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Anayasa Hukuku (HUK 105)

Temel kurulus ve vatandas-devlet iliskilerini ilke edinen dal anayasa hukukudur.
Anayasa hukuku, yasama, yuritme ve yargl gibi devletin temel organlarinin kurulusunu,
isleyisini ve bu organlar arasindaki karsilikli iliskileri ve devlet karsisinda vatandaslarin temel
hak ve 6zglrliklerini dizenleyen hukuk kurallarini inceleyen hukuk bilim dalidir.

Maddi Anayasa:
icerigine bakilan anayasadir.

Bicimsel Anayasa:

Secim kanunu 1. Dereceden anayasa kuralidir ama anayasada yoktur yani maddi olarak vardir,
sekli olarak yoktur.

Sekli Anlamda Anayasa:

Anayasada olup kullanilmayanlara sekli anlamda anayasa denir.

Anayasa normlar hiyerarsisinde en (st dizeydeki hukuk normudur.

Hans Kelsen hukuk normu.
Hepsi kendinden bir alttakini kapsamalidir.

tuzik

/ yonetmelik \

Neden?
e 1787’de ABD Anayasasi Cunkl eskiden gereksiz gorilmis. Ronesans, Reform,
e 1791’de Fransiz Anayasasl Aydinlanma, Siyasi Disunce, laik-demokratik, toplum

iktidari, birey hirriyetini korumak

e Osmanli 1876’da anayasa yapti. (gec degil)
e Sinirlanmayan bir toplum iktidari iyi degildir.

FonkS|yoneI Birey Hurriyeti

anayasa Sinirh toplum iktidari

AKINCI 2
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AKINCI

“iktidar bozar, mutlak iktidar mutlaka bozar.” Lord Acton
e Otoriterde anayasa olmasinin nedeni sadece anayasalari oldugunu
gostermektir.
e Facade constitution: Anayasada demokratik ama uygulamada yok.
e Anayasa ve siyaset bir buttnddr.
e icra ve iflas pozitif hukuktur.

ANAYASA CESITLERI

Yazili ve Yazisiz

Yazili olarak kurallar vardir. Yazisizlar gelenek olarak vardir.
ingiltere, israil, Suudi Arabistan yazisizdir.

ingiltere: Cok kisa siireli anayasalari olmus fakat monarsiye gecince gitmis.
Tehamiil ve gelenek olarak gelismis. Kimse bu geleneklerin disina ¢ikmaz. Kralin
veto yetkisi var fakat bu en son 1707’de gorilmus. Hukuk Devleti KiltiirG.

israil: 1948’de kurulmus bir devlettir. Deneme yapti fakat laik-din ikileminde kaldi,
karar veremedi. 2000’lerde tekrar denendi fakat yine olmadi.

Suudi Arabistan: insanlarin uymasi gereken kurallarin seriatta mevcut oldugu icin
anayasa yapmanin dinen mimkiin degildir.

Yumusak ve Sert
(flexible/rigid)

e Yumusak anayasa degistirilmesi kolay anayasadir. (1921’de kisa 6mrli bir
anayasa).
e Sert anayasa degistirilmesi zor bir anayasadir.
*Dinyaca kullanilan.
*Temek Kurulus istikrarli olmalidir.
*ktidar sinirlandirmak.
*Glvencedir.
* Nitelikli gogunluk aramak.
(Yunanistan ve Portekiz kanundan sonra 5 yil kurali koyar.)
e Kanunlar anayasaya uygun degilse sert olamaz.
e 1924 sert bir anayasadir fakat anayasa yargisi olmadigi i¢in olumsuz
sonuglanmigtir.
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anayasa \ Siyasal Denetim: Tatminkar ve doyurucu degil

uygunlugu baska siyasi organ tarafindan degerlendirilir.
Ozel organda olabilir. Siyasal hakimiyet hukuki degil.
isabetli sonug yok. Siyasi organ hukuk uzmani degil.

Ya rglsal denetim: Mahkeme heyetinde bir organ
tarafindan degerlendirilir. (ABD anayasasinda denetim acik
birakilmis 2/3 ¢ogunluk ve % PDR devlet)(Kongre yasadisl
karar alirsa bu anayasada yok.)

(1803) Marbury v. Madison

Mahkeme baskani Marshall’in gerekcesi hala kullanilir.
Ya serttir degistirilemez. Ya da sert degildir degistirebilir.
Anayasayi dikkate alirsa kanun dikkate alinmaz.

Kanun dikkate alinirsa anayasa dikkate alinmaz.

AKINCI

Birinci Diinya Savasl sonrasi Avrupali marjinal devletlerden olan Avusturya-
Cekoslovakya.
Anayasa hukuku yargisal yonetimini kurdular genel mahkemeye birakilmadi.
Avusturya anayasa mahkemesini kurdu (sinirh) fakat Almanya’yla birlesince bitti.
Esas yayginlasma 2. Diinya Savasi sonrasinda oldu. (Almanya-italya)

*{ktidar bir merkezde toplamayi engellemek.(Anayasa yargisi kuruldu.)
1961 yargisi Turkiye’de ihtiyaci oldu. (1962 Teskilat Kanunu)
Fransa Anayasal Yargiyi cok gec kabul etti.

*1946 Fransiz anayasasinda yok.

*1958 Anayasa kongresi oldu. (Tam olarak yargisal degil-Zamanla diizenlendi)
1974 Portekiz ihtilali demokratiklestirme dalgasi(3 Akdeniz tlkesi: Portekiz-Yunan-
isp.)
Sonraki kirllma “Sovyet Kirilmasi” (hepsinde anayasa mahkemesi kuruldu.)
Esas yayginlasma 1970lerden sonra olmustur diyebiliriz.
Hollanda demokratik hiikm kullaniyor yargisal denetim yasak.
Demokratik bir sistem yargisal denetimi gerektirmeyebilir.
Bazi yerlerde iktidar anayasa mahkemesini kotiye kullaniyor.
ABD genel mahkeme sistemi; biitiin mahkemelere bakar. Bkz.(Hindistan-Yunan-ing.
etkilenenler.)
Kelsen Modeli bu amagla kurulan anayasa mahkemesi. Bkz.(italya-Portekiz-...)
Bir kanunun anayasaya aykiriligi ve uyumu uzmanlik gerektirir.
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Denetim Zamani

Yariarlakten 6nceki (apriori)
(Fransa 5. Cumhuriyet uzun sire kaldi. 2008’de degisti.)

Yirurlukten sonraki (aposteriori)

Kararin Etkisi

Anayasa aykiri saptanmis kanun tamamen gecersiz midir?
Ergo Omnes: Herkes icin

inter Portes: Taraflar arasi

Genel mahkeme s6z konusuysa ergo omnes etkisi yok.

Yurarlige Giris

Geriye donuk: hic yarirlige girmemis gibi.
iptal kararindan itibaren: hemen kalkar ama gecmiste gecerliligini korur.

Anayasa Yargisina Basvuru Yollari

% iptal davasi agmak: anayasada olan organ

% lItiraz: mahkemede gériilen dava var taraflardan biri itiraz ederse anayasa mahkemesi
normu sorgular.

<+ Bireysel basvuru: Bir anayasal hakki ihlal edilen bireyin bireysel olarak basvurup

hakkini istemesi (Anayasa Sikayeti)

HAFTA 2:

Kurucu iktidar
[(TC anayasasi konusunda deginilecek)(kitapta bolim5)]

e Bir llkede anayasayl yapma ve degistirme iktidaridir.

e Kendine 6zgi 6nemli bir strec.

e ikiye ayrilir; kurucu iktidar-kurulmus iktidar

e Anayasayl yapmak, degistirmek kurucu iktidarin gérevidir.

e Yiritme yasama yargi yolu icinde olusturulmus olan iktidar, kurulmus iktidardir.

e Kurucu iktidar 2 tiptir: asli kurucu iktidar- tali (tiirevsel) iktidar.

e Bazi hallerde ikisini ayirt etmek cok zor olabilir.

e Yenianayasa konusunda ayrimlar var, bir kisim bu konuda 6zel bir meclis
kurulmasi gerektigini soyler.

e 2011 segiminden sonra yeni meclis tiimiyle anayasa yapma yoniinde birlesti. 2
sene calisildi bir sonu¢ bulunamadi. Bu faaliyet basarili olsaydi bu bir asli kurucu
iktidar olurdu.

AKINCI 5
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AKINCI

Asli kurucu iktidar ancak anayasal diizenin kesintiye ugramasi sonucu (bolinme
vs. ) ortaya cikar ¢clinkl burada uygulanacak anayasa kurali yoktur. Bu tamamen
hukuk disi bir durumdur ve bu durumdaki fiili iktidar sahipleri yeni anayasayi
serbestce belirlerler (bu ylizden hukuk disidir). Yeni iktidar anayasal kurallari
belirleme yetkisine sahip sinirlayan bir temel hukuk kurali yoktur. Ama toplumda
hakim olan genel siyasi ve genel yargilar bu kurucu iktidara bir anlamda yol
gosterir.

Turkiye’ye baktigimizda askeri miidahalelerden dogmus anayasalarda kurucu
iktidari fiilen ele gegirmis olan komite ve cuntacilardir dolayisiyla anayasanin
hangi yolla yapilacagini bu fiili gligler belirlemigtir (1961-1982 anayasalari)

Bu durumlarda anayasayi yapan kurucu iktidarin demokratik olmasi gerektigine
dair bir zaruret yoktur.

Asli- tali kurucu iktidar arasindaki ayrimin ¢ok agik temelleri var. Birinde baglayici
kural yok(demokratik olmasi beklenmez)

Bazen anayasal diizende higbir kesin olmadan baris¢il toplumlarda yeni anayasayi
destekliyor. Tartisarak uzlasarak yeni anayasa yapiyorlar.

isvicre isve¢ Finlandiya yeni anayasa yapiyor ama belli bir nedeni yok (savas,
diizen bozuklugu gibi.)

Anayasayl Tumiyle yeniden yapmak bir asli kurucu iktidar faaliyetidir

Mevcut anayasayl o anayasadaki degistirme kurallarinin hassasiyetine uyarak
degistirme iktidara tali anayasa denir.

Ulkeden iilkeye degisen farkli gézlemlemeler gériiriiz. Genellikle 3 asamali bir
slrecin gerekli oldugu ve her asamada gliclestirici usullerin belirlendigi gérilar.
Teklif karar ve onay asamalaridir.

Genelde anayasalar anayasa degisikligi talebini kimin yapacagini belirleyen
kurallar koyar.

Normal bir kanun tek vekille sunulur ama anayasa belli bir oranda vekil, devlet
baskani vs. tarafindan onerilir.

1982 anayasasi tam sayisinin 1/3 oraninin teklifiyle yapilr.

2. asama teklifin karara baglanmasi

Guclestirici kavramlar s6z konusu (1 gorliisme yerine 2 gorliisme aceleye gelmesin
serinkanli olunsun diye.)

2 ayri yasama meclisi tarafindan kabul edilir.

Kanunlar adil veya basit cogunlukla kabul edildigi halde hemen hemen her llkede
parlamentoca belli bir cogunluk beklenir.(karar asamasi)

Cogu lilkede olay asamasi vardir. Devlet baskaninca onaylanmasi ya da zorunlu
referanduma sunulma ya da ikisi de sunulur.

Tirkiye’de ¢ok tartisma konusu olan degismez kurallar meselesi. Tali kurucu
iktidar eger anayasada nitelendirilmis ylkimler varsa degistirebilir (asli anayasa
zaten kuskusuz degistirir)

Mevcut anayasanin degistirilemez ilan edilen maddeler var.
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Thomas Jefferson: “Oliilerin anayasa yapma hakki yoktur” bir nesil ancak kendi neslini
baglayabilir.
e insanin kendisinden sonrasini etkileyecek karar getirme konusunda ahlaken ve
siyaseten yetkisi yok.
e 1982 anayasasini yapan glgc (askeri) bu degistirilemez kurallarini ilk Gic maddeye
kadar genisletti.
e Eskiden sadece cumhuriyet maddesi degistirilemezdi. (alani sinirli hikimler,
platonik manevi hiikiimler)

(kitaptaki 6. Boliimden muafiz. Teorik bir konu)

7. bolim devlet sekilleri
e Egemenligin sahibine gére monarsi ve cumhuriyet

monarsi ve cumhuriyet:
e Gegmiste Aristo egemenligin kaynagina gore bir tanim yapmis.
e Egemenligin tek bir sahista olduguna sekle monarsi denir.
e Egemenligin bir ziimrede oldugu sekle aristokrasi denir.
e Egemenligin biitlin toplumda oldugu sekle polikrasi denir.
e Duguit: devlet baskaninin veraset yoluyla goreve geldigi sistemler monarsidir. Onun
disindaki hepsi cumhuriyettir.
e Cagimizda cumhuriyet denilip diktator olan ¢ok llke vardir.
e Cumbhuriyeti demokrasiyle esdeger tanimlamak ¢agimizda uygun degil.
(istisnalar vardir bkz. Roma orada bu sistem disiniilmez.)

Mutlak monarsi
hiktimdarin yetkisini sinirlandirmaya tabi tutmayan rejim.

Mesruti monarsi
Anayasal monarsi olarak adlandirilir.(constitutional monarchy)

e iskandinavya/ingiltere/Hollanda/Belgika/vs. monarsi birlik beraberligin semboliidiir.
e Cumbhuriyetler cephesinde demokratik olan ve olmayan bir cok cumhuriyet vardir.

Birlesik devletler-Uniter devletler

» Uniter devlet: lilkede tek bir hukuk sistemi oldugu her yerde ayni hukukun
uygulandigi yasama yuriatme yarginin tek olugu bir sistem. (6r. Tirkiye)

» Uniter devlet asiri merkezi bir devlet anlamina gelmez. Ademi merkeziyetle
bagdasabilir.

= Tirkiye asirt merkezcidir.

= Yerel yonetimlerin yetkileri arttiriliyor.

= Belli bir bolge ve sehrin sakinlerin kendilerini en yakindan ilgilendiren mali konularda
dogrudan dogruya kendilerinin ilgilenmesini demokratik bakimdan savunulur.

=  Genel demokrasi sarti hemen hemen bitin konsey Ulkeleri imzalamistir.(Avrupa
konseyi)

AKINCI 7
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» Uniter devlet oldukca kapsamli bir yerinden ydnetim sistemiyle bagdasabilir. (tek bir
hukuk sistemi) (tek mahkeme degil/ yerel mahkeme, 2. mahkeme falan var ama
hepsinin baglandigi bir yiiksek mahkeme var(Yargitay))

Uniter olmayan devletler:
2 gruba ayrilir devlet birlikleri ve devlet topluluklari

Devlet birlikleri: Sahsi birlik-Gergek birlik.

Sahsi birlik: ayni anda a ve b devletinin hiikimdari ayni kisi olabilmesi durumu Hikiimdarin
sahsinda olan bir birlik mevcut. (Or. ingiltere ve Hannover ingiliz kral altindaydi fakat sonra
degisti.)

Gercek birlik: 2 bagimsiz devletin bir birlik teskil etmesi. [(Or. eskiden Avusturya Macaristan)
Dis politikada olmak {izere birlik olusturulur. Or: isve¢ Norve¢ 1815ten sonra. Danimarka-
Izlanda.]

Devlet topluluklari:
Konfederasyon ve federasyon

Konfederasyon:

= Suan higbir tlkede yok (sayfa 56 da tanim var oraya bak) birlik teskil etmek.
Parlamento diyetinin karar almasi mimkin degil.

= Her lye Ulke kendi haklarini muhafaza ediyor.(her lilke bakimindan baglayici olmasi
icin her Ulke tarafinda onay gerek)

= Gevsek bir birlesme.

* Diyet haricinde baska bir sey yok. (6r. 1848 kadar isvigre konfederasyon devletti
sonra federasyona déonmis. Ama ismi hala ayni CH’dir. ABD ¢ok kisa bir siire
konfederasyon olmustur Amerikan ihtilali sonrasi 1776’da ayaklanma asamasinda ilk
anayasada bir kon federal birliktir fakat 1787’de degismis 11 yil sirms.)

Federasyon:
» jlk drnek ABD sonra bir ¢ok iilke benimsemis. Kanada Almanya isvigre Hindistan vs.

(kitaptaki tablolara bak)
(Konfederasyon ve Federasyon farkliliklari igin kitaba bak.)

= Kendiiglerinde kendi 6zelligi koruyarak 2 ayni merkezin olusturdugu bir devlet
toplulugudur.

=  Amerika 50 federe devletten olusuyor hepsinin kendi anayasasi yasama yiritme
yargi organi vardir.

® Yaanayasa federal devlete ait olan yetkileri sayar digerleri federe devlete
birakilir.(bdyle olunca federeler genis bir yapiya sahip oluyor.)

= Ya da anayasada federe devletlerin yetkisi sayilabilir (6r. Kanada)

= Federe devletlerin secilmis bir ylritme organi vardir.

= 2 meclisli yapi: temsilciler meclisi ve senato

= Federal devletlerde federe devletler isterlerse secim fikrine katilabilirler.

AKINCI 8
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= Senato: biitlin federe devletlerinin esit sistemine dayanir.
= Federe devlet federal iradenin olusuna devlet olarak katilmalardir.
= Nufus faktéru disinda kanun olusumuna katkilari vardir.

= Higbir federe devlet kendi rizasi olmaksizin senatoda esitlik ilkesinden mahrum
birakilamaz.

= Federal devlette 2. meclis sistemin zorunlu bir unsurudur. (kanunlar 2 kere
dislintlisiin vs.) federe devletlerde bu durum ¢ok malum degil.

Stephan Albert: federal yapiyi ikiye ayrilir bir araya gelme federalizm- bir arada kalma ve bir
araya gelme olarak ikiye ayrilir.

Bir araya gelme: ABD 13 koloni. ABD anayasa bir araya gelme. Hindistan yapmis bide.

Bir arada kalma: Belcika 2 etnik ve dilsel topluluk . Uniter olarak kuruldu 1990’lara kadar
oyle kaldi. Bu grup gerginlesti ve federal yapiya donuserek birligi korumak istendi.

Cagdas hikumet sistemi

= Yasama-ylrtitme sistemi arasindaki ayrilik.
*(Yarginin siyasi organlar konusunda bagimsizdir o ylizden tartisma harici kalir.)
= Kuvvetler ayriligi teorisi 2 Montesquieu
iktidarin (yasama yiiriitme yargi) ikisinin ayni elde toplanmasi bir iktisat rejimi uygulatir.
Devletin amaci bireylerin onuru refahi mutlulugudur.
Devlet iktidari karsilikhi bir denetim sistemiyle sinirlandirmaktir.
1787 ABD 1891 Fransa anayasasinda bu sistem etkili olmustur.
*(sonrakilerde kuvvetler ayrimi bir temel olmustur.)
HiklUmet sistemleri:
Kuvvetler birligi sistemi - kuvvetler ayriligi sistemi
Kuvvetler Birligi: yasama ve yiritme yetkilerinin demokratik segilmis meclis hiikiimeti
sistemi ya da yasama ve ylritmenin ylriitme sisteminde birlestigi sistemlerdir.
Yasama ve ylritmenin yiritmede birlestigi sistem demokratik degildir.
Bir yasama meclisinde(hiikiimet meclisi) birlestigi: az bir 6rnek var 1921 anayasasi (¢ok
istisnai sartlarda 3yil yarirliukte kalmis bir anayasa.)
Kuvvetler Ayriligi: kuvvetlerin kesin olarak ayrildigi baskanlik sistemi- daha dengeli ve
yumusak sekilde ayrildigi parlamenter sistem (bide ikisinin arasinda kalan bir sistem var.

HAFTA 3:

Kuvvetler ayrihgi sistemleri:

& Yasama ve ylritme kuvvetlerinin sert veya kesin olarak ayrildigi sisteme
baskanlik sistemi denir.

& Bu iki kuvvetin yumusak sekilde birbirinden ayrilan sisteme parlamenter sistem
denir.
& ikisinin de birlesimi olan bir sistem vardir ve buna yari baskanlik sistemi denir.

AKINCI 9
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Sert kuvvetler ayrigi: baskanlik sistemi:
(Ergun hocanin kitabindan bak)

AKINCI

S

©DDD

®

Yasama ve ylrttmenin halk tarafindan farkli secimlerle gelen; birinin hukuki
varliginin digerinin hukuki varligina engel olamadigi sistem.

Belli bir siire icinde gecerli olur.

Yasama yliritmeyi gorevden alamaz, ne de baskan yasama organini feshedebilir.
Ayri ayri segilme uygulanir.

Yirtutme yetkisinin timiyle halkca secilen baskana ait olmasidir (bir stire icin; 4 yil
ya da 2+2)

Bu sistemde yilritmenin tek sahibi baskandir. (bitiin her seyi yapmaz ama mutlak
amirdir, yliritme emirleri onun talimatlarina uygun olarak yapilir.)

@ Sekreterler baskanin arzusuyla goreve gelir, baskan istemezse gérevden giderler.

® D DD ®

®

®DDD

©DDDD

Bagkanin ve onun sekreterlerinin yasama organina karsi siyasal sorumluluklari
olmamasi. (parlamenter sistemden farkli)

Bagkan dahil bagkani gérevden uzaklastirmanin bir yolu var o da;
impeachment(suglama) cezai sorumluluk gerektiren durumlarda(vatana ihanet
vs.) suglama makami temsilciler; yargilama ise senatodur.

Ortada bir sug olmasina ragmen yiksek mahkeme degil, senatodur.

Suglama karari ¢gtkmasi icin 2/3 ¢cogunluk sarttir. (ABD; istisnai ve zor bir siireg)
[19.yy.da Andrew Jackson icin basvurulmus. 2000lerde Richard icin yapildi
sonuglanmadan istifa etti. Clinton igin istendi ama oy ¢ikmadi.]

Senatoda nitelikli gogunluk aranir, gérevine son verilme yolu istisnadir.
[(asli ve tali unsurlarda Kemal Gézler’e katilmiyor. Or: Baskan kongreyi
feshedemez/Tali unsur. Fakat Ergun Hoca asli oldugunu savunuyor.)]
Baskan kanun 6ne sliremez. (tanidik kongre tyeleriyle baglanti kurabilir vs.)
Baskan ve sekreter kongreye katilip fikir beyan edemez.

Bir kimse 2 organda gorev alamaz.

Yasama ve ylritmeyi birbirinden ayirdigimiz takdirde devlet hareket
kabiliyetinden yoksun kalir.

Checks and balances: her iki organinda diger organlar izerinde frenleme ve
dengeleme uygulamasina denir.

<<11 eyliil veto olayini arastir, veto asildi>>

Baskan yilritmenin tek ve gergek sahibidir. Yiiritmeye giren ekibin atamasini
yapma yetkisi vardir. Ama bunun senato tarafindan onaylanmasi gerekir.
(Genelde onaylanir.)

<senato kurali>

Baskan senato icindeki egilimleri hesaba katmak zorundadir.

impeachment yasamanin yiiriitmenin Gstiinde bir baskisi olarak gérilebilir.
Biitce meselesi: biitceyi kabul yetkisi kongrenindir. Onaylamazsa federallerin
maasini bile 6deyemez. Kongrelerde butce silahi vardir.

Guvensizlik oyu verilemez. (baskan veya sekreter hakkinda)

Arastirma komisyonu kurup arastirma komisyonu yapabilir. <rapor énemli>
ABD anayasa geregi dis iliskileri yuritmek baskanin isi olarak goralir.

Eger uluslararasi anlasma olursa senatonun onayi gerekir.

Kesin kuvvet ayrihgi, parlamenter sistem kesin bir ayriligi vardir ama ikisi de
birbirleriyle etkilesim icindedir.

10
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S)

® @

1787 anayasasiyla ABD’de gériilmiis olan sistemdir. (Ondan 6nce ingiliz
monarsisine karsi ytritilmistir. Modern ¢aglarda ilk cumhuriyet olmuyor bu
yuzden baskanlik sistemi olsun deniliyor.)

Tum yetkilerin bir elde toplanmasin diye denge ve denetim sistemi denir.
(modern ABD sistemi)

Baskan parti ve rakipler, sistem tikanmasina yol acabilir. Ciinki rakiplerde
kongrede goérev aliyor. Vaatler yerine gelmeyebilir. Bltce reddedilebilir.

ABD kendine 6zgii bir devlettir, ABD siyaseti pragmatik ve uzlasmacidir.
Demokratlar ve cumhuriyetciler olarak ele alinir. Demokratik solda,
cumbhuriyetciler sagda gorilir. Kimin kazandigi cok 6nemli degil. (simdiki secim
biraz daha farkli/ arastir)

ABD partilerinin genel merkez teskilati yok, 50 federenin konfederasyonudur. Bir
araya geldikleri tek zaman secimlerdir 4 yilda bir tekrarlanir.

ABD’de kilitlenme olayi 200 yildir olmamis.

Baskanlik sisteminde yliritmede mutlak istikrar saglanmasi ¢cok 6nemlidir.

Yari baskanlik sistemi: semi-presidentialism

AKINCI

e Bu iki sistemin bazi unsurlarini kendi icinde birlestiren sistemdir.

e Devlet baskaninin cumhurbaskaninin halkca secildigi Gnemli anayasa
haklarinin bulundugu sistemdir.

e Onemli anayasal yetkilere sahiptir.

e ((Kemal gézlerin rnekleri tam olarak énemli ciddi politikal anayasal yetkileri
olmayan iilkelerdir))

e Sadece halkla segilmek tam anlamiyla yari baskanlik sistemi olmaz. Yetkilere
bakmak gerekir.

e Or: 5. Fransa cumhuriyeti 1858 anayasasi / 3 ve 4 parlamenterdi. [Anayasa
krizinden dolayi ((Cezayir)) kriz neticesinde anayasa kabul edildi baskanhk
sistemine gegcildi.]

e [Almanya Weimar cumhuriyeti (halk tarafindan énemli anayasal haklar)(émri
cok kisa)]

e Baskan halk tarafindan segcilir.

e Sabit sire icin segilir.

e Onemli anayasal yetkiler var. (OHAL ilan etmek, OHAL tedbirlerini
kararlastirmak. <Fransa’ya gore>)

e Parlamentoya karsi sorumlu bir basbakan ve bakanlar kurulu vardir.

e Gilivensizlik oyuyla basbakan ve hiikiimetin distridlmesi mimkandr.

e Kilitlenme ihtimali ¢ok yliksektir. (cumhurbaskanin baska parlamento bagka
olursa.)

e Bu ihtimal 58 anayasasindan sonra 3 kere gerceklesmistir. (kohabitasyon
demisler)

e >Halkca secilmis ve cogunluga karsi olan bir cumhurbaskani olmak yerine
kendini geri plana ¢ekip anayasal olaya karismamak istemistir.<

e Rusya kayit lizerinde yari baskanlik ama normalde oyle bir sey yoktur. Putin
hakimiyeti vardir.

e *isleyen demokrasilerin cogunlugu parlamenter sistem uygular.*
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Yumusak kuvvetler ayriligi: Parlamenter sistem

L)
L)
L)

3

O I T ) 3

3

AKINCI

Onemli bir tarihsel farki vardir.

Tarih icinde evrim yoluyla olusmus ve kokleri eskiye dayanan bir sistemdir.

Mutlak monarsilerin yavas bir demokratiklesme siirecinde anayasal monarsiye
doénidsmesiyle ortaya ¢cikmistir.

Hakimdarin glictintin azalip parlamentonun glicina artirir.

Hikimdar tlkenin birligini temsil eden sembol olarak kullaniliyor.

Kitapta ki tanim: hiikiimetin ylriitme organinin parlamento icinden ¢iktigl ve ona
karsi sorumlu oldugu bir sistem.

Parlamenter sistemin en aktif hususu: baskanlarin parlamento iginden ¢ikip sorumlu
olmasidir(siyasi bakimdan)

Parlamento glivenini kaybederse bu gorevi terk etmeye mecburdur.

Hiikiimet ancak parlamentonun glivenine sahip oldugu slrece bu gorevde kalabilir.
Yirttme organinin dialist yapida olmasi.

Bakanlar kurulu parlamentoya karsi sorumludur, gercek iktidari kullanir.

Devlet baskani sorumsuz ve yetkisizdir.(kamu hukuku temel kurali: yetki kimdeyse
sorumluluk ondadir, sorumsuzsa yetkisizdir.)

(3. unsur eskiden ifade edilirdi: parlamenter sistemde yasamanin ylritmeyi gérevden
alma ihtimaline kars! ylritmenin yasamayi feshedip segimlere gitme ihtimali vardi
(glincel olarak gecerli degil))

Ayni kaynaktan ortaya ¢ikan yasama ve ylritmeyi birbirine karsit gormek dogru
degildir.

Bir cok parlamenter sisteminde kural olarak parlamentoyu fesih yetkisi var. (ingiliz
ybnetimini incele) iktidar parti kendi icin en elverisli ortami olusturmak icin fesih
yetkisini kullanabilir.

Fesih unsuru eskisi gibi anlam tasimaz. (¢cok nadir)

parlamenter sistemlerde kriz olabiliyor ama koalisyon durumlarinda oluyor.
Parlamentoyla hiikimetin siyasi ortakligi mevcuttur.

1924 anayasasinda fesih yok. 1961’de ¢ok sinirli sartlarla mevcuttu. 1982de de ¢ok
sinirhydi 45 giin ¢ozilememe ihtimalinde var(7 haziran secimleri)

Bakanlar hep parlamentodan gikar (buyik ¢ogunlukla)

Bakanlarin parlamento g¢alismalarina aktif olarak katilmasi. (kanunu teklifi tasarisi
sunulabilir)

Cikan kanunlarin kabul edilenleri yliritme organi kékenlidir.

Yiritme organi yasamaya katilabilir.

Cagdas demokrasilerin dnemli bir cogunlugu parlamenter sistem kullanir (ister
monarsik ister demokratik)

Hikimet istikrarinin yeterli olmadigi kisa sireli oldugu ve dolayisiyla istikrarh bir
politika izlenemedigi gorilir. (Diinya yonetimine bakarsak bu iddia dogru degil. )
iskandinavya’da uzun siireli koalisyon sistemi mevcut.

12
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HAFTA 5 (4 telafi)(asistan)
Demokrasi bahsi
+» Demokrasi: 2 farkli teori normatif ve ampirik demokrasi teorilerinden meydana gelir.
% Normatif Demokrasi:
e Olmasi gereken demokrasi bicimidir.
e Demos: halk, creatain: yonetim.
e Halkin halk icin yonetimi dlstncesini savunur.
e “Halkin halk tarafindan halk icin yonetilmesi”
e GlinUmizde boyle demokrasi yok.
e ideal olan demokrasidir.
% Ampirik Demokrasi:
e ideale degil ideale kabataslak yaklasan mevcut ilkeleri karsilastirmali olarak
inceleyip ortak 6zelliklerden bir demokrasi tanimi olusturur.
e Robert Dahl: poliarsi (demokrasi ama daha fazlasi)
e Rejime ne zaman demokrasi denir? 6 sarti vardir;
Ampirik teoriye gore olmazsa olmazlar neler:
1. Etkin karar alma mekanizmasi ve etkin siyasal mekanizmasi halk tarafindan
secilmeli (dogrudan veya dolayh)
2. Secimler diizenli araliklarla gerceklestirilmelidir. iktidara bir kez secimle geleni
biz demokratik diyemeyiz.
3. Secimler serbest ve adil olmalidir. saglayan ilkeler var. Gizli oy agik sayim ve
secimlerin yargisal denetimi vb.(kitaba bak)
4. Siyasi partiler (birden fazla) secimlere katilmasi “siyasi partiler demokratik
hayatin vazgecilmez organidir” giiniimiiz demokrasisi partiler demokrasisidir.
5. Muhalefete iktidar sansi taninmalidir.
6. Temel kamu haklarinin taninmasi ve givence altina alinmalidir.(6r. ifade basin
hirriyeti gibi)

Bu 6 tanimla bir demokrasi tanimi yapilabilir.

Liberal Demokrasi | Secimsel Demokrasi Otoriter ve Totaliter Demokrasi

Beyazdan = Siyaha

(*Cumbhuriyet kavramiyla demokrasiyi birbirine karistirma. Monarside olabilir sinavda dikkat
et.)

Cogunlukcu ve Cogulcu Demokrasi:

Cogunluk¢u Demokrasi:
(majoritarian veya absolute)
o Cogunluk prensibine dayanir.
e Devletin halkin gogunlugunun idaresine dayanir.
e Buc¢ogunlugun yénetme hakki mutlaktir ve sinirlandirilamaz.
e Devleti cogunlugun yonetme hakki vardir.
e Cogunlugun yonetme hakki her seyin Ustlindedir.
e JJ.Rousseau’nun temelinden gelir.

AKINCI 13
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Devlet nasil olustu? Bireyler tabiat halinde yasarken toplum haline gecerken haklarini
kullanma ve koruma yetkilerinin hepsini devlete verdiler.

John Locke: buna devlet uymazsa vatandaslarin direnme hakki vardir.
JJ.Rousseau bunu kabul etmiyor bunun bozulmayacagini soyllyor.

Bireyler kendi iyiligini dligtinlr ve korur, bireylerin olusturdugu bu genel irade
kamunun iyiligine dayanir.

Genel irade glinimuizde segimlerle yansir.

Demokrasi 6zlinde ¢ogunlugun yonetimidir.

Asla sinirlandiriimamalidir.

Cogunlugun sinirsiz iktidari azinliklarin ortadan kaldirildigi bir diktatorlGg
yansitabilir.

Cogulcu Demokrasi:

Aritmetik cogunlugun her zaman y6netimi se¢mesi ttopik olur.

Azinliklarin hak ve 6zgirliklerin dikkate alinmasi ve glivence altina alinmasi
gerektigini savunur.

Azinhgin her ihtimali distndlmelidir.(blylime ihtimali)

Kamunun iyiligi kamu tarafindan daha iyi oldugu daha iyi ortaya cikar.
Kamu menfaati cogulcu ortamda daha iyi belirlenir.

GUnUmuzde bu vardir.

Egemenligin kullanilmasi bakimindan demokrasi tipleri:

e Dogrudan demokrasi, yari dogrudan demokrasi ve temsili demokrasi
olarak tge ayrilir;

Dogrudan Demokrasi:

¢

* & & o

Halk egemenligini dogrudan dogruya bizzat kullanir

JJ.Rousseau: halk hep beraber bir karar alir.

Eski yunanda site devletlerinde uygulanirdi. Hala isvigre’de bazi yerlerde uygulanir.
ideal demokrasiye en yakin sistemdir.

Pratikte uygulanmasi miimkiin degildir.

Temsili Demokrasi:

Representative
¢ Halkin egemenligini temsilciler araciligiyla kullandigi demokrasi tiriddr.
¢ Milli egemenlik ilkesi ve temsili vekalet ilkesi olarak ele alinir.
¢ Halk temsil olunan; sectikleri temsilcidir.
¢ Saf temsili demokrasi:
e Halka hicbir sekilde yonetime katilmaya imkan vermeyen demokrasidir.
e Referandum 6ngérmez.
e Tirkiye’de anayasa degisikliginde referandum var.
e Biz temsili demokrasiyiz ama saf degiliz.
¢ Temsil kavrami: Hukuki niteligi ne? iki seyi sonuclar. Temsilcini islemlerinin halkin
onayina ihtiyaci yok. Hukuken nasil bir iliski?
AKINCI 14
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¢

¢

Halk ve milletvekili arasindaki iliski: vekalet iliskisine benziyor denir ama bu vekalet
nasil bir vekalet? Ozel hukuktakine tiimiiyle benzer (emredici) bir grup bu siyasi bir
vekalet biz buna temsili deriz demisler.

Emredicide segmeni milletvekiline emir ve talimat verebilir. Sectigi kisiyi gérevden
alabilir. Milletvekili segmene dogrudan hesap verir. Milletvekili maasi se¢menin
cebinden c¢ikar. (bunu uygulayan yok)

Temsilide secmen, milletvekili secildigi se¢cim ¢evresinde degil tim milleti temsil eder
(anayasa 80.madde) Egemenligin kullanilmasi milletvekili ile tek tek degil bir bitin
olarak veriliyor. Vekalet iliskisi emredici degildir (emredici vekalet yasagi). Milletvekili
azledilemez.

Yari Dogrudan Demokrasi:

¢ Dogrudan demokrasi ile temsili demokrasinin karmasidir.
¢ Halk egemenligi kullanma konusundaki yetkisini hem kendi hem temsilcisi arasinda
gerceklesir.
¢ Esas itibariyle bir temsilidir.
¢ Egemenlik halkin temsilcisi aracihgiyla kullanilir fakat bazen halkin yonetime
dogrudan katilmasinin yolu acilabilir.
4 araci var;
1. Referandum: Parlamento tarafindan kabul edilen ya da tartisilan konunun halk
oylamasina sunulmasi
* Hukukun baglayici olup olmamasina gére; istisari ya da tasdiki olarak ikiye ayrilir;
Tasdiki: Halkin karari uygulamaya konulur. istisari: Danisma olarak halk
oylamasina sunulur.
» Basvurudaki usule gére; mecburu ya da ihtiyari olarak ikiye ayrilir. ihtiyari
Turkiye’'de var.
=  Konusu bakimindan referandum; kurucu veya tesrii olarak ikiye ayrilir.
Kurucu: Yeni anayasa veya anayasa degisikligi. Tesrii: kanunla ilgilidir.
2. Halk Vetosu: Kabul edilen bir kanun belli bir siire sonra halkin veto etme hakki
3. Halk Tesebbiisii: Halkin istediginiz bir kanunun ¢ikarilmasi icin meclisi zorlamasidir.
imza belli sayiya ulasinca meclis miizakerede bulunabilir. isvigre, Avusturya. ABD’de
bazi federe devletler ve italya
4. Temsilcilerin Azli: Halk sectikten sonra gorevden alabilir. Bireysel ve kolektif olarak

AKINCI

ikiye ayrilir.
= Bireysel : ABD’de var: recall. Belli imza orani gerekir.

» Kolektif: Begenmedigin meclisin tamamini gdrevden almak. Feshetmek. imza
gerektirir.
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Militan Demokrasi:

Alman hukukundan devsirmedir.

Micadeleci demokrasidir.

Demokrasinin kendisini koruma hakki yok mudur?

Siyasetin alaninin sinirlandirmak. Laik devlet diizeni tlkenin bolinmez bitlinlGgl
ilkesini korumak icin siyasi partilere sinir getirmek.

Amaci hirriyet¢i demokrasiyi yok etme olan akimlara karsidir.

Anayasali devlet: Anayasasi olan devlettir.

Anayasal devlet: Onemli olan budur. Demokrasi ¢atismasi. Anayasal denetim ¢ogunluk
iradesini sinirlandiran kavram.

Anayasal demokrasi nerden ¢ikti? Bunlar ¢atisik degil mi? (Arastir.)

HAFTA 6 (Serap Hoca)
19 Kasim Cumartesi Vize

Osmanli - Tiirk Anayasalari
KANUNI ESASI

AKINCI

Osmanli imparatorlugunun ilk anayasal belgesidir.

Yasama-ylritme-yargiyla alakali ¢esitli diizenlemeler vardir.

Anayasaya ait her tlrll seyin oldugunu goririz.

Parlamenter monarsiye gecisi saglayamamistir.

Gorinlste boyle gozikiir fakat derinlemesine bakinca sultanin yetkisi devam eder.
(neden?)

Bir parlamento yaratir meclisi umumi: Meclisi Mebusan — Meclisi Ayan

Meclisi Mebusan: sinirli oy hakki vardir erkeklerin oy hakki.

Meclisi Ayan: lyeleri hayat boyunca padisah tarafindan secilir

Yasama baslangicinda her seyden 6nce padisahin karari dnemlidir. Padisah izin
vermisse 6nce mebusanda gorisilir, sonra ayanda gorisulir, padisahin onayina
sunulur.

Padisah izin verdi fakat sonra hosnut olmazsa ayan lyelerini baski yapabilir. Red
edebilir.

Mutlak veto yetkisi: meclislerde kabul edilen kanun metni padisah onayina sunulur
isterse onaylar istemezse onaylamaz.

Padisahin iradesi 6nemlidir.

Parlamenter monarsi padisahi sinirlandirir fakat kanuni esaside etkili bir parlamento
yoktur.

Parlamentonun icinden dogmus parlamentoya karsi olusmus bir bakanlar kurulu
yoktur. Parlamenter monarside meclis ve bakanlar kurulu parlamentoya bagh
olmalidir.

1878 yilinda Il. Abdulhamid meclisi fesih edip dagittiktan sonra belli bir sire igin
askiya alinmistir. (30 klistir sene). Kanuni esasi ilga edilmedigi halde tek basina
padisah devleti yonetmistir.

Kanuni esasiyi 6ne sliren aydinlara Gen¢ Osmanlilar denir.
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Sonrasinda gen¢ Osmanlilar tekrar baski yapip tekrar uygulamaya koymustur.
1908'de

1909’da Geng Tirklerin etkisiyle anayasa degisiklik getirmis parlamenter monarsiye
getirilmistir.

Bir kanunun getirilmesi igin padisah izni kalkmistir. Mebusan kendi getirebilir.
Kanun ya onaylanmak zorundadir, ya da uygun gérmedigini tekrar meclise
gonderilmek zorundadir. Eger meclis yine onaylarsa padisahin karari sorulmaz.
Bakanlar kurulu padisaha karsi degil parlamentoya karsi sorumludur bu 6nemlidir.
Parlamenter monarsiye gegilir.

Meclisi fesih etmek suretiyle yasamayi iptal ettiremez. Meclis Ayan iznini almak
zorundadir. Meclisi Mebusan onaylarsa segime gidilir. Tekrar tek kisi yonetimine
gecilmez.

Osmanlinin Batidaki emsalleri gibi demokratiklesme olayini ittihaki ve terakki
cemiyetinin baskisiyla olusmamistir.

Anadolu topraklarinda yeni bir donem baslar: milli miicadele dénemi.

Atatirk ve arkadaslarinin Osmanli tamamen ve diger seyler ilga edilmeden yeni bir
meclis kurmasi (TBMM) ¢ok énemli bir yeniliktir.

Bu meclis ulusal bagimsizligin baslamasidir.

Modern Tirkiye

23 nisan 1920de Ankara’da kurulan bir meclis alelade bir meclis degildir, yeni bir
devlet diizeninin temellerini atan bir kurucu meclistir.

1921 anayasasini kabul etmistir.

1921 ANAYASASI

AKINCI

Biitlin anayasa belgelerinde anayasa olarak ifade edilir.

Anayasay! bicimsel yonden incelersek: bir hukuk metninin anayasa olabilmesi icin
ifade edilen 6zelliklerin hepsine sahip degildir.

23 maddedir.

Yasama ve ylritmeye yer verir. Yargiyi ele almaz.

Anayasada yargi hilkmu yoktur.

Bireylerin hak ve 6zgurliklerine iliskin bir diizenleme yoktur.

Bu iki eksiklik anayasa olarak eksikliktir.

Fakat herkes anayasa der, ama yeni bir devlet diizeninin kurulmasini saglamis ve asli
kuruculuk fonksiyonunu islemistir.

Eski devletle radikal ayriliklar vardir.

Getirdigi en 6nemli yenilik 1.maddede “hakimiyet kayitsiz sartsiz milletindir”
Megrutiyetini ilahi kaynaktan degil milletten alan bir devlet dizeni.

Herhangi bir hiikiimde Osmanli saltanatinin ilga edildigine dair bir diizenleme yoktur
fakat 1.maddeden Osmanli fiilen ortadan kalktigi anlasihr.

Anadolu’da laiklesme sirecinin ilk adimlari atiimistir.

Mesrutiyetini tanrisal ifadelerden alan bir yonetim sekiler olamaz.

Yeni devlet Meclis hikiimeti sistemini esas alir.

Meclis hiikiimeti: yasama yliritme yasamada birlesir. Adini buradan alir

En glcli sistemi parlamentodur.

Yirutme yetkisi kullanacak bakanlari tek tek secer

YlrGtme organina meclisi fesih yetkisi verilmez.
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YirGtme organi monis ve kolejyendir.

Monistir ciinki bakanlar mitesekkirdir.

Kolejyendir clinkl bakanlar tarafindan birlikte kullanilir.

Bir devlet baskanligi makami yoktur.

1921 Anayasasinin bir baska 6nemli unsuru kanunun nasil degistirebilecegini
gosteren bir yontem yoktur esnek bir anayasadir. (Yumusak bir anayasa)

29 ekim 1923’te bu anayasa Uzerinde yapilan degisiklikle yonetim cumhuriyettir
Cumhurbaskani segme yetkisi meclise taninmistir.

Hlkimetin kurulma sistemi segilmistir (Basbakan) kabine olusturur listeyi
cumhurbaskanina sunar cumhurbaskani islem yapmaz sadece bir aract makamdir
listeyi meclis onayina sunar. Meclis onaylayinca hukuki varlik kazanir.

1921 anayasasi ¢ok kisadir.

Ancak savas sona erince gecici olarak ihtiyaclari karsilayacak bir metin.

Bu metin tarihi ve siyasi ve hukuki bakimdan ¢ok énemlidir.

1921 anayasas! ancak bu gecici ihtiyaclara cevap verebildigi icin 1924 anayasasi
gerekmistir.

Meclis yeni anayasay! hazirlamistir. Kuruculuk fonksiyonu Gstlenmistir.

Meclis homojen degildir grup olarak 2ye ayrilir. 1. Grup Atatirkcl. 2. Grup Atatirk’e
karsi fakat llke bagimsizlig elde edilinceye kadar destek vermistir. Sonra
vermemistir.

Sonra yeni secimler yapilmis 2.meclis segilmistir.

1924 ANAYASASI

AKINCI

Her seyden 6nce 1924 Anayasasi cumhuriyet.

Tarihinin hazirlanma siireci bakimindan en kendine 6zgi olandir.

1924 Anayasasi 1961ve 1982 hazirlanmalari ¢ok farklidir. 61-82 askeri idaresi altinda
olaganistl durumlarda yapilmistir.

1924 se¢im esaslyla hazirlanmis tek anayasadir.

24 ay yapim sureci cok ovalir.

2.meclis tek bir siyasi partinin mevcut oldugu bir meclistir.

Bu mecliste muhalif milletvekili yoktu.

2.meclis monalitik bir yapiya sahipti.

2.TBMM segimleri gerceklestiginde sadece erkekler segme ve segilme yetkisine
sahipti.

Sadece secimle belirlenmis bir anayasanin demokratik oldugu séylenemez.
Normal yollarla segilmis bir parlamento yeni anayasa yapabilir.

Birden fazla parti 6rgltlenmeli ve siirece katilmahdir.

Secmene nasil bir anayasa vaadinde bulundugu belli olmalidir.

Kendisinin nasil bir anayasanin bekledigi s6z konusunda bilgi edinmelidir. Bilgi
verilmelidir.

24 anayasasinda bunlar yok. Sinirli oy esasin dayanir.

Tek siyasi parti ve kadin segmenlere rol vermemistir.

Yapimi itibariyle demokratik degildir. Digerleriyle mukayese edildiginde meclis
tarafindan hazirlanan tek anaysa olmustur.

1924 anayasasinin sistemi karma olarak kabul edilmistir.
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e Anayasa egemenlik yetkisinin Tiirk milletine ait oldugunu belirttikten sonra bu yetkiyi
millet adina TBMM kullanacaktir. O zaman yasama organi guclidir. Bakanlar kurulu
meclisi feshedemez.

e Anayasa yasama yetkisinin bizzat ve dogrudan dogruya fiili kullanici cumhurbaskani
ve bakanlar kuruludur.

e Parlamenter hiikiimet sisteminde ylriitme organi diialist yapiya sahiptir.

e HukUmetin kurulus prosedirinde parlamenter sistemin izledigi yontemi kabul
etmistir.

e Cumhurbaskani hikimeti kurmak icin basbakan secer ve kabine olusturmasini ister.
Basbakan olusturur cumhurbaskani onaylarsa kabine varlik kazanir. Meclisin gliveni
alinir.

e Cumhurbaskaninin karsi imza kuralina baghdir.

e Bir yandan meclis hiikiimeti sisteminin bazi 6zelliklerini ve parlamenter sistemin bazi
ozelliklerini ortak alir ve ikisinin karisimidir.

e 1924 Anayasasi sert bir anayasadir.

e Teklif ve kabul asamalari icin nitelikli cogunluk kurah vardir bu sert bir anayasanin
ozelligidir.

e Anayasanin bitin hikimleri TBMM lyelerinin bir kisminin kabuli halinde
degistirebilmesi halinde degistirilemez. Degistirilme yasagi cumhuriyette. (Sert bir
anayasa)

e Katioldugu icin alelade kanunlarla degistirilemez ancak anaysa katidir fakat anayasa
UstunlUgl belirtilse bile, kanunlar anayasaya aykiri olmaz. Fakat anayasaya aykiri bir
kanununu mueyyidesi diizenlenmemistir. Dolayli bir bicimde bu anayasayi
degistirmek fiilen mimkin olabilir. Anayasaya uygunluk denetimi yoktur.

e Anayasa yargisina yer verilmemistir.

e Anayasa yargisinin icinde bulundugu evreyi ele alirsak buyuk bir degisiklik diyemeyiz.

e Bu anayasanin laiklik ilkesine yer vermesi 6nemlidir.

e 2.maddede devletin dini islam’dir diye bir hiikiim var. (Kanuni esasiden gelen bir
madde)

o Neden boyle bir paradoks?

e Basindan beri laik istiyor ama step by step

e Ser’i kanunlarin uygulanmasi (1928’de degisir)

e Anayasada belirtilen yemin metni.

e Laikle cakisan her sey madde 1982 anayasasinda cikartilir.

e 1937’de ise laiklik ilkesi diger ilkelerle beraber cumhuriyetin esasina eklenir.

e Anayasanin temel haklar ve 6zgirlikler temel yaklagimi.

o Kabul edildigi donemin felsefi diislincesini ve tabi hak anlayisini benimsemistir.

e 68.madde- 88.madde arasi problemler var.

e Turkiye’'nin tek partili yonetimi doneminde hazirlanmistir.

e 1946ya kadar tek partili yonetim. 1946-1960 arasinda cok partili.

e Bu zaman dilimi iginde ¢ok kisa sinirli pliralizm dénemi ¢ok kisa. Terakkiperver
Cumbhuriyet firkasi kurulmus. CHP’den farki, tiiziigiinde din hiirriyetine saygili oldugu
yazar.

e Gilneydoguda ortaya ¢ikan ayaklanmalar bu partiyle iliskilendirilmistir. Parti
kapatilmis. CHP tek parti devam etmis.

o Tek parti yonetiminde otoriter bir karakter vardir.
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AKINCI

Atatirk, Fethi Bey’den yeni bir parti kurmasini istemistir.

Serbest Cumhuriyet firkasi kurulmus.

CHP’den temel olarak farkh. Hem iktisadi hem siyasi alanda liberal politika izlemis bir
partidir.

Atatlrk’in arzusuyla bu parti hukuki varligini sona erdirmistir. Kendini fesih etmistir.
ister fiili ister hukuki tek partili sistem monis olacagi icin uygun gériilmez.

Otoriter yonetim.

1946da CHP’nin icinden muhalif sesler yikselmistir. Otoriter politikaya karsi
ctkmiglardir.

CHP’ye kars! elestiri beyannamesi sunmuslar.

Demokrat parti kurulmus.

1946’da cok partili siyasete gecis cok 6nemlidir. Clink{i uzun yil otoriter bir sistemden
yumusak bir gecis olmustur.

iktidar yorgunlugu 23 yil.

1945 yilinda 2. Dlinya savasinin sona ermesi ile beraber yeni demokrasi riizgari.
2.Diinya savasindan 6nce demokratik olmayan llkelerin tekrar kurulmasini
engellemek.

BM orgiti, Avrupa konseyi. Bu 6rgitler uluslararasi hukuk belgeleriyle demokrasiyi
kalici yapmak amaclanmistir.

ismet inéni’niin ¢ok partiye gegis ddnemindeki 6nemi

Zor kurulmus fakat halk destegini almistir

CHP demokrat partinin yikselmesini engellemek istese de, secim kanunlarinda
degisiklikler yapiimis

14 mayis 2950 demokrat parti iktidar olmustur.

Demokrat partinin hem iktisadi hem siyasi atmosferde liberal bir politika izlemesini
ilk yillarda devletin bekledigi politikalari yapsa da, iktidar ebediyeti icin baskic
yontemlere basvurmuslardir.

Bozucu bir etki yaratmistir.

iktidari kaybetme korkusu otoriterizm

1960’a kadar muhalefeti bastiracak ¢ok glicli tedbirlere basvurmustur.

Or. muhalif gazeteciler tutuklanmustir.

Or. Ogretim Uyelerinin gérevlerine son verilmistir. (sebep: siiregelen ekonomi ve
siyaset politikalarini elestirdikleri igin)

Or. Yargi izerinde giiclii kontrol etmek icin begenmedikleri kanunlari imzalayanlari
gorevden atmak.

Sonucta ¢ok blyuk bir kutuplasma. (aile icinde bile)

Muhalefeti yargisiz infaz edebilmek icin denemek icin.

Askerin yonetime el koyabilecegini distnalir.

“Eger bu uygulamalar devam derse ben dahi sizi kurtaramam.” ismet inénii

27 mayis 1960ta ¢ok partili siyasal deneyimi TSK adina bir grup subayin yonetim el
koymasiyla sona ermistir.

Neden basarisiz oldu ¢ok partili hayat?

Acaba 24 anayasasli ¢okintinin ortaya ¢ikmasinda etkili bir faktér midar?

Eger ¢ok partili bir hayata gegerken pliralizm gereklerine uygun degisimler yapilsaydi
kurtulabilir miydi?

1924 anayasasi demokratik miydi?
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Bicimsel olarak demokratik anaysa diyebiliriz.

Ancak anayasanin demokrasi anlayisi J.J. Rousseau dedigini cogunlukcu anayasadir.
Cogulcu degildir.

Vesaitci demokrasi.

Cogunlukcu Demokrasi: J.J. Rousseau’nun gorusleri hakimdir. Sinirsiz/mutlak

1961 ANAYASASI

AKINCI

1982’ye nispeten daha demokratik bir sekilde yapilmistir.

MBK 14’lulerin tavsiyesinden sonra bir taslak hazirlanmis ama ¢ok tepki almistir.
Kurucu meclis olusturulmus; 1)meclis: sivil kanat, 2)meclis MBK uyeleri

157 ve 158.maddeler: meclisle alakali maddeler sivil kanadi temsil esasina bagl
degildir secimle olmasi CHP’den olusmus bir meclistir. DP yoktur.

Partinin yetkili organlari bir tiir atama yapilmis. Ogretim lyesi, dernek yesi vs.
mecliste bulunmustur.

m.157 : genglik temsilcisi ibaresi ile demokratik izlenim verilmis gibi ama o madde o
genclik temsilcisi isimle belirtilmis. Kanunlar genel ve soyut olmaliydi. isim belirlemek
demokratik degildir.

Cumhurbaskani Cemal Glirsel meclise Uiye atar.

MBK'nin de atama yetkisi vardir.

Kurucu meclisin sivil kanadinda askeri miidahale vardir.

Anayasa taslagi temsilciler meclisi tarafindan hazirlanip MBK’ya sunulacak, MBK
sorun bulursa birlesip bir toplantiyla sonuca baglayacak. (nispeten demokratik)
Secim sistemiyle ilgili kural yo.

1982’'de ise 5 general kesin yetkilere sahipti tamamen askeri irade vardi.

Kurucu meclise yeni anayasa taslagi igin zaman verilmistir. O slirede tamamlanmazsa
15 giin ek slire o da olmazsa kurucu meclisin gérevinin sona erip yeni kurucu meclis
gerekir.

Cok uzun siire asker hiikiimeti istenmiyor. En kisa zamanda millete yetkisini vermeyi
hedefler. (yeni BMM sec¢imlerinden anlayabiliriz.)

Anayasa taslagi halktan gegcmezse kurucu meclisin siresi dolar.

Radyo kanaliyla kabul edilen hikiimler duyurulur.

Askeri gligler anayasayl begenmediginde midahale edemez.

Yine de haklar kisitlanmistir. (27 Mayisi elestirme yasagi)

Demokrat Partinin halefi olabilecek partiler YLP ve AP’dir. Ama secmen bunlari
glintin artlarindan dolayi géremez.

Anayasaya hayir denmesi hedeflenmis bu partiler tarafindan. Or. AP slogani “hayirh
olsun”

Se¢men anayasaya %61 “evet” demis (aslinda anayasaya gore bu zayif bir cogunluk)
27 mayis mudahalesi DP’ye karsi yapilmigtir.

Yeni anayasa (1961) sag kesim tarafindan elestirilmis degisiklikler istenmistir.

15 ekim 1961’de segimleri askerin istedigi olmamis. CHP ¢ogunluk oyu almis. Tek
parti iktidari gliciine ulasacak oyu alamamis. Bir grup asker secimi iptal etmek istemis.
ik is yeni cumhurbagkani segmek olmustur. ismet inénii’den aday olmamasi
istenmistir. Dayatma ile Cemal Giirsel olmustur.

Silahli giicler koalisyonda CHP’ye yer vermek ister, AP ve YTP’ye giivenmez. ismet
inénii bagbakan olsun istenmistir.
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e Yeni bir darbe girisimi bu anlasmalar ile nlenmis. ismet inénii’ye hikkiimet kurma
yetkisi verilmistir.

e 1964: AP’nin DP devami oldugu anlasilimis Siileyman Demirel ile AP yonetimi
baslamis.

e Sicil ydnetime gegince, yeni se¢im kanunu olusturulmustur.

1924 Anayasasl ile 1961 Anayasasi karsilastirmasi

1) 1924 Anayasasi cogunluk hakimiyeti anlayisi vardi. 4. Maddesinde acikca gorilird;
Egemenlik yetki meclisin devirdi dolayisiyla da egemenlik iktidarindi.

1982 Anayasasi madde 4; Anayasaya uygunluk ve yasama + ylriitme + yargi + idari
makamlar vardi. Tek bir iktidar muktedir degildir.

2) 1924 madde 102; Anayasa UstUnligu belirtilmis ama anayasa yargisi yoktur. Yasama
sinir olusturmamis. Sinirsiz yonetim yonetime keyfiyet getirir.

1961 madde 8; hem anaysa Ustlinligl hem anayasa yargisini diizenler. Anayasanin
Ustinltgli hakim olmus. Yasama anayasayla sinirlandiriimistir.

3) 1961 -> kuvvetleri birbirinden hirriyetlerini garanti edecek sekilde ayirmak istemis
1924 - Cumhurbaskani her genel secimde meclis tarafindan secilir bir dahaki se¢im
dénemine kadar. Her meclisin kendi yasama déneminde kendi cumhurbaskanini
secer m.31 tam bir diializm, bu cogunlukcu demokrasiyi olusturuyor.

4) 1924 - tek meclis
1961 - 2 meclisli (yurttme niye bolinmus; cumhurbaskani gorev stresi 7 yil olmus
her meclis doneminde degismemis.)

5) 1924 -> Universiteler 6zerk degildi.

1961 -> Universiteleri 6zerk olarak diizenledi. Dusiince ve bilim dzgurluga saglamis.
TRT’ye de bu 6zerklik verilmistir. Halkin dogru haber alabilmesi istenmis. (Hikimet
ve siyasi bosluklardan kurtarmak istenmis. Monopoldiir ama bilgi aktarma serbestligi
vardir.

6) 1924 - Devlet iktidarin dikey yiizeyde bolmek istemis (cogunluk demokrasi igin)
uniter bir devlet dikey olarak boélinlyorsa bu iktidar gliciini kisitlamak igin yapilmig
bir fiildir. (Dikey bélme: tasra teskilati, idari teskilat, yerel yonetimler.) Ama yerel
yonetimleri merkeze karsi koruyacak organ belirtilmemis. = cogunluk¢u demokrasi.
1961 -> yerel yonetimler denetime sunulmus glivence altina alinmis. Segim
glvencesi gelmis (Atama degil) yapi denetimi (organ sifatini kaybetme korkusu)
kanunla yetki ve gorevler diizenlenir.

NOT: sivil toplum: devlet otoritesi ile topum arasindaki kopri gorevini géren, devlet
otoritesini sinirlayan topluluklar... (dernekler vs.) *Bir sivil toplum kurulusunun siyasal
bir tercihi olabilir burada sikinti yoktur.

7) 1961 -> gligli bir sivil toplum canliligi istemis cogulcu demokrasi igin. Anayasalarin
gorevinde sivil topluma canlilik katmak yoktur. Canli bir sivil toplum yaratamaz ama
tesvik edebilir veya yok edebilir. Tegvik 6zel hiikiimler verir.

1982 - bu durum tam tersidir.
1924 - genel maddeler olarak verilmis.
1961 > tek tek maddeleri inceleyerek gliclu bir sivil toplum amaglamis anayasa aykiri
olmazsa.
Bunlar sayesinde Tirkiye’de canli ve dinamik bir sivil toplum ortaya cikti.
1961 - ¢ogulcu demokrasi icin cabalamistir.
8) Temel hak ve 6zglrlikler bakimindan;
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1924 - haklari diizenleyen maddelere isimlerinden bahsedilmistir. Tek tek
anlatilmamis ve g¢ekirdegi belli degildir. Haklarin diizenlenmesi kanun koyucuya
sinirsiz yetki verilmistir. Anayasa haklari tek tek anlatmalidir. Aksi takdirde iktidara
sinirsiz yetki doguyor. Clinki kanun koyan organa (yasama) hakim olan gtic iktidardir.
1961 > her hakkin alanini ayri ayri tanimlamis ¢ekirdegi belirlemis. Kanun koyucuyu
sinirlamistir. Hak ve 6zglrliklere glivence saglar. M.11 haklarin 6zu ; haklarin 6zline
dokunulamaz. (6z glivencesi.)

haklar sayica daha fazla ve geliskili

anayasanin sOzline ve ruhuna uygunluk vardir.

9) Kumiilatif sonug: 61 selefi ne kiyaslandiginda (1924) daha 6zgirlukgudr.

10) Sosyal devlet kavrami 1961’de kullanilmistir. Serbest piyasa kurallarini sinirsiz bir
sekilde islerken ortaya ¢ikacak esitsizlikler devlet ekonomik ve sosyal diizeni
saglamakla gorevlidir.

11) Devletgilik: 24’te bizzat devlet tesebbisi yetkisi vardi devlet tek elineydi.

e Vesayetcilik:
e 1961 Anayasasi 6zglirliikcl ve ¢ogulcu yenilikci mekanizmalara ragmen
Turkiye’yi vesayetci kurumlarla da ilk defa tanistirmistir.

e Dogrudan olusturulmus vesayetler: Cumhuriyet senatosu. Senatoda 3 grup
var;

e 1-secilmis 1.grup. (genel oya dayanan)

e 2-senatolar: askerlerden olusur. (tabii senator)

e 3-cumhurbaskaninin segtikleri. (kontenjan senatori)

e ikinci grup askerin yasamada vesayet yetkisi oldugu icin cumhuriyet senatosu
vesayet kurumu olmus.

e Milli Glvenlik Kurulu: vesayet organi, anayasa eliyle olusturulmus, tyeleri
asker ve sivilden olusan bir kurumdur. Hikiimetlerin izleyecegi politikalarin
neler oldugunu belirler. Bu ylizden vesayetgi bir kurumdur. Secilmislerin
alanini daraltir.

e Bu iki kurum da anayasada yaratiimis.

e Fiilen vesayetci olan kurumlar: cumhurbaskani ve anaysa yargisi

e -Cumhurbaskani: Silahl kuvvetlerin elindeki bir makama donlismis (Cemal
Glrsel bir askerdir.) fiiliyattan yine bir vesayet kurumu olmus.

e -Anayasa Yargisi: temel islevi birey 6zgirliklerini korumaktir. Dinyada
Ozgurlikgl bir rol Ustlenmistir. Ama Turkiye’de o6zgirliklerin degil
sinirlamalarin bireylerin degil devletlerin gliclenmesini saglayan bir vesayet
kurumu olmustur.

e |sag kesim elestirilmis; 6zellikle AP yargiyi hiyerarsilestigi ve yasama,
ylritmenin asagida kaldigini ileri sirmustdir.

e 11960larin sonuna dogru sokak ve genclik hareketleri alabildigine yogunluk

kazanmis bu da diinyanin o donemdeki durumu ve 61 anayasasinin verdigi
ozgurlik ortamiyla olmustur.
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e *teror ve siddet gibi eylemler de ortaya cikmistir. (blytkelgilerin kacirilma
olaylart..)

o *70’ler karsilandiginda biyliksehirler her giin boyle olaylar yasiyordu.

e Silahli kuvvetler siyasete nasil ilisilecegini diisinmeye basladi.

e 12 mart 1971: TSK muhtira yayinladi. 3 maddeden olusuyordu. 3. Maddede
askeri sivil yonetime tehditte bulundugu maddeydi; reformlar yapilmazsa
fiillen el konacak imasi vardi. Yan askeri yonetime gecildi. Meclis feshedilmedi
ama yonetim istifaya zorlanmistir. Aslinda AP’de degisiklik istiyordu amacglar
ortakti bu yonden celisiyorlardi. Demirel istifa vermek zorunda birakildu.

e 1971-1973 donemi:

e Yari askeri bu donemde 4 ayri hiikimet kurulmus. Teknokrat ve biirokrat
agirhikli hiikimetlerdir. Disaridan ve parlamentodan gesitli insan vardir. AP
dyeleri cogunluk oldugu icin tarafsiz insanlara yer verilmis.

e ilk kadin bakan bu dénemdedir.

e Parlamento anayasadaki degisiklikleri kabul etmeye zorlanmistir.

e Ecevit'in sol gérisle yildizi parlamistir. ismet inénii’ye karsi liderlik miicadelesi
vardi. Ecevit askeri anayasa degisikligine “hayir” oyu istiyor fakat indnii “evet”
diyordu. AP ve CHP bir kismiyla anayasa degisiklikleri gerceklesmis, sahip
oldugu o ruhu kaybetmistir. Etrafli degisikliklerdir.

e Degisiklikler:

1) onemli bir bolum yuridtme organini gliclendirecek niteliktedir. Mecliste
KHK hakki tanimayan 61, 71’de bu yetkiyi Bakanlar Kuruluna vermistir.

2) hak ve 6zgurliklerin alani daraltilmis. Hemen hemen hak ve 6zgiirlik
maddesinde eski 6zglrlikgl ruh kalmamistir. 11.madde haklarin 6z bashgi
kaldirihp, igerik degistirilmis. 11.maddenin bir grup genel koruma, bir grup
ile genel sinirlama oldugunu iddia etmis. 2.ye uyulmus ve degistirilmistir.
Maddenin bashgi “haklarin 6zi, sinirlandirilmasi ve korumasi” olarak
sinirlama maddesine donismstar.

3) 1961 anayasasi tabii hakim ilkesine sahipti: bir sugun ancak o sug islendigi
tarihte mevcut olan mahkemelerce yargilanabilecegidir. Sonradan
yargilanma olmamasi ile keyfiyet 6nlenmistir. Yeni degisikliklerle kanunla
celisen maddeler vardir; siki yonetim mahkemesi kurup 3 ay 6ncesine kadar
yargilama yapiyorlardi.

Tabii hukuk ilkesi = kanuni hakim ilkelerine dénliismus.
Devlet memurlarinin sendika kurma hakki kaldiriimis.

4) Anayasa yargisi etkisi daha zayif bir yargisal denetime dénismis. Anayasa
yargisina dava agcma yetkisini siyasi parti (mecliste siyasi olan), mecliste
grubu olan siyasi parti, cumhurbaskani, meclis tGyelerinin bir kismina
taninmis. Boylece kiiglk siyasi partilerin daha ge¢me yetkisi olmamistir.
Gogulcu demokrasi zayiflatilmigtir.

5) Ulkedeki idari anlasmazliklar Danistay’da gériisiiliiyordu. Degisik ile askeri
yuksek idare mahkemeleri kurulmus. Askerler orada yargilanmig. Danistay
sinirlamis.
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6) ilk defa devlet giivenlik mahkemeleri kurulmus askeri-sivil hakim
sonuglarindan olusur. Karmadir. Devletin glivenligini korumak amacla adeta
olagandistu bir mahkeme.

Sonug;
e Budegisiklikler yasakcl ve vesayetci anayasalara temel olmustur.
o Asker i¢ disiplinini kaybetmis.
e 61’den sonra askere cikis verilmis.
e Askeri midahaleler toplumun bazi kesimlerinde mesrulasmis.
e Memnun olmayanlar askeri tahrik etmis.
e Anayasa yenilikleri demokrasiden uzaklagiyor.
e Askeri midahale bir gelenek oluyor.
8.HAFTA

e 12 mart 1971 6ncesinde problemler vardi anayasada degisikler yapilmak tizere
degistirecegi

e vyari askeri donem sona erdi. (Sivil ydnetim)

e Siyasette ¢ok ciddi bir kutuplasma (sag-sol)

e Parlamento ve hiikimet diizeyinde sag ve solun bir araya gelemeyecek diizeyde karsi
oldugu

e 73 ve 77 genel segimleri tek bir partinin parlamentoda s6z alabilecegi bir sey olmadi.
Koalisyon veya azinlik oldu.

e Koalisyon kultlirinde uzlasma gerektirir, sadakat gerektirir. Ama bizde boyle bir
anlayis yok

e 73ten 80’e kadar istikrarsiz hiikimetlere mahkum oldu.

e 2 blylk parti olan Adalet Partisi ve CHP birbirine yonelik Gslubu yikici ve koalisyon
kurmaya musait degildi.

e Eger Turkiye o glinlerde bu iki parti koalisyon yapsaydi 12 eylil 80 miidahalesi
olmayacakti.

e Turkiye’de 77 genel secimlerinden 80’e kadar kisa siiren koalisyon ve azinlikla
yonetilir hale geldi.

e 6 aydan kisa bir siire gorev basinda kalabiliyorlardi.

e Adalet Partisi sag agirlikh koalisyon, Milli Selamet Partisi, MHP.

e Bu koalisyon bitince Ecevit bagkanligindaki azinlik hilkiimeti gelmistir.

e Parlamento mitemadiyen hikimet kurmak ve bozmak gibi bir ise odaklanmisti.

e Maalesef parlamenterlerin hedefleri hizmetten ¢ok kendileri icin siyasal statli elde
etmek oldugundan hepsi bakanlik koltugu elde etmeye ¢alisiyordu.

e Yeni koalisyon kurmak icin mevcut olani diisiirmeye calisiyorlardi.

e Mevcut parlamentoya vaatler sunarak istifa istiyorlardi.

e FEtik disi siyasi hesaplarla harcanmistir.

e Sokakta ne oluyordu?

e Teror ve siddet eylemleri.

e Mezhep ve irk terorleri

e 2 ana grupta sag ve sol ayrimu.

e Sol gruplar alevi kékenli ve Kiirtleri temsil ediyordu.

e Sag gruplar Sinni eksenli ve Tirk milliyetgileri temsil ediyordu.
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AKINCI

Kamu dizeninin sarsilmasi.

Parlamento buna ¢6zim bulmasi gerekirken kendi iclerinde bir tartisma icindeydiler.
Ekonomi koti, enflasyon yiksek, déviz rezervleri O.

Tlrkiye’de Uretilen Grlnlerin hammaddeler durmustu.

Ortak Pazar Avrupa birligi falan o zaman da ayniydi.

TSK Biilent Ecevit’e siki yonetim ilan etmesi i¢in baskida bulundu.

Maras olayinda 100 kisi 6llince siki yonetim ilan edildi.

Aralik 1979’da orgeneral Kenan Evren, cumhurbaskani Fahri Korutilrk’e uyari->
Demirel ve Ecevit

TSK bu iki lideri koalisyon kurmaya davet etti.

Bu problemlerin koalisyonla bitebilecegi cagrisinda bulunmustu.

TSK yaptigi darbenin olabilmesi icin halkin bir bolimin darbe destekgisi olmasi
gerekirdi.

Koalisyon kurulamayacagi biliniyordu fakat darbe igin bir adim gerekiyordu.

Ecevit ihmli karsi ¢ikti Demirel ¢ok sert gikti.

Nisan 1980de cumhurbaskani makaminda bulunan Fahri Korutirk siiresini doldurdu.
Bu kez cumhurbaskani secmesi gereken parlamento karsi karsiya kaldi.

glinkl anayasaya gore yeni cumhurbaskani secilene kadar cumhurbaskanligi senato
baskani vekalet eder.

Siyasi partiler bir aday lzerinde uzlasamadilar.

Sorun yumagi olusmustur

12 Eylil'de askeri miidahaleyle karsi karsiya kalmasina sebep oldu.

11 Temmuz 1980 gilinli gergeklestirilecekken TSK iginde durum analizi yapilarak tarih
degisiyor.

2 temmuz ginl hiuklimet yeni gliven oyu almisti.

Stratejik durum uygun gorilmiuyor darbe erteleniyor.

12 Eylil 1980’de yonetime el koyan milli glivenlik konseyi olugsmustur. 5 kisi; Kenan
Evren hava deniz karar ve jandarma.

ayni giin 1 numarali bildiri ile darbenin yapildigini yénetimin askerde oldugunu
gosteren bildiri yayinlamistir.

TSK adina 12 Eylil, 12 Eylil 80 bayrak harekatinin emir komuta zinciri iginde ifade
edilmistir.

TSK adina bir grup subay degil, biitlin ordu birligince bu miidahale gerceklestirilmistir.
Goris ayriligl olmamis planlanan politika izlenilmistir.

Parlamenter sistemin tikandigi hilkiimet istikrarsizligi politika Giretememe,
cumhurbaskani secememe, terér ve siddet...

Milli giivenlik konseyi enkazi temizlendikten sonra hukuki meseleleri ¢ozdiikten sonra
yonetimi sivillere teslim edecegini bildirmistir.

Hep su tema “TSK’nin uzun siire kalma gibi bir niyeti yoktur” (Latin Amerika ile
kiyasla.)

Gorece kisa bir askeri siire.

Asil amag yeni bir anayasa yapmak ve buna baglh olan secim ve siyasi partiler maddesi
koyup sivillere teslim edilecegini beyan etmistir.

Tirkiye yeni anayasasinin darbelere zemin olmayacak bir itinayla yapilmasi gerekir.
Milli birlik komitesi gibi milli glivenlik konseyi de gecici anayasa dizeni hakkinda
kanun;
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Bu kanuna goére 61 anayasasi ilga edilmemistir ama askiya alinmistir.

Anayasa Hukuku/Ergun Ozbudun

Anayasanin cumhurbaskanina sundugu yetkiler devlet baskani sifatiyla kullanilacaktir.

61 anayasasinin TBMM’ye sundugu cumhuriyet senatosuna sundugu milli glivenlik
konseyine sunulacaktir.

Kenan Evren ve bakanlar kurul tarafindan.

Milli gtivenlik konseyin kurucu meclis yetkisi.

Anayasaya aykiri hiklimler varsa anayasa degisikligi olarak kabul edilecektir.
Anayasa ¢akislyorsa ??

Anaysa yargisini ve idari yarglyi askiya almistir.

Milli Guvenlik konseyi tarafindan kabul edilenlerin lizerine anayasa mahkemeleri
basvurulamayacaktir.

Bakanlar kurulunun kabul ettigi kararname idari islemler lizerinde Danistay’in
yargisal yetkisi bulunmayacaktir

Guvencelerin askiya alinmasi hukuk devleti kalmadigini gosteriyor.

Askeri yonetim otoriterdir. Hukuk devleti mekanizmasi askiya alinmistir.

** Yeni anayasa yapim sireci:

idari yargi koklii bir degisiklik idare mahkemeleri, vergi mahkemeleri bélge idare
mahkemeleri.

Egitim hayatiyla ilgili ylksek 6gretim kanunu

Hakimler ve savcilar ylksek kurulu

Ulkenin hukuk diizenini yeniden yapilandiracak kanunlar kabul edilmis.

Yeni anayasa yapimi igin 29 Haziran 81’de kurucu meclis hakkinda kanun kabul
edilmistir.

Meclislerden birisi sivil Gyeler (danisma meclisi) diger kanatta milli glivenlik konseyi
Kanuna gore kurucu meclisin yegane gorevi yeni anayasa yapmak degildir.

Kurucu meclisin nasil bir kompozisyona sahip? Danisma meclisi ve milli givenlik
konseyi.

Danisma meclisi 160 tGyeden olusacaktir 40’1 MGK tarafindan segilecektir. Gerisi il
valiliklerince tespitten sonra MGK’ya bildirilecek ve bu se¢cimi MGK yapacaktir.

Her ilde kurucu meclisin danisma kanadinda yer almak isteyen valilige basvurur. ile
tahsis edilen 3 kati kadar isim tespit edecek ve MGK bildirecek ve MGK nihai karari
verecektir.

Danismanin hepsi aslinda MGK tarafindan belirlenmistir. Dolayl

Kurucu meclis hakkinda kanun danisma meclisinde Uye olabilir hilkme baglamistir.
Hicbir siyasiye Uyelik bagi olmayanlar lye secilebilirler.

120 Uye yuksek 6gretim mezunu olmahdir.

Kurucu meclis tamamen partisiz bir yapiyi ifade etmektedir.

12 eyliil 80 askeri miidahalesi donemin butln siyasi partilerine esit bir sekilde
konumlanmustir.

Yeni anayasa taslagi danisma meclisi tarafindan hazirlanacak sonra MGK'ya
sunulacaktir. Aynen kabul edebilir, degistirebilir, yeni bir hiikiim 6ne sirebilir.

Bu anayasanin nihai icerigini belirleyen MGK’dir.

Danisma meclisi sifatinin danisma meclisinin rastgele secilmedigini goriirtiz. Metin
Uzerinde belirleyici olamaz.

Askeri irade ile gerceklesen bir anayasa

AKINCI
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Siyasi Partiler, 12 Eylil 80 miidahalesi gerceklesince hemen fesih edilmemis. Askiya
alinmis. Kurucu meclis 13 Ekim 81’de siyasi partileri fesih etmistir.

Yeni anayasanin yapiminda siyasi gliclerin disinda objektif bir anayasa olmasi
istenmektedir.

12 Eyliil 80den sonra MGK yonetimi bildiriler ve kararlar sunmustur.

Yeni anayasa metni hazirlandiktan sonra halk oyuna sunma asamasina gelinir.

MGK yayinladig1 70-71 kararlarla elestirme ve degerlendirmeyi hiikme baglamistir.
70’te sadece gelistirici yorum.

71 anayasay! halka tanitmak Kenan Evren’e aittir.

Yurt gezilerine g¢ikarak ve radyo televizyon konusmalarindan anayasayi halka tanitmis
ve %91 evet oyuyla anayasa yurirliige girmistir.

Anayasaya hayir denirse askeri yonetim devami anlamina gelir.

Cumhurbaskani Bilent Ulusu’ya gbre anayasa reddedilince, biz yonetmeye devam
ederiz halk bizi istiyor demektir.

Anayasa taslaginin %70 evet oyu beklenirken sasirtici bir oy %91.

Hayir demek askeri yonetime evet demektir.

Evet diyelim, yol agalim yonetim sivillere gegsin, siviller zaten degistirir. Cok otoriterdir
degistirirler.

Madde 1. Anayasanin halk oylamasina sunuldugu tarihte oylar MGK baskani Kenan
Evren’in cumhurbaskani olmasi icin de oy esas alinmistir.

Halk oylamasiyla presbit bilesimdir.

Nasil bir katki saglamistir bunu bulmak miumkiin degildir.

Ozgiirce verilen evet oylari degildir.

1982 Anayasasi ile 1961 Anayasasini Karsilastirma

L3

B I T T T I I

L )

1982 anayasasinin temel ozellikleri;

Kazuistik bir anayasadir (cerceve anayasanin zitti.)

Kazuistik ayrintili demektir

kanun konusu olanlari anayasaya donustiliren bir anayasadir.

61 anayasasi esas itibariyle kazuistik bir anayasadir ayrintihdir.

82 daha kazuistiktir.

1961 anayasas! 154 madde ve 11 gegici maddeden olusur.

1982 anayasasi 174 madde 16 gecici maddeden olusur.

baslangic bélimlerini karsilastirirsak 82’ nin baslangici 61’'in baslangicinin iki katidir.
Her iki anayasanin miinferit maddelerine bakacak olursak; 61 anayasasi siyasi partileri
ve 82 siyasi partileri karsilastirilinca 82’de ¢ok fazla fikra var.

Neden Tirkiye kazuistik anayasa yapma ihtiyaci duyar?

1961 anayasaslyla ortaya ¢ikmis ¢link{i 24 anayasasinin ¢cogunlukcu bir anayasa
olmasidir.

Parlamento ¢ogunluguna sahip olan kendini anayasa Ustlinde gormis ve menfaat
goOzeterek yorumlamistir.

Haliyle 61’i yapanlar 6zl itibariyle o ¢cogunluk¢u demokrasiye karsi bir demokrasiyle
cogulcu demokrasi istemistir.

Anayasaya keyfi anlam ylUklenmesini istememistir.

Bu ylizden bir anayasa sorunu olusturulmasi onlenmek istemistir.

Turkiye’de anayasaci kiiltlr glcli degil, hukuk devleti glicll degil.
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& Hukuk devletinin unsurlari olan anayasa Ustlinliik, sadakat, aykiri kanun yapmamak,
titizlikle uygulamak...

& Kriz olmamasi

& 367 krizini arastir

& cerceve anayasalar daha uzun omiurltdir ¢liinkli toplum degismektedir anayasa o
kadar kolay ayak uyduramayabilir.

& Kazuistik olanlar degisir.

& ABD anayasasl uzun é6muirld.

& Tirkiye'nin kronik hastaligi anayasa yapmak, cerceve istenir fakat herkes kendine
gore yorumlayacaktir.

& Hukuk devleti olanlar biz olmadigimiz igin biz ¢ergeve yapamayiz. Kazuistik olmahdir.

& 1961 anayasasi sadece 1 maddesine degismezlik izafe etti.

& Her iki anayasada da anayasanin 3te birinin yazili teklifi ve 3te 2sinin onayiyla
gerceklesir.

& 82 buna ek olarak bir olay safhasi eklemistir. Bunu cumhurbaskani ve halk arasinda
paylastirmistir.

& 82 anayasasl katidir.

& 82 anayasasinin gegici 9.maddesi anayasanin ilk 6 yil degisememe. Degistirilirse
cumhurbaskaninin giclestirici bir veto yetkisi vardir.

& Meclise iade ederse, liye tam sayisini 4te 3iiyle evet diyebilir.

& Buda zorlastirildiginin kaniti olabilir.

& 1982 anayasasinin gegici 15. Madde son fikra: MGK déneminde 80-83 kabul edilen
kanunlar aleyhine basvuruda bulunamaz. Yargi denetimine kapall.

& Anayasasinin katiligi ile ilgili degil, devlet hayatina katilik kazandirmistir.

& MGK 600 kisiir kanun 90 kiislir kararname, meclis bunu degistirmesi ¢ok zor.

& 15.madde son fikra 2001’de bitmistir.

HAFTA 9

1961-1982 Karsilastirma

AKINCI

61 anayasasi ¢cogulcu demokrasicidir.

¢ogulcu ve ¢ogunlukcuyu ayiran; karar alma siirecinin katim boyutunun ytkseltiyor
olmasi 6nemlidir.

Sahip oldugu demokrasi anlayisi zittir.

82 AY cogulcu veya cogunlukcu degil. Katilma boyutunda cesitli sinirlar ve engeller
yaratmak lizere daha az katilimci.

Siyasi partiler genclik kolu kurabilir. Yurtdisinda faaliyet gosterebilir. (82 anayasasinda
yasaklari kaldirmistir)

Yasama gorevini 4 degil 5 yil olarak 6ngérmis. 61'de 4 yil. 82’de 5 yil.

82 iki secim donemi arasinda sadece 1 kez secime gidebilecegini séylemis.

2007’de degistirilmis yine 4 yila inmis.

82 daha az katihmci demokrasi (¢ogunlukgu degil cogulcu da degil.)
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82 anayasasinda vesayet kurumlari;
Devraldigi vesayeti gliclendirmis.
Daha agir ve derin ele alinmistir.
Cumbhuriyet senatosu (2. Meclis):
*genel oy 30 lye
*cumhurbaskani secimi 15 Uye
*tabii senator 23 liye

(hayat boyu bu statd).

Devletin Temel Nitelikleri

1. Cumbhuriyetgilik

Cumhuriyet hem bir devlet sekli hem de bir hikimet sekli olarak kabul edilir.
Devlet sekli olarak Cumhuriyet, egemenligin bir kisiye veya zimreye degil,
toplumun timiine ait oldugu bir devleti ifade eder.

Hikimet sekli olarak Cumhuriyet, basta devlet baskani olmak lzere, devletin
baslica temel organlarinin se¢im ilkesine gore kurulmus oldugu, 6zellikle
bunlarin olusumunda veraset ilkesinin rol oynamadigi bir hilkiimet sistemini
anlatir.

Cumbhuriyet 29 Ekim 1923’te “devletin sekli hikiimeti, cumhuriyettir.”

Her cumhuriyet demokratik bir diizen icermez. (ingiltere, Norveg, isveg..)
Atatlrk’e gore “demokrasi prensibinin en asri ve mantiki tatbikini temin eden
hikimet sekli Cumhuriyettir.”

2. Baslangig ilkeleri, Toplumun Huzuru, Milli Dayanisma ve Adalet

Anayasa Mahkemesi anayasaya uygunluk denetimi yaparken baslangic
ifadelerinden ancak aydinlatici nitelikte destek 6l¢li norm olarak
yararlanabilir. Bu ilkelerin anayasa maddelerinde somutlasmis esas 6l¢li norm
sekline dayanmasi daha dogru olur.

1982 baslangig ilkelerini bagimsiz 6l¢cli norm olarak kullaniimistir ve
kararlarindaki temel gerekceyi baslangic ilkelerine baglamistir. Bu sakincali bir
durumdur. Bu sekilde yapilan Anayasaya uygunluk denetimi “yerindelik
denetimine” donsebilir.

3. Atatlrk Milliyetciligine Baghlik

AKINCI

1924 Anayasasinin 1937’de gegirdigi degisiklik ile Cumhuriyetin nitelikleri
arasinda “milliyetgilik” ilkesine yer verilmistir.

1961 anayasasinda “milli devlet” olarak karsimiza cikar.

“milli devlet” deyiminin kullanilmasi, buna karsilik baslangic ilkelerinde Turk
Milliyetgiliginin uzun ve ayrintili taniminin verilmesi kabul edilmistir.

1982 Anayasasl dogrudan dogruya “Atatirk milliyetciligine bagh” deyimini
kullanmistir.
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Atatirk’e gore Tirk Milliyetciligi de, “ilerleme ve gelisme yolunda ve milletler
arasi temas ve iliskilerde, bitlin cagdas milletlere paralel ve onlarla uyum
icinde yurimekle beraber, Tlrk toplumunun 6zel karakterini ve basli basina
bagimsiz kimligini korumaktir.”

Turk Devletine vatandaslik bagi ile bagh olan herkes Tirk’tdr.

Devlet dilinin Tiirkce olmasi devletin milli niteliginin dogal bir sonucudur.

4. Laiklik

Herkes, vicdan, dini inang ve kanaat hirriyetine sahiptir.

Kimse, ibadete, dini ayin ve torenlere katilmaya, dini inang ve kanaatlerini
actklamaya zorlanamaz; dini inang ve kanaatlerinden dolayi kinanamaz.

AY 14’teki hiikiimlere aykiri olmamak kaydiyla ibadet, dini ayin ve tiirenler
serbesttir.

AY ibadet hirriyetini vicdan hiirriyeti kadar mutlak bir sekilde tanimamis ve
sinirlamalar getirmistir ve kotiye kullanilmasi yasaklanmistir.

AYM 1961de verdigi ve 1982de tekrarladigi kararlarinda laiklikle din ve vicdan
hirriyeti arasindaki iliskinin esaslarini soyle 6zetlemistir:

a) Dinin, devlet islerinde egemen ve etkili olmamasi esasini
benimseme,

b) Dinin bireyin manevi hayatina iliskin olan dini inan¢ bolimiinde
aralarinda ayrim gézetmeksizin sinirsiz bir hiirriyet tanimak
suretiyle dini anayasal glivence altina alma,

c) Dinin bireyin manevi hayatini asarak toplumsal hayati etkileyen
eylem ve davranislara iliskin bélimlerinde, kamu dizenini, glivenini
ve cikarlarini korumak amaciyla sinirlar kabul etme ve dinin kotiye
kullanilmasini ve somurilmesini yasaklama

d) Devlete, kamu dizeninin ve haklarinin koruyucusu sifatiyla dini hak
ve hirriyetler lizerinde denetim yetkisi tanima

Ozet: AYM, din hiirriyetinin vicdan ve ibadet hiirriyeti unsurlari arasinda ayrim
yapmakta; bireyin manevi hayatina iliskin olan vicdan ve dini inang
harriyetinin sinirsizhigini kabul etmekte ama bireyin manevi hayatini asarak
toplumsal hayati etkileyen eylem ve davranislarin; yani ibadetlerin ise kamu
diizeni, kamu givenligi ve kamu menfaatlerini korumak amaciyla
sinirlandirabilecegini belirtmistir.

A) Resmi bir devlet dininin olmamasi:

AKINCI

Devletin belli bir dine Ustlinliik tanimamasi, onun kurallarini kanunlar ve diger
devlet islemleri yoluyla vatandaslarina uygulatmaya g¢alismamasidir.

1928 degisikligine kadar “devletin dini islam’dir.” 1937’de ise laiklik kavrami
resmen kullaniimistir.

Resmi dini olmayan bir devlet, belli bir dinin kurallarini vatandaslarina
benimsetmek igin faaliyette bulunamaz. Bu ilkeyi 1961 AY; din egitim ve

31



Istanbul Sehir Universitesi Anayasa Hukuku/Ergun Ozbudun

ogretimi, ancak kisilerin kendi istegine ve kictklerin ve kanuni temsilcilerinin
istegine baghdir, diyerek ifade etmistir.

B) Devletin biitiin dinlerin mensuplarina esit davranmasi

Devletin cesitli dinlerin mensuplari arasinda kanun éniinde ayrilk
gozetmemesi, hepsine ayri islem yapmasidir.

“Herkes dil, irk, renk, cinsiyet, siyasi diisiince ve benzeri sebeplerle ayrim
gozetmeksizin kanun onlinde esittir.

C) Din ve Devlet kurumlarinin birbirlerinden ayrilmis olmasi

Laik bir devlette din kurumlari devlet fonksiyonlarini géremez, devlet
kurumlari da din fonksiyonlarini ifa edemez.

islamlik bireylerin yalniz vicdanlarina iliskin olan dini inan¢ bélimiinii
diizenlemekle kalmamis ayni zamanda biitlin toplum iligkilerini devlet
faaliyetlerini ve hukuku da tanzim etmistir.

Diyanet isleri baskanliginin anayasada yer almasinin ve mensuplarinin memur
niteliginde sayillmasinin bircok tarihi nedenlerin, gerceklerin ve (lke
kosullariyla gereksinimlerinin dogurdugu bir zorunluluk sonucu oldugundan
kusku yoktur.

D) Devlet yonetiminin din kurallarindan etkilenmemesi

Devlet yonetimi laik devlette toplum ihtiyaglarina gore yuratalar.

Oysa dine bagli devlet sisteminde din kurallarina uygunluk esastir.

Kanuni esasi: seriat hikimlerinin yerine getirilmesi gerektigini séyler, din
islerine uygunluk denetlenirdi.

AY 24: Kimse devletin sosyal ekonomik siyasi veya hukuki temel diizenini
kismen de olsa, din kurallarina dayandirma veya siyasi veya kisisel ¢ikar yahut
nifuz saglama amaciyla her ne suretle olursa olsun, dini veya din duygularini
yahut dince kutsal sayilan seyleri istismar edemez ve kotliye kullanamaz.
Laik niteligini ortadan kaldirmak amaciyla yapilan her tirli propaganda ve
siyasal faaliyet yasaklanmistir.

Siyasal partilerin tizik ve programlarinin, laik cumhuriyet ilkesine uygun
olmasi gerekir.

E) Tiirk laiklik anlayisinin kendine 6zgii niteligi

AKINCI

Pasif laiklik ve Dayatmaci laiklik

Dayatmaci Laiklik: Laikligin klasik unsurlarinin 6tesinde devlete adeta toplumu
ve bireyi laiklestirme gorevi izafe etmekte, din olgusunu sadece bireysel bir
vicdan sorunu olarak gorerek sadece kamusal hayati degil, toplumsal alani da
dini inanglarin ‘vesayetinden kurtarmayl’ amaglamaktadir.

Laiklik egemenlige, demokrasiyle 6zglrlige ve bilgi bilesimine dayanan
toplumsal bir atilim; siyasal, sosyal ve kiiltlirel yasamin ¢cagdas
dizenleyicisidir.

Devlet glicliyle bireyleri dini inang ve davranis kaliplarina uymaya zorlamak ne
kadar hukuk ve ahlak disi ise, devlet glclyle bireyleri akilci ve bilimsel
kriterlere gore disiinmeye zorlamak da o kadar ahlak ve hukuk disidir.

Kati laiklik: din bireyin sadece vicdaninda yer bulan, bunun disina ¢ikarak
toplumsal ve kamusal alana kesinlikle yansimamasi gereken bir olgudur.
Esnek laiklik: dinin bireysel boyutunun yaninda ayni zamanda toplumsal bir
olgu oldugu tespitinden yola ¢cikmaktadir. Dini sadece bireyin i¢ diinyasina
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hapsetmemekte, onu bireysel ve kolektif kimligin dGnemli bir unsuru olarak
gormekte toplumsal goriinirlige imkan tanimaktadir.

5. Demokratik Devlet

Anayasamizin benimsedigi demokrasi anlayisi, insan haklarina saygili yani anayasa
hukuku ve siyaset bilimi literatlriinde hirriyet¢ci demokrasi, bati demokrasisi, liberal
demokrasi gibi cesitli adlar ile adlandirilan demokrasi tiriaddr.

AKINCI

5.1.

Milli Egemenlik ve Demokratik Devlet

1921 AY ile “egemenlik kayitsiz sartsiz milletindir.”

Demokratik Devlet, egemenligin bir kisi, ziimre veya sinif tarafindan, belli siniflar
yararina kullanilamadigi, serbest ve genel secimin iktidara gelmede ve iktidardan
ayrilmada tek yok olarak kabul edildigi ve iktidarin bitin millet yararina
kullanildigi idare bicimidir.

5.2.

Serbest Segimler

“vatandaslar, kanunda gosterilen sartlara uygun olarak, segme, secilme ve
bagimsiz olarak veya bir siyasi parti icinde siyasi faaliyette bulunma ve halk
oylamasina katilma hakkina sahiptir.”

a)

b)

c)

d)

e)

f)

Genel oy: servet, vergi, 6grenim durumu ve cinsiyet gibi sinirlamalar
olmaksizin biitlin vatandaslarin oy hakkina sahip olmasidir. TR’de birinci ve
ikinci megrutiyet donemlerinde, servete bagli oy varken 1924 yilinda erkekler
icin genel oy kabul edilmis. 1934te ise bu hak kadinlara da verilmistir.

Esit oy: her segmenin bir oya sahip olmasi anlamina gelir. Aile reislerine,
o0grenim durumu iyi olanlara ve kamu gorevlerinde bulunanlara eskiden daha
fazla oy hakki veriliyordu.

Secimlerin serbestligi: Vatandas hicbir baski olmadan oy kullanabilir. Oy
vermek bir mecburiyettir. 1982 AY oy vermeyi anayasal yiukimlulik haline
getirmis oy kullanmayanlara maddi para cezasi uygulamistir.

Tek dereceli se¢im: segmenlerin dogrudan dogruya temsilcilerini segmesidir.
Tek ve iki dereceli olarak ikiye ayrilir. iki dereceli de segmenler ikinci segmeni
secer. TR'de 1946 secimleri ilk tek se¢imli secimlerdir.

Ovyun gizliligi: Secmenin baski dan uzak, iradesini serbestce kullanmasini
saglayan en onemli unsurlardan biridir. TR’de 1950’de kabul edilmistir.

Acik sayim ve dokiim: Oylarin sayim ve dokimiiniin kamuya agik olarak
yapilmasi da segcmenin belirttigi iradenin sonradan degistirilmesini dnler.
TR’de 1950de kabul edilmistir.
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g) Secimlerin yargi organlarinin yonetim ve denetiminde yapilmasi: segimler
yargi organlarinin ydnetimi ve denetimiyle yapilir. Segim yolsuzlugu, dizeni,
iptali, gibi islemler ile ilgilenir. YSK Gyeleri 7 asil 4 yedek liyeden olusur.
Uyelerin 6si Yargitay, 5i Danistay Genel Kurulu tarafindan kendi lyeleri
arasindan gizli oy ile segilir. Bu Uyeler kendi aralarinda yapilan bir gizli oy
secimiyle baskan ve baskan yardimcisi secerler.

Cok Partili Siyasal Hayat

Secim serbestliginin gercek bir anlam tasimasi, segmenlerin cesitli alternatifler

arasinda serbest bir se¢me yapabilmelerine baglidir. Cagdas demokratik devlette

bu alternatifler, siyasal partiler tarafindan olusturulur. Modern demokrasi partiler
demokrasisidir.

“siyasi partiler demokratik siyasi hayatin vazgecilmez unsurlaridir.”

“vatandaslar siyasi parti kurma ve usulline gore partilere girme ve partilerden

ayrilma hakkina sahiptir.”

“siyasi partiler dnceden izin almadan kurulurlar ve anayasa ve kanun hiikiimleri

icinde faaliyetlerini stirdirdrler.”

Partilerin serbestce faaliyette bulunabilmeleri kural olmakla birlikte, anayasamiz

bu kurali istisnasiz olarak kabul etmemis ve parti faaliyetlerine sinirlamalar

getirmistir.

a) Siyasi partilerin amaclarina iliskin yasaklar: “siyasi partilerin tizik ve
programlari ile eylemleri, Devletin bagimsizligina, Glkesi ve milletiyle
bolinmez bitlnliglne, insan haklarina, esitlik ve hukuk devleti ilkelerine milli
egemenlige demokratik ve laik cumhuriyete aykiri olamaz; sinif veya ziimre
diktatorltginl veya herhangi bir tir diktatorligi savunmayi veya
yerlestirmeyi amaclayamaz; sug islenmesini tesvik edemez.”

aa. Devletin iilkesi ve milletiyle bitiinliigii: Mesela TC disa karsi
bagimsizliginin ortadan kaldiriimasini veya tlkemizin bir bolimiinin
TC'den ayrilmasini savunan bir parti kapatilir. Siyasi partiler TC'nin
dayandigi devletin tekligi ilkesini degistirmek amacini glidemezler ve
bu amaca yonelik faaliyetlerde bulunamazlar. “TC tlkesi Gizerinde milli
veya dini kiiltlir veya mezhep veya irk veya dil farkhligina dayanan
azinliklar bulundugunu ileri siremezler. Tirk dilinden veya
kiltGriinden baska dil ve kilturleri korumak, gelistirmek veya yaymak
yoluyla TC Gzerinde azinliklar yaratarak millet bitlinlGglinliin bozulmasi
amacini giidemezler ve bu yolda faaliyette bulunamazlar.”

bb. Cumhuriyet ilkesi: Bu ilke monarsik partileri yasaklamaktadir.

cc. demokratik devlet diizeni: AY 68. Maddesinde yer alan insan
haklari millet egemenligi ve demokratik devlet ilkeleri, insan haklarina
dayanan hirriyetci cok-partili demokrasiyi reddeden her tirli totaliter
ve diktaci partileri yasaklamaktadir.

dd. Laiklik: “her ne olursa olsun dini veya din duygularini yahut dince
kutsal sayilan seyleri istismar edemez ve kotliye kullanamaz.” “siyasi

34



Istanbul Sehir Universitesi Anayasa Hukuku/Ergun Ozbudun

partiler inkilap kanunlarinin hiikiimlerine aykiri amag giidemez, TC'nin
laiklik niteliginin degistirilmesini ve halifeligin yeniden kurulmasini
amacini giidemeyeceklerini; dini téren ve ayin tertipleyemeyeceklerini
ve Diyanet isleri bagskanhginin genel idare iginde yer almasina iligkin
hikmiine aykiri amag gidemeyeceklerini hilkme baglamistir.”

ee. Sinif veya ziimre diktatorliigiiniin yasaklanmasi: “siyasi parti sinif
veya zimre diktatorligini veya herhangi bir tir diktatorligu
savunmayi ve yerlestirmeyi amaglayamaz.” Ancak bu hikiim ne
sosyolojik bir gerceklik olarak siniflarin inkar edildigi ne de belli
siniflarin menfaatlerini temsil eden siyasal partilerin yasaklandigi
anlamina gelir. Siniflarin varligi kabul edildiginde siyasi partilerin
tabanlarini belirli bir sinifa dayandirmalari dogal olur. 61 ve 82de
yasaklanan sey iktidarin bir sinif egemenligini kurmak yolunda
kullanilmasi ve bir tek sinifin 6teki siniflar Gizerinde egemenlik
kurmasidir.

b) Siyasal partilerin orgiitlenme ve galismalarina iliskin yasaklar:
aa. Hakim, savci, Sayistay dahil yliksek yargi organ lyeleri kamu kurum
ve kuruluslarinin memur stattistindeki gorevlileri ile yaptiklari hizmet
bakimindan isci niteligini tasimayan diger kamu gorevlileri TSK
mensuplari ile yliksekdgretim dncesi 6grencileri siyasi partilere lye
olamaz.
bb. “siyasi partilerin faaliyetleri, parti ici dlizenlemeleri ve ¢alismalari
demokrasi ilkelerine uygun olur. Bu ilkelerin uygulanmasi kanunla
dizenlenir.”
cc. siyasi partiler ticari faaliyetlere girisemezler.
dd. Siyasi partilerin AYM mali denetimine tabi olduklari 82de ilk
seklinde de belirtilmis olmakla beraber siyasi partilerin gelir ve
giderlerinin kanuna uygunlugu denetlenir ve aykirilik halinde
uygulanacak yaptirimlar belirtilir.
ee. Temelli kapatilan bir parti baska bir ad altinda kurulamaz.
ff. bir siyasi partinin temelli kapatilmasina beyan veya faaliyetleriyle
sebep olan kuruculari dahil Gyeleri AYM temelli kapatma kararina
iliskin kararin resmi gazetede yayinlanmasindan itibaren 5 yil slirece
baska partinin kurucusu Uyesi deneticisi yoneticisi olamaz.
gg. “yabanci devletlerden uluslararasi kuruluslardan ve Tirk uyrugunda
olmayan gercek ve tiizel kisilerden maddi yardim alan siyasi partiler
temelli olarak kapatilir.
hh. kapatilmis siyasi partilerin isim, amblem, rumuz, rozet vb. isaretler
ile daha 6nce kurulmus bir TR devletine ait bayrak flama ve amblem
siyasi partilerce kullanilamaz. Komunist anarsist fasist teokratik din dil
irk mezhep ve bolge adlariyla veya ayni anlama gelen adlar ile parti
kurulamaz. Parti adinda bu kelimeler kullanilamaz.

c) Siyasal partilerin kapatilmasi:

e “siyasi partilerin kapatilmasi, Cumhuriyet Bassavcisinin agcacagi dava
uzerine AYM ile kesin karara baglanir.
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Cumhuriyet bassavcisi kapama davasini ya resen, ya bakanlar kurul
karari Gizerine adalet bakaninin istemiyle ya da baska siyasal partinin
istemde bulunmasiyla agar.

Yeterli delil bulamama sonucu bildirim Uizerine adalet bakanhgi veya
yetkili kurula yaziile itirazda bulunma hakki vardir. Kurul en ge¢ 30
gln iginde inceler ve hakli gérmez ise dava agilmaz, hakli gorirse
bassavcilik AYM davasi agmakla ytukamladr.

“siyasi parti tizigl ve programinin 68.maddesinde hiikiimlerine aykiri
bulunmasi halinde temelli kapama karari verilir.

AYM temelli kapatmak yerine dava konusu fiillerin agirligina gore ilgili
siyasal partinin Devlet yardimindan kismen veya tamamen yoksun
birakilmasina karar verebilir. Boylece daha hafif yaptirimlar uygulanir.
Parti kapatmada 3/5 oy gerekir.

d) Militan Demokrasi anlayisi ve Tiirk Anayasa Mahkemesi

AYM 61 ve 82de siyasi partiler kanununda yer alan parti yasaklarini
asiri bir katilikla uygular. 61de 6, 82de 19 parti kapatiimistir.
Demokratik kitle partisi: Kiirt milliyetciligi Gizerinden yaptigi azinhk
yaratarak ulus bitlinligl bozmak gerekcesiyle kapatiimistir.

Milli Nizam partisi: din dersini zorunlu kilmasi ve TCK 163.maddenin
kaldirilmasini talep ettigi icin kapatilmistir.

Huzur partisi: Gniversitelerde din egitimi ve alfabeye harf ekleme istegi
ile kapatilmistir.

Ozgiirliik ve demokrasi partisi: diyanet isleri bakanliginin kaldirilmasi
din islerinin cemaate birakilmasi istegi ile kapatiimistir.

Demokratik baris hareketi partisi de ayni gerekge ile kapatilmistir.
Refah partisi ve fazilet partisi: basortiisi yasaginin kaldiriimasi
konusundaki talepleri gerekcesiyle kapatilmistir.

Parti kapatmalari Avrupa kriterleri ile Turk kriterleri yaklagimi farkhdir.
AiHM RP davasI miistesna olmak iizere kendisine intikal eden biitiin
parti kapatma davalarinda TR’nin s6zlesmeyi ihlal etmis olduguna
karar vermistir.

e) Siyasal Partilere Devlet Yardimi

Siyasal partilere devlet yardimi 1961 Anayasasinin ilk metninde yer
almamakla birlikte, 1971 yilindaki degisiklik ile anayasada yer almistir.
“son milletvekili genel secimlerinde muteber oy sayisinin en az ylizde
besini alan veya bu secimlerde Millet Meclisinde grup teskil edecek
sayida milletvekilligi kazanmis bulunan siyasi partilere devletce
yapilacak yardim kanunla dizenlenir.”

82 Anayasasi siyasal partilere devlet yardimindan s6z etmemistir.
Ancak Siyasi Partiler kanununa eklenen madde ile bu yardimin
yapilmasi diizenlenmistir.

Her iki degisiklik de partiler arasi esitsizlige neden oldugu dislincesi ile
iptal davasina konu olmustur.

AYM bunun anayasaya aykirthigini onaylamamistir.
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e Anayasa koyucu siyasi partileri demokratik siyasi hayatin vazgecilmez
unsurlari olarak gérmis ve siyasi partileri dernek vakif kurulusu olarak
degerlendirmemistir.

e Partilere devlet yardimi yapilmamasi onlarin paraca gicli kimi kisi ve
kuruluslarin etki ve baskisi altina dlisme tehlikesi ile karsilasmalarini
istemek olur ki bunun hukuksalligi tartisilir. Béyle bir tehlike ancak
devlet yardimi ile giderilebilir. Bu yardimda kamu yarari oldugu agikg¢a
ortadadir.

e Partilere devlet yardiminda partinin gliclinlin esas alinmasi, objektif bir
Olcu ve hakl bir neden olmasi itibariyle esitlik ilkesine aykirilik
olusturmaz.

insan Haklarina Saygili Devlet

A) 1982 Anayasasinin temel haklar konusundaki yaklasimi

1961 AY insan haklarina dayali deyimi yerine 1982 AY insan haklarina saygih
deyimini kullanmustir.

AYM 1985 yilinda verdigi bir karar ile “1982 AY 2.maddesinde insan haklarina
toplumun huzuru, milli dayanisma ve adalet anlayisi icinde saygil olunacagi
hikmiine yer vermek suretiyle 1961 Anayasasina nazaran Devlet ve toplumun
cikarlarina 6ncelik tanimistir”

82, 61’in maddesindeki formuli benimseyerek “ herkes kisiligine bagli
dokunulamaz, devredilemez temel hak ve hirriyetlere sahiptir”

temel hak ve hirriyetlerin kisinin topluma ailesine ve diger kisilere karsi 6dev
ve sorumluluklarini da ihtiva ettigini belirtir.

1982 AY, 1961’e paralel olarak; hem devlete karst ileri stirtilebilecek ve
korunacak temek hak ve hirriyetlere yer verir hem de modern sosyal devletin
Ozglrlestirme anlayisina yer verir.

1982, 1961’e ek olarak, “ devletin temel amaglari arasinda: kisinin temel hak
ve hirriyetlerini, sosyal hukuk devleti ve adalet ilkeleriyle bagdasmayacak
surette sinirlayan siyasal ekonomik ve sosyal engelleri kaldirmaya, insanin
maddi ve manevi varliginin gelismesi icin gerekli sartlari hazirlamaya ¢alismak
gorevine de yer verir.

1982, 61’e oranla bireyin temel hak ve hirriyetlerine devlet otoritesi
karsisinda daha gli¢siiz bir konum verdigi kuskusuz olmakla birlikte ilk bakista
paradoksal olarak 82 AY temel hak ve hiirriyetlerin yaziminda TR’nin taraf
oldugu milletlerarasi insan haklari sézlesmesi ve AiHS ile uyum ve paralellik
icinde olmasi goze carpar.

B) Temel Hak ve Hiirriyetlerin Sinirlandirilmasi

AKINCI

82 AY temel hak ve hiirriyetlerinin sinirlandirilmasi konusunda kabul ettigi
temel kural bazi noktalardan 1961 AY benimsedigi sisteme benzemekte, bazi
noktalarda ise ondan ayrilmaktadir.

Benzer unsurlar, sinirlamanin “AY s6éziine ve 6zline uygun” olmasi ve “kanun”
ile yapilmasidir. Sinirlama bakimindan ise 6nemli bir fark géze carpar.

1961: kanun kamu yarari genel ahlak kamu diizeni sosyal adalet ve milli
glivenlik gibi sebepler ile de olsa bir hakkin ve hirriyetin 6zline dokunamaz.
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1971 degisikligi: temel hak ve hirriyetler Devletin llkesi ve milletiyle
bitlnlGginin, Cumhuriyetin, milli glivenligin kamu diizeninin kamu yaraninin
genel ahlakin ve genel sagligin korunmasi amaci ile veya AY diger
maddelerinde gosterilen 6zel sebepler ile AY s6ziine ve ruhuna uygun olarak
ancak kanun ile sinirlandirilabilir. Kanun temel hak ve hirriyetlerin 6zline
dokunamaz.

1982: temel hak ve hiirriyetler, devletin lkesi ve milletiyle bolinmez
buatunliginin milli egemenligin, cumhuriyetin, milli glivenligin kamu
diizeninin genel asayisin, kamu yaraninin genel ahlakin ve genel sagligin
korunmasi amaci ile ve ayrica AY ilgili maddelerinde dngorilen 6zel
sebeplerle, AY 6ziline ve sozline uygun olarak kanunla sinirlandirilabilir. Temel
hak ve hirriyetlerle ilgili genel ve 6zel sinirlandirmalar demokratik toplum
diizeninin gereklerine aykiri olamaz ve dngordikleri amag disinda
kullanilamaz. Bu maddede yer alan genel sinirlama sebepleri temel hak ve
hirriyetlerin timda icin gecerlidir.

Eger herhangi bir hak ve hiirriyete ait bulunan maddede béyle “6zel” bir
sebep gosterilmemis ise o hak ve hiirriyet yalnizca genel sinirlama sebebi
teskil eden kavramlara dayanilarak sinirlandirilabilecek demektir.
Gerekgelerin hepsine degil birisine dayandirmak sinirlandirmak icin yeterli
gorlebilir.

Bu sinirlamalar AY sozline ve 6ziine aykiri olamaz, demokratik tolum
diizeninin ve laik cumhuriyetin gereklerine aykiri olamaz. Bu sekilde AiHS
sistemine uygundur.

Mesela, silahsiz ve saldirisiz ylrlyus hakki

Mesela, bilim ve sanati yayma hakki ancak AY ilk 3 maddeye aykiri olmayacak
sekilde yapma amacyla...

82 ile 61in sinirlama konusundaki en temel farki: kanunla sinirlandirma
sebeplerinin arttirilmis veya hakkin 6z kriterine demokratik toplum ve
diizenin gereklerinin eklenmis olmasindan ¢ok dogrudan dogruya Anayasadan
kaynaklanan bu tiir sinirlamalarin 1961 AY ile kiyaslanamayacak kadar cok
olmasidir.

C) Sinirlamanin Sinirlari

AKINCI

aa) sinirlama ancak kanun ile yapilabilir. (idarenin diizenleyici islemleriyle
hirriyetlerin hicbir sekilde kiyaslanamayacagi anlamina gelmektedir.)
bb) Sinirlama “anayasanin s6zline ve 6ziine uygun olmak” zorundadir.
cc) kanuni sinirlama ancak anayasanin ilgili maddesinde o hirriyet igin
0ngorilmus olan sinirlama sebeplerine dayanabilir.

dd) olculiluk ilkesi:

o builke sinirlamada basvurulan aracin sinirlama amacini
gerceklestirmeye elverisli olmasini; bu aracin, sinirlama amaci
acisindan gerekli olmasini ve aragla amacin 6lglisiiz bir oran iginde
bulunmamasini ifade eder.

e “Ongorilen amacglar yahut nedenler bahane edilerek, baska bir amaca
ulasmak icin hak ve hiirriyetler sinirlanmayacak; yahut mesru amag
gldulerek sinirlanmamis olsalar bile, getirilen sinirlama bu amacin
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zorunlu yahut gerekli kildigindan fazla olmayacaktir. Diger bir deyimle
amac ve sinirlama orantisi herhalde korunacaktir.”

e Makul, kabul edilebilir sinirlarin asilmasi aykirihigi olusturur. Makul
Olgulerin asilmasi bir iptal nedenidir. Yapilan sinirlamayla sagladigi
yarar arasinda hakkaniyete uygun bir dengenin bulunmasi gerekir.

ee) Hakkin 6zl ve demokratik toplum diizeninin gerekleri:

e 61 AY kanunun temel hak ve hiirriyetlerinin 6zline dokunulamayacagi
ilkesini kabul etmistir. Ancak genel diizeyde; bir hak veya hirriyetin
0zU , onun vazgecilmez unsuru, dokunuldugu takdirde s6z konusu
hirriyeti anlamsiz kilacak olan asli gekirdegidir.

o 82 AY ilk sekliyle 6z kavramina yer vermez. Onun yerine “demokratik
toplum diizeninin gereklerine uygun” olmayi yer edinir. Getirilen bu
kistas 61 AY kabul ettigi 6ze dokunmama kistasindan daha belirgin ve
uygulamasi daha kolay olan bir kistastir.

o Klasik demokrasiler temel hak ve 6zgtrliklerin en genis dlglide
saglanip giivence altina alindigi rejimlerdir. Ozgiirliikgli olmak yaninda,
hukuk devleti olmak ve kisiyi 6n planda tutmak da ayni rejimin
ogelerindendir.

o AY 13 hakkin 6zl glivencesi demokratik toplum dizeninin gerekleri
glvencesine ek olarak agik¢a belirtilmistir. Ayrica sinirlamalarin laik
cumhuriyet gereklerine aykiri olmamasi unsuru da 13.maddeye
eklenmistir.

D) Temel Hak ve Hiirriyetlerin Kotiiye Kullanilamamasi

AKINCI

Buna dair bir hiikiim 1961 ilk metninde mevcut degildi. 71 degisikligiyle geldi.
1961: Bu anayasada yer alan hak ve hirriyetlerden higbirisi insan hak ve
hirriyetlerinden higbirisi insan hak ve hiirriyetlerini veya TR devleti (ilkesi ve
milletiyle bolinmez bitlunlUgi veya dil, irk, sinif, din ve mezhep ayrimina
dayanarak nitelikleri anayasada belirtilen cumhuriyeti ortadan kaldirmak kasti
ile kullanilamaz. Bu hiikiimlere aykiri eylem ve davranislarin cezasi kanunda
gosterilir.

1982 korumayi madde olarak belirtmistir: anayasada yer alan hak ve
ozgurliklerden hic biri devletin llkesi ve milletiyle bélinmez bitlinlGgiini
bozmak, Tiirk Devletinin ve cumhuriyetin varligini tehlikeye diisirmek, temel
hak ve hirriyetleri yok etmek, devletin bir kisi veya ziimre tarafindan
yonetilmesini veya sosyal bir sinifin diger sosyal siniflar Gzerinde egemenligini
saglamak veya dil irk din mezhep ayrimi yaratmak veya sair yoldan bu kavram
ve dislincelere dayanan bir devlet diizeni kurmak amaciyla kullanilamazlar.
Bu yasaklara aykiri hareket eden veya baskalarini bu yolda tesvik veya tahrik
edenler hakkinda mueyyideler kanunla diizenlenir. Anayasanin higcbir hiikmu
anayasada yer alan hak ve hiirriyetleri yok etmeye yonelik bir faaliyette
bulunma hakkini verir sekilde yorumlanamaz.

Aslinda 1971 anayasa degisikligi ve 82 bu konuda acgik hiikiim getirilmesi
temel hak ve hirriyetlerin sinirlandirilmadiklari takdirde mutlak ve sinirsiz
olacaklari gibi bir yanilgidan kaynaklanmaktadir. Oysa hak ve hirriyetler kendi
niteliklerinden tabiatlarindan dogan objektif sinirlari vardir: mesela, toplanti
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ve ylriyuslerin silahsiz ve saldirisiz olmasi zorunlulugu belirtilmemis olsaydi
bile herhalde hi¢ kimse bu hakkin silahli ve saldirili oldugunu ileri stiremezdi.

E) Temel Hak ve Hiirriyetlerin Kullanilmasinin Durdurulmasi

61 anayasasi temel hak ve hirriyet kullaniminin durdurulmasina dair bir
hikim tasimiyordu.

Buna karsilik sikiydnetim ve savas haline iliskin maddede “sikiyénetim veya
genel olarak savas halinde, hangi hikimlerin uygulanacagi ve islemlerin nasil
yuritilecegi hirriyetlerin nasil kayitlanacagi veya durdurulacagi kanunla
gosterilir” denilmisti.

Sikiyénetim halinde anayasanin 6zel maddeleriyle hatta genel sinirlama
maddesiyle bagl olmadan hiirriyetlerin istendigi gibi sinirlandirilabilecegidir.
Diger bir deyimle sinirlamanin o hak ve hirriyetin 6ziine dokunamayacagi
ilkesi de ihmal edilebilecek, Anayasanin kanun koyucuya yonelik yasaklama
hiktumlerini yani butin ek glivenceler yok sayilabilecektir.

82 anayasasi temel hak ve 6zgirliklerin durdurulmasi konusunu
dizenlemistir.

Savas seferberlik sikiydnetim veya ohallerde, milletler arasi hukuktan dogan
yukumlultkler ihlal edilmemek kaydiyla kismen veya tamamen durdurulabilir
veya Anayasada ongorilen glivencelere aykiri tedbirler alinabilir.

82nin 61 lizerinden yapilan yorumunda ortaya ¢ikan 3 Ustlnlik vardir. Birisi
olcultlik (82 ancak durumun gerektirdigi 6lctide durdurulabilir), birisi
milletlerarasi yukimliliik, son olarak ise hicbir seklide ihlal edilemeyecek bir
cekirdek alan haklari yaratmasidir.

7. Hukuk Devleti

Cumbhuriyetin temel nitelikleri arasinda sayilir.

Bltln uygar demokratik rejimlerin temel 6zelliklerinden biridir.
Vatandaglarin hukuki givenlik iginde bulunduklari, devletin eylem ve
islemlerinin hukuk kurallarina bagli oldugu bir sistemi anlatir.

AYM: insan haklarina saygili ve bu haklari koruyucu adil bir hukuk diizeni
kuran ve bunu devam ettirmekte kendini yikimli sayan, butin islem ve
eylemleri yargi denetimine bagli olan devlet olarak tanimlar.

Hukuk dilinde hukuk devleti deyimi, devletin hukuk kurallariyla bagh
sayllmadigi polis devleti kavraminin karsiti olarak kullanilir.

Hukuk devletinin baslica varlik sartlari nelerdir?

-her seyden 6nce devletin islemlerinin hukuk kurallarina baghligini ifade
eder. Bu baghlik mekanizmasi ise bu islemlerin yargi denetimi altinda
bulunmasidir. Hukuk devleti denilince ilk olarak yuritmenin hukuka baghhgi
ve ylritme islemlerinin yargl denetimi altinda bulunmasi akla gelmektedir.
Yasama organinin yargisal denetimi bazi demokratik tilkelerde heniz kabul
edilmemis oldugu halde, yiritmenin yargisal denetimi bitiin demokratik
Ulkelerde yerlesmis bir kuraldir.

A) Yiiriitme isleminin Yargisal Denetimi

AKINCI
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iki sistem mevcuttur.

Birincisi; denetimin genel yargi organlarina birakan ve 6zellikle Anglo Sakson
Ulkelerinde uygulanan “adli idare” veya “yargi birligi” sistemidir. Bu sistemde
tek bir yargi organi vardir ve devletle fert arasindaki hukuki uyusmazliklar gibi
bu yargi organinca yani genel mahkemelerce ¢6zilir.

ikincisi; yiriitmenin eylem ve islemlerinden dogan hukuki uyusmazliklarin
¢O6zUimind, genel mahkemelere degil, 6zel bir takim yargi kuruluslarina yani
idari mahkemelere birakir. “idari yargl” denilen bu sistem Fransa’da dogmus
ve oradan diger Kara Avrupasi llkelerine yayilmistir. TR’de bu sistem
uygulanir.

TR’de Danistay idari yargi sisteminin en ist merciidir.

Danistay’in, idari yargi gorevinin yaninda, merkezi idarenin danisma organi
olma fonksiyonu da vardir. Bizi burada hukuk devleti agisindan ilgilendiren;
Danistay’in sadece idari yargi fonksiyonudur. Danistay idari davalarin bir
kisminda ilk ve son inceleme mercii, bir kisminda ise son inceleme (temyiz)
merciidir.

Hukuk devleti bakimindan 6nemli olan nokta ylritmenin eylem ve
islemlerinin bagimsiz yargi organlarinca denetlenmesidir.

Hukuk devleti, adli idareyi benimseyen Anglo Sakson llkelerinde oldugu
kadar, idari yargly1 benimseyen Kara Avrupasi llkelerinde de mevcuttur.
Denetim sistemi ne olursa olsun eger ylritmenin bir kisim islemleri gesitli
yollar ile denetim diginda birakilabiliyorsa hukuk devleti ilkesi zedelenir.
Bizim hukukumuzda Danistay bir kisim yiritme islemlerini siyasal gérerek
bunlardan dogan uyusmazliklara bakmayi reddediyordu.

61 ile “idarenin hicbir eylem ve islemi hicbir halde, yargli mercilerinin denetimi
disinda birakilamaz.” Hikmunu getirerek hukuk devleti ilkesini sarsan bu gesit
uygulamalari 6nlemis oldu.

Madde yasama yoniyle idari yargi yollarini kapatacak kanunlarin ¢tkmasini
yasakliyor; idari yargi yonuyle ilgi disi gbérerek bakmayi reddetmeleri imkanini
ortadan kaldiriyordu.

Boylece 61 hukuk devleti bakimindan ¢ok dnemli bir asama sagladigi
kuskusuzdur.

MGK yliksek askeri suranin islerini idari yarginin disinda tutmustur ¢linkl TSK
terfi ve emeklilik olaylarini yargilamak askeri disiplinin zayiflamasina yol acar.
2010 degisikligiyle buna da soyle bir sinir getirilmistir: “ancak Yiksek askeri
suranin terfi islemleri ile kadrosuzluk nedeniyle emekliye ayirma haric her
turlt islemlerine karsi yargi yolu aciktir.” Climlesi eklenerek TSK’dan ilisik
kesme kararlari (izerinde yargi denetimi saglanmistir.

2010 degisikligi: disiplin kararlari yargi denetiminin disinda tutulamaz.

2010 degisikliginin 6nemli bir unsuru da: HSYK’nin meslekten ¢ikarma
cezasina iliskin kararlarinin tizerinde de yargi denetimi saglanmis olmasidir.
1961 degisikligi ve 1982de bulunan madde “yargi yetkisi, idari eylem ve
islemlerin hukuka uygunlugunun denetimi ile sinirhdir. Yiritme goérevinin
kanunlarda gosterilen sekil ve esaslara uygun olarak yerine getirilmesini
kisitlayacak, idari eylem ve islem niteliginde veya takdir yetkisini kaldiracak
bicimde yargi kararlari verilemez.”
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TR uygulamasinda idare mahkemelerinin zaman zaman hukukilik denetiminin
sinirlarini asan ve yerindelik denetimi niteligi tasiyan kararlar vermeleri,
Anayasaya boyle bir hiikkmin konulmasina yol agmistir.

82: “idari islemin uygulanmasi halinde telafisi glic veya imkansiz zararlarin
dogmasi ve idari islemin acikca hukuka aykiri olmasi sartlarinin birlikte
gerceklesmesi durumunda gerekce gosterilerek yuritmenin durdurulmasina
karar verebilir.

Olagan Ustl hallerde, sikiyonetim, seferberlik ve savas halinde, ayrica milli
glvenlik, kamu diizeni, genel saglik nedenleri ile kanunun, ylritmenin
durdurulmasi karari verilmesini sinirlayabilecegi anlagilmaktadir. idariislemin
uygulanmasi halinde telafisi gli¢c veya imkansiz zararlar dogacak olsa ve idari
islem agik¢a hukuka aykiri bulunsa bile, idari yarginin yiritmeyi durdurma
karari verme yetkisi kanunla sinirlanabilecektir ki, bunu hukuk devleti ilkesiyle
bagdastirmak glictir.

KAMU DENETCILIGi KURUMU

idarenin hukuka bagliligi esas itibariyle yargisal denetim yoluyla saglanmakla
beraber dnceleri iskandinav iilkelerinde ortaya ¢ikan, giinimiizde Kita
Avrupasi sisteminde yayginlasan “Ombudsmanlik” ya da kamu denetciligi veya
halkin avukatligli kurumu idarenin hem hukuka hem hakkaniyet kurallarina
baglihigini saglamasi bakimindan 6nemli bir fonksiyon yerine getirmektedir.
Yargisal denetim gibi hukuki bir mleyyidesi veya diizeltici yetkisi yoktur.
idarenin bir eylem veya islemiyle haksizliga ugradigini iddia eden bireylerin
sikayetlerini incelemekte, bunlari hakl bulursa ilgili idare birimi nezdinde
tavassutta bulunarak islemin diizeltilmesini saglamaya calisir.

Bir diger fonksiyonu ise: diizenli araliklarla hazirladigi raporlarla parlamentoyu
ve kamuoyunu bilgilendirerek, idarenin hak ihlallerine dikkati cekmek, boylece
bu konularda gerekli idari ve kanuni diizenlemelerin yapilmasini saglamaya
¢alismaktadir. Bunu kabul eden ilkelerde, kamu denetgisinin yetkileri ve
calisma yontemleri lizerinde tek ve standart bir model yoktur.

1982’de kamu denetgiligiyle alakali hi¢bir hiikiim bulunmamaktaydi. 2006’da
ise “idarenin her tirli eylem ve islemleri ile tutum ve davranislarini; adalet
anlayisi icinde, insan haklarina saygi, hukuka ve hakkaniyete uygunluk
yonlerinden incelemek, arastirmak ve idareye onerilerde bulunmak tzere
kuruldu.

Fakat 2008’de AYM bunu iptal etti. Gerekce 1: TBMM’ye boyle bir yetki
vermemis olmasi ve maddede sayilan yetkilerle kamu denetgisinin segimi
arasinda “dogal sayilabilecek” bir iliski bulunmamasidir. Gerekge 2: Kamu
tizel kisisi olarak kurulan biri idari kurumun “idarenin butinlGgu ilkesi”
geregince idarenin bilinyesinde ve idari teskilat yapisi icinde yer almasi
gerekmektedir.

iptalin gereksizligi: “yasama yetkisinin genelligi ve asliligi” ilkesinin geregi
olarak, TBMM, anayasaya aykiri olmamak sartiyla diledigi alanda kanun
yapabilir. Bunun icin Anayasada 6zel bir yetkilendirici kanun olmasina ihtiyag
yoktur.
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Bu karar sonrasi kamu denetciligi kurumunun kurulabilmesi icin AY degisikligi
gerekecekti. 2010 degisikligi ile gelmistir.

“herkes bilgi edinme ve kamu denetgciligine basvurma hakkina sahiptir. TBMM
baskanligina bagl olarak kurulan kamu denetciligi kurumu idarenin isleyisi ile
ilgili sikayetleri inceler.

Kamu basdenetcisi TBMM tarafindan gizli oyla 4 yillik segilir... kanun ile
diizenlenir(BKZ. Kamu Denetgciligi Kurumu Kanunu)

Kanuna gore kurum TBMM’ye bagli ve kamu tiizel kisiligini haizdir.

Bas denetci ve 5 denetci ile genel sekreter ve diger personeller is yapar.
Kurum gorevi sadece hukuka uygunluk incelemesi degildir. Ondan daha genis
bir kavram olan hakkaniyete uygunlugu kapsamaktadir.

Ancak CB tek basina yaptigi islemler, yasama ve yargi yetkilerinin
kullanilmasina iliskin kararlar ve silahli kuvvetlerin “sirf askeri nitelikteki
faaliyetleri” kurumun goérevi disindadir.

Kurumun denetimi bir yargisal denetim degildir.

Basvurunun kurum tarafindan reddedilmesi halinde durmus olan dava agma
suresi gerekgeli red kararinin ilgiliye tebligden itibaren kaldigi yerden isleme
baslar. Bagvurunun kabul edilmesi halinde ilgili mercii kurumun 6nerisi
uzerine 30 glin iginde herhangi bir islem tesis etmez veya eylemde bulunmaz
ise durmus olan dava a¢gma siiresi kaldigi yerden islemeye baslar. Kurumun
inceleme ve arastirmasini, basvuru tarihinden itibaren 6 ay icinde
sonug¢landiramamasi halinde de durmus olan dava agma siiresi kaldig| yerden
islemeye baslar.” Gorillyor ki; Kamu denetgisine basvuru ve yargi siiregleri
ayni zamanda islememekte, ancak Kamu denetgiligine basvuru dava hakkina
hicbir sekilde halel getirmemektedir.

Kuruma basvurulmasi igin 6ngorilen idari basvuru yollari ile 6zel kanunlarda
yer alan zorunlu idari basvuru yollarinin tiiketilmesi gerekmektedir. idari
basvuru yollari tiketilmeden yapilan basvurular ilgili kuruma gonderilir. Ancak
kurum telafisi gli¢ veya imkansiz zararlarin dogmasi ihtimali bulunan hallerde
basvurulari kabul edebilir.

Hukuka veya hakkaniyete aykiri bulunan islemleri hikiimsiiz kilmaya yetkisi
yoktur.

ilgili merciinin éneriye uyma zorunlulugu yoktur.

Kurum onerileri sadece tavsiye niteligindedir.

Kurumun beklentilere uygun islemesi halinde sikayet konusu olan bircok
hususu dava yoluna gerek kalmadan ¢ok cabuk ve masrafsiz olarak ¢6ziime
baglayabilecegi boylece yarginin is yukiini hafifletecegi imit edilir.

Bunun disindaki fonksiyonu ise: gorevine giren alanlarda yillik raporlarla
TBMM'’yi ve kamuoyunu bilgilendirmek ve boylece idarenin isleyisi ve insan
haklarindaki uygulamalari konusundaki aksakliklari giderici yasama
faaliyetlerine yon gosterir.

Her yil sonunda ylritilen faaliyet ve 6nerileri kapsayan bir rapor
hazirlayarak, TBMM dilekce komisyonu ve insan haklarini inceleme komisyonu
Uyelerinden olusan karma komisyona sunar.

Komisyon iki ay icinde goriislip kanaat ve gorislerini TBMM genel kuruluna
sunar.
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Kurumun yillik raporu ayrica resmi gazete yayimlanmak suretiyle kamuoyuna
duyurulur.

Kurum acgiklanmasinda fayda gordigi hususlari yillik raporu beklemeden her
zaman kamuoyuna duyurabilir.

Bas denetgi ve denetgi segimleri kanunla diizenlenmistir.

Karma komisyona da énemli bir rol verilmistir. Buna gére komisyon
Basdenetci secimine basvuran aday adaylari arasindan 3 tane adayi genel
kurula sunmak Uzere baskanliga bildirir. Denetci secimi komisyona birakilir.
Alt komisyon denetgi sayisinin 3 kati kadar denetgi adayini komisyona sunar.
Basdenetginin niteliklerinin yeterli olmadiginin sonradan anlasiimasi ile genel
kurul tarafindan gorismesiz olarak son verilir. Denetgiler ise komisyon
tarafindan son verilir.

Gorevleri 4 yildir. En fazla iki ddnem yapabilirler.

B) Yasama islemlerinin Yargisal Denetimi

Yirutme isleminin yargisal denetimi hukuk devletinin temel ilkelerinden biri
olmakla birlikte tek basina hukukun GstiinlGglnu ve vatandaslarin hukuki
glivenligini saglamaya yeterli degildir. Yasama islemlerinde anayasaya
uygunlugunun yargi organlarinda denetlenebilmesi gerekir.

1982 AY kanunlarin anayasaya uygunlugunun yargisal denetimine iki istisna
getirmistir: inkilap kanunlarinin anayasaya aykirihiginin iddia edilememesi ve
MGK doneminde cikarilmis kanunlarin, KHK’larin ve anayasa dizeni hakkinda
kanun uyarinca alinan karar ve tasarruflarin aykiriigi denetlenemez (ikinci
istisna sonradan kaldirilmistir.)

C) Yargi Bagimsizhg

Hukuk devletinin en 6nemli unsurlarindan biri de, yargi bagimsizligidir.
Gercgekten eger yliritme veya yasama islemlerinin hukuka uygunlugunu
denetleyecek olan organlar yliriitme ve yasama organlari karsisinda tam bir
bagimsizliga sahip degillerse yargi denetiminden beklenen yararlar biyik
Olglide ortadan kalkmis olur.

Yargi bagimsizliginin glivence altina alinmamis oldugu sistemlerde, gergek
anlamda bir hukuk devletinden s6z etmeye imkan yoktur.

D) Kanuni Hakim Giivencesi

AKINCI

Tabi yargi ilkesi uyusmazligi yargilayacak olan mahkemenin o uyusmazhgin
dogmasindan dnce kanunen belli olmasidir. Danisma meclisi anayasa
komisyonunun gerekgesine gore bu suretle davanin olaydan sonra ¢ikarilacak
bir kanunla yaratilan mahkeme 6niine getirilmesi yasaklanmakta, yani kisiye
veya olaya gore kisiyi veya olayl g6z 6nlinde tutarak mahkeme kurma imkanini
ortadan kaldirmaktadir. Bu ise tarafsiz yargl mercii glivencesinin ilk geregidir.
1961’de tabii yargi yolu bashgi altinda “hic¢ kimse tabii hakiminden baska bir
mercii 6nline ¢ikarilamaz. Bir kimseyi tabii hakiminden baska bir mercii 6niine
¢tkarma sonucunu doguran yargi yetkisine sahip olaganistli merciiler
kurulamaz.”

1971 ve 82de ise: “hi¢ kimse kanunen tabii oldugu mahkemeden baska merci
onune cikarilamaz.”
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Bu iki hiiklim arasindaki fark: sikiydnetim kanununda bu ilkeye uygunlugu
sUpheli gorilebilecek birtakim hikimlerin varligi degisiklik getirilmesine yol
acmistir. “sikiyonetim bolgelerinde milli savunma bakanliginca gerekli goriilen
yerlerde yeteri kadar askeri mahkeme kurulur. Sikiydnetime neden olan
olaylari en ¢ok 3 ay dnce islenmis olmak kaydiyla bu mahkemelerde
yargilanabilmektedir.

E) Cezai Sorumlulugun ilkeleri

Kimse islendigi zaman yirrlikte olan kanunun sug¢ saymadigi bir fiilden dolayi
cezalandirilamaz.

Kimseye sug isledigi zaman kanunda o sug i¢in konulmus cezadan daha agir bir
ceza verilemez.

Ceza ve ceza yerine gecen glivenlik tedbirleri ancak kanunla koyulur.
Suclulugu hilkmen sabit oluncaya kadar kimse suclu sayilmaz.

Hic kimse kendini ve kanunda gosterilen yakinlarini suglayici bir beyanda
bulunmaya ve delil gostermeye zorlanamaz.

Ceza sorumlulugu sahsidir.

Genel misadere cezasi verilemez.

idare kisi hiirriyetinin kisitlanmasi sonucunu doguran bir mieyyide
uygulayamaz. (TSK i¢ diizeni bakimindan istisna getirebilir)

Vatandaslar sug sebebiyle yabanci bir (ilkeye geri verilmez.

Savas ve cok yakin savas tehdidi ve terdr suclari halleri disinda 6lim cezasi
verilemez.

Kanuna aykiri elde edilmis bulgular delil olarak kullanilamaz.

Hic kimse yalnizca sozlesmeden dogan bir yukimlaliga yerine
getirememesinden dolayi 6zglrliginden alikonamaz.

2004 degisikligi ile 6lim tamamen yasaklanmistir. (uluslararasi ceza divanina
taraf olmanin getirdigi yikimlaltkler hari¢ olmak Gzere)

F) Hukukun genel ilkelerine baghlik

AKINCI

61 ve 82 dogrudan dogruya bundan bahsetmemistir fakat ima vardir.

Uygar milletlerce taninmis genel hukuk ilkelerini milletler arasi hukukun
kaynaklari arasinda sayar.

Rousseau’ya gore: ahde vefa, hakkin koétiye kullaniimamasi, kazanilmis
haklara saygi, sebepsiz zenginlesme, gecikme faizi, verilen zararin tazmini,
kesin hilkme saygl.

Buna ek olarak: bir kimsenin sahip oldugu haklardan fazlasini devredememesi
kimsenin kendi davasina hakim olamamasi, miicbir sebep ve diger bazi ilkeler
de eklenebilir.

61 ve 82 donemlerinde verdigi cesitli kararlarda hukukun genel ilkelerinden
destek 6lcli norm olarak yararlanmistir. Hatta hikimlerde bazen kullanmistir.
AYM: hukuk devleti anayasa ve hukukun Ustlin kurallariyla kendini bagh sayip
yargi denetimine acik olan, yasalarin Gstiinde yasa koyucunun da
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bozamayacagi temel hukuk ilkeleri ve anayasada bulundugu bilincine sahip
oldugu devlettir.

82’nin dayandigi bazi ilkeler: iyi niyet, ahde vefa, kazanilmis haklara saygi,
kanunlarin geriye ylriimezligi, kesin hilkme saygi, devlete ve kanunlara
gliven, Ozel kural-genel kural catismasinda 6zel kuralin uygulanmasi...
kazanilmis haktan s6z edebilmek icin: hakkin edinildigi anda yurirlikte olan
kurallara uygun sekilde ve butiin sonuglariyla fiilen elde etmis olmasi gerekir.

8. Sosyal Devlet

AKINCI

20.yy’da Bati demokrasilerinde ortaya ¢ikmis olan sosyal devlet ve refah
devleti kavrami, devletin sosyal baris ve sosyal adaleti saglamak amaciyla
sosyal ve ekonomik hayata aktif miidahalesini megru ve gerekli géren bir
anlayisi ifade etmektedir.

Liberal felsefeden esinlenen “jandarma devlet” anlayisi, devletin gérevlerini
disa karsi savunmayi ve yurt icinde diizen ve givenligi saglamaktan ibaret
gormekte, 6zellikle devletin ekonomik miidahalesini ekonominin dogal
kanunlarinin isleyisini bozacagi icin zararl sayar ve sosyal devlet kavramindan
kesinlikle ayrilir.

Sosyal devlet, devletin sosyal ve ekonomik hayata miidahalesi yoluyla, sinif
¢atismalarini yumusatan ve milli batinlesmeyi saglamaya galisan bir devlet
anlayisidir.

Sosyal devlet, sosyalist devletin aksine Uretim araglari lizerinde 6zel mulkiyet
hakkini ve 6zel tesebbiis hirriyeti tanir. Ekonomik hayatin diizeni, esas
itibariyle, serbest rekabete ve piyasa ekonomisi kurallarina dayanir. Bu
anlamda sosyal devleti serbest rekabetci kapitalist ekonomik sistemin
cagimizin sartlarina ve gereklerine uyarlanmis bir sekli olarak disiinmek yanlis
olmaz.

1961 ve 82de sosyal devlet bu anlamda kabul edilmistir.

1982: herkes diledigi alanda calisma ve sdzlesme hiirriyetlerine sahiptir. Ozel
tesebbisler kurmak serbesttir. Devlet, 6zel tesebbuslerin milli ekonominin
gereklerine ve sosyal amaclara uygun yirimesini, glivenlik ve kararlilik icinde
calismasini saglayacak tedbirleri alir. / gorullyor ki 6zel tesebbuslerin
serbestge kurulabilmesine, hatta devletin bunlarin glivenlik ve kararhlik iginde
¢alismasini saglayacak tedbirler almakla yukimli olmasina karsilik devlet 6zel
tesebbuslerin milli ekonominin gereklerine ve sosyal amaglara uygun
yurimesini saglamakla ylkimlidir. Tesebbs hirriyetine bu amaglarla bazi
sinirlamalar getirilebilir.

Sosyal devlet malike mutlak ve sinirsiz bir hak vermez. Sosyal devlette
miilkiyet, haklarla birlikte 6dev ve ylikiimlilikleri iceren bir stattidir.

61 bu haklarin kamu yarari amaciyla kanunla sinirlanabilecegini ve milkiyet
hakkinin kullanilmasinin toplum yararina aykiri olamayacagini belirtmistir.
Sosyal devlet devlete karsi korunan hirriyetlerin yaninda hiirlestirme
kavramina da yer verir.

Kisaca sosyal devlet: sosyal adalet ve sosyal glivenligi saglamak ve herkes i¢gin
insan haysiyetine yarasir asgari bir hayat dizeyini gerceklestirmekle yikiml
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devlet olarak tanimlanabilir. Bu amacin gerceklestirilmesinin , devletin
ekonomik hayata mudahalesini gerektirecegi agiktir.

A) Devletin Ekonomik Hayata Miidahalesinin Olgiitii

1961: toplum yararinin gerektirdigi dncelikler ile ekonomik hayata
midahaleyi belirtmistir.

82ye gore: kisilerin ve toplumun refah, huzur mutlulugunu saglamak..
devlet 6zel tesebbislerin milli ekonominin gereklerine ve sosyal
amaglara uygun ylriimesini, glivenlik ve kararhlik iginde ¢alismasini
saglayacak tedbirleri alir.. ekonomik sosyal ve kiiltirel kalkinmayi
planlamak.. devlet para kredi sermaye mal ve hizmet piyasalarinin
saglkli ve dlzenli islemelerini saglayici tedbirler alir... seklinde
hikimlere yer verir. Devlet ekonomik hayatin isleyisini dizenlemek
gerektiginde bu alana midahale hususunda goérevli kilindigini ortaya
koymaktadir.

Genis cergevede, siyasal iktidarin ekonomik politikayi kendi siyasal
tercih ve 6nceliklerine gore yonlendirebilecek olmalari dogal oldugu
gibi, demokratik rejimin gereklerine de uygundur.

B) Sosyal Devletin Hukuki Yontemleri

Sosyal devleti gerceklestirmeye yonelik hukuki yontemler nelerdir?
Diger bir deyim ile, sosyal devlet hangi hukuki araclar ile
gerceklestirilebilir?

a) Herkese insan haysiyetine yakisir asgari bir hayat diizeyi saglamaya
yonelik tedbirler:

Bunun yollari arasinda herkese ¢alisma imkaninin saglanmasi, ¢alisan
herkese insanca yasayabilmesini mimkin kilacak adaletli bir Gcret
o0denmesi ve ¢alisamayacak durumda olanlarin da gesitli sosyal glivenlik
tedbirleri ile korunmasi yer almaktadir.

Anayasaya gore: calismayi desteklemek, issizligi dnlemeye elverisli
ekonomik bir ortam yaratmak devletin 6édevleri arasinda yer alir.
Galisma hakkinin yaninda galisanlarin adaletli bir ticret elde etmeleri de
sosyal devletin bir geregidir.

AY: Ucret emegin karsiligidir. Devlet galisanlarinin yaptiklari ise uygun
adaletli bir Gcret elde etmeleri ve diger tespitinde ¢alisanlarin ge¢im
sartlariile tlkenin ekonomik durumu da g6z 6nliinde bulundurulur.
Sosyal devlet yaslilik, hastalik, sakatlik issizlik gibi sebeplerle
calisamayacak durumda olanlari koruyacak tedbirleri de almalidir.

AY: herkes sosyal glivenlik hakkina sahiptir. Devlet bu glvenligini
saglayacak gerekli tedbirleri alir ve teskilati kurar.

AY: devlet harp ve vazife sehitlerinin dul ve yetimleriyle, malul ve
gazileri korur. Yaglilar devletge korunur korunmaya muhtag ¢cocuklarin
topluma kazandirilmasi icin her tiirlG tedbiri alir.

Herkes saglikli ve dengeli gevrede yasama hakkina sahiptir. Cevreyi
gelistirmek, cevre saghgini korumak, ¢evre kirliligini 6nlemek devlet ve
vatandasin odevidir.
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o Devlet herkesin hayatini beden ve ruh saghgi icinde stirdirmesini
saglamak; insan ve madde giiclinde tasarruf ve verimi arttirarak
isbirligini gerceklestirmek amaciyla saghk kuruluslarini tek elden
planlayip hizmet vermesini diizenler. Sosyal yardim kurumlarindan
yararlanarak, onlari denetleyerek yerine getirir.

e Devlet konut ihtiyacina karsi tedbirler alr.

o Devlet egitim hakkindan kimsenin yoksun birakilamayacagini da
dizenler.

b) Vergi adaleti:

Cagdas sosyal devlette gelir ve servet esitsizliklerini azaltmada en
onemli roll vergi politikasi oynar.

AY: herkes kamu giderlerini karsilamak Gzere mali glicline gore vergi
odemekle yukimlidir. Vergi ylkinin adaletli ve dengeli dagilimi
maliye politikasinin sosyal amacidir.

Vergilendirme yontemi: yiksek gelir tabakalarindan yiksek
oranlarda, disuk gelir tabakalarindan diisiik oranda vergi alinmasi
suretiyle gelir esitsizliklerinin azaltilmasini amaglar. Bu amagla
kullanim sosyal adalet ve sosyal devlet ilkelerinin geregidir.

Bu sekilde toplanan devlet gelirlerinin bir béliminin daha ¢ok
disuk gelirli gruplarin yararlanacagi bazi sosyal nitelikli kamu
hizmetlerinde kullaniimasi da, herkese insan haysiyetine yakisir bir
hayat seviyesi saglanmasi hedefinin gerceklestiriimesine yardim
eder.

c) Kamulastirma ve devletlestirme

AKINCI

Kamu hizmetlerini yurutebilmek igin gerekli olan 6zel milkiyet
altindaki tasinmaz bir malin, sahibinin istegine bakilmaksizin kamu
muilkiyetine gecirilmesi islemine kamulastirma denir.
Bu durumda tasinmazin gergek karsiliginin 6denmesi sarti ile 6zel
milkiyette bulunan tasinmaz mallarin tamamini veya bir kismini
kanun ile gosterilen esas ve usullere gére kamulastirmaya ve bunlar
Uzerinde idari irtifak hakki kurmaya yetkilidir.
Basta bu degerin pesin 6denmesi kanunla diizenlenmisti fakat bu
kamulastirma islemini zorlastiriyordu. Sonra 5 yili asmamak sartiyla
taksitlendirmeye yoneltildi. 61de bu stire 10 yila, ciftci
topraklandirmasi igin 20 yila ¢ikti. 82de ise 5 yila indirildi.
Devletlestirme isleminde ise 0zel tesebbdisleri esas alir.
Devletlestirmede 61 ve 82 arasindaki temel fark: 61in taksiti kabul
etmesi, 82nin pesin istemesidir. Bu durumda devlestirme ekonomik
acidan guglesmistir.
Ozel tesebbiis ancak su durumlarda devletlesebilir:

- Kamu ihtiyacina hitap etmesi

- Bu hizmet veya lretimin kontrol, rekabet ikame veya baska

yollardan saglama imkaninin bulunmamasi.
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- Hizmet veya Uretimin yavaslatilmasi sonucu kamunun biylik
zarar gormesi
(bu hiitkme karsi Anayasada mevcut olmayan yeni sartlar
ongormek suretiyle devletlestirme olanaginin ortadan
kaldirildig1 oysa devletlestirme yetkisinden yoksun bir sosyal
devlet disinillemeyecegi gerekgesiyle iptal davasi acilmis
fakat AYM devletciligin sosyal devletin tek araci olmadigi,
esasen kanunun devletlestirme olanagini ortadan
kaldirmadigini belirterek reddetmistir.)

d) Planlama

Toplumun ekonomik kaynaklarinin, ekonomik kaynaklarinin,
ekonomik kalkinmayi saglamak amaciyla bilimsel ve akilci bicimde
kullanilmasini saglar.

Bunu saglayacak arac planlamadir.

61 ve 82 bu planlamayi devlete gorev olarak yikler.

Devletin gorevi;

Ekonomik sosyal ve kiiltiirel kalkinmayi planlamak

Sanayinin ve tarimin yurt diizeyinde dengeli ve uyumlu bigimde hizla
gelismesini planlamak

Ulke kaynaklarinin dokiim ve degerlendirilmesini yaparak verimli
sekilde kullanilmasini planlamak, bu amag ile gerekli teskilatlanmayi
kurmak.

Devlet Planlama teskilati olarak 61de yer almistir.

Fakat 82de buna dair bir veri yoktur. Anayasa emri olmak ile beraber
bunun devlet planlama teskilati tarafindan yapilmasi zorunlu olarak
gorilmemistir.

61 planlama konusunda ekonomik kalkinma hedefi kadar sosyal
devlet anlayisinin geregi olan sosyal 6nceliklere agirlik verir.

82 daha ¢ok milli tasarrufu ve Uretimi arttirmak, fiyatlarda istikrar ve
dis 6demelerde denge saglamak yatirim ve istihdami gelistirmek gibi
salt ekonomik nitelikte amaclar ile ilgilenir. 82 liberal bir ekonomik
politika ile daha kolay bagdasabilir.

e) Sosyal Haklar

Sosyal devletin en 6nemli unsurlarindandir.

Sosyal hakki tanimlamak ve onlari diger temel haklardan ayiran
kriterleri ortaya koymak kolay degildir.

Sosyal haklari ancak amaclarina gore ayirt etmek mimkiinddr. Sosyal
haklar, ister olumlu ister olumsuz edim gerektirsinler, ister toplu ister
bireysel olarak kullanabilsinler sosyal adalet saglamaya, sosyal
esitsizlikleri azaltmaya, toplum icinde ekonomik bakimdan zayif olan
sinif ve gruplari korumaya yonelik haklardir.

1982; ¢alisma ve sozlesme hiirriyeti, isverenlerin sendika kurma hakki,
lokavt hakki, gibi ekonomik bakimdan zayif olanlari koruma amaci
glitmeyen ekonomik haklar bir arada yer almistir. Dar anlamda sosyal
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haklarin icinde de bir bélimd, devletin olumsuz edimini gerektiren
(sendika grev ve toplu s6zlesme, Uicretli tatil hakki gibi), bir bolimi ise
olumlu edime ihtiyag gosteren (egitim saglik konut sosyal giivenlik
hakki gibi) haklardir.
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