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Onséz
Sevgili 6grenciler,

Devletin temel yapisini, organlarini, siyasi iktidarin el degistirme usuliinii; birey hak ve 6zgiirliiklerini
diizenleyen kurucu hukuki metni ifade eden anayasa kavramini ¢esitli boyutlariyla konu edinen Anayasa
hukuku disiplini bu ¢aligmanin ana konusu olusturmaktadir. Bu yiizden, sekiz {initeden olusan bu kitap
iki kisimdan meydana getirilmistir. Ilk kisimda anayasa hukukunun genel esaslarina yonelik bir ¢alisma
ylriitilmiistiir. Buna gore birinci {inite, anayasa hukukunun temel kavramlarina ayrilmis olup, ikinci
iinitede Anayasacilik akimmin 18. yiizyildaki gelismelerine yer verilmistir. Siyasi iktidarin anayasayla
sinirlanmasi esasina dayanan anayasal devlet yonetiminin, temel haklarin ve anayasa yargisinin anlatildigi
ticlincii liniteyi; devlet sekillerinin ve hiikiimet sistemlerinin ayrintili bigimde ele alindigi doérdiincii iinite
izlemektedir. Calismanin ikinci kisminda Tiirkiye’nin anayasal gelismeleri tarihi bir perspektiften ele
almmustir. Bu gergevede besinci iinitede Osmanli Imparatorlugu’ndaki anayasal hareketler ile Tiirkiye
Cumbhuriyeti’nin kurulusu iglenmis, altinci {inite 1924 Anayasasi’na ayrilmistir. Son olarak yedinci ve
sekizinci {initelerde 1961 ve 1982 Anayasalar1 karsilagtirmali olarak incelenmis olup, yiiriirliikte bulunan
1982 Anayasasi sadece yapilis usulii ve temel 6zellikleri itibartyla ele alinmistir.

Her bir {initenin basinda yer alan Amaclarimiz ve Anahtar Kavramlar ile o iinitede islenen konuya dair
genel bir fikir edinebilirsiniz. Bundan bagka iinite i¢inde ve sonunda yer verilen “dikkat”, “sira sizde”,
“kendimizi sinayalim” ve “6zet” kisimlartyla 6grendiginiz bilgilerin pekistirilmesi hedeflenmistir.

Hepinize basaril1 bir egitim donemi diliyorum.

Editor
Yrd.Dog.Dr. Biilent YUCEL






Amaclarimiz

Bu iiniteyi tamamladiktan sonra;

@ Anayasa kavramini tanimlayabilecek,

@ Anayasanin Ustlinliigii kuralini anlatabilecek,

@ Anayasa Hukukunun kapsamini agiklayabilecek,

@@ Anayasa kavramini ¢esitli agilardan siniflandirabilecek
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Anayasa Hukukunun Temel

Kavramlari
S

GIRIS

Bu tinitede, anayasa hukukunun temel kavramlari tanimlanacaktir. Bu caligmanin amaci, anayasa
hukukunun temel esaslarini tanimlamak; bu esaslar ¢ergevesinde Tiirkiye’nin anayasal gelismelerini takip
etmektir. Bu amaca ulasabilmek, her seyden Once anayasa hukukunun temel kavramlarimin
tanimlanmasin1  gerektirmektedir. Bu nedenle, 1. Unite’de anayasa hukukunun temel kavramlari
tanimlanacak; anayasa hukukunun genel esaslariyla, bu esaslarin Tiirkiye’nin anayasa diizeni i¢inde nasil
sekillendigi, izleyen {initelerde ele alinacaktir. Bu {initeyi tamamlayan 6grenciler, sonraki {initelerde ve

Anayasa 2 kitabinda yer alan konulari, bu temel kavramlar 1siginda degerlendirme olanagini elde
edeceklerdir.

ANAYASA

Anayasa kavrammin Ingilizce karsihigi conmstitution’dir. Constitution kelimesi, constitute kokiinden
gelmektedir. Ingilizcede to constitute, kurmak, insa etmek, meydana getirmek anlamina gelmektedir. Su
halde, anayasa, bir devletin hukuk diizenini kuran, insa eden, sekillendiren hukuk belgesidir.

Nitekim dilimizde anayasa kavraminin kurucu, insa edici, sekillendirici roliinii ifade etmek amaciyla
sirastyla Kanun-1 Esasi ve Tesgkilat-1 Esasiye Kanunu kavramlar1 kullanilmigtir. Giintimiizde ise Kanun-1
Esasi ve Teskilat-1 Esasiye Kanunu ifadeleriyle es anlamli olan anayasa terimi kullanilmaktadir.

Bir hukuk metninin anayasa olarak adlandirilabilmesi i¢in, o belgenin devletin ii¢ temel organi olan
yasama, yiriitme ve yargi organlarinin kurulusunu, isleyisini ve karsilikli yetkilerini diizenleyen
hiikiimlere yer vermesi; buna ek olarak, genis bir haklar ve 6zgiirliikler listesi ile bu hak ve 6zgiirliiklerin
gilivence mekanizmalarini igermesi gerekir. Biitiin bu unsurlar bir arada olmadik¢a, bir hukuk metnini
anayasa, yani devletin temel normu olarak tanimlama olanagi bulunmamaktadir.

ANAYASANIN USTUNLUGU KURALI VE NORMLAR
HIYERARSISI

Anayasa metinlerinin asil rolii, devletin {istlin iktidarini sinirlamak, bu iktidarin 6nceden tahmin edilmesi
imkénsiz, keyfi tezahiirlerini onlemektir. Bu ise, anayasa hiikiimlerinin herkes i¢in baglayict olmasini
gerektirir. Bu nedenle, anayasa metni, her seyden once devlet otoritesini kullanan tiim organ ve
makamlarin varolus kosullarin1 ve yetkilerini diizenlemektedir. Béylece anayasaya dayanan bir devlet
diizeninde yasama, yiiriitme ve yargi gibi tiim organlar, varliklarin1 anayasadan kazanabilirler ve ancak
anayasanin kendisine sundugu yetkileri kullanabilirler. Bu sayede devlet otoritesi hukukla sinirlanabilir
ve bu otoritenin dnceden tahmin edilmesi miimkiin olan sinirlar i¢inde tezahiir etmesi saglanabilir.

Anayasanin tstiinliigii kuralinin diger yonii ise onun, normlar hiyerarsisi i¢inde ilk sirada yer almasini
ifade etmektedir. Bir hukuk metninin anayasa olarak, yani devletin temel normu seklinde tanimlanmasi, o
hukuk metninin, diger hukuk kurallarindan istiin bir konumda olmasini1 gerektirir. Diger bir deyisle,
anayasanin temel norm olmasi, onun, normlar hiyerarsisinin en iist basamaginda yer almasi anlamina
gelir. Kanunlar, tiiziikler, yonetmelikler gibi hukuk kurallar1 ise bu hiyerarsik diizen i¢inde anayasadan
sonra gelmektedir.



Normlar Hiyerarsisi:

AY

KANUN

TUZUK

YONETMELIK

Bu agiklamalar, anayasanin bir iilkenin hukuk diizeninin en iist noktasinda yer aldigini; kanunlar,
tiiziikler, yonetmelikler gibi diger hukuk kurallarinin anayasadan sonra geldiklerini géstermektedir. Buna,
anayasanin ustiinliigii kurali denmektedir. Anayasanin iistiinliigii kurali, basit¢ce, kanunlarin anayasaya
aykirt olamayacagi seklinde tanimlanabilir. Ne var ki, anayasanin iistiinliigli kuralinin, sadece teorik bir
anlam ifade etmemesi; bu kurala, uygulamada riayet edilmesi, her hukuk kurali gibi yaptirim (miieyyide)
unsurunun varhigini gerektirmektedir. Anayasanin {istiinliigli kuralinin yaptirimi, anayasaya aykiri
kanunlarin hukuk sisteminden tasfiye edilmesidir. Bu tiir bir tasfiye islemi olmaksizin anayasanin
istiinliigii, pratik bir deger ifade etmeyecektir.

DIKKAT A!
Anayasanin temel norm olmasi, onun, normlar hiyerarsisinin en list

basamaginda yer almasi anlamina gelir.

7,
W # B8 Anayasanin ustiinliigi kuralinin 6nemini tartisiniz.
ANAYASA HUKUKU

Anayasa hukuku, devletin ii¢ temel organi olan yasama, yiiriitme ve yargi organlarinin kurulusunu,
isleyisini, karsilikli iligkilerini ve bireylerin devletin iistiin giicli karsisinda sahip oldugu haklari inceleyen
bir hukuk dalidir. Bu nedenle, yasama organinin yapisi -tek meclisli mi, iki meclisli mi oldugu-,
yonetilenlerin siyasal tercihlerinin yasama organinin kompozisyonuna nasil yansidig1 -se¢im sistemleri-,
ylriitme organinin yapisi —hiikiimet sistemleri-, yargi giiciiniin temel 6zellikleri, yarginin tarafsizlig1 ve
bagimsizligi, anayasaya uygunluk denetimi, hak ve 6zgiirliikklerin kapsami ve niteligi ile bunlara iliskin
koruma mekanizmalari, anayasa hukukunun konular1 arasinda yer almaktadir.

ANAYASA CESITLERI

Anayasa kavrami, cesitli acgilardan simiflandirilabilir.  Farkli  kriterler esas alinarak yapilan
siniflandirmalarda maddi ve sekli anayasa, yazili ve yazisiz anayasa, esnek ve kati1 anayasa gibi ¢esitli alt
tipler ortaya ¢ikmaktadir.



Maddi Anayasa

Bir hukuk kurali, devletin yasama, yiiriitme ve yargt organlarinin kurulusunu, isleyisini, sahip oldugu
yetkilerin neler oldugunu diizenliyorsa o kural, normlar hiyerarsisinin en iist basamaginda yer almasa dahi
maddi bakimdan anayasa olarak tanimlanmaktadir. Diger bir deyisle, bir kuralin maddi bakimdan anayasa
olmasi, onun normlar hiyerarsisi i¢indeki yeriyle degil, icerigi ile ilgili bir sorundur. Kuralin igerigi,
devletin {i¢ temel organiyla iligkili oldugu takdirde, bu tiir bir kurali maddi anayasa olarak tanimlamak
gerekir. Ornegin, 10.6.1983 tarih 2839 sayili Milletvekili Se¢imi Kanunu, normlar hiyerarsisi iginde
seklen anayasadan sonra gelen, adi kanun niteliginde bir hukuk metnidir. Boyle olmakla beraber bu
kanun, yasama organinin kurulusuyla ilgili kurallar icerdiginden, mahiyeti geregi olarak maddi bakimdan
anayasadir. Benzer sekilde, 30.3.2011 tarih 6216 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama
Usulleri Hakkinda Kanun da normlar hiyerarsisinde anayasadan sonra gelen, adi kanun niteliginde olan
bir hukuk metnidir. Béyle olmakla beraber, bu Kanun, yargt organinin énemli bir unsuru olan Anayasa
Mahkemesi’nin kurulusu, isleyisi ve yetkileri konusunda hiikiimler igermesi nedeniyle maddi bakimdan
anayasadir. 4.2.1983 tarih 2797 sayili Yargitay Kanunu ile 6.1.1982 tarih 2575 sayili Danistay Kanunu,
6.1.1982 tarih 2576 sayili Bolge Idare Mahkemeleri, idare Mahkemeleri ve Vergi Mahkemelerinin
Kurulusu ve Gorevleri Hakkinda Kanun da maddi bakimdan anayasa niteligindedir.

Sekli Anayasa

Bir hukuk kurali, normlar hiyerarsisi i¢inde en {ist basamakta yer aliyorsa o kuralin konulmasi,
degistirilmesi ve kaldirilmasi, adi kanunlarinkinden farkli yontemleri gerektiriyorsa, bu tiir bir kuralin
icerigi ne olursa olsun, onu, sekli anayasa olarak tanimlamak gerekir. Diger bir deyisle, sekli anayasa,
normun igerigi degil, normlar hiyerarsisi i¢indeki yeri dikkate alinarak yapilan bir tanimlamadir.

TC 1982 Anayasasi’nin “Tabi servetlerin ve kaynaklarin aranmasi ve isletilmesi” basliklt 168. ve
“Ormanlarin korunmasi ve gelistirilmesi” baslikli 169. maddelerinde yer alan hiikiimler, sekli anayasa
kavraminin tipik 6rneklerini olusturmaktadir. 168. madde soyledir: “Tabii servetler ve kaynaklar Devletin
hiikiim ve tasarrufu altindadir. Bunlarin aranmasi ve isletilmesi hakki Devlete aittir. Devlet bu hakkini
belli bir siire igin, gergek ve tilizelkisilere devredebilir. Hangi tabii servet ve kaynagin arama ve
isletmesinin, Devletin gercek ve tiizelkisilerle ortak olarak veya dogrudan gercek ve tiizelkisiler eliyle
yapilmasi, kanunun agik iznine baglidir. Bu durumda gergek ve tiizelkisilerin uymasi gereken sartlar ve
Devletce yapilacak gozetim, denetim usul ve esaslar1 ve miieyyideler kanunda gdsterilir. ”

169. madde ise soyledir: “Devlet, ormanlarin korunmasi ve sahalarinin genigletilmesi i¢in gerekli
kanunlar1 koyar ve tedbirleri alir. Yanan ormanlarin yerinde yeni orman yetistirilir, bu yerlerde baska
¢esit tarim ve hayvancilik yapilamaz. Biitiin ormanlarin gézetimi Devlete aittir.

Devlet ormanlarinin miilkiyeti devrolunamaz. Devlet ormanlar1 kanuna gore, Devletge yonetilir ve
isletilir. Bu ormanlar zamanagimi ile miilk edinilemez ve kamu yarari disinda irtifak hakkina konu
olamaz.

Ormanlara zarar verebilecek higbir faaliyet ve eyleme miisaade edilemez. Ormanlarin tahrip
edilmesine yol agan siyasi propaganda yapilamaz; miinhasiran orman suglari i¢in genel ve oOzel af
¢ikarilamaz. Ormanlar1 yakmak, ormani yok etmek veya daraltmak amaciyla islenen suglar genel ve 6zel
af kapsamina alinamaz.

Orman olarak muhafazasinda bilim ve fen bakimindan hi¢bir yarar goriilmeyen, aksine tarim
alanlarina doniistiiriilmesinde kesin yarar oldugu tespit edilen yerler ile 31.12.1981 tarihinden dnce bilim
ve fen bakimindan orman niteligini tam olarak kaybetmis olan tarla, bag, meyvelik, zeytinlik gibi ¢esitli
tarim alanlarinda veya hayvancilikta kullanilmasinda yarar oldugu tespit edilen araziler, sehir, kasaba ve
koy yapilarinin toplu olarak bulundugu yerler disinda, orman siirlarinda daraltma yapilamaz. ”

Bu iki hiikiim de igerikleri itibariyla devletin yasama, yliriitme ve yargi organlarmin kurulusuna,
isleyisine ve yetkilerine iligkin kurallara yer vermemektedir. Kisacast bu hiikiimler, maddi bakimdan
anayasanin tanimiyla ortiigen bir igerige sahip degildir. Buna karsilik her iki diizenleme de Tiirkiye
Cumbhuriyeti Anayasasi’nin hiikiimleridir. Bir bagka deyisle, bu maddeler, Tiirkiye’nin hukuk sisteminin
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tepe noktasinda yer alan temel norm niteligindeki anayasanin diizenlemeleridir. Bu yiizden, igerikleri ne
olursa olsun, sekli anayasa kavraminin drnekleridir.

Yazili Anayasa

Bir anayasanin i¢cermesi gereken ve anayasada yer almasi arzu edilen tiim kurallarin yetkili bir organ
tarafindan, usiiliine uygun olarak tek bir metin i¢inde toplanmasina yazili anayasa denir.

Yazisiz Anayasa

Yazisiz anayasa, yazili anayasanin karsiti olan bir kavramdir. Yazisiz anayasaya, teamiill anayasa da
denir. Yazisiz anayasanin teamiill anayasa olarak adlandirilmasimnin nedeni, devlet hayatinda uygulana
gelen kurallarin herhangi bir metinde yazili olarak yer almasindan degil; teamiillere dayanmasindan
kaynaklanmaktadir. Kisacasi, yazisiz anayasa sisteminde devlet hayatinda uygulanan kurallar uzunca bir
siireden beri tekrarlana gelen; bu nedenle, bunlara uyulmasi konusunda gii¢lii bir oydagmanin (konsensiis)
meveut oldugu kurallardir. Yazisiz anayasanin tipik 6rnegi Ingiltere’dir. ingiltere’de yazili bir anayasa
mevcut degildir. Devlet hayatindaki kurallar, teamiili niteliktedir. Ornegin, gogunluk partisi liderinin
kralige tarafindan basbakan olarak atanmasi, bagbakanin istifasinin krali¢e tarafindan kabul edilmesi,
bagbakanin Avam Kamarasi iiyesi olmasi, kraligenin kanunlar1 veto yetkisini kullanmamasi,
parlamentonun giivensizlik oyunu alan hiikiimetin hukuki varligin1 kaybetmesi gibi. Bu kurallarin higbiri,
yazili olarak mevcut degildir. Buna ragmen, siirekli olarak uygulanmalar1 nedeniyle teamiillesmis; yazisiz
bir anayasaya doniigsmiislerdir.

Siiphesiz Ingiliz hukuk sistemi sadece teamiillerden olusmamaktadir. Yazili nitelik tasiyan gesitli
hukuk belgeleri de mevcuttur. 1215 tarihli Magna Carta Libertatum, 1628 tarihli Petition of Rights, 1679
tarihli Habeas Corpus Act, 1689 tarihli Bill of Rights, 1701 tarihli Act of Settlement bu belgelere 6rnek
olarak verilebilir. Ancak bu belgelerin higbiri, seklen anayasa niteliginde degildir. Bu belgelerin tiimii, adi
kanun niteligindedir. Kanunlarin kabul edilmesi, degistirilmesi ve kaldirilmasinda izlenmesi gereken
yontemlere uygun olarak bu metinlerin degistirilmeleri veya yiiriirlitkkten kaldirilmalart miimkiindiir.

Esnek Anayasa

Esnek anayasa bazi yazarlar tarafindan ‘yumusak anayasa’ olarak da adlandirilmaktadir. Bir anayasanin
icerdigi hiikiimler, adi kanunlarin degistirilmesinde izlenen yonteme bagli olarak degistirilebiliyorsa, o
anayasa, esnek anayasa olarak tanimlanir. Bir bagka deyisle, bir anayasa igerdigi hiikiimlerin
degistirilebilmesi i¢in adi kanunlarin degistirilmesinden daha zor kosullar gerektirmiyorsa, o anayasa,
esnek anayasa olarak tanimlanmaktadir. Esnek anayasa, iki sekilde ortaya ¢ikabilir. Birincisi, anayasa, yer
verdigi bir hitkiimle acik olarak igerdigi diizenlemelerin adi kanunlarin degisikliginde izlenen yontemle
degistirilebilecegini beyan edebilir. Ikincisi, anayasa, igerdigi hiikiimlerin hangi y&ntemle
degistirilebilecegi konusunda hicbir hilkme yer vermeyebilir. Bu durum, anayasa hiikiimlerinin adi
kanunlar gibi degistirilebilecegi anlamina gelmektedir. Kemal Gozler, yaptigi inceleme neticesinde, ilk
yontemin somut bir 6rnegi olmadigini tespit etmistir. Buna karsilik, yazarin da isaret ettigi gibi, 1921
tarihli Teskilat-1 Esasiye Kanunu, 1814 ve 1830 Fransiz Sartlari, 1830 Italyan Anayasasi, hangi usillerle
degistirilebilecekleri konusunda agik kurallara yer vermeyen; bu nedenle, adi kanunlar gibi degistirilmesi
miimkiin olan esnek anayasalardir.

Esnek anayasalar, adi kanunlar gibi degistirilebildiklerinden, aslinda bu belgeler, normlar hiyerarsisi
icinde kanunlarla ayn1 basamakta yer almaktadir. Bu yiizden esnek bir anayasa, iistiin bir hukuk belgesi
degildir. Adi kanunlarla ayni basamakta yer alan, sadece anayasa ismini tasiyan bir belgedir.

Kati Anayasa

Kati anayasa, ayn1 zamanda sert anayasa olarak da tanimlanmaktadir. Yazili anayasalarin hemen hepsi
kat1 niteliktedir. Bir anayasanin i¢erdigi hiikkiimler, adi kanunlarin degistirilmesinde izlenen yontemden
daha farkli bir yontemle degistiriliyorsa bu tiir bir anayasaya kati anayasa denir. Anayasanin
degistirilmesinde izlenen bu 06zel yodntemler, anayasa hiikiimlerinin adi kanunlar gibi kolayca
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degistirilmesini  Onlemektedir. Anayasanin katiligi, onun bir tiir toplum sozlesmesi olarak kabul
edilmesinden kaynaklanmaktadir. Gergekten anayasalar, bir toplumu olusturan farkli gruplarin hangi
kosullar ¢ergevesinde birlikte yasayabileceklerini gosteren belgelerdir. Bu nedenle, anayasa metinlerinin,
parlamentolarin adi c¢ogunluklar1 tarafindan kolayca degistirilmesi onlenmektedir. Bdylece anayasa
degisikligi, farkli siyasi ve sosyal gruplarin parlamentodaki temsilcilerinin oydagmasiyla miimkiin hale
gelmektedir.

Sunu eklemek gerekir ki, anayasanin katilig1 ile otoriter olmasi; esnekligi ile de liberal ve demokratik
olmas1 kastedilmemektedir. Katilik kavramini, otoritarizm; esneklik kavramini da &zgiirliik¢iilik ve
demokrasi ile 6zdes gérmek ciddi bir yanilgiya yol acar. Nitekim kati bir anayasa, Ozgiirlik¢i ve
demokratik; esnek bir anayasa da otoriter olabilir.

Bir anayasaya katilik kazandiran ¢esitli yontemler mevcuttur. Bunlar degismezlik yasagi, 6zel meclis
yontemi, nitelikli gogunluk kurali, salt cogunluk kurali, ivedilikle goriigsme yasagi, devlet bagkaninin veto
yetkisi, halkoylamasi gibi yontemlerdir.

a. Degismezlik Yasag:

Anayasa hiikiimlerinden bir veya birkagiin degistirilmesi kesin olarak yasaklanmigsa, buna
degismezlik yasagi denir. Degismezlik yasaginin varligi, bir anayasayi kati hale getiren ozellikler
arasindadir. Ornegin, TC 1924 Anayasasi, bu Anayasa’nin 1. maddesinde yer alan * Tiirkiye Devleti bir
Cumbhuriyettir” hitkmiiniin degistirilmesini yasaklamistir. Benzer sekilde, TC 1961 Anayasasi da bu
Anayasa’nin 1. maddesinde yer alan “Tirkiye Devleti bir Cumhuriyettir” hilkkmiiniin degistirilmesini
yasaklamigtir. TC 1982 Anayasasi ise bu Anayasa’nin “Devletin sekli” baglikli 1., “Cumbhuriyetin
nitelikleri” baslikli 2. ve “Devletin biitiinliigii, resmi dili, bayragi, milli mars1 ve baskenti” baglikli 3.
maddesinde yer alan hiikiimlerin degistirilmesini yasaklamaktadir.

b.  Ozel Meclis Yontemi:

Bir anayasanin igerdigi hiikiimler, normal parlamentolar tarafindan degil, ancak bu amagla kurulan
0zel meclisler tarafindan degistirilebiliyorsa, bu tiir bir ydntem de anayasaya katilik vasfi
kazandirmaktadir.

c. Ivedilikle Goriisme Yasagi:

Adi kanunlarin degistirilmesinde parlamentonun bu degisikligi bir kez goriiserek kabul etmesi
miimkiin oldugu halde, anayasa hiikiimlerinin degistirilmesinde en az iki goriisme ustlii uygulaniyorsa;
diger bir deyisle, anayasa degisikliklerinin parlamentoda bir kez goriigiilmesi yasaklaniyorsa, buna,
ivedilikle goriisme yasagi denir. Ivedilikle goriisme yasagi, bir katilik yontemidir. 1924 ve 1961
Anayasasi, ivedilikle goriisme yasagina yer vermiglerdir. 1982 Anayasasi da 175. maddesinde, ivedilikle
goriisme yasagini diizenlemektedir. Bu maddede 1987°de yapilan degisiklikle ‘ivedilikle goriisme yasagi’
ifadesi terk edilerek, ayn1 anlama gelecek bigimde, anayasa degisikliklerinin iki kez goriisiilecegi kurali
benimsenmistir.

d.  Salt Cogunluk ve Nitelikli Cogunluk Kurali:

Adi kanun degisikliklerinin teklif ve kabul asamalarinda, 6zel gogunluklar gerekmedigi halde, anayasa
degisikliklerinin teklif ve kabul asamalarinda 6zel ¢ogunluklar araniyorsa, bu tiir bir yontem de
anayasanin katiligima isaret etmektedir. Ornegin, adi kanun degisikligi icin tek bir milletvekilinin teklif
metni hazirlamasi ve bu metni imzalamasi, metnin gegerli olmasi i¢in yeterlidir. Buna karsilik, anayasa
degisikligi teklifinin ancak belirli sayida milletvekili tarafindan hazirlanarak imzalanmasi sart1 arantyorsa,
bu, anayasa degisikligi siirecini zorlastirmaktadir. TC 1982 Anayasasi, adi kanun tekliflerinin tek bir
milletvekili tarafindan hazirlanarak imzalanmasini, metnin tekemmiilii bakimindan yeterli gérmektedir.
Buna karsilik Anayasa, anayasa degisikligi teklifinin en az TBMM f{iye tamsayisinin ii¢te biri tarafindan
hazirlanarak imzalanmasi sartiz1 aramaktadir. TBMM, 550 milletvekilinden olusmaktadir. Bu durumda,
bir anayasa degisikligi teklifi hazirlanmasi i¢in en az 184 milletvekilinin imzas1 gerekmektedir.

Benzer sekilde, adi kanunlarin kabuliinde, parlamentolarin basit ¢gogunluklar1 yeterli oldugu halde,
anayasa degisikliklerinin kabuliinde salt ¢cogunluk veya nitelikli ¢ogunluk kurali benimsenebilir. Adi
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kanunlarin kabuliinde aranan basit ¢ogunluk, toplantiya katilanlarin yaridan bir fazlasi anlamina
gelmektedir. Bir anayasa degisikligi teklifinin parlamentoda kabul edilmesi i¢in en az {iye tam sayisinin
yaridan bir fazlasinin kabul oyu gerekiyorsa buna, salt cogunluk kurali denir. Buna karsilik, bir anayasa
degisikligi teklifinin parlamentoda kabul edilmesi i¢in en az iiye tam sayisinin 3/5, 2/3, 3/4’1 gibi 6zel
¢ogunluklarin kabul oyu araniyorsa, buna, nitelikli ¢ogunluk kurali denir. Gerek salt cogunluk gerekse
nitelikli ¢ogunluk kurallari, anayasa degisikligini zorlastiran, bu nedenle, anayasaya katilik vasfi
kazandiran kurallardir.

e. Siire Yasagi:

Bir anayasa, ylriirliige girmesini takiben belirli bir siire gecmedikge degistirilemiyorsa, buna, siire
yasag1 denir. Ornegin bir anayasa, yiiriirliige girmesini takip eden on yil iginde degisiklik yapilmasini
yasaklamigsa, bu, on yil gegcmedik¢e anayasanin higbir hilkmiinde degisiklik yapilamayacagi anlamina
gelmektedir. 1975 tarihli Yunanistan ve 1976 tarihli Portekiz Anayasasi, yiiriirliige girmelerini izleyen
bes yil i¢inde degisiklik yapilmasini yasaklamiglardir.

f- Dénem Yasagu:

Bir anayasa, savas, sikiyonetim, seferberlik gibi olaganiistii hallerde, cumhurbaskanina vekalet veya
niyabet hallerinde, kisacasi, belirli donemlerde anayasa hiikiimlerinin degistirilmesini yasakliyorsa, buna,
doénem yasagi denir. Dénem yasag1 da anayasaya katilik kazandirmaktadir. Ornegin 1958 tarihli Fransiz
Anayasas1, Cumhurbaskani’na vekalet edilen dénemlerde; 1978 Ispanyol ve 1976 Portekiz Anayasasi ise
olaganiistii donemlerde anayasa degisikligini yasaklamaktadir.

g.  Devlet Baskaninin Veto Yetkisi:

Adi kanunlarin yapimi ve degistirilmesi siirecinde, devlet baskanimnin sahip oldugu yetki, sadece bir
imza yetkisi ise; buna karsilik, anayasa degisikligi siirecinde, devlet bagkanina veto yetkisi taniniyorsa, bu
tiir bir yontem de anayasanin katilagmasina yol agmaktadir. Ciinkii devlet bagkani tarafindan veto edilen
bir degisiklik, meclise iade edildiginde, bu degisikligin kabul edilmesi, ancak {liye tamsayisinin salt
¢ogunlugu, licte ikisi veya dortte iicii gibi nitelikli bir ¢ogunlukla miimkiin olmaktadir. Boylece devlet
bagkaninin vetosu, anayasa degisikligini gii¢lestiren bir faktor haline gelmektedir.

1982 Anayasasi’nin 89. maddesiyle Cumhurbagskani’na TBMM tarafindan kabul edilen kanunlar
iizerinde taninan imza yetkisi, bir veto yetkisi degildir. Bu madde geregince, Cumhurbaskani, bir kanunu
imzalamay1 uygun bulmadigi takdirde, gerekgesini gostererek tekrar goriisiilmek {izere TBMM’ye iade
eder. TBMM, iade edilen metni, basit ¢cogunlukla aynen kabul edebilir. Kisacas1 Anayasa, TBMM nin
iade edilen metni aynen kabulil i¢in nitelikli bir gogunluk aramamustir.

h. Halkoylamasu:

Anayasa, parlamento tarafindan kabul edilen anayasa degisikligi siirecinin tamamlanmasi i¢in halk
oylamasi sartina yer veriyorsa, bu tiir bir yontem de anayasanin katilasmasina yol agmaktadir. Boylece,
parlamento tarafindan nitelikli cogunluk kuraliyla kabul edilen metin, halkoylamasinda kullanilan gegerli
oylari ylizde ellisinden bir fazlasinin evet oyunu kazanmadikga, yiiriirliige giremeyecektir.

DIKKAT A!
Anayasanin katihigi, onun bir tir toplum so6zlesmesi olarak kabul

edilmesinden kaynaklanmaktadir.

w = Anayasalarin katihik niteliginin arka planinda yer alan nedeni

tartisiniz.



Ozet

Bir devletin hukuk diizenini kuran ve
sekillendiren anayasa, devletin ii¢ temel organi
olan yasama, yiiriitme ve yargl organlarinin
kurulusunu, isleyisini ve karsilikli yetkilerini
diizenleyen ve birey hak ve Ozgiirliiklerini

ongoren temel hukuk metnini ifade etmektedir.

Anayasanin bir iilkenin hukuk diizeninin en iist
noktasinda yer aldigmi ifade eden anayasanin
istiinligii kurali geregince, diger hukuk kurallari
anayasadan sonra gelirler. Anayasanin ustiinligi
kurali, basitge, kanunlarin anayasaya aykiri
olamayacagi seklinde tanimlanabilir. Bu kuralin,
sadece teorik bir anlam ifade etmemesi i¢in
uygulamada anayasaya aykir1 kanunlarin hukuk
sisteminden tasfiye edilmesi gerekmektedir. Bu
tir bir tasfiye islemi olmaksizin anayasanin
ustiinliigii, pratik bir deger ifade etmeyecektir.

Anayasa hukuku, devletin {i¢ temel organi olan
yasama, ylritme ve yargli organlarinin
kurulusunu, isleyisini, karsilikli iligkilerini ve
bireylerin devletin istiin giicii karsisinda sahip
oldugu haklar1 inceleyen bir hukuk dalidir. Ayni
zamanda,  bireylerin  devlet  karsisindaki
konumunu ve bu ¢ergevede hak ve dzgiirliikklerin
kapsami ve niteligi ile bunlara iliskin koruma
mekanizmalar1 da anayasa hukukunun konulari
arasinda yer almaktadir.

kavrami, cesitli agilardan
smiflandirilabilir. Farkli kriterler esas alinarak
yapilan siiflandirmalarda  maddi ve sekli
anayasa, yazili ve yazisiz anayasa, esnek ve kati
anayasa gibi cesitli alt tipler ortaya ¢ikmaktadir.

Anayasa



Kendimizi Sinayalim

1. Asagidakilerden hangisi, bir devletin hukuk
diizenini kuran ve bigimlendiren hukuk belgesini
ifade etmektedir?

a. Kanun
b. Anayasa

c. Tuzik

d. Yonetmelik

e. Kanun Hiikmiinde Kararname

2. Asagidakilerden hangisi, anayasa metinlerinin
asil roliinii ifade etmektedir?

a. Devlet baskanmin giiciini mutlak hale

getirmek
b. Bagimli ve tarafli bir yargi organi olugturmak
c. Devletin iistiin iktidarini sinirlamak
d. Temel hak ve 6zgiirliikkleri zayiflatmak
e. Mutlak monarsik bir yonetim sistemi kurmak

3. Asagidakilerden hangisi Anayasa hukukunun
kapsami i¢inde yer almaz?

a. Yasama organinin yapisi
b. Secim sistemi

c. Yiirlitme organinin yapisi
d. Kisiligin sona ermesi

e. HikGimet sistemi

4. Asagidakilerden hangisi, devletin temel
organlarinin kurulusunu, isleyigini, sahip oldugu
yetkilerin neler oldugunu diizenleyen hukuk
kurallaria verilen adi ifade etmektedir?

a. Sekli anayasa
b. Esnek anayasa
c. Kati anayasa

d. Yazili anayasa
e. Maddi anayasa

5. Asagidakilerden hangisi, sekli
kavraminin 6rneklerinden birisidir?

anayasa

a. Ormanlarin  korunmasi

diizenlemesi

ve gelistirilmesi

b. Anayasa  Mahkemesi’nin  Kurulus
Yargilama Ustlii Hakkindaki Kanun

Ve

c. Danistay Kanunu
d. TBMM nin gorev siiresine iligkin diizenleme

e. Cumhurbaskani’nin halk tarafindan segilecek
olmasina iliskin diizenleme
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6. Asagidaki iilkelerden hangisi, yazisiz
anayasanin tipik bir 6rnegini olusturmaktadir?

a. Tirkiye
b. Ingiltere
c. Fransa
d. Italya
e. Almanya

7. Asagidakilerden hangisi, esnek bir anayasa
olarak kabul edilmektedir?

a. 1876 Kanun —1 Esasi

b. 1921 Teskilat — 1 Esasiye
c. 1924 Tesgkilat — 1 Esasiye
d. 1961 Anayasasi

e. 1982 Anayasasi

8. Asagidakilerden hangisi, bir anayasanin,
yuriirlige girmesini takiben belirli bir siire
gecmedikge degistirilememesini ifade
etmektedir?

a. Degismezlik yasagi

b. Ddnem yasag1

c. Siire yasagi

d. Ivedilikle goriisme yasagi
e. Ozel meclis yontemi

9. 1982 Anayasasi’na gore bir anayasa degisikligi
i¢in en az kag¢ milletvekilinin degisiklik teklifine
imza atmasi gerekmektedir?

a. 55
b. 110
c. 139
d. 184
e. 276

10. Asagidakilerden hangisi, bir dénem yasagi
hali degildir?

a. Savas

b. Seferberlik

c. Sikiyonetim

d. Cumhurbagkani’na vekalet

e. TBMM ’nin agilig1



Kendimizi Sinayalim Yanit
Anahtari

1. b Yanitimiz yanlis ise ‘“Anayasa”
konuyu yeniden gézden gegiriniz.

baglikl

2. ¢ Yanitiniz yanls ise “Anayasanmn Ustiinliigi
Kurali ve Normlar Hiyerarsisi” baslikli konuyu
yeniden gozden gegiriniz.

3.d Yanitiniz yanlis ise “Anayasa Hukuku”
baslikli konuyu yeniden gézden gegiriniz.

4.e Yanitiniz yanlis ise “Maddi Anayasa”
baslikli konuyu yeniden gézden gegiriniz.

5. a Yanitiniz yanlis ise “Sekli Anayasa” baslikli
konuyu yeniden gozden gegiriniz.

il

6. b Yanitiniz yanhs ise “Yazisiz Anayasa’
baslikli konuyu yeniden gézden gegiriniz.

7. b Yanitiniz yanlis ise “Esnek Anayasa’ baglikli
konuyu yeniden gézden gegiriniz.

8. ¢ Yanitiniz yanlis ise “Kati Anayasa” baslikli
konuyu yeniden gézden geciriniz.

9. d Yanitiniz yanlis ise “Kati Anayasa” baglikli
konuyu yeniden gézden geciriniz.

10. e Yanitiniz yanlis ise “Kat1 Anayasa” baslikli
konuyu yeniden gozden gegiriniz.
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Sira Sizde Yanit Anahtari
Sira Sizde 1

Devletin tstlin iktidarin1 simirlamak ve bdylece
iktidarin Onceden tahmin edilmesi imkansiz,
keyfi tezahiirlerini Onlemenin en Onemli
araclardan biri olan anayasalarin herkes igin
baglayict gerekmektedir. Bu nedenle
anayasa metni, her seyden 6nce devlet otoritesini

olmasi

kullanan tiim organ ve makamlarin varolus
kosullarin1 ve yetkilerini diizenler. Bdylece
anayasaya dayanan  bir devlet diizeni
olusturulmus olur. Bunun sonucu olarak anayasa
normlarinin hukuk sistemi i¢inde en {ist norm
olmas1 ve herkesin ve devletin bu kurucu metne
aykirt hareket etmemesi anayasanin istiinligi ve
baglayiciligimin bir geregidir.

Sira Sizde 2

Toplumu olusturan farkli gruplarin hangi kosullar
gercevesinde birlikte yasayabileceklerini gosteren
belgeler olan anayasalarin, parlamentolarin adi
¢ogunluklari tarafindan kolayca
degistirilmemesini saglayan en Onemli 0Ozellik
katiliktir. Boylece anayasa degisikligi, farkl

siyasi ve sosyal gruplarin parlamentodaki
temsilcilerinin  oydagmasiyla mimkiin hale
gelebilecektir.
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Amaclarimiz

Bu iiniteyi tamamladiktan sonra;

@@ Anayasacilik akiminin tarihsel gelisimini agiklayabilecek,

@ Tabii Hukuk 6gretisini anlatabilecek ve 18. yiizyil anayasal belgelerini siralayabilecek,
@ Ingiliz Hukuk sistemindeki anayasal gelismeleri 6zetleyebilecek,

(O¥ Anayasaciligin hukuki ve siyasi sonuclarini ifade edebilecek

bilgi ve becerilere sahip olabilirsiniz.

Anahtar Kavramlar

Anayasacilik Akimi Fransiz Insan ve Yurttas Haklar1 Bildirisi

Anayasa Magna Carta Libertatum

Feodalizm Mutlak Monarsi

Burjuva Smifi Parlamenter Monarsi

Tabii Hukuk Ogretisi Yazili Anayasa

999999

Sosyal S6zlesme Teorisi Cumbhuriyet

PIPYeY

Virginia Haklar Bildirisi

icindekiler

% Girig

« Anayasacilik Akiminin Ortaya Cikis1 ve Diisiinsel Kaynaklari
% Tabii Hukuk Ogretisi ve 18. Yiizy1l Belgeleri

% Ingiliz Hukuk Sisteminin Kendine Ozgii Gelismeleri

« Anayasaciligin Hukuki ve Siyasi Sonuglar1
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18. Yuzyilin Anayasacilik

Hareketleri
I

GIRIS
Bu iinitede, anayasal yonetimlerin kurulmasini tesvik eden felsefi ve siyasi faktorler incelenmektedir. Ote
yandan anayasal yonetimlerin kurulmasinin ortaya ¢ikardigi siyasi ve hukuki sonuglar ele alinmaktadir.

Bu finiteyi tamamlayan ogrenciler, Bati demokrasilerinin temelinde yer alan anayasal gelismeleri
o0grenme imkanini elde edecektir.

ANAYASACILIK AKIMININ ORTAYA GIKISI VE DUSUNSEL
KAYNAKLARI

Tarihsel Gelisim

Devlet otoritesinin hukuk kurallartyla siirlanmasi, bu otorite karsisinda bireylerin c¢esitli hak ve
Ozgiirliikklerinin taninip korunmasi yoniindeki gelismelere anayasacilik akimi denmektedir. Bu akim ilk
sonuglarini 18. yiizyilda yaratmig; boylece, tarihin ilk yazili anayasasi olan ABD Anayasasi, 1787°de
kabul edilmistir. Birlesik Devletler’den kisa bir siire sonra, 1791°de Fransa’da, 1809°da Isvec’te, 1812°de
Ispanya’da, 1814’te Norveg’te, 1831°de Belgika’da, 1848°de Isvigre’de, 1848°de Italya’da, 1848-1850"de
Prusya’da, 1849’da Danimarka’da, 1849’da Liiksemburg’da, 1864’te Yunanistan’da, 1866’da
Romanya’da, 1876’da Osmanli’da, 1887°de Hollanda’da ve 1889’da Japonya’da yazili anayasalar
yuriirlige girmistir.

Anayasaciligin ortaya ¢ikmasina yol agan g¢esitli sebepler mevcuttur. Bunlardan biri, Orta Cag’in
sonlarinda feodalizmin ¢6ziilmesinin ve tarimsal ekonominin zayiflamasinin neticesi olarak burjuva
sinifinin dogmasidir. Ticaretle ugrasan bu yeni simif, devlet giiciiniin en 6nemli tezahiirlerinden olan
vergilendirme yetkisinin keyfiligini, iktisadi faaliyetleri dniinde biiyiik bir engel olarak gérmektedir. Bu
nedenle, devletin vergilendirme yetkisinin hukuk kurallariyla sinirlanmasi, bu yeni sinifin en 6nemli
amagclarindan biri olmustur. 18. ylizyilin biiylik sanayi devrimi ile hizla giiglenen burjuva sinifi, devletin
hukuk kurallariyla sinirlanmasinda en etkili iktisadi ve siyasi aktor haline gelmistir.

Anayasaciligi tesvik eden diger bir faktor ise 17. yiizyilin tabii hukuk 6gretisidir. Bu 6greti, dayandigi
tabii hak anlayis1 ve sosyal s6zlesme teorisi ile anayasal yonetimlerin kurulmasinda 6nemli bir role sahip
olmustur. Bu diisiinceye gore, insanlar, daha dogustan sadece insan olmak sifatiyla, vazgecilmez ve
devredilmez bazi haklarin sahibidir. Tiim insanlar tabiat halinde bu haklara sahip olarak diinyaya
gelmektedir. Tabiat halinin siirdiirilmesindeki giigliikler, insanligi kendi aralarinda akdedecekleri bir
sozlesme ile devlet otoritesini yaratmaya tesvik etmistir. Ne var ki insanoglu, tabiat hélinde sahip oldugu
haklarin tiimiinii degil; ancak bunlardan bir kismin1 devlet otoritesine devretmistir. Bu nedenle, devlet,
bireylerin sozlesme ile kendisine devretmedigi tabil haklarma saygi gostermek, bu haklara
dokunmamakla yiikiimlidiir. Bu diisiince, 17. yiizyila kadar gegerli olan egemen giiciin temelinde ilahi
iradenin var oldugu anlayisini asindirarak, diinyevi ve laik nitelikli bir egemenlik anlayisinin ortaya
¢ikmasina yol agmistir.
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John Locke

17. yiizyl tabii hukuk okulunun 6nde gelen isimlerinden biri, Ingiliz diisiiniir John Locke’dur. Locke’a
gore, tabiat halinin hiikiim siirdiigii ortamda herkesin hayat, hiirriyet, miilkiyet gibi bazi tabil haklari
vardir ve herkes, bu haklarini korumak, bu haklara yonelecek tecaviizleri bertaraf etmek konusunda da
esit haklara sahiptir. Ne var ki, tabiat halinin devami, kaginilmaz olarak bazi karisikliklar1 ve giigliikleri
de beraberinde getirmistir. Bu giicliikleri asmak Tlizere, bireyler bir araya gelerek devlet otoritesini
yaratmig; tabiat halinde sahip olduklar1 haklarin bir kismini, bu otoriteye devretmislerdir. Locke’a gore,
devleti yaratan bu siireg, her bakimdan gergek bir toplum sdzlesmesidir. Bu sézlesmenin hiikiimleri
cercevesinde, bireylerin, kendi giivenlikleri agisindan otoritenin icaplarina uyma yiikiimliilikleri vardir.
Buna Kkarsilik, devlet de bireylerin tabiat halinde sahip olduklar1 haklar1 korumak ve onlara
dokunmamakla yiikiimliidiir. Devletin yilkiimliiliikklerini yerine getirmemesi, bireylerin bu otoriteye
boyun egmeye mecbur olmamasi anlamina gelir. Boylece, toplum sozlesmesi, ortadan kalkabilir.
Locke’un diisiince sisteminde, otoritenin temelinde toplulugun iradesi yer almaktadir. Bu nedenle bu
bakis acis1, ayn1 zamanda, en iistiin buyurma giiciiniin ifadesi olan egemenligin halka ait oldugu anlamina
gelmektedir. Ote yandan bu bakis agisi, iktidarmn mesrulugunu ruhani degil, diinyevi kavramlarla
acikladig i¢in, laik diisiincenin de temelini olusturmaktadir. Locke’un bu siyasal goriigleri, ayni yiizyilin
onde gelen isimlerinden olan Ingiliz hukuk¢u Blackstone tarafindan hukuken formiillestirilmistir. Bu
diigiinceler, gerek Amerikan bagimsizlik hareketi neticesinde yayimlanan beyannamelerde, gerekse
Fransiz devrimini takiben yayinlanan Fransiz insan Haklar1 Evrensel Bildirisi’nde somut hiikiimlere
doniismiistiir.

Jean Jacques Rousseau

17. yiizy1l disiiniirlerinden biri de J. J. Rousseau’dur. Rousseau da tipki Locke gibi, devletin bireyler
arasinda akdedilen bir s6zlesmenin eseri oldugu diisiincesindedir. Ancak Rousseau’nun sosyal s6zlesme
tezinden hareketle gelistirdigi teori, iktidarin simirlanmasina degil; tam aksine, belirli bir zamanda ve
belirli bir mekanda yonetme giiclinii kazananlarin, bu giicii, kadir-i mutlak, yani smirsiz olarak
kullanmalarina zemin hazirlamistir.

Rousseau’ya gore, tabiat halinden toplum haline gegis asamasinda bireyler, bir sdzlesme yaparak
tabiat halinde sahip olduklar1 haklarin tiimiinii, topluluga devretmislerdir. Bdylece, tabiat halinde
bireylerin tek tek sahip olduklari irade birleserek, devlet otoritesini yaratmistir. Tiim bireyler, evvelce
sahip olduklar1 iradeyi, bu otoriteye devrettiklerinden, Rousseau’nun diisiince orgiisii i¢inde aslinda
bireylerin gegmise kiyasla kaybettikleri herhangi bir deger bulunmamaktadir. Yazar, devlet otoritesinde
tezahiir eden toplulugun iradesi anlamina gelen iradeyi, genel irade olarak tanimlamaktadir. Rousseau’ya
gore genel irade, tek tek bireylerin iradesinden olustugu i¢in, daima toplumun menfaatini ve iyiligini
korumaya yonelik olarak hareket edecektir. Bu nedenle, genel iradenin sinirlanmasina ihtiya¢ yoktur;
aksine bu yondeki bir sinirlama, genel iradeye ve toplumun menfaatlerine zarar verebilecektir. Kisacasi,
Rousseau, genel iradenin mutlak ve sagsmaz bir bigimde kamunun menfaatleri yoniinde hareket edecegi
tezini savunmustur.

Yazara gore genel irade, uygulamada c¢ogunlugun iradesi olarak tezahiir edecektir. Bu yiizden,
¢ogunlugun iradesi, tipki genel irade gibi, kamunun menfaatlerini korumak yoniinde hareket edecektir.
Nasil genel iradeyi siirlamaya ihtiyag yoksa cogunluk iradesini de sinirlamaya ihtiyag olmayacaktir.
Diisiiniiriin gerceklerle bagdasmasi miimkiin olmayan bu tezi, ¢ogunlugun istibdadina (baskisina)
dayanan bir sistemin dogmasima viicut vermistir. Gergekten, bir toplumda, bir kez beliren ¢ogunluga
mutlak ve sagmaz bir bi¢imde toplumun menfaatlerini koruyacagi yoniinde sunulan sinirsiz yetkilerin
baskiya déniismesi kagiilmaz olacaktir. Ote yandan bu tiir bir yap1 i¢inde, belirli bir anda azinlikta yer
alan gruplarin ¢ogunluga doniismeleri, boylece, yonetme giiciinii elde etmeleri miimkiin olamayacaktir.
Kisacas1t bu diisiince, azinliklarin ¢ogunluk héline gelmeleri sansini ortadan kaldirmakta; bdylece,
yonetme kudretinin demokratik ve barigcil yontemlerle el degistirmesini engellemektedir. Yazarin,
¢ogunluke¢u demokrasi olarak adlandirilan bu teorisi, sonraki yiizyillarda demokratik degil, totaliter ve
otoriter sistemlerin ilham kaynagi olmustur.
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Bu nedenle, John Locke ve J. J. Rousseau arasindaki yegane benzerlik, her ikisinin de sosyal s6zlesme
teorisini savunmalaridir. Locke’un sosyal sézlesme teorisinde, bireylerin tiim haklari, topluluga
devredilmemekte; topluluk yani devlet, kendisine devredilmeyen hayat, hiirriyet ve miilkiyet gibi haklara
dokunmama &devini istlenmektedir. Devletin bu sozlesme ile {istlendigi gorevi yerine getirmemesi,
bireylerin, yaptiklar1 sézlesmeden vazgegme anlamina gelen direnme haklarini kullanmalari i¢in mesru
bir zemin yaratacaktir. Bu yiizden Locke’un diisiinceleri, 18. yiizyil anayasaciligmin yarattigi en énemli
sonu¢ olan devlet iktidarinin sinirlanmasina katki saglamistir. Buna Kkarsilik, Rousseau’nun sosyal
sozlegsme teorisi ¢ergevesinde ortaya ¢ikan genel iradenin sasmaz, mutlak ve boliinmez oldugu diisiincesi,
yonetenlerin, yonetilenlerin menfaatleri aleyhine hareket edebilecegi ihtimalini tiimiiyle reddetmektedir.
Bunun dogal sonucu olarak, yonetilenlerin bu sézlesmeden vazgegmelerine de ihtiyag duyulmayacaktir.
Bu yiizden Rousseau’nun diisiinceleri, devlet iktidarini sinirlayan 18. yiizyil anayasaciliginin degil; bu
iktidarin sinirsizligina yol agan otoriter ve totaliter sistemlerin kaynagini olusturmustur.

Charles Louis de Secondat Montesquieu

Devlet iktidarinin sinirlanmasina hizmet eden 18. yiizyil anayasacilig1 iizerinde etkili olan diisiiniirlerden
biri de Montesquieu’diir. Montesquieu, giiciin, diger bir deyisle iktidarin tek bir elde toplanmasini, baski
rejimine yol acacak, ozgiirliikleri yok edecek en temel sorun olarak gérmektedir. Bu nedenle diisiiniir,
devlet iktidarinin boliiniip par¢alanmasi, bu iktidarin her pargasinin farkli organlara sunulmasi gerektigi
diislincesini savunmustur.

Montesquieu’ye gore, yasama ve yiirlitme kuvvetleri ayni kisiye veya ayni memurlar topluluguna
sunuldugu takdirde, 6zgiirliiklerin korunmasi miimkiin olmaz. Benzer sekilde yargi kuvveti de yasamadan
ayrilmadigi takdirde, 6zgiirliikler ortadan kalkabilir. Bu nedenle Montesquieu, yasama, yiiriitme ve yargi
iktidarlarinin farkli organlara sunulmasi goriisiindedir. Diisiinlire gore, yasama iktidariyla hiikiimdar veya
bu is i¢in gorevlendirilmis kisiler, gecici veya siirekli olarak yiiriirliikkte kalacak kanunlar1 yapar; bunlar
degistirir veya kaldirir. Yiriitme iktidariyla, savas veya barisa karar verir, diger devletlere elgiler
gonderir, bu devletlerin elgilerini kabul eder, asayisi saglar ve iilkeyi diigmanlardan korur. Yargi
iktidartyla, suglularin cezalandirilmasini ve hukuki uyusmazliklarin ¢6ziilmesini saglar.

Montesquieu’ye gore, bu {ii¢ iktidarin ayni kiside veya organda birlesmesi, iktidarin kotiye
kullanilmasi sonucunu yaratacak; bu ise, ozgiirliikleri yok edecektir. Bu nedenle, iktidarin iktidarla
engellenmesi, diger bir deyisle sinirlanmasi igin, yasama, yiiriitme ve yargi iktidarlarinin farkli organlara
sunulmasi zorunludur. Bu diigiince, iktidarin sinirlanmasi1 anlamina gelen hukuk devleti ilkesinin 6zIii bir
ifadesidir. Neredeyse Montesquieu’niin adiyla dzdeslesen kuvvetler ayriligi ilkesi, devlet iktidarinin
sinirlanmasinin 6zgiirliiklerin korunmasinin en 6nemli araglarindan biri olarak 18. yiizyil anayasalarinda
ifadesini bulmustur. Bu ilke iizerine insa edilen 1787 tarihli ABD Anayasasi, yasama, yiiriitme ve yargi
iktidarlarinin birbirinden ayrildigi, gergek bir fren ve denge sistemi yaratmistir.

Locke ve Montesquieu’niin gériisleri, 13 Ingiliz kolonisinin bagimsizlik miicadelesinin ardindan
kabul edilen bildirilerde ve ABD Anayasa’sinda agik olarak gozlemlenmektedir. Benzer sekilde bu
goriisler, Fransiz devriminin ardindan yayinlanan bildirilerde ve 1791 tarihli Fransiz Anayasa’sinda da
somutlagmigtir. Bu hukuk metinleri, bir yandan devlet iktidarin1 sinirlayan kurallara; diger yandan da
bireylerin devletin dahi miidahale edemeyecegi din ve vicdan hiirriyeti, diisiince hiirriyeti, basin hiirriyeti
gibi cesitli hiirriyetlerine yer vermistir. Icinde yasadigimiz yiizyilda dahi demokratik bir anayasa
diizeninin olmazsa olmazlar arasinda yer alan bu ilke ve mekanizmalarin, 18. yiizyil belgelerinde nasil
diizenlendigini gdsteren 6rneklere asagida yer verilecektir.

DIKKAT A!
Anayasacilik akimi ilk sonuglarini 18. ylizyilda yaratmis ve boylece,

tarihin ilk yazih anayasasi olan ABD Anayasasi 1787’de kabul edilmistir.

W ] Anayasacilik akiminin ortaya c¢ikmasina yol acan sebepleri

siralayiniz.
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TABIii HUKUK OGRETISIi VE 18. YUZYIL BELGELERI

Amerikan bagimsizlik hareketi sonucunda yayinlanan 12 Haziran 1776 tarihli Virginia Anayasasi ile bu
anayasanin baginda yer alan Haklar Bildirisi’nde (Bill of Rights), tabii hak anlayiginin ve bu anlayigin
savunucularindan olan Locke’un diisiincelerinin derin izleri yer almaktadir. Virginia Haklar Bildirisi’nin
1. maddesi soyledir: “ Biitiin insanlar tabiaten esit derecede hiir ve bagimsiz olup, topluluk haline
gectikleri zaman higbir sozlesme ile gelecek nesiller adina vazgegemeyecekleri ve onlari yoksun
birakamayacaklari, yaratilistan birtakim haklara sahiptirler; bunlar, baslica, hayat ve hiirriyetten
faydalanma, miilkiyet elde etme ve ona sahip olma, mutluluk ve giivenlik arama ve bunlara erisebilme
haklaridir.”

Bildiri’nin 2. maddesi ise Locke’un diisiincelerinde ifadesini bulan, egemenligin halktan
kaynaklandigi ve halka karsi sorumlu oldugu su hitkme yer vermektedir: “Tiim gii¢ halkta toplanir ve
halktan gelir; yetkili kisiler halkin vekilleridirler; halk igin c¢alisirlar; halka karsi her zaman
sorumludurlar.”

Bildiri’nin 3. maddesi, yonetimin, topluluk tarafindan kendisine sunulan yetkileri kotiiye kullanmasi
halinde, yonetilenlerin buna boyun egmeye mecbur olmadiklarini gdsteren, Locke’un diislincelerinde
direnme hakki olarak ifade edilen su hilkkme yer vermektedir: “YoOnetim; halkin, ulusun ya da
kamuoyunun ortak yarari, savunmasi ve giivenligi i¢in kurulmustur, bu amagla kurulmalidir; ¢esitli
yonetimler ve yonetim bigimleri i¢inde en iyisi, en fazla mutlulugu ve giivenligi saglayabilen ve iktidarin
kotiiye kullanilmasi tehlikesine karsi en etkin onlemleri alabilen yonetimdir; herhangi bir yonetim bu
goreve layik olmadigini gosterir ya da bu gorevi hige sayarsa, toplumun ¢ogunlugunun, kamu yararma en
uygun gordiikleri bir bigimde, bu yonetimde 1slahata gitmek, yapisin1 degistirmek ya da yonetimi ilga
etmek hakki dogar; bu hak vazgegilmez, devredilemez ve iptal edilemez bir haktir.”

Bildiri’nin 5. maddesi ise Montesquieu’'nun kuvvetler ayriligi diisiincesinden esinlenen bir
diizenlemeye yer vermistir. Bu hilkme gore: “Devletin yasama ve yiiriitme gii¢leri, yargilama giiciinden
ayri ve bagimsiz olmalidir; bu ilk iki giiciin iiyeleri, halkin sikintilarin1 hissedebilmeli, bu sikintilara ortak
olabilmeli ve belli araliklarla, kendi se¢im bdlgelerine, 6zel yasamlarina geri donmelidirler ki,
iktidarsizlik ¢ekmesinler; kadrolardaki acgiklar, onceden kararlastirilan siirekli ve diizenli sec¢imlerle
doldurulmalidir; bu segimlerde eski gorevlilerin tamami ya da bir kismi, yasaya uygunluguna bakilarak
yeniden se¢ilebilir.”

Fransiz devriminin ardindan yaymlanan 1789 tarihli Fransiz Insan ve Yurttas Haklar1 Bildirisi de 17.
ylzyil tabii hukuk diisiincesini yansitan ifadelere yer vermistir. 17 maddeden olusan bu bildirinin tiim
hiikiimlerinde tabii hukuk 6gretisinin ve bu 6gretinin dnde gelen diigiiniirlerinden olan John Locke’un
etkisini gormek miimkiindiir. Bildiri’nin tabil hukuk 6gretisini c¢arpici bir bi¢cimde ifade eden ilk {i¢
maddesi soyledir:

e  “Madde 1: Insanlar, haklar yoniinden 6zgiir ve esit dogarlar ve yasarlar. Sosyal farkliliklar ancak
ortak yarara dayanabilir.

e Madde 2: Her siyasal toplumun amaci, insanin dogal ve zamanagimi ile kaybedilmeyen haklarini
korumaktir. Bu haklar; 6zgiirliik, miilkiyet, giivenlik ve baskiya kars1 direnmedir.

e Madde 3: Egemenligin 6zii esas olarak ulustadir. Hi¢bir kurulus, higbir kimse acik¢a ulustan
kaynaklanmayan bir iktidar1 kullanamaz.”

Ote yandan Bildiri 14. maddesinde, devlet otoritesinin bireyin haklar1 ve 6zgiirliikleri iizerinde en
etkili tezahiirlerinden olan vergilendirme yetkisine de 6nemli bir sinir getirmektedir. Bu hitkkme gore:
“Tim yurttaglarin bizzat ya da temsilcileri araciligi ile verginin gerekliligini belirlemege, vergilemeyi
serbestce kabul etmeye, vergi gelirlerinin kullanilmasini gézlemeye ve verginin miktarini, matrahini,
tahakkuk bi¢im ve siiresini belirlemeye hakki vardir.” Bu hiikiim, temsili demokrasinin kaynaginda yer
alan ‘temsilsiz vergi olmaz’ ilkesinin 6zIi bir ifadesidir.
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DIKKAT A!
1776 Virginia Anayasasi ile bu anayasanin basinda yer alan Haklar

Bildirisi’nde tabii hak anlayiginin derin izleri yer almaktadir.

7,
w » BN Temsilsiz vergi olmaz ilkesinin ne anlama geldigini tartiginiz.
INGILiZ HUKUK SiSTEMININ KENDINE OZGU GELiSMELERI

Miinci Kapani’nin isaret ettigi gibi, yazili anayasalarin kabul edilmesi iizerinde insan haklar
diisiincesinin felsefi ve teorik diizeyde savunulmasi, énemli bir etkiye sahip olmustur. ingiltere’de ise
devlet giiciiniin sinirlanmasi, bireylere c¢esitli haklarin taninmasi, insan haklar1 &gretisinin ortaya
¢ikmasindan Onceki tarihlerde, miinferit kanunlarin kabul edilmesi yoluyla, tedricen gerceklesmistir.
Ingiltere’de kralin sahip oldugu yetkileri sinirlamay: hedefleyen ilk belge, 1215 tarihli Magna Carta
Libertatum’dur. Bu belge, anayasa kavraminin igerigi ile ortiigen bir 6zellige sahip olmadigi halde, cesitli
kaynaklarda tarihin ilk anayasasi olarak adlandirilmaktadir. Bunun nedeni, Ingilizlerin Magna Carta
Libertatum’a atfettikleri efsanevi ozelliktir. Oysa aymi tarihlerde, Avrupa’daki gesitli devletlerde de
benzer nitelikte belgeler yaymlanmistir. Ingiliz hukukunda, devlet otoritesini simirlayan, bireylere, bu
otorite karsisinda hak ve ozgiirliikkler sunan diger hukuk metinleri sunlardir: 1628 tarihli Petition of
Rights, 1679 tarihli Habeas Corpus Act, 1689 tarihli Bill of Rights ve nihayet 1701 tarihli Act of
Settlement.

Ingiliz 6zgiirliikler diizeninin kendine 6zgii bir gelisme gostermesinde 6nemli faktorlerden biri de
Ingiliz parlamentosunun bu siirecin sekillenmesi iizerindeki oncii roliidiir. Gergekten Ingiltere’de
ozgiirliklerin gelisimi, bizzat parlamentonun istlendigi miicadeleler araciligiyla gerceklesmistir. Bu
nedenle Ingiltere’de devlet giiciiniin sinirlanmasi ve insan haklarinin korunmasi amacina yonelen hukuk
metinleri, Ingiliz parlamentosunun yetkilerini smirlayacak hiikiimlere yer vermemektedir. Bunun dogal
sonucu olarak Ingiliz siyasal sisteminde yasama organi, en iistiin otoriteyi ifade etmektedir. Boylece
Ingiltere’de yasama organmni siirlayacak yazili bir anayasaya ihtiya¢ duyulmamistir. Oysa Amerika
Birlesik Devletleri ile Kita Avrupasi’nin anayasal gelismeleri, yasama organi da dahil olmak iizere,
devletin tiim organ ve makamlarinin uymakla yiikiimli oldugu, yazili anayasalar yaratmiglardir.

DIKKAT A! i .
Ingiliz o6zgiirliikler diizeninin kendine 6zgii gelisiminde Ingiliz

parlamentosunun 6énci rolii bulunmaktadir.

w = ingiltere’de yazil bir anayasaya gereksinim duyulmamasinin

nedenini agiklayiniz.

ANAYASACILIGIN HUKUKI VE SiYASI SONUGCLARI

Gerek Ingiliz hukukunun kendine 6zgii gelismeleri, gerekse Amerika’da baslaylp Kita Avrupasi’na
yayilan yazili anayasaciligin 6nemli siyasi ve hukuki sonuglar1 olmustur. Bunlardan biri, yasama ve
yluriitme kuvvetleri arasindaki iligki ile diger bir deyisle, hiikiimet sistemi ile ilgili olan degisimlerdir.
Yazili bir anayasanin kabulii ile sonuglanan Amerikan bagimsizlik hareketleri, ayn1 zamanda, kanunu
yapanlarin ve uygulayanlarin, kisacasi, yasama ve yiiriitme iktidarina sahip olanlarin halk tarafindan
secildigi yeni bir yonetim modeli de yaratmistir. Bu yonetim modeli i¢inde karar verme yetkisini haiz
higbir organ, bu giiciinii, veraset yoluyla elde etmemektedir. Biitiin karar organlar1 ve makamlar1 halk
tarafindan belirlendigi icin, bu siire¢, cumhuriyet olarak tanimlanan yeni bir rejimin ortaya ¢ikmasi
anlamina gelmektedir. Cumhuriyet olarak tanimlanan bir rejimi kurmak, ABD anayasa yapicilarinin belki
de yegane secenegiydi. Ciinkii bu topraklarda, yetkileri, tedricen se¢ilmis organlara devredilerek zamanla
sinirlanacak bir hiikiimdarlik makami bulunmamaktaydi. Boylece, ABD’de yazili bir anayasanin kabul
edilmesi, yiliriitmeye ait tiim yetkilerin, se¢ilmis bir kisi elinde toplandigi bagkanlik hiikiimeti sistemini de
yaratmigtir.
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Buna karsilik, Ingiliz hukuk sisteminin kendine 6zgii degisimleri ve Kita Avrupasi’nin anayasal
gelismeleri, Fransa hari¢ olmak {izere, mutlak monarsiden parlamenter monarsiye gegisle sonuglanmistir.
Orta Cag’in feodal devlet diizeninin sona ermesiyle kurulan mutlak monarsiler; yasama, yiirlitme, hatta
yargi alanindaki yetkilerin dahi hiikiimdara ait oldugu bir sistemi ifade etmektedir. Yazili anayasalarin
kabuliiyle ve buna es zamanli olarak parlamentolarin kurulmasiyla birlikte, hiikiimdarin yasama ve
ylriitme alanindaki yetkileri, parlamentoya ve onun i¢inden ¢ikan bakanlar kuruluna gegmistir. Boylece,
hiikiimdarin basta yiirlitme olmak {izere, devlet hayatindaki yetkilerinin sembolik konularla sinirlandig:
parlamenter monarsiler dogmustur. Bu, ayn1 zamanda, parlamenter hiikkimet sisteminin ortaya ¢ikmasi
anlamina gelmektedir.

Anayasaciligin yol agtig1 bir bagka hukuki sonug ise, yoneten-yonetilen iligkisi i¢inde, yonetilenlerin
hukuki statiileri ile ilgilidir. Mutlak monarsi doneminde yonetilenler, tebaa olarak tanimlanmaktadir.
Tebaa, devlet otoritesinin kendisine yiikledigi, sinirlar1 belirlenmemis 6dev ve sorumluluklar1 yerine
getirmekle yiikiimlii olan bir hukuk siijesidir. Anayasaciligin bireyler igin, devletin dahi dokunamayacagi
¢esitli haklar yaratmasi, yoOnetilenlerin tebaa statiisiinden vatandas statlisiine ge¢mesi sonucunu
yaratmigtir. Vatandasi, tebaadan ayiran en dnemli 6zellik, onun, devlet otoritesi karsisinda haklara ve
borglara ehil olan bir kisi olmasidir. Boylece birey, sadece birtakim yiikiimliiliikkleri yerine getirmekle
sorumlu kilinan ve bu yiikiimliiliiklerinin sinirlarini 6nceden tahmin etmesi miimkiin olmayan bir hukuk
stijesi degildir. Vatandasin haklar1 kadar yiikiimliiliiklerinin sinirlar1 da 6nceden bilinebilmektedir. Bu,
devlet otoritesinin en giiglii tezahiirlerinden olan vergilendirme ve cezalandirma yetkilerinin, hukukun
sinirlar1 i¢inde cereyan edecegi anlamina gelmektedir. Bu nedenle, vatandaglik statiisiiniin ortaya ¢ikmasi,
bir boyutuyla, devlet giiciiniin dnceden tahmin edilebilir sinirlar i¢cinde hareket edecegi anlamina gelen
hukuk devleti yoniindeki gelismelerin baglangicini da olugturmaktadir.

Ote yandan, yazili anayasalarin kabulii, bir devletin hukuk sistemini olusturan kurallar arasinda
kademelenme anlamina gelen normlar hiyerarsisini de yaratmistir. Anayasa metinleri, bu hiyerarsinin
tepesinde yer almakta; bu nedenle, temel norm olarak adlandirilmaktadir. Anayasanin iistiinliigi
ilkesinden kaynaklanan bu kademelenme, kanunlarin anayasaya uygunluk denetimi sisteminin, kisacasi,
anayasa yargisinin ortaya ¢ikmasina da yol agmustir.

Nihayet, bu anayasal gelismeler, iktidarin mesruiyet temelleri iizerinde de 6nemli bir degisiklik
yaratmigtir. Mutlak monarsinin hiikiimdara sundugu sinirsiz yetkilerin temelinde, ilahi giicin mevcut
oldugu varsayilmaktadir. Nitekim yetkilerin sinirsizligi, bu varsayimin sonucudur. Anayasal yonetimlerin
kurulmasi, iktidarin mesruiyetini halkin iradesinden kazanmasi sonucunu yaratmistir. Boylece, ilahi ve
sinirsiz mesruiyet anlayisindan, diinyevi ve sinirli bir mesruiyet anlayisina gegis gerceklesmistir. Sonug
olarak, 18. yiizyil anayasaciligi, modernlesme, laiklesme ve demokratiklesme siire¢lerinin i¢ ice gectigi,
biiyiik bir siyasal doniisiimii gergeklestirmistir.

DIKKAT A!
Amerika’da baglayip Kita Avrupasi’na yayilan “yazili anayasaciligin”

onemli siyasi ve hukuki sonuglari olmustur.
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Ozet

Ilk sonuglarin1 18. yiizyilda yaratan anayasacilik
akimi iginde tarihin ilk yazili anayasasi olan
ABD Anayasasi, 1787°de kabul edilmistir. Orta
Cag’in sonlarinda feodalizmin ¢dziilmesi ve
tarimsal ekonominin zayiflamasiyla ortaya ¢ikan
burjuva smnifi, devletin vergilendirme yetkisi
iizerinden  yiriittiigli  miicadeleyle temsill
demokrasinin olusumuna biiyiik katki sunmustur.
18. yiizyilin biiylik sanayi devrimi ile hizla
giiclenen bu smif, devletin hukuk kurallariyla
sinirlanmasinda en etkili iktisadi ve siyasi aktor
haline gelmistir.

Anayasaciligin gelisiminde 6nemli bir yere sahip
olan bir diger unsur ise 17. yilizyilin tabii hukuk
ogretisidir. Bu 6greti, dayandigi tabii hak anlayisi
ve sosyal sozlesme teorisi ile anayasal
yonetimlerin kurulmasinda 6nemli bir role sahip
olmustur. Bu diisiince, 17. yiizyila kadar gecerli
olan egemen giiclin temelinde ilahi iradenin var
oldugu anlayisin1 asindirarak, diinyevi ve laik

nitelikli bir egemenlik anlayiginin  ortaya
¢ikmasina yol agmustir.
Tabii Hukuk Ogretisine gore, insanlar, daha

dogustan ve insan olmak sifatiyla, vazgecilmez
ve devredilmez bazi haklarin sahibidir. Tim
insanlar tabiat halinde bu haklara sahip olarak
diinyaya gelmektedir. Bu nedenle, devlet,
bireylerin soézlesme ile kendisine devretmedigi
tabii haklarma saygi gdstermek, bu haklara
dokunmamakla yiikiimliidiir.

1776 Virginia Anayasasi ve bu anayasanin
baginda yer alan Haklar Bildirisi ve Fransiz
devriminin ardindan yayinlanan 1789 tarihli
Fransiz Insan ve Yurttas Haklar1 Bildirisi 18.
yiizyil igcinde ortaya cikan belli basli anayasal
belgelerdir.
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Ingiliz hukukunda 13. yiizyil itibartyla baslayan
ve 18. yiizylla kadar devam eden anayasal
gelismeler, somutlagmis olarak cesitli belgelerin
kabuliiyle bicimlenmistir. Bu belgeleri; 1215
Magna Carta Libertatum, 1628 Petition of Rights,
1679 Habeas Corpus Act, 1689 Bill of Rights ve
1701 Act of Settlement olarak ozetlemek
miimkiindiir.

Anayasacilik akimmin ¢esitli hukuki ve siyasi
sonuglari  olmustur. Bunlart dort baslikta
toplamak olanaklidir. Buna gore;

Yeni bir yonetim modeli olarak cumhuriyet
rejimi ortaya  c¢ikmustir.  Ayrica, Kita
Avrupast’nda bir¢ok iilkede mutlak monarsiden
parlamenter monarsiye gecilmistir.

Yonetilenler  tebaa  statiisiinden

statiisiine ge¢mistir.

vatandas

Normlar hiyerarsisi olusarak, anayasa yargist

ortaya ¢ikmistir.
Iktidarin mesruiyet temeli ilahi ve smirsiz
olmaktan ¢ikmig; diinyevi ve smurhi hale

donmiistiir.



Kendimizi Sinayalim

1. Anayasacilik akimi ilk sonuglarini hangi
ylizyilda yaratmigtir?

a. 14. ylzyil
b. 15. yiizyil
c. 16. ylizyil
d. 17. ylizy1l
e. 18. ylizyil

2. Asagidakilerden hangisi, tarihin ilk yazili
anayasasidir?

a. Fransa Anayasasi
b. Belcika Anayasasi
¢. ABD Anayasasi

d. Rusya Anayasasi

e. Almanya Anayasasi

3. Asagidakilerden hangisi, 17. yiizyil tabii hukuk
Ogretisinin  onde  gelen  savunucularindan
birisidir?

a. John Locke

b. Niccolo Machiavelli
c¢. Léon Duguit

d. Thomas Hobbes

e. Maurice Duverger

4. Genel irade anlayis1 asagidakilerden hangisi
tarafindan savunulmustur?

a. Thomas Hobbes

b. Jean Jacques Rousseau

o

. Robert Elgie
d. Robert Dahl
e. Charles Louis de Secondat Montesquieu

5. Montesquieu asagidakilerden hangisini
ozgiirliikkleri yok edecek en temel sorun olarak
gormiistiir?

a. Parlamenter monarsiyi

b. Cumbhuriyet rejimini

¢. Baskanlik sistemini

d. Tktidarin tek bir elde toplanmasini

e. Devlet bagkaninin halk tarafindan se¢ilmesini
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6. ABD Anayasas1 asagidaki ilkelerden hangisi
lizerine insa edilmistir?

a. Kuvvetler ayrilig1 ilkesi

b. Olgiiliiliik ilkesi

c. Yasamanin genelligi ilkesi
d. Tabii hakim ilkesi

e. Sosyal devlet ilkesi

7. Insan ve Yurttas Haklar1 Bildirisi asagidaki
devrimlerden hangisinin iiriinii olarak ortaya
¢ikmistir?

a. Cin Halk Devrimi

b. Kiiba Devrimi

¢. Amerikan Devrimi
d. Bolsevik Devrimi

e. Fransiz Devrimi

8. Asagidakilerden hangisi, Ingiltere’de kralin
sahip oldugu yetkileri sinirlamay1 hedefleyen ilk
belgedir?

a. Habeas Corpus Act

b. Bill of Rights

¢. Magna Carta Libertatum
d. Petition of Rights

e. Act of Settlement

9. Asagidakilerden hangisi, biitiin karar organlari
ve makamlarinin halk tarafindan belirlendigi
yoOnetim bigimini ifade etmektedir?

a. Mutlak monarsi
b. Mesruti monarsi
c. Diktatorliik

d. Cumhuriyet

e. Oligarsi

10. Asagidaki iilkelerden hangisi, Kita
Avrupasi’nin  anayasal gelismeleri sirasinda
mutlak monarsiden parlamenter monarsiye
gecmemistir?

a. Ingiltere
b. Fransa
c. Belgika
d. Hollanda

e. Ispanya



Kendimizi Sinayalim Yanit
Anahtari

1. e Yamtiniz yanlis ise “Tarihsel Gelisim”
baslikli konuyu yeniden gdzden gegiriniz.

2. ¢ Yamtiniz yanlig ise “Tarihsel Gelisim”
bagslikli konuyu yeniden gdzden gegiriniz.

3. a Yanitimiz yanlig ise “John Locke” baglikli
konuyu yeniden gozden gegiriniz.

4. b Yanitiniz yanlis ise “Jean Jacques Rousseau”
bagslikli konuyu yeniden gdzden gegiriniz.

5. d Yanitimz yanlig ise “Charles Louis de
Secondat Montesquieu” baslikli konuyu yeniden
gbzden geg¢iriniz.

6. a Yanitiniz yanlig ise “Charles Louis de
Secondat Montesquieu” baslikli konuyu yeniden
gbzden geg¢iriniz.

7. e Yanitiniz yanlis ise “Tabii Hukuk Ogretisi ve
18. Yiizyil Belgeleri” baslikli konuyu yeniden
gbzden geg¢iriniz.

8. ¢ “Yamtimiz yanhs ise Ingiliz Hukuk
Sisteminin Kendine Ozgii Gelismeleri” baslkli
konuyu yeniden gozden gegiriniz.

9. d Yanitiniz yanlig ise “Anayasaciligin Diger
Hukuki ve Siyasi Sonuclari” baslikli konuyu
yeniden gozden gegiriniz.

10. b Yanitiniz yanlis ise “Anayasaciligin Diger

Hukuki ve Siyasi Sonuclari” baslikli konuyu
yeniden gozden gegiriniz.

Sira Sizde Yanit Anahtari
Sira Sizde 1

Anayasacilik akimimin ortaya c¢ikisini iki ana
sebebe dayandirmak miimkiindiir. Bunlardan ilki,
feodalizmin ¢Oziiliisi ve bu siiregte tarim
ekonomisinin  zayiflamasi  iizerine ticaretle
ugragan burjuva smifinin dogmasidir. Sanayi
devriminin yasanmasiyla burjuva sinifi daha da
giliclenmis ve bu gelisme anayasacilik akimi
agisindan bir itici gli¢ olmustur. Ikinci sebep ise,
tabil hukuk 6gretisine dayanan tabii hak anlayisi
ve sosyal sdzlesme teorisinin diislinsel etkisidir.

Sira Sizde 2

“Temsilsiz vergi olmaz ilkesi gergekte temsili
demokrasiye kaynaklik eden bir ilke olarak
degerlendirilmektedir. Oyle ki, bu ilkeyle, vergi
verenlerin siyasal anlamda temsil edilebilecekleri
ya da bir diger ifadeyle temsil yoluyla devlet
yonetimine katilabilmek, karar almak ve siyaset
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olusturabilmek i¢in vergi verme kosulunun
gerekliliginin demokratik sistemle Onemli bir
bagi oldugu vurgulanmaktadir. Ayni zamanda
temsil edilme kosulu ile devlet otoritesinin
bireyin haklar1 ve 6zgiirliikleri iizerinde en etkili
goriiniimlerinden  biri  olan  vergilendirme
yetkisine de dnemli bir sinir getirilmektedir.

Sira Sizde 3

Ingiltere’de yazili bir anayasanin bulunmamasi
ile Ingiliz 6zgiirliikler sistemi arasinda bir neden
— sonug iliskisi vardir. Ozellikle 6zgiirliik
miicadelesinde parlamentonun iistlendigi kritik
rol sonucunda 6nemli kazanimlar elde edilmistir.
Bu nedenle Ingiltere’de devlet giiciiniin
siirlanmast insan haklarinin  korunmasi
amacina yonelen hukuk metinleri, Ingiliz
parlamentosunun yetkilerini sinirlayacak
hiikiimlere yer vermemistir. Bu kendine 6zgii ig
dinamik vyiiziinden Ingiliz siyasal sisteminde
yasama organi, en istiin otoriteyi ifade
etmektedir. Bu sonug, Ingiltere’de yasama
organint sinirlayacak yazili bir anayasaya da
ihtiya¢ duyulmamasina yol agmustir.

ve

Yararlanilan Kaynaklar

Cavusoglu, Naz (1997). Anayasa
Istanbul: Beta Basim Yayim Dagitim.

Erdogan, Mustafa (2011). Anayasa Hukuku.
Ankara: Orion Kitabevi.

Gozler, Kemal (2011). Anayasa Hukukuka
Giris, Genel Esaslar ve Tiirk Anayasa
Hukuku. Bursa: Ekin Basin Yayin Dagitim.

Gozler, Kemal (2009). “ingiltere’de Parlamento
Neden ve Nasil Ortaya Cikti: Mali Hukukun
Anayasa Hukukundan Eskiligi Uzerine Bir
Deneme,” Prof. Dr. Mualla Oncel’e Armagan,
Cilt I. Ankara: Ankara Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Yayinlart, s.365-374,
http://www.anayasa.gen.tr/mali-hukuk.htm.

Hakyemez, Yusuf Sevki (2004). Mutlak
Monarsilerden Giiniimiize Egemenlik
Kavrami. Ankara: Seckin Yayinlari.

Notlari.

Kapani, Miinci (1964). Kamu Hiirriyetleri.
Ankara: Ajans Tiirk Matbaasi.

Kocak, Mustafa (2006). Devlet ve Egemenlik.
Ankara: Secgkin Yayinlari.

Soysal, =~ Mimtaz  (1992). 100  Soruda
Anayasanin Anlami. Istanbul: Gergek Yaymevi.
Turhan, Mehmet (2005). Anayasal Devlet.

Ankara: Naturel Yayinlari.



Amaclarimiz

Bu iiniteyi tamamladiktan sonra;

@ Yonetimin anayasa ile sinirlanmasi olgusunu agiklayabilecek,
@ Hak ve hiirriyetleri tanimlayacak ve siniflandirabilecek,

@@ Hak ve hiirriyetlerin taninmasindaki yontemleri ifade edebilecek,
(O¥ Temel hak ve hiirriyetlerin korunmasi yollarini karsilastirabilecek

bilgi ve becerilere sahip olabilirsiniz.

Anahtar Kavramlar
Hak Anayasa yargisi
Hiirriyet Siyasal denetim
Insan haklari Yargisal denetim

Temel hak ve hiirriyetler Onleyici denetim

Negatif statii haklar Diizeltici denetim
Pozitif statii haklar1 Soyut norm denetimi
Aktif statli haklar1 Somut norm denetimi
Birinci kusak haklar Anayasa sikayeti

Ikinci kusak haklar Avrupa Insan Haklar1 S6zlesmesi

PIPIPPPPRY
PIPIPPPTRY

Uciincii kusak haklar Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi

igindekiler

s Giris

% Yonetimin Anayasa ile Smirlanmasi

¢ Hak ve Hiirriyetlerin Tanimi, Gelisimi ve Smiflandirilmast

% Hak ve Hiirriyetlerin Taninmasinda Cesitli Yontemler

% Temel Hak ve Hiirriyetlerin Korunmasi, Anayasa Yargist ve Diger Denetim Araglart
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Anayasa lle Sinirlanmis
Yonetim, Temel Haklar ve

Anayasa Yargisi
e

GIRIS

Anayasacilik hareketlerinin en énemli sonuglarindan biri, devlet otoritesinin bireyler lehine sinirlanmasi
ve bireylere ¢esitli hak ve oOzgirliklerin taninmasidir. Bu iinitede, 18. Yiizyildan giliniimiize kadar
cesitlenerek genisleyen anayasal haklar incelenerek bu haklara iliskin farkli siniflandirmalar ele
almacaktir. Ote yandan anayasal haklarin korunmasini saglayan anayasa yargisi ile uluslararas1 hukukun
gelisimi gibi diger faktorlere deginilecektir. Bu {initeyi tamamlayan &grenciler, anayasa hukukunun en

onemli konular1 arasinda yer alan hak ve 6zgiirliiklerin hangi dlgiilerle siniflandirilabilecegini ve bunlarin
hangi yontemlerle korunabilecegini 6greneceklerdir.

YONETIMIN ANAYASA iLE SINIRLANMASI

Devlet iktidarinin sinirlanmasi, bireylere bu otorite karsisinda hak ve hiirriyetlerin taninmasi ve bunlarin
¢esitli mekanizmalarla korunmasi olarak tanimlanan anayasacilik, bir kez ortaya ¢ikmakla sona erecek bir
olgu olmayip, devamlilik arz eden bir siireci ifade etmektedir. Bu nedenle, yonetme giicline sahip
olanlarin yetkilerini sinirlayan yontem ve mekanizmalarla, bireylerin haklari ve hiirriyetleri, 18. ylizyildan
bu yana g¢esitlenerek geniglemistir. Bu {initede, hak ve hiirriyetlerin tanimi ile bu hiirriyetlerin 18.
ylizyildan giiniimiize kadar gegen siirede ne yonde gelistikleri meselesine yer verilecektir. Ote yandan,
hak ve hiirriyetlerin taninmalar1 kadar bunlar1 koruyan mekanizmalarin da ayni derecede dnemli olduklari
gergeginden hareketle, hak ve hiirriyetlerin korunmasini saglayan araglar iizerinde durulacaktir. Bu
baglamda, anayasa yargisi ile uluslararas: koruma mekanizmalarina yer verilecektir.

Anayasaciligin bir boyutu, devlet otoritesini hukuk kurallartyla sinirlama amacina yonelmekte; diger
boyutu ise, vatandaglara ¢esitli hak ve hiirriyetler taninmasini, kamu giiciinii kullananlarin, bu hak ve
hiirriyetlere  dokunmamasini  gerektirmektedir. Anayasaciligin  ilk boyutunun gerceklesmesinde,
anayasanin iistiinliigii kuralinin 6nemli bir rolii oldugu agiktir. Bir devletin temel normu giiciinii kazanan
anayasa metni, kanun koyma, degistirme ve kaldirma yetkisini kullanan yasama organini, kanunlari
uygulayan yiriitme organmi ve tiim idari makamlari, uyusmazliklar1 hukuk kurallarina uygun olarak
¢ozmekle yiikiimlii olan yargi makamlarimi esit Olglide baglamakta; biitiin bu organ ve makamlarin
faaliyetlerinin dnceden tahmin edilebilir sinirlar iginde cereyan etmesini saglamaktadir. Bu ise bireylerin
kendilerini devletin iistiin otoritesi karsisinda giivende hissetmelerine olanak taniyan asgari bir 6n sarttir.

Anayasaciligin diger boyutunu olusturan hak ve hiirriyetlerin taninmasi ve giivence altina alinmasi ise
bir yandan, bireyleri, haklarin ve yiikiimliiliiklerin siijjesi olan vatandas statiisiine yiikseltmekte; diger
yandan, devlete, bu hak ve hiirriyetlerin tanimina uygun davranma, kisacasi, bunlara miidahale etmeme
o0devini yiiklemektedir. Ne var ki, zamanla temel hak ve hiirriyetlerin genisleyerek g¢esitlenmeleri,
devletin bu hiirriyetler karsisinda miidahale etmemek disinda yeni yiikiimliiliikler iistlenmesine de yol
agmistir. Bu boliimde, hak ve hiirriyetlerle bunlarin koruma mekanizmalarimin 18. yiizyildan bu yana ne
Olciide genisledigi ve cesitlendigine deginilecektir. Bu ¢ercevede, devlete farkli edimler yiikleyen klasik
haklar (negatif statii haklar1), sosyal haklar (pozitif statii haklari), {igiincii kusak haklar (¢evre hakki, barig
hakk: ve kiiltiirel haklar) gibi zamanla gesitlilik gosteren hak ve 6zgiirliikler incelenecektir. Ote yandan,
bunlarin devlet otoritesi karsisinda korunmasimi saglayan anayasa yargisi ile uluslararast hukukun
gelismesiyle ortaya ¢ikan uluslararasi denetim mekanizmalarina yer verilecektir.
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DIKKAT A!
Anayasalar, bireylerin kendilerini devletin lstiin otoritesi karsisinda

glivende hissetmelerine olanak taniyan asgari bir 6n sarti olustururlar.

HAK VE HURRIYETLERIN TANIMI, GELiSiMi VE
SINIFLANDIRILMASI

Hak ve hiirriyetlerin neler oldugu, 18. yiizyildan itibaren nasil genisleyip ¢esitlendigi ile bunlarin devlet
giicii karsisindaki koruma mekanizmalarina deginmeden once, giinliik hayatta da sik sik karsimiza ¢ikan
terim sorunu iizerinde durmak gerekir. Gergekten, giiniimiizde, hak ve hiirriyetleri konu alan agiklama ve
tartismalarda, insan haklari, kamu hiirriyetleri, temel haklar ve hiirriyetler gibi c¢esitli kavramlarin
kullanildig1 goriilmektedir. Giinliikk hayatta, bu kavramlarin hepsi ayn1 amagla kullanildiklar1 halde,
bunlar arasinda hukuki agidan c¢esitli farklar mevcuttur. Bu nedenle, insan haklari, kamu hiirriyetleri,
temel haklar ve hiirriyetler gibi kavramlarin 6zdes olmadiklarini gorebilmek agisindan, bunlarin
tanimlanmalarina ihtiyag¢ oldugu agiktir.

Terminoloji Sorunu

Insan Haklari: Kemal Gozler’in isaret ettigi gibi, insan haklari, biyolojik bakimdan insan olarak
tanimlanan varligin haklarini ifade etmektedir. Bu bakimdan, insan sifatina sahip olan herkes, aralarinda
higbir fark gozetilmeksizin, insan haklarinin siijesini olusturmaktadir. Boyle olmakla beraber, insan
haklar1 deyimi, hukukun kabul ettigi anlamin 6tesinde bir hak anlayigina dayanmaktadir. Hak kavrami,
hukuk disiplininde, bireyin pozitif hukuk tarafindan, yani, yiiriirliikte olan hukuk kurallari tarafindan
korunan menfaatlerinin tiimiinii ifade etmektedir. Bu tanim c¢ercevesinde diisiiniildiigiinde, insan
haklarinin, pozitif hukuk tarafindan korunan menfaatler oldugu sonucu ortaya ¢ikabilir. Ne var ki, hukuk,
sosyoloji, felsefe gibi farkli disiplinlerde insan haklar1 deyimi, sadece yiiriirliikkteki hukukun korudugu
menfaatleri ifade etmek iizere degil; aymi zamanda, ahlaki bir perspektifle, olmasi gerekeni de
vurgulamak i¢in kullanilmaktadir. Insan haklari, olanin yaninda olmasi gerekeni ifade eden genis bir
kavramdir.

Nitekim Mustafa Erdogan, insan haklarinin herkesi kapsayan yonii ile ahlaki boyutunu vurgulamak
amaciyla bu kavramu soyle tamimlamaktadir: “ Insan hakki; hangi ulusal, etnik, dini, ziimrevi veya
mesleki topluluktan olursa olsun, her kisinin sadece insan olmak itibariyle sahip bulundugu degeri
korumaya doniik eylem potansiyelinin baskalarinca taninmasini ve her ¢esit dis miidahaleye kars
korunmasini gerektiren en {istiin ahlaki iddia veya taleptir.” Boyle olmakla beraber, hak ve hiirriyetlerin,
ulusal anayasalar disinda, uluslararasi hukuk metinleriyle korunmasindan sonra, insan haklar1 ifadesinin
pozitif hukukun kabul ettigi haklar1 kastetmek iizere de kullanildig: goriilmektedir.

Kamu Hiirriyetleri: Kamu hiirriyetleri, anayasalar ve kanunlar gibi, pozitif hukuk kurallari tarafindan
tanmnan ve korunan haklari ifade etmektedir. Bu yoniiyle kamu hiirriyetleri deyimi, insan haklari
kavramina kiyasla daha dardir. Ciinkii Kemal Gozler’in isaret ettigi gibi, her kamu hiirriyeti ayni1 zamanda
bir insan hakkidir; ancak, insan haklarinin tiimii, ayn1 zamanda kamu hiirriyeti degildir. Diger bir deyisle,
insan haklari, pozitif hukuk metinlerinde formiillestirildikleri 6l¢iide kamu hiirriyetine doniigerek, devlet
otoritesi iizerinde sinirlayici bir role sahip olabilir.

Temel Haklar ve Hiirriyetler: Anayasa metinleri tarafindan tanian ve korunan haklara temel haklar
“ ‘temel haklar’ siyasal iktidarin kullaniminda esas
alinmas1 gereken, devlet Orgiitlenmesinin temelini olusturan veya anayasal sistemin temelinde yatan
haklar demektir. Belli bir siyasi toplumda bu haklarin ‘temel’ olmasi, onlarin anayasal hiikiimler
hiiviyetinde olmalar1 ve biitiin devlet faaliyetinin bunlara uygun olarak gergeklestirilmesinin zorunlu
oldugu anlamina gelir. (...) Kisaca hukuk dilinde temel haklar ‘anayasal haklar’ demektir.”

ve hiirriyetler denmektedir. Mustafa Erdogan’a gore:

Burada iizerinde durulmasi gereken dnemli bir konu, temel haklar kavrami i¢inde yer alan ‘temel’
sifatinin, haklar arasinda bir derecelenme anlamina gelmedigidir. Temel haklar seklinde adlandirilsin
veya adlandirilmasin, anayasalarda taninan ve korunan haklarin hepsi ayni hukuki giictedir; bunlar
arasinda herhangi bir derecelenme s6z konusu degildir.
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Bu noktada iizerinde durulmasi gereken diger bir konu ise, kamu hiirriyetleri ile temel hak ve
hiirriyetler arasindaki farklarin neler oldugu meselesidir. Kamu hiirriyetleri, kanunlarla taninan ve
korunan haklar ve hiirriyetleri ifade ederken; temel haklar ve hiirriyetler, anayasa ile taninan ve korunan
hak ve hiirriyetleri ifade eder. Bunun dogal sonucu olarak, kamu hiirriyetleri, adli ve idari yarg tarafindan
korunurken; temel haklar ve hiirriyetler, ancak anayasa yargisi tarafindan korunabilir. Ote yandan, kamu
hiirriyetleri, sadece gergek kisilerin devlet otoritesi karsisinda kanunlarla kabul edilen hak ve
hiirriyetlerini ifade ederken; temel haklar ve hiirriyetler, gercek ve tiizel kisilerin anayasa tarafindan
korunan haklarini igermektedir. Nihayet, kamu hiirriyetleri, bireylerin, devlet otoritesi karsisinda korunan,
devlete karsi One siirebilecekleri haklarmi kapsarken; temel hak ve hiirriyetler, kigilerin hem devlet
otoritesine hem de birbirlerine kars1 one siirebilecekleri haklar1 icermektedir.

Insan haklar1, kamu hiirriyetleri, temel haklar ve hiirriyetler kavramlarini karsilastirdigimizda, bunlar
arasinda bazi farkliliklarin oldugu gériilmektedir. insan haklar1 deyimi, pozitif hukuk kurallari tarafindan
taninan ve korunanlar disinda, ahlaki bir ideali, olmasi gerekeni de yansitmaktadir. Buna karsilik, kamu
hiirriyetleri ile temel haklar ve hiirriyetler, pozitif hukuk tarafindan taninan ve korunan haklar ifade
etmektedir. Kamu hiirriyetlerinin temelinde kanunlar; temel haklar ve hiirriyetlerin temelinde anayasa
hiikiimleri yer almaktadir. Kamu hiirriyetlerinin siijesi, sadece gergek kisiler; temel hak ve hiirriyetlerin
siijeleri ise gergek ve tiizel kisilerdir. Kamu hiirriyetleri ile temel hak ve hiirriyetler, i¢ hukuk, yani, ulusal
hukuk tarafindan korunmaktadir. Buna karsilik, uluslararasi metinlerde ifadesini bulan insan haklari, bu
0zelliginin sonucu olarak uluslararasi denetim mekanizmalari tarafindan korunmaktadir.

DIKKAT A!
Kamu hiirriyetleri ile temel hak ve hiirriyetler, ulusal hukuk

tarafindan korunmaktadir. Buna karsilik, uluslararasi metinlerde ifadesini bulan insan
haklari, uluslararasi denetim mekanizmalari tarafindan korunmaktadir.

W ] Kamu hiirriyetleri ile temel hak ve hirriyetler arasindaki farki

tartisiniz.

Hak ve Hiirriyetlerin Ogreti ve Uygulamadaki Geligsmeleri

Hak ve ozgiirliikler, Eski ve Ortagaglar’da, 6greti ve uygulamada ciliz bir diizeyde varlik gdstermisse de
bunlarin, devlet otoritesi yoniinden sinirlama yaratacak bir giice kavusmasi, ancak 17. ve 18. yiizyillarda
miimkiin olmustur. 17. yiizyilin tabii hukuk 6gretisi, bu 6gretinin dayandigi tabii hak anlayisi ile sosyal
sOzlesme teorisi, insanlik tarihi bakimimndan énemli bir doniim noktasini ifade etmektedir. Bu dgretinin,
herkesin diinyaya geldigi andan itibaren, sadece insan olmak sifatiyla vazgecilmez ve devredilmez
birtakim haklara sahip oldugu yoniindeki hak anlayisi, 18. ylizy1l anayasaciliginin esin kaynagi olmustur.
Boylece, bu yiizyilda kabul edilen yazili anayasalar, bireylere, devlet giicii karsisinda diislince hiirriyeti,
din ve vicdan hiirriyeti, basin hiirriyeti, toplanma hiirriyeti, miilkiyet hakki, yagama hakki, giivenlik hakk1
gibi ¢esitli haklar ve hiirriyetler tanimiglardir. Bu tiir haklar, negatif statii haklar1 veya klasik haklar
seklinde adlandirilmaktadir.

Tabil hukuk &gretisinin gerek sosyal sdzlesme teorisi gerekse de hak anlayisi bazi hakli elestirilere
konu olmustur. 17. yiizy1l tabil hukuk ogretisine yoneltilen 6nemli elestirilerden biri, onun sosyal
sozlesme hipotezinin gercek disi olmasiyla ilgilidir. Bu elestirilere gore, sdzlesme kavraminin ortaya
¢ikmasi, ancak toplum hayatina gecisi takip eden bir uygarlasma siirecinin eseridir. Bu ylizden, tabiat
halindeki insanin bir sézlesme yaparak toplum hayatina gegmesi hayali bir nitelik tasimaktadir. Ote
yandan, tabiat halindeki insanin birtakim haklar1 oldugu iddias1 da gercegi yansitmamaktadir; ¢iinkii tipki
sozlesme olgusu gibi hak kavraminin varligi da ancak toplum hayatina gegisi takiben ortaya c¢ikan
gelismelerin neticesidir.

Kiginin hak ve hiirriyetlerinin temelinin ne oldugu konusunda daha gercekgi tezler, ferdiyet¢i doktrin
tarafindan One siiriilmiistiir. Bu 06gretinin ferdiyet¢i olarak tanimlanmasinin nedeni, hak ve hiirriyet
kavramlarini birey temelli olarak agiklamasidir. Buna gore, herkes, bir birey olarak hak ve hiirriyetin
stijesini olusturmaktadir. Herkesin hak ve hiirriyetinin sinir1, bir bagkasinin hak ve hiirriyetidir. Ferdiyetci
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doktrinin hiirriyet anlayisi, devlete, miidahale etmeme 6devi yiiklemektedir. Bu anlayisa gore, devletin
mildahale etmekten kaginmasi, bireyin hiirriyeti i¢in yeterlidir. Kisi hiirriyeti ve giivenligi, miilkiyet
hakki, konut dokunulmazligi, ¢alisma ve tesebbiis hiirriyeti, din ve inang¢ hiirriyeti, dernek kurma
hiirriyeti, egitim hiirriyeti, bu 6gretinin savundugu hak ve hiirriyetler arasinda yer almaktadir.

Ferdiyet¢i doktrin, bireyin hiirriyetleri i¢in devletin negatif bir edim iistlenmesini, diger bir deyisle,
hiirriyetlere  dokunmamasint yeterli gormektedir. Bdylece, devletin bu yapmama borcunu yerine
getirmesiyle bireylerin 6zgiir olabilecegini savunmaktadir. Oysa bireyler arasinda ekonomik ve sosyal
sartlar1 yoniinden mevcut olan farklar, devletin sadece bir yapmama borcu iistlenmesi ile dzgilirlesmenin
miimkiin olamayacagin1 gostermektedir. Daha agik bir deyisle, ekonomik yetersizlik i¢inde olan bireyler
bakimindan devletin negatif bir edim iistlenmesi, bu kisiler yoniinden otomatik olarak &zgiirlesmeyi
saglamamaktadir. Bu nedenle, ekonomik ve sosyal engellerinden dolayi, hak ve hiirriyetlerden
yararlanamayan Kkisiler karsisinda devletin pozitif edimler de {istlenmesi gerektigi diisiincesi ortaya
cikmigtir. Sosyal haklar Ogretisi olarak tanimlanan bu anlayisa gore, devlet, kisilere insan onuruna
yaragan asgari hayat standartlarin1 saglamak, onlarin diger hiirriyetlerden yararlanmalarini 6nleyen
ekonomik ve sosyal engelleri ortadan kaldirmakla da yiikiimliidiir. Bu &gretinin izleri, ilk kez 1. Diinya
Savagi’ndan sonra yayinlanan 1917 Meksika, 1919 Weimar, 1921 Yugoslavya Anayasalari’nda
goriilmektedir. Ancak, sosyal haklarin anayasalarda sistematik olarak ifade edilmesi, esas itibartyla II.
Diinya Savasi’ndan sonra gerceklesmistir.

Hak ve Hiirriyetlerin Siniflandiriimasi

Georg Jellinek’in Siniflandirmasi

Georg Jellinek, hak ve hiirriyetleri, devletle birey arasindaki iliskinin niteligini esas alarak, negatif statii
haklari, pozitif statii haklar1 ve aktif statii haklar1 seklinde siniflandirmaktadir. Negatif statii haklari,
devlete, karigmama veya dokunmama seklinde olumsuz edimler yiikleyen haklardir. Konut
dokunulmazlig, kisinin giivenligi, miilkiyet hakki, diisiince hiirriyeti, din ve vicdan hiirriyeti gibi haklar,
devlete, karismama, dokunmama gibi edimler yiikleyen haklar olduklari i¢in negatif statii haklaridir.

Pozitif statii haklari, devlete, olumlu edimler yiikleyen haklardir. Bu haklar, ancak devletin
kendisinden beklenen yapma borcunu yerine getirmesi halinde varlik kazanabilirler. Bu nedenle, pozitif
statii haklari olarak adlandirilirlar. Calisma hakki, saglik hakki, konut hakki ve sosyal giivenlik hakki gibi
haklar, pozitif statii haklaridir.

Pozitif statii haklarmin isteme haklari veya sosyal haklar olarak tanimlandiklar1 da goriilmektedir.
Bunlarin isteme hakki seklinde tanimlanmalarinin nedeni, bireyler i¢in, devletten bir edimde bulunmasini
talep etme imkén1 yaratmasidir. Devletin bu haklar karsisinda istlendigi 6devin ekonomik ve sosyal bir
nitelik tagimasi ise bunlarin sosyal haklar olarak tanimlanmasia yol a¢gmaktadir. Ne var ki, sosyal
haklarin bir bolimii devlete ekonomik ve sosyal bir edimde bulunma 6devi yiiklerken, diger bir bolimi
de devlete sadece bir yapmama borcu yiiklemektedir. Gergekten grev ve lokavt hakki gibi sosyal haklar
karsisinda devlet, pozitif degil, negatif bir edim iistlenmektedir. Bu nedenle, pozitif statii haklarinin tiimii,
sosyal haklar niteligi tagidig1 halde, sosyal haklarin ancak bir bdliimii, pozitif statii hakkidir.

Aktif statii haklari, bireylere, karar alma siirecine su veya bu dlgiide katilma imkani sunan haklardir.
Bu nedenle, bu haklara aktif statii hakki denir. Se¢me ve se¢ilme hakki, dilek¢e hakki, siyasi parti kurma
hakki, siyasi faaliyette bulunma hakki ve kamu hizmetine girme hakki gibi bireylerin yonetim siirecinde
etkili olmasini saglayan haklarin tiimii, aktif statii hakkidir.

Hak ve Hiirriyetlerin Ortaya Cikis Tarihlerini Esas Alan Siniflandirma

Birinci Kusak Haklar: Bireysel ve siyasal haklar olup, bu grupta yer alan haklar, devlete, karismama,
dokunmama 6devi yiikleyen haklardir. 17. ylizyilin tabii hukuk oOgretisiyle savunulan, 18. yiizyilin
anayasa metinlerinde ifadesini bulan haklar bu niteliktedir. Kisinin giivenligi, miilkiyeti, konut
dokunulmazligi, diisiince hiirriyeti, din ve vicdan hiirriyeti bu haklar arasinda yer almaktadir. Bu grupta
yer alan haklar, devlete, karigmama 6devi ylikledigi i¢in negatif statii haklar1 olarak da adlandirilmaktadir.
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Ikinci Kugak Haklar: Sosyal ve ekonomik haklar olup, bu grupta yer alan haklar, devlete, karismama,
dokunmama gibi negatif degil; tam aksine, bir eylemde bulunma 6devi yiikleyen haklardir. Bu haklarin
varlik kazanabilmesi i¢in, devletin olumlu bir edimde bulunmasi gerekir. Calisma hakki, saglik hakki,
dinlenme ve emeklilik hakki gibi haklar bu grupta yer almaktadir. Bu haklarin taninmasindaki asil amag,
ekonomik ve sosyal adaletin saglanmasidir. Ekonomik ve sosyal haklar olarak tanimlanan bu haklar, ilk
kez 1. Diinya Savasi’ndan sonra ortaya ¢ikmig; II. Diinya Savasi’ndan sonra yayginlagsmistir. Bu haklar,
pozitif statii haklar1 olarak da tanimlanmaktadir.

Uciincti Kusak Haklar: Yeni insan haklar1 olarak nitelenen iiciincii kusak haklar, ¢cevre hakki, baris
hakki, bilgi edinme hakki, iletisim hakki, kiiltiirel mirasa katilma haklar1 gibi haklardir. Bunlar,
1960’lardan sonra uluslararast hukuk metinlerinde kabul edilmis; daha sonra, bazi devletlerin
anayasalarinda da hilkme baglanarak i¢c hukukun bir pargas: haline gelmislerdir. Ugiincii kusakta yer alan
haklarin ulusal anayasalarda hilkme baglanmamasi, bunlarin 6nemli bir boliimiiniin uluslararasi
metinlerde yer almasi, bu haklarin emredici hukuk kurallarina déniisememesi sonucunu yaratmaktadir.

Ug kusakta yer alan haklarin yarattig1 hukuki sonuglar ile bu haklar karsisinda devletin iistlendigi
yiuikiimliiliikler birbirinden farklidir. Birinci kusakta yer alan, devlete, karigsmama 6devi yiikleyen haklar,
emredici nitelikte hukuk kurallaridir. Devletin bu haklardan dogan yiikiimliiliigiini yerine getirmemesini
mesru kilacak herhangi bir gerek¢e bulunmamaktadir. Buna karsilik, ikinci kusakta yer alan, devlete,
olumlu bir edimde bulunma 6devi yiikleyen haklar, program haklar niteligindedir. Bu haklar1 diizenleyen
anayasa kurallarinin program hiikiimler niteliginde olmasi, bu haklardan dolay1 bireylerin ¢esitli mercilere
basvurarak talepte bulunmalarma imkan olmadigi anlammi tasir. Ornegin, 1982 Anayasasi’nin 42.
maddesinde oldugu gibi, “Devlet, maddi imkanlardan yoksun basarili 6grencilerin, 6grenimlerini
siirdiirebilmeleri amaci ile burslar ve baska yollarla gerekli yardimlar1 yapar.” seklindeki bir hiitkmiin
varligi, bireyler bakimindan herhangi bir kamu makamina bagvurarak burs talep edebilecegi anlamina
gelmemektedir. Bu anayasa hiilkmiiniin hukuki sonu¢ yaratabilmesi i¢in, 6énce kanun koyucunun buna
ilisgkin somut bir diizenleme kabul etmesi icap etmektedir. Bu ise, tamamen kanun koyucunun takdir
alaninda yer almaktadir. Kanun koyucunun takdir yetkisini, hareketsiz kalma, susma ydniinde
kullanmasimin ise herhangi bir hukuki yaptirimi yoktur. Kanun koyucunun bu tiir ihmali davranislari,
ancak se¢gmenlerin parlamento ¢ogunluklarina sunduklari destegi geri ¢ekmeleri seklinde siyasi bir sonug
yaratabilir. Bu nedenle, sosyal haklarin program hiikiimler niteliginde oldugu belirtilmektedir.

Ote yandan sosyal haklarin énemli bir bsliimiiniin somutlasmasi, devletin mali olanaklartyla smirlidir.
Ciinkii bu haklarin somutlagsmasi, devletin, mali kaynak kullanimimi gerektiren somut edimlerde
bulunmasinmi icap ettirmektedir. Nitekim 1961 Anayasasi 53. maddesinde, 1982 Anayasasi ise 65.
maddesinde, sosyal haklarin yerine getirilmesi yiikiimliiliigiiniin, devletin mali kaynaklariyla sinirl
oldugunu gosteren diizenlemelere yer vermektedir. 1961 Anayasasi’nin 53. maddesi soyledir: “ Devlet,
bu Boéliimde belirtilen iktisadi ve sosyal amaglara ulasma 6devlerini, ancak iktisadi gelisme ile mali
kaynaklarinin yeterligi ol¢iisiinde yerine getirir”. 1982 Anayasasi’nin ise 65. maddesinde benzer
nitelikteki su hiikiim yer almaktadir: “ Devlet, sosyal ve ekonomik alanlarda Anayasa ile belirlenen
gorevlerini, bu gorevlerin amaglarina uygun oOncelikleri gozeterek mali kaynaklarinin yeterliligi
Olciisiinde yerine getirir.”

Bu agiklamalar, temel haklar arasinda, hakkin siijesine sundugu imkanlar yoniinden bir fark oldugunu
gostermektedir. Nitekim bu farklarin neticesi olarak anayasa hukuku &gretisinde, normatif haklar ve
program haklar seklinde bir ayrim yapilmaktadir. Normatif haklar, hakkin siijesine bu haklara riayet
edilmemesi halinde, mahkemeler oniinde talepte bulunma imkani sunmaktadir. Birinci kusakta yer alan,
devlete negatif edimler yiikleyen klasik haklar bu niteliktedir. Bu nedenle, birinci kusakta yer alan
haklardan herhangi birinin ihlali, hakkin siijjesine mahkemelerden dogrudan dogruya bu ihlali ortadan
kaldirma talebinde bulunma imkani sunmaktadir. Ornegin, konut dokunulmazhigi, miilkiyet hakki,
giivenlik hakki ihlal edilen kisiler bakimindan bu tiir taleplerde bulunma imkan1 mevcuttur. Program
haklar niteliginde olan ikinci kusak haklar ise, devlete, pozitif bir edimde bulunma 6devi yliklemektedir.
Devletin bu edimde bulunmamasi ise, hakkin siijesine, mahkemelere basvurarak bu edimin yerine
getirilmesini talep etme imkani1 sunmamaktadir.
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1982 Anayasasr’nin 6ngordigu sosyal ve ekonomik haklarin

“program hak” niteligini tartiginiz.

HAK VE HURRIYETLERIN TANINMASINDA GESITLI
YONTEMLER

Temel Hak ve Hiirriyetlerin Anayasayla Taninmasi

Hak ve hiirriyetlerin taninmasinda yaygin olan ydntem, bunlarin, temel norm niteligi tasiyan anayasa
metinlerinde hiikme baglanmalaridir. Nitekim giiniimiizde, ulusal anayasa metinlerinin 6nemli bir
boliimii, temel hak ve hiirriyetlere iliskin maddelere ayrilmistir. Ote yandan, hak ve hiirriyetlerin anayasa
metinlerinde diizenlenmeleri, anayasanin normlar hiyerarsisinin tepesinde yer almasi nedeniyle, bu hak ve
hiirriyetlere etkin bir giivence sunmaktadir. Boylece anayasada diizenlenen hak ve hiirriyetler, yasama,
ylriitme ve yargi organlar1 bakimindan baglayici bir role sahip olmaktadir. Boyle olmakla beraber, hak ve
hiirriyetlerin farkl tlirlerini dikkate aldigimizda, anayasal tanimanin tiim hak ve hiirriyetler bakimindan
ayni hukuki sonucu dogurmadigi da hatirlanmalidir. Gergekten, normatif haklar olarak tanimlanan, ayni
zamanda negatif statii haklar1 olarak da ifade edilen haklar ve hiirriyetler, hakkin siijesine mahkemeler
huzurunda dogrudan dogruya talepte bulunma imkani1 vermektedir. Buna karsilik, program haklar olarak
tanimlanan, ayni zamanda pozitif statli haklar1 olarak da ifade edilen haklar, hakkin siijesine
mahkemelerden dogrudan dogruya talepte bulunma imkani sunmamaktadir.

Temel Hak ve Hiirriyetlerin Bildirilerle Taninmasi

Hak ve hiirriyetlerin taninmasinda bildiriler veya ferman niteligindeki belgeler de 6nemli bir yere sahiptir.
Nitekim anayasacilik akiminin ilk kez ortaya ¢iktig1 18. yiizyilda, tabii haklar olarak tanimlanan haklar ve
hiirriyetler, oOnce ¢esitli bildirilerde tanimlanmig; daha sonra, anayasa metinlerinde hiikme
baglanmiglardir. Burada iizerinde durulmasi gereken asil konu, bildiriler yoluyla tanimanin hukuki
degerinin ne oldugu meselesidir. Hak ve hiirriyetlere iliskin bildiriler, daha sonra, bir anayasa metni ile
anayasallasmadik¢a normlar hiyerarsisinde temel norm niteligi tasiyamazlar. Bunlarin adi kanunlarin
iizerinde bir giice sahip olduklarini 6ne siirme imkani bulunmamaktadir. Bu tiir bildiriler, daha sonra, bir
anayasa metni ile o anayasanin pargasi haline getirildikleri takdirde, temel norm giicii kazanirlar; bdylece,
yasama organi bakimindan da uyulmasi zorunlu kurallara doniisiirler. Bunun tipik 6rnegini 1958 tarihli
Fransa’nin 5. Cumhuriyet Anayasasi’nin 1789 tarihli Fransiz Insan ve Yurttas Haklar1 Bildirisi’ne yaptig1
atif olusturmaktadir. 5. Cumhuriyet Anayasasi’nin Baglangi¢ boliimiinde yer alan bu atif sayesinde, 1789
Bildirisi anayasallik blokunun bir pargasi haline gelmistir.

Temel Hak ve Hiirriyetlerin Kanunlarla Taninmasi

Temel hak ve hiirriyetlere iliskin olarak {izerinde durulmasi gereken konulardan biri de bunlarin ilk kez
kanunlarla diizenlenip diizenlenemeyecegi meselesidir. Bu soruya cevap vermeden dnce, hiirriyet karinesi
kavramini hatirlamak gerekir. Bu karine geregince, herkesin insan olmasi nedeniyle, hak ve hiirriyetlere
sahip oldugu varsayilir. Hakkinda agik¢a yasak ongoriilmeyen her fiilin, hak ve hiirriyetlerin alaninda
mevcut oldugu kabul edilir. Bu nedenle, bir hak ve hiirriyetin varligindan s6z edebilmek icin, bunlarin
anayasada veya kanunlarda agikca zikredilmelerine ihtiya¢ yoktur. Herhangi bir fiil hakkinda, o fiili
yasaklayan pozitif bir hukuk kurali olmadikea, hiirriyet karinesi geregince hak ve hiirriyetin varligindan
s0z etmek gerekir. Bunun dogal sonucu olarak, bir hak ve hiirriyetin anayasal hiikiimler yoluyla degil de
kanunlarla diizenlenmesi, hukuken bir sorun yaratmamaktadir. Bir hak ve hiirriyet, dogrudan dogruya
kanunlar yoluyla da diizenlenebilir. Nitekim Tiirkiye’de bilgi edinme hakki, 6nce 9 Ekim 2003 tarih 4982
sayili Kanun’la, kanun diizeyinde tanmmmig; daha sonra, 5982 sayili Kanunun 12 Eylil 2010
Halkoylamasinda kabul edilmesiyle birlikte anayasallagmistir.

Stiphesiz, bir hak ve hiirriyetin anayasada veya adi kanunlarda taninmasi, o hak ve hiirriyetin hukuki
giicll izerinde etkili olmaktadir. Bir hak ve hiirriyetin anayasada taninmasi, bu hak ve hiirriyetin alanina

iligkin herhangi bir degisikligin, anayasanin degistirilmesinde izlenmesi gereken yonteme bagli olarak
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yapilabilecegi anlamina gelmektedir. Bu ise yazili ve sert anayasalar bakimindan hiirriyetlere sunulmus
bir glivencedir. Boylece anayasada yer alan bir hak ve hiirriyetin alani, parlamentonun adi ¢ogunlugu
tarafindan degistirilemeyecektir. Ote yandan, bir hak ve hiirriyetin anayasada diizenlenmesi, anayasanin
temel norm olmasi nedeniyle, bu hak ve hiirriyeti somutlagtirmaya yonelik kanuni diizenlemeleri yapacak
olan yasama organinin yetkileri iizerinde bir sinir olugturacaktir. Béylece yasama organi, bir hak ve
hiirriyeti somutlastiran kanuni diizenlemeleri hazirlarken, bu hak ve hiirriyetin anayasal alanini1 dikkate
almak zorunda kalacaktir.

Buna karsilik, bir hak ve hiirriyetin kanunlarla taninmasi, o hak ve hiirriyetin alanina iliskin
degisikliklerin 4di kanunlarla yapilabilecegini ifade etmektedir. Bu ise, bir hak ve hiirriyeti ilk kez taniyan
kanunun o hak ve hiirriyete sundugu alanin daha sonraki bir kanunla kolayca sinirlanabilecegi anlamina
gelmektedir. Tanimanin anayasa ile saglanmasinin bir hak ve hiirriyete yasama organi karsisinda sundugu
giivence, kanunla tanima bakimindan ortaya ¢ikmayacaktir.

Bir hak ve hiirriyetin tiiziikk ve yonetmelik gibi, kanunlardan sonra gelen diizenlemelerle taninmasi da
miimkiindiir. Su halde, hak ve hiirriyetlerin varligindan s6z edebilmek i¢in bunlarin pozitif bir hukuk
kuraliyla diizenlenmelerine ihtiya¢ yoktur; yasak éngéren kurallarin mevecut olmamasi yeterlidir. Ote
yandan, bir hak ve hiirriyetin varligi, o hak ve hiirriyetin mutlaka anayasada taninmasini da
gerektirmemektedir. Kanun, tiizilk, yonetmelik gibi islemlerle de hak ve hiirriyetlerin taninmasi
miimkiindiir. Ne var ki, bir hak ve hiirriyeti taniyan islemin niteligi, o hak ve hiirriyetin giiciinii de
otomatik olarak etkileyecektir. Bu ise, tanimay1 gergeklestiren iglemin normlar hiyerarsisindeki yerine
baglidir. Bir hak ve hiirriyetin temel norm olan anayasayla taninmasi, o hak ve hiirriyete devletin ii¢ temel
organi karsisinda giivence sunmaktadir. Boylece, kanunu yapanlar ve uygulayanlar, hak ve hiirriyetin
anayasal alanin1 dikkate almak zorunda kalacaktir. Buna karsilik, bir hak ve hiirriyetin kanunla taninmasi,
ancak kanunu uygulayan organ ve makamlari sinirlamaktadir. Tiiziik ve yonetmelikle tanima ise ancak bu
islemleri yapan makamlari ve onun uygulayicilarini sinirlamaktadir.

Hak ve Hiirriyetlerin Uluslararasi S6zlesmelerle Taninmasi

Nihayet, temel hak ve hiirriyetlerin uluslararasi sdzlesmelerle taninmasinin da miimkiin olduguna
deginmek gerekir. Bu tiir bir tanimanin hukuki giiciiniin ne oldugunu tespit edebilmek i¢in bir hak ve
hiirriyeti taniyan uluslararasi sozlesmeye taraf olan devletlerin, anlagsma hiikiimlerine izafe ettikleri
hukuki statiiniin ne oldugunun arastirilmasi gerekir. Ornegin, 1961 Anayasasi, 65.; 1982 Anayasasi ise
orijinal 90. maddesinde, usiiliine uygun olarak kabul edilen milletlerarasi antlagmalarin kanun hitkkmiinde
oldugu kuralina yer vermektedir. Buna karsilik, 1982 Anayasasi’nin 90. maddesinde, 2004’te yapilan
degisiklikle temel hak ve hiirriyetlere iliskin milletleraras1 antlasmalarin kanunlarin iizerinde oldugu
kurali benimsenmistir. Milletlerarasi antlagmalarin hukuki statiisiinii giiclendiren bu degisiklikle, temel
hak ve hiirriyetlere daha giiclii bir koruma saglanmistir.

isimsiz Haklar

Temel hak ve hiirriyetlerin taninmasi bagliginda, iizerinde durulmas gereken bir baska konu da hakkinda
pozitif bir hukuk kurali olmayan hak ve hiirriyetlerin dislanmis olup olmadiklari meselesidir. Hiirriyet
karinesine iliskin olarak yaptigimiz agiklama hatirlanacak olursa, bir hak ve hiirriyetin varligindan s6z
edebilmek i¢in, onun anayasada veya herhangi bir pozitif hukuk metninde agik olarak diizenlemesine
ihtiya¢ yoktur. Herhangi bir fiil hakkinda yasaklayici bir diizenleme olmadikga, bu tiir bir fiil, anayasada
veya kanunlarda diizenlenmis olsun veya olmasin, hak ve hiirriyetlerin alaninda yer aldig1 kabul edilir. Bu
karine geregince, herhangi bir hukuk metninde diizenlenmemis olan filleri de hak ve hiirriyetlerin alanina
dahil gérmek gerekir. Bunun dogal sonucu olarak, anayasalarda yer alan hak ve hiirriyet diizenlemeleri,
sinirl sayida tiiketici bir liste degil; 6rneklendirici bir liste sunmaktadir. Anayasalarin hiirriyetlere iliskin
diizenlemeleri, ucu acik olan bir liste niteligi tasimaktadir. Boylece, anayasalarda veya kanunlarda
diizenlenmeyen; ancak, hakkinda agik bir yasaga da yer verilmeyen fiiller, isimsiz haklar olarak
tanimlanmaktadir.
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TEMEL HAK VE HURRiYET!.ERiN KORUNMASI, ANAYASA
YARGISI VE DIGER DENETIM ARACLARI

Anayasaciligin en énemli hukuki sonuglarindan biri, bireylerin temel hak ve hiirriyetlerinin taninmasi
yoluyla devlet otoritesinin sinirlanmasidir. Bu, temel hak ve hiirriyetlerin anayasada taninmasinin devlet
otoritesi bakimindan birtakim yiikiimliiliikler yarattigi anlamima gelmektedir. Bdylece, devlet otoritesi,
tezahiir ettigi her alanda bireylerin anayasada taninan hak ve hiirriyetlerine uygun davranmaya 6zen
gostermek zorunda olacaktir. Ancak bu zorunlulugun ortaya ¢ikmasi, her hukuk kuralinda oldugu gibi
yaptirim giicliniin mevcut olmasina baglidir. Bu yaptirim ise yargisal denetimle saglanabilecektir.

Anayasaciligin ilk yillarinda, temel haklar ve hiirriyetlere yonelik ihlallerin sadece yliriitme organi ve
idari makamlarin eylem ve islemlerinden kaynaklanabilecegi varsayilarak yiiriitme ve idarenin hukuka
uygunlugunu denetleyecek yargisal denetim yontemleri gelistirilmistir. Yiiriitme ve idarenin hukuka
uygunlugunun denetlenmesinde iki model mevcuttur. Bunlardan biri idari uyusmazliklarin gercek kigiler
arasindaki uyusmazliklari ¢dzen adliye mahkemelerinde sonuca baglanmasidir. Buna, adli idare sistemi
denir. ikinci model ise idari uyusmazliklarin sadece bu uyusmazliklar1 ¢ozmeye yetkili mahkemeler
tarafindan sonuglandirilmasidir. Buna, idari yargi sistemi adi verilmektedir.

Zamanla, tecriibeler, yasamanin da en az yiiriitme kadar hak ve hiirriyetleri ihlal edebilecegini
gostermis; bu ise, kanunlarin anayasaya uygunlugunun denetlenmesi anlamina gelen anayasa yargisinin
ortaya ¢ikmasina yol agmistir. Anayasa yargisinin tarihi gelisimi ile anayasaya uygunluk denetiminin
farkli modelleri bu boliimiin konusunu olusturmaktadir. Ancak, temel hak ve hiirriyetlere yonelik
ihlallerin sadece yasama ve yiiriitme organlarinin islemlerinden kaynaklanmadigini, hukukun iistiinliigiini
esas almayan yargi kararlarinin da bu tiir ihlallere yol agabilecegini unutmamak gerekir. Ne var ki,
yasama ve yiiriitme organlarinin hukuka uygunluklarinin yargi mekanizmasi araciligtyla denetlenmesi,
nispeten yaygin bir uygulama oldugu halde; yargi fonksiyonunun hukuka uygunlugunun denetimi
konusunda aymi 6l¢giide etkin ve yaygin bir yontem yaratilmis degildir. Idari yarg1 ve anayasa yargisi
kadar yaygin ve etkin olmamakla birlikte, yarginin hukuka uygunluk denetimini saglayan araglardan biri
anayasa sikayeti, digeri ise, uluslararasi denetim mekanizmalaridir.

Anayasa Yargisi

Yazili ve kat1 bir anayasanin varligi ile bu anayasada yer alan anayasanin istiinliigii ilkesi, kanun koyma
yetkisini kullanan yasama organini sinirlayan en énemli faktorlerdir. Yazili ve kati bir anayasanin varligi,
kanun koyucunun anayasa hiikiimlerini adi kanunlar gibi kolayca degistiremeyecegi anlamina
gelmektedir. Anayasanin {istiinliigii kurali ise, kanun koyucunun kanun yapma yetkisini kullanirken
anayasa hiikiimlerine uygun davranmakla yiikiimlii oldugunu ifade etmektedir. Ne var ki, anayasanin
dstiinligi  kuralimin varligi, tek basina kanun koyucunun bu yikiimliligi yerine getirmesini
saglamadigindan, anayasaya aykir1 kanunlarin hukuken gecersiz oldugunu tespit ederek bu gecersizligi
miileyyidelendirecek bir makama ihtiyag duyulmaktadir. Kanunlarin anayasaya aykiriligini tespit etmek
ve bu kanunlarin hukuk? varliklarini sona erdirmek anayasa yargisinin gorev alanina girmektedir.

Anayasanin stiinliigii kuralina yer veren yazili anayasalar, 18. yiizyildan itibaren kabul edildikleri
halde, kanunlarin anayasaya uygunluk denetimini gergeklestiren anayasa yargisi daha sonraki tarihlerde
ortaya ¢ikmigtir. Bu yondeki ilk uygulamayi, ABD’de 1803’te Marbury v. Madison Davasi dolayisiyla
Hakim John Marshall’in yazdig1 gerekge olusturmaktadir. ABD Anayasasi, anayasanin istiinligii
kuralina yer verdigi halde, bu anayasanin herhangi bir hiikmii, mahkemelere kanunlarin anayasaya
uygunluk denetimi yapma yetkisi sunmamaktadir. Boyle olmakla beraber, anayasanin iistiinliigii ilkesinin
mahkemelere, uyusmazliklarin ¢6ziimiinde uygulayacaklart kanunlarin hukuken gecerli olup
olmadiklarin1 saptama 6devini de yiikledigini ifade eden Hakim Marshall, yazdigi gerekge ile anayasa
yargisinin ortaya ¢ikmasini saglamistir. Marshall tarafindan kaleme alinan ve anayasa yargisinin ortaya
¢ikmasini tesvik eden gerekge soyledir: “ Su, tersi ileri siiriilemeyecek kadar agik, yalin bir 6nermedir ki,
ya anayasaya aykirt olan her yasama iglemi (kanun) denetimine baglh tutulur; ya da yasama organi
anayasay1 bayagi bir kanunla degistirebilir. Bu ikisi arasinda ortalama bir yol yoktur. Anayasa, ya bayagi
kanunlar gibi degistirilemeyen Tstiin, yilice bir kanundur, ya da yasama organinin diledigi zaman
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degistirebilecegi, bayag1 kanunlarla esdeger ve diizeyde bir kanundur. Bu yollardan birincisi dogru ise,
yasama organinin anayasaya aykiri olan bir islemi kanun degil; ikinci yol dogru ise, o zaman yazili
anayasalar halkin gercekte sinirlandirilmaya elverisli bulunmayan bir giicii, sinirlandirmak igin girigtikleri
bos ve anlamsiz ¢abalardir. Yazili anayasalar1 diizenleyen kimselerin hepsi, hi¢ kuskusuz iilke i¢inde
temel ve iistiin bir kanun olmasi eregini giitmiiglerdir ve bundan dolay1 da her hiikiimet sisteminde bu
teoriye gore anayasaya aykiri bir islemin (bir kanunun) gegersiz olmasi gerekmistir... Hukukun ne
oldugunu sdylemek en basta yargi organina diisen bir gorev ve yetkidir. Bir hukuk kuralini belli olaylara
uygulayan kimseler ister istemez o kuralin anlamini agiklamak, onu yorumlamak zorundadirlar. ki
kanunun Dbirbiriyle c¢atismasi halinde, bu kanunlardan hangisinin uygulanacagini mahkemeler
kararlastirirlar.”

Bu kararla beraber, ABD’de Yiiksek Mahkeme’nin kanunlarin anayasaya uygunluk denetimi
yapmasinin da yolu agilmigtir. Bu nedenle 1803 Marbury v. Madison Davasi, diinya anayasacilik
tarihinde anayasa yargisini ortaya ¢ikaran dava olarak tanimlanmaktadir. Kita Avrupasi’nda ise Anayasa
yargisi ilk kez 1 Ekim 1920 tarihli Avusturya Anayasasi ile kabul edilmis ve ancak II. Diinya Savasi’ndan
sonraki anayasalarla yaygilasmistir. Bu anayasalar, kronolojik olarak soyle siralanabilir: 1947 Italyan,
1949 Alman, 1958 Fransiz, 1961 Tiirk, 1976 Portekiz ve 1978 Ispanyol Anayasalari. Sovyet Bloku nun
¢Okmesiyle birlikte, 1990’1larin bagindan itibaren demokrasiye gegen devletlerde de anayasa yargisi kabul
edilerek kanunlarin anayasaya uygunlugunun yargisal denetimi yontemi daha da yayginlagmistir.
Anayasanin lstiinliigii kuralinin, dolayisiyla temel hak ve hiirriyetlerin en etkili giivencelerinden olan,
kanunlarin anayasaya uygunluk denetiminin ¢esitli tiirleriyle anayasa yargisinin farkli modellerine de
asagida yer verilecektir.

Anayasaya Uygunluk Denetiminin Konusu

Anayasaya uygunluk denetiminin konusu kanunlardir. Bu denetim yontemi ile kanun koyucunun kanun
koyma yetkisini kullanirken anayasanin iistiinliigii kuralina riayet etmesi saglanir. Bu ise 6zellikle temel
haklar ve hiirriyetler yoniinden 6nemli ve etkili bir giivence olusturmaktadir. Bu denetimin varligi
karsisinda kanun koyucu, kanun yapma yetkisini kullanirken hak ve hiirriyetlerin anayasal alanina
tecaviiz etmemeye O0zen gostermek zorunda kalacaktir. Kanunlarin anayasaya uygunluk denetimi, bu
denetimi yapan organin niteligi ile denetimin yapilma ani bakimindan farkl tiirlere ayrilmaktadir.

Anayasaya Uygunluk Denetiminin Turleri

Siyasal Denetim: Kanunlarin anayasa uygunluk denetimini yapan organ, siyasal bir nitelik tagiyabilir.
Ornegin, iki meclisli parlamentolarda birinci meclisin kabul ettigi kanunlarin ikinci meclis tarafindan
anayasaya uygunluk yoniinden denetlenmesi bu niteliktedir. Ote yandan, devlet baskanina tanman veto
yetkisi de Oziinde kanunlarin anayasaya uygunlugu iizerindeki bir siyasal denetimi ifade etmektedir.
Bundan bagka, kanunlarin yapimi siirecinde parlamentolarin 6zel komisyonlar1 tarafindan da anayasaya
uygunluk yoniinden bir inceleme yapilabilir. Su halde, kanunun anayasaya uygunluk denetimi, siyasal bir
organ veya makam tarafindan gergeklestiriliyorsa, buna siyasal denetim denir.

Yargisal Denetim: Kanunlarin anayasaya uygunluk denetimi konusunda daha etkili olan, bu
denetleme yetkisinin yargi organina taninmasidir. Yargi orgam tarafindan bu amagla yapilan denetime
yargisal denetim denir. Yargisal denetimin iki tiiri mevcuttur. Bu denetim, genel yetkili mahkemeler
tarafindan veya bu amagla kurulan 6zel yetkili bir mahkeme tarafindan yapilabilir.

Onleyici Denetim: Anayasaya uygunluk denetimi, normun yiiriirliige girmesinden énce yapiliyorsa, bu
denetime Onleyici denetim denir. Bu denetim sayesinde anayasaya aykirt normlarin yiiriirliige girmesi
onlenmektedir. Siyasal organlar tarafindan yapilan denetim, normun yiriirlige girmesinden Once
gergeklestigi icin Onleyici denetim niteligi tagimaktadir.

Diizeltici Denetim: Anayasaya uygunluk denetimi, normun yliriirlige girmesinden sonra yapiliyorsa,
buna diizeltici denetim denir. Bdylece, anayasaya aykir1 olarak yiiriirliige giren normlarin hukuk aleminde
varliklarii siirdirmeleri engellenmektedir. Diger bir deyisle, bu tiir bir normun yiiriirliige girmesiyle
ortaya ¢ikan anayasaya aykirilik diizeltilmektedir. Yargi organlar tarafindan yapilan denetim, diizeltici
niteliktedir.
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Soyut Norm Denetimi: Kanunun yiiriirliige girmesini takiben, anayasada oOngoriillen siire iginde,
anayasanin yetkili kildig1 kisiler ve organlar tarafindan harekete gecirilen denetime soyut norm denetimi
veya iptal davasi denmektedir. Davaya konu olan kanun, heniiz yiriirliige girdiginden, kanunun
anayasaya aykiriligi, somut bir olay nedeniyle degil, soyut olarak iddia edilmektedir. Bu nedenle, bu
denetim tiirli, soyut norm denetimi olarak adlandirilir. Soyut norm denetiminin énemli bir 6zelligi, bu
denetim yoluna ancak anayasanin éngordiigii siire icinde basvurulmasidir. Ornegin, 1982 Anayasasi’nin
151. maddesine gore iptal davasi, normun Resmi Gazete’de yayimlanmasini takip eden 60 giin iginde
agilabilir; bu siire dolduktan sonra, dava hakki diigser. Su halde, anayasanin 6ngordiigii siire gecirildikten
sonra bu yonteme bagvurulamamaktadir.

Bundan bagka, soyut norm denetimini harekete gegirme, diger bir deyisle, bir normun anayasaya
aykirt oldugu gerekgesiyle iptal davasi agma yetkisi, herkese ait degildir. Bu davay1 ancak anayasada
kendisine yetki taninan kisi veya makamlar agabilmektedir. 1982 Anayasasi’nin, 150. maddesine gore:
“Anayasa Mahkemesinde dogrudan dogruya iptal davasi agabilme hakki, Cumhurbaskanina, iktidar ve
ana mubhalefet partisi Meclis gruplari ile Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi iiye tamsayisinin en az beste biri
tutarindaki {iyelere aittir. Iktidarda birden fazla siyasi partinin bulunmasi halinde, iktidar partilerinin dava
agma hakkini en fazla iiyeye sahip olan parti kullanir.”

Somut Norm Denetimi: Bir kanunun veya bir normun somut bir uyusmazlik nedeniyle anayasaya
uygunluk denetimine konu hale getirilmesine somut norm denetimi denir. Bu denetim, ancak
mahkemelere intikal eden somut bir uyusmazlik iizerine harekete gecirilebildigi i¢in, somut norm
denetimi olarak adlandirilmaktadir. Bu denetime, ‘itiraz’ veya ‘def’i yolu’ adi da verilmektedir. Somut
norm denetimi, mahkemeye intikal eden bir uyusmazligin taraflarinin (daval veya davaci) itirazi iizerine
veya davayr gormekte olan mahkeme tarafindan re’sen (kendiliginden) harekete gegirilebilir. Bu
denetimin mevcut olabilmesi igin ¢esitli kosullarin varligi gerekmektedir. Mahkemeye intikal eden bir
uyusmazligin mevcut olmasi, bu uyusmazliga uygulanacak normun anayasaya aykirt oldugu kanisini
yaratmasi, normun anayasaya aykiriliginin davali veya davaci tarafindan itiraza konu olugturmasi ve/veya
mahkemenin normun anayasaya aykiriligmmi kendiliginden tespit etmesi, somut norm denetiminin
kosullarini olusturmaktadir. Bu kosullar mevcut oldugu takdirde, uyusmazliga bakmakta olan mahkeme,
normun anayasaya aykiriligini bekletici sorun haline getirerek anayasaya aykirilik itirazini Anayasa
Mahkemesi’ne intikal ettirir. Boylece Anayasa Mahkemesi, somut bir uyusmazlik nedeniyle yapilan
bagvuru neticesinde, normun anayasaya uygunlugunu denetler.

Soyut norm denetimi ile karsilastirildiginda somut norm denetimi daha dardir; ¢iinkii bu denetim,
herhangi bir norm hakkinda degil, ancak mahkemelere intikal eden bir uyusmazliga uygulanmasi gereken
norm hakkinda yapilabilmektedir. Buna karsilik, soyut norm denetimini sadece anayasada yetkili kilinan
kisiler ve organlar harekete gecirebildikleri hdlde, somut norm denetimini hukuki bir uyusmazligin tarafi
olan herkes (bir davada davali veya davaci sifati tasiyan her sahis) harekete gegirebilmektedir. Ote
yandan soyut norm denetimini harekete gecirme yetkisi, ancak anayasada Ongdriillen siire iginde
kullanilabildigi halde; somut norm denetimi, hukuki bir uyusmazligin olmasi halinde, her zaman harekete
gecirilebilmektedir. Bu iki denetim tiirii arasindaki bir bagka fark ise soyut norm denetiminin anayasada
yer alan agik bir kuralin varligina bagl olmasidir. Gergekten anayasa, soyut norm denetiminden, diger bir
deyisle iptal davasindan agik olarak s6z etmedik¢e, kanunlarin bu ydntemle anayasaya uygunluk
denetiminin yapilmas1 miimkiin degildir. Buna karsilik, somut norm denetimi, agik bir anayasa kuralinin
varligina bagh degildir. Anayasa, bu denetimi yasaklayan bir kurala yer vermedikg¢e, sadece anayasanin
istiinligii kuralinin varligi, somut norm denetiminin uygulanmasi igin yeterli olacaktir. Nitekim ABD
Yiiksek Mahkemesi’nin 1803 tarihli Marbury v. Madison Karari, bunun tipik 6rnegidir. 1787 tarihli ABD
Anayasasi, anayasanin {stiinliigli kuralina yer verdigi halde, mahkemelere, kanunlarin anayasaya
uygunluk denetimini yapmak konusunda agik bir yetki sunmamistir. Buna ragmen, ABD Yiiksek
Mahkemesi, somut norm denetimi yoluyla anayasanin iistiinliigli kuralin1 korumay1 basarmistir.

Daha Kapsayict Bir Denetim Tiirti Olarak Anayasa Sikdyeti: Temel hak ve hiirriyetlerin devlet
otoritesi karsisinda korunmasini saglayan etkili yontemlerden biri de anayasa sikayetidir. Avusturya,
Almanya, Ispanya, Isvigre, Belgika, Macaristan, Cek Cumbhuriyeti, Slovak Cumbhuriyeti, Meksika,
Arjantin, Kolombiya, Brezilya ve Kore gibi genis bir cografyada uygulanan bu ydntem, anayasal haklari
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kamu giicii tarafindan ihlal edilen bireylere, bu ihlali ortadan kaldirmak amaciyla, Anayasa
Mahkemesi’ne bagvuruda bulunma imkani sunmaktadir. Anayasa sikayetinin en etkili olarak isledigi
Almanya’da, anayasal haklar1 kamu giicli tarafindan ihlal edilen herkesin anayasa sikayeti yoluyla
Anayasa Mahkemesi’ne bagvuru hakki mevcuttur. Boylece anayasa sikdyeti, yasama, yiiriitme ve yargi
organlariyla tiim idarl makamlarin eylem ve islemleri ilizerinde anayasal haklara uygunluk yoniinden bir
denetim imkani yaratmaktadir.

Anayasaciligin amaci, devlet giiciinii hukuka uygunlukla siirlamak, bireylerin hak ve hiirriyetlerini
bu gii¢ karsisinda korumaktir. Bu nedenle, anayasacilikla es zamanli olarak ortaya ¢ikan ve gelisen hukuk
devleti ilkesinin geregi olarak, devlet organlarmin eylem ve islemleri, hukuka uygunluk yoniinden yargi
denetimine tabi kilinmaktadir. Ne var ki, anayasanin ve hukukun {istiinliigiine dayanan bir diizende,
bireylerin hak ve hiirriyetleri, sadece yasama ve yliriitme oranlariyla idari makamlar karsisinda degil; ayni
zamanda, yargi giiciine kars1 da korunabilmelidir. Ciinkii bireylerin hak ve hiirriyetleri, sadece yasama ve
yliriitme organlariyla idari makamlarin hukuka aykiri islemleriyle degil; ayn1 zamanda, yargi giiciiniin
hukuka aykir1 islemleriyle de ihlal edilebilmektedir. Yasama ve yiiriitme islemlerinin hukuka uygunluk
yoniinden yargi denetimine tabi kilinmasi, anayasal haklar1 bu iki organ karsisinda korudugu halde, bu
yontemlerin varligi, yargi giiciiniin hukuka uygunlukla smirli olmasimi tesvik etmemektedir. Oysa
tecriibeler, yargi giiclinlin de bireylerin haklarimi ihlal eden, hukukun {istiinliigii ile bagdasmayan kararlar
verebildigini gostermektedir.

Anayasa sikayeti yontemi ise, anayasal haklari, sadece yasama ve yiiriitme islemleriyle degil; ayni
zamanda yarg1 kararlariyla da ihlal edilen bireylere, ortaya ¢ikan ihlallerin sona erdirilmesini saglayacak
bir talep imkan yaratmaktadir. Ne var ki, bu sistemin beklendigi gibi isleyebilmesi, anayasa sikayeti
yoluyla yapilan bagvurulari inceleyecek Anayasa Mahkemesi’nin anayasanin {stiinliigiinii koruyan,
ozgiirliikkler lehine igtihatlar gelistiren bir zihniyete sahip olmasina baghdir. Nitekim Almanya’da anayasa
sikayetinin bireylerin hak ve hiirriyetlerinin korunmasinda etkili bir ydontem olmasi, Alman Anayasa
Mahkemesi’nin anayasal haklar1 kamu giicli karsisinda korumaya odaklanan tutumunun eseridir.
Tiirkiye’de bu yontem, 07.05.2010 tarih 5982 sayili Kanunun Anayasanin 148. maddesine ekledigi bir
hiikiimle kabul edilmistir.

W » Bl Anayasa yargisi ile temel hak ve hirriyetlerin korunmasi arasindaki
iligkiyi tartiginiz.

Anayasa Yargisi Modelleri

Genel Yetkili Mahkeme Sistemi (ABD Modeli): Kanunlarin anayasaya uygunluk denetimi, genel yetkili
mahkemeler tarafindan yapiliyorsa, buna, genel mahkeme sistemi denmektedir. Bu denetim, agik olarak
yetkilendirilmis 6zel bir mahkeme tarafindan degil; genel yetkili mahkemeler tarafindan yapilabildigi igin
adem-i merkezi denetim olarak da adlandirilmaktadir. Ote yandan, bu denetim ilk kez ABD’de ortaya
¢iktig1 icin ABD modeli olarak da tanimlanmaktadir. ABD Anayasasi’nda mahkemelere acik olarak
kanunlarin anayasaya uygunluk denetimini yapma yetkisi taninmig degildir. Bu denetim, anayasanin
istiinliigii kuralinin dogal sonucu olarak uygulamada, yani fiilen ortaya ¢ikmistir. ABD’de kanunlarin
anayasaya uygunluk denetimi, yargi kararlar1 neticesinde, ic¢tihat yoluyla dogmustur. Bu nedenle ABD’de
kanunlarin anayasaya uygunluk denetimi, genel yetkili mahkemelerin tiimiiniin sahip olduklar1 bir yetkiyi
ifade etmektedir. Uyusmazliklar ilk kez inceleyen ve sonuca baglayan ilk derece mahkemeleri gibi, bu
uyusmazliklar hakkinda kesin hiikiim veren Yiiksek Mahkeme de, yani Temyiz Mahkemesi, kanunlarin
anayasaya uygunluk denetimini yapabilmektedir.

Genel mahkeme sisteminde kanunlarin anayasaya uygunluk denetimi, ancak somut bir uyusmazlik
iizerine gerceklesmektedir. Bir mahkemede goriilmekte olan uyusmazliga uygulanacak norm, anayasaya
aykirilik kanisini uyandiriyorsa ve bu kani, uyusmazligin taraflarinca 6ne siirtiliiyorsa, davayir gérmekte
olan mahkeme, norm fiizerinde, anayasaya uygunluk denetimi yapabilir. Ancak bu denetim neticesinde,
anayasaya aykiriliga hilkmedilirse, bu hiikiim, denetime konu olan normun iptali sonucunu yaratmaz.
Anayasaya aykiriligina hilkkmedilen norm, ancak ihmaél edilebilir. Mahkemenin anayasaya aykiriligi

tespiti, normun hukuki varligini sona erdirmez. Ancak onun uyusmazliga uygulanmamasi, ihmal edilmesi
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sonucunu yaratir. Bu nedenle, bu denetim sadece davanin taraflari icin baglayici, yani inter partes etkiye
sahiptir. Ne var ki, tim uyusmazliklar, ABD Yiiksek Mahkemesi’nin temyiz denetimine tabi
olduklarindan, alt derece mahkemelerinin bir normun anayasaya aykiriligini tespit eden kararlar
hakkinda da son hiikmii Yiiksek Mahkeme vermektedir. Yiiksek Mahkeme’nin, bir normun anayasaya
aykiriligini tespit eden kararlari ise tiim mahkemeler i¢in baglayicidir. Bu yiizden, ABD modelinde,
anayasaya aykiriligi tespit edilerek ihmal edilen norm, yiriirliikte kalmaya devam ettigi halde, fiilen
uygulanma yetenegini kaybetmektedir. Bu model, ABD disinda, Kanada, Hindistan, Japonya, Avustralya
ve Arjantin gibi iilkelerde de uygulanmaktadir.

Ozel Yetkili Mahkeme Sistemi (Avrupa Modeli): Kanunlarin anayasaya uygunluk denetimi, genel
yetkili mahkemeler tarafindan degil; sadece bu amag i¢in kurulmus, 6zel yetkili bir mahkeme tarafindan
yapilabiliyorsa, bu sisteme 6zel yetkili mahkeme sistemi denmektedir. Diger bir deyisle, 6zel yetkili
mahkeme sisteminde, kanunlarin anayasaya uygunluk denetimi, 6zel olarak bu amag i¢in kurulmus bir
mahkeme tarafindan yapilabilmektedir. Bu nedenle, bu sistem, merkezi anayasa yargisi olarak da
adlandirilmaktadir. Bu 6zel yetkili mahkemeye, yaygin olarak anayasa mahkemesi adi verildigi i¢in, bu
modelin anayasa mahkemesi sistemi olarak adlandirildigi da goriillmektedir. Nihayet 6zel mahkeme
sistemi, ilk kez 1920’de Avusturya’da kuruldugu ve II. Diinya Savasi’nin ardindan Kita Avrupasi’na
yayildig1 i¢in, Avrupa modeli olarak da adlandirilmaktadir.

Ozel yetkili mahkeme sisteminde bir normun anayasaya uygunluk denetimi, ancak bu amagcla
kurulmus 6zel bir mahkeme tarafindan yapilabildigi i¢in genel yetkili mahkemeler, gérmekte olduklari
uyusmazliklara uygulanacak normlarin anayasaya aykiriligina hiikkmederek bunlari ihmal etme yoluna
gidemezler. Bu modelde, bir normun anayasaya uygunluk denetimini yapma yetkisi, sadece 6zel yetkili
mahkemeye aittir. Bu nedenle genel yetkili mahkemeler, gormekte olduklari uyusmazliga uygulayacaklari
normun anayasaya aykiriligi kanisini edinirlerse, yegane yetkileri, davayr bekleterek konuyu Anayasa
Mahkemesi’ne intikal ettirmekten ibarettir. Bu yontem somut norm denetimi olarak adlandirilmaktadir.

Avrupa modelinde 06zel yetkili mahkeme, yani Anayasa Mahkemesi, bir normun anayasaya
aykiriligina hiikkmettigi takdirde, o normu iptal ederek yiiriirligiine son verme, kisacasi anayasaya aykiri
normun hukuki varligini sona erdirme yetkisine sahiptir. Iptal hiikkmii, normu yiiriirliikten kaldirdig1 igin
Anayasa Mahkemesi’nin bu karari, herkes i¢in baglayici, yani erga omnes etkiye sahiptir.

Ozel yetkili mahkeme sisteminde anayasa, kanunlarin anayasaya uygunluk denetimini yapmak iizere,
0zel bir mahkemeyi yetkilendirdigi i¢in bu sistem, soyut norm denetimine olanak tanimaktadir. Bu
modeli benimseyen anayasalarin tiimiinde, normlarin yiiriirliige girmesini takiben belirli bir siire i¢inde,
higbir somut uyusmazlik olmaksizin anayasanin yetkili kildigi kisiler veya organlar, Anayasa
Mahkemesi’ne iptal davas1 agabilmektedir. Ote yandan, bu sistemde, soyut norm denetimi yaninda somut
norm denetimine de imkan tanindig1 goriilmektedir. ABD modelinde, kanunlarin anayasaya uygunluk
denetimini yapacak ozel yetkili bir mahkeme bulunmadigi i¢in ancak somut norm denetimi
uygulanabilmektedir.

Temel Hak ve Hiirriyetlerin Uluslararasi Alanda Korunmasi

Devlet otoritesinin bireyin hak ve hiirriyetleri lehine smirlanmasi, hak ve hiirriyetlerin bu otorite
karsisinda yargisal denetim mekanizmalariyla giivence altina alinmasi, 18. yiizyilda baslayan ve siirekli
bir gelisim i¢inde olan anayasaciligin dnemli sonuglarindan biridir. Ne var ki anayasaciligin, hukuk
devleti, 6zgiirliikler ve demokrasi lehine sundugu gelismeler, kesintisiz olarak devam edebilmis degildir.
Devlet giiciiniin sinirlanmasi yoniindeki bu olumlu gelismelere ragmen diinya, 20. yiizyilin baglarinda
Almanya’da Hitler’in liderligindeki Nazi yonetiminin, Italya’da Mussolini 6nciiliigiindeki Fasist
yoOnetimin yarattig1 totaliter ve otoriter rejimlere sahne olmustur. Her iki yonetim déneminde de hak ve
hiirriyetlerin devlet giicii tarafindan sistemli olarak ihlal edildikleri bilinmektedir. Bdyle olmakla beraber,
Almanya’nin totaliter yonetimi, irk¢ilik esasina dayanan ideolojisi yoniinde ¢ok daha yogun ve sistematik
insan haklar1 ihlallerine yol agmistir. II. Diinya Savagi’nin bu iilkelerin yenilgisiyle sonuglanmasi, her iki
iilkenin demokratik olmayan rejimlerinin yikilmasina da neden olmustur. Béylece II. Diinya Savasi’ndan
sonra insan haklar1 ve demokrasi alanindaki gelismeler, uluslararasi alana taginmastir.
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Savagin sona ermesinin ardindan kurulan Birlesmis Milletler (BM) ile Avrupa Konseyi gibi
uluslararas1 orgiitlerin temel hedefleri, insan haklar1 ve demokrasi degerlerini uluslararasi diizeyde
koruyacak yontem ve mekanizmalar1 gelistirmektir. Ciinkii yakin zamanin tecriibeleri, hak ve hiirriyetleri
demokratik mekanizmalarin korunmasinda ulusal anayasalarin tek basina yeterli olmadigini gostermistir.
Boylece, gerek BM Orgiitii, gerekse Avrupa Konseyi biinyesinde, kuruluslarmi takiben giiniimiize kadar
gecen siire iginde, insan haklariyla demokrasi degerlerini korumaya yonelik ¢esitli bildiriler yayimlanmig
ve sozlesmeler akdedilmistir.

Bu bildirilerden en 6nemlisi, 10 Aralik 1948 tarihli BM Insan Haklar1 Evrensel Bildirisidir. Anilan
bildiri, 30 maddeden olusmaktadir. Bildiri, klasik haklar olarak da adlandirilan negatif statii haklar1 ile
sosyal haklardan olusan genis bir haklar listesine yer vermektedir. Yasama hakki, kisi giivenligi, iskence
yasagi, kolelik yasagi, keyfi tutuklamanin onlenmesi, kanun oniinde esitlik, 6zel hayatin korunmasi,
konut dokunulmazligi, din, vicdan, diisiince ve kanaat hiirriyetleri, toplanma ve dernek kurma hiirriyeti,
herkesin dogrudan dogruya veya serbestce secilmis temsilcileri vasitasiyla {ilkesinin yonetimine katilma
hakki, genel ve esit oy ilkesi, Bildirinin igerdigi klasik haklar arasinda yer almaktadir. Bildiri ayrica
sosyal giivenlik hakki, calisma ve igsizlikten korunma hakki, sendika hiirriyeti, ticretli tatil, dinlenme ve
eglenme hakki, saglik hakki, 6grenim ve egitim gérme hakki gibi sosyal haklara da yer vermektedir.
Nihayet bildirinin son maddesi, hiirriyeti yok etme hiirriyetini yasaklayan bir hitkkmii diizenlemektedir. Bu
hiikiim soyledir: “Bu bildirgenin hi¢bir kurali, herhangi bir devlet, topluluk veya kisiye, burada agiklanan
hak ve ozgiirliikklerden herhangi birinin yok edilmesini amaglayan bir girisimde veya eylemde bulunma
hakkini verir bigimde yorumlanamaz.” BM Insan Haklar1 Evrensel Bildirisi’nin igerdigi hiikiimler,
onemli olmakla beraber, imza sahibi devletler bakimindan baglayici degildir. Bu hiikiimler ancak temenni
niteligindedir.

BM Insan Haklar1 Evrensel Bildirisi’nin i¢erdigi haklar, bu bildirinin yayimlanmasindan neredeyse 20
yil sonra, iki ayr1 sozlesme ile diizenlenmistir. Bu sozlesmeler, 16 Aralik 1966 tarihli “Siyasi ve Medeni
Haklar Uluslararas1 Sozlesmesi” ile “Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklara Iliskin Uluslararas
S6zlesme™dir. Siyasi ve Medeni Haklar Uluslararasi S6zlesmesi, evrensel bildirinin igerdigi klasik haklari
diizenlemektedir. Boyle olmakla birlikte, sozlesmede, bildiride yer almayan bazi haklar da
diizenlenmistir. Bunlardan en énemlisi S6zlesme’nin 20. maddesinde yer almaktadir. Bu maddeye gore:
“Her tiirlii savas propagandasi hukuk tarafindan yasaklanir. Ayrimciliga, kin ve nefrete veya siddete
tahrik eden herhangi bir ulusal, irksal veya dinsel diigmanligin savunulmasi hukuk tarafindan yasaklanir.”

Siyasi ve Medeni Haklar Uluslararasi S6zlesmesi’nin 6nemli bir yeniligi, igerdigi hiikiimlerin taraf
devletlerce yerine getirilmesini tesvik eden bir tiir denetim mekanizmasini diizenlemesidir. Bu denetim
gorevi, Sozlesme’ye taraf devletlerin gosterecekleri adaylar arasindan segilen Insan Haklar1 Komitesi
tarafindan yerine getirilecektir. Sozlesme, Insan Haklar1 Komitesi’ne basvuru konusunda, devlet
bagvurusu ve kisisel bagvuru seklinde iki yontem ongoérmektedir. Ancak bu yontemlerin her ikisi de
S6zlesme’ye taraf devletlerin bu bagvuru mekanizmalarini kabul ettikleri anlamina gelen onay iradesine
baghidir. Ustelik Insan Haklar1 Komitesi’nin aldig1 kararlar, baglayici nitelikte degildir.

Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklara fliskin Uluslararasi Sozlesme de igerdigi hiikiimlerin
uygulanmasini denetlemeye yonelik bir mekanizmaya yer vermektedir. Bu denetim gorevi, Ekonomik ve
Sosyal Haklara Iliskin Komite tarafindan yerine getirilmektedir. Ancak, bu Komite’nin aldig1 kararlarin
da baglayici giicii bulunmamaktadir.

Hak ve hiirriyetlerin korunmasini saglayan uluslararasi sézlesmelerden belki de en etkili olani, 20
Mart 1950 tarihli Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesidir (AIHS). Avrupa Konseyi’ne iiye devletler
tarafindan hazirlanan bu sdzlesme, klasik haklara iliskin diizenlemelere yer vermektedir. ATHS’in insan
haklarinin korunmasinda en énemli uluslararasi belgelerden biri olmasinin nedeni, bu sézlesme ile etkin
bir denetim mekanizmasimin yaratilmasidir. Gergekten Sozlesme, taraf devletlerin bu belgede yer alan
hiikiimlerin geregini yerine getirip getirmedigini denetleyen bir mahkemeye yer vermektedir. Avrupa
Insan Haklar1 Mahkemesi (AIHM) olarak adlandirilan bu mahkemeye, devletlerarasi bagvuru ve bireysel
bagvuru olmak {iizere iki ayr1 basvuru yontemi bulunmaktadir. Bireysel basvuru ydnteminin
uygulanabilmesi, Sozlesme’ye taraf devletlerin bu basvuruyu kabul ettiklerini agik olarak beyan
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etmelerine baghdir. Tiirkiye, AIHS’i 1954’te onaylayarak 1987°de bireysel basvuru hakkmi tanimus;
1989°da ise ATHM Kkararlarmin baglayiciligini kabul etmistir.

AIHM, kendisine yapilan bireysel basvurular {izerine, sikdyete konu olan taraf devletlerin
Sézlesme’yi ihlal eden eylem ve islemlerini incelemektedir. Thlale konu olan islem, yasama, yiiriitme ve
yargl organlarindan herhangi birine ait olabilir. AIHM, yapilan basvuru neticesinde, Sozlesme
hiikiimlerinin veya ekli protokollerinin ihlal edildigini tespit ederse, ihlali ger¢eklestiren devlet hakkinda
tazminata hiilkmeder. ATHM’nin yaptign denetim, taraf devletlerin sadece yasama veya yiiriitme
alanindaki faaliyetlerini degil; ayni zamanda, yargi kararlarint da konu almaktadir. Bu ise ulusal
anayasalari yarginin hukuka uygunlugunu saglayacak etkili yontemler yaratamamasi seklindeki giicliigt,
bir dl¢giide ortadan kaldirmaktadir. Ulusal anayasalar, yasama ve yiiriitme organlariyla idarl makamlarin
hukuka uygunlugunu, bu organlari yargi denetimine tdbi kilmak suretiyle tesvik etmektedir. Buna
karsilik, yargi giicliniin hukukun istiinliglini ve anayasal haklarin korumasini esas alan kararlar
vermesini saglayacak etkili bir yontem mevcut degildir. Ger¢i, bazi anayasalarda kabul edilen anayasa
sikayeti yolu, anayasal haklar1 yargisal kararlara kars1 da koruyacak bir sonug¢ yaratmaktadir. Ne var ki,
anayasa sikdyetinin amacina ulasabilmesi, bu mekanizma araciligiyla yapilan bagvurulari inceleyen
Anayasa Mahkemesi’nin hukukun iistlinliigiine duydugu sadakate ve ozgiirliikleri esas alan igtihatlar
gelistirmesine baglidir. ATHM, Sozlesme’ye taraf devletlerin Anayasa Mahkemesi kararlar1 dahil olmak
iizere tim yargi kararlarmin Sézlesme’ye uygunlugunu denetlediginden, hak ve hiirriyetlerin yargi
giiciine kars1 korunmasini da saglamaktadir.
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Ozet

Devlet iktidarini sinirlama amacimi giiden, bu
siiregte bireylere devlet otoritesi karsisinda hak
ve hiirriyetlerin taninmasi saglayan ve bunlarin
¢esitli mekanizmalarla korunmasini  dngdren
anayasacilik hareketi devamlilik arz eden bir
siireci ifade etmektedir. Bu nedenle, ydnetme
sinirlayan
yontem ve mekanizmalarla, bireylerin haklar1 ve

giiciine sahip olanlarin yetkilerini

hiirriyetleri, 18. yiizyildan bu yana ¢esitlenerek
geniglemisgtir.

Anayasaciligin  bir boyutu, devlet otoritesini
hukuk kurallartyla sinirlama amacina
yonelmekte; diger boyutu ise, vatandaslara gesitli
hak ve hiirriyetler taninmasini, kamu giiclinii
kullananlarin, bu  hak hiirriyetlere
dokunmamasini1 gerektirmektedir. Anayasaciligin
ilk boyutunun gerceklesmesinde, anayasanin
dstiinligii kuralinin 6nemli bir rolii oldugu

Ve

aciktir. Bu ise bireylerin kendilerini devletin
uistiin otoritesi karsisinda giivende hissetmelerine
olanak tantyan asgari bir 6n sarttir.
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Anayasaciligin diger boyutunu olusturan hak ve
hiirriyetlerin - taninmas1  ve giivence altina
alinmas1 ise bir yandan, bireyleri, haklarin ve
yikiimliiliiklerin siijesi olan vatandas statiisiine
yiikseltmekte; diger yandan, devlete, bu hak ve

hiirriyetlerin - tanimina uygun davranma ve
bunlara miidahale etmeme odevini
yiiklemektedir. Zamanla temel hak ve

hiirriyetlerin genisleyerek cesitlenmeleri, devletin
bu hiirriyetler karsisinda miidahale etmemek
disinda yeni yiikiimliiliikler iistlenmesine de yol
acmistir.

Hak
mekanizmalarinin

ve hirriyetlerle  bunlarin  koruma
18. yiizyildan bu yana
cesitlenerek genislemesinin sonucunda, devlete
farkli edimler yiikleyen klasik haklar (negatif
statii haklari), sosyal haklar (pozitif statii haklarr),
iiclincli kusak haklar (¢evre hakki, barig hakki ve
kiltiirel haklar) gibi hak ve hiirriyetler ortaya
cikmistir. Ote yandan, bunlarin devlet otoritesi
karsisinda korunmasini saglayan anayasa yargisi
ile uluslararasi hukukun gelismesiyle ortaya
¢ikan uluslararasi denetim mekanizmalar1 da bu
siiregte ortaya ¢ikmuistir.



Kendimizi Sinayalim

1. Asagidakilerden
haklarindan birisidir?

hangisi, negatif statii

a. Diisiince hiirriyeti
b. Konut hakki
¢. Se¢me hakki
d. Siyasi parti kurma hakki
e. Saglik hakki
2. Asagidakilerden

Ogretisine
birisidir?

hangisi, sosyal haklar
ilk kez yer veren anayasalardan

a. 1787 Amerikan Anayasasi
b. 1917 Meksika Anayasasi
c. 1958 Fransi1z Anayasasi

d. 1978 Ispanya Anayasasi
e. 1997 Polonya Anayasasi

3. Asagidakilerden hangisi, pozitif statii
haklarindan birisi degildir?

a. Calisma hakki1

b. Saglik hakki

¢. Yasama hakki

d. Konut hakki

e. Sosyal giivenlik hakki

4. Asagidakilerden  hangisi, aktif  stati

haklarindan birisidir?
a. Toplanma hiirriyeti

. Miilkiyet hakk1

o

[¢]

. Sosyal giivenlik hakki

o

. Dilekge hakki

[¢)

. Calisma hakki1

5. Asagidakilerden hangisi,
haklardan birisi degildir?

tgiincli  kusak

a. Cevre hakki

b. Baris hakki

c. Bilgi edinme hakk1
d. Tletisim hakki

e. Miilkiyet hakk1
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6. Asagidakilerden hangisi, idarl uyusmazliklarin
gergek kigiler arasindaki uyusmazliklari ¢dzen
adliye mahkemelerinde sonuca baglanmasini
ifade etmektedir?

a. Idarf yargi

b. Adliidare

c. Askeri idare

d. Anayasa yargisi

e. Uyusmazlik yargisi

7. Anayasa yargisi ilk kez hangi yiizyilda ortaya
¢ikmistir?

a. 16. ylizyil
b. 17. yiizyil
c. 18. ylizyil
d. 19. ylizy1l
e. 20. ylizy1l

8. Asagidaki iilkelerden hangisinde, anayasaya
uygunluk denetimi olarak anayasa sikayeti
uygulamasi mevcut degildir?

a. Ingiltere
b. Belgika

. Macaristan

o

d. Brezilya
e. Kore

9. Asagidaki iilkelerden hangisi, anayasaya
uygunluk denetimi bakimindan genel yetkili
mahkeme sistemini uygulamamaktadir?

a. Kanada
b. Hindistan
c. Fransa
d. Arjantin
e. Japonya

10. Asagidakilerden hangisi, Avrupa Insan
Haklar1  Sozlesmesi’nin  kurdugu yargilama
merciidir?

a. Adalet Divani

b. Uluslararas1 Ceza Mahkemesi
c. Insan Haklar1 Komitesi

d. Avrupa Konseyi

e. Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi



Kendimizi Sinayalim Yanit
Anahtari

1.a Yanitimiz yanlis ise “Georg Jellinek’in
Simiflandirmas1” baslikli konuyu yeniden gézden
geciriniz.

2.b Yanitiniz yanlis ise “Hak ve Hiirriyetlerin
Ogreti ve Uygulamadaki Gelismeleri” baslikli
konuyu yeniden gozden gegiriniz.

3.¢ Yanitiniz yanlis ise “Georg Jellinek’in
Simiflandirmas1” baslikli konuyu yeniden gézden
gegiriniz.

4.d Yanitiniz yanlis ise “Georg Jellinek’in
Smiflandirmas1” baslikli konuyu yeniden gézden
geciriniz.

5. e Yanitiniz yanlis ise “Hak ve Hiirriyetlerin
Ortaya Cikis Tarihlerini Esas Alan
Smiflandirma” baglikli konuyu yeniden gdézden
gegiriniz.

6.b Yanitiniz yanlis ise “Temel Hak ve
Hiirriyetlerin Korunmasi, Anayasa Yargisi ve
Diger Denetim Araglar1” baglikli konuyu yeniden
gbzden gegiriniz.

7. d Yanitiniz yanhis ise “Anayasa Yargisi”
baslikli konuyu yeniden gézden gegiriniz.

8. a Yanitiniz yanlis ise “Anayasaya Uygunluk
Denetiminin Tiirleri” baslhikli konuyu yeniden
gbzden geg¢iriniz.

9.c¢ Yanitiniz yanhs ise “Anayasa Yargist
Modelleri” baglikli konuyu yeniden go6zden
geciriniz.

10.e  Yamtiniz yanhs ise “Temel Hak ve

Hiirriyetlerin Uluslararast1 Alanda Korunmasi”
baslikli konuyu yeniden gdzden gegiriniz.

Sira Sizde Yanit Anahtari
Sira Sizde 1

Kamu hiirriyetleri, kanunlarla taninan ve korunan
haklar ve hiirriyetleri ifade ederken; temel haklar
ve hiirriyetler, anayasa ile taninan ve korunan hak
ve hiirriyetleri ifade eder. Bunun dogal sonucu
olarak, kamu hiirriyetleri, adli ve idari yargi

tarafindan  korunurken; temel haklar ve
hiirriyetler, ancak anayasa yargisi tarafindan
korunabilir. Ote yandan, kamu hiirriyetleri,

sadece gergek kisilerin devlet otoritesi kargisinda
kanunlarla kabul edilen hak ve hiirriyetlerini
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ifade ederken; temel haklar ve hiirriyetler, gercek
ve tiizel kisilerin anayasa tarafindan korunan
haklarini igermektedir. Nihayet, kamu
hiirriyetleri, bireylerin, devlet otoritesi karsisinda
korunan, devlete kars1 One siirebilecekleri
haklarin1 kapsarken; temel hak ve hiirriyetler,
kigilerin hem devlet otoritesine hem de
birbirlerine karsi One siirebilecekleri haklari
icermektedir.

Sira Sizde 2

Program haklar niteliginde olan ikinci kusak
haklar, devlete, pozitif bir edimde bulunma 6devi
yiklemekle birlikte, devletin bu edimde
bulunmamasi halinde, hakkin
mahkemelere bagvurarak bu edimin yerine

siijesine,

getirilmesini talep etme imkani sunmamaktadir.
Dolayisiyla normatif haklar olarak nitelenen
negatif statii haklarindan farkli olarak, program
haklar olarak diizenlenen pozitif statii haklar1 igin
hak  sahiplerinin dava agma  olanagi
bulunmamaktadir.

Sira Sizde 3

Yasama organinin da yapacagi islemlerle en az
ylriitme organi gibi birey hak ve hiirriyetleri ihlal
edebilecegi  goriilmiis ve bunun  Oniine
gecebilmek igin, kanunlarin anayasaya
uygunlugunun denetlenmesi anlamina gelen
anayasa yargist ortaya c¢ikmustir. Ozellikle
anayasanin istiinliigii ilkesinin bir anlam ifade
edebilmesi ve bdylece anayasanin koruma altina
aldigr hak ve hiirriyetlerin yasama islemleri ile

ihlal  edilmemesi i¢in  anayasa  yargisi
olusturulmustur.
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Devlet Sekilleri ve

Hukimet Sistemleri
I

GIRIS
Bu iinitede, devlet kavrami unsurlariyla ele alinmis olup, devlet sekilleri baslig: altinda {initer ve federal

yoOnetim tarzlari incelenmistir. Ayni1 zamanda, devlet bi¢imi fark etmeksizin uygulanmakta olan hiikiimet
sistemleri temel 6zellikleri itibariyla karsilastirmali olarak anlatilmistir.

DEVLETIN TANIMI VE UNSURLARI

Devlet sekilleri arasindaki farklarin daha kolay anlagilabilmesi igin oncelikle, devletin ne oldugunun
tanimlanmasina ihtiya¢ vardir. Jellinek’in teorisinden hareket eden Kemal Gozler’in, devlete iligkin
tanimi1 sOyledir: “Devlet, belirli bir toprak parcasi iizerinde egemen olan belirli bir insan toplulugunun
olusturdugu bir varliktir.” Bu tanimin da gdsterdigi gibi, devletin, insan toplulugu, toprak ve egemenlik
olmak iizere ii¢ unsuru vardir. Devletin toprak unsuru, iilke seklinde tanimlanmaktadir. Ulke, belirli bir
insan toplulugunun siirekli olarak yasadigi, iizerinde egemenlik kurdugu, sinirlari belirlenmis toprak
parcasidir. Ugiincii unsur olan egemenlik ise, devletin toprak unsurunu olusturan iilke sinirlar1 igindeki en
iistiin iktidar1 ifade etmektedir.

Devlet, bir insan toplulugunun belirli bir toprak pargasi tizerinde egemenlik saglamasiyla kurulur. O
halde, devletin ortaya ¢ikmasi i¢in bir insan toplulugunun belirli bir toprak parcasi lizerinde egemenlik
tesis etmeyi arzu etmesi ve bunu basarabilmesi gerekmektedir. Bu ise her seyden once, bir toprak
parcasiin varligiyla miimkiindiir. Diinya {izerinde sahipsiz bir toprak kalmadigina gore, giliniimiiz
kosullarinda devlet kurulabilmesi igin bir bagka devletin egemenligi altinda olan belirli bir topragin, o
devletin egemenliginden ¢ikarilmasi gerekmektedir. Bu, baris¢il yontemlerle veya kuvvet kullanmak
suretiyle gerceklesebilir. Belirli bir toprak pargasinin bir devletin egemenliginden barigcil yollarla
cikarilmasi igin baz1 sartlarin varlig1 gerekir. Ornegin, bir devletin insan toplulugu i¢inde yer alan etnik
bir grup, o devletle antlasma yaparak iilke topraklarinin belirli bir kismi {izerinde yeni bir devlet kurabilir.
Devletin kurulusunu saglayan ve bariscil olmayan diger yontem ise kuvvet kullanimina bagl olarak, bir
devletin egemenligi altindaki topraklar iizerinde yeni bir egemenligin tesis edilmesidir.

Devletlerin kurulmalar1 kadar sona ermeleri de miimkiindiir. Bir devletin sona ermesi, onu yaratan
unsurlarin ortadan kalkmasiyla gergeklesir. Ne var ki, bir devleti olusturan insan ve toprak unsurlarinin
ortadan kalkmasi, pratikte rastlanan bir durum degildir. Bu yiizden bir devletin ortadan kalkmasi, daha
ziyade egemenlik unsurunun sona ermesiyle ger¢eklesmektedir. Devletin egemenlik unsurunu sona
erdiren faktorler ise fesih, ayrilma veya boliinme, birlesme, ilhak, goniillii iltihak seklinde siralanabilir.

Devlet, kendisini olusturan unsurlarin disinda, bagimsiz bir varliga, bir tiizel kigilige sahiptir. Devletin
tiizel kigilige sahip olmasinin ise siyasi ve hukuki sonuglari mevcuttur. Devletin bir tiizel kisilige sahip
olmasinin hukuki sonucu, onun hak ve borglara sahip olabilmesini, davali ve davaci sifat1 tagiyabilmesini
ifade etmektedir.

DIKKAT A!
Devlet, belirli bir toprak parcasi lizerinde egemen olan belirli bir

insan toplulugunun olusturdugu bir varhktir.
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DEVLET SEKILLERI

Monarsi ve Cumhuriyet Ayrimi

Bir devletin monarsi veya cumhuriyet esasina dayanmasi, devlet baskanligi makaminin ne sekilde intikal
edecegine bagl olarak yapilan smiflamayi ifade etmektedir. Buna gore, devlet baskanligi makaminin
veraset yoluyla el degistirdigi devlet modellerine monarsi; veraset digsinda se¢ime dayanan, kisacasi
halkin iradesine bagli olarak el degistirdigi devlet modellerine cumhuriyet denmektedir.

Devlet bagkanligi makaminin veraset yoluyla el degistirdigi, bu nedenle monarsi olarak adlandirilan
sistemler, mutlak monarsi ve mesruti monarsi olmak iizere ikiye ayrilmaktadir. Mutlak monarsilerde
devlet bagkaninin sahip oldugu yetkileri, onunla paylasacak parlamento ve hiikiimet gibi bagka organlar
mevcut degildir. Devletin tiim yetkileri, hiikiimdar olarak adlandirilan devlet bagkani tarafindan
kullanilmaktadir.

Hiikiimdar yetkilerinin parlamento ve hiikiimet gibi organlarla paylasildig1 sistemler ise mesruti
monarsi, smirli monarsi veya anayasal monarsi olarak adlandirilmaktadir. Mesruti monarsilerde
hiikiimdar, devlet yonetiminin yegane unsuru olmayip, yasama ve yiriitme alanindaki yetkiler kismen
dahi olsa se¢im esasina dayanan bir parlamentoyla, hiikkimet tarafindan paylasilmaktadir. Tarihte ilk kez
mutlak monarsiden, mesruti monarsiye gegen Ingiltere olmustur. 18. yiizyilin anayasacilik hareketleriyle
birlikte, Kita Avrupasi’nda bulunan mutlak monarsiler, mesruti monarsiye doniismiislerdir. Baglangicta
mutlak monarsi niteligi tasiyan Osmanli Imparatorlugu, 1876’da Kanun-u Esasi’nin yaymlanmasiyla
birlikte, hi¢ degilse bigimsel olarak, mesrutl monarsiye ge¢mistir. Bugiin Avrupa’da monarsi esasina
dayanan devletlerin tiimii, mesrutl monarsi niteligini tagimaktadir.

Monarsinin karsitt olan, devlet bagkanligi makaminin veraset diginda bir yolla el degistirdigi
sistemlere cumhuriyet denir. Bir devletin cumhuriyet esasina dayanmasi, devlet baskanligi makaminin
veraset disinda bir yolla, yaygin olarak ise se¢imle belirlenmesine baglidir. Bu nedenle, monarsilerle
cumhuriyetler arasinda gergek bir zithik mevcuttur. Cumhuriyet esasina dayanan yonetimlerde, devlet
bagkaninin seg¢imle belirlenmesi, bu makama demokratik mesruiyet kazandirmakta; bu ise,
cumhuriyetlerle demokrasi arasinda bir bag oldugu izlenimini uyandirmaktadir. Boyle olmakla beraber,
bir devletin monarsi esasina dayanmasi veya cumhuriyet olmasiyla onun demokratik olup olmamasi
arasinda bir iliski mevcut degildir. Diger bir deyisle, gerek monarsiler gerekse cumhuriyet esasina
dayanan sistemler, demokratik olabilecegi gibi demokratik olmayan bir 6zellik de sergileyebilirler.
Kisacasi, ne devlet bagkaninin se¢imle belirlenmesi, demokrasiyi garanti etmekte; ne de devlet bagkanligi
makaminin veraset yoluyla el degistirmesi, demokratik olmayan bir rejim modeli yaratmaktadir. Nitekim
monarsi esasina dayanan demokratik sistemler olabilecegi gibi, cumhuriyet esasina dayanan demokratik
olmayan rejimler de mevcuttur. Ingiltere, Isveg, Ispanya gibi 6rnekler, mesruti monarsi esasina
dayandiklar1 halde, demokratik sistemler arasinda yer almaktadir. Buna karsilik, 1990’larin basinda
dagilan SSCB ile Iran ve Irak’ta bugiin mevcut olan rejimler, cumhuriyet esasina dayandiklar: halde
demokratik olmayan yonetimlerin 6rneklerini olusturmaktadir.

DIKKAT A!
Bir devletin monargi esasina dayanmasi veya cumhuriyet olmasiyla

onun demokratik olup olmamasi arasinda bir iliski mevcut degildir.

Uniter Devlet-Bilesik Devlet Ayrimi

Devlet sekilleri arasindaki bir bagka siniflama da devletin yapisal 6zelliklerinden kaynaklanmaktadir. Bu
gercevede devlet, {initer devlet ve bilesik devlet olmak iizere iki ana gruba ayrilmaktadir. Bilesik devlet
ise devlet birlikleri ve devlet topluluklari olmak iizere iki grupta incelenmektedir. Devlet birliklerinin,
sahsi birlik ve hakiki birlik seklinde iki tiirii mevcuttur. Devlet topluluklari ise konfederasyon ve
federasyon olarak ikiye ayrilmaktadir. Ne var ki, bilesik devletin giinlimiizde mevcut olan tek 6rnegi
federasyon yani federal devlettir. Bu nedenle asagida sadece iiniter devlet ve federal devletin temel
ozellikleri incelenecektir.
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Uniter Devlet

Kemal Gozler, iiniter devleti su sekilde tanimlamaktadir: “Uniter devlet, devletin, iilke, millet ve
egemenlik unsurlar1 ve keza yasama, yiiriitme ve yargi organlari bakimindan teklik 6zelligi gosteren
devlet seklidir. O halde, initer devleti, devletin unsurlarinda ve organlarinda teklik ozelligiyle
tanimlayabiliriz.” Danimarka, Hollanda, Ingiltere, Italya, Tiirkiye ve Fransa gibi iilkelerde iiniter devlet
yapis1 mevcuttur.

Tekgi devlet olarak da isimlendirilen {initer devlette, devleti olugturan biitiin unsurlarin teklik 6zelligi
sergiledigi goriilmektedir. Bu devlet yapisi iginde, devletin ii¢c unsuru olan iilke, insan toplulugu ve
egemenlik yoniinden teklik ilkesi hakimdir. Uniter devlette, devletin iilke unsurunun tek olmasi, iilkenin
iller ve ilgeler gibi alt idari boliimlere ayrilamayacagi anlamma gelmez. Uniter devletlerde, alt idari
boélimler mevcuttur. Ancak, bu idari yapilar, {initer devletin anayasasina ve kanunlarina tabi olarak
faaliyet gosterirler. Bu idari boliimlerin kendilerine ait yasama, yliriitme ve yargi organlart mevcut
degildir.

Benzer sekilde, iiniter devletin insan toplulugu tekdir. Uniter devletin insan toplulugu din, mezhep,
dil, kiiltiir ve etnik koken yoniinden farklilik sergilese de aynmi egemen giice tabidir. Nihayet, iiniter
devletin egemenlik yetkisi de boliinmez bir 6zellik sergiler. Bu ylizden, {initer devletin iilkesi i¢inde tek
bir egemenlik vardir; bu devletin insan toplulugu da ayni egemen giice tabi olarak yasamaktadir.

Uniter devletin yasama, yiiriitme ve yargi organlari yoniinden de teklik ilkesi hakimdir. Bu nedenle,
initer devlet diizeninde tek bir yasama organi vardir. Bu yasama organi, tiim iilke sinirlar1 i¢inde gecerli
olacak yasama islemlerini yapma yetkisine sahiptir. Uniter devlette, yarg1 organi bakimindan da teklik
ilkesi hakimdir. Siiphesiz bu, iiniter devlette tek bir mahkeme oldugu anlamina gelmemektedir. Nitekim
iiniter bir devlete sahip olan Tiirkiye nin yargi sistemi i¢inde adli ve idarl uyusmazliklara bakan ¢ok
sayida mahkeme mevcuttur. Ancak bu mahkemelerin hepsi kendi alanlarinda tek bir yiiksek yargi
merciine bagli olarak faaliyet gosterir. Adli uyusmazliklarin yiiksek yargi mercii, Yargitay; sivil
nitelikteki idari uyusmazliklarin yiiksek yargi mercii, Danistay’dir. Uniter devlette, yiiriitme organi da
tektir. Parlamenter hiikkiimet sisteminde yiiriitme yetkisi, devlet bagkanina ve bakanlar kuruluna aittir.
Baskanlik sisteminde ise bu yetki, halkin sectigi bagkana aittir. Ne var ki, iiniter devlet diizeninde
ylriitme ve idare alanindaki tiim yetki ve gorevlerin iilkenin baskentinde yer alan basbakan ve bakanlar
kurulu ile bagkanlik sistemi bakimindan baskan tarafindan kullanilmasi miimkiin degildir. Merkezi
idarenin unsurlar1 olan bu yoneticilerin, lilke diizeyindeki idari faaliyetleri yiiriitebilmek i¢in merkezin
disinda yer alan, tasra teskilati olarak adlandirilan bir teskilata ihtiyaglar1 vardir.

Uniter devletin merkezi idari yapisi, baskent teskilati ve tasra teskilati olmak iizere ikiye ayrilir.
Baskent teskilatinda, parlamenter sistemler bakimindan devlet baskani, bagbakan ve bakanlar kurulu yer
almaktadir. Tasra teskilatini ise iller ve ilgeler olusturmaktadir. Uniter devlette, tiim idari yap1, merkez
tarafindan kontrol edilir ve yonetilir. Bu, merkezi yonetimin tasra teskilati birimlerinin kendilerine ait bir
tiizel kisiliklerinin olmadigi, merkezin tiizel kisiligine tabi olarak varlik gosterdikleri, bu yonetimlerin
halk tarafindan se¢ilmedigi, merkez tarafindan atandiklar1 ve merkezin kararlarina uygun olarak hareket
ettikleri anlamina gelmektedir.

Uniter devlette, merkezin disinda yerel diizeyde cesitli ihtiyaglar1 karsilayacak hizmetleri yerine
getiren yerel yonetimler (mahalli idareler) de bulunmaktadir. Yerel yonetim orgiitlerinin karar organlari,
yorenin segmenleri tarafindan segilmektedir. Ote yandan bu tiir yerel yonetimlerin merkezi yonetim
karsisinda 6zerklikleri, yani kendilerine ait tiizel kisilikleri bulunmaktadir. Tiirkiye’de il 6zel idareleri,
belediyeler ve koyler, bu tiir yerel yonetimlerdir. Yerel yonetimler, merkezin kararlarma tabi olarak
faaliyet gostermezler. Bunlarin kendilerine ait personelleri ve kendilerine ait bir biitgeleri vardir. Bu
nedenle, yerel yonetimlerin merkezl yonetim karsisinda belirli bir dlgiide 6zerklige sahip oldugunu
belirtmek gerekir. Boyle olmakla beraber, yerel yonetimlerin kendilerine ait yasama ve yargi organlari
mevcut degildir. Bunlar, merkezin kendilerine devrettigi yetkiye bagli olarak varlik gosteren ve tiim idari
faaliyetleri de bu yetki devri esasina bagli olan kuruluglardir. Nitekim Tiirkiye’de yerel yonetimler ancak
kanunla kurulabilir. Su halde, bu tiir yonetimler, kanunla da kaldirilabilecektir. Bunun dogal sonucu
olarak, yerel yonetimlerin kurulmalar1 ve sona ermeleri, iilkenin merkezinde yer alan yasama organinin
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iradesine baglidir. Bu kuruluslarin faaliyetlerinin esaslar1 da gene kanunlarla diizenlenmektedir. Biitlin bu
nedenlerle, sadece belirli idari faaliyetleri siirdiirmekle yiikiimlii olan yerel yonetimlerin varligi, iiniter
devlet diizeniyle ¢elismemektedir.

Bilesik Devlet Olarak Federal Devlet

Bilesik devlet, karma devlet olarak da adlandirilmaktadir. Kemal Go6zler’in tanimina gore, “Bilesik devlet,
iki veya daha cok devletin siki veya gevsek baglarla birlesmelerinden meydana gelmis bir devlet
¢esididir.” Bilesik devletin giiniimiizdeki tek drnegi federasyondur. Bu devletlerin tarihteki diger ¢esitleri
olan sahsi birlik, hakiki birlik ve konfederasyon tiirlerinin glinlimiizde bir 6rnegi yoktur. Bu nedenle
bilesik devlet baglig altinda sadece federasyon yani federal devlet incelenecektir.

Federasyon veya federal devlet, federal devletle onu olusturan federe devletler arasindaki yetki
boligimiiniin federal anayasa ile belirlendigi ve federe devletlerden her birinin, devlet iktidarinin
kullanilmasina belli 6l¢giide katildiklar: bir sistemdir.

Federasyonda federal devlet ve federe devlet olmak lizere iki ayr1 devlet vardir. Federal devleti
olusturan federe devletlerin her birinin kendi iilkesi, kendi insan toplulugu ve belirli dlgiilerde sinirlanmig
olan bir devlet kudreti mevcuttur. Federal devlet de bir devlet oldugu i¢in, kendine ait iilkesi, milleti ve
devlet kudreti mevcuttur. Federal devlet ve federe devletin ayr1 ayn tiizel kisilikleri vardir. Bu nedenle,
federal devlet yapisi igindeki insan unsuru, ayni anda hem federal devletin hem federe devletin hukuk
diizenine tabidir.

Federal devlet ile iiniter devlet arasinda cesitli farklar vardir. Uniter devlette, tek bir devlet mevcut
oldugu halde, federasyonda, federal devlet ve federe devlet olmak iizere birden fazla devlet vardir. Uniter
devlette, tek bir hukuk diizeni oldugu halde, federasyonda, federal devletin ve federe devletlerin ayr1 ayri
hukuk diizenleri bulunmaktadir. Uniter devletin, tek bir yasama, yiiriitme ve yargi orgami vardir. Buna
karsilik, federasyonda, federal devletin ve federe devletlerin ayr1 ayr1 yasama, yiiriitme ve yargi organlari
mevcuttur. Uniter devlette, merkezi idare ile adem-i merkezi idare arasindaki yetki paylasimi, kanunla
diizenlenir. Buna karsilik, federasyonda, federal devletle federe devletler arasindaki yetki paylasimi
anayasayla diizenlenmektedir.

Federal devlet diizeninin yapisi, {initer devlet diizeninin yapisina kiyasla daha karmasik niteliktedir.
Bu nedenle, federalizmin ozelliklerini maddelestirerek incelemek, bu devlet seklini anlamay1
kolaylagtirabilecektir.

1. Federalizmde, yetki paylasimi cografi, yani mekansal unsura dayanmaktadir. Bu nedenle,
mekansal esasa dayanan yetki paylasimi olmaksizin federalizmden s6z edilemez.

2. Federal devlet diizenlerinde, federal devlet ile federe devletler arasindaki yetki paylasimi,
anayasaya dayanmaktadir. Bu nedenle, yazili ve kat1 bir anayasanin varligi, federalizmin temel
unsurlart arasindadir. Bunun dogal sonucu olarak, federal devletle federe devletler arasindaki
yetki paylasimi, anayasa degisikligi olmaksizin ve bu degisiklik siirecine federe devletler
katilmaksizin gerceklesemez. Aksi halde, federal devlet, anayasa degisikligi yaparak federe
devletlerle arasindaki yetki paylagimini diledigi yonde degistirebilir. Nitekim ABD’de anayasa
degisikligi, federe devletlerin dortte {i¢iiniin onay1 olmadan yapilamaz. Bu tiir yontemler, yetki
paylasiminin dayandigi kurallarin, federe devletlerin onayr olmaksizin degistirilmesini
engellemektedir.

3. Federalizmde, federal devlet ile federe devletler arasindaki yetki paylasimi, iki yontemle
saglanmaktadir. Bunlardan biri, federal anayasada federal devlet yetkilerinin sayilmasi, bunlar
disindaki yetkilerin federe devletlere sunulmasidir. ABD, Almanya ve Isvigre’de mevcut olan bu
sistemde, federal devletin yetkileri istisna, yani verilmis yetkilerdir; federe devletlerinki ise
genel yetkiler niteligindedir. Bu sistem, federe devletler lehinedir.

4. Federal devletlerde yetki paylagimini saglayan ikinci yontem, federe devlet yetkilerinin tek tek
sayilmasi; bunun digindaki yetkilerin federal devlete birakilmasidir. Bu yiizden, bu yontemin
uygulandigi 6rneklerde, federal devletin yetkileri genel yetkiler; federe devletin yetkileri istisnai
yani verilmis yetkilerdir. Kanada’da uygulanan bu model, federal devletin lehinedir.
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5. Yetki paylasimi esasina dayanan federal devletlerde, ortaya ¢ikmasi en muhtemel problem, yetki
uyusmazligidir. Bu uyugsmazlik, federal devletle federe devletler arasinda veya federe devletler
arasinda olabilir. Bu ylizden federal devlette bu tiir yetki uyusmazliklarimi federal diizeyde
¢ozecek bir mahkemeye ihtiya¢ vardir. ABD’de bu uyusmazligi ¢c6zme yetkisi, Federal Yiiksek
Mahkeme’ye; Almanya’da ise Federal Anayasa Mahkemesi’ne aittir.

6. Federal devlet diizeni, federe devletlerin federal yasama organinda esit temsili esasina dayanir.
Bu yiizden, federal devletin yasama organinin iki meclisten olusmasi, federalizmin zorunlu
unsurlar1 arasindadir. Federal yasama organinin birinci meclisinde, her federe devlet, niifusu
oraninda temsil giicii kazanir. Tkinci meclis ise niifuslari ne olursa olsun, genel olarak her federe
devletin esit temsil ilkesine dayanir. Bu nedenle, ABD’de ikinci meclis olan Senatoda her federe
devlet, iki temsilciye sahiptir. Avustralya’da ise her federe devlet ikinci mecliste on liye ile
temsil edilir.

7. Federal devlet diizeninde, federe devletler, ikinci mecliste genel olarak esit sayida temsil giiciine
sahiptir. Tkinci meclisteki esit temsil ilkesinin bir anlam ifade edebilmesi, ikinci meclisin birinci
meclise esit veya ona ¢ok yakin yetkilere sahip olmasin1 gerektirir. Bu yiizden, federal devlet
diizenlerinde, her iki meclisin yetkileri, birbirine esit veya yakin niteliktedir.

Federal devlet, birlesme ve ayrilma olmak {izere iki ayr1 yontemle kurulabilir. Birlesme yolu, iki ayr1
devletin bir araya gelerek federasyon olusturmasini ifade eder. Bu yontemde, birlesen devletler 6nce
konfederasyon olusturur, sonra federasyona doniisiirler. Nitekim ABD, 13 devletin 1776’da
olusturduklar1 konfederasyonu, 1787°de federasyona doniistiirmesiyle kurulmustur. Benzer sekilde,
1815°te kurulan Helvetya konfederasyonu, 1848’de federasyona doniiserek bugiinkii Isvigre’yi
olusturmustur.

Federalizmi yaratan ikinci yontem, ayrilma halidir. Bir iiniter devletin cografi diizeyde illerinin veya
bolgelerinin ayrilmasiyla federalizm kurulabilir. Bdylece, evvelce initer devletin il veya bdlge
diizeyindeki cografi unsurlari, federalizme doniisen devletin federe devletleri haline gelebilir. Ornegin
evvelce {initer devlete sahip olan Rusya, 1924°te federal devlete doniigmiistiir. Baglangicta tiniter devlet
olan Belgika, 1993’te federal devlete doniismiistiir.

DIKKAT A!
Federal devlet, federal devietle onu olusturan federe devletler

arasindaki yetki bollisimiiniin federal anayasa ile belirlendigi ve federe devletlerden her
birinin, devlet iktidarinin kullaniimasina belli él¢ilide katildiklar bir sistemdir.

W = B8 Federal devlet orgutlenmesi icindeki yetki paylagsimini tartisiniz.

HUKUMET SISTEMLERI

Hiikiimet sistemleri, yasama ve yiiriitme organlarinin ortaya ¢ikis sekilleriyle, bu iki organin kargilikli
yetkileri esas alinarak siniflandirilmaktadir. Bu kriterler geregince, hiikimet sistemleri, kuvvetler birligi
ve kuvvetler ayrilig1 olmak {izere iki ana gruba ayrilmaktadir. Kuvvetler birligi, yasama ve yiiriitme
yetkilerinin ayn1 organda birlestigi sistemlerdir. Kuvvetler ayrilig1 ise, yasama ve yiiriitme yetkilerinin
farkli organlara sunuldugu sistemlerdir. Kuvvetler birligi sistemleri de kendi iginde iki alt gruba
ayrilmaktadir. Yasama ve yiiriitme yetkilerinin yiiriitme organinda birlestigi sistemler, monarsiler veya
diktatorliikler seklinde ortaya ¢ikmaktadir. Yasama ve yiiriitme yetkilerinin yasama organinda birlestigi
sistemlere ise meclis hiiklimeti ad1 verilmektedir.

Kuvvetler ayriligi sistemleri de kendi icinde iki alt gruba ayrilmaktadir. Yasama ve yiiriitme
organlarinin sert ve kesin olarak birbirinden ayrildig: sistemlere, bagkanlik hiikimeti veya baskanlik
sistemi denir. Yasama ve yiirlitme organlarinin nispeten daha yumusak ve dengeli olarak ayrildiklar
sistemlere ise parlamenter hiiklimet veya parlamenter sistem adi verilir. Kuvvetler ayrilig1 sistemlerinin
bagkanlik sistemi ve parlamenter sistem olmak {izere iki alt tipi oldugu dogru olmakla beraber, zamanla
bu iki hiikkiimet modelinin 6zelliklerini bir araya getiren, bu nedenle melez bir 6zellik tasiyan yeni bir

hiikiimet modeli dogmustur. Bu modele, yari-bagkanlik sistemi adi1 verilmektedir.
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Kuvvetler Birligi Sistemleri

Yiiriitme Organinda Birlesme: Mutlak Monarsiler/Diktatérliikler

Kuvvetler birligi sistemlerinin alt tiplerinden birinin yasama ve yiiriitme yetkilerinin yiiriitme organinda
toplanmasiyla ortaya ¢iktigina yukarida deginmistik. Her iki devlet kuvvetinin yiiriitmede birlesmesinin
orneklerinden biri, mutlak monarsilerdir. Mutlak monarside hiikiimdar, sadece kanunlar1 uygulama
anlamina gelen yiiriitme yetkisine degil; ayn1 zamanda, kanun yapma yetkisine de sahiptir. Mutlak
monarsilerde hiikiimdar, devlet yonetiminin en giiglii unsurudur. Sadece yasama ve yiiriitmeye degil; ayni
zamanda yargiya da hiikkmetmektedir. Mutlak monarsilerde hiikiimdarin devletin ii¢ temel fonksiyonunu
yerine getirecek yetkilere sahip olmasi, biitiin bu yetkileri dogrudan dogruya kullandig1 anlamina gelmez.
Hiikiimdar sahip oldugu yetkileri, atadigi memurlar eliyle yiiriitmektedir. Ne var ki, bu memurlarin
hiikiimdar karsisinda higbir bagimsizliklar1 yoktur. Hilkkiimdar, memurlarin1 atadigi gibi, onlari,
dilediginde azil yetkisine de sahiptir. Ingiltere, Isveg, Ispanya, Hollanda, giiniimiizdeki monarsi
orneklerini olusturmaktadir. Biitiin bu oOrnekler, hiikiimdar yetkilerinin parlamento ve hiikiimetler
tarafindan paylasildigi yonetimlerdir. Mesruti monarsilerde devlet bagkanina ait yetkiler, sembolik
konularla sinirlidir. Ote yandan, mesruti monarsiler, kuvvetler ayrilig1 sistemleri iginde yer almaktadir.

Yasama ve yiiriitme yetkilerinin yiiriitme organinda birlestigi kuvvetler birligi sistemlerinin diger
ornegi ise diktatorliiklerdir. Diktatorliikklerde yasama ve yiirlitme yetkileri, hatta yargi yetkisi, tek bir
kisinin elinde toplanmaktadir. Bu nedenle, diktatorliiklerin demokratik yonetimlerin karsiti oldugu agiktir.
Modern diktatorliiklerde, se¢im siirecinin mevcut olmasi, bu sistemlerin demokratik oldugu sonucunu
yaratmaz. Ciinkii diktatorliiklerde uygulanan sec¢imler, se¢im siirecinin demokratik olmasini saglayan
ozelliklerden yoksundur. Diktatorliiklerin bagvurdugu segimler, diktatériin veya onun uygulamalarimin
halka zorla onaylattirilmasi anlamina gelmektedir. Bu yiizden bu se¢imlere plebisit demek daha dogrudur.

Yasama Organinda Birlesme: Meclis Hiikiimeti Sistemi

Yasama ve ylritme yetkilerinin yasama organinda birlestigi sistemlere, meclis hiikiimeti sistemi
denmektedir. Bu sistemde, devlet yonetiminin en gii¢lii unsuru yasama organidir. Ciinkii bu organ, sadece
kanun yapma yetkisini kullanmamakta; ayni zamanda, kendi ig¢inden ¢ikardigi bir grup araciligiyla
ylriitme fonksiyonuna da hitkmetmektedir. Gergekten meclis hiikiimeti sistemlerinde yiiriitme yetkisi,
yasama iiyelerinin kendi aralarindan sectigi bir kurul tarafindan kullanilmaktadir. Bu hiikiimet sisteminde,
yasama organinin devletin en gii¢lii unsuru oldugunu gosteren diger 6zellik ise, yasamanin, yani meclisin
kendi iiyeleri arasindan sectigi ve yiiriitme fonksiyonunu yerine getirmekle gorevlendirdigi kurulu
diisiirme yetkisine de sahip olmasidir. Oysa yiirlitme fonksiyonunu yerine getiren bu kurul, yasamay1
fesih yetkisine sahip degildir. Iste bu nedenle, meclis hiikiimeti sistemlerinde yasama ve yiiriitme giicii,
yasamada, yani mecliste toplanmuistir.

Meclis hiikimeti sistemlerinde, bir devlet baskanligr makami yoktur. Yiiriitme fonksiyonunu yerine
getiren kurul {yelerinin hepsi, ayni statiide olup esit yetkilere sahiptir. Zaten bu iiyeler, yiiriitme
fonksiyonunu meclisin talimatlari dogrultusunda yerine getirmektedir. Meclis hiikiimeti sisteminde,
yiriitme fonksiyonunun meclis iiyeleri arasindan segilen bir kurula ait olmasi nedeniyle, bu sistemlerde
ylriitme organi kolejyal bir yapiya sahiptir. Meclis hiikiimetinin tarihi 6rneklerinden birini, 1921
Teskilat-1 Esasiye Kanunu’nun kurdugu sistem olusturmaktadir. Bu sistemin giiniimiizdeki 6rnegi ise
Isvigre’dir.

Kuvvetler Ayrilig: Sistemleri

Yasama ve Yiiriitme Organlarinin Sert ve Kesin Ayriligi: Baskanlik
Hiikameti

Bagkanlik sistemlerinde (presidentialism), yasama ve yiirlitme organlarmin birbirinden bagimsiz
secimlerle belirlenmesi, bu iki organin birbirlerinin hukuki varliklarin1 sona erdirecek yetkilere sahip
olmamasi, s6zii gecen sistemleri kuvvetlerin sert ayriligi seklinde tanimlamayr gerektirir. Gergekten,
bagkanlik sistemlerinin tiim O&zelikleri, bu sistemlerde yasama ve yiirlitme organlarinin tamamen
birbirinden ayrildiklarin1 gostermektedir. ABD, Brezilya, Sili ve Arjantin gibi iilkeler, baskanlik
sistemine sahip olan Orneklerdir. Baskanlik sisteminin 6zelliklerinin maddeler halinde incelenmesi, bu
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sistemlerde yasama ve yiiriitme organlarinin ne kadar sert ve kesin olarak ayrildiginin anlagilmasini
kolaylastiracaktir.

1. Bagkanlik sistemlerinde, yiiriitme giiciiniin yegane sahibi baskandir. Bagkan, dogrudan dogruya
veya dolayli olarak halk tarafindan se¢ilmektedir. Bagkanlik sistemlerinde halkin baskani segme
yetkisini dogrudan dogruya kullanmasi miimkiin oldugu gibi, bu yetkinin dolayli olarak
kullanildig1 da goriilmektedir. Tkinci durumda halk, segiciler kurulunu belirler; bu kurul ise,
bagkan adaylarindan birini baskanlik makamina secer. Ancak segiciler kurulu iiyeleri, hangi
bagkan adayini desteklediklerini Onceden beyan ettikleri i¢in, bu kurulun kompozisyonu
belirlendiginde, hangi baskan adayinin bagkanliga segilecegi de ortaya ¢ikmakta; se¢im islemi,
buna sadece kesinlik ve resmiyet kazandirmaktadir.

2. Bagkanlik sistemlerinde, iiyeleri bagkan tarafindan atanan bir kabine de bulunmaktadir. Ne var
ki, bagkanin kabinesi, parlamenter sistemlerde yiiriitme organmnin bir unsurunu olusturan
bakanlar kurulundan ¢ok farklidir. Her seyden Once, bagkanlik sistemlerinde baskan ve kabine
iyeleri, ayn1 anda yasama organinin {iyesi sifatin1 tasimazlar. Bu nedenle, yasama faaliyetlerine
katilamazlar. Oysa parlamenter sistemlerde bakanlar kurulu, parlamento i¢inden dogar; bu
nedenle, bakanlar kurulu iyeleri, ¢ogu zaman parlamentonun da iiyesi sifatini tasirlar. Bu
ylizden, parlamenter sistemlerde bakanlar kurulu iiyeleri, sadece yiiriitme yetkisini kullanmazlar;
ayni zamanda, yasama siirecine de katilirlar.

Ote yandan, baskanlik sistemlerinde baskan tarafindan atanan kabine iiyeleri, baskanin danismanlari
olarak hareket ederler. Bu, yiiriitmeye ait tiim kararlarin bagkan tarafindan verildigi; kabine iiyelerinin ise
bu kararlarin gekillenme siirecinde bagkana bilgi sunmaktan ibaret bir rollerinin oldugu anlamina
gelmektedir. Oysa parlamenter sistemlerde yiiriitme yetkisinin asil sahibi olan bakanlar kurulu, bagbakan
ve bakanlardan olugmaktadir ve izlenecek politikalarin tiimii, bakanlar kurulu tarafindan saptanmaktadir.
Siiphesiz bu, bagsbakanin bakanlar kurulunun lideri oldugu, diger bir deyisle, bakanlar kurulu iginde esitler
arasinda birinci oldugu gergegini degistirmemektedir.

Nihayet, baskan ve kabinesi, ne goreve gelirken ne de gorevde kaldig1 siire boyunca yasama organinin
giivenoyuna tabidir. Oysa parlamenter sistemde bakanlar kurulu, gerek goreve gelirken gerekse gorevde
kaldig1 siire boyunca parlamentonun giivenoyuna tabidir. Bu, bagkan ve kabinesinin yasama organina
kars1 sorumlu olmadigi; buna karsilik, parlamenter sistemlerdeki bakanlar kurulunun parlamentoya karsi
sorumlu oldugu anlamina gelmektedir.

3. Bagkanlik sisteminde, yiiriitme organi, monist ve kigisel bir 6zellik gosterir. Monisttir; ¢iinkii
yiriitme tek unsurdan, yani sadece bagkanlik makamindan olugmaktadir. Kisiseldir; ¢iinkil
baskanlik makami, ancak tek kisilik bir makamdir.

4. Baskan, halk tarafindan, dogrudan dogruya veya dolayli olarak sabit bir siire i¢in se¢ilir. Sabit
gorev siiresi, baskan 6lmedigi veya istifa etmedigi siirece yasamanin onu diisiirebilecek bir
yetkiye sahip olmadigi anlamina gelir. Bunun yegéne istisnasi, impeachment’tir.

5. Impeachment, sadece bagkanlik sistemlerinde mevcut olan, Tiirkgeye ‘suglama’ olarak
¢evrilebilecek bir mekanizmadir ve bu mekanizma, ancak bagkanin vatan hainligi gibi agir bir
suc isledigi iddias1 iizerine isletilebilir. ABD’de bagkanin impeachment yontemiyle su¢lanmasi,
Temsilciler Meclisi’nin karariyla baglatilir. Bu karar1 takiben baskan, Senato huzurunda
yargilanir. Bu yargilama, federal yiiksek mahkeme baskaninin bagkanligi altinda gergeklesir.
Yapilan yargilama sonucunda Senato, toplantiya katilanlarin {igte ikisinin oyu ile bagkanin suglu
olduguna hiikmederse, bu hiikiim, bagkanin disiiriildiigii anlamina gelir. Amerika Birlesik
Devletleri’nin kurulusundan bu yana impeachment yontemi, Andrew Johnson (1868), Richard
Nixon (1975) ve Bill Clinton (1998-1999) aleyhine olmak iizere {i¢ kez harekete gegcirilmis;
ancak, higbirinde baskanin diisiiriilmesi sonucunu dogurmamigtir.

6. Her bagkan adayi, se¢imlerde, yardimcisinin kim olacagini da se¢gmenlerine beyan etmektedir.
Boylece, baskan oldigii, istifa ettigi veya impeachment ile diisiiriildiigii takdirde, baskan
yardimcist  kendiliginden baskanin yerine geg¢mektedir. Bu ylizden de o6lim, istifa ve
impeachment hallerinde baskanlik se¢cimi yapmak gerekmemekte; bagkan yardimeisi, baskanlik
statiisii kazanarak baskanin geri kalan siiresini tamamlamaktadir. Biitiin bu sebeplerle, bagkanlik
sisteminde baskan, sabit bir gorev siiresi i¢in se¢ilmektedir.
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10.

Yasama organi da sabit bir gorev siiresi ic¢in secilir. Bu, bagkanin yasama organini fesih
yetkisinin olmadigi anlamma gelir. Bu sistemde, her iki devlet organinin birbirlerinin hukuki
varliklarini sona erdirme yoniindeki yetkisizlikleri simetriktir. Ne bagkan, yasamay1 feshedebilir
ne de yasama, bagkani —-impeachment hari¢ olmak tizere- diisiirebilir.

Biitiin bu nedenlerle, bagkanlik sistemlerinde yasama ve yiiriitme organlari, gerek ortaya ¢ikislari
gerekse karsilikli yetkileri yoniinden sert ve kesin bir ayrilik sergilemektedir. Bu yiizden
baskanlik sistemleri, kuvvetlerin sert ve kesin olarak ayrildigi sistemler seklinde
tanimlanmaktadir.

Baskanin yegane gorevi, yasamanin kabul ettigi kanunlari uygulamak; anayasa ve kanunlar
gercevesinde yliriitme faaliyetlerini siirdiirmektir. Ne var ki baskan, se¢im siirecinde halka
iktisadi, siyasi, sosyal pek ¢ok politikay1 uygulayacagi vaadinde bulunmus; bu vaadlerinin de
etkisiyle baskanliga secilmistir. Biitiin bu politikalarin uygulanmasi, yasamanin kanun yapma
yetkisini kullanmasina baglidir. Bu nedenle bagkan, segmenlere izlemeyi vaat ettigi politikalarin
gerektirdigi kanunlarin kabul edilmesinde her zaman i¢in yasamanin destegine muhtagtir.

Bu sistemler, 6zellikle ABD 6rneginin gosterdigi gibi, gevsek ve disiplinsiz parti yapisiyla
birlesmektedir. Bu nedenle, baskanin kendi partisi, yasamada g¢ogunluk olustursa bile, bu,
bagkan igin arzu ettigi her kanuni diizenlemeyi yasamadan gecirebilecegi anlamina
gelmemektedir.

M ] Basgkanlik sistemi kurumsal anlamda kilitlenmeye miisait bir yapida

midir?

Yasama ve Yiiriitme Organlarinin Yumusak ve Dengeli Ayrimi:
Parlamenter Hiikiimet

Parlamenter hiikiimet (parliamentarism) de tipki baskanlik hiikkiimeti gibi, kuvvetlerin ayrilig1 sistemleri
icinde yer almaktadir. Boyle olmakla beraber, parlamenter hiikiimet, yasama ve yiiriitme organlarinin

yumusak ve dengeli olarak ayrildigi bir sistemdir. Almanya, Italya, Ispanya, Belgika, Danimarka,

Liiksemburg, Hollanda, Isve¢, Norve¢ ve Yunanistan, parlamenter hiikimet sistemini uygulayan
Orneklerdir. Parlamenter sistemin temel Ozelliklerinin maddeler halinde incelenmesi, bu hiikiimet
sisteminde yasama ve ylriitme organlarmin hangi nedenlerle nispeten yumusak ve dengeli olarak
ayrildigini gosterecektir.

1.

Parlamenter hiikiimet sisteminde parlamento olarak adlandirilan yasama organi, biitiin
demokratik hiikimet sistemlerinde oldugu gibi halkin oylariyla belirlenmektedir.

Parlamenter hiikiimet sisteminde yiiriitme organi, devlet bagkani ve bakanlar kurulundan
olugmaktadir. Bu nedenle, parlamenter sistemlerde yliriitmenin iki bagliligini ifade etmek
amaciyla, literatiirde ‘diialist yiiriitme’ kavrami kullanilmaktadir.

Parlamenter hiikimet sisteminin mesruti monarsi ve cumhuriyet olmak iizere iki tiirii mevcuttur.
Mesrutl monarsi esasina dayanan parlamenter sistemde devlet baskanligi, veraset yolu ile el
degistirmekte; bu makami isgal eden kisiye monark veya hiikiimdar adi verilmektedir.
Cumbhuriyet esasmma dayanan parlamenter sistemde ise devlet baskanligi makami, halkin
iradesiyle belirlenmekte; bu makami isgal eden kisiye ise cumhurbagkani adi verilmektedir.

Parlamenter hiikimet sisteminde yiiriitme organinin diger unsurunu olusturan bakanlar kurulu,
parlamento i¢inden dogmaktadir.

Bu sistemlerde secimler, parlamentodaki sandalye dagilimini belirlemek iizere yapilir.
Parlamento sandalyelerinin ¢ogunlugunu, yani yaridan bir fazlasin1 kazanan parti, bakanlar
kurulunu, bir baska deyisle hiikimeti kurma giiclinii kazanir. Partilerden herhangi biri,
sandalyelerin yaridan bir fazlasimi elde edemedigi takdirde, birden fazla partinin katilimiyla
ortaya ¢ikan koalisyon hiikiimetlerinin kurulmasi kaginilmaz olur.

Parlamentarizmin gerek cumhuriyet¢i, gerek monarsik modellerinde devlet baskani,

sandalyelerin ¢ogunlugunu kazanan partinin liderini basbakan olarak atar ve onu, hiikiimeti

kurmakla gorevlendirir. Devlet baskaninin genellikle ¢gogunluk partisi liderini bagbakan olarak

atamasi, bu sistemlerde hiikimetin parlamentonun giivenoyuna tabi olmasindan kaynaklanan bir
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10.

11.

12.

gelenektir. Burada hatirlanmasi gereken onemli bir husus, ¢ogunluk partisi liderinin ayni
zamanda parlamento iiyesi, yani milletvekili olmasidir. Bagbakan, kabine iiyelerinin listesini,
yani bakanlar kurulu iiyelerinin isimlerini devlet bagkanina sunar. Devlet bagkaninin bu listeyi
onaylamasiyla hiikiimet kurulmus sayilir. Parlamenter sistemin her iki tiiriinde de devlet
baskaninin bakanlar kurulu listesini onaylamasi beklenir. Ciinkii parlamenter sistemde hiikiimeti
kurma yetkisi bagbakana aittir. Devlet bagkaninin kabine listesini, kabul edilebilir bir gerekge
olmaksizin kendi kisisel tercihleri nedeniyle reddetmesi, aslen bagbakana ait olan hiikiimeti
kurma yetkisine miidahale ettigi anlamina gelir.

Parlamenter sistemlerde bakanlar kurulu iiyeleri genellikle aynmi zamanda yasama fyeligi
statiisiine de sahiplerdir. Bu yiizden bagbakan ve bakanlar, sadece hiikiimet etme fonksiyonunu
yerine getirmezler; ayni zamanda, kanunlarin yapimi siirecine de katilirlar. Boylece, ¢ogunluk
partisi, ayni anda hem yasama hem de yliriitme siirecine hakim olma imkanima sahiptir.
Baskanlik sistemlerinde bagkan ve kabinesi, yasama iiyeligine sahip olamayacagindan
kanunlarin yapimi siirecine katilamazlar.

Kurulus asamasinda parlamentonun giivenoyunu kazanan hiikiimet, gérevde kaldig: siire iginde
de bu giiveni muhafaza etmek zorundadir. Ciinkii parlamenter sistemlerde yasama organi i¢inden
dogan hiikimet, her zaman i¢in parlamentoya karsi sorumludur.

Bu sorumlulugun kollektif ve bireysel olmak iizere iki tiirii mevcuttur. Bagbakan ve bakanlardan
olusan hiikiimet, izleyecegi tiim politikalar nedeniyle yasamaya karsi sorumludur. Buna kolektif
sorumluluk denir. Ote yandan her bakan, emri altinda yiiriitiilen islerden dolay1 da parlamentoya
kars1 sorumludur. Buna, bireysel sorumluluk denir. Ornegin, bir hiikiimetin iktisadi, siyasi, mali,
sosyal ve Kkiiltiirel politikalarindan dolay1 basbakan ve bakanlar kurulu iiyelerinin tiimi
parlamentoya kars1 kollektif olarak sorumludur. Ote yandan, disisleri bakan1 dis politikaya ait
iglerden; igisleri bakani, {ilke smirlar1 ic¢indeki asayisten; savunma bakani, savunma
hizmetlerinden; kiiltiir bakani, tiim kiiltiirel faaliyetlerden dolayi, parlamentoya karsi, bireysel
olarak da sorumludur.

Hiikiimetin gerek kollektif sorumlulugu gerekse bireysel sorumlulugu, gensoru mekanizmasiyla
harekete gegirilir. Yasama organi iiyeleri tarafindan bir bakan aleyhine veya tiim bakanlar kurulu
aleyhine gensoru dnergesi vermek miimkiindiir. Gensoru 6nergesinin parlamentoda goriisiilmesi
halinde, bu goriigmelerin ardindan giiven oylamasi islemi yapilir. Gensoru dnergesi, bir bakan
aleyhine verilmigse, bu dnergeyi takiben yapilan giiven oylamasinda, glivensizlik oyu verildigi
takdirde, bakan, gorevinden diismiis sayilir. Bakanlar kurulunun tiimii aleyhine verilen gensoru
onergesini takiben yapilan giiven oylamasinda ise giivensizlik oyu verildigi takdirde, hiikimet
diismiis sayilir. Hemen belirtmek gerekir ki parlamento sandalyelerinin yaridan fazlasina sahip
olan bir hiikiimeti veya bu tiir bir hiiklimetin bakanlarindan birini, gensoru 6nergesiyle diisiirmek
miimkiin degildir. Bu, ancak, hiikimet eden partinin parlamentodaki milletvekillerinin
giivensizlik oyu vermesiyle miimkiin olabilir. Bu ise uygulamada ger¢eklesmesi miimkiin
olmayan bir ihtimaldir.

Gensoru, parlamento ¢ogunluguna sahip hiiklimetlerle, bu hiikimetlerin bakanlar1 agisindan
sonu¢ dogurma ihtimali zayif goériinen bir mekanizma olmakla birlikte, bu yontem, parlamento
iradesiyle hiikimetlerin hukuki varliginin sona erdirilebilecegi anlamina gelmektedir.
Parlamenter sistemler, yasama organina sunduklari bu yetkiye karsilik yiirlitme organina da
parlamentoyu fesih yetkisi tanimaktadir. Yiriitmeye tanimman bu yetki de yasamanin hukuki
varligint sona erdirmektedir. Parlamenter sistemlerde fesih yetkisi, devlet baskani tarafindan
kullanilmaktadir. Devlet bagkani bu yetkiyi, ya kendiliginden veya basbakanin yahut bakanlar
kurulunun talebi iizerine, dolayli olarak kullanabilmektedir. Gensoru ile fesih, yasama ve
ylriitme organlarina, birbirlerinin hukuki varliklarin1 sona erdirmek iizere tanman kargilikli
yetkilerdir. Bu nedenle, parlamenter sistemlerde yasama ve yiiriitme organlarinin birbirleri
iizerinde sahip olduklar yetkileri, teorik agidan da olsa simetrik niteliktedir.

Parlamenter sistemde kanunlarin uygulanmasi anlamina gelen yliriitme yetkisinin asil sahibi
bakanlar kuruludur. Bu yiizden, bu sistemlerde yiiriitme alanindaki icrai yetkiler, bakanlar
kurulu tarafindan kullanilmaktadir. Yiiriitme organinin bir unsurunu olusturan devlet bagkaninin
sahip oldugu yetkiler sembolik niteliktedir. Bu sistemlerin her iki tiirlinde de devlet bagkani, hem
devletin bast hem de yiiriitmenin basi sifatini tagimaktadir. Bagbakani atamak, basbakanin
istifasin1 kabul etmek, her yasama yilinin baginda parlamentoyu acis konusmasi yapmak,
parlamento tarafindan kabul edilen kanunlari tekrar goriisiilmek iizere parlamentoya iade etmek,
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13.

devletin basi sifatindan kaynaklanan islemlerdir. Devlet bagkani, bu iglemlerin timiinii tek
basina yapabilmektedir. Buna karsilik, devlet bagkaninin yiiriitmenin bagi sifatiyla tek basina
islem yapmasi miimkiin degildir. Parlamenter sistemlerde yiiriitme yetkisinin asil sahibi,
parlamentoya karsi sorumlu olan hiikimettir. Bu nedenle, devlet baskaninin yiiriitmeye ait
islemleri, bagbakan veya ilgili bakanin kars1 imzasina tabidir. Buna, kars1 imza kurali denir.

Kars1 imza kurali, mutlak monarsilerin mesruti monarsilere doniismesiyle ortaya ¢ikmuistir.
Hatirlanacagi gibi mutlak monarsi, yasama, yiiriitme ve hatta yargi alanindaki yetkilerin tek bir
kisiye, hiikiimdara ait oldugu bir devlet seklidir. Mesrutl monarsi ise devlet bagkaninin sahip
oldugu yetkilerin parlamento ve hiikimetlerle smirlandigi, bu yetkilerin parlamento ve
hiikiimetle birlikte kullanildig: bir hiikimet seklidir. Ingiltere’de hiikiimdarin yetkileri, 1215°te
Magna Carta Libertatum’un kabul edilmesinden itibaren tedricen sinirlanmis ve mesruti bir
monarsi ortaya ¢ikmustir. Kita Avrupasinda ise mutlak monarsiler, yazili anayasalarin kabul
edilmesi, parlamento ve hiikiimetlerin ortaya g¢ikmasi ile mesruti monarsiye doniismiistiir.
Boylece, Kita Avrupasi’nda da hiikiimdarlarin sahip olduklar1 yasama ve yiiriitme yetkileri,
parlamento ve hiikkiimetlere intikal etmistir. Parlamenter hiikimet sisteminin bir unsurunu
olusturan kars1 imza kurali da hiikiimdarin yiiriitme alanindaki yetkilerinin bakanlar kuruluna
gecmesiyle ortaya cikmistir. Boylece, gerek mesruti monarsilerde gerekse cumhuriyet esasina
dayanan parlamenter sistemlerde devlet baskanlari, bagbakan ve ilgili bakanin karsi imzasi
olmaksizin tek bagina islem yapamamaktadir.

DIKKAT A!
Parlamenter sistemde yiriitme yetkisinin asil sahibi bakanlar

kuruludur. Bu ylizden, yiuriutme alanindaki icrai yetkiler, bakanlar kurulunca kullanil-
maktadir.

Melez Bir Model Olarak Yari-Baskanlik Sistemi

Yari-bagkanlik sistemleri (semi-presidentialism) baskanlik sistemi ile parlamenter sistemin bazi
ozelliklerinin birlestigi, bu iki hiikkiimet sisteminden tiireyen melez bir hiitkiimet modelidir. Fransa’nin 5.
Cumbhuriyeti, Portekiz ve Finlandiya, yari-bagkanlik sistemini uygulayan orneklerdir. Yari-bagkanlik
sistemlerinin bagkanlik hiikiimeti ve parlamenter hiikimetle benzeyen ve ayrilan yonlerini daha iyi
anlayabilmek i¢in bu sistemlerin temel unsurlari agagidaki gibi maddelestirilebilir.

1.

Yari-bagkanlik sistemlerinde yasama yetkisi, iiyeleri halk tarafindan segilen parlamentoya;
yiriitme yetkisi ise cumhurbagkani ile parlamentonun i¢inden dogan bakanlar kuruluna aittir.

Yari-bagkanlik sistemlerinde yiirlitme yetkisi, cumhurbagkani ve bakanlar kuruluna ait
oldugundan, bu sistemlerde yiiriitme organi, iki bagli, yani diialist bir yapiya sahiptir.

Yiriitme organmin diialist bir yapiya sahip olmasi, yari-bagkanlik sistemlerini parlamenter
sisteme benzer kilmaktadir. Ne var ki, yar1 bagkanlik sistemlerinde yiiriitme organi, gergek bir
iki basglilik sergiledigi halde, klasik parlamenter sistemde yiiriitme organinin iki bagliligi daha
ziyade bir goriintiiden ibarettir. Bu iki hiikkiimet modeli arasinda diializmin derecesi yoniinden
ortaya ¢ikan fark, her iki sistemde devlet bagkaninin sahip oldugu yetkilerin niteliginden ve
devlet bagkanlarinin goreve gelis bigiminden kaynaklanmaktadir.

Parlamenter sistemlerde devlet baskani, Ingiltere, Isve¢ veya Hollanda’da oldugu gibi ya bir
monarktir; yahut, Almanya, Italya, Yunanistan veya Tiirkiye’de oldugu gibi bir
cumhurbagkanidir. Ancak, klasik parlamenter sistemde devlet baskani, ister bir monark isterse
bir cumhurbagkani olsun, her iki durumda da onun yetkileri sembolik konularla sinirhidir. Klasik
parlamenter sistemde devlet bagkanlarmin yiiriitme alaninda tek baslarina kullanabilecekleri
yetkiler mevcut degildir. Bu sistemlerde devlet baskanlarinin yiiriitme alanindaki biitiin
islemleri, bagbakan ve ilgili bakanin karsi imzasina tabidir. Bu yiizden, bu islemlerin siyasi
sorumlulugu da bagbakan ve ilgili bakana aittir. Klasik parlamenter sistemde devlet bagkaninin
tek basma yapabilecegi islemler, devletin basi sifatindan kaynaklanan sembolik konularla
sinirhidir. Bu nedenle, devlet baskanlar ile bakanlar kurulu arasinda siyasi goriig ayriliklarinin
olmasi, yiirlitmenin bu iki unsuru arasinda gercek bir ihtilafa yol agmamaktadir. Parlamenter
sistemlerde yiiriitmenin iki bagliligi, yiiriitme giiciiniin iki unsuru tarafindan zit istikametlere
zorlanmak gibi bir sonu¢ dogurmamaktadir. Ustelik cumhuriyet esasmna dayanan klasik
parlamenter sistemde yaygin olarak cumhurbaskani, yasama organi tarafindan se¢ilmektedir. Bu
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yizden cumhurbaskani, dogrudan dogruya degil; dolayli olarak halkin iradesiyle
belirlenmektedir. Bdylece cumhurbaskanligi, dogrudan dogruya halk tarafindan seg¢ilmenin
manevi giicline de sahip degildir. Parlamenter monarsilerde ise zaten devlet baskanlig1 veraset
yoluyla intikal etmektedir. Bu nedenle, klasik parlamenter sistemde devlet bagkanlari ile
bakanlar kurulu arasinda, yiiriitme alaninda yer alan konularda bir yetki veya mesruiyet
¢atigmasinin ortaya ¢ikma olasiligi yok gibidir.

5. Buna karsilik, yari-bagkanlik sistemlerinde cumhurbagkani ile bakanlar kurulu arasinda gercek
bir iki baghiligin dogmasina yol agan faktdrler mevcuttur. Her seyden once yari-bagkanlik
sistemlerinde cumhurbaskanlari, halk tarafindan dogrudan dogruya seg¢ilmektedir. Halkin
dogrudan dogruya segimi, cumhurbaskanma giiglii bir mesruiyet saglamaktadir. Ote yandan,
yari-bagkanlik sistemlerinde cumhurbagkanlarinin yiiriitmeye ait konularda tek baslarina
kullanabilecekleri giiclii yetkileri vardir. Bu yetkiler, dogrudan dogruya cumhurbaskanina
tanindig1 i¢in bagbakan ve ilgili bakanin karsi imza kurali, bu tir yetkilerin kullanildigi
islemlerde uygulanmamaktadir. Bu ise, yari-baskanlik sistemlerinde, cumhurbagkanlariyla
bakanlar kurulu arasinda gercek catigsmalarin ortaya ¢ikma ihtimalini giiclendirmektedir.
Ozellikle cumhurbaskani ve bakanlar kurulunun farkl siyasi egilimlere sahip olmalar: halinde,
yiiriitmenin bu iki unsuru arasinda ihtilaflarin ortaya ¢ikma ihtimali ¢ok giicliidiir. Bu nedenle,
yari-bagkanlik sistemlerinde yiirlitme organinin iki unsurdan olusmasi, gergek bir iki bagliliga
yol acabilecek niteliktedir. Bu c¢atismayr ¢6zmek {izere yari-bagkanlik sistemleri,
cumhurbaskanina gii¢lii bir fesih yetkisi sunmaktadir.

6. Yari-bagkanlik sistemlerinde yliriitme organinin ikinci unsuru olan bakanlar kurulu ile yasama
organinin igleyisi, parlamenter sistemlerdekine paralel niteliktedir. Yari-bagkanlik sistemlerinde
de belirli araliklarla yapilan parlamento se¢imleri, yasama organindaki sandalye dagilimini
belirlemektedir. Bu sandalye dagilimina bagl olarak, bakanlar kurulunu hangi partinin kuracagi
ortaya ¢ikmaktadir. Tipki parlamenter sistemlerde oldugu gibi yari-bagkanlik sistemlerinde de
bakanlar kurulunu kurma yetkisi, parlamento sandalyelerinin yaridan fazlasini kazanan siyasi
partinin liderine tanmnmaktadir. Bunun nedeni, yari-bagkanlik sistemlerinde de bakanlar
kurulunun gerek goreve geldigi sirada gerekse gorevde kaldigi siire iginde parlamentonun
giivenine tabi olmasidir. Bunun dogal sonucu olarak yari-bagkanlik sistemlerinde bakanlar
kurulu, tipki parlamenter sistemlerde oldugu gibi, parlamentoya karsi sorumludur.

7. Secimlerde partilerden biri, sandalyelerin yaridan bir fazlasin1 kazanamadigi takdirde, yari-
bagkanlik sistemlerinde de, parlamenter sistemlerde oldugu gibi, gesitli partilerin bir araya
gelmesinden olusan partiler arasi bir koalisyon, bakanlar kurulunu teskil etmektedir. Koalisyona
katilan siyasi partilerin toplam sandalye sayisi, parlamento sandalyelerinin yaridan bir fazlasini
olusturmalidir. Bu, kurulacak hiikkiimetin parlamentodan giivenoyu alabilmesinin geregidir.

8. Yari-bagkanlik sistemlerinde halkin seg¢tigi cumhurbaskani ile parlamentoya hakim olan ve
bakanlar kurulunu olusturan ¢ogunluk arasinda siyasi egilim farki olabilir. Yiiriitme giicliniin bu
iki unsuru arasindaki siyasi goriis ve tercih farklari, cuamhurbagskanlariyla bakanlar kurulunun,
dolayisiyla parlamento ¢ogunlugunun ¢atigmasi sonucunu yaratabilir. Ne var ki, yari-bagskanlik
sistemleri, bu tiir bir sorunun dogmasi halinde, devlet hayatinin kilitlenmesini dnlemek
amaciyla, cumhurbagkanina giiclii bir fesih yetkisi sunmustur. Cumhurbaskani, bu fesih yetkisini
kullanarak parlamento secimlerinin yenilenmesini saglayabilir. Fesih yetkisi, bir bakima
cumhurbaskanimnin se¢mene kendisiyle daha uyumlu bir parlamento ¢ogunlugu yaratmasi
yoniinde verilen bir mesajdir. Se¢gmenler, bu mesaja bagli olarak ger¢ekten cumhurbagkaniyla
daha uyumlu bir parlamento kompozisyonu yaratabilir. Ne var ki segmenin bu yonde hareket
etmesi garanti edilemez. Yeni se¢imlerde de Oncekine benzer bir parlamento kompozisyonu
ortaya cikabilir. Bu olasiligin ger¢eklesmesi halinde, ya ¢atisma devam edecektir; yahut, yari-
bagkanlik sisteminin basarili bir uygulamasi olan Fransa’daki gibi, cumhurbagkani ile bakanlar
kurulu, birbirlerinin varliklarina boyun egerek ¢atigmaya girmekten kacinacaklardir. Fransa’da
buna, birlikte yasama anlamina gelen ‘cohabitation’ denir.

W = B8 Yari — bagkanlik sisteminde yuriitme erki igcinde ortaya ¢ikan “birlikte
yasama” sorununun siyasal ve hukuksal dinamiklerini tartisiniz.
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Ozet

Devlet, belirli bir toprak pargasi lizerinde egemen
olan belirli bir insan toplulugunun olusturdugu
bir varliktir.

Devlet, kendisini olusturan unsurlarin disinda,
bagimsiz bir varliga, bir tiizel kisilige sahiptir.
Devletin tiizel kisilige sahip olmasinin ise siyasi
ve hukuki sonuglart mevcuttur. Devletin bir tiizel
kisilige sahip olmasinin hukuki sonucu, onun hak
ve borglara sahip olabilmesini, davali ve davaci
sifat1 tagiyabilmesini ifade etmektedir.

Bir devletin monarsi veya cumhuriyet esasina
dayanmasi, devlet bagkanligi makamimin ne
sekilde intikal edecegine bagli olarak yapilan
siniflamay1 ifade etmektedir. Buna gore, devlet
baskanlig1 yoluyla el
degistirdigi devlet modellerine monarsi; veraset

makaminin  veraset
disinda se¢ime dayanan, kisacasi halkin iradesine
bagh olarak el degistirdigi devlet modellerine
cumhuriyet denmektedir.

Uniter devlet, devletin, iilke, millet ve egemenlik
unsurlart ve keza yasama, yiiriitme ve yargl
organlart bakimindan teklik Ozelligi gosteren
devlet seklidir. O halde, tiniter devleti, devletin
unsurlarinda ve organlarinda teklik &zelligiyle
tanimlayabiliriz.

Federal devlet ise, federal devletle onu olusturan
federe devletler arasindaki yetki boliigiimiiniin
federal anayasa ile belirlendigi ve federe
devletlerden her birinin, devlet iktidarinn
kullanilmasina belli 6lgiide katildiklar1  bir
sistemdir
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Hiikiimet  sistemleri, yasama ve ylriitme
organlarinin ortaya c¢ikis sekilleriyle, bu iki
organin  karsilikli  yetkileri esas alinarak
siniflandirilmaktadir.

Yasama ve yiriitme yetkilerinin yasama
organinda birlestigi sistemlere, meclis hiiklimeti
sistemi denmektedir. Bu sistemde, devlet

yoOnetiminin en giiglii unsuru yasama organidir.

Baskanlik sistemlerinde, yasama ve yliriitme
organlarinin  birbirinden bagimsiz secimlerle
belirlenmesi, bu iki organin birbirlerinin hukuki
varliklarm1  sona erdirecek yetkilere sahip
olmamasi, s6zii gegen sistemleri kuvvetlerin sert
ayrilig1 seklinde tanimlamay1 gerektirir.

Parlamenter hiikimet sistemi de tipki baskanlik
hiiklimeti gibi, kuvvetlerin ayrilig1 sistemleri
icinde yer almaktadir. Boyle olmakla beraber,
parlamenter hiikimet, yasama ve yiriitme
organlarinin yumusak ve dengeli olarak ayrildigi
bir sistemdir.

Yari-bagkanlik sistemleri baskanlik sistemi ile
parlamenter sistemin bazi 6zelliklerinin birlestigi,
bu iki hiikimet sisteminden tlireyen melez bir
hiikiimet modelidir.



Kendimizi Sinayalim

1. Asagidakilerden hangisi, devlet baskanlig1
makaminin veraset yoluyla el degistirdigi devlet
modelini ifade etmektedir?

a. Monarsi

b. Cumbhuriyet

¢. Yari — baskanlik sistemi
d. Oligarsi

e. Diktatorliik

2. Kita Avrupasi’ndaki mutlak monarsiler hangi
ylizyildan itibaren mesruti monarsilere
doniismiislerdir?

a. 15. ylizyil
b. 16. yiizyil
c. 17. yiizyil
d. 18. ylizy1l
e. 19. ylizyil

3. Asagidakilerden hangisi liniter devlet yapisina
sahip degildir?

a. Tirkiye

b. Hollanda
c. ABD

d. Italya

e. Danimarka

4. Federal devlet ile federe devletler arasindaki
yetki paylasami asagidakilerden hangisiyle
diizenlenmektedir?

a. Kanun

b. Anayasa

c¢. Uluslararasi s6zlesme

d. Tizik

e. Kararname

federal

5. Asagidakilerden hangisi, devlet

yapisina sahiptir?
a. Yunanistan

b. Italya

c. Ispanya

d. Fransa

e. Isvigre
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6. Asagidakilerden hangisi meclis hiikiimetini
ongoren anayasamizdir?

a. 1876 Kanun — u Esasi

b. 1921 Teskilat-1 Esasiye Kanunu
c. 1924 Anayasasi

d. 1961 Anayasasi

e. 1982 Anayasasi

7. Asagidakilerden hangisi bagkanlik sistemine
sahiptir?

a. Sili

b. Fransa
c. Almanya
d. Ingiltere
e. Isvigre

8. Asagidakilerden hangisi parlamenter sisteme
sahiptir?

a. ABD

b. Arjantin

c. Liksemburg
d. Fransa

e. Rusya

9. Parlamenter sistemde yiiriitmenin asil sahibi
asagidakilerden hangisidir?

a. Cumhurbaskani
b. Meclis Baskani
c. Icisleri Bakani
d. Bakanlar Kurulu
e. Yasama Organi

10. Asagidakilerden hangisi, yar1 — baskanlik
sistemi ile yonetilen iilkelerden birisidir?

a. Italya

b. ABD

c. Almanya
d. Yunanistan

e. Portekiz



Kendimizi Sinayalim Yanit

Anahtan

1. a Yanitiniz yanlis ise “Monarsi ve Cumhuriyet
Ayrim1”  baslikli  konuyu yeniden goézden
geciriniz.

2. d Yanitiniz yanlis ise “Monarsi ve Cumhuriyet
Ayrim1”  baslikli  konuyu yeniden goézden
gegiriniz.

3. ¢ Yanitiniz yanlis ise “Uniter Devlet” baslikli
konuyu yeniden gozden gegiriniz.

4. b Yanitiniz yanlis ise “Bilesik Devlet Olarak
Federal Devlet” baslikli konuyu yeniden gézden
geciriniz.

5. e Yanitiniz yanlis ise “Bilesik Devlet Olarak
Federal Devlet” baslikli konuyu yeniden gézden
gegiriniz.

6.b Yanitiniz yanlis ise “Yasama Organinda
Birlesme: Meclis Hiiktimeti Sistemi” baslikli
konuyu yeniden gozden gegiriniz.

7. a Yanitiniz yanhs ise “Yasama ve Yiriitme
Organlarinin Sert ve Kesin Ayriligi: Bagkanlik
Hiikimeti” baslikli konuyu yeniden go6zden
gegiriniz.

8. ¢ Yanitiniz yanlhig ise “Yasama ve Yiriitme
Organlarinin  Yumusak ve Dengeli Ayrimi:
Parlamenter Hiikiimet” baglikli konuyu yeniden
gbzden gegiriniz.

9.d Yanitiniz yanlhig ise “Yasama ve Yiriitme
Organlarinin - Yumugak ve Dengeli Ayrimi:
Parlamenter Hiikiimet” baglikli konuyu yeniden
gbzden geg¢iriniz.

10. e  Yamtiniz yanlis ise “Melez Bir Model
Olarak Yar1 — Bagkanlik Sistemi” bagliklt konuyu
yeniden gdzden gegiriniz.
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Sira Sizde Yanit Anahtari
Sira Sizde 1

Federal devlet diizenlerinde, federal devlet ile
arasindaki yetki paylasimi,
anayasaya dayanmaktadir. Bu nedenle, yazili ve
kat1 bir anayasanin varligi, federalizmin temel

federe devletler

unsurlari arasindadir. Bunun dogal sonucu olarak,
federal devletle federe devletler arasindaki yetki
paylasimi, anayasa degisikligi olmaksizin ve bu
degisiklik siirecine federe devletler katilmaksizin

gergeklesemez. Aksi  halde, federal devlet,
anayasa degisikligi yaparak federe devletlerle
arasindaki yetki paylasimimi diledigi yonde
degistirebilir.

Sira Sizde 2

Baskanlik sisteminin kurumsal anlamda sert
erkler ayriligina dayanmasinin sonucu yasama ve
yuriitme erkleri birbirlerinin  gérevine son
verememektedir. Bu yapisal durum displinsiz
parti yapisina karsin zaman zaman agilmasi giic
siyasal kilitlenmelere yol agmaktadir.

Sira Sizde 3

Yar1t — baskanlik sisteminin siyasal bunalimi
olarak adlandirabilecegimiz “birlikte yasama”
durumunun taraflarindan biri olan devlet baskani
ile diger tarafi konumundaki bagbakan arasindaki
bu catigma hélinin siyasal dinamigi mesruiyet
olgusudur. Oyle ki her iki siyasi aktoriin
dogrudan halk destegine sahip olmasi bu ¢atigma
halinin  derinlesmesinde Onemli bir etkiye
sahiptir. Hukuksal dinamigi ise anayasal yetkiler
demeti olusturmaktadir. Oyle ki basta devlet
bagkani olmak iizere her iki tarafin da icral
anlamda onemli 6l¢iide bir hareket yetenegi ve
alan1 bulunmaktadir.
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Amaclarimiz

Bu iiniteyi tamamladiktan sonra;
@ Osmanli Impatarorlugu dénemindeki anayasal gelismeleri anlatabilecek,
(O Modern Tiirkiye’ nin kurulugunun anayasal boyutunu agiklayabilecek

bilgi ve becerilere sahip olabilirsiniz.

Anahtar Kavramlar

Sened — i Ittifak Cumbhuriyet
©™  Tanzimat Fermani o= Mesrutiyet
©  [slahat Ferman o= Monarsi
1876 Kanun — u Esasi Mesruti Monarsi
O 1921 Teskilat — 1 Esasiye Kanunu = Anayasa
©= TBMM
icindekiler

s Giris

% Osmanli Imparatorlugu’nun Anayasal Gelismeleri

®,

% Modern Tiirkiye’nin Kurulusu ve Ilk Anayasal Gelismeler
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Osmanh imparatorlugu’nun
Anayasal Gelismeleri ve

Modern Turkiye’nin Kurulusu
-

GIRIS
Bu iinitede, Osmanli Imparatorlugu ile modern Tiirkiye’nin kurulusunu saglayan anayasal gelismeler
kronolojik olarak incelenecektir. Bu {initeyi tamamlayan dgrenciler, modern Tiirkiye’nin hangi temeller

iizerine kuruldugunu ogrenerek giiniimiiz Tiirkiye’sinin anayasacilik faaliyetlerini daha genis bir
cercevede degerlendirme imkanini elde edeceklerdir.

OSMANLI iMPARATORLUGU’NUN ANAYASAL GELISMELERI

Sened-i ittifak (1808)

Osmanli devlet diizeni, tiim yetkilerin padisahta toplandig1 bir mutlak monarsiydi. Imparatorlugun Islam
geleneklerine dayanmasi nedeniyle, padisahin sahip oldugu yetkileri, seriat kurallarina gére kullanmasi
gerekiyordu. Ne var ki, padigsahin yetkilerini seriata uygun olarak kullanip kullanmadigini denetleyecek
bir mekanizma mevcut degildi. Ote yandan uygulamada padisah, sahip oldugu yetkileri, basta sadrazam
olmak iizere ¢esitli kamu gorevlilerinin katilimiyla yiiriitmekteydi. Ne var ki bu yonetim yapisi,
imparatorlugun tiim yetkileri padisaha sunan bir mutlak monarsi oldugu gergegini degistirmemekteydi.
Ciinkii tim kamu gorevlilerini atamak ve gorevlerini sona erdirmek, padisahin yetkileri arasindaydi.
Nihayet, Divan da padisah yetkilerini paylasmamakta; ancak, bir danigma organi niteligi tasimaktaydi.

Osmanli Imparatorlugu’nun anayasal gelismeleri, 1808’de kabul edilen Sened-i Ittifak’la baslamistir.
Sened-i Ittifak, merkezi yonetimle ayan temsilcileri arasinda karsilikli taahhiitler iceren; bu nedenle,
misak niteligi tasiyan bir anayasal belgedir. Bu belge, bir giris, yedi madde ve bir ekten olusmaktadir.
Sened-i Ittifak, devlet islemlerine devlet memuru sifatina sahip kisilerden baskalarinin karisamayacagi;
sadrazamin devlet islerinin yiiriitilmesinden sorumlu olacag: baz1 hiikiimler icermekteydi. Ote yandan bu
belgeyle ayan temsilcileri, i¢lerinden birinin merkezi yonetime kars1 ayaklanmasi halinde bu ayaklanmay1
bastirmak konusunda merkezi yonetime destek verme taahhiidiinde bulunmaktaydi. Bu 6zellikleri
nedeniyle Sened-i Ittifak, bir anayasa olmayip ancak anayasa benzeri belge 6zelligini tasimaktadir. Bu
nedenle bazi yazarlar, Sened-i Ittifak’1, 1215 tarihli Magna Carta Libertatum’a benzetmektedir. Gergekten
her iki belge de hiikiimdar yetkilerini ¢ok mahdut 6lgiide sinirlayan hiikiimlere yer vermistir. Sened-i
ittifak, ¢ok kisa bir siire uygulandiktan sonra yiirtirliikten kalkmistir.

DIKKAT B! .
Osmanli Imparatorlugu’nun anayasal gelismeleri, 1808’de kabul

edilen Sened-i ittifak’la baglamistir.

Tanzimat Fermani (1839)

Osmanli Imparatorlugu’nun Sened-i Ittifak ile baslayan anayasal gelismelerinin ikinci adimmi, 1839°da
Tanzimat Fermani’nin yaymlanmas: olusturmaktadir. Sened-i ittifak, iki tarafli bir belge oldugu, bu
nedenle, misak niteligi tasidigi halde; Tanzimat Fermani, tek tarafli bir belgedir. Nitekim tek tarafli
olmasi nedeniyle ferman olarak adlandiriimistir.
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Tanzimat Fermani, bir yandan devlet iktidarin1 sinirlayan ¢esitli kurallara yer vermis, diger yandan da
tim Osmanli tebaasina, aralarinda higbir fark gézetmeksizin, bazi haklar sunmustur. Fermanin devlet
iktidarini sinirlayan en énemli kurali, devlet islerinin kanunlara uygun olarak yiiriitiilecegi hiikkmiine yer
vermesidir. Ustelik ferman, kanun metinlerinin hazirlanmasini saglayan Meclis-i Ahkdm-1 Adliye isimli
bir organa yer vermektedir. Bir tiir danigma kurulu niteligi tagiyan bu organin hazirladigi kanunlar,
padisah tarafindan onaylanarak yiiriirliige girecektir. Ote yandan Ferman, mali giice gére vergi ilkesi,
devlet harcamalarinin kanuniligi ilkesi, askere almada adalet ilkesi, kanunun istiinliigii ilkesi ve ceza
yargilamasina iligkin giivencelere yer vermektedir. Bundan baska Ferman, Osmanli tebaasinin can
giivenligi, 1rz ve namus dokunulmazligi, miilkiyet hakk: gibi ¢esitli haklara da yer vermistir. Bu nedenle,
Tanzimat Fermani, baz1 yazarlar tarafindan, imparatorlugun ilk haklar bildirisi olarak tanimlanmaktadir.

Tanzimat Fermani’nda yer alan devlet iktidarimi sinirlamaya yonelik kurallarla, haklara iligkin
diizenlemeler, Imparatorlugun mutlak monarsi esasina dayanan devlet diizeninin mesruti monarsi
yoniinde tedricen degismesini saglamasi bakimindan g¢ok Onemlidir. Ne var ki, Fermanin icerdigi
hiikiimlerin uygulanmasini saglayacak herhangi bir denetim mekanizmasi mevcut degildir. Biitiin bu
hiikiimler, padisahin kendi iktidarini sinirlamasi, yani bir tiir oto-limitasyon niteligi tasimaktadir. Bu
nedenle, Fermanin i¢erdigi yeniliklerin gene padisah tarafindan geri alinmasi da miimkiindiir.

Islahat Fermani (1856)

Osmanli Imparatorlugu’nda Tanzimat Fermani’nin yaymlanmasiyla baslayan yenilikler, 1856°da Islahat
Fermani’nin yayinlanmasiyla devam etmistir. Islahat Fermani da padisahin oto-limitasyonu niteligi
tagiyan, tek tarafli bir belgedir. Islahat Fermani, din, vicdan ve ibadet hiirriyetini koruyan onemli
diizenlemelere yer vermistir. Ote yandan, igerdigi hiikiimlerle Miisliiman tebaa ile Miisliiman olmayan
tebaa arasinda tam bir esitligin kurulmasimi saglamistir. Miisliman olmayan tebaanin devlet
memuriyetine ve askerlik hizmetine alinmasini saglayan hiikiimlere yer vermek suretiyle esitlik ilkesinin
alanin1 genisletmistir. Bundan bagka, iskencenin ortadan kaldirilmasi, resmi evraklarda yer alan
Miisliiman olmayanlar1 rencide edecek ifadelerin yasaklanmasi, kanun Oniinde esitlik, yargilamanin
acgiklig1 gibi kurallara da yer vermektedir. Nihayet Ferman, Miisliiman tebaa ile Miisliiman olmayan tebaa
arasindaki uyusmazliklarin karma mahkemelerde goriilmesi kuralin1 da benimsemistir.

Kanun-u Esasi’nin Kabuli (1876): I. Mesrutiyet

Osmanli Imparatorlugu’nun anayasal gelismeleri, 1808’de Sened-i ittifak ile basladigi, Tanzimat ve
Islahat Fermanlari’yla devam ettigi halde, bu belgelerin hicbiri, anayasa niteligi tasimamaktadir.
Imparatorlugun ilk anayasasi, 1876 tarihli Kanun-u Esasidir. Kanun-u Esasi, bazi hiikiimleriyle devlet
otoritesinin belirli dlgiilerde simirlanmasini saglamig; ayn1i zamanda, kabul edildigi c¢agin kosullar
acisindan Osmanli tebaasina genis sayilabilecek bir haklar listesi sunmustur. Boyle olmakla beraber,
Kanun-u Esasi, Osmanli tebaasinin temsilcilerinden olusan bir kurucu meclis tarafindan hazirlanmamistir.
Ote yandan, bu metnin yiiriirliige girmesi i¢in halk oylamasma da basvurulmamistir. Kanun-u Esast,
padisahin fermani ile hazirlanarak yiiriirliige giren bir belgedir.

Kanun-u Esasi’nin 3. maddesi, devlet bagkanliginin veraset yoluyla intikal edecegini gosteren bir
hiikme yer vermektedir. Bu nedenle Kanun-u Esasi’ye gore devlet sekli monarsidir. 2. madde, ‘Devletin
dini, din-i Islam’dir’ kuralma yer vermekte; 18. madde ise Tiirkgenin resmi dil oldugunu
diizenlemektedir. Bu madde, ayn1 zamanda, kamu gorevlisi olabilmek i¢in resmi dil olan Tiirk¢eyi bilmek
gerektigini hilkkme baglamistir.

Kanun-u Esasi’nin 8.-26. maddeleri arasinda yer alan hiikiimler, Osmanli tebaasinin hak ve
Ozgiirlikklerini diizenlemektedir. Bu diizenlemelerin Osmanli tebaasina tanidigi haklar sunlardir:
vatandaglik hakki, kisi hiirriyeti, kisi giivenligi, ibadet hiirriyeti, basin hiirriyeti, sirket kurma hiirriyeti,
dilek¢e hakki, 6gretim hiirriyeti, esitlik ilkesi, devlet memurluguna girme hakki, mali giice gore vergi
ilkesi, konut dokunulmazligi, miisadere, angarya yasagi, iskence yasagi. Kanun-u Esasi, Osmanl
tebaasina, 18. yiizy1l anayasacilik hareketlerinin ortaya ¢ikardigi negatif statii haklarinin genis bir listesini
sunmustur.

Ote yandan, Kanun-u Esasi’nin yargiya iliskin diizenlemeleri de ¢agmin Batili anayasalarina paralel
niteliktedir. Gergekten Kanun-u Esasi’nin yargiya iliskin bdliimiinde hakimlerin azlolunamayacagi,
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mahkemelerin bagimsizligi, kanuni hakim giivencesi, yargilamalarin acgikligi gibi ilkelerle hak arama
Ozgiirliigiine yer verilmistir.

Bundan baska Kanun-u Esasi, 115. maddesinde, anayasanin stiinliigii ve baglayiciligi kuralina yer
vermigtir. Bu hiikiim, anayasanin igerdigi ilke ve kurallarin padisah dahil olmak {izere, kamu giiciinii
kullanan tiim organ ve makamlar1 sinirlayacagi; bdylece, yonetimde keyfiligi onleyecegi izlenimini
uyandirmaktadir. Ustelik Anayasa’nin 116. maddesiyle kat1 anayasa kurali benimsenmistir. Bu maddeye
gore, Kanun-u Esasi’nin i¢erdigi hiikiimler, bu anayasayla yaratilan Meclis-i Mebusan ve Meclis-i Ayanin
iicte ikisinin kabul oyu ile degistirilebilecektir. Bu diizenlemeler, Kanun-u Esasi’nin mesruti bir monarsi
(anayasa ile siirlanmis monarsi) yarattigi izlenimini uyandirmaktadir. Ne var ki, Kanun-u Esasi’nin
padisaha sundugu genis yetkiler, bu anayasa ile gercek bir mesruti monarsi yaratilamadigimi
gostermektedir.

Kanun-u Esasi’nin en onemli yeniligi, saltanat makami yaninda Meclis-i Umumi adi verilen bir
parlamento yaratmasidir. Meclis-i Umumi, Meclis-i Mebusan ve Meclis-i Ayan olmak iizere iki meclisten
olusan bir parlamentodur. Meclis-i Mebusan, se¢im esasina dayanan bir meclistir. Ne var ki, bu meclisin
secimlerinde sadece Osmanli tebaasi olan ve az ¢ok taginmaz mal sahibi olan erkekler oy kullanmakta;
secilme hakki da sadece erkek tebaaya taninmaktadir. Meclis-i Mebusan’da elli bin Osmanli erkek
tebaasi, bir liye ile temsil edilmektedir. Mebusan Meclisi iiyeleri iki dereceli bir segimle belirlenmektedir.
Yani 6nce, oy verme hakkina sahip erkek tebaa, segcmenleri belirlemekte; bu segmenler ise Mebusan
Meclisi iiyelerini, dért yillik bir siire igin se¢gmektedir. Ikinci meclis niteliginde olan Meclis-i Ayan ise
se¢cim esasina dayanmamaktadir. Ayan Meclisi iiyeleri, émiir boyu gorev yapmak iizere padisah
tarafindan atanmaktadir. Ayan Meclisi iiyelerinin sayisi, Mebusan Meclisi iiyelerinin sayismin iigte birini
gecmemektedir.

Kanun-u Esasi’ye gore, yiiriitme yetkisi, padisah ve bakanlar kuruluna aittir. Meclis-i Umumi ise
yasama yetkisini kullanmaktadir. Béyle olmakla beraber, Kanun-u Esasi’nin kabul edilmesi, Osmanli
Imparatorlugu’nun mutlak monarsiden mesruti monarsiye déniismesini saglamamustir. Bunun nedeni, bir
parlamento ve hiikkimetin varhigina ragmen padisahin yasama ve yiiriitme alanindaki yetkilerinin
genigligidir. Gergekten, Meclis-i Umumi’nin varligina ragmen, padisah, yasama siirecinin en 6nemli
unsuru olmaya devam etmektedir. Her seyden Once, Meclis-i Mebusan iiyeleri, herhangi bir konuda
kanun teklif etmeden dnce padisahin iznini almak zorundadir. Padisah, bu yonde bir izin verdigi takdirde,
teklif metni, Sura-i Devlet tarafindan hazirlanmakta; boylece, yasama siireci baglamaktadir. Se¢im esasina
dayanan Meclis-i Mebusanin dogrudan dogruya yasama siirecini harekete gegirmesi ve kanun tekliflerinin
metinlerini hazirlayabilmesi miimkiin degildir. Meclis-i Mebusan tarafindan kabul edilen kanunlar,
iiyeleri padisah tarafindan atanan Meclis-i Ayan’da da kabul edildikten sonra padisahin onayma
sunulmakta; padisah onay iradesini agikladig1 takdirde, teklif metni kanunlasarak yiiriirliige girmektedir.
Su halde padisah, izin yetkisi dolayisiyla yasama siirecinin baglangicinda, onay yetkisi dolayisiyla da bu
siirecin son asamasinda belirleyici bir role sahiptir. Ustelik padisah, Meclis-i Mebusan ve Meclis-i
Ayan’im kabul ettigi bir kanunu onaylamayi reddettigi takdirde bu red iradesi, metnin kanunlasmasini ve
ylriirliige girmesini nihai olarak engellemektedir. Bu nedenle, padisahin kanunlar {izerindeki onay
yetkisi, asilmas1 miimkiin olmayan mutlak bir veto yetkisidir. Nihayet, Ayan Meclisi iiyelerinin padisah
tarafindan atandiklar1 da dikkate alinirsa, padisahin kanun yapma siirecinin kabul asamasinda da dolayl
bir role sahip oldugu diisiiniilebilir. Biitiin bu nedenlerle, Kanun-u Esasi’nin bir parlamento yaratmasi,
padisahin evvelce sahip oldugu yasama yetkisinin bu organa gegtigi anlamina gelmemektedir.

Kanun-u Esasi’ye gore, yiirlitme yetkisi, mesruti monarsi esasina dayanan parlamenter sistemlerde
oldugu gibi, padisah ve bakanlar kurulu (Heyet-i Viikela) tarafindan kullanilmaktadir. Ne var ki sadrazam
ve bakanlar kurulunun diger iiyeleri padisah tarafindan atanmakta ve azledilebilmektedir. Ustelik
bakanlar kurulunun, parlamentoya kars1 sorumlulugu da ag¢ik degildir. Bu ise Kanun-u Esasi’nin yarattigi
sistem i¢inde yiiriitme yetkisinin parlamenter monarsilerde oldugu gibi hiikiimdarla parlamento i¢inden
dogan ve ona kars1 sorumlu olan bir bakanlar kurulu tarafindan kullanilmadigini géstermektedir. Diger bir
deyisle, bakanlar kurulunun varligi, padisahin yiiriitme alanindaki yetkilerini sinirlayamamistir. Kanun-u
Esasi’nin padisaha sundugu yetkiler sdyle 6zetlenebilir: vekilleri, sadrazami ve seyhiilislami atamak ve
gorevden almak, silahli kuvvetlere komutanlik etmek, seriat hiikiimleri ve yasalar1 yiiriitmek, devlet
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dairelerinin isleyisi ile ilgili nizamnameleri diizenlemek, cezalar1 affetmek veya hafifletmek, Meclis-i
Umumi’nin toplanmasina, tatiline, se¢ime gidilmesi kosuluyla, gerektiginde bu meclisin feshine karar
vermek. Igerdigi yeniliklere ragmen Kanun-u Esasi, padisaha sundugu bu genis yetkiler nedeniyle, Batili
emsalleri gibi mesrutl bir monarsi yaratamamistir. Parlamento ve hiikimetin varligina ragmen, devlet
hayat1 biiyiik 6lglide, padisahin iradesiyle sekillenmistir. Nitekim II. Abdiilhamit’in 1878’de Meclis-i
Mebusani siiresiz olarak tatil etmesiyle I. Mesrutiyet olarak adlandirilan bu donem sona ermistir.

Biitiin bu nedenlerle Biilent Tandr, 1876’da Kanun-u Esasi’nin kabul edilmesiyle bagslayan I.
Mesrutiyet donemini ger¢ek bir anayasal monarsi olarak tanimlamamaktadir. Yazara gore: “Kanun-u
Esasi, gergek bir mesrutiyete gecisi degil ama mutlakiyetten ¢ikisi ifade eder. Bu yar1 mesruti sistemde
padisah, yargi ve kismen de yasama islevi agisindan egemenligin biricik ve mutlak sahibi olmaktan
¢ikmakta, ayrica toplumun ve kisinin bazi 6zerkliklerini ferman tipi de olsa bir anayasa ile tanimaktadir.
Monarsi kendini sinirlayarak mutlak olmaktan ¢ikip 1limli, anayasali ve parlamentolu hale gelmekte, ama
heniiz gercekten mesruti, anayasal ve parlamenter bir nitelige kavugsmus olmamaktadir.”

DIKKAT A! .
Osmanl Imparatorlugu’nun ilk anayasasi, 1876 tarihli Kanun-u

Esasidir.

1909 Degisiklikleri: Il. Mesrutiyet

II. Abdiilhamit’in 1878’de Meclis-i Mebusan’1 feshinin ardindan, se¢imler, ancak 30 yil sonra 1908’de
yapilmig; 1909°da ise Kanun-u Esasi, degistirilerek padisahin sahip oldugu yetkiler, 6nemli 6l¢iide
sinirlanmistir. Boylece I1. Mesrutiyet olarak adlandirilan donem baslamistir.

1909 degisiklikleri, Anayasaya yeni haklarin eklenmesini saglamistir. Bunlar, kanun dis1 tutuklama
yasagi, sansiir yasagi, haberlesmenin gizliligi esasi, toplanma ve dernek kurma haklari, padisahin siirgiin
yetkisinin kaldirilmasidir. Ote yandan bu degisiklikler, padisahin yasama ve yiiriitme alanindaki yetkileri
iizerinde onemli smirlamalar yaratmistir. 1909 degisikligi ile padisahin yasama siirecinin baglamasini
saglayan izin yetkisi ilga edilerek Meclis-i Mebusan ve Meclis-i Ayan tarafindan kabul edilen kanunlar
iizerindeki mutlak veto yetkisi, geciktirici ve giiglestirici veto yetkisine donistiiriilmiistiir. Bdylece
padisahin kanun yapma siirecindeki yetkileri onemli 6l¢iide sinirlanmistir.

Buna ek olarak 1909 degisiklikleri, padisahin meclisi fesih yetkisini biiyiik 6l¢iide sinirlamistir. Her
seyden once padisah, Ayan Meclisi’nin onayin1 almadikga fesih yetkisini kullanamayacaktir. Ote yandan,
fesih beyaninda bulunduktan en geg {i¢ ay i¢inde Meclis-i Mebusan se¢imlerinin yenilenmesi zorunlu hale
getirilmistir. Bundan baska 1909 degisiklikleri, padisahin islemlerini, kars1 imza kuralina baglamistir.

1909 degisiklikleriyle padigahin yiiriitme alanindaki yetkileri de sinirlanmistir. Padisah, sadrazami
atayacak; sadrazam ise parlamenter monarsilerde oldugu gibi Heyet-i Viikela, yani bakanlar kurulu
iiyelerini belirleyecektir. Padisahin Heyet-i Viikela iiyelerini azil yetkisi de ortadan kaldirilmistir. Bundan
bagka, bakanlar kurulu, evvelce oldugu gibi padisaha karsi sorumlu olmayacak; parlamenter geleneklere
uygun olarak parlamentoya karsi sorumlu olacaktir.

Kanun-u Esasi’nin 6zgiin metninin igerdigi hiikiimlere gore, yiiriitme organinin asli unsuru
padisahken; 1909 degisiklikleriyle bakanlar kurulu yiiriitme organmin asli unsuru haline gelmistir.
Boylece, mesruti monarsinin kurallarina uygun bir sistem ortaya ¢ikmustir.

W ] Mutlak, guglestirici ve geciktirici veto kavramlarini birbirleriyle
karsilastirarak anlatiniz.
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MODERN TURKIYE’NIN KURULUSU VE iLK ANAYASAL
GELISMELER

1921 Teskilat-1 Esasiye Kanunu

Osmanli-Tiirk anayasal gelismelerinin en 6nemli doniim noktalarindan biri, 1921 tarihli Tegkilat-1 Esasiye
Kanununun kabul edilmesidir. Kisaca 1921 Anayasasi olarak adlandiracagimiz bu belge, 23 Nisan
1920°de Ankara’da kurulan Tirkiye Biiyiikk Millet Meclisi (TBMM) tarafindan hazirlanarak kabul
edilmistir.

1921 Anayasasi, 23 maddeden olusan ¢ok kisa bir metindir. Boyle olmakla beraber, geleneksel
mesruiyet temeline dayanan Osmanli Imparatorlugunun devlet yapisii sona erdirerek modern
Tirkiye’nin kurulusunda ilk adimi olusturmaktadir. Gergekten Anayasa’nin 1. maddesinde yer alan
“Hakimiyet bilakaydii sart milletindir. Idare usulii, halkin mukadderatan1 bizzat ve bilfiil idare etmesi
esasina mistenittir” hilkkmiiyle mesruiyetini millet iradesinden kazanan modern bir devlet diizeni
kurulmustur. Anayasa, saltanatin ilgasini saglayan 6zel ve agik bir hitkme yer vermedigi halde, 1.
maddede yer alan bu diizenleme, imparatorlugun saltanat makaminin zimnen ilga edildigini
gostermektedir. Ciinkii egemenligin millete ait oldugu, halkin ydnetme yetkisini bizzat ve dogrudan
dogruya kullanacagi bir sistemin monarsi usiliiyle bagdasmayacagi agiktir. Nitekim TBMM, Teskilat-1
Esasiye Kanunu’nun kabul edilmesiyle dolayli olarak hukuki varligini1 kaybeden saltanati, 30 Ekim ve 1-2
Kasim 1922 tarih ve 307 ve 308 sayili karariyla agikga ilga etmistir.

1921 Anayasasi, meclis hiikimeti modelini benimsemistir. Gergekten Anayasa’nin 2. maddesi,
yasama ve yiiriitme yetkilerinin TBMM’de toplandigini gosteren bir hiikme yer vermektedir. Bu maddeye
gore: “Icra kudreti ve tesri salahiyeti milletin yegane ve hakiki miimessili olan Biiyiik Millet Meclisinde
tecelli ve temerkiiz eder. ” Ote yandan Anayasa, 8. maddesinde, yiiriitme yetkisinin, iiyeleri TBMM’ce
secilen icra vekilleri, yani bakanlar kurulu tarafindan kullanilacagini hilkkme baglamaktadir. Bu maddeye
gore: “Biiyiik Millet Meclisi, hiikiimetin inkisam eyledigi devairi kanunu mahsus mucibince intihap
kerdesi olan vekiller vasitasi ile idare eder. Meclis, icrai hususat i¢in vekillere veghe tayin ve ledelhace
bunlar tebdil eyler.” Bundan bagka Anayasa, TBMM’ne, bakanlari tek tek segcme ve gerektiginde onlari
degistirme yetkisini tanidigi halde, yiiriitme fonksiyonunu yerine getiren icra vekilleri heyetine,
TBMM’ni fesih yetkisi sunmamistir. Nihayet Anayasa, ayrica bir devlet baskanligi makamina da yer
vermemigtir. Biitlin bu o6zellikleri nedeniyle 1921 Anayasasi, meclis hiikiimeti modelinin tipik
orneklerinden birini olusturmaktadir.

1921 Teskilat-1 Esasiye Kanunu, anayasanin {stiinliigii kuralina yer vermemistir. Bu nedenle, bazi
yazarlar, bu belgenin teknik olarak bir anayasa niteligi tasiyip tagimadiginin tartigmaya ag¢ik bir konu
olduguna isaret etmektedir. Gergekten anayasanin istiinliigii kuralinin mevcut olmamasi, bu belgenin,
normlar hiyerarsisi i¢inde adi kanunlarla ayni1 basamakta yer aldigim gostermektedir. Ustelik Teskilat-1
Esasiye Kanunu, kat1 bir anayasa 6zelligine de sahip degildir. Ciinkii bu belge, igerdigi hiikkiimlerin
degistirilmesinde izlenmesi gereken yontem konusunda 6zel bir hikkme yer vermemistir. Bu, yukarida
esnek anayasa kavrami cergevesinde agiklandigi gibi, anayasanin igerdigi hiikiimlerin adi kanunlarin
yapiminda izlenen ydnteme bagli olarak degistirilebilecegi anlamina gelmektedir. Nitekim Cumhuriyetin
ilaniyla, Anayasaya c¢esitli hiikkiimlerin eklenmesini saglayan degisiklik, 29 Ekim 1923 tarihli “Tegskilat-1
Esasiye Kanununun Bazi Maddelerinin Tavzihan Degistirilmesine Dair Kanun”la gergeklestirilmistir.

1921 Anayasasi, anayasa kavraminin gerektirdigi gibi temel hak ve 6zgiirliiklere iligkin diizenlemelere
de yer vermemistir. Oysa bir hukuk metninin anayasa olarak tanimlanabilmesi i¢in gerekli kosullardan
biri de hak ve ozgiirliiklere iliskin diizenlemelerin mevcut olmasidir. Ancak bazi yazarlarin 6ne siirdiikleri
gibi, bu anayasada 1876 tarihli Kanun-u Esasiyi ilga eden acik bir hilkmiin yer almamasi, Kanun-u
Esasi’nin igerdigi hak ve 6zgiirliikler listesinin halen yiiriirliikkte oldugu seklinde yorumlanabilir.

Nihayet, 1921 Anayasasi, yargi kuruluglarina iliskin diizenlemelere de yer vermemektedir. Bu
eksiklik, 1921 Anayasasi doneminde yargi fonksiyonunu yerine getirecek kuruluslarin mevcut olmadigi
anlamma gelmemektedir. Nitekim bu anayasa’min yiiriirligi déneminde Istiklal Mahkemeleri’nin
kuruldugu, olaganiistii yetkilere sahip olan bu mahkemelerin siyasi tarihimiz agisindan 6nemli ve ¢ok
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tartismali kararlar verdigi bilinmektedir. Istiklal Mahkemeleri’ni tartismali hale getiren sadece bu
mahkemelerin sahip olduklar1 olaganiistii yetkiler degil; ayn1 zamanda, iiyelerinin belirlenmesinde izlenen
ustldiir. Gergekten Istiklal Mahkemeleri’nin iiyeleri, TBMM tarafindan kendi iiyeleri arasindan
secilmistir. Bu nedenle, Istiklal Mahkemeleri’nin kurulus ve ¢alisma usillerinin yarginin bagimsizlig
ilkesine ve hakimlik teminatina uygun olmadig agiktir.

Biitiin bu agiklamalar, 1921 Teskilat-1 Esasiye Kanunu’nun, anayasanin tanimiyla ¢elisen onemli
eksikliklerinin oldugunu gostermektedir. Gergekten bu belge, devletin ii¢ temel organindan sadece
yasama ve yiiriitmenin kurulus ve isleyisine iligkin diizenlemelere yer vermis; yargi giiciiniin kurulusu,
isleyisi ve yetkilerini diizenlememistir. Ote yandan, bu belgede temel hak ve hiirriyetlere iliskin
diizenlemeler de yer almamistir. Bu eksikliklerine ragmen 1921 Teskilat-1 Esasiye Kanunu, Osmanli
Imparatorlugu’nun geleneksel devlet diizenini tasfiye eden ve bunun yerine modern bir devlet diizeninin
ingasini saglayan kurucu rolii nedeniyle anayasa olarak tanimlanmaktadir.

DIKKAT A!
1921 Anayasasi, geleneksel mesruiyet temeline dayanan Osmanl

imparatorlugu’nun devlet yapisini sona erdirerek modern Tiirkiye’nin kurulusunun ilk
adimini olusturmustur.

Cumhuriyetin ilan

1921 Anayasasi’na, 29 Ekim 1923 tarihli “Teskilat-1 Esasiye Kanununun Bazi Maddelerinin Tavzihan
Degistirilmesine Dair Kanun”la ¢esitli hiikiimler eklenmistir. Kanunun 1. maddesi, “Tiirkiye Devletinin
sekli Hitkiimeti, Cumhuriyettir” hiikmiine yer vermektedir. Ote yandan, anilan Kanunun 10. maddesi,
Anayasa’nin 6zgiin metninde mevcut olmayan cumhurbagkanligi makamini diizenlemektedir. Bu hiikkme
gore: “Tiirkiye Reisicumhuru, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Heyeti Umumiyesi tarafindan ve kendi 4zasi
meyanindan bir intihap devresi i¢in intihap olunur. Vazifei Riyaset yeni Reisicumhurun intihabina kadar
devam eder. Tekrar intihap olunmak caizdir.” Madde, sadece bir cumhurbagkanligt makami
yaratmamakta; ayn1 zamanda cumhurbagkanini segme yetkisini de TBMM’ye sunmaktadir.

Nihayet Kanunun 12. maddesiyle, yiiriitme fonksiyonunu yerine getiren Icra Vekilleri Heyeti’nin
olusturulmasinda izlenen yontem de degistirilmistir. Bu hitkme gore: “Bagvekil Reisicumhur tarafindan
ve Meclis dzasi meyanindan intihap olunur. Diger Vekiller Bagvekil tarafindan gene Meclis azasi
arasindan intihap olunduktan sonra heyeti umumiyesi Reisicumhur tarafindan Meclisin tasvibine
arzolunur. Meclis hali i¢timada degil ise keyfiyeti tasvip Meclisin i¢timaina talik olunur.” Bu degisiklikle,
cumhurbaskaninin meclis iiyeleri arasindan basbakani sececegi; basbakanin da gene meclis iiyeleri
arasindan hiikiimeti olusturacagi ve bakanlar kurulu listesini cumhurbagkaninin onayma sunacagi bir
model benimsenmistir. Yeni diizenlemeye gore, cumhurbagkani bakanlar kurulu listesini, TBMM nin
onayina sunacak; meclisin, onay iradesini agiklamasiyla birlikte hitkiimet kurulacaktir. Oysa anayasanin
0zgiin metni, bakanlar kurulu iliyelerinin TBMM tarafindan segildigi bir modeli benimsemekteydi.
Yapilan degisiklik, 1921 Anayasasi’nin 6zgiin metni ile kabul edilen meclis hiikimeti sisteminin saf
modelinden 6nemli bir sapmay ifade etmektedir. Boylece meclis hiikkiimetinden parlamentarizme dogru
evrilen melez bir model dogmustur. 1923 degisikliginin, yiiriitme giiciiniin yapis1 ve igleyiginde yarattigi
yenilikler soyle 6zetlenebilir:

e Anayasanin ilk metninde mevcut olmayan bir cumhurbagkanligr makami yaratilmistir.

e Anayasanin ilk metninde monist olan yiirlitme organi, diialist, yani cumhurbaskani1 ve bakanlar
kurulundan olusan ikilesmis bir yapiya doniismiistiir.

e Anayasanin ilk metnine gore, yiiriitme fonksiyonunu yerine getiren bakanlar kurulu iyelerinin
hepsi esit statiidedir. Oysa degisiklik sonrasinda bakanlar kuruluna liderlik yapacak bir
bagbakanlik makam1 yaratilmistir.

e Anayasanin ilk metnine gore, yiirlitme fonksiyonunu yerine getiren bakanlar kurulu iiyeleri tek
tek meclis tarafindan secildikleri halde, degisiklik sonrasinda cumhurbaskani, basbakani
se¢mekte; basbakan ise bakanlar kurulunu belirlemektedir.

W = 1921 Teskilat — 1 Esasiye Kanunu’nun bir anayasa olup olmadigini
tartisiniz.
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Ozet

Osmanli Imparatorlugunun anayasal gelismeleri,
1808’de  kabul edilen Sened-i Ittifak’la
baslamustir. Sened-i Ittifak, merkezi yonetimle
ayan temsilcileri arasinda karsilikli taahhiitler
iceren; bu nedenle, misak niteligi tagiyan bir
anayasal belgedir.

Tanzimat Fermani, bir yandan devlet iktidarini
sinirlayan ¢esitli kurallara yer vermis, diger
yandan da tiim Osmanli tebaasina, aralarinda
higbir fark gézetmeksizin, bazi haklar sunmustur.
Fermanin devlet iktidarin1 smirlayan en onemli
kurali, devlet islerinin kanunlara uygun olarak
yiiriitiilecegi hiikkmiine yer vermesidir.

Islahat Fermani, din, vicdan ve ibadet hiirriyetini
koruyan 6nemli diizenlemelere yer vermistir. Ote
yandan, igerdigi hiikiimlerle Miisliiman tebaa ile
Miisliiman olmayan tebaa arasinda tam bir
esitligin kurulmasini saglamigtir

Imparatorlugun ilk anayasasi, 1876 tarihli Kanun-
u Esasidir. Kanun-u Esasi, bazi hiikiimleriyle
devlet otoritesinin belirli 6lgiilerde sinirlanmasini
saglamig; ayni zamanda, kabul edildigi c¢agin
kosullart agisindan Osmanli tebaasina genis
sayilabilecek bir haklar listesi sunmustur. Boyle
olmakla beraber, Kanun-u Esasi, Osmanl
tebaasinin temsilcilerinden olusan bir kurucu
meclis tarafindan hazirlanmamustir. Ote yandan,
bu metnin yiirtirliige girmesi i¢in halk oylamasina
da bagvurulmamistir. Kanun-u Esasi, padisahin
fermani1 ile hazirlanarak yiriirliige giren bir
belgedir.
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1909°da Kanun-u Esasi, degistirilerek padisahin
sahip  oldugu  yetkiler, Onemli  Olgiide
sinirlanmistir.  Boylece II. Mesrutiyet olarak
adlandirilan donem baslamistir.

Osmanli-Tiirk anayasal geligmelerinin en énemli
doniim noktalarindan biri, 1921 tarihli Teskilat-1
Esasiye Kanununun kabul edilmesidir. Bu belge,
23 Nisan 1920°de Ankara’da kurulan TBMM
tarafindan hazirlanarak kabul edilmistir. 1921
Anayasasi, geleneksel mesruiyet temeline
dayanan Osmanli Imparatorlugu’nun devlet
yapisint  sona erdirerek modern Tiirkiye’ nin
kurulusunda ilk adim1 olusturmustur.



Kendimizi Sinayalim

1. Osmanl
gelismeler
basglamistir?

Imparatorlugu’ndaki  anayasal
asagidaki belgelerden hangisiyle

a. 1215 Magna Carta Libertatum
b. 1808 Sened — i Ittifak

c. 1839 Tanzimat Fermani

d. 1856 Islahat Fermani

e. 1876 Kanun — u Esasi

2. Tanzimat Fermani agagidakilerden hangisine
yer vermistir?

a. Meclis-i Ahkam-1 Adliye
b. Sura-i Devlet

c. Meclis-i Mebusan

d. Meclis-i Ayan

e. Meclis-i Umumi

3. Asagidaki belgelerden hangisiyle miisliman
ve miisliiman olmayan tebaa arasindaki esitligin
kapsami genisletilmistir?

a. 1215 Magna Carta Libertaum
b. 1808 Sened — i Ittifak

c. 1839 Tanzimat Fermani

d. 1856 Islahat Fermani

e. 1921 Teskilat-1 Esasiye Kanunu

4. Asagidakilerden hangisi,
Imparatorlugu’nun ilk anayasasidir?

Osmanli

a. 1808 Sened — i Ittifak

b. 1839 Tanzimat Fermani

c. 1856 Islahat Fermani

d. 1876 Kanun — u Esasi

e. 1921 Teskilat-1 Esasiye Kanunu

5. Kanun — u Esasl hangi
ongormiistiir?

devlet seklini

a. Oligarsi

b. Cumbhuriyet
c. Tirani

d. Feodalite

e. Monarsi
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6. Asagidakilerden hangisi, Kanun — u Esasi’nin
getirdigi en 6nemli yeniliktir?

a. Bakanlar Kurulu olusturmasi

b. Temel hak ve 6zgiirliiklere yer vermesi
c. Parlamento kurmasi

d. Orduyu 1slah etmesi

e. Anayasa yargisina yer vermesi

7. Asagidakilerden hangisi, ile padisahin elindeki
mutlak veto yetkisi sinirlandirilmigtir?

a. 1808 Sened — i Ittifak

b. 1839 Tanzimat Fermani

c. 1856 Islahat Fermant

d. 1876 Kanun — u Esasi

e. 1909 Anayasa degisiklikleri

8. Padisahin islemleri asagidakilerden hangisi ile
kars1 imza kuralina baglanmistir?

a. 1839 Tanzimat Fermani

b. 1856 Islahat Fermani

c. 1876 Kanun - u Esasi

d. 1909 Anayasa Degisiklikleri

e. 1921 Teskilat-1 Esasiye Kanunu

9. 1921 Teskilat-1  Esaslye = Kanunu'nu
asagidakilerden hangisi hazirlamigtir?

a. TBMM

b. Heyet - i Viikela

c. Meclis - i Umumi

d. Padisah

e. Meclis-i Ahkam-1 Adliye

10. Cumhurbagkanligi makami asagidaki

olaylardan hangisinin gerceklesmesi iizerine

olusturulmustur?

a. TBMM'nin agilmasi

b. Cumbhuriyetin ilan1

c. Saltanatin kaldirilmasi

d. Mudanya Ateskes Antlagmasi'nin imzalanmasi

e. 1921 Anayasasi'nin kabul edilmesi



Kendimizi Sinayalim Yanit

Anahtan
1. b Yanitimz yanlis ise “Sened — i Ittifak
(1808)” basglikli konuyu yeniden gbdzden
geciriniz.
2.a Yanitimiz yanhs ise “Tanzimat Fermani
(1839)” basglikli  konuyu yeniden gbzden
gegiriniz.
3.d Yanitiniz yanlis ise “Islahat Fermani
(1856)” baglikli  konuyu yeniden gbzden
gegiriniz.

4. d Yanitiniz yanlig ise “Kanun-u Esasi’nin
Kabuli (1876): 1. Mesrutiyet” bashikli konuyu
yeniden gézden gegiriniz.

5.e Yanitiniz yanhs ise “Kanun-u Esasi’nin
Kabuli (1876): 1. Mesrutiyet” bashikli konuyu
yeniden gézden gegiriniz.

6. ¢ Yanitiniz yanhs ise “Kanun-u Esasi’nin
Kabulii (1876): 1. Mesrutiyet” baslikli konuyu
yeniden gozden gegiriniz.

7. e Yanitiniz yanhig ise “1909 Degisiklikleri: II.
Mesrutiyet” baslikli konuyu yeniden goézden
geciriniz.

8. d Yanitiniz yanlig ise “1909 Degisiklikleri: II.
Mesrutiyet” baglikli konuyu yeniden gdzden
gegiriniz.

9.a Yanitiniz yanhis ise “1921 Teskilat - 1

Esasiye Kanunu” baslikli konuyu yeniden gdzden
gegiriniz.

10. b Yanitiniz yanlis ise “Cumhuriyetin {1an1”
baslikli konuyu yeniden gézden gegiriniz.

Sira Sizde Yanit Anahtari

Sira Sizde 1

Mutlak veto yetkisi, devlet bagkanlarinin
parlamento tarafindan kabul edilen kanunlar
iizerinde sahip olduklar1 onay yetkisinden
kaynaklanmaktadir. Parlamento tarafindan kabul
edilen bir kanun, devlet baskani tarafindan
onaylanmadig1 takdirde, kanunlagamiyor ve
ylriirliige giremiyorsa, devlet bagkaninin kanunu
onaylamay1 reddeden iradesini degistirecek higbir
hukuki yontem yoksa buna mutlak veto yetkisi
denmektedir.

Devlet baskani, onaylamayr reddettigi bir
kanunu, tekrar goriigiilmek iizere parlamentoya
iade etmek zorundaysa ve geri gonderilen kanun
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metninin parlamentoda kabul edilmis sayilmasi
icin anayasa, daha zor elde edilir bir ¢cogunluk
artyorsa, buna giiclestirici veto denir.

Geri gonderilen kanun metninin parlamentoda
kabul edilmis sayilmasi ig¢in anayasa, ilk
oylamada aranan ¢ogunluktan farkli bir ¢ogunluk
aramiyorsa, bu durumda cumhurbaskaninin
iadesi, sadece yasama siirecinin tamamlanmasini

geciktiren bir faktéor oldugu i¢in bu geri
gonderme  iradesine de  geciktirici  veto
denmektedir.

Sira Sizde 2

1921 Teskilat-1 Esasiye Kanunu, bir anayasada
bulunmasi gereken bir¢ok konuyu diizenlemedigi
icin Onemli eksikliklerle yiiriirliige girmistir.
Gergekten bu belge, devletin ii¢ temel organindan
sadece yasama ve yiritmenin kurulus ve
isleyisine iligkin diizenlemelere yer vermis; yargi
giliciiniin ~ kurulusu, isleyisi ve yetkilerini
diizenlememistir. Ote yandan, bu belgede temel
hak ve hiirriyetlere iligkin diizenlemeler de yer
almamigtir. Buna ragmen 1921 Teskilat-1 Esasiye
Kanunu, Osmanli Imparatorlugu’nun geleneksel
devlet diizenini tasfiye eden ve bunun yerine
modern bir devlet diizeninin ingdsini1 saglayan
nedeniyle  anayasa  olarak

kurucu  roli

tanimlanmaktadir.
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Amaclarimiz

Bu iiniteyi tamamladiktan sonra;
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(O

1924 Anayasasi’nin hazirlanma siirecini anlatabilecek,

1924 Anayasasi’nin temel dzelliklerini siralayarak aciklayabilecek

bilgi ve becerilere sahip olabilirsiniz.

Anahtar Kavramlar

CHP

1923 Segimleri

II. TBMM
Anayasanin Ustlinligii

Cogulcu demokrasi

icindekiler

Girig

Anayasanin Hazirlanma Siireci

Cogunlukg¢u demokrasi
&P Laiklik
P  Anayasa Mahkemesi

Q J. J. Rousseau

99999

P Cogunluk iradesi

Hiikiimet Sisteminin Niteligi: Yasama — Yiiriitme iliskileri

Yargt Fonksiyonunun Temel Esaslar1
Anayasanin Ustiinliigii ve Katilig1
Temel Haklar ve Hiirriyetler
Anayasanin Demokrasi Anlayisi

Anayasanin Laiklik Anlayisi
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1924 Anayasasi
e

GIRIS

Bu iinitede, cumhuriyetin ilk anayasasi olan 1924 Anayasasinin yapiminda izlenen yontem ile bu
anayasanin temel esaslar1 ve gecirdigi degisiklikler ele alinacaktir. Ote yandan 1924 Anayasasinin
¢ogunluke¢u demokrasi anlayisindan kaynaklanan sorunlara dikkat ¢ekilerek bu demokrasi anlayisinin 27
Mayis 1960 askeri miidahalesi lizerindeki etkisi tartigilacaktir. Bu iiniteyi tamamlayan 6grenciler, sadece

1924 Anayasasinin esaslarin1 degil; ayn1 zamanda, giiniimiiz Tiirkiye’sinin de temel anayasal ve siyasal
sorunlarin1 daha genis bir ¢er¢evede degerlendirme imkan1 bulacaklardir.

ANAYASANIN HAZIRLANMA SURECI

1921 Anayasasi, sadece 23 maddeden olusan ¢ok kisa bir metindi. Bunun nedeni, Anayasanin milli
miicadele yillarmin olaganiistii ihtiyaglarmi karsilamak iizere hazirlanmasiydi. Ustelik 1921 Anayasasi,
1876 tarihli Kanun-u Esasi’nin ilga edildigini gosteren bir hilkme de yer vermemekteydi. Biitiin bu
nedenlerle Cumhuriyet Tiirkiye’sinin ihtiyaclarin1 karsilayacak yeni bir anayasanin hazirlanmasi
zorunluydu. Nitekim II. TBMM, kurulusunun hemen ardindan yeni anayasa ihtiyacini karsilamak tizere
caligmalara baslad1 ve 20 Nisan 1924’te yeni Teskilat-1 Esasiye Kanunu kabul edilerek yiiriirliige girdi.
Cumbhuriyetin ilk anayasasi olan bu belgenin resmi adi, 1924 Tegkilat-1 Esasiye Kanunu olmakla beraber,
bundan sonraki agiklamalarda kisaca 1924 Anayasasi olarak adlandirilacaktir.

1924 Anayasasi, 1923 Genel Secimleri ile kurulan II. TBMM tarafindan hazirlanmistir. Bu, ilk bakista
1924 Anayasasi’nin demokratik yontemlerle hazirlandigi izlenimini uyandirmaktadir. Ne var ki II.
TBMM iiyelerinin se¢iminde izlenen ydntem, bu izlenimin dogru olmadigimi géstermektedir. Gergekten
II. TBMM seg¢imleri, Cumhuriyet Halk Partisi’nin (CHP) tek parti yonetiminin hakim oldugu bir
atmosferde yapilmistir. Bu nedenle secimler, sadece CHP’nin gosterdigi adaylar arasinda cereyan
etmistir. Oysa bir se¢im siirecinin demokratik olmasini saglayan en énemli unsurlardan biri, segmenler
karsisinda esit sartlarda orgiitlenen ve yarisan en az iki alternatifin mevcut olmasidir. 1923 Se¢imleri’nin
tek parti yonetiminin hakim oldugu bir ortamda yapilmasi, bu se¢im siirecini demokrasinin olmazsa
olmaz sartlar1 arasinda yer alan ¢ogulculuk ve yarigmacilik boyutundan yoksun kilmistir.

Ote yandan CHP, 1923 Secimleri éncesinde igindeki muhalif unsurlani tasfiye ettiginden, secim
yarigina katilan adaylar, siyasi egilimleri yoniinden biiyiik dlciide tiirdes niteliktedir. Bundan baska 1923
Secimleri, iki dereceli bir yontemle yapildigindan, se¢gmen iradesi ancak segicilerin belirlenmesinde etkili
olmustur. TBMM’nin iiye kompozisyonunu belirleyen ise segicilerin iradesidir. Buna ek olarak 1923
Secimleri, kadinlara segme ve secilme hakkinin taninmamasi yoniinden de demokratik bir ozellik
tagimamaktadir. Gergekten bu seg¢imlerde, segcme ve segilme hakkinin siijesi, sadece erkek yurttaglardir.
Biitiin bu nedenlerle 1924 Anayasasi’ni hazirlayan II. TBMM secimle belirlendigi halde, bu se¢im
siirecinin ¢ogulculuk, yarigmacilik, genel oy ve demokratik temsil ilkelerine dayanmamasi, anayasanin
yapimi siirecinin demokratik olmadigi sonucunu yaratmaktadir.
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HUKUMET SISTEMININ NITELIGI: YASAMA-YURUTME
ILISKILERI

1924 Anayasasi’nin 1. maddesi, “Tiirkiye devleti bir Cumhuriyettir.” hiikkmiine, 3. maddesi ise
“Egemenlik kayitsiz sartsiz milletindir.” diizenlemesine yer vermektedir. Anayasanin yasama ve
yuriitmeyi diizenleyen hiikiimleri incelendiginde, bu Anayasayla meclis hiikimetiyle parlamenter
hiikimet arasinda karma bir modelin benimsendigi goriilmektedir. Gergekten Anayasa, 4. maddesinde
“Tiirk milletini ancak Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi temsil eder ve millet adina egemenlik hakkini yalniz
o kullanir.” hitkkmiine yer vermektedir. Anayasa, 5. maddesiyle yasama ve yiiriitme yetkilerinin
TBMM’ye ait oldugu hiikkmiinii benimsemistir. 7. maddenin 2. fikrasinda ise TBMM’ne hiikiimeti her
zaman icin denetleme ve diisiirebilme yetkisi sunulmustur. Buna karsilik Anayasa, hiikkiimete TBMMyi
fesih yetkisi tanimamaktadir. Bu diizenlemeler, Anayasanin meclis hiikimeti sistemini benimsedigi
izlenimini uyandirmaktadir.

Anayasa, ¢esitli maddelerinde yer alan diizenlemelerle parlamenter hiikiimet sisteminin 6zelliklerini
de yansitmaktadir. 7. maddenin ilk fikrasina gore, ‘“Meclis, yiiriitme yetkisini kendi sectigi
Cumhurbagkan1 ve onun tayin edecegi Bakanlar Kurulu eliyle kullanir.” Bu hiikiim, Anayasa’nin 5.
maddesiyle yasama ve yiiritme yetkilerinin her ikisine de sahip kilinan TBMM nin yiiriitme yetkisini
dogrudan dogruya degil, cumhurbagkan1 ve bakanlar kurulu araciligiyla yerine getirecegini
gostermektedir. Nitekim uygulamada da TBMM, hig¢bir zaman 5. maddeyle kendisine taninan yiiriitme
yetkisini dogrudan dogruya kullanmaya tesebbiis etmemis; bu yetkiyi daima, 7. maddede diizenlendigi
gibi cumhurbaskan1 ve bakanlar kurulu eliyle yerine getirmistir. Ote yandan anayasa, hiikimetin kurulus
stirecini belirleyen 44. maddesinde, tipki parlamenter sistemlerdekine benzer bir yontemi benimsemistir.
Bu hiilkme gore: “Basbakan, Cumhurbaskanmca Meclis iiyeleri arasindan tayin olunur. Oteki bakanlar,
Basgbakanca meclis iiyeleri arasindan segilip tamami Cumhurbagkaninca onandiktan sonra Meclise
sunulur. Meclis toplanik degilse sunma isi Meclisin toplanmasina birakilir. Hiikiimet, tutacagi yolu ve
siyasi goriigiinii en ge¢ bir hafta i¢ginde Meclise bildirir ve ondan giiven ister.” Bu hiikiim, 1921
Anayasas’nin  1923°te gecirdigi degisiklikle benimsenen hiikiimetin kurulug ydnteminden agikca
ayrilmaktadir.

Hatirlanacagi gibi 1923 degisikligi, Cumhuriyetin ilanina bagli olarak bir cumhurbagkanligr makami
yaratmig; cumhurbagkanina, meclis iiyeleri arasindan basbakani atama yetkisi sunmustur. Bu degisiklige
gore bagbakan, meclis iiyeleri arasindan bakanlar kurulunu olusturmakta; bakanlar kurulu listesini
TBMM’nin onay iradesini almak i{izere cumhurbagkanina sunmaktadir. TBMM’nin bakanlar kurulu
listesini onaylamasi ile birlikte hiikimet hukuken varlik kazanmaktadir. Bu model, hiikimetin kurulus
sireci yoniinden meclis hiikiimeti sisteminden ayrilan, parlamenter sisteme yaklagsan kendine 6zgii melez
bir yapiy1 ifade etmektedir. 1924 Anayasasi’nin 44. maddesi ise hiikimetin kurulug siireci yoniinden
parlamenter sistemlerde mevcut olan bir modeli benimsemistir.

Anayasa’nin 46. maddesi, parlamenter sistemlerde oldugu gibi, bakanlar kurulunun kolektif ve
bireysel sorumlulugu kuralmma yer vermistir. Bu hiikme gore: “Bakanlar Kurulu, Hiikiimetin genel
politikasindan birlikte sorumludur. Bakanlarin her biri kendi yetkisi ic¢indeki islerden ve emri
altindakilerin eylem ve islemlerinden ve politikasinin genel gidiginden tek bagina sorumludur.”

Nihayet Anayasa, 39. maddesinde tipki parlamenter sistemlerde oldugu gibi cumhurbaskaninin tiim
islemlerinin bagbakan ve ilgili bakanin karsi imzasina tabi oldugu kuralina yer vermektedir. Bu hiikme
gore: “Cumhurbagkaninin ¢ikaracagi biitiin kararlar Bagbakan ile birlikte ilgili Bakan tarafindan
imzalanir.” 39. maddede yer alan bu kural, Anayasanin cumhurbaskaninin cezai sorumlulugunu
diizenleyen 41. maddesinin ilk fikrasiyla da teyit edilmektedir. Bu hilkme gore: “Cumhurbaskaninin
¢ikaracag: biitiin kararlardan dogacak sorumluluk 39 uncu madde geregince bu kararlar1 imzalayan
Bagbakanin ve ilgili bakanindir.”

1924 Anayasasr’nin 6ngoérdugu hiukamet sistemini tanimlamaya

calisiniz.
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YARGI FONKSiYONUNUN TEMEL ESASLARI

1924 Anayasasi 8. maddesiyle, yarginin bagimsizlig1 kuralina yer vermektedir. Bu maddeye gore: “Yargi
hakk1, millet adina usul ve kanuna gdre bagimsiz mahkemeler tarafindan kullanilir.” Anayasanin yargi
baglikli boliimiinde yer alan 53-60. maddeler arasindaki hiikiimler ise yargi fonksiyonunun dayandigi
diger esaslar1 diizenlemektedir. 53. madde, mahkemelerin kanunla kurulacagini; 54. madde, hakimlerin
bagimsizligini; 55. madde, hakimlerin kanunlarda ongdriilen ustller disinda azledilemeyeceklerini; 56.
madde, hakimlerin 6zliik haklarinin ve gorevlerinin kanunlarla diizenlenecegini; 57. madde, hakimlerin
kanunlarda gosterilenler disinda herhangi bir gorev iistlenemeyeceklerini; 58. madde, yargilamalarin
aleniyetini; 59. madde, herkesin mahkemeler oniinde hak arama hiirriyetine sahip oldugunu; nihayet 60.
madde ise mahkemelerin gorevleriyle ilgili davalara bakmayr reddedemeyecekleri kuralina yer
vermektedir. Yargi fonksiyonunun temel esaslarini diizenleyen bu hiikiimler, bu fonksiyonun tarafsiz ve
bagimsiz olarak yerine getirilmesini saglamaya yeterli degildir. Cilinkii bu esaslar1 diizenleme yetkisi
timiiyle kanun koyucunun takdirine sunulmustur. Kanun koyucunun anayasanin kendisine sundugu
takdir yetkisini, yarginin tarafsizligt ve bagimsizligim dikkate alarak diizenlemesi ise garanti
edilmemistir. Her ne kadar Anayasa, 103. maddesiyle kanunlarin anayasaya aykiri olamayacagi kuralina
yer vermigse de kanunlarin anayasaya uygunlugunu denetleyecek bir anayasa yargisi sisteminin mevcut
olmamasi, bu hiikmiin sonu¢ dogurmasini engellemektedir. Nitekim Anayasanin ylriirligii doneminde
anayasaya aykiri kanunlarin kabul edilmesi, anayasanin {stlinliigli kuralinin uygulama bulmamasi
sonucunu yaratmigtir. Biitiin bu nedenlerle 1924 Anayasasi’nin 8. maddesinde yer alan yarginin
bagimsizligi kuralina ragmen, bagimsiz bir yargi giiciiniin varligindan s6z etmek miimkiin degildir.

ANAYASANIN USTUNLUGU VE KATILIGI

1924 Anayasasi’nin 103. maddesi, anayasanin {istiinliigli ilkesine yer vermektedir. Bu hiikme gore:
“Anayasanin hi¢gbir maddesi higbir sebep ve bahane ile savsanamaz ve islerlikten alikonulamaz. Higbir
kanun Anayasaya aykiri olamaz.” Maddenin ilk climlesi, devletin tiim organ ve makamlarina yonelik
emredici bir kurala yer vermektedir. Bu hiikiim geregince, yasama, yiiriitme ve yargi organlariyla tiim
idari makamlar, yetkili olduklar1 alanlarda anayasa kurallarinin geregini yerine getirmekle yiikiimliilerdir.
Ikinci ciimle ise kanun koyucuya yoénelik bir direktifi igermektedir. Bu hiikiim karsisinda kanun koyma
giiciine sahip olan TBMM, bu fonksiyonu yerine getirirken anayasanin istiinliigli kuralin1 dikkate
almakla ytikiimliidiir. Béylece anayasa, normlar hiyerarsisi iginde temel norm niteligine sahip kilinmistir.
Ne var ki anayasanin {istiinliigli kuralinin kendisinden beklenen sonucu yaratabilmesi, kanunlarin
anayasaya uygunlugunu denetleyecek bir yargi mekanizmasiin varhigini gerektirmektedir. Bu ise 6zel
yetkili bir Anayasa Mahkemesi araciligiyla veya genel yetkili mahkemelerce yerine getirilmektedir. 1924
Anayasasi, 103. maddesiyle anayasanin iistiinliigii kuralina yer verdigi halde bu kurali uygulayacak 6zel
yetkili bir anayasa mahkemesi yaratmamistir. Ote yandan bu anayasanin yiiriirliigii désneminde genel
yetkili mahkemeler de ¢ozecekleri uyusmazliklara uygulayacaklari kanunlarin anayasaya uygunlugunu
denetleme yetkisini kendilerinde gérmemislerdir. Bu nedenle, Anayasa’nin 103. maddesinde yer alan
anayasanin iistiinligi kurali, uygulamada beklenen sonucu yaratamamastir.

1924 Anayasasi’nin, anayasa hiikiimlerinin degistirilmesinde izlenecek yontemi diizenleyen 102.
maddesi ise bu anayasanin katiligini gosteren bir hilkme yer vermektedir. Bu hiikkme gore “Degisiklik
teklifinin Meclis tam iiyesinin en az iigte biri tarafindan imzalanmasi sarttir.

Degisiklikler ancak tam sayiin {igte iki oy ¢okluguyla kabul edilebilir.

Bu kanunun, Devlet seklinin Cumhuriyet oldugu hakkindaki birinci maddesinde degisiklik ve
bagkalama yapilmasi hicbir tiirlii teklif dahi edilemez.” Goriildiigii gibi madde, anayasa hiikiimlerinin
degistirilmesinde teklif ve oylama asamalarn igin 6zel cogunluklar ongdrmektedir. Ote yandan bu
maddeyle, Anayasa’nin 1. maddesinde yer alan, devlet seklinin Cumhuriyet oldugu yoniindeki kuralin
degistirilmesi de yasaklanmistir. Biitiin bu nedenlerle Anayasa, kati anayasa tanimina uygunluk
gostermektedir.

DIKKAT A!
1924 Anayasasli, anayasanin ustinliigi kuralina yer verdigi halde bu

kurali uygulayacak 6zel yetkili bir Anayasa Mahkemesi yaratmamistir.
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TEMEL HAKLAR VE HURRIYETLER

1924 Anayasasi, hak ve hiirriyetleri “Tirklerin kamu haklar1” baglikli boliimiinde 68 ve 88. maddeleri
arasinda diizenlemektedir. Bu boliimiin baglhiginda yer alan “Tiirklerin kamu haklar1” ifadesinin ne anlama
geldigi, 88. maddeyle diizenlenen vatandaslik hiikmiine bagl olarak degerlendirilmelidir. 88. maddenin
ilk fikrasmna gore: “Tiirkiye’de din ve irk ayird edilmeksizin vatandaglik bakimindan herkese ‘Tiirk’
denir.” Su hélde Anayasa, Tirkliigii, vatandaslik kavramina 6zdes olarak gérmektedir. Bu nedenle,
“Tiirklerin kamu haklar1” ifadesi, vatandaslarin kamu haklar1 anlamina gelmektedir.

Anayasanin 68. maddesi, 18. yiizyilin tabil hukuk 6gretisinin benimsedigi hak anlayisina paralel bir
hiikkme yer vermektedir. Bu hiikkme gore: “Her Tiirk hiir dogar, hiir yasar. Hiirriyet baskasina zarar
vermeyecek her seyi yapabilmektir.

Tabiil haklardan olan hiirriyetin herkes i¢in sinir1, baskalarinin hiirriyeti siniridir. Bu smir1 ancak
kanun ¢izer.” 69. madde, kanun Oniinde esitlik ilkesini; 70 ve devami maddeleri ise ¢esitli hak ve
hiirriyetleri diizenlemektedir. Anayasanin igerdigi haklarin bir kismi sdyledir: “kisi dokunulmazligi,
vicdan, diisiinme, sdz, yayim, yolculuk, bagit, calisma, miilk edinme, malin1 ve hakkini kullanma,
toplanma, dernek kurma, ortaklik kurma haklar1” (m. 70); “can, mal, irz ve konut dokunulmazligi” (m.
71); “yakalanmama ve tutuklanmama hiirriyeti” (m. 72); “iskence, eziyet, zoralim ve angarya yasagi” (m.
73); “miilkiyet hakk1” (m. 74); “din hiirriyeti” (m. 75); “konut dokunulmazligi” (m. 76); “basin hiirriyeti”
(m. 77); “seyahat hiirriyeti” (m. 78); “sozlesme, calisma, ortaklik ve dernek kurma hiirriyeti” (m. 79);
“ogretim hiirriyeti” (m. 80); “haberlesme hiirriyeti” (m. 81); “tabil hakim ilkesi” (m. 83); “vergi 6deme
yukimliligii” (m. 84); “verginin kanuniligi ilkesi” (m. 85); “savas, sikiydonetim ve olaganiistii hallerde
hak ve ozgiirliiklerin ne sekilde sinirlanacagr” (m. 86); “ilkogretim mecburiyeti” (m. 87); “vatandaglik
hakk1” (m. 88).

1924 Anayasasi, 18. yiizyilin anayasacilik hareketleriyle kabul edilen klasik haklarin hemen hemen
tiimiine yer vermistir. Anayasanin hak ve hiirriyetlere iliskin diizenlemeleri, sadece hak ve hiirriyetlerin
isminden s6z etmekte; bunlarin alanini tayin yetkisini kanun koyucuya sunmaktadir. Hak ve hiirriyetlerin
alanini tayin yetkisini hi¢bir sinir getirmeksizin, tiimiiyle kanun koyucunun takdirine terk eden bu anlayis,
uygulamada anayasal giivencesi olmayan bir hiirriyetler diizeninin dogmasina yol agmistir. Anayasanin
istiinligi kuralin1 uygulanir kilacak bir anayasa yargisinin mevcut olmamasi neticesinde kanunlarin
anayasada yer verilen hak ve hiirriyetleri 6l¢iisiiz bir bigimde sinirlamasinin 6niine gegilememistir.

o TN
Anayasa, Tiirkliigl, vatandaslik kavramiyla 6zdes kabul ettiginden,

“Turklerin kamu haklan” ifadesi, vatandaslarin kamu haklari anlamina gelmektedir.

ANAYASANIN DEMOKRASI ANLAYISI

1924 Anayasasi genel olarak incelendiginde, bu anayasanin demokratik bir ruha sahip oldugu o6ne
suiriilebilir. Ne var ki Anayasanin benimsedigi demokrasi anlayisi, ¢cogulcu degil; ¢ogunluk¢u demokrasi
anlayigidir. Kokleri J. J. Rousseau’nun diisiincelerine uzanan g¢ogunluk¢u demokrasi anlayisi, genel
iradenin her zaman i¢in kamunun menfaatine ve iyiligine yonelecegi varsayimina dayanmaktadir. Genel
irade ise uygulamada, ¢ogunlugun iradesi olarak tezahiir etmektedir. Bu nedenle, ¢ogunlugun iradesi de
tipki genel irade gibi, her zaman i¢in kamunun menfaatine ve iyiligine yonelecektir. Bu bakis agisinin
dogal sonucu olarak genel iradenin tezahiirii olan gogunluk iradesini sinirlamaya ihtiya¢ olmayacaktir.
Cogunlukcu demokrasi anlayiginin bu varsayimi, ger¢ekei temellere dayanmamaktadir. Her seyden dnce,
genel iradenin her zaman i¢in kamunun menfaatine ve iyiligine yonelecegi tezi, ispatlanmasi miimkiin
olmayan bir diisiinceyi ifade etmektedir. Ote yandan, ¢ogunluk iradesini simirlamamak, ¢cogunluk giicii
karsisinda azinlikta olanlarin menfaatlerini tamamen korumasiz birakan bir sistemin dogmasina yol
agmaktadir. Bu anlayisa dayanan bir sistemde ise azinlikta kalan gruplarin zamanla ¢ogunluga
doniigsmeleri; boylece, siyasal iktidarin segimler gibi demokratik yontemlerle el degistirmesi yok denecek
kadar zayif bir ihtimaldir. Bu nedenle, ¢ogunluk¢u demokrasi anlayisina dayanan bir sistem, zamanla
¢ogunlugun diktatorliigiine doniisme egilimi sergileyebilecektir.

Buna karsilik ¢ogulcu demokrasi, ¢ogunluk iradesinin sinirlanmasi, azinlikta kalan gruplarin
menfaatlerinin ¢ogunluk giici karsisinda korunmasi esasina dayanmaktadir. Bu nedenle g¢ogulcu
demokrasilerde ¢ogunlugun giicii sinirsiz olmadigi gibi, azinliklarin ¢ogunluga doéniisme olasilig1r her
zaman i¢in mevcuttur. Buna bagl olarak siyasal iktidarin seg¢imler gibi demokratik yontemlerle el
degistirmesine de herhangi bir engel yoktur. Ote yandan, ¢ogulculuk esasina dayanan bir anayasa
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diizeninde ¢ogunluk iradesi, karar alma siirecini tek basina belirlememekte; azinlikta yer alan gruplara da
bu siirecte etkili olabilecekleri ¢esitli vasitalar sunulmaktadir.

1924 Anayasasi’nin hiikiimleri incelendiginde bu anayasanin ¢ogunluk iradesine sinirsiz yetkiler
sundugu, bu irade karsisinda azinliktaki gruplarin menfaatlerini korumasiz biraktigi goriilmektedir.
Gergekten Anayasanin 3. maddesi, egemenligin kayitsiz sartsiz millete ait oldugu diizenlemesine yer
vermekte; 4. maddesi ise “Tiirk milletini ancak Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi temsil eder ve millet adina
egemenlik hakkini yalniz o kullanir” hiikmiinii icermektedir. Boylece TBMM, egemenligi temsil eden
yegane organ olarak vasiflandirilmaktadir. Bu ise uygulamada, meclise hakim olan ¢ogunlugun millet
adina egemenlik yetkisini sinirsiz olarak kullanmaya yetkili kilindig1 anlamina gelmektedir. Nitekim hak
ve hiirriyetleri diizenleyen maddelerde, hiirriyetlerin sadece isminden s6z edilmesi, bunlarin alanini tayin
yetkisinin kanun koyucuya sunulmasi, parlamentoya hakim olan c¢ogunlugu istiin bir giice
doniistiirmiistiir. Ote yandan, 103. maddeyle diizenlenen anayasanin iistiinliigii kuralini giivenceli kilacak
bir anayasa yargisinin olmamasi, genel yetkili mahkemelerin de kendilerini anayasaya uygunluk denetimi
yapmakla yetkili gormemeleri, meclise hakim olan siyasi ¢cogunlugun giiciinii daha da pekistirmistir. Bu
ise anayasanin istiinligiine degil; yasamaya hakim olan ¢ogunlugun iistiinliigiine dayanan bir sistemi
ifade etmektedir.

Burada iizerinde durulmasi gereken Onemli bir soru, 1924 Anayasasi’ni hazirlayanlarin hangi
nedenlerle ¢ogunluk¢u demokrasiyi benimsemis olduklaridir. Ergun Ozbudun, anayasa koyucunun bu
yondeki tercihini ii¢ nedenle agiklamaktadir. Yazara gore, 1924 Anayasasi’ni hazirlayanlar biiylik 6l¢iide,
¢ogunluk¢u demokrasi anlayiginin izlerini tagiyan Fransiz kamu hukukundan etkilenmislerdir. Gergekten
1924 Anayasasi’nin hazirlandigi donemde Fransa’da kanunlarin anayasaya uygunluk denetimi sistemi
meveut degildi. Ote yandan 1924 Anayasasi’ni hazirlayanlar, milli menfaatlere yonelik tehditlerin ancak
saltanat makamindan gelebilecegini diisiinmiislerdir. Anayasa koyucuya gore, millet iradesine dayanan
yasama organinin milletin menfaatlerini tehdit etmesi ihtimal dahilinde degildir. Nihayet anayasanin
hazirlanmasinda etkili olan Mustafa Kemal Atatiirk ve yakin ¢evresinin planladiklari devrimci politikalar,
ancak iktidar yetkilerinin sinirlanmadigr ¢ogunluk¢u demokrasi diizeninde uygulanmaya elveriglidir.
Biitiin bu nedenlerle 1924 Anayasasi, Rousseau’nun diisiincelerinden kaynaklanan ¢ogunluk¢u demokrasi
modelini benimsemigtir. 1924 Anayasasi’nin dayandigi ¢ogunluk¢u demokrasi anlayisinin cumhuriyetin
modernlesme ve laiklesme yoniindeki devrimei politikalarinin kabuliinii ve uygulanmasini kolaylagtirdigi
aciktir. Ne var ki bu demokrasi anlayisi, 1946’da c¢ok partili siyasi hayata gecisi takiben, iktidar ve
mubhalefet iligkilerinin dengelenmesini saglayacak araglardan yoksun olmasi nedeniyle 27 Mayis 1960
askeri miidahalesinin sartlarin1 da hazirlamistir.

1924 Anayasasr’nin demokrasi anlayisinin siyasal sonuglarini

tartisiniz.

ANAYASANIN LAIKLIK ANLAYISI

1924 Anayasasi’n1 hazirlayanlarin nihai hedefi, gelencksel temellere dayanan Osmanli imparatorlugu’nun
siyasi ve hukuki mirasin1 kokten tasfiye ederek yerine modern bir devlet diizeni kurmakti. Atatiirk ve
yakin ¢evresi, bu amaca ulagmanin en etkili yonteminin devlet ve hukuk diizeni ile sosyal yasami
laiklestirmek gerektigine inanmaktaydi. Boyle olmakla beraber 1924 Anayasasinin ilk metni, laik devlet
ve laik hukuk ideali ile ¢eligen hiikiimlere yer vermekteydi. Bu hiikiimlerden en dnemlisi, Anayasa’nin
devletin resmi dinini Islam dini olarak beyan eden 2. maddesiydi. Bundan baska Anayasa, TBMM nin
gorevlerini diizenleyen 26. maddesinde seriat kanunlarinin uygulanmasi hilkmiine yer vermekteydi.
Nihayet Anayasa’nin, milletvekillerinin ant igmelerini diizenleyen 16. maddesi ile Cumhurbagkan1 andini
diizenleyen 38. madde dinsel ibareler igeren bir metne yer vermekteydi. Biitiin bu hiikiimlerin, anayasay1
hazirlayanlarin benimsedikleri laiklik idealiyle bagdasmadigi agikti. Nitekim Anayasa’da 1928°de yapilan
degisiklikle yukarida belirtilen hiikiimlerin timi yiriirliikten kaldirildi. 1937°de yapilan degisiklikle ise
laiklik ilkesi, Cumhuriyetin temel niteliklerinden biri olarak kabul edildi. Boylece anayasa koyucunun
laiklesme projesiyle anayasa hiikiimleri arasindaki ¢eligki giderilmis oldu.

DIKKAT A!
1937’de yapilan anayasa degisikligi ile laiklik ilkesi, Cumhuriyetin

temel niteliklerinden biri olarak kabul edildi.
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Ozet

1921 Anayasasi, milli miicadele yillarinin
olaganiistii  ihtiyaglarm1  karsilamak  iizere
hazirlanmasi dolayisiyla toplumsal ve siyasal
gereksinimleri karsilamaktan uzakt1. Ustelik 1921
Anayasasi, 1876 tarihli Kanun-u Esasi’nin ilga
edildigini  gosteren bir hikkme de yer
vermemekteydi. Biitiin bu nedenlerle Cumhuriyet
Tiirkiye’sinin ihtiyaglarini karsilayacak yeni bir
anayasanin hazirlanmasi zorunluydu. Nitekim II.
TBMM, kurulusunun hemen ardindan yeni
anayasa ihtiyacini karsilamak iizere caligmalara
bagladi ve 20 Nisan 1924’te yeni Teskilat-1

Esasiye Kanunu kabul edilerek yiiriirliige girdi.

1924 Anayasasi hem meclis hiikimeti hem de
parlamenter  hiikimet  sistemlerinin  belli
ozelliklerine yer verdigi yasama ve yliriitme
iligkileri agisindan melez bir hiikimet modeli
ongormiuigtir.

1924 Anayasasi yargi fonksiyonunun temel
esaslarini diizenlemekle birlikte; bu hiikkiimler, bu
fonksiyonun tarafsiz ve bagimsiz olarak yerine
getirilmesini saglamaya yeterli degildir. Ciinkii
bu esaslar1 diizenleme yetkisi tiimiiyle kanun
koyucunun takdirine  sunulmustur. Kanun
koyucunun anayasanin kendisine sundugu takdir
yetkisini, yargmin tarafsizligi ve bagimsizligimi

dikkate alarak  diizenlemesi ise  garanti
edilmemistir. Her ne kadar Anayasa, 103.
maddesiyle  kanunlarin ~ anayasaya  aykir

olamayacagi kuralina yer vermisse de kanunlarin
anayasaya uygunlugunu denetleyecek bir anayasa
yargisi sisteminin mevcut olmamasi, bu hiikmiin
sonu¢ dogurmasini engellemektedir.

1924 Anayasast’nin 103. maddesi, anayasanin
istiinligii ilkesine yer vermektedir. Bu hiikme
gore: “Anayasanin hi¢bir maddesi higbir sebep ve

bahane ile savsanamaz ve  islerlikten
alikonulamaz. Higbir kanun Anayasaya aykiri
olamaz.” Anayasa, hiikiimlerinin

degistirilmesinde teklif ve oylama asamalari icin
6zel gogunluklar éngérmektedir. Ote yandan bu
maddeyle, Anayasa’nin 1. maddesinde yer alan,
devlet seklinin Cumhuriyet oldugu yoniindeki
kuralin degistirilmesi de yasaklanmistir. Biitiin bu
nedenlerle Anayasa, kati anayasa tanimina
uygunluk gostermektedir.
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1924 Anayasasi, hak ve hiirriyetleri “Tirklerin
kamu haklar1” bashikli bolimiinde 68 ve 88.
maddeleri  arasinda  diizenlemektedir.  88.
maddenin ilk fikrasina gore: “Tiirkiye’de din ve
ik ayird edilmeksizin vatandaslik bakimindan
herkese ‘Tirk’ denir.” Su halde Anayasa,
Tirkligl, vatandaslik kavramima o6zdes olarak
gormektedir. Anayasa’nin  68. maddesi, 18.
ylzyilin tabil hukuk &gretisinin benimsedigi hak
anlayigina paralel bir hiikme yer vermektedir. Bu
hiikkme gore: “Her Tirk hiir dogar, hiir yasar.
Hiirriyet baskasina zarar vermeyecek her seyi
yapabilmektir. Tabii haklardan olan hiirriyetin
herkes i¢in sinir1, bagkalariin hiirriyeti smiridir.
Bu siir1 ancak kanun ¢izer.”

Anayasanin benimsedigi demokrasi anlayisi,
¢ogulcu degil; cogunlukgu demokrasi anlayisidir.
Kokleri J. J. Rousseau’nun diisiincelerine uzanan
¢ogunluk¢u demokrasi anlayigi, genel iradenin
her zaman i¢in kamunun menfaatine ve iyiligine
yonelecegi varsayimina dayanmaktadir. Genel
irade ise uygulamada, ¢ogunlugun iradesi olarak
tezahiir etmektedir. Bu nedenle, ¢ogunlugun
iradesi de tipki genel irade gibi, her zaman igin
kamunun menfaatine ve iyiligine ydnelecektir.
Bu bakis acisinin dogal sonucu olarak genel
iradenin tezahiiri olan ¢ogunluk iradesini
sinirlamaya ihtiya¢c olmayacaktir. Bu anlayisa
dayanan bir sistemde ise azinlikta kalan gruplarin
zamanla ¢ogunluga doniismeleri; bdylece, siyasal
iktidarin se¢imler gibi demokratik yontemlerle el
degistirmesi yok denecek kadar =zayif bir
ihtimaldir. Bu nedenle, ¢ogunluk¢u demokrasi
anlayigina dayanan bir sistem, zamanla
¢ogunlugun diktatorliigiine doniisme egilimi
sergileyebilecektir.

1924 Anayasasi’nin ilk metni, laik devlet ve laik
hukuk ideali ile c¢elisen hiikiimlere yer
vermekteydi. Anayasanin devletin resmi dinini
Islam dini olarak beyan eden 2. maddesi ve
TBMM’nin  gdrevlerini diizenleyen  26.
maddesinde seriat kanunlarinin uygulanmasi
hiikmii bu ¢eliskili duruma yol agmigtir. 1928°de
yapilan degisiklikle belirtilen bu hiikiimlerin
timii yirirlikten kaldirildi. 1937’de yapilan
degisiklikle ise laiklik ilkesi, Cumhuriyet’in
temel niteliklerinden biri olarak kabul edildi.



Kendimizi Sinayalim

miicadele
karsilamak

1. Asagidakilerden hangisi, milli
yillarin  olaganiistii ihtiyaglarin
iizere hazirlanmis anayasadir?

a. 1876 Kanun-u Esasi

b. 1921 Teskilat — 1 Esasiye Kanunu
c. 1924 Teskilat — 1 Esasiye Kanunu
d. 1961 Anayasasi

e. 1982 Anayasasi

2. Asagidakilerden hangisi, 1924 Anayasasi’nin
ongordigli  hiikiimet sistemine iligskin olarak
soylenemez?

a. Meclisin yiiriitme yetkisini cumhurbagkani ve
bakanlar kurulu eliyle kullanmasi

b. Hiikiimetin kurulmasi asamasinda
cumhurbaskaninin basbakani segmesi

c. Anayasanin  klasik sistem

ongodrmesi

parlamenter

d. Anayasanin parlamenter ve meclis hiikimeti
sistemlerinin bir karmasini 6ngérmesi

e. Kurulan hiikimetin meclisin  glivenoyuna
dayanacak olmasi

3. 1924 Anayasasi’na gore TBMM’nin en az
kag liyesi anayasa degisikligi teklifine katilmak
zorunlulugundadir?

a. 1/4
b. 1/5
c. 1/6
d. 1/3
e. 12

4. 1924  Anayasasi’na  gOre  hiikkiimetin
kurulabilmesi igin basbakanin bakanlar kurulu
listesini kime onaylatmasi gerekmektedir?

a. TBMM Baskani

b. TBMM Genel Kurulu

c. Genelkurmay Bagkanligi

d. Yargitay

e. Cumhurbaskani

5. Asagidakilerden hangisi,
icin soylenemez?

1924 Anayasasi

a. Yumusak bir anayasa olmasi

b. Anayasanin stiinliigi ilkesini 6ngérmesi
c. Kat1 bir anayasa olmasi

d. Yarginin bagimsizligi kuralina yer vermesi

e. Karma bir hiikkiimet modeli kurmasi
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6. 1924 Anayasast’nin hak
asagidakilerden hangisine paralel
gostermektedir?

anlayisi
bir 6zellik

a. Kuvvetler ayrilig1 prensibi

b. Tabii hukuk 6gretisi

c. Esitlik ilkesi

d. Anayasanin stiinligi ilkesi

e. Yargmin bagimsizligi kurali

7. Asagidakilerden hangisi, 1924 Anayasasi’nin
ongordiigi hak ve hiirriyetlerden birisi degildir?
a. Basin hiirriyeti

b. Ogretim hiirriyeti

c. Baris hakki

d. Dernek kurma hakk1

e. Vatandaslik hakk1

8. Asagidakilerden hangisinin  diigiinceleri
¢ogunlukcu demokrasinin temellerini
olusturmustur?

Thomas Hobbes

a.

b. John Locke

¢. Léon Duguit

d. J.J. Rousseau

e. Niccolo Machiavelli

9. 1924 Anayasasi doneminde ¢ok partili
yasama hangi yil itibartyla gecilmistir?

a. 1923

b. 1925

c. 1930

d. 1937

e. 1946

10. Laiklik ilkesi Tiirk anayasal diizenine hangi
anayasa degigiklikleri ile girmistir?

a. 1937 Anayasa degisiklikleri

b. 1945 Anayasa degisiklikleri

1952 Anayasa degisiklikleri

1971 Anayasa degisiklikleri

&~ e

e. 1995 Anayasa degisiklikleri



Kendimizi Sinayalim Yanit
Anahtari

1.b Yanitiniz yanlig ise “Anayasanin
Hazirlanma Siireci” baglikli konuyu yeniden
gbzden geg¢iriniz.

2.¢ Yanitimiz yanhs ise “Hiikiimet Sisteminin
Niteligi: Yasama — Yiiriitme Iliskileri” baglikli
konuyu yeniden gozden geciriniz.

3. d Yanrtiniz yanls ise “Anayasanin Ustiinliigii
ve Katilig1” baslikli konuyu yeniden goézden
gegiriniz.

4. e Yanitiniz yanhs ise “Hilkiimet Sisteminin
Niteligi: Yasama — Yiiriitme iliskileri” baslikl
konuyu yeniden goézden gegiriniz.

5.a Yamtimiz yanhs ise “Anayasanin Ustiinliigii
ve Katilig1” baglikli konuyu yeniden goézden
geciriniz.

6. b Yanmitiniz yanlis ise “Temel Haklar ve
Hiirriyetler” baglikli konuyu yeniden goézden
geciriniz.

7.¢ Yanmtiniz yanlig ise “Temel Haklar ve
Hiirriyetler” baglikli konuyu yeniden godzden
gegiriniz.

8. d Yanitiniz yanlis ise “Anayasanin Demokrasi
Anlayis1”  basliklt konuyu yeniden gdzden
gegiriniz.

9. e Yanitiniz yanlis ise “Anayasanin Demokrasi

Anlayis1”  baghikli konuyu yeniden go6zden
geciriniz.
10. a  Yamtiniz yanlis ise “Anayasanin Laiklik

Anlayis1”  bashikli

geciriniz.

konuyu yeniden gbzden
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Sira Sizde Yanit Anahtari
Sira Sizde 1

1924 Anayasast hem meclis hiikiimetinin hem de
parlamenter  hiikiimet  sistemin  belirleyici
ozelliklerini biinyesinde barindirdigi i¢in karma
bir hiikiimet sistemi Ongoérmiistiir. Bu anayasal
yapiya Ogretide “kuvvetler birligi gorevler

ayriligr” adi verilmektedir.

Sira Sizde 2

1924 Anayasasi’nin ¢ogunluk¢u genel
anlayigina dayanan demokrasi anlayigi, zaman
icinde kendisini dengeleyen ve denetleyen bir
siyasal yapt da sdz konusu olmadigindan
¢ogunlugun diktatorliigiine doniisme egilimi
gostermistir. Ozellikle 1946 sonrasi gok partili
donemin Demokrat Parti uygulamasi bunun
somut bir gostergesi olmustur. 1924 Anayasa
koyucusunun bu yondeki tercihinin ardinda
Fransiz kamu  hukuku etkisini = goérmek
miimkiindiir. Anayasa’nin hazirlandigi déonemde
Fransa’da kanunlarin  anayasaya uygunluk
denetimi sisteminin olmamast bu dénemde bir
anayasa yargisinin kurulmasini da engellemistir.
Anayasa koyucuya gore, millet iradesine dayanan
yasama organinin milletin menfaatlerini tehdit
etmesi  ihtimal dahilinde degildir.  Yine
anayasanin hazirlanmasinda etkili olan Mustafa
Kemal Atatiirk ve yakin g¢evresinin planladiklar
devrimci politikalar, ancak iktidar yetkilerinin
sinirlanmadig1 ¢ogunluk¢u demokrasi diizeninde
uygulanmaya elveriglidir. 1924 Anayasasi’nin
dayandigi ¢ogunluk¢u demokrasi anlayisinin
cumhuriyetin ~ modernlesme  ve  laiklesme
yoniindeki devrimci politikalariin kabuliinii ve
uygulanmasimi kolaylastirdig1 agiktir. Ne var ki
bu demokrasi anlayisi, 1946°da ¢ok partili siyasi

irade

hayata gecisi takiben, iktidar ve muhalefet
iligkilerinin dengelenmesini saglayacak
araclardan yoksun olmasi nedeniyle 27 Mayis
1960 askeri miidahalesinin  sartlarim  da
hazirlamistir.
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Amaclarimiz

Bu iiniteyi tamamladiktan sonra;
&  Milli Birlik Komitesi yonetimi ve gecici anayasa diizenini anlatabilecek,

@@ 1961 Anayasast’nin yapimu siirecini 6zetleyebilecek,

@@ 1961 Anayasast’nin temel 6zelliklerini siralayabilecek,

@@ 12 Mart yar1 askeri miidahalesini ve bu miidahalenin tesvik ettigi anayasa degisikliklerini
smiflandirabilecek,

@@ 1961 Anayasasi’nin uygulanmasini ve 12 Eyliil 1980 askeri miidahalesini anlatabilecek

bilgi ve becerilere sahip olabilirsiniz.

Anahtar Kavramlar

©=  Milli Birlik Komitesi ©= Danistay

©=  Temsilciler Meclisi © Milli Giivenlik Kurulu
= 1961 Anayasasi ©= cHp

©= 12 Mart Muhtirast ©= pp

o= Cogulcu demokrasi ©= ckmp

= Vesayet denetimi ©= TSk

©=  Askeri Otorite = Cumhurbagkani

©= AviM ©= Kurucu Meclis

= Anayasa Mahkemesi

icindekiler

*

Giris

% Milli Birlik Komitesi Yonetimi ve Gegici Anayasa Diizeni

s 1961 Anayasasi’nin Yapimu Siireci

< 1961 Anayasasi’nin Temel Ozellikleri

s 12 Mart Yar1 Askeri Miidahalesi ve Bu Miidahalenin Tesvik Ettigi Anayasa Degisiklikleri

s 1961 Anayasasi’nin Uygulanmasi ve 12 Eyliil 1980 Askeri Miidahalesi
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1961 Anayasasi
-

GIRIS

1924 Anayasasi’nin ¢ok partili siyasal hayatin gerektirdigi fren ve denge mekanizmalarindan yoksunlugu
ve ¢ogunluk¢u demokrasi anlayisina sahip olmasi, tek parti yonetiminin hakim oldugu 1923-1946 yillari
arasinda siyasal siirecin olagan akisini dnleyecek sorunlara yol agmadigi halde, bu eksiklik ¢ok partili
diizene geg¢isin ardindan hissedilir hdle gelmistir. 1950 genel se¢imleriyle iktidarin el degistirmesinden
sonra ise anayasanin bu yapisi, demokratik siyasal hayatin olagan akisin1 6nleyen bir boyuta ulagmistir.
Nitekim Tiirkiye’deki siyaset bilimcileri ve anayasa hukukculari, 27 Mayis Miidahalesi’ni tesvik eden
faktorlerden birinin, 1924 Anayasasi’nin ¢ogunluk¢u demokrasi anlayisi oldugu konusunda goriis birligi
icindedir. Bu yazarlara gore, 1924 Anayasasi’nin 1946’da ¢ok partili siyasal hayatin ihtiyaglar1 dikkate
alinarak degistirilmemesi ciddi bir ihmaldir. Gene bu yazarlara gore, 1924 Anayasasi 1946°da ¢ogulcu
demokrasinin icaplarina uygun olarak degistirilmis olsaydi, belki de 1950’ler boyunca iktidar-muhalefet
iligkileri askeri bir miidahaleyi tetikleyecek olgiide gerilmeyecek; bdylece, 27 Mayis Miidahalesi’nden
kaginmak miimkiin olabilecekti.

27 Mayis 1960°da Tiirk silahli kuvvetleri adina yonetime el koyan Milli Birlik Komitesi (MBK), bu
miidahalenin nedenlerini ve yonelecegi temel hedefleri, ayni giin yaymladig1 bir bildiriyle kamuoyu ile
paylasmisti. Bildiri sdyledir:

“Muhterem vatandaslar!

Bugiin demokrasimizin i¢ine diistiigii buhran ve son miiessif hadiseler dolayisiyla ve kardes kavgasina
meydan vermemek maksadiyla Tiirk Silahli Kuvvetleri, memleketin idaresini ele almistir. Bu harekete
Silahli Kuvvetlerimiz, partileri igine diistiikleri uzlagsmaz tutumdan kurtarmak ve partiler istii tarafsiz bir
idarenin hakemligi altinda, en kisa zamanda adil ve serbest secimler yaptirarak, idareyi se¢imi kazanana
devir ve teslim etmek iizere girigsmistir. Girisilmis olan bu tesebbiis, hicbir sahsa ve zlimreye karsi
degildir. Idaremiz hi¢ kimse hakkinda sahsiyete yonelik miiteallik tecaviizkar bir fiile tesebbiis
etmeyecegi gibi, edilmesine de asla miisamaha etmeyecektir. Kim olursa olsun ve hangi partiye mensup
olursa olsun her vatandag kanunlar ve hukuk prensipleri esaslarina gére muamele gorecektir.”

Bildiri, MBK nin uzun siireli bir askeri yonetim kurmak diisiincesinde olmadigini, iktidar yetkilerini
en kisa zamanda segilmis organlara devretmeyi planladigini gostermektedir. Gergekten askeri liderler,
yeni bir anayasa ile bu anayasaya uygun siyasi partiler ve se¢cim kanunlarinin hazirlanmasini sagladiktan
sonra, iktidar yetkilerini 15 Ekim 1961°de yapilan genel se¢imlerin ardindan secilmis organlara
devretmislerdir.

MILLi BIRLIK KOMITESi YONETiIMi VE GEGiCi ANAYASA
DUZENI

MBK, 12.06.1960°da kabul ettigi “1924 Tarih ve 491 Sayili Teskilat-1 Esadsiye Kanununun Bazi
Hiikiimlerinin Kaldirilmas1 ve Bazi Hiikiimlerinin Degistirilmesi Hakkinda Gegici Kanun”la anayasa
diizeninin genel esaslarini hitkme baglamistir. Kanunun 1. Boliimiinde ‘Genel Hiikiimler’ bagligi altinda
su ifadelere yer verilmistir: “Iktidar partisi idarecileri tarafindan anayasanin ¢ignenmesi, Tiirk Milleti’nin
biitiin fert ve insanlik hak ve hiirriyetlerinin ve masuniyetlerinin ortadan kaldirilmasi, muhalefet
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murakabesi islemez hale getirilerek tek-parti diktatoryasi kurulmasi suretiyle, Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi fiilen bir parti grubu durumuna diigiiriilmiis ve mesrulugunu kaybetmistir.

Ordu Dahili Hizmet Kanunu’nun 34. maddesi ile ‘Tiirk yurdunu ve Teskilat-1 Esasiye Kanunu ile
tayin edilmis olan Tiirk Cumbhuriyetini kollamak ve korumak’ vazifesi kendisine verilmis olan Tiirk
Ordusu, vatandasi birbirine diisiirmek suretiyle, Tiirk vatan1 ve milli varligi tehlikeye koymus olan eski
iktidara kargi bu mukaddes kanuni vazifesini yerine getirmek ve hukuk devletini yeniden kurmak igin,
Tirk Milleti adina harekete gecerek, milleti temsil vasfini kaybetmis olan Meclisi dagitip, iktidar1 gegici
olarak Milli Birlik Komitesi’ne emanet etmistir.”

Kanunun 1. maddesi, yeni anayasa ile siyasi partiler ve se¢cim kanununun kabul edilmesini takiben
genel secimlerin yapilmasi ve yeni TBMM nin kurulmasina kadar gececek siire iginde Tiirk milleti adina
hakimiyet hakkinin MBK’ye ait oldugu hiikmiine yer vermektedir. Ote yandan madde, 1924
Anayasasi’yla TBMM’ye sunulan yetkilerin MBK tarafindan kullanilacagini da diizenlemektedir.

Kanunun 3. maddesi, yasama ve yliriitme yetkilerini diizenlemektedir. Bu hilkme gore: “Milli Birlik
Komitesi, yasama yetkisini dogrudan dogruya kendisi ve yiirlitme yetkisini, Devlet Bagkani’nca tayin ve
Komite’ce tasvip edilen Bakanlar Kurulu eliyle kullanir.” 17. maddeye gore: “Milli birlik Komitesi’nin
Baskani, ayn1 zamanda Devlet’in ve Bakanlar Kurulu’nun Bagkani’dir.” Kanunun 4. maddesi, “Milli
Birlik Komitesi, Bakanlar1 her vakit denetleyebilir ve gorevinden c¢ikarabilir. Gorevinden ¢ikarilan
Bakanin yerine yenisini Devlet Bagkani tayin eder.” hiikkmiine yer vermektedir. 5. madde ise “Yargi
hakki, tarafsiz ve bagimsiz mahkemelerce, kanun sinirlari iginde, millet adina kullanilir” diizenlemesini
icermektedir. Nihayet Kanunun 8. maddesi, “Milli Birlik Komitesi, genel se¢imlerle kurulacak Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi’nin gorevine baglamasi ile hukuki varligin1 kaybeder ve kendiliginden dagilmis
olur” hitkmiine yer vermektedir.

1961 ANAYASASI'NIN YAPIMI SURECI

Kurucu Meclisin Yapisi

1961 Anayasasi, MBK’nin kabul ettigi 157 ve 158 Sayili Kanun’larin 6ngoérdiigii esaslara gore kurulan
bir Kurucu Meclis tarafindan hazirlanmistir. 157 Sayili Kanunun 1. maddesi, Kurucu Meclis’in MBK ile
Temsilciler Meclisi’nden olusan iki meclisli bir organ olacagi hiikmiine yer vermektedir. Bilindigi gibi
MBK, Tirk Silahli Kuvvetleri adina 27 Mayis 1960’da yonetime el koyan askeri liderlerden
olusmaktadir. Komitede baslangigta 38 orta ve {ist riitbeli subay yer almigtir. Askerl yonetimin izlemesi
gereken politikalarin ne olacagi konusunda MBK iiyeleri arasinda ortaya ¢ikan goriis ayriliklari
nedeniyle, Komite’nin 14 iyesi, 13 Kasim 1960°da tasfiye edilmis; bir liyenin de vefati neticesinde iiye
sayist 23’e diismiistiir. Kurucu Meclis Hakkinda Kanunu kabul eden ve bu Kanun geregince 1961
Anayasasi’nin yapimi siirecine katilan 23 MBK {iyesidir.

Kurucu Meclis’in Temsilciler Meclisi adiyla anilan kanadinin iiye kompozisyonu, 157 Sayili
Kanun’un 4. maddesiyle, bu iiyelerin belirlenmesinde izlenecek yontem ise 158 Sayili Kanun’la hitkkme
baglanmistir. 157 Sayili Kanun’un 4., 158 Sayili Kanun’un 2. maddesine gore, Temsilciler Meclisi’nin 10
iiyesi Devlet Baskani, 18 iiyesi MBK tarafindan atanmistir. Bundan bagka, iiyeleri MBK tarafindan
atanmis olan Bakanlar Kurulu da bu Mecliste yer almigtir. S6zii gecen maddeler, il temsilcileri ile CHP ve
CKMP temsilcilerinin de bu Mecliste yer almasini 6ngérmektedir. Il temsilcilerinin nasil belirlenecekleri
ise 158 Sayili Kanunun 5. maddesinde hiikkme baglanmaktadir. Bu madde geregince toplam sayist 75 olan
il temsilcileri, illerin niifusuna gore, ilge delege se¢me kurullar: tarafindan segilir. Ilgenin en yiiksek
dereceli hakiminin baskanlik yapacagi ilge delege se¢gme kurullari, 158. Sayili Kanun’un 5. maddesinin 6.
fikras1 geregince “koOy dernekleri tarafindan segilecek birer iiye, ilge ve bucak merkezlerindeki mahalleler
mubhtarliklari, ilkokul basogretmenleri (varsa orta dereceli okullar miidiirleri), (...) meslek tesekkiilleri
(Baro, Ticaret Odasi, Ziraat Odasi, Sanayi Odasi, Ticaret ve Sanayi Odasi, Borsa, Tabib odasi, Veteriner
Hekim Odas1, Mithendis-Mimar Odast, Is¢i Sendikalar1 ve Esnaf Dernek, Birlik ve Federasyonlar1 —Sofor
Dernek ve Federasyonlar1 dahil-, Ogretmen Tesekkiilleri, Gazete Cemiyetleri ve Sendikalari, Esnaf
Kefalet Kooperatifleri, Eczact Dernek ve Birlikleri) yonetim kurullarinin veya bu kurullarin yerine kaim
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olan kurullarin baskanlari -, siyasi partiler yonetim kurullari”ndan olugmaktadir. Goriildiigii gibi Kurucu
Meclis’te gorev yapacak olan il temsilcilerinin belirlenmesinde genel oy ilkesi uygulanmamistir.

Toplam sayilart 49 olan CHP ve 25 olan CKMP temsilcileri de 158 Sayili Kanun’un 6. maddesi
geregince, segmenler tarafindan degil, partinin yetkili organ ve kurullari tarafindan se¢ilmiglerdir. Bu
nedenle CHP ve CKMP temsilcilerinin de halkin ger¢ek temsilcileri oldugunu iddiaya olanak
bulunmamaktadir. Bundan baska 27 Mayis miidahalesinin ardindan, yarg: karariyla kapatilmig olan DP
temsilcileri, Kurucu Meclis’te yer almamislardir. DP’nin miidahale dncesindeki se¢gmen desteginin %
50’ler civarinda oldugu diisiiniiliirse, bu partinin Temsilciler Meclisi’nde yer almamasi, segmen kitlesinin
neredeyse yarisinin, yeni anayasanin yapimi siirecinden dislandig1 anlamina gelmektedir.

Ote yandan Kanunun 4. maddesi, gesitli kurum ve kuruluslarin temsilcilerinin de Temsilciler
Meclisi’nde yer almalarini dngoérmektedir. 157 Sayili Kanunun 4. ve 158 Sayili Kanunun 2. maddesi
geregince, Temsilciler Meclisi’nde yer alacak kuruluslarla, bunlara tahsis edilen iiye sayisi soyledir:
barolar 6, basin 12, eski muharipler birligi 2, esnaf tesekkiilleri 6, is¢i sendikalar1 6, odalar 10, 6gretmen
tesekkiilleri 6, tarim tesekkiilleri 6, tiniversiteler 12, yargi organlar1 12°dir. S6zii gegen kuruluslarin,
Kurucu Mecliste temsil edilmeleri, ilk bakista Temsilciler Meclisi’nin, bu iiyeler araciligiyla temsili bir
organ vasfi kazandigi izlenimini uyandirabilir. Ancak anilan kuruluslarin temsilcileri, 158 Sayili
Kanun’un hiikiimleri uyarinca (madde 7-17) baghh bulunduklari kuruluslarin, bu kanunda 6ngoriilen
organlari tarafindan belirlenmistir. Diger bir deyisle, bu iiyelerin belirlenmesinde genel oy ilkesi;
dolayisiyla halkin iradesi rol oynamamustir.

Nihayet, 157 Sayili Kanun’un 4. maddesi, Temsilciler Meclisi’nde genclik temsilcisinin de yer
alacagmi diizenlemektedir. 158 Sayili Kanunun 11. maddesi ise genglik temsilcisinin Istanbul
Universitesi dgrencisi Hiiseyin Onur oldugu hiikmiine yer vermektedir. Boylece, genglik, Temsilciler
Meclis’inde adi 158 Sayili Kanunla agik¢a tasrih edilmis bir kisi tarafindan temsil edilecektir. Bu
yoOntemin ise temsili bir nitelik tagimadigi agiktir.

»
DIKKAT A!
1961 Anayasasi, MBK’nin kabul ettigi 157 ve 158 Sayili Kanun’larin

ongordugii esaslara gore kurulan bir Kurucu Meclis tarafindan hazirlanmistir.

Anayasanin Hazirlanmasi ve Halkoyuna Sunulmasi

157 Sayili Kanun’un 18. maddesinin ilk fikrasi, Kurucu Meclis’in asil gérevinin yeni anayasay1 ve buna
uygun se¢im kanununu yapmak oldugunu diizenlemektedir. Maddenin 2. fikrasi ise Kurucu Meclis’e
genel bir yasama yetkisi ile biitge kanunlarmi kabul etme, savag ilanina karar verme ve Bakanlar
Kurulu’nca verilen sikiyonetim kararlarin1 onaylama gibi, olagan bir parlamentonun kullanabilecegi
yetkileri de sunmaktadir. Bundan baska Kanun, 37. maddesiyle Kurucu Meclis’e Bakanlar Kurulu’nu
denetleme yetkisi tanimaktadir.

157 Sayili Kanun, 1961 Anayasasi’nin yapimi siirecinde yer alan Temsilciler Meclisi’ne, askeri
yoOnetimin olaganiistii kosullarina ragmen nispi bir serbestlik saglamistir. Her seyden 6nce kanunun 17.
maddesi, Temsilciler Meclisi’nin hukuki varligin1 giivence altina alan bir hiikkme yer vermektedir. Bu
hiikme gore: “ Temsilciler Meclisi, higbir makam, merci, kurum veya kurul tarafindan kapatilamaz. Bu
Kanunda gosterilen haller disinda tatil edilemez.”

Ote yandan 157 Sayili Kanun’un cesitli hiikiimleri, yeni anayasa ile buna uygun se¢im kanununun
yapiminda Temsilciler Meclisi’ne, MBK’ye kiyasla daha etkili olma olanagi sunmustur. Kanunun 29.
maddesine gore anayasa ve se¢im kanunu diizenlemeleri, Temsilciler Meclisi’nin kendi {iyeleri i¢ginden
sececegi 20 iiyeden olusan iki ayri1 komisyon tarafindan hazirlandiktan sonra Temsilciler Meclisi’nin
Genel Kurulu'nda goriigiilecektir. Kanunun 15. maddesi ise Temsilciler Meclisi’nin toplant1 ve karar
nisabin1 diizenlemektedir. Bu hiikme gore Temsilciler Meclisi, liye tam sayisinin salt ¢ogunlugu ile
toplanir; toplantiya katilanlarin salt gogunlugu ile karar verir.

Temsilciler Meclisi’nin kabul ettigi anayasa hiikiimleri, MBK tarafindan benimsenmedigi takdirde,
iizerinde goriis ayrilig1 olan bu hiikiimler, MBK iiyeleri ile Temsilciler Meclisi’nin birlikte yer aldiklari
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birlesik toplantida goriisiiliir. Birlesik toplantilarin toplanti ve karar nisabi, 157 Sayili Kanunun 27.
maddesinde diizenlenmektedir. Bu maddeye gore: “Kurucu Meclisin birlesik toplantilari, Milli Birlik
Komitesi ve Temsilciler Meclisi iiye tam sayilarmin salt ¢ogunluklari ile yapilir. Aksine hiikiim
olmadik¢a kararlar hazir bulunan iiyelerin salt cogunlugu ile verilir.” Temsilciler Meclisi’nin MBK’ye
kiyasla daha kalabalik oldugu diisiiniiliirse, birlesik toplantida ele alinan hiikiimlerin kabulil siirecinde
sivil iiyelerin iradesi daha etkili olacaktir. Boyle olmakla beraber, Temsilciler Meclisi’nin 28 iiyesinin
Devlet Bagkan1 ve MBK tarafindan se¢ildigi, MBK tarafindan atanan Bakanlar Kurulu iiyelerinin de
Temsilciler Meclisi’'nde yer aldiklar1 diisiiniildiigiinde, anayasanin yapimi siirecinde askeri iradenin
dogrudan ve dolayli olmak iizere kiimiilatif etkisinin goz ard1 edilemeyecek 6l¢iide oldugu anlasilacaktir.

157 Sayili Kanun, Kurucu Meclis c¢alismalarini hizlandirarak miimkiin olan en kisa zamanda sivil
yoOnetime gegmeyi saglayacak diizenlemeleri de icermektedir. Kanunun 34. maddesi, Kurucu Meclis’in
yeni anayasa ile se¢cim kanununu en gec¢ 27 Mayis 1961’°e kadar tamamlamasi gerektigi, bu saglanamadigi
takdirde kendisine 15 giinliik bir ek siire taninacagi, bu siireye ragmen anayasa ve se¢im kanunu
caligmalarinin tamamlanamamasi halinde ise 35. madde hiikiimlerine gore yeni bir Kurucu Meclisin
olusturulacag1 hilkmiine yer vermistir. Kanunun 2. maddesi ise Kurucu Meclis’in yeni anayasa ile buna
uygun se¢im kanununu, en kisa zamanda tamamlamasiin ardindan iktidar yetkilerinin en ge¢ 29 Ekim
1961°de yapilacak segimleri takiben, seg¢ilmis organlara devredilmesinin planlandigini goésteren bir
hiikkmii igcermektedir. Kanunun bu hiikiimleri, MBK’nin uzun siireli bir askeri yonetim kurmak
diisiincesinde olmadigini; tam aksine, en kisa zamanda yonetimi sivillere terk etmeyi diisiindiigiinii
gostermektedir.

Biitiin bunlara ek olarak 157 Sayili Kanun, yeni anayasanin halkoylamasina sunma asamasinin
nispeten serbest bir ortamda yapilmasini, halkin iradesinin serbest¢ce sekillenmesini hedefleyen
diizenlemeleri de igermektedir. Kanunun 35. maddesine gore, yeni anayasa halkoylamasinda reddedildigi
takdirde, se¢cim kanunu hiikiimlerine gore yeni bir Temsilciler Meclisi’nin se¢imi saglanarak anayasayi
yapma yetkisi, bu meclise taninacaktir. 35. maddede yer alan bu diizenleme, hayir oylarinin ¢ogunluk
olusturmasi halinde, askeri yonetimin uzun bir siire devam edecegi gibi endigelerin ortaya ¢ikmasini
onleyerek segmenlere evet veya hayir segeneklerinden birine yonelmek konusunda 6nemli bir serbestlik
tanimistir. Ne var ki Kanun’un 32. maddesi, anayasanin halkoyuna sunulmasindan 6nce siyasi partilerin
propaganda ozgiirliiklerinin sinirlanabilecegini gdsteren bir hiikkme yer vermektedir. Bu hilkme gore:
Kurucu Meclisge kabul edilen Anayasa ve Se¢cim Kanunu Devlet baskani tarafindan derhal yayinlanir.
Anayasanin halkoyuna sunulmasi tarihi ve siyasi partilerin anayasa konusundaki propaganda serbestligi
kararin1 Milli Birlik Komitesi verir.” Nitekim kapatilan DP’nin devami niteligindeki siyasi partiler, bu
hiikiim karsisinda segmenlerine hayir oyu vermeleri yoniindeki mesajlarint agik olarak degil; ‘Oylariniz
hayirli olsun!” sozleriyle dolayli olarak sunmuslardir. Sonug olarak 1961 Anayasasi, nispi bir serbestlik
ortaminda hazirlanmak ve tartisilmak suretiyle 9 Temmuz 1961°de yapilan halkoylamasinda %61,5 evet
oyu ile kabul edilmek suretiyle yiiriirliige girmistir.

DIKKAT ‘E
MBK’nin uzun siireli bir askeri yonetim kurmak disiincesinde

olmamisg, aksine, en kisa zamanda yodnetimi sivillere terk etmeyi planlamistir.

w =0 1961 Anayasasi’nin ¢ok yiiksek olmayan bir “evet” oyuyla kabuliiniin
dogurdugu siyasal sonucu tartiginiz.

1961 ANAYASASI'NIN TEMEL OZELLIKLERI

1961 Anayasasi’nin en 6nemli 6zelligi, 1924 Anayasasi’nin yarattigi ¢ogunluk¢u demokrasiden ¢ogulcu
demokrasiye gegisi saglayan yeniliklere yer vermesidir. 1961 Anayasasi’nin ¢ogulcu bir demokrasi
diizeninin kurulmasini hedefleyen yenilikleri, devlet otoritesini anayasanin {istiinliigii ile sinirlamasi; bu
amacla, hukuk devleti ilkesinin tiim mekanizmalarina yer vermesi, hak ve hiirriyetlerin alanini
genigleterek bunlar1 gesitlendirmesi; bdylece, giiclii bir siyasal toplumun olusumunu tesvik etmesi
seklinde Ozetlenebilir. Ne var ki anayasa, biitiin bu yenilikler yaninda, Kurucu Meclis’in asker ve sivil
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iiyelerinin secilmis organlara duyduklan giivensizlik nedeniyle, bu organlarin izleyecekleri politikalari,
siyasal yerindelik yoniinden denetlemesi beklenen baz1 vesayet kurumlarina da yer vermistir.

Cogulcu Demokrasinin Kurulmasini Saglayan Anayasal Diizenlemeler

1961 Anayasasi’nin en Oonemli 6zelligi, 1924 Anayasasi’nin kabul ettigi sinirsiz yonetim anlayisindan
anayasanin Ustiinliigii ile smirlanmig bir yonetime gegisi saglamak olmustur. Anayasanin g¢ogulcu
demokrasiye gecisi saglayan yenilikleri, egemenlik, hukuk devleti, anayasanin iistiinliigii, anayasa yargisi
ve hak ve hiirriyetleri diizenleyen hiikkiimlerinde somut olarak géze ¢carpmaktadir.

Egemenlik Yetkisinin Paylagtiriimasi

1961 Anayasasi, egemenlik yetkisini diizenleyen 4. maddesiyle 1924 Anayasasi’nin meclisin {istiinliigline
dayanan anlayisindan anayasanin Uistiinliigiiyle sinirlanan bir sisteme gecisi saglamistir. 1924 Anayasasi,
3. maddesinde, egemenligin kayitsiz sartsiz millete ait oldugu hiikkmiine yer verdikten sonra 4.
maddesinde, millet adina egemenlik hakkini, TBMM nin kullanacagini diizenlemistir. Boylece Anayasa,
TBMM’nin {stilinliigii esasina dayanan bir sistem yaratmistir. Anayasanin yasama ve yiiriitme yetkilerinin
TBMM’ye ait oldugunu diizenleyen 5. maddesiyle yasamaya taninan bu iistiinliik daha da pekistirilmistir.
Nihayet Anayasanin, anayasa yargisi sistemine yer vermemesi, genel yetkili mahkemelerin de kendilerini
bu tiir bir denetimi yapmaya yetkili gormemeleri, TBMM nin kayitsiz sartsiz {istiin oldugu bir siyasal
diizen yaratmistir. Siiphesiz bu, uygulamada, meclise hdkim olan siyasal ¢cogunlugun en iistiin giicli
olusturdugu bir anayasa diizeni anlamina gelmektedir. Bu nedenlerin sonucu olarak 1924 Anayasasi,
sinirsiz yonetim anlayisina dayanan ¢ogunlukeu bir diizenin kurulmasina yol agmastir.

1961 Anayasasi ise 4. maddesinde “Egemenlik kayitsiz sartsiz Tiirk milletine aittir” hilkmii yaninda,
selefinden farkli olarak “Millet, egemenligini, Anayasanin koydugu esaslara gore, yetkili organlar eliyle
kullanir” diizenlemesine yer vermektedir. Goriildiigii gibi 1961 Anayasasi, millete ait olan egemenligi
kullanma yetkisini sadece TBMM’ye degil, diger devlet organlarina da tanimigtir. Bdylece egemenlik
yetkisi devlet organlar1 arasinda paylasilacak; bu ise yonetimde keyfiligi dnleyen bir tiir fren ve denge
mekanizmasi yaratacaktir. Ote yandan devlet organlarinin millet adina egemenligi kullanma yetkileri de
anayasaya uygunlukla sinirlanmistir. Boylece 4. madde, tiim devlet diizeninin anayasanin ongordiigii
esaslara uygun olarak sekillenmesini hedeflemistir.

Bundan bagka Anayasa, 8. maddesinde yer verdigi anayasanin {stlinliigii kuralini, kanunlarin
anayasaya uygunlugunu denetleyecek 6zel yetkili bir Anayasa Mahkemesi kurmak suretiyle yaptirima
baglamigtir. Bu nedenle, 1924 Anayasasi’nin meclisin istiinliigii ilkesine dayanan ¢ogunluk¢u
diizeninden, anayasanin {istiinliigiine dayanan ¢ogulcu bir sisteme ge¢ildigi soylenebilir.

Hukuk Devleti

Anayasanin ‘Cumbhuriyetin nitelikleri’ni diizenleyen 2. maddesinde yer alan hukuk devleti kavrami da
yeni anayasanin asil hedefinin hukukun {stlinliigii ile smirlanmig bir diizen yaratmak oldugunu
gostermektedir. Ustelik anayasa, hukuk devletini cumhuriyetin temel niteliklerinden biri olarak
diizenlemekle yetinmemis; ayn1 zamanda, bu ilkenin uygulanmasini saglayacak tiim mekanizmalara da
yer vermistir. Bu mekanizmalar, kanunlarin anayasaya uygunlugunu denetleyen bir Anayasa
Mahkemesi’nin kurulmasi; yiiriitmeye ve idareye ait tiim islemlerin hukuka uygunluk denetimine tabi
kilinmasi; yarginin tarafsizlik ve bagimsizliginin giivenceli héle getirilmesi; ceza hukukunun ve ceza
yargilamasinin kigi giivenligini koruyan ilkelerle sinirlanmasi seklinde 6zetlenebilir. Burada iizerinde
durulmasi gereken asil nokta, 1961 Anayasasi’nin ¢ogulcu demokrasinin vazgecilmez unsurlarindan olan
hukuk devletinin uygulanir kilinmasi yoniinde eksiksiz bir diizen yaratacak hiikiimleri icermesidir.

Temel Hak ve Hiirriyetlerin Korunmasi

Genel olarak degerlendirildiginde 1961 Anayasasi’nin 6zgiirliik¢ii bir felsefeye sahip oldugu sdylenebilir.
Anayasanin cumhuriyetin niteliklerini diizenleyen 2. maddesinde yer verdigi ‘insan haklarina dayanan
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devlet’ ifadesi, insan haklarmin taninip korunmasinin yeni anayasa diizeninin temel degerleri arasinda
oldugunu gostermektedir. Bundan bagka 1961 Anayasasi, hak ve hiirriyetlerin alanin1 genisletmek ve
bunlar ¢esitlendirmek suretiyle de ¢ogulcu bir demokrasinin kurulmasini tesvik etmistir. 1924 Anayasasi,
caginin emsallerine uygun olarak sadece negatif statii haklarma yer vermistir. Ustelik Anayasa, bu hak ve
hiirriyetlerin sadece isimlerini vurgulamakla yetinmis; bunlarin alanini belirleme yetkisini tiimiiyle kanun
koyucuya tanimistir. Kanunlarin anayasaya uygunluk denetimini yapacak bir anayasa yargisinin mevcut
olmamasi nedeniyle kanun koyucu, bu hak ve hiirriyetlerin alanini diledigi 61¢iide sinirlayabilmistir. 1961
Anayasasi ise selefinden farkli olarak tiim hak ve hiirriyetleri ayrintili bigimde diizenlemek suretiyle
kanun koyucunun yetkisini siirlamistir. Boylece yasama organi, anayasal haklari somutlagtirmaya
yonelik kanunlar1 yaparken bu hak ve hiirriyetleri diizenleyen anayasa hiikiimlerinin tanidigi ¢ekirdek
alana miidahale edemeyecektir.

Ote yandan anayasa, ‘Temel hak ve hiirriyetlerin 6zii” baslikli 11. maddesinde tiim hak ve hiirriyetleri
glivence altina alan genel bir koruma hiikmiine yer vermistir. Bu maddeye gore: “Temel hak ve
hiirriyetler, Anayasanin sdziine ve ruhuna uygun olarak ancak kanunla sinirlanabilir. Kanun, kamu yarari,
genel ahlak, kamu diizeni, sosyal adalet ve milli giivenlik gibi sebeplerle de olsa bir hakkin ve hiirriyetin
Oziine dokunamaz.” Goriildigii gibi bu hiikiim, hak ve hiirriyetlerin timii i¢in ii¢ dnemli gilivence
sunmaktadir. Bunlardan biri, temel hak ve hiirriyetlerin kanun koyucu disinda diger organlarin ve
makamlarin iglemleri yoluyla sinirlanamayacagi kuralidir. Bdylece smirlamalar genel, soyut, objektif,
kisilik dig1 kurallarla yapilabilecek; bu ise kamu makamlarinin bireylerin kisisel 6zelliklerini dikkate alan
keyfi uygulamalara yonelmelerini engelleyecektir. Bu, bir yandan hukuk devleti olmanin, diger yandan da
Anayasa’nin 12. maddesinde diizenlenen esitlik ilkesinin gereginin yerine getirilmesini saglayacaktir.

11. maddenin hak ve hiirriyetlere sundugu ikinci giivence ise bunlari sinirlayan kanunlarin anayasanin
sOzline ve ruhuna uygun olmasi sartidir. Béylece anayasanin sdziine ve ruhuna aykiri olarak hak ve
hiirriyetleri  sinirlayan kanunlar, anayasaya uygunluk denetimi yoluyla hukuk diizeninden tasfiye
edilecektir.

Nihayet maddenin hak ve hiirriyetlere sundugu {igiincii koruma, 6z giivencesidir. 11. maddenin 2.
fikrasinda yer alan ve Alman hukukundan miilhem olan 6z giivencesi, hangi gerek¢eyle olursa olsun, bir
hakkin ve hiirriyetin 6ziine dokunma yasagini ifade etmektedir. Oz giivencesi olarak tanimlanan bu yasak
araciligi ile her hak ve hiirriyet i¢in kanun koyucunun miidahale edemeyecegi g¢ekirdek bir alan
yaratilmaktadir. Su halde kanun koyucu, hak ve hiirriyetleri somutlastiran diizenlemeleri kaleme alirken
kamu yarari, genel ahlak, kamu diizeni, sosyal adalet ve milli giivenlik gibi gerekgelerle dahi olsa, onlarin
6ziine dokunamayacaktir. Oze dokunma yasaginin ne oldugu ise Anayasa Mahkemesi tarafindan somut
olarak tanimlanmistir. Yiiksek Mahkeme’ye gore, sinirlamaya yonelik hiikkiimler, bir hakki veya hiirriyeti
“acikca yasaklayic1 veya ortiilii bir sekilde yapilamaz hale koyucu veya ciddi surette gliglestirici ve
amacina ulagmasini Onleyici ve etkisini ortadan kaldirici nitelikte” oldugu takdirde o hak ve hiirriyetin
Oziine dokunmus sayilacaktir.

Biitiin bu agiklamalar, 1961 Anayasasi’nin hak ve hiirriyetlerin alanin1 6nemli dlgiide genislettigi, bu
hak ve hiirriyetleri basta yasama organi olmak iizere devletin tim organ ve makamlarina kars1 koruyacak
etkili hiikiimlere yer verdigini gostermektedir. Buna ek olarak Anayasa, cumhuriyetin niteliklerini
diizenleyen 2. maddede yer verdigi sosyal devlet ilkesinin uzantisi niteligindeki ekonomik ve sosyal
haklara da genis bir yer ayirmstir. Ozetle anayasa, selefinden farkli olarak hak ve hiirriyetlerin alanini
genigletmek; bunlari, hukuk devleti mekanizmalariyla giivence altina almak; klasik haklar yaninda
ekonomik ve sosyal haklara da yer vermek suretiyle ¢ogulcu demokrasinin geregi olan 6zgiirliikk¢ii bir
diizeni yaratmustir.

Karar Organlarini Sinirlayan Diger Yenilikler

1961 Anayasasi’nin 6nemli yeniliklerinden biri de 1924 Anayasasi’nin kabul ettigi karma hiikiimet
modelinden parlamenter sisteme gecisi saglamak olmustur. Kuvvetlerin ayriligi esasina dayanan
parlamenter sistemin 1924 Anayasasi’nin karma hiikiimet modeline kiyasla daha etkili bir fren ve denge
mekanizmasi yarattig1 diislintilebilir.
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Ote yandan 1961 Anayasasi, 120 ve 121. maddeleriyle iiniversitelerle TRT’ye 6zerklik tanimak
suretiyle hiikiimetlerin bu kurumlar {izerinde siyasal saiklerden kaynaklanan keyfi uygulamalara
yonelmelerini Onlemistir. Bundan bagka Anayasa, yerel yonetimleri diizenleyen 116. maddesiyle de
merkezl yonetimin yetkilerini sinirlayarak c¢ogulcu bir demokrasinin kurulmasmi hedeflemistir. 1924
Anayasasi, 90. maddesinde yerel yonetimleri diizenledigi hélde, bu kuruluslara merkezi yonetim
karsisinda higbir giivence sunmamustir. 1924 Anayasasi’nin 90. maddesi sdyledir: “Illerle sehir, kasaba ve
koyler tlizelkisilik sahibidirler.” Goriildigii gibi bu anayasa diizeninde yerel yodnetim kuruluslari,
parlamento ¢ogunluklar1 karsisinda gilivence altina alinmamistir. Bu, parlamentoya hakim olan; bu
nedenle, hiikimeti kurabilen siyasal ¢ogunlugun yerel yonetimleri de diledigi gibi kontrol edebilecegi
anlamina gelmektedir. Oysa 1961 Anayasasi 116. maddesiyle yerel yonetim kuruluslarini merkezi idare
karsisinda koruyan bir hilkkme yer vermistir. Bu hitkme gore: “Mabhalli idareler, il, belediye veya koy
halkinin miisterek mahalli ihtiyaglarini karsilayan ve genel karar organlari halk tarafindan segilen kamu
tiizel kisileridir. Mahalli idarelerin se¢imleri, kanunun gosterdigi zamanlarda ve 55 inci maddede yazili
esaslara gore yapilir. Mahalli idarelerin segilmis organlarinin organlik sifatin1 kazanma ve kaybetmeleri
konusundaki denetim, ancak yargi yolu ile olur.” Bu hiikiim, yerel yonetimleri, merkezi yonetim
karsisinda giiclendiren iki yenilige yer vermektedir. Bunlardan biri, yerel yonetimlerin karar organlarinin
genel oya dayanmasidir. Bu, merkezi yonetimin yerel yoneticileri, atamak suretiyle belirleyemeyecegi
anlamma gelmektedir. Ikinci yenilik ise yerel yonetimlerin karar organlarmin bu sifatlarmi
kaybetmelerinin yargi denetimine tabi olmasidir. Béylece merkezi yonetim, yerel yoneticileri keyfi olarak
azletme imkanina sahip olamayacaktir. 1961 Anayasasi’nin yerel yonetimleri giiclendiren bu hiikmii de
iktidar yetkilerini dikey diizeyde paylastirmak suretiyle cogulcu bir diizenin kurulmasini hedeflemistir.

Vesayet Denetimi Saglayan Kurumlar

1961 Anayasasi, 1924 Anayasasi’nin ¢ogunluk hakimiyetini sinirlamayan; boylece, yonetimde keyfilige
yol agan felsefesine tepki mantigiyla hazirlanmistir. Bu nedenle, anayasa koyucunun asil hedefinin,
keyfilige dayanan sinirsiz bir yonetimden hukukla sinirlanan bir yonetime gegis oldugu soylenebilir. Ne
var ki anayasa koyucunun seg¢ilmis organlara duydugu asir1 giivensizlik, onun hukuk devleti
mekanizmalariyla sinirlanmis bir anayasa diizeni kurmakla yetinmemesine, se¢ilmis organlarin kararlarini
siyasal yerindelik yoniinden denetleyecek vesayet kurumlarina yonelmesine de yol agmistir. Bu nedenle
1961 Anayasasi, ¢cogulcu demokrasiye gegisi saglayan yenilikler yaninda, vesayet denetimi yapacak
kurumlara da yer vermistir. Ote yandan anayasanin yapimina hakim olan askeri liderlerle sivil aktorlerin -
profesorler, aydinlar ve biirokratlar gibi- secilmislere duyduklar1 giivensizlik, hukuk devleti ile
parlamenter demokrasinin asli unsuru olan g¢esitli makamlarin, uygulamada vesayet kurumlarina
doniismesine de yol agmistir. 1961 Anayasasi’nin hiikiimleri yoluyla ve bu anayasanin yiriirligi
doneminde fiilen ortaya ¢ikan vesayet kurumlari, Milli Giivenlik Kurulu (MGK), Cumhuriyet Senatosu,
Cumhurbagkanligi ve Anayasa Mahkemesi’dir.

Anayasa Hiikiimlerinin Yarattigi Vesayet Kurumlari

1961 Anayasasi’nin yarattigi en onemli vesayet kurumu, bu Anayasa’nin 111. maddesiyle diizenlenen
MGK’dir. 111. maddeye gore: “Milli Giivenlik Kurulu, kanunun gosterdigi Bakanlar ile Genelkurmay
Baskani1 ve Kuvvet temsilcilerinden kuruludur. Milli Giivenlik Kuruluna Cumhurbaskan1 baskanlik eder;
bulunmadigi zaman bu gorevi Bagbakan yapar. Milli Giivenlik Kurulu, milli glivenlik ile ilgili kararlarin
alinmasinda ve koordinasyonun saglanmasinda yardimcilik etmek {izere, gerekli temel goriisleri Bakanlar
Kuruluna bildirir”.

MGK, asker ve sivil iiyelerden olusan karma bir yapiya sahiptir. 111. madde, Kurul’un asker tiyelerini
Genelkurmay baskan1 ve Kuvvet temsilcileri olarak agik¢a tasrih etmistir. Buna karsilik Anayasa,
Kurul’da yer alacak sivil iiyelerin kimler olacagimi diizenleme yetkisini kanun koyucuya sunmustur. 11
Aralik 1962 tarihli 129 Sayili Kanuna gére, MGK ’nin sivil iiyeleri, Bagbakan, Devlet Bakani, Bagbakan
Yardimeilari, Milli Savunma, Disisleri, Igisleri, Maliye, Ulastirma ve Calisma Bakanlaridir. Anayasa’nin
111. maddesiyle 129 Sayili Kanunun hiikiimleri dikkate alindiginda, MGK’nin sivil iiyelerinin asker
iyeler karsisinda ¢ogunluk olusturdugu anlasilmaktadir. Bu nedenle, Kurul kararlarina askeri iradenin
degil, sivil iradenin hakim oldugu diisiiniilebilir.
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Ote yandan 111. madde, 2. fikrasinda MGK ’nin aldig1 kararlarin Bakanlar Kurulu iizerinde baglayici
olmadigi, bu nedenle Kurulun istisarl nitelik tasiyan bir organ oldugu anlamina gelen ifadelere yer
vermektedir. Gergekten maddenin 2. fikrasinda yer alan “Milli Giivenlik Kurulu, milli giivenlik ile ilgili
kararlarin alinmasinda ve koordinasyonun saglanmasinda, yardimcilik etmek flizere, gerekli temel
gorisleri Bakanlar Kuruluna bildirir” ifadesi, Bakanlar Kurulu’nun kendisine bildirilen bu goriislere
uygun politikalar izleyip izlememek konusunda takdir yetkisine sahip olacagi izlenimini uyandirmaktadir.
Ne var ki TSK’nin Cumhuriyet’in kurulusundan itibaren Tiirkiye’nin siyasal hayatinda sahip oldugu
manevi rol ile 1961 Anayasasi’nin yer verdigi cesitli yetki ve ayricaliklarin bu manevi rolii daha da
giiclendirdigi disiiniilirse, hiikiimetlerin MGK’nin kendisine bildirdigi goriislerle c¢elisen veya bu
gorisleri dikkate almayan politikalar izlemesinin pratikte miimkiin olmadigi anlagilmaktadir. Nitekim
hitkiimetler, Kurul kararlarinin icaplarina uygun politikalar izlemeye 6zen gostermislerdir. Ustelik MGK
uygulamada, 111. maddede hilkme baglandigi gibi, sadece milli giivenlikle ilgili konularda degil; ayni
zamanda, i¢ ve dis siyasete iliskin pek ¢ok konuda karar almak suretiyle, parlamento ¢ogunluklarinin ve
hiikimetlerin izleyecekleri politikalar1 yonlendiren bir role sahip olmustur. Bu ise 1961 Anayasasi’nin
sec¢ilmis organlarin yetkilerini hukuka uygunluk denetimi yapan organlar yaninda siyasal yerindelik
denetimi yapan vesayet kurumlar1 araciligryla da sinirlama egiliminde oldugunu gostermektedir.

1961 Anayasasi’nin yarattigi bir bagka vesayet kurumu, bu Anayasa’nin 70. maddesiyle diizenlenen
Cumbhuriyet Senatosu’dur. Bu maddeye gore Cumhuriyet Senatosu, genel oyla belirlenen 150 iiye ile
Cumhurbagkani tarafindan secilen 15 iiyeden kurulmaktadir. Anayasa ayn1 zamanda, MBK iiyeleri ile
eski Cumhurbagkanlari’nin yas kaydi gdzetilmeksizin Cumhuriyet Senatosu’nun tabil iiyeleri olacagi
hiikkmiine yer vermektedir. Boylece TSK’ye, MBK f{iyeleri aracilifiyla milletin temsilcilerinden olusan
Millet Meclisi’nin iradesini denetleme olanagi sunulmustur.

Fiilen Vesayet Kurumuna Doniigen Organ ve Kurumlar

Cumhurbaskanlhgi

1961 Anayasasi, yiiriitme gorevini diizenleyen 7. maddesiyle ve “Yiiriitme’ baslikli 2. boliimiinde yer alan
95-109. maddeler arasindaki hiikiimleriyle parlamenter sistemin tiim o&zelliklerine yer vermistir. Bu
nedenle 1961 Anayasasi, 1924 Anayasasi’nin benimsedigi karma hiikiimet modelinden parlamenter
sisteme gecisi saglamistir. Parlamenter sistemin tiim mekanizmalarini igeren 1961 Anayasasi, bu sistemin
geregi olarak cumhurbaskanini segme yetkisini TBMM’ye tanimis; sembolik yetkilerle sinirladigi
Cumhurbagkani’nin tiim kararlarini, bagbakanin ve ilgili bakanin kargi imzasina tabi kilmistir.

Ne var ki anayasanin yiriirliigii siiresince TBMM’nin Cumhurbaskani’n1 segme yetkisini kendi
serbest iradesiyle kullanabildigini s0ylemek miimkiin degildir. Anayasanin yiiriirliige girdigi 1961
yilindan 12 Eyliil 1980 Askeri Miidahalesi’ne kadar gegen siire iginde Cumhurbaskani’nin se¢imi, TSK
ile parlamento ¢ogunluklar1 arasinda ¢esitli sorunlara yol ag¢mistir. Bunun nedeni, TSK’nin
Cumhurbagkanligi’ni, parlamento ve hiikimeti denetleyecek bir vesayet makami olarak tasavvur
etmesidir. Bu bakis agisinin ilk yansimasi, 1961 Anayasasi’nin Kurucu Meclis ¢alismalar1 sirasinda
ortaya ¢ikmustir. Miidahale lideri Cemal Giirsel, CHP Genel Baskani ve Temsilciler Meclisi iiyesi Ismet
Inénii’den yeni anayasanin halkoylamasinda kendisinin Cumhurbaskanligi’na adayligmin da halkin
oyuna sunulmasini saglayacak bir hiilkmiin anayasa metninde yer almasini talep etmistir. Inénii ise bu
talebi reddetmistir. Metin Toker’in aktardig: bilgilere gore: “Cemal Giirsel, anayasanin, Kurucu Mecliste
gorlislilmesi sirasinda agiktan veya dolambagli yollardan cumhurbagkani se¢imiyle ilgili maddenin
istedigi bigimi almasina ¢ok calist1. Thtilalin basi, genel olarak kararlastirilan se¢im tarzini onaylamiyor
degildi. Ama bir defaya mahsus olmak iizere, ilk cumhurbagkaninin tek dereceli se¢imle, dogrudan
dogruya secilmesi iizerinde israr ediyordu. Bunda sadece, kendisinin Cankaya’da kalma istegi rol
oynamiyordu. Komisyon tarafindan getirilen anayasa, cumhurbagkanlarina fazla bir yetki tanimiyordu.
Kudret parlamentonun ve hiikiimet baskaninindi. Giirsel, eger tipki parlamento gibi kendisi de dogrudan
dogruya halk tarafindan segilirse bunun es agirlikta iki kuvvet yaratacagini, bu suretle igleri istedigi
sekilde ve bir yiiksek hakem gibi yonetebilecegini diisiiniiyordu. Cumhurbaskan1 Giirsel boylece devlet
icinde devlet olacakti .” Ne var ki miidahale liderinin bu arzusu gerceklesmemis; 1961 Anayasasi’nin
Cumhurbagkani’nin  se¢imini diizenleyen hiikmii, Cumhurbaskani’n1 se¢me yetkisini TBMM’ye
tanimistir.

Anayasanin halkoylamasiyla kabuliiniin ardindan 15 Ekim 1961°de yapilan genel secimler, askeri
liderlerin hayal ettikleri gibi CHP’nin zaferiyle sonuglanmamigstir. Se¢ime katilan partilerin higbiri,
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parlamentoda hiikiimeti kuracak ¢ogunlugu elde edememistir. Bu, partiler arasi bir koalisyon hiiklimetinin
kurulmasini kagmilmaz kilan bir tablodur. Oysa TSK, 27 Mayis’ta yonetimden el ¢ektirdigi ve hukuki
varligint sona erdirdigi DP yerine kurulan merkez sag partilerin, koalisyonda yer almalarina ve bu
partilerden birinin liderinin basbakan olmasina sempati duymamaktadir. Bu beklenmeyen parlamento
kompozisyonu, TSK i¢inde se¢im sonuglarinin iptaline yonelik kipirdanmalara yol agmistir. Bu ise heniiz
sivil yonetime gegmeden yeni bir darbe tehdidinin ortaya ¢iktigi anlamina gelmektedir. Bu darbe tehdidi,
TSK ile siviller arasinda yiiriitiilen miizakereler neticesinde, 24 Ekim’de imzalanan bir anlagma ile sona
ermistir. 24 Ekim Protokolii olarak adlandirilan bu antlagsmaya goére TSK, TBMM’nin agilmasina ve
goreve baslamasina izin verecek; Meclis ise faaliyete gecmesinin hemen ardindan Cemal Giirsel’i
Cumhurbaskanligi’na sececektir. Ote yandan anlasma, basbakanlik gorevinin Ismet Inonii’ye verilmesini;
boylece CHP’ nin partiler arasi koalisyonun ortaklarindan biri olmasi sartin1 da igermektedir. Sonug olarak
TSK, hem Cumhurbaskanligi’ni elde etmis hem de kurulacak hiikkiimetin kompozisyonunu belirlemistir.

TSK’nin Cumhurbagkanligi makami {izerindeki kontrolii, Cemal Giirsel’in bu makama se¢imi ile
sinirh degildir. 1961 Anayasasi’nin yiirlirliigii stiresince tiim Cumhurbaskanlari, yliksek riitbeli subaylar
arasindan secilmistir. Ustelik bu, anayasanin Cumhurbaskani’nin ‘Segimi ve tarafsizligi’ni diizenleyen
95. maddesi karsisinda dolayli bir yontemle ger¢eklesmistir. 95. madde, Cumhurbaskanligi’na aday
olmanin kosullar1 arasinda TBMM iiyesi olma sartina yer vermektedir. Bu nedenle, Cumhurbaskanligi’na
aday olacak kisiler, once gorevdeki Cumhurbaskani tarafindan, Anayasa’nin 70. maddesi geregince
kontenjan senatdrliigiine se¢ilmek suretiyle bu makama aday olabilmislerdir. Nitekim Genelkurmay Eski
Baskan1 Cevdet Sunay’in 1966°da, Oramiral Fahri Korutiirk’iin de 1973’de Cumhurbaskanligi’na se¢imi
bu yontemle gergeklesmistir. Korutlirk’iin gorev siiresini tamamladigi Nisan 1980°den 12 Eyliil Askeri
Miidahalesine kadar gecen siirede ise TBMM, yeni Cumhurbaskani’n1 segecek uzlagmayi
saglayamamistir. Bu nedenle Cumhurbaskanligi’na Anayasa’nin 100. maddesi geregince Cumbhuriyet
Senatosu baskan1 ve AP senatorii Thsan Sabri Caglayangil vekalet etmistir.

1961 Anayasasi Cumhurbagkanligi’n1 bir vesayet kurumu olarak yaratmis degildir. Ne var ki
uygulamada bu makam, TSK’nin parlamento ¢ogunluklarini ve hiikkiimetleri denetledigi bir ara¢ héline
gelmistir. Anayasanin yiiriirliikte kaldig1 19 yil iginde cumhurbaskanligina sivil bir aktoriin se¢ilmemesi,
TSK’nin bu makama izafe ettigi vesayet roliinii gdstermektedir.

Anayasa Mahkemesi

1961 Anayasasi’nin en Onemli yeniliklerinden biri anayasanin stiinliigii kuralinin garantisi olarak
Anayasa Mahkemesi’nin kurulmasidir. Anayasa’nin 147. maddesine gore, Anayasa Mahkemesi’nin asil
gorevi, kanunlarin anayasaya uygunluk denetimini yapmaktir. Ne var ki Yiiksek Mahkeme uygulamada,
bu gorevi hukuk devletinin ve ¢ogulcu demokrasinin gerektirdigi titizlikle yerine getirememistir.
Mahkemenin anayasanin istiinliigi kuralinin giivencesini olusturamamasindaki en onemli neden,
kanunlarin anayasaya uygunluk denetiminde hukukilik degil; yerindelik denetimi yapmasi ve anayasal
yetkilerini agarak hukukun iistiinliigliniin asinmasina yol agmasidir.

Hukuk devletine dayanan bir sistemde, anayasa yargisinin gérevi, kanunlarin anayasaya uygunlugunu
hukukilik yoniinden denetlemektir. Hukukilik denetimi, kanuni diizenlemelerin anayasaya sekil ve igerik
yoniinden uygun olup olmadiginin incelenmesinden ibarettir. Bu inceleme sirasinda anayasa yargisi
yetkisini kullanan organlar, gerek denetledikleri normun gerekse anayasa hiikiimlerinin igerigini hukuken
gecerli olan yorum tekniklerine gore belirlemekle ylikiimliilerdir. Bu tiir bir yorumlama sonucunda
kanunun, anayasaya aykiriligi tespit edilirse bu tespit, kanunun iptali veya ihmalini gerektirecektir.
Boylece anayasa yargisindan beklenen, anayasanin temel norm niteliginin korunmasi fonksiyonu
gergeklesecektir.

Yerindelik denetimi ise bir hukuk normunun sekil ve igeriginin bir iist norma uygunlugunun degil; o
normu yapan organin takdir yetkisinin denetlenmesidir. Konuyu anayasa yargisi agisindan
inceledigimizde, bir kanunun sekil ve igeriginin anayasaya uygunluk yoniinden degil; o kanunu yapan
yasama organinin takdir yetkisi yoniinden denetlenmesi, yerindelik denetimi anlamina gelecektir. Hukuk
devleti ilkesi, anayasa yargisi dahil olmak iizere hicbir yargi kurulusuna yerindelik denetimi yapma
yetkisi sunmamaktadir. Bu nedenle bir hukuk devletinde yargi kuruluslarinin, daha 6zgiil olarak ise
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Anayasa Mahkemesi’nin yerindelik denetimi yapmasi, anayasanin {iistiinliigiine aykir1 bir tutumdur.
Ustelik bu tiir bir tutum, temsili demokrasinin icaplariyla da bagdasmamaktadir. Temsili demokrasi,
kanun koyucunun halktan aldig1 vekaletle kanun yapma yetkisine sahip oldugu anlamina gelir. Hukuk
devleti ise bu yetkinin anayasa hiikiimleri ¢ergcevesinde kullanilmasini gerektirir. Bu iki ilkenin geregi
olarak yasama cogunlugu, se¢menlerine yonelik vaatlerini yerine getirecek politikalarin geregi olan
kanunlari, anayasanin sinirlari ¢ergevesinde kabul etme serbestligine sahiptir.

Tirk Anayasa Mahkemesi ise, kuruldugu tarihten itibaren yerindelik denetimi anlamina gelen ¢esitli
kararlar vererek temsili demokrasi ve hukuk devletinin 6ziiyle bagdagsmayan bir tutum sergilemistir.
Yiiksek Mahkeme’nin 1961 Anayasast doneminde ortaya ¢ikan, 1982 Anayasasi doneminde de devam
eden bu tutumunun temelinde, anayasal yetkilerini asmasi rol oynamistir. Gergekten Anayasa
Mahkemesi, adi kanunlarin anayasaya uygunluk denetimini yaptigi cesitli kararlarinda bu kanunlari,
anayasaya uygunluklari yoniinden denetlemek yerine, yasama organinin takdir yetkisine miidahale ederek
yerindelik denetimine yonelmistir. Kimi kararlarinda ise anayasa degisikliklerini sadece sekil yoniinden
denetlemesi gerekirken esas yoniinden denetlemek ve bunlar hakkinda iptal karar1 vermek suretiyle
anayasanin kendisine sundugu yetkileri agikca agmistir. Bdylece Anayasa Mahkemesi, parlamento
¢ogunluklarinin tercihlerini, siyasal yerindelik yoniinden denetleyen bir vesayet kurumuna doniigmiistiir.
Bu ise Yiiksek Mahkeme’nin doktrinde hakli elestirilere konu olmasina yol agmistir.

»
DIKKAT A!
1961 Anayasasi’nin en 6nemli 6zelligi, 1924 Anayasasi’nin yarattigi

cogunlukcu demokrasiden c¢ogulcu demokrasiye gegisi saglayan yeniliklere yer
vermesidir.

w s 1961 Anayasasi ile c¢ogulcu bir demokratik sistem modeli

olusturulmaya calisilmis olmakla birlikte bu anayasal yapi isletiiememesinde hangi
etmenler rol oynamistir?

12 MART YARI ASKERI MUDAHALESI| VE BU MUDAHALENIN
TESVIK ETTiGi ANAYASA DEGISIKLIKLERI

1961 Anayasasi, haklarin alanini selefine kiyasla dnemli Ol¢iide genislettigi, anayasanin istiinligi ile
hukuk devletini garanti edecek mekanizmalara yer vererek bu haklara etkili bir giivence sundugu halde,
Tirkiye’de istikrarli bir demokrasinin kurulmasimi saglayamamistir. Bunun ¢esitli nedenleri oldugu
sOylenebilir. Bunlardan en Onemlisi, anayasa miihendisligi yontemlerinin yasayabilir bir demokrasi
yaratmak konusunda tek basina yeterli olamayacagi gercegidir. Oysa bir iilkede demokrasinin istikrari,
hak ve hiirriyetlerin genigligi, yasama, yiiriitme, yargi gibi temel organlarin kuruluglari, isleyisleri ve
karsilikli yetkilerini diizenleyen anayasa hiikiimleri yaninda, bu organlarin hukukun sinirlar1 ¢er¢evesinde
ahenkli olarak hareket etmelerini saglayacak bir davranis kiiltiiriiniin varligina da baghdir. 1961
Anayasasi’nin, demokrasinin asli kurumlarina yer verdigi dogrudur. Ne var ki anayasanin yiriirligi
doneminde segilmis ve atanmig aktorler, bu kurumlarin uyumlu ve istikrarli olarak islemelerini
saglayacak bir tutum sergileyememisglerdir.

Ote yandan anayasa, ¢ogulcu demokrasinin geregi olan kurumlar yaninda, yarattigi vesayet
mekanizmalariyla karar alma siirecinin temsili demokrasi ve hukukun dstiinliigii kurallarma gore
sekillenmesini de dnlemistir. Bu mekanizmalar araciligiyla devlet seckinleri, anayasanin yiiriirliige girdigi
tarihten itibaren, izlenecek politikalar konusunda parlamento ¢cogunlugu ve hiikiimetlerle zaman zaman
catigmaya doniisen goriis ayriliklar: sergilemislerdir. Nihayet soguk savas doneminin iiniversite gengligini
ve sendikal orgiitleri sokak hareketlerine tesvik eden etkisi, Tiirkiye’de de 1960’larin sonunda kamu
diizenini sarsan terér ve siddet olaylarina yol agmistir. Boylece Tiirkiye, pek ¢ok faktdriin bir araya
gelmesi neticesinde 12 Mart 1971°de Silahli Kuvvetler’in yayinladigi bir muhtirayla yar1 askeri bir
yonetim donemiyle karsilagmistir. Muhtira metni sdyledir:
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“(1) Parlamento ve hiiklimet siiregelen tutum, goriis ve icraati ile yurdumuzu anarsi, kardes kavgasi,
sosyal ve ekonomik huzursuzluklar igine sokmus, Atatiirk’iin bize hedef verdigi c¢agdas uygarlik
seviyesine ulasma imidini kamuoyunda yitirmis ve Anayasanin Oongordiigi reformlar tahakkuk
ettirememis olup Tiirkiye Cumhuriyeti’nin gelecegi agir bir tehlike i¢ine diisiirilmiistiir.

(2) Turk Milleti’nin ve sinesinden ¢ikan Tirk Silahli Kuvvetlerinin bu vahim ortam hakkinda
duydugu iziinti ve TUmitsizligi giderecek carelerin partiler {istii bir anlayisla Meclisimizce
degerlendirilerek mevcut anarsik durumu giderecek ve Anayasanin ongordiigii reformlar1 Atatiirk¢ii bir
gorisle ele alacak ve inkilap kanunlarini uygulayacak kuvvetli ve inandirici bir hiikkimetin demokratik
kurallar i¢inde teskili zaruri goriilmektedir.

(3) Bu husus siiratle tahakkuk ettirilmedigi takdirde, Tiirk Silahli Kuvvetleri, kanunlarin kendisine
vermis oldugu Tiirkiye Cumhuriyeti’ni korumak ve kollamak gorevini yerine getirerek idareyi dogrudan
dogruya iizerine almaya kararhdir...”

Bu muhtiranin yaymlanmasiyla birlikte parlamento ve hiikiimet, 27 Mayis’ta oldugu gibi
feshedilmemistir. Ne var ki TSK, iktidardaki AP hiikiimetini istifaya zorlayarak teknokrat ve
biirokratlarin yer aldigi partiler {istii hiikiimetlerin kurulmasini saglamistir. Bu nedenle, 12 Mart’ta
baglayan dénem, kamu hukukgular1 ve siyaset bilimcileri tarafindan yar1 askeri bir yonetim modeli olarak
adlandirilmaktadir.

Bu yari askeri donemde TSK, TBMM’yi 1961 Anayasasi iizerinde koklii degisiklikler yapmaya da
tegvik etmistir. Boylece 1961 Anayasasi’nin pek ¢ok hilkkmii, TBMM tarafindan askeri liderlerin talepleri
dogrultusunda, 20 Eyliil 1971 Tarihli 1488 Sayili Kanun ve 15 Mart 1973 Tarih 1699 Sayili Kanun’la
onemli Olgiide degistirilmistir. Anayasal haklarin alanimni smirlayan, hukuk devleti giivencelerini
zayiflatan, yiirlitme organini giiclendiren, askeri otoriteye yeni yetki ve ayricaliklar sunan degisiklikler
yapilmistir.

Anayasal Haklarin Sinirlanmasi

1488 ve 1699 Sayili Kanun’la yapilan degisikliklerin bir kismi, anayasal haklarin alanini1 daraltarak
bunlarm yasal sinirlama nedenlerini genisletmistir. Ote yandan Anayasa’nin 11. maddesinin ilk metni ile
tim hak ve hiirriyetlere saglanan koruma zayiflatilmigtir. Doktrinde tartigmali olmakla birlikte 11.
maddenin ilk metni, tim hak ve hiirriyetlere devlet otoritesi karsisinda giivence saglayan genel bir
koruma hiikkmii niteligindedir. 1488 Sayili Kanun’un, yaptigi degisiklikle 11. maddenin genel bir
sinirlama hitkkmii olmas1 hedeflenmistir. Bu amagla 11. maddenin 1. fikrasina eklenen hiikiim sdyledir:
“Temel hak ve hiirriyetler, Devletin iilkesi ve milletiyle biitiinliigiiniin, Cumhuriyetin, milli giivenligin,
kamu diizeninin, kamu yararinin, genel ahlakin ve genel sagligin korunmasi amaci ile veya Anayasanin
diger maddelerinde gosterilen 6zel sebeplerle, Anayasanin sdziine ve ruhuna uygun olarak, ancak kanunla
siirlanabilir.”

Ote yandan maddenin 3. ve 4. fikralarma, haklarm kotiiye kullanilmas: yasagini diizenleyen su
hiikiimler de eklenmistir: “Bu Anayasada yer alan hak ve hiirriyetlerden higbirisi, insan hak ve
hiirriyetlerini veya Tiirk Devletinin {ilkesi ve milletiyle boliinmez biitiinliigiinii veya dil, irk, sinif, din ve
mezhep ayrimina dayanarak, nitelikleri Anayasada belirtilen Cumhuriyeti ortadan kaldirmak kasdi ile
kullanilamaz. Bu hiikiimlere aykir1 eylem ve davraniglarin cezasi kanunda gosterilir.” Biitiin bu
degisikliklere bagli olarak maddenin “Temel haklarin 6zi” seklindeki baghigi, “Temel Hak ve
Hiirriyetlerin Ozii, Smirlanmasi ve Kétitye Kullanilamamasi” seklinde degistirilmistir.

Kisi haklarini glivencesiz birakan bir baska degisiklik de tabil hakim ilkesini diizenleyen 32. maddede
yapilmistir. Tabil hakim ilkesi, su¢ olarak vasiflandirilan fiillerin ancak islendikleri tarihte mevcut olan
mahkemeler tarafindan yargilanabileceklerini ifade etmektedir. Boylece sugun islendigi tarihten sonra
sucun mabhiyeti ve suglunun kigiligine gére mahkeme kurulmasi yasaklanmaktadir. Oysa 1402 Sayil
Sikiyonetim Kanunu, bu ilkeyle ¢elisen hiikiimlere yer vermektedir. Kanunun 11. maddesine gore,
sikiydnetimin ilanin1 takiben Milli Savunma Bakanligi’nin gordiigii liizum iizerine, sikiyonetim ilan
edilen yerlerde sikiyonetim mahkemeleri kurulur. Bu mahkemeler ise aynt Kanunun 13. maddesi
geregince sikiyonetimin ilanindan 6nce islenen suglari da yargilama yetkisine sahiptir. Bu ag¢iklamalar,
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1402 Sayili Kanunun sikiydnetim mahkemeleri ile bu mahkemelerin yetkilerini diizenleyen hiikiimlerinin
tabil hakim giivencesiyle celistigini gostermektedir. Anayasanin {istiinliigii kuralinin anayasa yargisi ile
korundugu bir sistemde bu tiir bir anayasaya aykirilik sorununun Anayasa Mahkemesi’nin iptal karari ile
¢Oziilmesi beklenirdi. Oysa Anayasa’nin 32. maddesinde yer alan “tabii hakim ilkesi”, “kanuni hakim
ilkesi” seklinde degistirilerek anayasanin kanuna uygun héle getirilmesi saglanmistir. Bu ise Biilent
Tanodr’iin ifade ettigi gibi, bir tiir anayasaya karsi hile niteligi tagimaktadir. Bdylece anayasa ile kanun
arasinda sozel bir uyum saglanirken, kisi haklar1 devletin ceza yargilamasi yetkisi karsisinda giivencesiz
birakilmistir.

Yiritmenin Guglendirilmesi

Yar1 askeri yonetimin tesvik ettigi anayasa degisiklikleriyle yiirlitme organina ait yetkilerin de
giiclendirildigi goriilmektedir. Bu degisikliklerle Anayasa’nin TBMM’nin gorev ve yetkilerini
diizenleyen 64. maddesine yapilan eklemelerle Bakanlar Kuruluna, KHK ¢ikarma yetkisi taninmstir. Ote
yandan Anayasa’nin 61. maddesine yapilan bir eklemeyle Bakanlar Kurulu’na “vergi, resim ve harglarin
muafiyet ve istisnalari ile nispet ve hadlerine iliskin hiikkiimlerde degisiklik yapma” yetkisi taninmistir.
Bundan baska 120 ve 121. maddelerde yapilan degisikliklerle, iiniversitelerin 6zerkligi zayiflatilmis;
TRT’nin 6zerkligi ise sona erdirilmistir.

Askeri Otoritenin Guglendirilmesi

12 Mart miidahalesini takiben TSK’nin tesvik ettigi anayasa degisikliklerinin bir kismi ise askeri otoriteyi
giiclendirmeye yoneliktir. 1488 Sayili Kanun, MGK’yi diizenleyen 111. maddede yaptig1 degisiklikle,
askerf otoritenin Kurul araciligiyla hiikimetler iizerinde sahip oldugu etkiyi giiclendirmistir. Maddenin ilk
metni, Genelkurmay Bagkani disinda Kurula katilan askeri iiyeleri kuvvet temsilcileri olarak tanimladigi
halde, bu ifade, Kuvvet Komutanlar1 olarak degistirilmistir. Boylece MGK’de kara, hava, deniz
kuvvetleri ile jandarma herhangi bir diizeydeki askerlerle degil; en yiiksek diizeydeki komutanlari
araciligiyla temsil edilecektir. Ote yandan Kurul’un aldig1 kararlarin Bakanlar Kurulu iizerindeki manevi
rolii de giiglendirilmistir. 111. maddenin ilk metninde “Milli Giivenlik Kurulu, milli giivenlik ile ilgili
kararlarin alinmasinda ve koordinasyonun saglanmasinda yardimcilik etmek iizere, gerekli temel
gorisleri Bakanlar Kuruluna bildirir” hilkmii yer almaktaydi. 1488 Sayili Kanun’un yaptig1 degisiklikle
benimsenen hiikiim ise soyledir: “Milli Giivenlik Kurulu, milli giivenlik ile ilgili kararlarin alinmasinda
ve koordinasyonunun saglanmasinda gerekli temel goriisleri Bakanlar Kuruluna tavsiye eder.” Yapilan
degisiklik, Kurul kararlarinin istisari niteligini degistirmemekle beraber, bu kararlarin Bakanlar Kurulu
iizerindeki manev1 etkisini giiglendirmistir.

Ote yandan Anayasa’nin Danistay’1 diizenleyen maddesine yapilan bir eklemeyle Askeri Yiiksek Idare
Mahkemesi’nin (AYIM) kurulmas: saglanmistir. Bu hitkme gore: “Asker kisilerle ilgili idari eylem ve
islemlerin yargi denetimi Askeri Yiiksek Idare Mahkemesince yapilir. Askeri Yiiksek Idare
Mahkemesinin kurulusu, isleyisi, yargilama usulleri, baskan ve iiyelerinin nitelikleri ile atanmalari,
disiplin ve 6zliik isleri; hakimlik teminati ve askerlik hizmetlerinin gereklerine gore, kanunla diizenlenir.”
Degisiklik Oncesinde tiim idarl uyusmazliklar, sivil bir yargi kurulusu olan Danistay tarafindan
¢oziilmekteydi. Bu degisiklikle beraber, asker kisilerle askeri hizmete iliskin idari uyusmazliklarin
AYiIM’de goriilmesi saglanmis; boylece, sivil bir yargi kurulusu olan Danistay’mn gorev alani
sinirlandirilmistir.

Bundan bagka, 1699 Sayili Kanun’un Anayasa’nin 136. maddesine yaptigi bir eklemeyle Devlet
Giivenlik Mahkemeleri’nin (DGM) kurulmasi saglanmigtir. Bu hilkme gore: “Devletin lilkesi ve
milletiyle biitiinliigli, hiir demokratik diizen ve nitelikleri Anayasada belirtilen Cumhuriyet aleyhine
islenen ve dogrudan dogruya Devlet giivenligini ilgilendiren suglara bakmakla gorevli Devlet Giivenlik
Mahkemeleri kurulur. (...) Devlet Giivenlik Mahkemesinde bir baskan, dort asil ve iki yedek iiye ile bir
savcl ve yeteri kadar savcl yardimeisi bulunur. Bagkan, iki asil ve bir yedek iiye ile savci, birinci sinifa
ayrilmig hakim ve Cumhuriyet savcilar1 arasindan; iki asil ve bir yedek iiye birinci sinif askeri hakimler
arasindan; savci yardimcilar: ise Cumhuriyet savcilart ve askeri hakimler arasindan atanir.” Gorildigi
gibi DGM’ler, devletin giivenligi aleyhine islenen suclari yargilamak amaciyla kurulan olaganiistii
mahkemeler niteligindedir. Ustelik bu mahkemeler, sikiyonetim gibi olaganiistii yonetim usilleri altinda
degil; olagan yonetim kosullar1 i¢inde faaliyet gostereceklerdir. Dahasi bu mahkemelerde asker ve sivil
hakim ve savcilar birlikte gérev yapacaklardir. Boylece sivil kigiler, olagan donemlerde askeri savcilarin
ve hakimlerin yer aldiklar1 bu olaganiistii mahkemelerde yargilanacaklardir.
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12 Mart yar1 askerl doneminin askeri otoriteye kazandirdigi bir baska ayricalik ise Anayasa’nin
Sayistay’t diizenleyen 127. maddesindeki degisiklikle saglanmigtir. 1488 Sayili Kanunun maddeye
ekledigi bu hitkme gore: “Silahli Kuvvetler elinde bulunan Devlet mallarinin Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi adina denetlenmesi usulleri, milli savunma hizmetlerinin gerektirdigi gizlilik esaslarina uygun
olarak kanunla diizenlenir.” Bdylece Silahli Kuvvetlere ait harcamalar, Sayistay’in hukuka uygunluk
denetimine tabi olmayacaktir. Oysa demokratik bir anayasa diizeni, tiim kamu kurumlarimin
harcamalarinin hukuka uygunluk yoniinden yargi denetimine tabi olmasini gerektirmektedir. Bu,
demokrasinin temel unsurlarindan olan ydnetimin seffafligi ve hesap verebilirliginin geregidir. Bu
degisiklik, Silahli Kuvvetlere mali kaynaklarini keyfi olarak kullanma ayricaligini tanimistir.

DIKKAT A!
12 Mart Muhtirasi sonrasinda anayasal haklarin alanini sinirlayan,

hukuk devleti giivencelerini zayiflatan, ylrutme organini giiglendiren, askeri otoriteye
yeni yetki ve ayricaliklar sunan degisiklikler yapilmistir.

1961 ANAYASASI'NIN UYGULANMASI VE 12 EYLUL 1980
ASKERI MUDAHALESI

9 Temmuz 1961°de yapilan halkoylamasi sonuglarinin da gosterdigi gibi 1961 Anayasasi, yiiriirliige
girdigi tarihten itibaren giiglii bir oydagmaya dayanmamistir. Gergekten bu halkoylamasinda ortaya ¢ikan
ve % 40’a yaklasan hayir oylari, anayasanin bir toplum sdzlesmesi olamadiginin ifadesidir. Bunun en
onemli nedenlerinden biri, 27 Mayis miidahalesiyle kapatilan DP’nin anayasanin yapimi siirecinden
dislanmasidir. 1950’den itibaren DP’ye oy veren, neredeyse segmen Kkitlesinin yarisini olusturan ¢evreler,
kendilerini 1961 Anayasasi’yla 6zdeslestirememislerdir. Bu nedenle 1961 Anayasasi, yiriirlige girdigi
tarihten baslayarak bu ¢evrelerin giiglii elestirilerine konu olmustur.

1960’larin sonlarinda terér ve siddet eylemlerinin kamu diizenini sarsacak boyutlara ulagmasiyla
anayasa lzerinde yiiriitiilen tartismalar daha da yogunlagmis; kamuoyunun belirli bir kesimi, siddet
eylemlerinin sorumlulugunu 1961 Anayasasi’yla kurulan 6zgiirlikkler diizenine yiiklemistir. TSK’nin 12
Mart’ta yayinladigi bir muhtirayla yonetime el koymasinin ardindan Anayasa, askeri otoritenin talepleri
dogrultusunda 6nemli degisiklikler ge¢irmistir. Ne var ki, bu degisiklikler, beklendigi gibi siyasal
sorunlarin ¢dziimiinii saglayamamistir. 1973 genel se¢imlerinden sonra, 12 Eyliil 1980°e kadar gegen siire
icinde siyasi partilerden higbirinin tek basina hiikimeti kuracak ¢ogunlugu elde edememesi, Tiirkiye’yi
partiler arasi koalisyonlarla ve azinlik hitkiimetleriyle karsi karsiya birakmistir. Hiikimet istikrarsizliginin
azami boyutlara ulastigt bu donemde, basta kamu diizenini sarsan terdr ve siddet eylemlerinin
yayginlasmasi olmak iizere, uzun vadeli politikalarin izlenmesini gerektiren iktisadi ve siyasi sorunlarin
¢Oziimii miimkiin olamamigstir. Bu tablonun 6nemli nedenlerinden biri, siyasi partiler arasindaki goriis
ayriliklarinin TBMM’yi karar alamaz hale getirecek Ol¢lide derinlesmesidir. Bu kutuplagma, sadece
hiikimetlerin kurulmasin1 imkansizlagtirmamis; ayni zamanda, yasama siirecinin kilitlenmesine de yol
agmistir. Nihayet Nisan 1980’de Fahri Korutiirk’iin gorev siiresini tamamlamasiyla birlikte, TBMM 'nin
yeni Cumhurbagkani’n1 sececek uzlagmayi dahi saglayamamasi, karar alma siirecinin ne Olciide
tikandigin1 daha da somut hile getirmistir. Nisan 1980’den 12 Eyliil 1980’¢ kadar gegen siirede yeni
Cumhurbagkani’n1 se¢gmek iizere yapilan oylamalarin hi¢birinde TBMM’nin iiye tam sayisinin salt
¢ogunluguna ulagilamamistir. Biitlin bu nedenlerle TSK, 12 Eyliill 1980°de ydnetime bir kez daha el
koyarak parlamento ve hiikimeti feshetmistir.

»
DIKKAT A!
1961 Anayasasi, yururlige girdigi tarihten itibaren gliclii bir

oydasmaya dayanmamistir.

12 Eyliil 1980 Askeri Miidahalesi siyasal sistemin tikanikligini agan

bir yol ya da yontem olarak kabul edilebilir mi?

89



Ozet

1924 Anayasasi’nin ¢ok partili siyasal hayatin
gerektirdigi fren ve denge mekanizmalarindan
yoksunlugu ve ¢ogunluk¢u demokrasi anlayisina
sahip olmasi, tek parti yonetiminin hakim oldugu
1923-1946 yillar1 arasinda siyasal siirecin olagan
akisini onleyecek sorunlara yol agmadigi halde,
bu eksiklik ¢ok partili diizene gecisin ardindan
hissedilir hale gelmistir. 1950 genel se¢imleriyle
iktidarin el degistirmesinden sonra ise anayasanin
bu yapisi, demokratik siyasal hayatin olagan
akigini dnleyen bir boyuta ulagmistir.

1961 Anayasasi, MBK’nin kabul ettigi 157 ve
158 Sayili Kanun’larin 6ngdrdiigii esaslara gore

kurulan  bir Kurucu Meclis tarafindan
hazirlanmigtir. 157 Sayili Kanun’un 1. maddesi,
Kurucu Meclis’in - MBK ile Temsilciler

Meclisi’nden olusan iki meclisli bir organ olacagi
hiikmiine yer vermektedir.

1961 Anayasasi’nin yapimi siirecinde yer alan
Temsilciler ~ Meclisi’'ne, askeri  yOnetimin
olaganiistli kosullarina ragmen nispi bir serbestlik
saglamistir.

1961 Anayasasi’nin en Onemli ozelligi, 1924

Anayasasi’nin yarattigi ¢ogunlukcu
demokrasiden ¢ogulcu demokrasiye gecisi
saglayan yeniliklere yer vermesidir. 1961

Anayasasi’nin ¢ogulcu bir demokrasi diizeninin
kurulmasini  hedefleyen  yenilikleri, devlet
otoritesini anayasanin Ustiinliigii ile sinirlamasi;
bu amacgla, hukuk devleti ilkesinin tiim
mekanizmalarima  yer hak  ve
hiirriyetlerin =~ alanin1~ genisleterek  bunlari
¢esitlendirmesi; boylece, gili¢li bir siyasal
toplumun olusumunu tesvik etmesi seklinde
ozetlenebilir.

vermesi,
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Yar1 askeri donemde TSK, TBMM’yi 1961
Anayasasi lizerinde kokli degisiklikler yapmaya
da tesvik etmistir. Boylece 1961 Anayasasi’nin
pek c¢ok hiikkmii, TBMM  tarafindan askeri
liderlerin talepleri dogrultusunda, 20 Eyliil 1971
Tarihli 1488 Sayili Kanun ve 15 Mart 1973 Tarih

1699 Sayih  Kanunla  6nemli Olciide
degistirilmistir.  Anayasal  haklarin  alanini
sinirlayan,  hukuk  devleti  giivencelerini

zayiflatan, yiiriitme organmni giiclendiren, askeri
otoriteye yeni yetki ve ayricaliklar sunan
degisiklikler yapilmgtir.

9 Temmuz 1961°de yapilan halkoylamasi
sonuclarinin da gosterdigi gibi 1961 Anayasasi,
yuriirlige girdigi tarihten itibaren giiclii bir
oydasmaya dayanmamigtir.  Gergekten bu
halkoylamasinda ortaya ¢ikan ve % 40’a yaklagan
“hayir” oylari, anayasanin bir toplum sézlesmesi
olamadiginin ifadesidir. Bunun en O&nemli
nedenlerinden biri, 27 Mayis miidahalesiyle
kapatilan DP’nin, anayasanin yapimi siirecinden
dislanmasidir. 1950’den itibaren DP’ye oy veren,
neredeyse se¢men Kitlesinin yarisin1 olugturan
gevreler, kendilerini 1961  Anayasasi’yla
O0zdeslestirememislerdir.  Bu nedenle 1961
Anayasasi, ylriirliige girdigi tarihten baglayarak
bu ¢evrelerin gii¢lii elestirilerine konu olmustur.



Kendimizi Sinayalim

1. 1924 Anayasasi’nin hangi 6zelligi 27 Mayis
Askeri Miidahalesi’ni tesvik eden etmenlerden
biri olarak kabul edilmektedir?

a. Anayasanin ¢ogunluk¢u demokrasi anlayist
b. Laiklik ilkesi

c. Esitlik ilkesi

d. Milli egemenlik ilkesi

e. Anayasanin ¢ogulcu demokrasi anlayisi

2. 27 Mayis Askeri Miidahalesi ertesinde gegici
olarak TBMM yetkilerini kullanma yetkisi
asagidakilerden hangisine taninmistir?

a. Anayasa Mahkemesi

b. Milli Birlik Komitesi

¢. Milli Giivenlik Konseyi
d. Milli Giivenlik Kurulu
e. Temsilciler Meclisi

3. Asagidakilerden hangisi, kurucu meclisin

askeri kanadini olusturmustur?
a. Milli Giivenlik Kurulu

b. Temsilciler Meclisi

c. Milli Birlik Komitesi

d. Milli Giivenlik Konseyi

e. Genelkurmay Bagkanligi

4. Asagidaki siyasi partilerden
Temsilciler Meclisi’nde yer almistir?

hangisi

a. Demokrat Parti

b. Adalet Partisi

¢. Dogru Yol Partisi

d. Cumbhuriyetci Koylii Millet Partisi
e. Tirkiye Is¢i Partisi

5. Asagidakilerden hangisi, 1961 Anayasasi’nin
en onemli 6zelligidir?

a. Cogunlukcu demokrasi anlayisini dngdrmesi
b. Milli egemenlik ilkesine yer vermesi

c. Esitlik ilkesini kabul etmesi

d. Kanun devleti anlayigini benimsemesi

e. Cogulcu demokrasi anlayisin1 6ngdrmesi
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6. Asagidaki anayasalardan hangisinin kabulil ile
parlamenter sistem ilk kez biitiin kurumlariyla
olusturulmustur?

a. 1876 Kanun — u Esasi
b. 1921 Anayasasi
c. 1924 Anayasasi
d. 1961 Anayasasi
e. 1982 Anayasasi

7. Asagidakilerden hangisi, vesayet denetimini
gergeklestiren kurumlardan biri olarak
sayilamaz?

a. Millet Meclisi

b. Cumbhuriyet Senatosu
c. Anayasa Mahkemesi
d. Cumhurbagkanligi

e. Milli Giivenlik Kurulu

8. Asagidakilerden hangisi, anayasanin istiinligi
kuralinin giivencesi olarak kurulmustur?

a. Yargitay

b. Anayasa Mahkemesi

¢. Uyusmazlik Mahkemesi
d. Danistay

[¢]

. Sayistay

9. Asagidakilerden hangisi, askeri otoritenin
giiclendirilmesi i¢in 12 Mart 1971 Mubhtirasi
sonrasinda olusturulmus bir merciidir?

a. Sayistay

b. Anayasa Mahkemesi

c. Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi
d. Milli Giivenlik Kurulu

e. Yiice Divan

10. Asagidakilerden hangisi, 1961
déneminin son cumhurbaskanidir?

Anayasasi

a. Celal Bayar
b. Cemal Giirsel
c. Cevdet Sunay
d. Ismet Inonii

e. Fahri Korutiirk



Kendimizi Sinayalim Yanit
Anahtari

1. a Yanitiniz yanlhs ise “Giris” baslikli konuyu
yeniden gdzden gegiriniz.

2. b Yanitiniz yanhis ise “Milli Birlik Komitesi
Yonetimi ve Gegici Anayasa Diizeni” baglikli
konuyu yeniden gozden gegiriniz.

3.¢ Yanitiniz yanhs ise “Kurucu Meclisin
Yapist” bashkli  konuyu yeniden goézden
geciriniz.
4.d Yanmitiniz yanhs ise “Kurucu Meclisin
Yapis1” baslikli  konuyu yeniden gozden
geciriniz.

5.e Yamtiniz yanhs ise “1961 Anayasasi’nin
Temel Ozellikleri” baglikli konuyu yeniden
gbzden geg¢iriniz.

6.d Yanitiniz yanlis ise “Karar Organlarin
Smirlayan Diger Yenilikler” baslikli konuyu
yeniden gozden gegiriniz.

7.a Yanitiniz yanlis ise “Vesayet Denetimi
Saglayan Kurumlar” baglikli konuyu yeniden
gbzden geg¢iriniz.

8.b Yanmitiniz yanlis ise “Fiilen Vesayet
Kurumuna Doniisen Organ ve Kurumlar” baglikli
konuyu yeniden gozden gegiriniz.

9.¢ Yanitiniz yanlis ise “Askeri Otoritenin
Giiclenirilmesi” basglikli konuyu yeniden gézden
geciriniz.

10. e  Yamtiniz yanlis ise “1961 Anayasasi’nin
Uygulanmast ve 12 Eylil 1980 Askeri

Miidahalesi” baslikli konuyu yeniden goézden
geciriniz.
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Sira Sizde Yanit Anahtari
Sira Sizde 1

1961 Anayasasi’nin hazirlanma siirecinde genel
oy ilkesine uyulmaksizin bir kurucu meclisin
olusturulmast  ve mevcut kurucu meclise
segmenlerin dnemli bir gogunlugunun oy verdigi
DP’den temsilci c¢agrilmamasi yeni anayasa
ciddi bir mesruluk zafiyeti
yaratmistir. Bu zayiflik zaman i¢inde anayasanin
bir tlirlii benimsenememesine ve biitiin olumlu
yonlerine  karsin  “bu  anayasayla  devlet
yonetilmez” denecek kadar ¢ok sert elestirilere
maruz kalmasma yol a¢mistir. Bu mesruluk
sorunu bir
degistirilmesine ve kisa dmiirlii yol agmustir.

Sira Sizde 2

Anayasanin kurumsal olarak meydana getirmeye
calistigt cogulcu demokratik siyasal yapinin
isleyebilmesi biiylk giicliiklerle kargilagmigtir.

bakimindan

anayasanin kisa siire sonra

Ozellikle sag egilimli sivil siyasi aktorlerin ve
vesayet giiciinii daha da arttirmak kaygisindaki
Silahli Kuvvetlerin olumsuz, engelleyici ve
miidahaleci tutumlar1 bu sonucun dogmasindaki
etkisi biliyiik olmustur. Ayrica toplumsal ¢atisma
ortamimin genisleyerek artmasi ve hiikiimet
istikrarsizliklarinin =~ da  yarattigi  yonetim
basarisizligl, bu durumun daha da agirlasmasina
yol agmustir.

Sira Sizde 3

Askerl  miidahaleleler  demokratik  siyasal
sistemlerin tikanikliklarin1 ¢6zen bir yol ya da
yontem olarak degerlendirilemez. Biitiin eksiklik
ve basarisizliklarina ragmen belli dlgiide istikrar
bulmus ve isleme kabiliyetine sahip demokratik
sistemler i¢in bunu kabul miimkiin degildir.
Dolayisiyla 1980 Askeri miidahalesi dncesindeki
Cumhurbaskanlig1 se¢im bunalima, bu
miidahalenin, {istiinii 6rtmeye c¢alisan basit bir
mazeret olarak degerlendirilmelidir.
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Amaclarimiz

Bu iiniteyi tamamladiktan sonra;

@
@
@

1982 Anayasasi’nin yapim siirecini anlatabilecek,

1982 Anayasast’nin temel 6zelliklerini siralayabilecek,

1982 Anayasasi’na gore devletin temel 6zelliklerini agiklayabilecek

bilgi ve becerilere sahip olabilirsiniz.

Anahtar Kavramlar

PIPRPTOY

Milli Giivenlik Konseyi

Kurucu Meclis

Kati Anayasa

Parlamentarizmin Rasyonellestirilmesi
Milli Giivenlik Kurulu

Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu
Cumbhuriyetgilik

Tiirk Silahli Kuvvetleri

Atatlirk Milliyetciligi

icindekiler

Giris

PIPTPTRY

Demokratik Devlet

Sosyal Devlet

Laik Devlet

Esitlik

Yargt Bagimsizligt

Yiiksek Askeri Sura
Siyasal Cogulculuk
TBMM

12 Miidahalesi, Milli Giivenlik Konseyi Yo6netimi ve Gegici Anayasa Diizeni

1982 Anayasast’nin Yapimi Siireci

1982 Anayasasi’nin Temel Ozellikleri

1982 Anayasasi’na Gére Devletin Temel Ozellikleri
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1982 Anayasasi
I

GIRIS

Bu iinitede, 1982 Anayasasinin yapiminda izlenen yontem incelenecek; ayrica, 1982 Anayasasinin temel
ozellikleri 1961 Anayasas! ile karsilastirmali olarak ele alinacaktir. Ote yandan 1982 Anayasasinin
cumhuriyetin niteliklerini diizenleyen 2. maddesinde yer verilen kavramlar, teorik olarak tanimlanacaktir.
Bundan bagka, cumhuriyetin nitelikleri arasinda yer alan kavramlarin, anayasanin diger hiikiimleriyle ne
olciide pekistirilebildigine dikkat ¢ekilecektir. Bu {initeyi tamamlayan 6grenciler, giiniimiiz Tiirkiye’sinin
anayasal tartigmalarinin temelinde yer alan faktorleri 6grenerek bu tartigsmalar1 daha objektif bir bigimde
izleme olanagina kavusacaktir.

12 EYLUL MUDAHALESI, MIiLLi GUVENLIK KONSEYi YONETIMi
VE GEGICi ANAYASA DUZENI

12 Mart miidahalesinin tesvik ettigi anayasa degisiklikleri, 6grenci ve is¢i hareketlerinin yatigmasini,
siddet eylemlerinin sona ermesini saglamamistir. Tam aksine bu siddet eylemleri, 1970’lerin ikinci yarisi
boyunca kamu diizenini ortadan kaldiracak 6l¢iide artarak devam etmistir. Ustelik 1973 ve 1977 genel
secimleri sonrasinda siyasi partilerden hicbiri, tek bagsma hiikimeti kuracak c¢ogunlugu elde
edemediginden, koalisyon ve azinlik hiikimetlerinin kurulmasi kaginilmaz olmustur. Bu ise iilkenin karsi
karstya kaldig1 ciddi ekonomik ve siyasal sorunlari ¢ézecek, uzun vadeli politikalarin izlenmesini dnleyen
en onemli faktorler arasindadir. 1970’lerin basinda sadece sol goriislii is¢i ve dgrencilerle sinirli olan
sokak hareketlerinin sag akimlari da i¢ine alarak genislemesi, lilkeye hakim olan siyasal kutuplagmanin
derinlesmesine yol agmis; bu kutuplasmanin TBMM’de temsil edilen siyasi partilere de yansimasi,
parlamentoyu karar alamaz hale getirmistir. Fahri Korutiirk’iin cumhurbaskanligindaki gorev siiresini
tamamladigi Nisan 1980°den 12 Eyliil 1980°¢ kadar TBMM ’nin yeni cumhurbagkanini segecek uzlasmay1
saglayamamasi, parlamenter siirecin ne Olg¢lide kilitlendiginin en agik kanitidir. Sonug¢ olarak Milli
Givenlik Konseyi (MGK), 12 Eylil 1980°de Tiirk Silahli Kuvvetleri (TSK) adina yonetime el
koymustur. Konsey, Genel Kurmay Bagkani Orgeneral Evren, Kara Kuvvetleri Komutani Orgeneral
Nurettin Ersin, Hava Kuvvetleri Komutani Orgeneral Tahsin Sahinkaya, Deniz Kuvvetleri Komutani
Oramiral Nejat Tiimer ve Jandarma Genel Komutan1 Orgeneral Sedat Celasun’dan olugmaktadir. Milli
Giivenlik Konseyi’nin miidahaleyi kamuoyuna agiklayan 1 Numarali Bildirisi s6yledir:

“Yiice Tirk Milleti;

Biiyiik Atatiirk’iin bize emanet ettigi iilkesi ve milletiyle bir biitiin olan, Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti,
son yillarda izledigimiz gibi dis ve i¢ diismanlarin tahriki ile varligina, rejimine ve bagimsizligina yonelik
fikr1 ve fiziki hain saldirilar i¢indedir.

Devlet, baslica organlar ile islemez duruma getirilmig, Anayasal kurumlar tezat ve suskunluga
biiriinmiis, siyasi partiler kisir ¢ekismeler ve uzlasmaz tutumlar ile devleti kurtaracak birlik ve beraberligi
saglayamamiglar ve lizumlu tedbirleri almamislardir. Béylece yikici ve boliicii mihraklar faaliyetlerini
alabildigince arttirmiglar ve vatandaglarin can ve mal giivenligi tehlikeye diigmiistiir.

Atatlirk¢iiliik yerine irticai ve diger sapik ideolojik fikirler tiretilerek, sistemli bir sekilde ve haince,
ilkokullardan tiniversitelere kadar egitim kuruluslari, idare sistemi, yargi organlari, i¢ giivenlik teskilati,
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is¢i kuruluslari, siyasi partiler ve nihayet yurdumuzun en masum koselerindeki yurttaglarimiz dahi saldirt
ve baski altinda tutularak boliinme ve i¢ harbin esigine getirilmislerdir. Kisaca devlet giigsiiz birakilmis
ve acze diislirilmustiir.

Aziz Tirk Milleti;

Iste bu ortam igerisinde Tiirk Silahli Kuvvetleri, I¢ Hizmet Kanunu’nun verdigi Tiirkiye
Cumbhuriyeti’ni kollama ve koruma gorevini Yiice Tiirk Milleti adina emir ve komuta zinciri i¢inde ve
emirle yerine getirme kararini almis ve lilke yonetimine biitiinii ile el koymustur.

Girisilen Harekatin amaci, iilke biitiinliigiinii korumak, Milli birlik ve beraberligi saglamak, muhtemel
bir i¢ savasi ve kardes kavgasmi Onlemek, devlet otoritesini ve varligimi yeniden tesis etmek ve
demokratik diizenin iglemesine mani olan sebepleri ortadan kaldirmaktir.

e Parlamento ve hiiklimet feshedilmistir. Parlamento iiyelerinin dokunulmazlig kaldirilmistir.
e  Biitiin yurtta sikiyonetim ilan edilmistir.
e Yurt disina ¢ikislar yasaklanmuigtir.

e Vatandaslarin can ve mal giivenligini siiratle saglamak bakimindan saat 05.00’ten itibaren
ikinci bir emre kadar digar1 ¢itkma yasagi konulmustur.

Bu kollama ve koruma harekéati hakkinda teferruath agiklama bugiin saat 13.00’teki Tiirkiye Radyolar
ve Televizyonunun haber biilteninde tarafimdan yapilacaktir. Vatandaslarin siikinet i¢inde radyo ve
televizyonlarinin baginda yayinlanacak bildirileri izlemelerini ve bunlara tam uymalarin1 ve bagrindan
¢ikan Tiirk Silahli Kuvvetlerine giivenmelerini beklerim.”

Konsey yonetimi 27.10.1980°de kabul ettigi 2324 sayili Kanunla gegici bir anayasa diizeni kurdu.
Boylece 12 Eyliill 1980°den itibaren MGK’nin fiilen kullandigi yetkiler hukuki bir dayanak kazandi.
Gegici Anayasa Diizeni Hakkinda Kanunun 1. maddesi 1961 Anayasasi ile bu Anayasada yapilan
degisikliklerin, yeni bir anayasa hazirlanip ylriirliige girinceye kadar yiiriirliikte kalacagmi hiikme
baglamaktaydi. Ancak Kanunun diger maddeleri, 1961 Anayasasi’nin pek ¢ok hiikmiiniin askiya
alindigim gosteren diizenlemelere yer veriyordu. Nitekim Kanunun 2. maddesi, 1961 Anayasasi’nin
cumhurbaskanma tanmidigr yetkilerin, MGK Bagkan1 ve Devlet Bagkani Orgeneral Kenan Evren
tarafindan; bu Anayasanin TBMM’ne tanmidigi yetkilerin ise MGK tarafindan kullanilacagini
diizenlemistir. Kanunun 6. maddesi ise MGK’nin sadece alelade bir yasama yetkisine degil; ayni
zamanda, anayasayl degistirme yetkisine de sahip oldugunu gosteren su hilkkmii igermektedir: “Milli
Giivenlik Konseyinin Bildiri ve Kararlarinda yer alan ve alacak olan hiikiimlerle Konseyce kabul edilerek
yayimlanan ve yayimlanacak olan kanunlarin 9 Temmuz 1961 tarihli ve 334 sayili Anayasa hiikiimlerine
uymayanlart Anayasa degisikligi olarak ve yiriirliikteki kanunlara uymayanlari da kanun degisikligi
olarak yayimlandiklar tarihte ve metinlerinde gosterilen tarihlerde yiiriirliige girer.”

Kanun, aym1 zamanda anayasa yargisi ve idari yargiyr askiya alan hiikkiimlere de yer vermistir.
Anayasa yargisini askiya alan 3. madde soyledir: “Milli Giivenlik Konseyince kabul edilerek yayimlanan
bildiri ve karar hiikiimleri ile yayimlanan ve yayimlanacak olan kanunlarin Anayasaya aykiriligi iddiasi
ileri siiriilemez”. Idari yargiy1 askiya alan 4. madde ise soyledir: “Milli Giivenlik Konseyinin bildiri ve
kararlarinda yer alan ve yer alacak olan hiikiimlerle 12 Eyliil 1980 tarihinden sonra ¢ikarilan ve
¢ikarilacak olan Bakanlar Kurulu kararnamelerinin ve ti¢lii kararnamelerin yiiriitiilmesinin durdurulmasi
ve iptali istemi ileri siiriillemez”.

1982 ANAYASASI'NIN YAPIMI SURECI

12 Eylil 1980’de kurulan MGK, koklii bir siyasi ve hukuki yeniden yapilanma programini
uygulayacagini ¢esitli vesilelerle kamuoyuna agiklamistir. Nitekim Konsey, iktidar yetkilerini kullandigi
ii¢ y1l boyunca kabul ettigi ¢ok sayida kanun ve kararnameyle hedefine ulagsmistir. Sliphesiz bu hedefe
ulasmay1 saglayacak en etkili arag, yeni bir anayasanin yapimini gergeklestirmek olmustur. Bu maksatla
Konsey, 29.06.1981°de kabul ettigi 2485 sayili Kurucu Meclis Hakkinda Kanunla, yeni anayasay1

yapacak olan organin teskilini saglamistir. 2485 Sayili Kanuna gore, anayasay1 yapacak olan kurucu
96



meclis, MGK ile iiyeleri Konsey tarafindan atanan Danisma Meclisi olmak {izere iki meclisten
olusmaktadir. Kanunun 3. maddesi, Danigma Meclisi’nin 160 iiyeden olusacagini, bu iiyelerin tiimiiniin
MGK tarafindan atanacagini hiikkme baglamaktadir. Ayn1 maddeye gore, Konsey, Danisma Meclisi’nin 40
iiyesini dogrudan dogruya, 120 {iiyesini ise dolayli olarak atayacaktir. Kanunun 4. maddesi, Danisma
Meclisi’ne iiye se¢ilmenin kosullarini diizenlemektedir. Bu maddeye gore, 30 yas1 tamamlamak, yiiksek
ogretim derecesine sahip olmak ve 11 Eyliil 1980°’de mevcut bulunan siyasi partilerden herhangi birine
kayith olmamak, iiyeligin gerektirdigi sartlar arasindadir. Kanun, MGK’nin dogrudan dogruya atadig1 40
iiye bakimindan yiiksek 6gretim derecesine sahip olma kosulunu aramamugtir.

Kanunun 2. maddesi, Kurucu Meclis’e, yeni anayasay1 yapmak yaninda, ilk genel se¢imleri takiben
TBMM Bagkanlik Divani kuruluncaya kadar kanun koymak, degistirmek ve kaldirmak seklinde genel bir
yasama yetkisi de tanimistir. Madde aymi zamanda, Kurucu Meclisi, Yeni Anayasanin Halkoyuna
Sunulmas1 Hakkinda Kanun ile Siyasi Partiler ve Se¢cim Kanununu yapmakla da yetkilendirmistir.
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Kanunun 26. maddesi, Kurucu Meclis’in ¢alisma usiliinii diizenleyen su hilkme yer vermektedir:
Danigma Meclisinin, Anayasa Komisyonu tarafindan hazirlanan ve Genel Kurulca kabul edilen anayasa
metni, Milli Giivenlik Konseyince aynen veya degistirilerek kabul edilir ve Resmi Gazete ile yayimlanir.
Milli Giivenlik Konseyince kabul edilen Anayasa, Halkoyuna Sunulus Kanunu hiikiimlerine gore,
halkoylamasina sunulur. Halkoylamasi sonucu kabul edilen Anayasa kesinlesir.” Goriildiigii gibi anayasa
taslagini hazirlama goérevi Danisma Meclisi’ne verilerek bu taslaga son seklini verme yetkisi MGK’ye
taninmigtir. Bu nedenle 1982 Anayasasi’nin yapimi siirecinde etkili olan asil irade Konsey iiyelerine
aittir. Danigma Meclisi’nin iiyelerinin tiimiinii segme yetkisinin de MGK’ye ait oldugu diisiiniiliirse, bu
anayasanin yapimi siirecinde Konsey’in ne dlgiide etkili oldugu anlasilacaktir.

1982 Anayasasi’nin yapimi siirecine demokratik yontemlerin hakim olmadig1 agiktir. Her seyden 6nce
Anayasa, halkin temsilcilerinden olugsmayan bir Kurucu Meclis tarafindan hazirlanmistir. Kurucu
Meclis’in Danisma Meclisi kanadinin tiim iiyeleri, MGK tarafindan belirlenmistir. Sivil iiyelerden olusan
Danisma Meclisi’nin hazirladig: taslaga son seklini verme yetkisi MGK’ye aittir. Bu nedenle 1982
Anayasast’nin askeri liderlerin iradesinin eseri oldugu abartmali bir iddia degildir.

Halkin, anayasanin yapimi siirecine dolayli olarak katilimi da miimkiin olmamigtir. Konsey’in 12
Eylil 1980’den baglayarak kabul ettigi kanunlar, kararlar ve bildirilerle sivil ve siyasal haklarin
sinirlamasi ve askiya almasi, bu yondeki bir katilimi engellemistir.

Nihayet 1982 Anayasasi, demokratik olmayan bir ortamda halkoyuna sunulmustur. Anayasanin
halkoyuna sunulmasindan 6nce MGK, yaymladigt 70 ve 71 Sayili Kararlar’la anayasa taslaginin
elestirilmesini yasaklamis; ancak, anayasa iizerinde olumlu goriis agiklamalarina olanak tanimistir. Bu
kararlar ayn1 zamanda anayasayi halka tanitma yetkisini miidahale lideri ve Konsey Bagkan1 Orgeneral
Kenan Evren’e sunmaktadir. Orgeneral Evren bu yetkiyi, 24 Ekim 1982 ve 5 Kasim 1982 tarihleri
arasinda yaptig1 yurt gezileriyle ve radyo- televizyon programlari araciligi ile kullanmistir. Sonug olarak
1982 Anayasasi, 07.11.1982°de yapilan halkoylamasinda %8, 63 hayir oyuna karsilik, %91,37 evet oyu
ile kabul edilerek yiiriirlige girmistir. Siiphesiz evet oylarinin bdylesine yiiksek bir oranda olmasi,
anayasanin gili¢lii bir oydagmaya dayanmasinin eseri degildir. Pek ¢ok yazarin isaret ettigi gibi, evet
oylarmin yiiksekligi, anayasanin halkoyuna sunuldugu asamada sivil ve siyasal haklarin asir1 Slgiide
sinirlanmastyla  yakindan  iliskilidir. Ustelik Kurucu Meclis Hakkinda Kanun, Anayasanin
halkoylamasinda reddedilmesi halinde ne tiir bir yontem izlenecegini agik olarak diizenlememistir. Bu
nedenle segmenler, anayasanin reddedilmesi halinde askeri yonetimin uzunca bir siire i¢in devam edecegi
endigesiyle evet oyu vermeyi tercih etmislerdir. Bundan baska, Anayasa’nin gegici 1. maddesinde,
Orgeneral Evren’in cumhurbaskanligina adayligi ile Anayasanin halkoylamasini birlestiren bir
diizenlemenin yer almasi da evet oylarinin oranini yiikseltmistir. Boylece Evren’in Cumhurbaskanligina
adaylig1 Anayasaya, Anayasa ise Evren’in cumhurbaskanligina oy kazandiran bir etkiye sahip olmustur.
Biitiin bu agiklamalar, 1982 Anayasasi’nin gerek hazirlanma siirecinde gerekse halkoyuna sunulmasi
asamasinda, demokratik yontemlerin hakim olmadigini géstermektedir.
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1982 ANAYASASI'NIN TEMEL OZELLIKLERI

Anayasanin Kaziistik Olmasi

1982 Anayasasi, ayrintili diizenlemelere yer veren, kaziiistik bir anayasadir. Kaziiistik anayasa, ¢erceve
anayasa kavrammin zittini olusturmaktadir. Cer¢eve anayasa, ¢cok genel ve soyut diizenlemelere yer
veren, bu diizenlemelere iliskin ayrintilar1 kanun koyucunun iradesine sunan ve hukuk sisteminin degisen
sartlara uygun olarak yorumlanmasinda yargi organlarina igtihat olusturma yetkisi taniyan bir modeli
ifade etmektedir. Bu nedenle Amerika Birlesik Devletleri’nde oldugu gibi, ¢ergeve bir anayasaya dayanan
sistemlerde, igtihat hukuku énemli bir role sahiptir.

Tirkiye’de ise 1961 Anayasasi’ndan itibaren kaziiistik anayasa yapma gelenegi hakim olmustur. Bu,
biiyiik 6l¢lide anayasa koyucunun segilmis organlara duydugu giivensizligin eseridir. 1961 Anayasasi’yla
karsilastirildiginda 1982 Anayasasi, ¢ok daha kaziiistik bir ézellik sergilemektedir. Ergun Ozbudun’un
isaret ettigi gibi, 1982 Anayasasi’nin Baslangici, 1961 Anayasasi’nin Baslangi¢ boliimiiniin iki kati
uzunlugundadir. 1961 Anayasasi’nin 155 madde ve 11 gegici maddeden olugmasina karsilik; 1982
Anayasasi, 177 madde ve 16 gecici maddeye yer vermektedir. Nihayet her iki anayasanin ayni konuyu
diizenleyen hiikiimleri karsilastirildiginda, 1982 Anayasasi’nin ilgili diizenlemelerinin ¢ok daha uzun ve
ayrintili oldugu goriilmektedir. Biitiin bu sebeplerle 1982 Anayasasi’nin temel 6zelliklerinden biri, agiri
Olcilide kaziiistik olmasidir. Burada {izerinde durulmasi gereken dnemli bir nokta, kaziiistik anayasalarin
degisen kosullara uyum saglayacak esneklikten yoksun olmalaridir. Bu ise kaziiistik anayasalarin, sik sik
degistirilmesi ihtiyacim1 yaratmaktadir. Bu nedenle, kaziiistik anayasaya yer veren bir sistemde, anayasa
degisikliklerinin giindemin temel sorunlar1 arasinda yer almasi sasirtici degildir.

Anayasanin Katiligi

Kat1 anayasa, anayasa hiikiimlerinin, adi kanunlarin kabuliinde izlenen yonteme kiyasla daha zor
degistirilebildigi bir anayasa modelidir. 1924 ve 1961 Anayasasi, kat1 anayasalar olduklar1 halde, 1982
Anayasasi, anayasa hiikiimlerinin degistirilmesini seleflerine kiyasla zorlastirmasi nedeniyle daha katidir.
Gergekten 1924 ve 1961 Anayasasi, sadece devlet seklinin cumhuriyet oldugunu diizenleyen
hiikiimlerinin degistirilmesini yasaklamig; diger hiikiimlerin ise TBMM iiye tamsayisinin iigte birinin
teklifi iizerine, liye tamsayisinin {igte ikisinin kabulii ile degistirilmesine olanak tanimistir. Her iki
anayasaya gore de anayasa hiikiimlerinin degistirilmesinde ivedilikle goriisme yasagi mevcuttur. Bu,
anayasayl degistiren kanunlarin TBMM’de bir kez goriigiilerek kabul edilemeyecegi anlamina
gelmektedir. Oysa adi kanunlar, TBMM’de bir kez (yani ivedilikle) goriisiilerek kabul edilebilmektedir.

1982 Anayasasi ise ilk iic maddenin degistirilmesini yasaklayarak, degistirilmezlik yasaginin
kapsamin1 genisletmistir. Ote yandan anayasay1 degistirme siirecine 1924 ve 1961 Anayasasi’nda yer
almayan bir onay safhasi eklemistir. Anayasa’nin 175. maddesine gére cumhurbagkani onaylamadigi
anayasa degisikliklerini halkoyuna sunabilmektedir. Boylece onay yetkisi, Cumhurbagkani ve halk
arasinda paylastirllmistir. Bundan bagka 1982 Anayasasi, gegici 9. maddesiyle Cumhurbagkani’na gecis
siirecinde kabul edilen anayasa degisiklikleri iizerinde giiclestirici bir veto yetkisi sunmaktadir. Bu
maddeye gore: “ Ilk genel segimler sonucu toplanacak Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin Baskanlik Divan1
kurulduktan sonra alti yillik siire i¢inde yapilacak Anayasa degisikliklerini Cumhurbaskani, Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisine geri gonderebilir. Bu takdirde Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin geri gonderilen
Anayasa degisikligi hakkindaki kanunu, aynen kabul edip tekrar Cumhurbaskanina génderebilmesi, iiye
tamsayisinin dortte iic ¢gogunlugunun oyu ile miimkiin olabilir.” Biitiin bu nedenlerle 1982 Anayasasi,
diger cumhuriyet anayasalarina kiyasla daha katidir.

Uzun Bir Gegis Siirecinin Diizenlenmesi

1982 Anayasast’nin yiirlirliige girmesinden bir yil sonra 6 Kasim 1983°te yapilan genel segimler, sivil
yoOnetime gecisi saglamistir. Ne var ki 1982 Anayasasi’nin gecici maddeleri yoluyla uzunca bir gegis
siireci 6ngdrmesi, parlamento ve hiikimetlerin izleyecekleri politikalar lizerinde TSK’nin bir siire igin
daha etkili olacagini gostermektedir.
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Gegis slirecini diizenleyen en onemli hiikiimlerden biri, Anayasa’nin gegici 1. maddesinde yer
almaktadir. Bu maddeye gore: “Anayasanin, halkoylamasi sonucu, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi
olarak kabul edildiginin usuliince ilani ile birlikte, halkoylamasi tarihindeki Milli Giivenlik Konseyi
Baskan1 ve Devlet Bagkani, Cumhurbaskani sifatin1 kazanarak, yedi yillik bir donem ig¢in, Anayasa ile
Cumhurbagkanina taninan gorevleri yerine getirir ve yetkileri kullanir.”

Aslinda Anayasa 102. maddesiyle, Cumhurbaskani’ni se¢gme yetkisini TBMM’ye tanidigi halde,
gecici 1. maddeyle bu hiikkme bir istisna getirmistir. Boylece Anayasa’nin halkoylamasina sunuldugu 7
Kasim 1982’de Cumhurbaskanligi’na segilen Kenan Evren, yedi yil i¢in anayasayla bu makama taninan
yetkileri kullanacaktir. 1982 Anayasasi, Cumhurbaskani’na parlamentarizmin dogasiyla bagdasmayacak
genis yetkiler tanimaktadir. Boylece TSK, Kenan Evren’in Cumhurbagkanligi’na se¢ilmesi sayesinde yedi
yil siireyle yasama, yiiriitme ve yargi organlarini etkin olarak denetleme ve yonlendirme imkanina sahip
olmustur. Ote yandan gegici 9. maddenin igerdigi giiglestirici veto yetkisi ise TSK’ye cumhurbaskani
araciligiyla geg¢is slirecindeki anayasa degisikliklerini denetleme imkan1 saglamistir.

Anayasanin gegici 2. maddesi, MGK’yi Cumhurbagskanligi Konseyi’'ne doniistiirmiistiir. Ayni
maddenin bu makama sundugu yasama siirecine iligkin istisari yetkiler, TSK’ye bu siire¢ {izerinde nispi
bir kontrol saglamistir.

Anayasanin gegici 4. maddesi ise 12 Eyliil 1980 dncesindeki iktidar ve muhalefet partilerinin liderleri
ve yoneticileri i¢in bes ve on yillik siyaset yasaklart igermektedir. Siyaset siirecinin yeniden
yapilandirilmasi anlamina gelen bu hiikkiim, 07.09.1987’de yapilan halkoylamasiyla yiiriirliikkten
kaldirilmistir.

Gegis siirecine iligkin bu diizenlemeler, 6 Kasim 1983 genel se¢imlerinin askeri yonetimden sivil
yonetime gegisi saglamadigini, TSK’nin se¢ilmis organlarin varligina ragmen gegis hiikiimleri yoluyla,
izlenecek politikalarin belirlenmesinde etkili oldugunu gostermektedir.

Ozgiirliiklerin Sinirlanmasi

1982 Anayasasi modern bir anayasada mevcut olmasi gereken hak ve Ozgiirlikklerin tiimiine yer
vermektedir. Ne var ki anayasa, hak ve 6zgiirliikklerin taninip korunmasinin istisna, siirlanmalarinin ise
asil kural oldugu bir model yaratmistir. Bu nedenle 1982 Anayasasi1 6zgiirliik¢ii degil, yasake1 bir igerige
sahiptir.

DIKKAT A!
1982 Anayasasi o6zgurlukg¢i degil, yasakgi bir icerige sahiptir.

Yiritmenin Guglendirilmesi

1961 Anayasasi’na yoneltilen elestirilerden biri, bu anayasanin devlet organlari arasinda bir tiir hiyerarsi
yarattigi, bu hiyerarsi i¢inde yiiriitmeyi giigsiiz biraktigi yoniindedir. Nitekim 12 Mart yar1 askeri
yonetimi doneminde yapilan anayasa degisikliklerinin bir kismi, yiriitmenin giiclendirilmesini
saglamistir. Buna ragmen yiiriitmeye daha genis yetkiler taninmasi1 gerektigi fikri sik¢a ifade edilmistir.
Devlet otoritesini giliglendirmeyi amaclayan MGK yo6netimi de Tiirkiye’nin daha giiglii bir yiiriitme
organina ihtiyag duydugu goriisiinii paylagsmaktadir. Bu nedenle 1982 Anayasasi, yliriitme organini
giiclendiren ¢esitli diizenlemelere yer vermistir. Anayasa, Cumhurbagkan1 ve Bakanlar Kurulun’dan
olusan yiiriitme organi i¢ginde Cumhurbagkani’ni, Bakanlar Kurulu i¢inde ise Bagbakani giiglendirerek
yiiriitme alanindaki yetkileri genisletmistir. Boylece Anayasa, parlamenter sistemle yari-bagkanlik sistemi
arasinda melez bir hiikimet modeli benimsemistir. 21.10.2007°de yapilan halkoylamasiyla,
Cumhurbagkanini se¢me yetkisinin halka taninmasi, hiikimet sisteminin bu melez niteligini daha da
belirgin hale getirmistir.

Parlamentarizmin Rasyonellestiriimesi

1961 Anayasasi’nin yiiriirliigli doneminde ortaya ¢ikan en 6nemli sorunlardan biri, parlamenter siirecin
kilitlenmesi, TBMM nin karar iliretemez hale gelmesidir. Bu nedenle 1982 Anayasasi, parlamentonun
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kilitlenmesi sonucunu yaratan faktorleri ortadan kaldirmak amaciyla, karar alma siirecine islerlik
kazandiracak bazi yeniliklere yer vermistir. Bu yenilikler asagidaki gibi 6zetlenebilir.

a.

1961 Anayasasi, 108. maddesinde belirli kosullarin gergeklesmesi halinde, Cumhurbaskani’na
TBMM’nin segimlerini yenileme yetkisi tanimigtir. Ne var ki Cumhurbagkani’na taninan bu
yetki, ancak ¢esitli kosullarin bir araya gelmesiyle kullanilabilecek niteliktedir. 1982 Anayasasi
ise 116. maddesinde Cumhurbaskani’na ¢ok daha kolay kosullarda TBMM se¢imlerini yenileme
yetkisi tanimistir. BOylece parlamenter siirecte uzun siireli bir kilitlenme ortaya ¢ikmaksizin
Cumbhurbagkani’nin TBMM secimlerini yenileyerek parlamenter siirece islerlik kazandirmasi
hedeflenmistir.

1961 Anayasasi, Cumhurbaskani’nin se¢imini diizenleyen 95. maddesinde bu secimler igin
yapilacak ilk iki oylamada iiye tam sayisinin ligte ikisinin ¢ogunlugunu Ongdrmiis; bu
saglanamadig1 takdirde, miiteakip oylamalarda Cumhurbagkani’nin TBMM f{iye tam sayisinin
salt cogunlugu ile segilmesine olanak tanimistir. 95. maddenin Cumhurbaskani’nin se¢imine
iligkin oylamalari sinirlamamasi, {iye tam sayisinin salt ¢ogunlugu elde edilemedigi takdirde bu
amagcla yapilacak oylamalarin ildnihaye tekrarlanacagi anlamina gelmektedir. Nitekim Fahri
Korutiirk’iin Cumhurbagkanligi’ndaki goérev siiresini tamamladigi 6 Nisan 1980’den 12 Eyliil
1980 askeri miidahalesine kadar TBMM, yeni Cumhurbaskani’nin se¢imi i¢in ¢ok sayida
oylama yaptig1 halde, anayasanin aradigi salt ¢ogunluga ulagsamamistir. Bu nedenle 1982
Anayasast 102. maddesinde, TBMM’yi adaylardan biri {izerinde uzlagsmaya tesvik ederek
cumhurbaskaninin se¢imini kolaylastiran su hitkme yer vermistir: “ (...) En az iiger giin ara ile
yapilacak oylamalarin ilk ikisinde {iye tamsayisinin iigte iki ¢ogunluk oyu saglanamazsa ii¢lincii
oylamaya gegilir, igiincii oylamada {iye tamsayisinin salt g¢ogunlugunu saglayan aday
Cumhurbagkan1 se¢ilmis olur. Bu oylamada iiye tamsayisinin salt ¢ogunlugu saglanamadigi
takdirde ii¢lincli oylamada en ¢ok oy almis bulunan iki aday arasinda doérdiincii oylama yapilir,
bu oylamada da iiye tamsayisinin salt cogunlugu ile Cumhurbagkani secilemedigi takdirde derhal
Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi se¢imleri yenilenir. ”

Bu hiikiim, 1961 Anayasasi’ndan farkli olarak Cumhurbagkani’nin sec¢imi icin yapilacak
oylamalar1 dort turla sinirlamistir. flk iki oylamada iiye tam sayisinin iigte iki ¢ogunlugu elde
edilemedigi takdirde, tipki1 1961 Anayasasi’nda oldugu gibi ii¢iincii oylamada iiye tam sayisinin
salt cogunlugu ile yetinilecektir. Uglincii oylamada da sonug elde edilemezse, dordiincii tur,
iiglincli oylamada en ¢ok oyu alan iki aday arasinda gerceklesecektir. Boylece TBMM nin
adaylardan biri lizerinde uzlagarak se¢im iglemini tamamlamasi kolaylasmis olmaktadir. Ancak,
dordiincii oylamada da sonu¢ alinamazsa, TBMM se¢imleri derhal yenilenecektir. Se¢imlerin
yenilenmesi miieyyidesi, siyasi partileri adaylardan biri iizerinde uzlagsmak zorunda birakacaktir.
Ciinkili secimlerin yenilenmesi halinde milletvekillerinin hi¢ degilse bir kisminin tekrar aday
olma ve secilme imkanini elde edememeleri ihtimal dahilindedir. Bu nedenle 1982 Anayasasi
doneminde Cumhurbagkani’nin se¢imi siireci, 1961 Anayasasi’nda oldugu gibi tikanmalara yol
agmamustir. Nitekim 1989°da merhum Turgut Ozal’m, 1993’te Siileyman Demirel’in ve 2000°de
Ahmet Necdet Sezer’in igilincii turda Cumhurbaskani olarak segilmeleri gergeklesmistir. 11.
Cumhurbagkani’nin  se¢imi  siirecinde 102. madde iizerinde yapilan farkli hukuki
degerlendirmeler, bu siirecin bir anayasa krizine doniismesine yol agmig; Abdullah Giil’iin
cumhurbaskanligina se¢imi, birkag ay gecikme ile Agustos 2007°de gergeklesmistir.

1961 Anayasasi doneminde parlamenter siirecin tikanmasina yol acan faktorlerden biri de
TBMM Bagkani’nin se¢imi olmustur. 1961 Anayasasi’nin 84. maddesine goére, TBMM
Baskant’nin se¢imi icin yapilacak ilk iki oylamada iiye tam sayisinin {igte ikisinin oyu
aranmakta, bu saglanamadigi takdirde, miiteakip oylamalarda iiye tam sayisinin salt cogunlugu
yeterli olmaktaydi. 1982 Anayasasi, 94. maddede Meclis Bagkani’nin se¢imini kolaylastiran bir
hiikme yer vermistir. Bu hilkme goére, TBMM Bagkani’nin se¢imi i¢in yapilacak ilk iki
oylamada, iiye tamsayisinin iicte ikisinin oyu aranir; bu saglanamadigi takdirde, {igiincii
oylamada {iye tamsayismin salt cogunlugu yeterlidir. Ugiincii turda da sonug elde edilemezse,
dordiincii tur, ii¢lincli oylamada en ¢ok oyu alan iki aday arasinda yapilir. Bu oylamada en ¢ok
oyu alan aday TBMM Bagkani segilir. Anayasa koyucu, Cumhurbagkani ve meclis bagkaninin
se¢ciminde benzer formiillere yer vermis; bu iki se¢imin dordiincii turunda ise farkli bir usulii
benimsemistir. Salt cogunluk kuralinin uygulandigi Cumhurbagkani se¢iminin son oylamasinda
adaylardan biri segilemedigi takdirde meclis se¢imleri derhal yenilenecektir. Buna karsilik basit
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¢ogunluk kuralinin uygulandigi Meclis Bagkani’nin se¢iminin dordiincii turunda adaylardan
birinin se¢imi gercekleseceginden bu tiir bir miieyyideye ihtiya¢ olmayacaktir.

e. 1961 Anayasasi, 145. maddesinde TBMM’ne Anayasa Mahkemesi’'ne iiye se¢gme yetkisi
tanimaktaydi. Bu maddeye gore, Millet Meclisi ii¢, Cumhuriyet Senatosu ise iki iiye se¢me
yetkisine sahipti. Bdylece Anayasa Mahkemesi’ nin belirli 6l¢iide demokratik mesruiyete sahip
olmasi da saglanmaktaydi. Ne var ki TBMM, bu se¢imlerde de uzlagsma saglamayi
basaramadigindan 1982 Anayasasi, TBMM’ye Anayasa Mahkemesi’ne iiye se¢me yetkisi
tanimamistir. 1982 Anayasasi’nin ilk metnine goére, Anayasa Mahkemesi’nin 11 asil 4 yedek
iiyesinin tiimiinii se¢gme yetkisi Cumhurbaskani’na taninmistir. Bu ise Anayasa Mahkemesi’ni
demokratik mesruiyetten yoksun birakmistir. 2010 Anayasa degisikligi ile Anayasa
Mahkemesi’nin {iye sayisi 17’ye yikseltilmis; TBMM’ye ise ii¢ liyeyi Sayistay ve Barolarin
gosterecekleri adaylar i¢cinden se¢gme yetkisi taninmistir.

f. 1961 Anayasasi’na gore, siyasi partilerin TBMM’de grup olusturabilmeleri i¢in en az 10
milletvekiline sahip olmasi gerekmekteydi. 1982 Anayasasi ise bir siyasi partinin TBMM’de
grup olusturabilmek i¢in en az 20 milletvekiline sahip olmasi sartin1 aramaktadir. Bu hiikiim de
parlamenter siirece islerlik kazandirmak hedefindedir. Gerek Anayasa, gerekse Meclis I¢tiiziigii,
siyasi parti gruplarina bazi yetkiler tanimaktadir. Bu yetkilerin bir kismi1, hiikkimet istikrarini ve
parlamenter siireci etkileyecek niteliktedir. 1982 Anayasasi’nin grup olusturabilmek igin en az
20 milletvekiline sahip olma kuralina yer vermesi, siyasi partilerin sandalye sayilariyla orantisiz
bir gii¢ olusturarak, parlamenter siireci kilitlemelerini dnlemistir.

g. 1961 Anayasasi, 86. maddesinde toplant1 ve karar yeter sayisint diizenlemektedir. Bu hitkme
gore: “Her Meclis, iiye tamsayisinin salt ¢cogunluguyla toplanir ve Anayasada bagkaca hiikiim
yoksa toplantiya katilanlarin salt cogunluguyla karar verir. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinde
toplanti yetersayisi, her iki Meclis iiye tamsayisi toplaminin salt cogunlugudur.” 1982 Anayasasi
ise 96. maddesinde toplant1 ve karar yeter sayisini kolaylagtiran bir hitkme yer vermistir. Buna
gore TBMM, iiye tamsayisinin ii¢te biri ile toplanir, toplantiya katilanlarin salt ¢ogunlugu ile
karar verir. Ancak her halde karar yeter sayisi iiye tam sayisinin dortte birinin bir fazlasindan az
olamaz. Boylece, siyasi partilerin partizan saiklerle Meclis toplantilarima katilmayarak,
parlamentoyu karar alamaz hale getirmeleri 6nlenmistir.

h. 1961 Anayasasi’nin Millet Meclisi ve Cumhuriyet Senatosu olmak iizere iki meclisli bir yapiya
yer vermesi, Ozellikle kanun yapma ve anayasayi degistirme siirecini yavaslatan bir faktordiir.
1982 Anayasasi, isabetli olarak tek meclisli bir parlamento yapisini benimsemek suretiyle
parlamenter siirece siirat ve etkinlik kazandirmistir.

Parlamenter sistemin dogasi geregi karsilagsmas1 muhtemel kilitlenme ve tikanmalar1 dnleyerek, karar
alma siirecine siirat ve etkinlik kazandiran kurum ve mekanizmalara anayasa hukuku literatiiriinde
parlamentarizmin  rasyonellestirilmesi  denmektedir. 1982  Anayasasi’nin  yukarida agiklanan
diizenlemeleri, parlamentarizmi rasyonellestirme 0Ozelligine sahiptir. Bu tiir diizenlemelerin
parlamentolarin karar liretme yeteneklerini giiglendirdigi agiktir. Ne var ki parlamenter sistemin etkin
olarak islemesi, bu tiir anayasa kurallarinin varhigindan ¢ok, parti sistemi ve se¢im sisteminin niteligi ile
iligkilidir. Nitekim parlamenter sistemin istikrari, hitkkimetlerin parlamentoda saglam bir ¢gogunluga sahip
olmalarma baglhidir. Bu ise iki partili veya 1liml1 ¢ok partili bir sistemle saglanabilmektedir.

Anayasanin Benimsedigi Demokrasi Anlayisi

1982 Anayasasi, ¢ogunluk¢u demokrasi anlayisina geri donmemekle birlikte, 1961 Anayasasi’nin
¢ogulculuk felsefesine de sahip degildir. Gergekten 1982 Anayasasi’nin ¢esitli hiikiimleri incelendiginde,
bu anayasanin ¢ogulcu demokrasinin geregi olan kurumlar1 seklen muhafaza ettigi; ancak, yonetilenlerin
karar alma siirecine istirak etmelerini saglayacak vasitalar1 zayiflattigi goriilmektedir. Bu yoniiyle 1982
Anayasasi, halkin siyasetten yabancilasmasini tesvik eden bir tutum sergilemektedir. Anayasanin siyasi
partiler, dernekler, sendikalar ve meslek kuruluglari arasinda dayanigsma ve isbirligini yasaklayan
diizenlemeleri bu niteliktedir. Ne var ki Anayasa’nin 33, 34, 51, 52, 53, 68, 69, 135. maddelerinde yer
alan bu yasaklar, 1995 anayasa degisikligi ile tasfiye edilmistir. Ote yandan 1982 Anayasasi, 1961
Anayasast’yla dort yil olarak ongoériilen TBMM’nin gorev siiresini bes yila g¢ikarmig; her yasama
doneminde sadece bir kez ara segim yapilabilecegi kuralina yer vermistir. Bu hiikiim de depolitizasyonu
101



amaglar niteliktedir. Ancak 2007°de yapilan degisiklikle, TBMM nin gorev siiresi, 1961 Anayasasi’nda
oldugu gibi dort yila indirilmistir.

DIKKAT A!
1982 Anayasasi, 1961 Anayasasi’nin ¢ogulculuk felsefesine sahip

degildir.

Askeri Otoritenin Gug¢lendirilmesi

1961 Anayasasi gibi, 1982 Anayasasi da askeri otoriteye, karar alma siirecini, sivil yonetime gegisten
sonra da kontrol edebilecegi baz1 yetki ve ayricaliklar sunmustur. Bu yetki ve ayricaliklarin bir kismi,
anayasanin gecis siirecini diizenleyen hiikiimlerinde, bir kismi ise diger diizenlemelerinde yer almaktadir.

Gegis Siirecinin Askeri Otoriteye Sundugu Yetkiler

Anayasa’nin gegici 1. maddesi, 12 Eyliil miidahalesi lideri Orgeneral Evren’in anayasa icin yapilan
halkoylamasinda, Cumhurbaskanligi’na seg¢ilmesini saglamistir. Boylece TSK, Cumhurbagskan1 Evren
araciligiyla yasama, yiiriitme ve yargi siiregleri lizerinde belirli bir denetim roliine sahip olmustur. Benzer
sekilde Anayasa’nin gegici 2. maddesi de MGK’nin Cumhurbaskanligi Konseyi’ne doniismesini
saglamig; bu kurum araciligiyla TSK, yasama siireci {izerinde gecis siireci boyunca nispi bir role sahip
olmustur.

Nihayet Anayasa’nin gegici 15. maddesi ilk fikrasinda, MGK iiyeleri, Konsey tarafindan atanan
Bakanlar Kurulu tiyeleri ve Danigma Meclisi {iyelerine 1980-1983 yillar1 arasinda aldiklar1 kararlardan
dolay1 yargi bagisikligi sunmus, maddenin ikinci fikrast bu yargi bagisikligini, sézii gecen kararlarin
uygulayicilarma da tesmil etmistir. Maddenin son fikrasi ise, MGK yonetimi altinda kabul edilen
kanunlar, KHK’ler ve kararlar i¢in bir yarg: bagisikligina yer vermektedir. Gegici 15. maddenin son
fikras1 2001°de, ilk iki fikras1 ise 2010°da yiiriirliikten kaldirilmigtir.

Diger Hiikiimlerin Askeri Otoriteye Sagladigi Yetki ve Ayricaliklar

1982 Anayasasi, 1961 Anayasasi’nin askeri otoriteye sundugu yetki ve ayricaliklart genisleterek
muhafaza etmek yaninda, bunlara yenilerini de eklemistir. Bu yetki ve ayricaliklardan biri, Anayasanin
Devlet Denetleme Kurulu’nu (DDK) diizenleyen 108. maddesinde yer almaktadir. Bu maddeye gore
DDK, cumhurbaskani adina, kamu kurumlarinin hukuka uygunluklariyla, etkinlik ve verimliliklerini
denetleme yetkisine sahiptir. Madde, TSK ile yargiyr Kurulun denetim yetkisi disinda birakmugtir.
TSK’nin DDK’nin denetimi disinda birakilmasi, bir bakima, askeri otoriteye sunulan bir ayricaliktir.

Anayasanin idari yargi yolunu diizenleyen 125. maddesine gore, idarenin her tiir eylem ve islemine
kars1 yargi yolu aciktir. Cumhurbagkaninin tek basina yapacagi islemlerle Yiiksek Askeri Sura (YAS)
kararlari, idari yargi denetimi disinda birakilmistir. YAS kararlarinin yargi denetimine tabi olmamasi da
asker otoriteye sunulan bir ayricalig1 ifade etmektedir. 2010 Anayasa degisikligi, bu yargi bagisikligini
kismen ilga etmistir. Degisiklige gore, YAS in TSK’den ihra¢ niteligindeki kararlari, idari yargi
tarafindan denetlenebilecektir. Bu, 6nemli olmakla birlikte, YAS 1n disiplin cezasi i¢eren tiim kararlarina
yargt denetimi imkan1 yaratmamasi bakimindan yetersiz bir degisikliktir.

1982 Anayasasi, ilk kez 1961 Anayasasi’yla kurulan MGK’yi muhafaza etmek yaninda, TSK’nin bu
Kurul araciligiyla hiikimetler ve parlamento ¢ogunluklari iizerinde sahip oldugu etkiyi giiclendirmistir.
1982 Anayasast’nin 118. maddesinde yer alan hilkkme gore: “ Milli Giivenlik Kurulu, Cumhurbagkaninin
baskanliginda, Basbakan, Genelkurmay Baskani, Milli Savunma, Igisleri, Disisleri Bakanlari, Kara, Deniz
ve Hava Kuvvetleri Komutanlar: ve Jandarma Genel Komutanindan kurulur. (...) Milli Giivenlik Kurulu;
Devletin milli giivenlik siyasetinin tayini, tespiti ve uygulanmasi ile ilgili kararlarin alinmasi ve gerekli
koordinasyonun saglanmasi konusundaki goriiglerini Bakanlar Kuruluna bildirir. Kurulun, Devletin
varligr ve bagimsizligi, iilkenin biitiinliigii ve boliinmezligi, toplumun huzur ve giivenliginin korunmasi
hususunda alinmasini zorunlu gordiigii tedbirlere ait kararlar Bakanlar Kurulunca dncelikle dikkate alinir.
Milli Giivenlik Kurulunun giindemi; Bagbakan ve Genelkurmay Bagkaninin onerileri dikkate alinarak
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Cumhurbagkaninca diizenlenir. Cumhurbagkani katilamadig1 zamanlar Milli Giivenlik Kurulu Bagbakanin
bagkanliginda toplanir. Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekreterliginin teskilati ve gorevleri kanunla
diizenlenir.” Madde, Kurul’da askeri iiyelere, sivil iiyeler karsisinda ¢ogunluk saglamaktadir. Ote yandan
maddenin, MGK kararlarinin Bakanlar Kurulu tarafindan dncelikle dikkate alinacagi yoniindeki ifadeleri,
bu kararlara neredeyse icrai bir giic kazandirmaktadir. Ancak 118. madde, MGK kararlarina uymayan
Bakanlar Kurulu yoniinden bir yaptirima yer vermemektedir. Boyle olmakla beraber, TSK’nin manevi
rolii kargisinda, Bakanlar Kurulu’nun bu kararlar1 6ncelikle dikkate almamas1 muhtemel degildir.

118. madde, 2001°de degistirilerek sivil iiyelere asker liyeler karsisinda ¢ogunluk saglanmis; Kurul
kararlariin istisari niteligi acik hale getirilmistir. Boylece, degisiklige gore: “Milli Giivenlik Kurulu;
Devletin milli giivenlik siyasetinin tayini, tespiti ve uygulanmasi ile ilgili alinan tavsiye kararlar1 ve
gerekli koordinasyonun saglanmasi konusundaki goriislerini Bakanlar Kuruluna bildirir.”

Anayasanin ‘Yiiksekdgretim iist kuruluglarini diizenleyen 131. maddesi de askeri otoriteye yeni bir
yetki sunmaktadir. Bu maddeye gore, Universiteler Aras1 Kurul, Bakanlar Kurulu ve Cumhurbaskani
yaninda Genelkurmay Baskanligi’na da Yiiksek Ogretim Kurulu’na iiye segme yetkisi taninmistir. Ne var
ki Genelkurmay Baskanligi’na taninan {iye segme yetkisi 2004°te ilga edilmistir.

Nihayet 1982 Anayasasi, 1961 Anayasasi iizerinde 1971 ve 1973’te yapilan degisikliklerle kurulan
Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi’ni ve Devlet Giivenlik Mahkemeleri’ni (DGM) de muhafaza etmekte;
gene ayni donemde kabul edilen TSK’nin Sayistay’in denetimi disinda birakilmasi hiikmiine de yer
vermektedir. Asker ve sivil iiyelerden olusan DGM’leri 1999°da sivillestirilmig; 2004°te ise ilga
edilmistir. 2004 Anayasa degisikligi, TSK’nin Sayistay’in denetimi diginda kalmasi yoniindeki kurali da
ilga etmis; boylece, TSK de diger kamu kurumlar1 gibi Sayistay’in mali denetimine tabi hale gelmistir.
AYIM ise halen varligini korumaktadir.

Vesayet Kurumlari

1961 ve 1982 Anayasasi’inin her ikisi de secilmis organlara giivensizlik duygusuyla hazirlanmistir. Bu
nedenle bu anayasalarin ortak paydalarindan biri, se¢ilmis organlari, biirokratik makamlarin siyasal
yerindelik kontrolii anlamina gelen vesayet denetimine tabi kilmalaridir. 1982 Anayasasi, 1961 Anayasasi
doneminde fiilen vesayet kurumuna doniisen Cumhurbaskanligi ve Anayasa Mahkemesi’nin bu niteligini
acik hale getirmistir.

1982 Anayasasi’nin yarattigi en giicli vesayet makami Cumhurbaskanligi’dir. Bu anayasanin
Cumhurbagkani’nin yetkilerini diizenleyen 104. maddesinin ilk fikrasinda yer alan ifadeler, anayasa
koyucunun, Cumhurbagkanligi’n1 parlamenter demokrasinin gerektirdiginin 6tesinde devletin en giiclii
aktorii haline getirdigini gostermektedir. Bu hiikkme gore: “Cumhurbaskan1 Devletin basidir. Bu sifatla
Tirkiye Cumhuriyetini ve Tiirk Milletinin birligini temsil eder; Anayasanin uygulanmasini, Devlet
organlarinin diizenli ve uyumlu ¢alismasini gozetir.” Ote yandan 104. madde, Cumhurbaskani’na yasama,
ylriitme ve yargi organlari iizerinde parlamentarizmin dogasiyla bagdasmayacak agir1 yetkiler tanimistir.
Bundan bagka Anayasa, 108. maddesiyle Cumhurbaskani’na bagl olarak ¢alisgan DDK’yi diizenlemek
suretiyle, bu makamin konumunu daha da giiclendirmistir. Nihayet Anayasa, Cumhurbagkani’na tanidigi
Yiiksek Ogretim Kurulu'na iiye segme yetkisi dolayisiyla, bu makam tiniversiteleri de denetleyen bir
giice kavusturmustur. Bu hiikiim, ayn1 zamanda tniversitelerin 6zerkligini de biiyiik dl¢iide ortadan
kaldirmustir.

1982 Anayasasi’nin yarattig1 bir bagka vesayet kurumu ise Anayasa Mahkemesi’dir. Anayasa’nin 148.
maddesine gore, 11 asil 4 yedek {iyeden olusan Anayasa Mahkemesi’nin tiim iiyeleri, dogrudan dogruya
veya dolayli olarak Cumhurbaskani tarafindan atanmaktadir. Bu, bir yandan Anayasa Mahkemesi’nin
demokratik mesruiyetini zayiflatmakta, diger yandan ise Yiiksek Mahkeme’nin iiye kompozisyonunu
belirleme yetkisini Cumhurbaskanligi’na sunmaktadir. Ustelik Anayasa, Yiiksek Mahkeme’ye iiye
sec¢ilme kosullar1 arasinda 40 yasini doldurmus olma kuralina yer vermekte ve bir kisinin emeklilik yas1
olan 65 yas1 tamamlayana kadar mahkeme iiyeligine devam edebilecegini diizenlemektedir. Boylece 40
yasinda liyelige atanan bir kisi, 25 yil siireyle mahkeme {iyeligi statiisiinii muhafaza etmektedir. Bu ise
Yiiksek Mahkeme’nin {iye kompozisyonunun toplumsal degismelere uyum saglayamamasi sonucunu
yaratmaktadir.

2010 Anayasa degisikligi, Mahkeme’nin liye kompozisyonu iizerinde yarattig1 nispi degisiklikle bu
organin demokratik mesruiyetini sinirli 6l¢iide giiclendirmistir. Degisiklige gore, Anayasa Mahkemesi, 17
iiyeden olusacak; iiyelerden biri, Sayistay’in, ikisi ise Barolarin gosterecegi adaylar arasindan TBMM
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tarafindan segilecektir. TBMM’ye Anayasa Mahkemesi’nin {i¢ iiyesini dolayli olarak se¢me yetkisini
tantyan bu diizenleme ile Yiiksek Mahkeme’nin bir tiir vesayet kurumu olma &zelligi sinirli da olsa
zayiflatilmistir. Ote yandan aymi degisiklikle 2010°dan sonra Mahkeme’ye iiye segilecek kisilerin gérev
stireleri 12 yilla sinirlanmugtir.

1982 Anayasasi’nin Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu’nu (HSYK) diizenleyen 159. maddesi de bu
Kurul’un bir tiir vesayet makami olmasina yol agmistir. 159. maddenin ilk metnine gére, HSYK’nin 5 asil
5 yedek iiyesi, Yargitay ve Danistay’in kendi iiyeleri iginden gosterecekleri adaylar arasindan
cumhurbagkani1 tarafindan belirlenmektedir. Kurul kararlarina karst yargi denetimi kapalidir. Bu
kararlarin etkin bir itiraz denetimi de mevcut degildir. Ote yandan Anayasa, 154. maddesiyle Yargitay
iiyelerinin tlimiinii, 155. maddesiyle ise Danistay iiyelerinin dortte iigiinii se¢me yetkisini HSYK’ye
tanimistir. Bu, yiiksek yargi kuruluslariyla HSYK arasinda mesleki bir kooptasyon yaratan, yarginin
tarafsizlik ve bagimsizligini zedeleyen bir modeli ifade etmektedir. 2010 Anayasa degisikligi, HSYK nin
iiye sayisini artirmig; Yargitay ve Danistay disinda Adalet Akademisi ile adli ve idari yargidaki hakim ve
savcilara da Kurula {iye se¢me yetkisini tanimistir. Boylece yarginin tiimiiniin Kurul’da temsiline olanak
saglanmuistir. Ote yandan 2010 Anayasa degisikligi, Kurul’un meslekten ihra¢ yoniindeki kararlar
aleyhine yargi denetimi saglamistir. Nihayet bu degisiklikle HSYK nin bir genel kurul ve ii¢ daire halinde
caligmas1 ongoriilerek daireler tarafindan alinacak kararlar lizerinde etkin bir itiraz denetimi saglanmistir.
Boylece yargi mensuplarinin tayin, terfi ve atama islemleriyle disiplin islemlerini yapma yetkisi gibi
hayati yetkileri olan Kurul’un, yargmin tarafsizlik ve bagimsizligina giivence teskil eden bir organa
donilismesi saglanmuigtir.

1982 Anayasasi’nin siyasi partilerin kapatilmasi esaslarini diizenleyen 68 ve 69. maddeleri de bir tiir
vesayet kontrolii saglamaktadir. Siyasi partilerin Anayasa Mahkemesi karariyla yasaklanmasi, ilk defa
1949 tarihli Alman Anayasasi ile kabul edilmistir. Bu anayasaya gore: “Amaclari ve lyelerinin
davraniglari itibarryla temel hiir demokratik diizene zarar vermeye veya onu ortadan kaldirmaya, ya da
Alman Federal Cumhuriyetinin varhigini1 tehlikeye diisirmeye calisan partiler, anayasaya aykiridir.
Anayasaya aykirilik sorununu Federal Anayasa Mahkemesi karara baglar.” Bu kurala ragmen
Almanya’da siyasi partilerin kapatilmalar1 bir istisnadir. Cogulcu demokrasinin vazgegilmez unsuru olan
siyasi parti hiirriyetinin korunmasi ise asil kuraldir. Nitekim Almanya’da bugiine kadar sadece iki siyasi
parti kapatilmigtir. 1982 Anayasasi ise 68 ve 69. maddeleriyle siyasal orgiitlenme ve ifade hiirriyetine
asirt sinirlar  getirmistir. Nitekim bu Anayasanin yiriirliigli doneminde 19 siyasi parti Anayasa
Mahkemesi tarafindan kapatilmistir. Bu tablo, Tiirkiye’de mesru siyaset alaninin ¢ogulcu demokrasinin
korunmasimi saglamanin ¢ok 6tesinde siirlandigini, bu smirlamalarla ¢gogulcu demokrasinin ortadan
kalktigin1 gostermektedir. 1995, 2001 ve 2010°da yapilan anayasa degisiklikleri, parti yasaklarini ve bu
yasaklarin sonuglarini, ancak ¢ok mahdut diizeyde sinirlayabilmistir.

1982 ANAYASASI’'NA GORE DEVLETIN TEMEL OZELLIKLERI

Cumhuriyetgilik

Cumbhuriyet kavrami, g¢esitli yazarlar tarafindan bir devlet sekli veya hiikimet sekli olarak
tanimlanmaktadir. Devlet sekli olarak cumhuriyet, egemenligin bir kisiye veya ziimreye degil, toplumun
tiimiine ait oldugu bir sistemi ifade etmektedir. Hiikimet sekli olarak cumhuriyet, basta devlet bagkanligi
makami1 olmak iizere, karar verme yetkisine sahip tiim organlarin yetkilerini veraset yoluyla degil, halkin
iradesiyle elde ettikleri bir sistem anlamini tasimaktadir. 1921 Anayasasi’nda, “Tegskilati Esasiye
Kanununun Bazi Mevaddmin Tavzihen Tadiline Dair Kanun” ile 1923’te yapilan degisiklikle bu
Anayasaya “Tirkiye Devletinin sekl-i hiikklimeti, camhuriyettir” hilkkmii eklenmistir. 1924 Anayasasi ise
cumhuriyeti bir devlet sekli olarak tanimlamakta, 1961 ve 1982 Anayasasi da ayni yaklagimi muhafaza
etmektedir.

Cumbhuriyet, ister bir devlet sekli, isterse bir hiikkimet sekli olarak tanimlansin, her iki tanim da bu
kavramla demokrasi arasinda zorunlu bir bag oldugu izlenimini uyandirmaktadir. Ne var ki ampirik
ornekler, cumhuriyetin demokrasi ile monarsi esasina dayanan bir diizenin de demokratik olmayan bir
rejim tiirli ile 6zdes olmadigimi gostermektedir. Nitekim cumhuriyet oldugu halde demokratik olmayan,
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monarsi esasina dayandiklar1 hdlde demokratik olan ornekler mevcuttur. Dagilan Sovyet Sosyalist
Cumbhuriyetler Birligi, Cin Halk Cumhuriyeti, iran Islam Cumhuriyeti, cumhuriyet esasina dayanan ancak
demokratik olmayan rejimlere sahiplerdir. Buna karsilik, Ingiltere, Ispanya, Isve¢, Hollanda, Liiksemburg
gibi iilkelerin yonetimleri monarsi esasina dayandiklari halde, istikrarli demokrasilere sahiplerdir.

1982 Anayasasi 1. maddesinde “Tiirkiye Devleti bir Cumhuriyettir’ hiikmiine yer vermekte, 2.
maddesinde ise cumhuriyetin niteliklerini diizenlemektedir. Bu maddeye gore: “Tiirkiye Cumhuriyeti,
toplumun huzuru, milli dayanisma ve adalet anlayis1 iginde, insan haklarina saygili, Atatiirk
milliyetciligine bagli, baslangigta belirtilen temel ilkelere dayanan, demokratik, 1aik ve sosyal bir hukuk
Devletidir”’. Bu maddede yer alan kavramlarin anayasa hukuku teorisinde ne anlama geldikleri,
Tiirkiye’nin anayasal gelismeleri i¢inde ne sekilde uygulandiklari ve nihayet 1982 Anayasasiyla bu
kavramlarin ne tiir bir igerik kazandig1 agsagida incelenecektir.

insan Haklarina Saygili Devlet

1961 Anayasasi’nin cumhuriyetin nitelikleri arasinda “insan haklarina dayanan” devlet kavramina yer
vermesine karsilik, 1982 Anayasasi “insan haklarina saygili” devlet ifadesini tercih etmistir. Aralarindaki
sozel vurguya ragmen, bu iki kavramin hukuki sonuglari aynidir. Devlet ister “insan haklarina saygili”,
ister “insan haklarina dayanan” sifatlariyla tanimlansin, bu nitelendirme, devlet otoritesinin insan
haklariyla smirlandigini ifade etmektedir. BoOyle olmakla beraber Miimtaz Soysal’a gore, 1982
Anayasasi’nin ‘insan haklarma saygili devlet’ nitelendirmesini tercih etmesiyle birlikte: “Insan haklari,
artik, devletin temeli say1lmaktan, onun ‘dayandigi’ kavramlar ve degerler biitiinii olmaktan ¢ikmistir”.

Burada iizerinde durulmasi gereken onemli bir konu ise 1982 Anayasasi’nin 2. maddesinde “insan
haklarina saygili” devlet ifadesinden 6nce gelen “toplumun huzuru, milli dayanmigsma ve adalet”
kavramlarinin tagidigi anlamin ne oldugu meselesidir. Bu kavramlar, cumhuriyetin bagimsiz nitelikleri
olarak mi degerlendirilmelidir, yoksa insan haklarina saygili devletten once geldikleri icin, insan
haklarina saygili olmanin sinirlarini niteleyen bir fonksiyona mi sahiptir? Anayasa Mahkemesi, 1985°te
verdigi bir kararinda toplumun huzuru, milli dayanigsma ve adalet kavramlarinin insan haklarina saygil
devleti c¢ergevelendirdigi goriisiindedir. Miimtaz Soysal da Anayasa Mahkemesi’nin bu goriisiinii
paylasmaktadir. Buna karsilik Ergun Ozbudun, insan haklarina saygili devletin toplumun huzuru, milli
dayanigma ve adalet kavramlariyla sinirlanmadigi goriisiindedir. Kemal Gozler ise toplumun huzuru, milli
dayanigma ve adalet kavramlarinin, 2. maddenin igerdigi laik devlet, sosyal devlet, hukuk devleti gibi
cumhuriyetin miinferit nitelikleri arasinda yer aldig1 diigiincesindedir.

Anayasa Mahkemesi’'nin ve Miimtaz Soysal’in goriisleri benimsendigi takdirde, devletin insan
haklarina saygili olma borcu, toplumun huzuru, milli dayanisma ve adalet kavramlariyla sinirlanacak, bu
ise ozgiirliikler lehine bir sonug¢ yaratmayacaktir. Kemal Gdzler’in yorumu benimsendigi takdirde ise bu
iic kavram cumhuriyetin 2. maddede yer alan diger nitelikleri gibi miinferit bir niteligi olarak tasavvur
edilecektir. Oziinde, felsefi ve sosyolojik nitelik tasiyan bu kavramlarin, nesnel dlgiilerle tanimlanmalar
miimkiin degildir. Bu ise Anayasa Mahkemesi’nin, gerek kanunlarin anayasaya uygunluk denetimini
yaparken gerekse siyasi partilerin kapatilmasina hitkmederken ¢ok genis bir takdir yetkisine sahip olmasi
sonucunu yaratacaktir.

Atatlirk Milliyetgiligine Baglilik

1924 Anayasasi, 1937°de degistirilerek bu Anayasa’nin 2. maddesinde cumhuriyetin nitelikleri arasinda
milliyetcilik kavramina yer verilmistir. 1961 Anayasasi, milliyetgiligin irk¢ilik ve sovenizme dayanan bir
anlam i¢ermesi karsisinda, cumhuriyetin niteliklerini diizenleyen 2. maddesinde “milli devlet” kavramina
yer vermistir. 1982 Anayasasi ise cumhuriyeti “Atatiirk milliyet¢iligine baghlik”la tanimlamstir.
Anayasa koyucunun “Atatiirk milliyet¢iligine baglilik” kavramini tercih etmesindeki en 6nemli etken, 12
Eyliil 1980 oncesinde Tiirkiye’ye hakim olan asir1 sag ve asir1 sol arasindaki siyasal kutuplasmadir.
Anayasa koyucu, Atatiirk milliyet¢iligini bu iki radikal akimi ilimlilagtiracak, biitiinlestirecek, bdylece
siyasal kutuplagmay1 dnleyecek bir kavram olarak tasavvur etmistir.
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Baslangi¢ Bolimiu

Diinya anayasalarinin bir boliimii, hazirlanmalarini tesvik eden siyasal ve sosyal kosullarla, yoneldikleri
temel amacin ne oldugunu gosteren baglangi¢ boliimlerine yer vermektedir. Bu nedenle, anayasalarin
baglangi¢ boliimleri, normatif hiikiimleri degil, sosyolojik ve felsefi anlama sahip edebi ifadeleri
icermektedir. 1924 Anayasasi baslangic boliimiine yer vermemekte, 1961 ve 1982 Anayasasi ise
hazirlandiklar1 donemin siyasal ve sosyal kosullarini ifade eden Baslangi¢ bdliimlerini icermektedir.

1961 Anayasasi’na kiyasla, ¢cok daha uzun olan 1982 Anayasasi’nin Baslangi¢ boliimiinde, devlet
otoritesini ylicelten ifadeler yaninda, anayasanin ¢esitli maddelerinde yer alan milli egemenlik, laiklik,
kuvvetler ayrilig gibi kavramlarin vurgulandigi goériilmektedir. Ote yandan Anayasa, 176. maddede,
Baslangicin, anayasa metnine dahil oldugunu diizenlemektedir. Bu hiikiim karsisinda Anayasa
Mahkemesi, ¢esitli kararlarinda Baslangi¢ boliimiine destek 6l¢ii norm olarak atifta bulunmustur. Buna
karsilik Yiiksek Mahkeme, yabancilara miilk satigini diizenleyen 21.6.1984 tarih ve 3029 sayili Kanunu,
anayasaya uygunluk yoniinden inceledigi kararinda, bu kanunun ¢esitli hiikiimlerini, sadece Baglangicin
icerdigi bazi ifadelere aykir1 bularak iptal etmistir. Hukukilik denetiminin sinirlarini asan ve yerindelik
denetimi niteligi tastyan bu karar, anayasa hukuku doktrininde hakli elestirilere konu olmustur. Ote
yandan Yiksek Mahkeme, siyasi partilerin kapatilmasi istemiyle agilan davalarin pek ¢ogunda,
kapatmaya hiikmederken, Baslangigtaki ifadelere atifta bulunmustur.

Burada iizerinde durulmasi gereken 6nemli konulardan biri de Anayasa’nin 4. maddesinde yer alan
degismezlik yasaginin, Baglangi¢ bolimiinii i¢ine alip almadigi meselesidir. 4. madde su hiikkme yer
vermektedir: “Anayasanin 1 inci maddesindeki Devletin seklinin Cumhuriyet oldugu hakkindaki hiikiim
ile, 2 nci maddesindeki Cumbhuriyetin nitelikleri ve 3 iincii maddesi hiikkiimleri degistirilemez ve
degistirilmesi teklif edilemez”. Goriildiigii gibi Madde, 2. maddede yer alan niteliklerin degistirilmesini
yasaklamigtir. Bu yiizden, 2. maddenin Baslangi¢ bdliimiine yaptigi atif nedeniyle, bu boliimiin de
degismezlik yasagina dahil oldugunu iddia etmek, kamu hukukunun istisna hiikiimlerinin dar anlamda
yorumlanmast gerektigi yoniindeki ilkesiyle bagdagmamaktadir. Anayasamiza gore, anayasa
hiikiimlerinin igerdigi diizenlemelerin 175. maddede 6ngoériilen usiile uygun olarak degistirilmesi asil
kural, 4. maddedeki degismezlik yasagi ise istisnadir. Bu nedenle istisna hiikmii niteligindeki 4. maddenin
dar anlamda yorumlanmasi, bu maddenin yer verdigi degismezlik yasaginin Anayasa’nin Baglangicina ve
diger maddelerine tesmil edilmemesi gerekmektedir. Nitekim Anayasa’nin Baslangici, 1995 ve 2001°de
degistirilerek, bu boliimdeki bazi ifadeler yiirtirlikten kaldirilmistir.

Demokratik Devlet

1982 Anayasasi’nin cumhuriyetin niteliklerini diizenleyen 2. maddesinde yer alan kavramlardan biri de
‘demokratik devlet’tir. Demokratik devletin hangi unsurlara dayandiginin aciklanmasi, Oncelikle
demokrasinin tanimlanmasini gerektirmektedir. Eski Yunanda ‘halk’ anlamina gelen demos ile ‘yonetim’
anlamina gelen kratos kelimelerinin bilesiminden olugsan ‘demokrasi’, halkin yonetimi anlamina
gelmektedir. Ne var ki halkin tiimiiniin yonetim siirecini dogrudan dogruya sekillendirdigi bir model,
tarihin herhangi bir déneminde mevcut olmadigi gibi, giiniimiizde de bu tiir bir yonetim O&rnegine
rastlanmamaktadir. Bu nedenle demokrasiyi, halkin gercek temsilcilerinin karar verme yetkisine sahip
oldugu bir yonetim modeli olarak ifade etmek daha gergek¢idir.

Demokratik devletin ne oldugu, felsefe, sosyoloji, siyaset bilimi ve anayasa hukuku gibi sosyal
bilimlerin ¢esitli alanlarinda ele alinmis; bu konuda pek ¢ok eser verilmistir. Ne var ki burada, hakkinda
¢ok genis bir literatiir olan demokrasinin ¢esitli cephelerini ele alma olanagi bulunmamaktadir. Bu
nedenle demokratik devlet, anayasa hukukunun sinirlar ¢ergevesinde incelenecektir.

Demokratik bir devlette zorunlu olan anayasa mekanizmalar ii¢ baglikta incelebilir. Bunlardan ilki,
karar organlarinin se¢im esasina dayanmast; ikincisi, halkin tercihleri i¢in yarisacak en az iki alternatifin
mevcut olmasi; nihayet tiglinciisii, genis bir anayasal haklar listesinin varligi ve bu haklarin hukuk devleti
mekanizmalariyla giivence altina alimmasidir. Demokratik devletin unsurlar1 ile bunlarin 1982
Anayasasi’nda hangi sinirlar ¢ercevesinde kabul edildikleri agagida agiklanacaktir.
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Karar Organlarinin Se¢im Esasina Dayanmasi ve Se¢im Siirecinin
Demokratik Kurallara Uygun Olmasi

Demokratik bir anayasa diizeninin kurulmasi igin karar verme yetkisine sahip organlarin secimle
belirlenmesi gerekir. Ne var ki halkin belirli araliklarla se¢im siirecine katildigi her sistemi demokratik
olarak tanimlamak miimkiin degildir. Nitekim demokratik olmayan otoriter ve totaliter sistemlerde de
secim mekanizmasinin isledigi bilinmektedir. Dagilan SSCB, 2. Diinya Savasi 6ncesi Almanya ve Italya,
Iran Islam Cumbhuriyeti, Orta Dogu ve Kuzey Afrika’nin gesitli iilkelerinde belirli araliklarla se¢imlerin
yapilmasi, demokrasinin mevcut oldugu anlamina gelmemektedir. Bu nedenle demokrasi, diger faktorler
yaninda, se¢im siirecinin demokratik olarak sekillenmesini saglayan bazi ilke ve kurallarin varligini
gerektirmektedir. Bunlar, genel ve esit oy ilkesi, se¢imlerin serbestligi, oy verme hakkinin gizliligi,
oylarm agik sayimmi ve dokiimii, tiim se¢im siirecinin hukuka uygunluk yoniinden yargi denetimine tabi
olmasi gibi kurallardir. 1982 Anayasasi, 1961 Anayasasi’nin 55. maddesine paralel olan 67. maddesinde,
secimlerin demokratik kurallara uygunlugunu saglayan su hilkme yer vermektedir: “Sec¢imler ve
halkoylamasi serbest, esit, gizli, tek dereceli, genel oy, agik sayim ve dokiim esaslarmma gore, yargi
yonetim ve denetimi altinda yapilir. (...) (Degisik: 17/5/1987 - 3361/1 md.; 23/7/1995-4121/5 md.) On
sekiz yasin1 dolduran her Tiirk vatandasi segme ve halkoylamasina katilma haklarina sahiptir”.

Genel Oy: Bu ilke, medeni riigd yasina sahip her vatandasin, higbir ayirim gozetilmeksizin, oy verme
hakkina sahip olmas1 gerektigini ifade etmektedir. Genel oy ilkesi, demokratik bir se¢im sisteminin temel
kosullarindan biridir. Ne var ki bu ilke, ancak demokratik uygarhigin belirli bir asamasinda, yakin
sayilabilecek tarihlerde ortaya ¢ikmis ve yayginlagsmistir. Gergekten se¢im esasinin benimsendigi ilk
donemlerde, oy verme hakki ancak, belirli bir servete veya egitime sahip olan erkek vatandaglara
taninmaktaydi. Bu uygulama zamanla terk edildi. Kadinlarin oy verme hakkina sahip kilinmalar1 ise, Bat1
demokrasilerinde dahi ancak, 20. yiizyilda gerceklesti. Kadinlarin oy verme hakki, Ingiltere’de 1928,
Tiirkiye’de 1934, Fransa’da 1944, Italya’da 1946, Belgika’da 1948, Isvigre’de 1971°de kabul edilmistir.

Esit Oy: Bu ilke, herkesin tek bir oy hakkina sahip olmasi gerektigi anlamina gelmektedir. Nitekim
esit oy ilkesi literatiirde, ‘tek kisi tek oy’ anlamina gelen ‘one man one vote’ tiimcesiyle ifade
edilmektedir. Tipki genel oy ilkesi gibi, esit oy ilkesi de demokratiklesme siirecinin belirli bir evresinde
ortaya ¢cikmistir. Bu ilkenin kabuliinden 6nce, servet ve egitim diizeyi gibi faktorler, bireylerin kag oya
sahip olacaklar1 konusunda etkili olmustur. Bugiin herkesin tek bir oya sahip olmasi kurali, istisnasiz
olarak uygulanmaktadir.

Secimlerin Serbestligi: Bu ilke, se¢gmenlerin maddi veya manevi herhangi bir baski olmaksizin
tercihlerini serbestge sekillendirerek, oylarini kendi 6zgiir iradeleriyle vermeleri gerektigini ifade
etmektedir. Ote yandan segimlerin serbestligi, oy vermenin bir 6dev degil, bir hak olmasi gerektigi
kuralin1 da igermektedir. Boylece vatandaglarin alternatiflerden biri iizerinde serbestge karar vermeleri
veya herhangi bir nedenle segimlere katilmama hakkini kullanmalart garanti edilmektedir. 1982
Anayasast’nin halkoyuna sunulmasini saglayan 23.5.1987 tarihli 3376 sayili Kanun, 6. maddesinde, oy
vermeyi ayni zamanda 6deve doniistiiren bir hilkkme yer vermistir. Ote yandan anayasada 17.5.1987 tarih
3361 sayili Kanunla yapilan degisiklikle de oy vermenin o6dev haline getirildigi bir hikiim
benimsenmistir.

Tek Dereceli Secim: Secimlerin tek dereceli olmasi, segmenlerin dogrudan dogruya temsilcilerini
belirleyebilmelerini ifade etmektedir. Buna karsilik se¢imlerin iki dereceli olmasi, se¢gmenlerin ancak
secici bir kurulu belirleme yetkisine sahip oldugu, karar organlarinda yer alacak asil temsilcilerin ise bu
kurul tarafindan belirlendigi bir modeldir. Tiirkiye’de 1946’ya kadar iki dereceli se¢im usilil
uygulanmistir. 1946°dan bu yana ise tek dereceli se¢im esasi uygulanmaktadir.

Oyun Gizliligi: Bu ilke, segmenin oyunu, herhangi bir kisinin veya grubun gozetimi ve denetiminde
degil, oy verme iglemi i¢in tahsis edilen 6zel bir kabinde tek basina kullanmasi gerektigini ifade
etmektedir. Oyun gizliligi kural Tiirkiye’de ilk kez 1950 genel se¢imlerinde uygulanmistir.

Acik Sayim ve Dokiim: Se¢im siirecine hile karigtiritlmasini 6nlemenin en etkin yontemlerinden biri,
oy pusulalarinin kamuya agik olarak sayim ve dokiim islemlerinin yapilmasidir. Bu, diiriist ve adil bir
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se¢im siirecinin temel kosullarindandir. Oylarin agik sayimi ve dokiimii kural Tiirkiye’de ilk kez 1950°de
uygulanmistir.

Secimlerin Yargi Organlarinin Yonetim ve Denetiminde Yapilmasi: Se¢im siirecinin
demokratikligini saglayan en Onemli kurallardan biri de bu siirecin basindan sonuna kadar hukuka
uygunluk yoniinden yargi denetimine tabi olmasidir. Tiirkiye’de bu denetim, ilk kez 1961 Anayasasi’yla
kurulmus olan Yiiksek Se¢im Kurulu tarafindan yapilmaktadir.

Siyasal Cogulculuk

Secim siirecinin segmenlerin tercihlerini yansitan sonuglar yaratmasi, se¢cmenler karsisinda en az iki
alternatifin yarigsmasina baghdir. Siiphesiz hiikiimet ve parlamento gibi karar organlari i¢in yapilan
secimler, sadece adaylarin bireysel oOzelliklerinin dikkate alinmasiyla da gergeklesebilir. Ancak
gilinlimiizde se¢im yaris1, adaylarin bireysel 6zelliklerinden ¢ok siyasi egilimlerine ve secilmeleri halinde
izlemeyi vaat ettikleri politikalara gore sekillenmektedir. Bu ise tek tek adaylarin yarismasindan ¢ok,
farklr siyasi egilimlere sahip olan partilerin yarigmasi bigiminde ortaya ¢ikmaktadir. Gergekten modern
diinyada demokrasi, ancak partiler demokrasisidir. Bu nedenle demokratik devletin ikinci unsuru olan,
se¢menlerin tercihlerini ¢esitli alternatiflerden biri iizerinde yapabilmeleri, en az iki siyasi partinin esit
ifade, orgiitlenme ve yarigma hiirriyetine sahip oldugu bir ortamda gergeklesebilir. Kisacasi demokrasinin
temel kosullarindan birini siyasal ¢ogulculuk olugturmaktadir.

Siyasi parti hiirriyeti 1982 Anayasasi’nin 68 ve 69. maddeleriyle diizenlenmistir. 68. madde, 3.
fikrasinda “Siyasi partiler dnceden izin almadan kurulurlar ve Anayasa ve kanun hiikiimleri igerisinde
faaliyetlerini siirdiiriirler.” hitkkmiine yer vermektedir. Maddenin 2. fikrasi ise “Siyasi partiler, demokratik
siyasi hayatin vazgecilmez unsurlaridir.” hilkmiinii igermektedir. Ne var ki 1982 Anayasasi, diger haklar
gibi siyasi parti hiirriyetini de yasake¢1 bir zihniyetle diizenlemistir. Anayasanin siyasi partilere getirdigi
yasaklar, amaca iligkin yasaklar, faaliyet yasaklar1 ve orgiitlenmeye iliskin yasaklar seklinde ii¢ baslikta
incelenebilir.

a. Amaca iliskin yasaklar: Siyasi partilerin amaglarini sinirlayan yasaklar, 68. maddenin 4.
fikrasinda diizenlenmistir. Bu hilkkme gore: “Siyasi partilerin tiiziik ve programlari ile eylemleri,
Devletin bagimsizligina, iilkesi ve milletiyle boliinmez biitiinliigiine, insan haklarina, esitlik ve
hukuk devleti ilkelerine, millet egemenligine, demokratik ve 1aik Cumhuriyet ilkelerine aykiri
olamaz; sif veya ziimre diktatorliigiinii veya herhangi bir tiir diktatorligli savunmayi ve
yerlestirmeyi amaglayamaz; sug islenmesini tesvik edemez.”

b. Orgiitlenmeye iliskin yasaklar: Siyasi partilerin orgiitlenmeye iliskin yasaklar1 68 ve 69.
maddelerde diizenlenmistir.

e “Hakimler ve savcilar, Sayigtay dahil yiiksek yargi organlari mensuplari, kamu kurum ve
kuruluglarinin memur statiisiindeki gorevlileri, yaptiklari hizmet bakimindan is¢i niteligi
tasimayan diger kamu gorevlileri, Silahli Kuvvetler mensuplari ile yiiksekdgretim 6ncesi
ogrencileri siyasi partilere liye olamazlar.” (m. 68/5)

e  Siyasi partilerin gelir ve giderlerinin amaclarina uygun olmasi gereklidir. (m. 69/3)
e  Temelli kapatilan bir parti bir bagka ad altinda kurulamaz. (m. 69/8)

e Bir siyasi partinin temelli kapatilmasina beyan veya faaliyetleriyle sebep olan kurucular
dahil iyeleri, Anayasa Mahkemesi’nin temelli kapatmaya iliskin kesin kararmin Resmi
Gazetede gerekeeli olarak yayimlanmasindan baglayarak bes yil siireyle bir bagka partinin
kurucusu, iiyesi, yoneticisi ve deneticisi olamazlar. (m. 69/9)

e Yabanci devletlerden, uluslararasi kuruluslardan ve Tiirk uyruklugunda olmayan gercek ve
tiizelkisilerden maddi yardim alan siyasi partiler temelli olarak kapatilir. (m. 69/10)

c. Faaliyet Yasaklari: Bu yasaklar, Anayasa’nin 69. maddesinin 1 ve 2. fikralarinda
diizenlenmistir.

e  Siyasi partilerin faaliyetleri, parti i¢i diizenlemeleri ve ¢aligmalar1 demokrasi ilkelerine uygun
olur. Bu ilkelerin uygulanmasi kanunla diizenlenir. (m. 69/1)

e  Siyasi partiler, ticari faaliyetlere girisemezler. (m. 69/2)
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Parti Yasaklarin ihlali: Siyasi partilerin Anayasa’nin 68 ve 69. maddelerinde yer alan yasaklari
ihlal etmeleri halinde uygulanacak miieyyidenin ne oldugu, 69. maddenin 5. fikrasiyla, ayn1 maddenin 6
ve 7. fikralarinda diizenlenmistir. 69. maddenin 5. fikrasina gore: “Bir siyasi partinin tiizigl ve
programinin 68 inci maddenin dordiincii fikrast hiikiimlerine aykiri bulunmasi halinde temelli kapatma
karar1 verilir.” Goriildiigii gibi bu hiikiim, bir siyasi partinin tiiziik ve programinda yer alan ifadelerin 68.
maddenin 4. fikrasiyla getirilen amaca iliskin yasaklar1 ihlal etmesi halinde, kapatma miieyyidesinin
uygulanacagini diizenlemektedir.

Siyasi partilerin tiiziik ve programlari disinda eylemlerinin de anayasaya uygun olmasi zorunludur. 69.
maddenin 6. fikrasi, bir siyasi partinin eylemlerinin anayasaya aykiriligin odagi haline gelmesi
durumunda, kapatma yaptiriminin uygulanacagini hiikkme baglamaktadir. 2001°de 69. maddeye yapilan
bir ilave ile anayasaya aykiriligin odagi olma hali tanimlanarak bu nitelikteki eylemlerin agirligina gore
kapatmaya veya hazine yardimindan kismen yahut tamamen mahrumiyete karar verilebilecegi de hiikkme
baglanmuistir.

Siyasi partiler aleyhine agilacak davalarin usul kurallari, 69. maddenin 4. fikrasinda diizenlenmistir.
Buna gore, bir siyasi parti aleyhine dava agma yetkisi, Cumhuriyet Bassavcisi’na; bu davalari inceleme ve
karara baglama yetkisi ise Anayasa Mahkemesi’'ne aittir. 2010 Anayasa degisikligi, Anayasa
Mahkemesi’nin iki daire ve bir genel kurul halinde galisacagini diizenlemektedir. Ayn1 degisiklige gore,
siyasi partiler aleyhine agilan davalar genel kurulda gorisiiliir. 149. maddenin 3. fikrasi geregince
(...)siyasi partilerin kapatilmasima ya da Devlet yardimindan yoksun birakilmasina karar verilebilmesi
icin toplantiya katilan iiyelerin {igte iki oy ¢oklugu sarttir.”

1982 Anayasasi’nin yiiriirliigii doneminde Anayasa Mahkemesi, 19 siyasi parti hakkinda kapatmaya;
bir siyasi parti hakkinda ise hazine yardimindan kismen mahrumiyete karar vermistir. Anayasanin siyasi
partiler icin getirdigi yasaklarla Siyasi Partiler Kanunu’nun bu yasaklari somutlastiran hiikiimleri ve
Anayasa Mahkemesi’nin bugiine kadar verdigi kapatma kararlari, demokrasinin evrensel standartlariyla
bagdagmamaktadir. Nitekim bireysel basvuru hakkinin tanindigi 1987°den bu yana Anayasa
Mahkemesi’nin, kapatma kararlar1 aleyhine Avrupa Insan Haklari Mahkemesi’ne (AIHM) yapilan
basvurularda ATHM, biri hari¢ olmak iizere, bu kapatma kararlarinin tiimiinde Avrupa Insan Haklar
S6zlesmesi’nin ihlal edildigine karar vermistir. Bu nedenle Tiirkiye’nin en 6nemli sorunlarindan biri,
parti yasaklarinin daraltilmasi, siyasi parti hiirriyetinin demokratik bir devlet diizeninin gerektirdigi
Olciide genisletilmesi ve giiglendirilmesidir.

Anayasal Haklarin Genigligi ve Giivence Altina Alinmasi

Nihayet demokratik devletin iiglincii unsuru, vatandaslara genis bir haklar listesinin sunulmasi ve bunlarin
hukuk devleti mekanizmalariyla giivence altina alinmasidir. 1982 Anayasasi, demokratik bir devlette yer
almasi gereken Olgiide genis bir haklar listesini igermektedir. Ne var ki Anayasa, tiim haklari, ilgili
maddelerde yer alan 6zel nedenlerle ve 13. maddenin ilk metninin igerdigi genel nedenlerle genis bir
sinirlama rejimine tabi kilmistir. Bu yiizden 1982 Anayasasi, temel haklarin taninip korunmasini istisna;
bunlarm smirlanmalarini ise asil kural haline getirmistir. Ustelik Anayasanin gesitli maddelerinde yer alan
yargl bagisikliklar1 bu haklari, hukuk devleti giivencelerinden de yoksun birakmaktadir. Anayasanin 13.
maddesinde yer alan genel sinirlama hiikkmii, 2001°de degistirilerek bu maddeye genel bir koruma hitkmii
ozelligi kazandirilmistir. Boyle olmakla beraber maddenin ilk metninde yer alan sinirlama nedenleri,
haklar1 diizenleyen ilgili maddelere ilave edilmistir. Bu nedenle degisiklige ragmen anayasal haklarin
genis bir alana sahip oldugunu iddia etmek miimkiin degildir.

Nihayet Anayasanin milletlerarast antlasmalarin hukuki statiisiinii diizenleyen 90. maddesine
asagidaki hiikiim ilave edilerek hak ve 6zgiirliiklerin genisletilmesi ve giiglendirilmesi hedeflenmistir. Bu
hiikkme gore: “Usuliine gore yiriirliige konulmus temel hak ve oOzgirliklere iligkin milletlerarasi
andlagmalarla kanunlarin ayni konuda farkli hiikiimler igermesi nedeniyle ¢ikabilecek uyusmazliklarda
milletleraras1 andlagma hiikiimleri esas alinir.” Bdylece temel haklara iliskin milletlerarasi antlagmalar,
kanunlarla Anayasa arasinda bir statiiye ylikseltilerek hak ve ozgiirliikklerin alaninin milletlerarasi
antlagmalara uygun olarak genigletilmesi hedeflenmistir. Ne var ki uygulamada, o6zellikle yargi
kuruluglarinin 90. maddede yapilan degisikligi dikkate almamasi, bu degisikligin amacina ulagsmasini
engellemistir.
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Laik Devlet

Anayasanin cumhuriyetin niteliklerini diizenleyen 2. maddesinde yer alan laikligin, iki cephesi mevcuttur.
Bunlardan biri, din hiirriyeti; digeri ise din ve devlet islerinin ayriligidir. Din hiirriyeti de inang hiirriyeti
ve ibadet hiirriyeti olmak iizere iki unsurdan olusmaktadir. Inang hiirriyeti, kisinin herhangi bir inang
sistemini segme veya segmeme serbestligini ifade etmektedir. Laik devlette inang hiirriyeti mutlaktir. Bu
hiirriyete herhangi bir sinir getirilemez. Nitekim 1982 Anayasasi da 24. maddenin ilk fikrasinda “ Herkes,
vicdan, dini inang ve kanaat hiirriyetine sahiptir.” hilkmiine yer vermektedir. Ibadet hiirriyeti ise kisinin
inancinin geregi olan ibadetleri yapabilmesini ifade etmektedir. Ne var ki ibadet hiirriyeti, inang hiirriyeti
gibi mutlak degildir. Bu hiirriyete anayasa ve kanunlarla gesitli sinirlar getirilebilir. 1982 Anayasasi’nin
24. maddesinin 2. fikras1 ibadet hiirriyetini sinirlayan su hiikkme yer vermektedir: “14 iincii madde
hiikiimlerine aykir1 olmamak sartiyla ibadet, dini ayin ve torenler serbesttir.” Ote yandan Anayasa, 24.
maddenin 3. fikrastyla kisinin inang hiirriyetini giivence altina alan bir hiikkmii de igermektedir. Buna
gore: “Kimse, ibadete, dini ayin ve tdrenlere katilmaya, dinl inang ve kanaatlerini aciklamaya
zorlanamaz; dini inang ve kanaatlerinden dolay1 kinanamaz ve suglanamaz.”

Laik bir anayasa diizeninde devlet faaliyetleri ile dini faaliyetlerin birbirinden ayrilmasi gerekir. Diger
bir deyisle laik bir anayasa diizeni, dine bagli devlet ve devlete bagl din modellerinin her ikisini de
reddetmektedir. Bu tiir bir anayasa diizeninin kurulabilmesi i¢in bazi unsurlarin varligi zorunludur. Bu
unsurlar, agagidaki gibi 6zetlenebilir.

a.  Resmi bir devlet dininin olmamasi: Laik devletin resmi dini olamaz. Ote yandan laik devlet,
resmi bir din ilan etmemekle beraber, yiiriittiigli faaliyetlerle herhangi bir dini, diger inang
sistemlerine kiyasla ayricalikli hale getiremez. Kisacasi laik devlet, biitiin inang sistemlerine
kars1 tarafsiz olmakla yiikiimliidiir. Bu nedenle laik devlet, belirli bir dinin egitim ve d6gretimini
zorunlu hale getirmemeli; bunu, kisilerin tercihlerine sunmalidir. Nitekim 1961 Anayasasi 19.
maddesinde din egitim ve Ogretimini kigilerin tercihlerine birakmigstir. Buna karsilik 1982
Anayasasi, 24. maddesiyle din kiiltiirii ve ahlak derslerini, ilk ve orta 6gretim kurumlarinda
zorunlu hale getirmistir. Maddede yer alan din kiiltiirii ifadesi, bu derslerin belirli bir dinin
egitim ve 6gretimi amacina yonelmeyecegi; dinler hakkinda felsefi ve sosyolojik bir yaklasimin
esas almacagl izlenimini uyandirmaktadir. Ne var ki uygulamada bu dersler, Islam dininin
Hanefi mezhebinin egitim ve dgretimine doniismiistiir. Bu ise Anayasa’nin 2. maddesindeki
laiklik ilkesinin gerekleriyle bagdasmamaktadir. Nitekim AIHM, Tiirkiye’deki uygulamanin
Avrupa Insan Haklar1 S6zlesmesi’nin din hiirriyetini diizenleyen hitkmiine aykir1 olduguna karar
vermistir.

b. Devletin din ve mezhep temelinde ayrimciik yapmamasi: Laik devlet, din, mezhep ve felsefi
inang farki gozetmeksizin tiim bireylere esit davranmakla yilikiimliidir. Bu yiikiimliiliik,
Anayasamizin esitlik ilkesini diizenleyen 10. maddesinde hiikkme baglanmaktadir. Maddenin ilk
fikrasina gore “Herkes, dil, ik, renk, cinsiyet, siyasi diisiince, felsefi inang, din, mezhep ve
benzeri sebeplerle ayirim gozetilmeksizin kanun 6niinde esittir.”

c. Din ve Devlet kurumlarinin ayrilmasi: Laik bir devlette, din kurumlariyla devlet kurumlari
birbirinden ayrilmalidir. Diger bir deyisle, laik bir anayasa diizeninde devlet kurumlar1 dini
faaliyetleri; din kurumlari ise devlet faaliyetlerini yerine getirmemelidir. Bati demokrasilerinde
bu ilke, devlet otoritesi ile dini otoritenin simgesi olan kilisenin birbirinden ayrilmasiyla
saglanmistir. Tiirkiye’de ise Diyanet Isleri Baskanligi’nin (DiB), devletin genel idare yapisi
icinde yer almasi, laikligin bu unsuru yoniinden celiski yaratmaktadir. Gergekten DIB, devlet
biitgesinden pay alan; ancak, sadece Islam dininin Hanefi mezhebine mensup kisilere hizmet
sunan bir kurumdur. Bu ise 6dedikleri vergilerle DIB biitgesine katki sunan; ancak, bu kurumun
hizmetlerinden yararlanmayan diger inang gruplar1 yoniinden ayrimciliga yol agan bir
uygulamadir.

d. Hukuk kurallarimin din kurallarina uygun olma sartinin aranmamasi: Laik bir devlette,
hukuk kurallarinin herhangi bir dinin kurallarmma uygun olma sarti aranamaz. Bu, ancak, dini
esaslara dayanan bir devlet diizeninin geregi olabilir. Tiirkiye’de hukuk kurallariin din
kurallarina uygun olmasi gerektigi yoniinde herhangi bir anayasa hiikmii mevcut degildir. Bu
nedenle, bu unsur yoniinden Tiirkiye’de laikligin gereklerine uygun bir anayasa diizeni
mevcuttur.
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Laik devletin resmi dini olamaz.
Laiklik ilkesinin Tiirkiye uygulamasini tartiginiz.

Sosyal Devlet

1982 Anayasasi’nin 2. maddesinde yer alan kavramlardan biri de sosyal devlettir. Sosyal devlet, jandarma
devletin karsitin1 ifade etmektedir. 19. yiizyila hékim olan jandarma devlet anlayisi, devlet
fonksiyonlarinin giivenlik, savunma ve adalet hizmetleriyle sinirli oldugu diisiincesine dayanmaktadir. Bu
yizden jandarma devlet, ekonomik ve sosyal hayata miidahale eden tutum ve davranmiglardan
kagimmmaktadir. Bu, ekonomik ve sosyal hayatin kendi dinamiklerine goére sekillenecegi, devletin bu
dinamiklere miidahale edemeyecegi anlamina gelmektedir. Bu anlayis zamanla gelir ve servet
dagiliminda adaletsizliklere yol acarak sosyal barigin ortadan kalkmasi sonucunu yaratmigtir. Nitekim
sosyal devlet, ekonomik ve sosyal baris1 saglayacak bir ilke olarak ortaya ¢ikmigtir.

Ergun Ozbudun’un tanimiyla sosyal devlet “devletin sosyal barist ve sosyal adaleti saglamak amaciyla
sosyal ve ekonomik hayata aktif miidahalesini gerekli ve mesru goren bir anlayis™ ifade etmektedir.
Ancak, sosyal devlet, sosyalist devletten farklidir. Sosyalist devlet, iiretim araglar1 {izerinde ozel
miilkiyete olanak tanimayan; ekonomik hayatin merkezi kontroliine dayanan bir sistemdir. Oysa sosyal
devlette, liretim araglar iizerinde 6zel miilkiyete imkan taninmaktadir. Nitekim bu ilkeye dayanan 1982
Anayasasi da 35. maddesinde miilkiyet ve miras haklarina; 48. maddesinde ise sdzlesme ve tesebbiis
hiirriyetlerine yer vermistir. Sosyal devlet ilkesi, Tiirkiye’de ilk kez 1961 Anayasasi’nin 2. maddesiyle
kabul edilmig; 1982 Anayasasi da bu ilkeyi cumhuriyetin niteliklerinden biri olarak 2. maddesinde
diizenlemistir.

Sosyal devletin onemli sonuglarindan biri, devletin 6zgiirliikler karsisindaki yiikiimliiliiklerini
genigletmesidir. Jandarma devlet anlayisi i¢inde devlet, 6zgiirliiklere miidahale etmemekle yiikiimliidiir.
Buna karsilik sosyal devlette, devletin 6zgiirliikklere miidahale etmemesi yeterli degildir; sosyal devlet
ayni zamanda, vatandaslarin 6zgiirlikkleri oniindeki ekonomik ve sosyal engelleri kaldirarak onlarin
Ozgiirlesmesinin yolunu agmakla da yiikkiimliidiir. Bu anlayis, devlete, pozitif edimler yiikleyen saglik,
egitim, konut gibi birtakim sosyal haklarin anayasalarda kabul edilmesi sonucunu dogurmustur.

Sosyal devletin ekonomik ve sosyal adaleti saglama amacina ulagmasini kolaylastiran bazi anayasal
araclar mevcuttur. Bunlardan biri, herkese insan onuruna yarasir hayat seviyesinin sunulmasidir. Bu ise
her seyden once herkesin ¢alisma hakkina sahip olmasini, ¢aligsanlarin emeklerinin karsiligi olan bir ticret
elde edebilmelerini, ¢alisgamayacak durumda olanlarin ise devlet tarafindan ekonomik ve sosyal olarak
desteklenmelerini gerektirmektedir. 1982 Anayasasi’nin 48, 49, 60 ve 61. maddeleri, bu yondeki
diizenlemeleri i¢ermektedir.

Sosyal devlet, gelir ve servet dagilimindaki dengesizlikleri engelleyen bazi araglara da
basvurmaktadir. Ornegin 1982 Anayasasi’nin 73. maddesinde yer alan hiikiim ile artan oranli vergi
sisteminin benimsenmesi bu niteliktedir. Bu hitkkme gore gelir vergisi, gelirdeki yiikselige paralel olarak
artan oranlarda uygulanacak; boylece dar gelirlilerin daha diisiik, yiiksek gelir gruplarinin ise daha yiiksek
oranda vergi vermeleri saglanacaktir.

Sosyal devletin gelir ve servet dagilimindaki dengesizlikleri dnleyen diger araglari ise kamulagtirma
ve devletlestirmedir. Kamulastirma, kamu yarari amaciyla 6zel miilkiyete ait tasinmazlarin, bedeli
0denmek suretiyle kamu miilkiyetine intikalini ifade eder. 1982 Anayasasi’nin 46. maddesi
kamulastirmay1 diizenlemektedir. Devletlestirme ise kamu yarar1 amaciyla 6zel tesebbiislerin, bedeli
o0denmek suretiyle devlete intikalini saglamaktadir. 1982 Anayasasi’nin 47. maddesi devletlestirmeyi
diizenlemektedir.

DIKKAT A!
Sosyal devletin 6nemli sonuglarindan biri, devletin o6zgurlikler

karsisindaki yukiimliiliiklerini genigletmesidir.
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Hukuk Devleti

1982 Anayasasi’nin yer verdigi kavramlardan biri de hukuk devletidir. Polis devletin karsiti olan hukuk
devleti, devletin tiim organ ve makamlarinin eylem ve islemlerinin hukuka uygun olmasi gerektigini ifade
etmektedir. Boylece bireylerin gelecege giivenle baktiklar1 bir sistem yaratilmaktadir. Bir anayasa
diizeninin hukuk devleti ilkesine dayanmasini saglayan cesitli araglar mevcuttur. Bunlar, yasama ve
ylriitme organlariyla idarl makamlarin hukuka uygunluklar1 yoniinden yargi denetimine tabi olmalari; bu
denetimi yapacak yargi kuruluslarmin tarafsizlik ve bagimsizliklarinin garanti edilmesi; devlet
otoritesinin ceza hukuku ve ceza yargilamasi alanindaki yetkilerinin kisinin giivenligini saglayacak
ilkelerle sinirlanmasi seklinde 6zetlenebilir.

a.

Yasamanin hukuka uygunluk denetimine tibi olmasi: Hukuk devleti ilkesi, devlet
otoritesinin hukuka uygunlukla sinirlanmasini ifade ettigine gore bu otoritenin yasama, yiiriitme
ve yargl fonksiyonlarinin tiimii hukuk kurallart i¢inde cereyan etmelidir. Yasama organinin
eylem ve islemlerinin hukuka uygunlugu, bu organin kanun yapma fonksiyonunun anayasanin
ustiinliigli kuraliyla sinirlanmasini ifade etmektedir. Ne var ki bir anayasanin, iistiin ve baglayici
oldugu yolunda agik bir hiikkme yer vermesi, kanun koyma fonksiyonunun anayasaya
uygunlugunu saglamak icin yeterli degildir. Her hukuk kurali gibi anayasanin istiinligi
kuralmin da bir miieyyide ile giiglendirilmesi gerekir. Anayasanin {istiinliigii kuralinin
mileyyidesi, kanunlarin anayasaya uygunlugunu denetleyecek bir anayasa yargisinin varhigini
gerektirmektedir. Kanunlarin anayasaya uygunlugunun denetiminde iki sistem mevcuttur.
Bunlardan biri, ABD’de oldugu gibi kanunlarin anayasaya uygunlugunu denetleme yetkisinin
genel yetkili mahkemelere taninmasidir. Digeri ise Kita Avrupasi’nda oldugu gibi bu denetim
yetkisinin 6zel olarak kurulan bir mahkemeye sunulmasidir. Hukuk devleti agisindan 6nemli
olan, bu ydntemlerden hangisi benimsenirse benimsensin, tiim kanunlarin istisnasiz olarak
anayasaya uygunluk denetimine tibi olmasidir.

1924 Anayasast 103. maddesinde anayasanin istiinliigii kuralin1 igerdigi hélde, bunu
miieyyidelendiren bir anayasa yargisina yer vermemistir. Kanunlarin anayasaya uygunluk
denetimi, Tiirkiye’de ilk kez 1961 Anayasasi’yla kabul edilmistir. 1982 Anayasasi da 11.
maddesinde anayasanin iistiinliigi kuralina; 146 ve devami maddelerinde ise anayasa yargisina
yer vermektedir. Boyle olmakla beraber Anayasa, c¢esitli hiikiimleriyle bazi kanunlarin
anayasaya uygunluk denetimine tibi olmalarin1 engelleyen yargi bagisikliklarina yer
vermektedir. 148. maddeye gore, olaganiistii yonetim usulleri altinda kabul edilen kanun
hilkmiinde kararnameler; 174. maddeye gore, Inkilap kanunlari; gegici 15. maddenin son
fikrasina gore ise MGK’nin kabul ettigi yasama tasarruflar1 Anayasa Mahkemesi’nin yargi
denetimine tabi degildir. Gegici 15. maddenin son fikrasinin igerdigi yargi bagisikligi 2001
anayasa degisikligi ile ilga edilmistir.

Yiiriitme ve idarenin hukuka uygunluk denetimi: Hukuk devleti, yiiriitme ve idarenin her tiir
eylem ve isleminin de hukuka uygunluklari yoniinden yargi denetimine tdbi olmalarini
gerektirmektedir. 1924 Anayasasi doneminde bu denetim, Danigtay tarafindan yerine
getirilmekteydi. Ne var ki bu anayasa doneminde, bazi kanunlarin yargi bagisikligi taniyan
diizenlemeleri, idari yargi denetimini sinirlayan sonuglar yaratmistir. Ote yandan Danistay da
bazi idari diizenlemeleri yargisal yonden incelemeyi reddetmistir. 1961 Anayasasi, yiiriitme ve
idareye ait tiim eylem ve islemlerin yargi denetimine tabi olmasini saglayan 114. maddesiyle bu
problemin ¢dziimiinii saglamistir. 1982 Anayasasi da 125. maddesinde her tiir idarl eylem ve
islemin yargi denetimine tabi oldugu hiikmiine yer vermektedir. Ne var ki Anayasa, ayni
maddeyle Cumhurbaskani’nin tek basina yapacagi islemlerin ve YAS kararlarinin yargi
denetimine tabi olmadiklarmni diizenlemektedir. Ote yandan Anayasa, 129. maddesiyle kinama
cezasi igeren disiplin islemlerine de yargi bagisikligi sunmustur. Bundan bagka Anayasa, 159.
maddesiyle HSYK kararlarinin yargi denetimine tabi olmadiklarini diizenlemektedir. 129.
maddenin igerdigi yarg1 bagisikligi, 2010 anayasa degisikligiyle ilga edilmistir. Ote yandan bu
degisiklik, YAS’in TSK’den ihra¢ yoniindeki kararlariyla HSYK’nin meslekten men cezasi
igeren disiplin kararlarinin idari yargi denetimine tabi olmasini saglamigtir.

Yargimmin tarafsizhg@i ve bagimsizhgi: Yasama ve yiirlitme organlariyla idari makamlarin

hukuka uygunluk denetiminden beklenen yararin saglanmasi, bu denetimi yapacak olan yarginin

tarafsizligin1 ve bagimsizhigini gerektirmektedir. Yargr bagimsizliginin kurumsal ve bireysel

olmak iizere iki yonlii mevcuttur. Kurumsal bagimsizlik, yargi fonksiyonunu icra eden
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kuruluglarin devletin diger organlarindan emir ve talimat almaksizin hukukun {istiinliigii kuralina
gore karar verebilmelerinin garantisini ifade etmektedir. 1982 Anayasasi’nin 9. maddesi, bu
amaca yonelik olan su hitkmi i¢ermektedir: “ Yargi yetkisi, Tiirk Milleti adina bagimsiz
mahkemelerce kullanilir.” Anayasanin 138. maddesi ise yarginin kurumsal bagimsizligini daha
da pekistiren bir hikkme yer vermektedir. Bu maddeye gore: “Hakimler, gorevlerinde
bagimsizdirlar; Anayasaya, kanuna ve hukuka uygun olarak vicdani kanaatlerine gore hiikiim
verirler. Higbir organ, makam, merci veya kisi, yargi yetkisinin kullanilmasinda mahkemelere ve
hakimlere emir ve talimat veremez; genelge gonderemez; tavsiye ve telkinde bulunamaz.”

e. Yargi bagimsizliginin bireysel boyutu ise hakim ve savcilarin gérevlerini yerine getirmelerinden
dolay1 mesleki giivencelerini yitirmelerini 6nleyen mekanizmalarin varligin1 gerektirmektedir.
Bu mekanizmalardan en 6nemlisi, azil yasagidir. Bu ilke, 1982 Anayasasi’nin 139. maddesinde
diizenlenmektedir. Bu maddeye gore: “Hakimler ve savcilar azlolunamaz, kendileri istemedikge
Anayasada gosterilen yastan Once emekliye ayrilamaz; bir mahkemenin veya kadronun
kaldirilmasi sebebiyle de olsa, aylik, 6denek ve diger 6zliik haklarindan yoksun kilinamaz.”

f. Bireysel bagimsizlig1 saglayan diger kural ise hakim ve savcilarin meslege kabul, tayin-terfi ve
disiplin iglemleri gibi 6zliik haklar1 konusunda karar verme yetkisinin 6zerk kurullara
taninmasidir. 1982 Anayasasi’nin 159. maddesi, hakim ve savcilarin 6zliik islemlerini yapma
yetkisini HSYK’ye sunmaktadir. Ne var ki kurulun {iye kompozisyonu, iiyelerin se¢iminde
izlenen yontem, kurul kararlarinin etkili bir itiraz denetimiyle yargi denetimine tabi olmamasi
HSYK’nin 6zerkligini zedelemistir. Bu ise yargi mensuplariin bireysel bagimsizliklarinin
garantisini zayiflatmigtir. 2010 anayasa degisikligi ile kurulun yapisi, liye kompozisyonu ve
iiyelerin se¢iminde izlenen yontem dnemli 6l¢lide degistirilerek kurul kararlarinin etkin bir itiraz
denetimine tabi olmasi saglanmistir. Ote yandan 2010 anayasa degisikligi, kurulun meslekten
ihraca yonelik disiplin islemlerini idari yargi denetimine tabi hale getirmistir. Bdylece
Tirkiye’de yargi mensuplarinin bireysel bagimsizliklarini zayiflatan faktorlerin 6nemli bir
boliimii ortadan kalkmustir.

g. Ceza hukuku ve ceza yargilamasinin cesitli ilkeleri ile kisi giivenliginin garanti edilmesi:
Devlet otoritesinin en giiclii olarak tezahiir ettigi alan ceza hukuku ve ceza yargilamasi
alanlaridir. Bu nedenle hukuk devleti ilkesi, devletin bu alanlardaki yetkilerini sinirlayarak
kisinin giivenligini korumay1 hedeflemektedir. Ceza hukuku ve ceza yargilamasi alaninda kisi
giivenligini koruyan ilkeler, asagidaki gibi 6zetlenebilir.

e Sug¢ ve cezanin kanuniligi: Bu ilke, kanunla su¢ olarak tanimlanmayan bir fiilin su¢ olarak
nitelendirilemeyecegi; bir su¢ i¢in kanunda 6ngoriilen cezanin diginda bagkaca bir cezaya
hiikkmedilemeyecegi anlamima gelir. Ayni ilke uyarinca sug¢ ve ceza yaratan normlar ancak
yiriirlige girdikleri tarihten sonraki fiiller i¢in uygulanabilir. Kisacasi su¢lunun aleyhine
olan ceza kanunlar1 ge¢mise yiiriitiilemez.

e Samgin masumiyeti karinesi: Hakkinda ceza davasi agilan kigiye sanik denir. Sanigin, sucu
isledigi ispatlanmadik¢a ve hakkinda ceza hiikkmii verilmedik¢e masum olduguna inanilir;
buna, masumiyet karinesi denir.

e  Cezanin sahsiligi: Bu ilke, sugun miieyyidesi olan cezanin ancak faile uygulanabilecegini
ifade etmektedir. Diger bir deyisle ceza, faille iligkisi bulunan ancak suga istirak etmeyen
kisilere uygulanamaz.

1982 Anayasasi’nin 38. maddesi, devletin cezalandirma yetkisi karsisinda kisinin giivenligini
saglayan bu ilkelerin tiimiine yer vermektedir.

2010 Anayasa degisikliklerinin hukuk devletine etkisini tartiginiz.
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Esitlik ilkesi

Hukuk devleti gibi esitlik ilkesi de devlet otoritesini sinirlayan, yonetimde keyfiligi engelleyen, bireyleri
devlet karsisinda koruyan bir role sahiptir. Nitekim bazi yazarlar, esitligi, hukuk devletinin bir sonucu
olarak degerlendirmektedir. Esitlik ilkesinin mutlak ve nispi olmak iizere iki boyutu vardir. Mutlak
esitlik, herkesin kanun oOniinde higbir ayrim gozetilmeksizin esit kurallara tibi olduklarmi ifade
etmektedir. Esitligin bu boyutu, 1982 Anayasasi’nin 10. maddesinin ilk fikrasinda diizenlenmistir. Bu
hiikkme gore: “Herkes, dil, irk, renk, cinsiyet, siyasi diisiince, felsefi inang, din, mezhep ve benzeri
sebeplerle aymrim gozetilmeksizin kanun Oniinde esittir.” Maddenin igerdigi negatif ayrim yasaklari,
sadece kanun koyucuyu degil; kanunu uygulayan makamlar1 da baglamaktadir. Bu hiikiimle herkesin esit
haklara ve borg¢lara sahip olmasi saglanmaktadir. Nispi esitlik ise hakli nedenlerin varligi halinde kanun
koyucunun kisilerin tabi olacaklar1 hak ve borg¢larda farkliliklar yaratabilecegi anlamina gelmektedir.

Insan haklar1 alanindaki gelismeler, kisi haklarmin daha etkili yontemlerle korunmasim saglayan
¢esitli mekanizmalarin ortaya ¢ikmasini saglamigtir. Bunlardan biri de esitlik ilkesinin igerdigi negatif
ayrim yasaklarinin muhafazasi yaninda, bazi kesimler i¢in pozitif ayrimcilik kuralinin taninmasidir.
Gercekten demokratik anayasalarin bir kismi ile uluslararasi antlasma metinleri, kadinlar, ¢ocuklar,
engelliler ve yaslhilar gibi toplumun diger kesimlerine kiyasla dezavantajli olan gruplar lehine pozitif
ayrimcilik kuralina yer vermektedir. 1982 Anayasasi’nin 10. maddesinde 2004 ve 2010°da yapilan
degisikliklerle pozitif ayrimcilik kurali kabul edilmistir. Bu degisikliklere gore: “ (Ek fikra: 7/5/2004-
5170/1 md.) Kadinlar ve erkekler esit haklara sahiptir. Devlet, bu esitligin yasama ge¢mesini saglamakla
yukiimliidiir. (Ek ciimle: 7/5/2010-5982/1 md.) Bu maksatla alinacak tedbirler esitlik ilkesine aykiri
olarak yorumlanamaz. (Ek fikra: 7/5/2010-5982/1 md.) Cocuklar, yaslilar, oziirliller, harp ve vazife
sehitlerinin dul ve yetimleri ile malul ve gaziler i¢in alinacak tedbirler esitlik ilkesine aykir1 sayilmaz.”
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Ozet

MGK, 29.06.1981°de kabul ettigi 2485 sayili
Kurucu Meclis Hakkinda Kanunla, yeni
anayasayr yapacak olan organin teskilini
saglamigtir. Bu kanuna gore, anayasay1 yapacak
olan kurucu meclis, MGK ile iiyeleri Konsey
tarafindan atanan Danisma Meclisi olmak {izere
iki meclisten olusmaktadir. Kanunun 3. maddesi,
Danisma Meclisi’nin 160 iiyeden olusacagini, bu
iiyelerin tiimiinin MGK tarafindan atanacagini
hiikkme baglamaktadir. Aynm1 maddeye gore,
Konsey, Danigma Meclisi’'nin 40 iyesini
dogrudan dogruya, 120 iiyesini ise dolayli olarak
atayacaktir.

Kaziiistik yontemle hazirlanan 1982 Anayasasi
kat1 bir anayasadir. Uzun bir gecis siiresinin
ongorildiigic 1982 Anayasasi’nda Ozgiirliikler
kisitlanirken;  devlet  otoritesinin  agirhig
arttirilmistir. Bunun i¢in de ozellikle yiiriitme
erki giliclendirilmistir. Keza, parlamentarizmin
isleyis sikintilarini asmak igin gesitli hukuksal
ara¢ ve ustllerin anayasaya monte edildigi 1982
Anayasasi, demokrasi modeli olarak salt
¢ogunluk¢u bir modeli kurmamakla birlikte,
siyasi katilimi azaltmaya yonelik hiikiimleri de
biinyesinde barindiracak sekilde hazirlanmistir.
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1982 Anayasast’nin 1. maddesine gore devlet
bicimi cumhuriyet olarak diizenlemis olup,
anayasa’nin 2. maddesinde de cumhuriyetin
nitelikleri Ongdriilmiistir. Buna gore Tiirkiye
Cumbhuriyeti, toplumun huzuru, milli dayanisma
ve adalet anlayisi i¢inde, insan haklarina saygili,
Atatiirk  milliyetgiligine  bagh, baglangicta
belirtilen temel ilkelere dayanan, demokratik, laik
ve sosyal bir hukuk devletidir. Yine Anayasa’nin
birinci kisminda yer alan esitlik ilkesi ile
anayasanin baglayiciligi ve stiinligi
devletin  diger temel  ozellikleri
belirlenmistir.

ilkesi
olarak



Kendimizi Sinayalim

1. Asagidakilerden hangisi, MGK iiyelerinden
birisi degildir?

a. Yasar Biiyiikanit
b. Kenan Evren
c. Tahsin Sahinkaya
d. Nurettin Ersin
e. Nejat Tiimer

2. Asagidakilerden hangisi, Danigma Meclisi’nin
tiim tiyelerini belirlemistir?

a. Milli Birlik Komitesi

b. Milli Giivenlik Konseyi
¢. Milli Giivenlik Kurulu
d. Yiiksek Askeri Sura

e. Temsilciler Meclisi

3. Danisma Meclisi kag liyeden olusturulmustur?

a. 50
b. 100
c. 160
d. 226
e. 276

4. Asagidakilerden hangisi, 1982 Anayasasi’nin
temel 6zelliklerinden birisi degildir?

a. Anayasanin kaziiistik olmasi

b. Anayasanin kat1 olmasi

¢. Anayasanin uzun bir gegis donemi dngérmesi
d. Anayasanin ylriitmeyi zayiflatmasi

e. Anayasanin dzgiirliikleri sinirlamasi
5. 1982 Anayasas1 yilriitme organi iginde
asagidakilerden hangisini giiglendirmistir?

a. Basbakan

b. Igisleri Bakani

c. Maliye Bakani

d. Genelkurmay Baskani

e. Cumbhurbagkani
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6. 1982 Anayasas1 Bakanlar Kurulu
asagidakilerden hangisini giiglendirmistir?

iginde

a. Basbakan

b. Dusisleri Bakani

c. Milli Savunma Bakant
d. Kiiltiir Bakani

e. Maliye Bakani

7. Asagidakilerden hangisi, se¢im siirecinin
demokratik olarak sekillenmesini saglayan ilke
ve kurallardan birisi degildir?

a. Genel oy ilkesi
b. Gizli sayim ilkesi
c. Esit oy ilkesi

d. Serbest oy ilkesi
e. Gizli oy ilkesi

8. Asagidakilerden hangisi,
gergeklestirmede kullanilan
degildir?

sosyal devleti
araglardan birisi

a. Kamulagtirma

b. Devletlestirme

c. Ozellestirme

d. Sosyal haklar

e. Artan oranli vergi sistemi

9. Asagidakilerden hangisi,
kapatma yetkisine sahiptir?

siyasi partileri

a. Yargitay

b. Danistay

c. Ozel Yetkili Mahkemeler
d. Anayasa Mahkemesi

e. Agir Ceza Mahkemesi

10. Asagidakilerden hangisi, 1982 Anayasasi’na
gore devletin temel Ozelliklerinden  birisi
degildir?

a. Cumbhuriyetgilik

b. Atatiirk milliyet¢iligine baglilik
c. Laiklik

d. Sosyal devlet

e. Polis Devleti



Kendimizi Sinayalim Yanit
Anahtari

1.a Yamtiiz yanls ise “12 Miidahalesi, Milli
Giivenlik Konseyi Yonetimi ve Gegici Anayasa
Diizeni” baslikli  konuyu yeniden godzden
geciriniz.

2. b Yanitiniz yanlig ise “1982 Anayasasi’nin
Yapim Siireci” baglikli konuyu yeniden gézden
geciriniz.

3.¢ Yamtimz yanlis ise “1982 Anayasasi’nin
Yapimi Siireci” baglikli konuyu yeniden gézden
gegiriniz.

4. d Yanitiniz yanlis ise “1982 Anayasasi’nin
Temel Ozellikleri” bashkli konuyu yeniden
gbzden gegiriniz.

5.e Yanitimz  yanhlg ise “Yiiriitmenin
Giiclendirilmesi” baglikli konuyu yeniden gbzden
geciriniz.

6.a Yanmitiniz  yanlig ise “Yiiriitmenin
Giiclendirilmesi” baglikli konuyu yeniden gbzden
geciriniz.

7. b Yanitiniz yanlis ise “Demokratik Devlet”

baglikli konuyu yeniden gdzden gegiriniz.

8. ¢ Yanitiniz yanlis ise “Sosyal Devlet” baslikli
konuyu yeniden gozden gegiriniz.

9.d Yanitiniz yanlis ise “Demokratik Devlet”
baglikli konuyu yeniden gdzden gegiriniz.

10. e Yanitiniz yanlis ise “1982 Anayasasi’na
Gore Devletin Temel Ozellikleri” baslhikli konuyu
yeniden gdzden gegiriniz.
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Sira Sizde Yanit Anahtari
Sira Sizde 1

1982 Anayasasi cumhuriyetin nitelikleri arasinda
laiklik ilkesine yer vermesine karsin Anayasa’nin

24/1V. ve 136. maddelerini birlikte
diigiindiigiimiizde  laiklik  ilkesinin  yasama
gecirilmesinde  ciddi  sikintilarin oldugunu

soylememiz yanlis olmayacaktir. Oyle ki farkli
inanglarin yer aldigi bir iilke olan Tiirkiye’de
zorunlu din dersinin 6ngdriilmesi ve devlete bagl
din anlayiginin  bir uzantis1 olarak Diyanet
Baskanligi’'nin  bu haliyle muhafazast bu
sikintinin ana dinamiklerini olusturmaktadir.

Sira Sizde 2

2010 Anayasa degisiklikleri hukuk devletini
onemli 6l¢iide etkileyen hiikiimler i¢cermektedir.
Buna gore, 5982 Sayili anayasa degisikligi ile
1982 Anayasasi’nin 125/11., 129/111. ve 159/X.
maddelerinde yapilan diizenlemeler sonucunda,
hukuk devleti agisindan yetersiz olmakla birlikte
bazi iyilestirmeler yapilmigtir. YAS’in terfi
islemleri ile kadrosuzluk nedeniyle emekliye
ayirma digindaki her tiirlii ilisik kesme kararlarina
karst yargt yolu a¢ilmigtir. Ancak bu
diizenlemede bile yargiya kapali tutulan bir alan
yine de birakilmistir. Keza, 129. maddede yapilan
degisiklik ¢ercevesinde, memurlar ve diger kamu
gorevlileri ~ bakimindan,  verilen  disiplin
kararlarimin yargi disinda
birakilmayacagi ongoriillmesine ragmen, Silahli
Kuvvetler mensuplar1 ile hakimler ve savcilar
hakkindaki istisna muhafaza edilmistir. Bu
hiikiimle kosut olarak degerlendirebilecegimiz
159. maddenin 10. fikra hitkmiinde de HSYK nin
meslekten c¢ikarma cezasma iliskin kararlar
disindaki diger kararlarinin yargi denetimine
kapali tutulmasi hiikmii korunmustur. Bdylece
Kurul’un, aralarinda disiplin cezalarinin da
oldugu bir¢ok isleminin yargisal denetim diginda
birakilmasi  yoniindeki anayasal diizenleme
varligin1 siirdiirmeye devam etmektedir. Ayrica,
53. madde hiikkmiinde yapilan ekle kararlar1 kesin
olacak bi¢imde bir Kamu Gorevlileri Hakem
Kurulu ihdas edilmistir ki, bu yargi denetimi
disinda tutulan bir alan daha yaratmak demektir.
Bu yiizden son degisiklikler maalesef yetersiz
olmus ve elde degistirme olanagr varken bu
olanak yeterince kullanilmamistir.

denetimi
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