YORUM (BOLUM 4)

Anayasa metninin anlaminin belirlenmesi faaliyetidir.
Konusu metindir. Hukuk kurali veya normunun insanin
zihninde beliren anlamidir.

Otantik Yorum: Yorum, bir hukuki metnin kendisi degil onun
anlami oldugundan ve yorumcuya goére degisecegine gore,
bunlar arasindan BAGLAYICI olan yoruma otantik yorum
denir.

Otantik yorum yapma yetkisi Anayasa Mahkemesine aittir.
Ancak sadece ona aitte degildir.

Montesquieu’ ye gore hakim, kanunu yorum yoluyla
degistirmemeli, kanunu uygulamalidir.

Yorum Yontemleri

1. Lafzi Yorum: Dil bilgisel yorumdur.

2. Tarihi Yorum: Anayasa metninin metni
yorumlanirken anayasa koyucunun bu maddeyi
koyarken izledigi amag, niyeti arastirilir. Bunun igin
sadece metnin sozleri yeterli degildir.

3. Sistematik Yorum: Tek tek hukuk kurallarinin
anlamlandirilmasindan ziyade tiim hukuk
kurallarinin tutarh bir bitiin olusturacak sekilde
yorumlanmasidir.

4. Teolojik (Gai, Amagsal) Yorum: Anayasa metninin
ve hazirlik malzemelerinin disinda, anayasa
maddesinin amacini, zamanin ihtiyaclarini ve devrin
telakkilerini de dikkate almak gerekir. Zamanin
ihtiyaglarina gore yorumlanmalidir, anayasalar
yururliige girdikten sonra, anayasa koyucunun
iradesinden gikar ve bagimsiz olur.

(Bu durum hukuk givenirligini ve birligini sarsar.)

Yorumda Kullanilan Mantik Kurallan

1. Kiyas: Anayasada belirli bir sey hakkinda hikiim var
ama bir seyin disinda kalan diger bir sey hakkinda
hikim yoksa; hakkinda hikiim bulunan sey ile
bulunmayan sey kiyaslanir. Aralarinda illet bulunan
iki seyden biri hakkinda olan hikmu digerine de
uygulamaktir.

Kiyas Yasaklari:

a. lstisnai hiitkiimlerde kiyas yapilamaz: Or:
Cumhurbagkani yayimlanmasini uygun
bulmadigi kanunlari TBMM ye génderir. Istisna:
Bltge kanunlari bu hiikme tabi degildir. Yorum
olarak “o halde kesin hesap kanunlari da geri
gonderilemez” denilemez.

b. Expressio Unius (Bir seyi zikretmek digerini
digslamaktir.) ilkesinin gecerli oldugu
durumlarda kiyas yapilamaz: Or: isciler grev
hakkina sahiptir. isciler tabiri memurlari
dislamak igin kullaniimigtir. Memurlarda grev
hakkina sahiptir denemez.

c. Numerus Clauses sayma durumunda kiyas
yapilamaz: Or: Anayasa Mah. Yiice divan
sifatiyla yargilayacagi kisiler sayilmistir. Yorum
ile TBMM baskani da buraya eklenemez.

2. Aksiyle Kanit: Kuralda belirli bir sey hakkinda
baglanan hikmin tersinin, kuralda hikme
baglanmayan seyin tersine uygulanmasi demektir.
Or: Vatandaslar secme secilme hakkina sahiptir.
Vatandag olmayanlar seg ... hakkina sahip degildir.

3. Evleviyet (Oncelik) : Cogun icinde azinda
bulunacagi veya butiin i¢cin dogru olan seyin
parcalar icinde dogru olacagi anlasilir. Or: Adam
oldirmek yasaksa, adam yaralamakta yasaktir.

Yorum ilkeleri

1. Aciklik durumda yorum yapilamaz.(Hakimlerin
kanun koyucuya itaat duygusu)

2. Kanunun séziinden uzaklasilmamalidir.(Kanun
koyucu haline gelmemeli)

3. stisna kaideyi koyan makam tarafindan konulabilir.

4. Yorum yoluyla istisna uretilemez.

5. istisnalar dar yorumlanir.

6. Anayasal organlarin yetkili olmasi istisna, yetkisiz
olmasi ise asildir.

7. Yetkiler dar yorumlanir.

8. Yetkidar, hirriyet genis yorumlanir.

9. Hiurriyet asil sinirlama istisnadir, hirriyet genis,
sinirlama dar yorumlanir.

10. Sayilmis yetkiler dar, bakiye yetkiler genis
yorumlanir.

11. ilga edilen kanunu ilga etmek, ilga edilmis kanunu
geri getirmaz.

Realist Yorum Teorisi: Norm kanun metni degil bu
metnin anlamidir. Dolayisiyla yorumlanan sey norm
degil metindir. Yani birden fazla anlami yorum olabilir.
Yani hukuk normu, bizzat normu uygulayacak organ
tarafindan konulur.

Realist Yorum Teorisinin Dengeleyicisi (Mekanist
Anayasa Anlayisi) : Yorum yetkisine sahip organin
yorumunun, bu organin partneri durumundaki diger
organlarin tepkisi ile dengelenecegi soylenebilir. Tepki
almak istemeyecek, keyfi yorum yapmayacaktir.
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KURUCU iKTiDAR (BOLUM 5)

Kurucu Iktidar: Anayasa yapma ve degistirme iktidaridir.
Kurulmus iktidar: Kurucu iktidar tarafindan yapilan
anayasa ile kurulan devlet organlaridir.

1)ASLi KURUCU iKTIDAR (ANAYASALARIN YAPILMASI)

Asli Kurucu iktidarlarin Ortaya Cikis Halleri:

En yaygin olani devrim ve hilkumet darbesidir.
Devrim: Sosyal, ekonomik ve hukuki diizenin
bltiuniyle degismesidir.(1917 Rus Devrimi)
Hiikiimet Darbesi: Hilkumetin, anayasal usuller
disinda siddet yoluyla birdenbire, yine yoneticiler
arasinda yer degistirmesidir.(12 Eylil 1980)

Savas (1. Dlinya Savasi)

Soémiirge olan bir tlkenin bagimsizligina kavusmasi

(bagimsizlik savasi)



4. Birden ¢ok devletin kendi istekleri ile birleserek yeni
devlet kurmalari(1787 ABD)

5. Bir devlet birden ¢ok bagimsiz devlete ayrilabilir.(1990
SSCB)

Asli Kurucu iktidarin Ozellikleri:

1. Hukuk Disilik: Kurallar ilga edilerek hukuk boslugu
olusturulur ve hukuksuz bir ortamda yeniden anayasa
yapar.

2. Sinirsizhik: Bu iktidari sinirlayacak herhangi bir hukuk
kurali veya glic yoktur.

Asli Kurucu iktidarin Bigimleri: Anayasa Yapma Usulleri

1. Monarsik Usuller:

a. Ferman: Hikimdar, tek basina ve kendi istegiyle,
kendi iktidarini sinirlayan ve diizenleyen bir belge
yayimlar. Ferman, hikiimdarin tek tarafli bir ihsani,
lutfudur. Baglayici oldugunu séylemek giigtir.(1814
Charte, 1876 Kanun-i Esasi)

b. Misak: Hikimdar ile karsisindakiler arasinda yapilan
bir anlasma, bir akit, bir s6zlesmedir.(1215 Magna
Carta Libertatum, 1808 Sened-i ittifak) Fermandan
ziyade misak baglayicidir.

2. Demokratik Usuller:
Milli Egemenlik Teorisi esas alinan:

a. Kurucu Meclis:

Konvansiyon veya kurucu meclis, anayasayi
yapmak icin halk tarafindan segilmis 6zel bir
meclistir.

Fransiz Tipi: Bu meclislerin cifte gérevi vardir.
Anayasayi hazirlayip kabul etmekle yetinmeyip,
olagan yasama organinin gorevini de Ustlenirler.
Hem anayasa hazirlayip hemde normal bir meclis
gibi calisirlar.

Amerikan Tipi: Sadece anayasay!i hazirlarlar.
Gegici meclislerdir, anayasa hazirlanmasi ve
kabuli ile gérevleri sona erer.

b. Kurucu Referandum:

Halk egemenligi teorisi esas alinir. Halk
tarafindan kabul edilmeyen metnin, anayasa
olamayacagi diisiincesine dayanir.

Kurucu Plebisit: Belli bir donemde iktidari fiilen
eline bulunduranlarin, hazirladiklari anayasa
tasarisini, baski ve korku atmosferi altinda, bir
tartisma ortami yaratmaksizin, blok halinde evet-
hayir ile sonuglanabilecek halk oylamasidir.

Asli kurucu iktidar, hukuk digi, sinirsiz, sahibi hukuken
belirlenemeyen, hukuk boslugu ortaminda beliren,
monokratik veya demokratik bigimleri olan, yeni bir
anayasa yapma iktidaridir.

I)TALIi KURUCU iKTIDAR(ANAYASALARIN
DEGISTIRILMESI)
Bir anayasayi yine o anayasada ongorilmis
usullerle degistirme iktidaridir.

e Anayasa Degisikligi: Cogunlukla anayasanin bir
veya birka¢ maddesinin degistirilmesi, yurirlikten
kaldirilmasi veya anayasaya daha 6nceden mevcut
olmayan yeni hiikimler eklenmesidir.

e Anayasanin Biitiinii ile Degistirilmesi: Eski anayasa
metninin 6ngordugi sekilde degistirileceginden
nicelik farklari Gnemli degildir, tamami degisse de
tali kurucu iktidardir.
e Anayasa Degisikliginin Metin itibariyle Bigimleri:
o (Amendment) Metnin aslina dokunulmaksizin,
anayasanin sonuna yapilan eklemeler seklinde
olur(ABD)

o (Revision) Anayasanin orijinal metni
degistirilir.(Genellikle Avrupa)

Anayasalarin Degistirilmesi ihtiyaci(Tali Kurucu iktidarin
Gerekliligi): Anayasalar ebedi degildir, degisecektir.

Jefferson’ un “Yeni Kusaklar Teorisi”: Eski kusaklarin iradesi
yeni kusaklari baglamaz.

Tali Kurucu iktidarin Sahibi: Bu iktidarin kim oldugu yine
anayasada belirlenmistir.

Tali Kurucu iktidarin Ozellikleri:

1. Tali kurucu iktidar hukuki nitelikte bir iktidardir.
2. Tali kurucu iktidar sinirl bir iktidardir.

Tali Kurucu iktidarin Sinirlan

1. Maddi (igeriksel) Sinirlar: Anayasanin kendisinin
bazi hikiimlerinin degistirilmesini bizzat yasakladigi
hiikiimler tali kurucu iktidarin maddi sinirlaridir. Or:
Devletin seklinin cumhuriyet yada monarsi olusu,
Uniter yada federal yapi gibi..

2. Zamansal Sinirlar: Bazi anayasalar degistirilmesini
zaman itibariyle sinirlar.

a. Sire Yasagi: Anayasanin degistirilmesini,
yururlige girmesinden belli bir siire iginde
yasaklar.(1976 Portekiz)

b. Donem Yasagi: Bazi anayasalar belli donemde
degismelerini yasaklamistir.(1958 Fransa)

3. Bigimsel Sinirlar.

Tali Kurucu iktidarin Anayasayi Degistirme Usulleri
1.Teklif Safhasi: Teklif Yetkisi ve Teklif Yetersayisi

2. Karar Safhasi: Teklif yapan parlamentonun feshi, iki Defa
Gorusilmesi, Karar Yeter Sayisi(Uye tam sayisinin salt
cogunlugu(1/2), Nitelikli cogunluk(3/5)(2/3)(3/4)), Toplanti
Yeter Sayisi

3. Onay Safhasi: Devlet baskani vetosu, Kurucu referandum.

GEMA 5.3 ANAYASA DEGISIKLIGI usuLU

TEKLIF YETKIS!
e A

Yasama Ovrgamina AR
Tenlit yetkisi zaman ve

YinGtrmeyeo Al Haa At (Halk 1egebbisl
u chabiie

Dakerwician saniriandiriemig Ol ’ ‘

12 gibl) tohd! yotarsayisan anglrUlmdy Gials

Yasama organinen tokdil yatkisi igin {
! .
KARAR YETKISI
5. 213, 2/4 gibl Ozl Karae ystorsay s
Yagama organ! altle Sal poduniuk 3 3, 2/4 gibl Ozel K r ,.A.
Baz (delerde glicii tehlil) kel Galn QOrugli
ad kabul @0 % 26hed 3

Baz Gilkolgrde yasarma argan

ONAY YETKISI
e —

Deviet Bagkanina Alt Olabilir

(Deviet baskarmn Vetosu
s T ook "
Geciktins Gaglegtine Mutiai M
Veto Veto Velo @ “




ASLi KURUCU
iKTIDAR

TALi KURUCU
iKTIDAR

Konusu

Yeni bir anayasa yapma

Mevcut anayasada
degisiklik yapma

Ortaya Cikis Halleri

Devrim, savas, hiikiimet
darbesi

Normal Dénemler

Sahibi Fiilen en guglu olanlar Anayasanin yetki verdigi
organlar

Hukuki Niteligi Hukuk disidir Hukukidir

Sinirhhik Ozelligi Sinirsizdir Sinirhidir

Bicimleri(Usulleri)

Onceden belirlenemez

Anayasa tarafindan

belirlenen usuller
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DEVLET KAVRAMI (BGLUM 6)

DEVLET: Belirli bir toprak pargasi Gizerinde egemen olan
belirli bir insan toplulugunun olusturdugu bir varliktir.

Devletin birinci unsuru olan insan topluluguna
hukukta millet denir. Millet birbirine birtakim baglarla
baglanmis olan insanlardan olusmus bir topluluktur.
Devletin ikinci unsuru olan toprak unsuruna hukukta tlke
denir. Ulke, belirli insan toplulugunun devamli olarak
yasayabilecegi ve egemenlik kurabilecegi, belirli sinirlari olan
bir toprak pargasidir. Devletin Uglincl unsuru olan iktidar
unsuruna hukukta egemenlik denir. Bir devletin varlig§indan
bahsedebilmek igin, insan toplulugunun belli bir tlke
Uzerinde en Ust iktidara sahip olmasi gerekir.

e  Bu Ug unsur birlikte gereklidir.
e Devlet, unsurlarina indirgenemez.
e  Bu Ug unsur ayni derecede 6nemlidir.

Devlet, belirli bir insan toplulugunun, belirli bir toprak
pargasi lizerinde egemen olmasiyla olusan, hukuki kisilige
sahip devamli bir teskilattir.

e  Devlet barisgil veya kuvvet kullanimi yoluyla
egemenlik saglanmasiyla kurulabilir.

e Devletin unsurlarindan birinin yok olmasi ile devlet
sona erer. (genellikle egemenlik kaybi)

Devletin Hukuki Kisiligi ilkesi: Devlet, kendisini
meydana getiren gergek kisilerin kisiliklerinin disinda
ayri bir hukuki kisilige sahiptir. Buna tiizel kisilik denir.

Devletin eylem ve islemlerinden dolayi agilacak
davalarin baskana yada hikiimdara degil devlet tizel
kisiligine aciimasi gerektigi kabul edilmistir.

Sonuglari:

1) Siyasi Sonug: iktidarin kisilesmesi &nlenmistir.

2) Hukuki Sonug: Devlet bir tlizel kisi olarak; hukuki
islem yapabilir, malvarligina sahip olabilir, hukuken
hak ve borg altina girebilir, mahkemeler huzurunda
davaci veya davali olabilir.

Devletin Devamlilig ilkesi

Devlet kendisini olusturanlarin disinda ayri bir kisilige
sahip oldugundan, devleti olusturan kisilerin degismesi
devleti degistirmez.

Uluslararasi Antlasmalarin Devamlilig
Hukukun Devamhhigi

Borglarin Devamliligi

Kamu Alacaklarinin Devamhhgi

bl A

DEVLETIN FAALIYET ALANI

1. LIiBERAL GORUS: Devlet miimkiin olan en dar anlamda
faaliyet gbstermelidir. Bu esasen savunma, giivenlik ve
adalet hizmetlerinden ibarettir.

2. MUDEHALECi GORUS
a. Sosyalist Goris: Devlet sosyal ve ekonomik alana

midahale etmeli, 6zellikle iktisadi alani biitinuyle
kontrol altina almalidir.

b. Sosyal-Demokrat Goriis: Miidahaleci goris olsa
da 6zel milkiyete karsi degildir. Yalniz sadece
savunma, glivenlik, adalet degil diger alanlara da
midahale etmelidir.

DEVLETIN KOKENi HAKKINDA TEORILER
1. AILE TEORISi

Devlet, ailenin zamanla biyimesinden ve ayni kandan
gelen ailelerin birlesmesiyle meydana gelmistir. Gens — Tribi
— Devlet

(Aristo, Cicero, Bonald)

Mutlak monarsileri bir 6lctide anlatsa da modern
devletleri anlatmakta tamamen yetersiz kalmaktadir.
Modern devlette iktidar ile babanin niteligi ayni degildir.

2. BiYOLOJiK TEORI

Devlet de tabii vi biyolojik kanunlara gore, diger canli
yaratiklar gibi kendilig§inden meydana gelmis, blylyen
gelisen ve zamanla varhigini kaybeden bir organizmadir.
Devlet insan tabiatinin gelismesi sonucu ortaya ¢ikmistir.

insan Organlari = Devlet Organlari, Yag = Sermaye vs.

Devlet lreyemez, devlet sona erince insanlari kalir ama
insan 6liince her sey biter.

(Platon, Bluntschili)
3. KUVVET VE MUCADELE TEORISi

Devlet glcliiler ile zayiflar arasindaki kuvvet ve
miicadeleden dogmustur. Devlet, gicliilerin zayiflar
izerinde zorla kurduklari bir baski teskilatidir. Bu teskilatta,
gigliler, zayiflari somirmeye devam ederler. Hukuk da bu
baski ve sémiiri diizenini devam ettirebilmek, direnisi
onleyebilmek igin vardir.

Tarihsel acidan biyuk bir haklilik payi vardir. Ancak
devletlerin sadece kuvvetle kuruldugu, devletin otoritesini
sadece kuvvetle korudugu devletin icinde devaml bir gasp
ve yagma strdigini iddia etmek abartihdir.



(Heraklitos, Leon Duguit)
4. EKONOMIK TEORi (MARKSIST DEVLET TEORISi)

Ekonomik teoriye goére, insanlar ekonomik sebeplerin
etkisi altinda hareket ederler. Devlet, ekonomik olaylarin
sosyal ve siyasal olaylara hakim olmalari sonucu meydana
gelmistir. Marksist teoride diinyayi ekonomik gikarlar
yonetir. Sosyal kurumlar arasinda alt yapi ve Ust yapi
kurumlari vardir. Bunlar:

1) Uretim araglarini elinde bulunduran sinif(iktidara
sahip),

2) Sémiralen sinif (Proleterya).

Materyalizm: idealizmin tersidir. idealizme gére maddi
olgular insan zihninin, disiincesinin, ruhunun Grinidir.
Materyalizme gore diinya maddedir; her sey, biling ve
dislince dahil maddenin Grinudir.

Hakikat tarafi goktur. Ekonomik giiclin siyasal olaylara ve
kurumlara zaman zaman yon verdigi bugiin de
gozlemlenmektedir ancak abartilidir.

5. SOSYAL SOZLESME TEORISi

insanlar devletin olusmasindan énce tabiat hali denen
dénemde yasiyorlardi. Bu donemde bir sey oldu ve
insanlar bu dénemden ¢ikmaya kendi akil ve iradeleri ile
karar verdiler. Cikarken de kendi aralarinda bir anlasma
yaptilar. iste devletin temelinde bu sézlesme yatar.

a. Thomas Hobbes

Devletin olusmasindan 6nceki donemde, yani tabii
yasam doneminde kavga, savas vardi. Bu kargasadan bikan
insanlar diizeni saglamak icin devleti kurdular. Kendi
Ozgurluklerini Leviathan (ejderha)’a teslim ettiler. Tek
gorevi diizeni saglamaktir, dolayisiyla 6zglrlikgu degil
otoriterdi.(Sozlesme tek tarafli)

b. John Locke

Dogal yasam doneminde baris, mutluluk vardi. Ancak
suglularin cezalandiriimasinda sorun gikiyordu. Sug
isleyenleri cezalandirmaya herkes yetkiliydi. Bir otoritenin
yoklugu insanlar arasindaki huzuru bozdu. Bu sikintiyi
ortadan kaldirmak icin kendi aralarinda bir s6zlesme
yaptilar. Sahip olduklari cezalandirma haklarindan toplum
lehine vazgectiler, diger haklarini muhafaza ettiler. Devlet
cezalandirma alani disinda kimseye karisamaz.

c. Jean-Jacques Rousseau

Dogal yasamda insanlar arasinda basta esitlik ve
mutluluk vardi. Ancak bu dénemde insanlar artan
ihtiyaclarini karsilamak icin ¢alismaya basladirlar. Tarim
topraklarinin ve madenlerin islenmesi 6zel miilkiyeti
dogurdu. Ozel miilkiyetin ortaya ¢ikmasiyla, insanlar
arasinda esitlik bozuldu. Esitligin bozulmasiyla da insanlar
arasindaki baris ve mutlulugun yerini kavga ve didisme
aldi. Bu kargasaya bir son vermek i¢in insanlar kendi
rizalari ile sosyal sdzlesme yapmislar, devleti
olusturmuslardir.(Rasyonel ve Laik, Kaniti yok, varsayim)
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DEVLETIN UNSURLARI: MILLET, ULKE,
EGEMENLIK (BOLUM 7)

MILLET
a. Objektif Millet Anlayisi:
i. IrkBirligi
ii. Dil Birligi
iii. Din Birligi
b. Subjektif Millet Anlayisi: Ortak bir maziye sahip olan
ve gelecekte de birlikte yasama arzusuna sahip olan
insanlar toplulugudur.

ULKE

Bulunulan yer, yani toprak pargasi devletin temel
unsurlarindandir. Kigik de olsa toprak olmalidir.
Kara, Su, Hava sahalarindan olusur.

EGEMENLIK
En Gstin iktidar.

Egemenlik
Dis Egemenlik (Bagimsizlik) ic Egemenlik
Devletlerin ic islerine Niteligi: Asli, en Kendisi: Kanun
egemen esitligi karismama Ustilin, sinirsiz, yapmak, savas
ilkesi ilkesi bolinmez veya barigilan
iktidar. etmek..

EGEMENLIGiN SAHiBi KONUSUNDA TEORILER

Egemenlik Teorileri

Teokratik Teoriler Demokratik Teoriler

Dogalistii ilahi | Providansiyel | Milli Egemenlik | Halk Egemenligi
Hukuk ilahi Hukuk Teorisi Teorisi
Doktrini Doktrini

A. TEOKRATIK TEORILER

a. Dogaiistii ilahi Hukuk Doktrini: Egemenlik Tanriya
aittir ve Tanri yeryliziinde egemenligi kullanacak
kisileri kendi seger. Kral Tanriya karsi sorumludur.

b. Providansiyel Hukuk Doktrini: Egemenlik Tanriya
aittir. Ancak egemenligi kullanacak kisiler Tanrinin
goriinmez yon vermesi sonucu insanlar tarafindan
segilir.

Bu teoriler tanimlari geregi metafiziktirler. Objektif olarak
ispati mimkin degildir.

DEMOKRATIK TEORILER

a. Milli Egemenlik Teorisi:

Bu teoriye gore egemenlik millete aittir. Millet ise
kendisini olusturan bireylerden ayri ve onlarin lizerinde
yer alan manevi bir varhktir. Halktan farklidir. Halk belirli
bir zamanda milli toplulugu olusturan vatandaslar
kitlesine verilen addir. Millet ise sadece bir tlke tzerinde
belli bir donemde yasayan insanlari degil, ayni zamanda
gecmiste ve gelecekte olanlari da kapsar.

1. Seg¢menlik bir hak degil, gorevdir.




2. Seg¢menlik bir gérev olduguna gore, oy kullanmak
zorunludur. Segimlere katilmayanlara ceza verilir.

3. Seg¢men kendi iradesini degil milletin iradesini
yansittigina goére milletin iradesini yansitmaya en
yetenekli kisiler segmen olabilir. Genel oy degil, sinirl
oy ilkesi vardir.

4. Temsili demokrasi rejimini gerektirir. Temsilci millet
adina hareket eder.

5. Emredici vekalet yasagini gerektirir. Yani temsilci bir
defa secildikten sonra, se¢menlerin adina degil, btin
millet adina hareket eder. Dolayisiyla milletvekilleri
kendilerini secen segmenlere bagli olmamalidir.

6. Belirli bir andaki segmen ¢ogunlugunun iradesini
frenleyecek bir takim tedbirler alinabilir.(Kuvvetler
Ayrilig: Sistemi)

7. 2 meclisli parlamentolarla bagdasir. Birbirlerini
dengeler.

8. Anayasa yargisi gereklidir.

b. Halk Egemenligi Teorisi

Egemenlik halka aittir. Halk ise belirli bir anda
yasayan vatandaslar toplulugudur. Egemenlik tek tek tim
insanlara aittir.

Se¢menlik bir haktir.

Oy kullanmak ihtiyaridir.

Genel oy ilkesini savunur.

Temsili demokrasi ile bagdasmaz, dogrudan veya yari-

dogrudan demokrasi ile bagdasir.

5. Emredici vekalet sistemini gerektirir. Yani temsilci
halkin emirlerini yerine getirmek zorundadir.

6. Kuvvetler birligini gerektirir. Tek meclisi gerektirir.

7. Anayasa yargisi olmaz.

PWNPE

MiLLI EGEMENLIK HALK EGEMENLIGI
TEORISI TEORISI
1.Se¢gmenlik Gorev Hak
2.Secimlere Katilma | Zorunlu ihtiyari
3.0y Hakki Sinirl Oy Genel Oy
4.Demokrasi Tipi Temsili Demokrasi Dogrudan ve Yari-Dogr.
a)Referandum Bagdasmaz Bagdasir
b)Temsilcilerin Azli | Bagdasmaz Bagdasir
5.Vekalet Temsili Vekalet Emredici Vekalet
6.Kuvvetler Ayriligi | Bagdasir Bagdagmaz
7.Parlamento 2 Meclisli 1 Meclisli
8.Anayasa Yargisi Bagdasabilir Bagdasmaz
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DEVLET SEKILLERI I: MONARSI VE CUMHURIYET
(8OLUM 8)

Bir devlette eger devlet baskani, bu makama veraset
usuliiyle, yani irsi olarak geliyorsa, bu devlet sekli monarsi,
yok eger baska bir usulle geliyorsa bu devletin sekli
cumbhuriyettir.

MONARSI

1. SALTANAT HAKLARININ SINIRLANMASINA GORE
a. Mutlak Monarsi: Hikiimdar biitiin iktidari elinde
toplar. Despotizm degildir. Clinkli despotizmde

kurali ve kanunu olmayan biri kendi iradesine gére
yonetir. Monarsik bir hiiklimet, tek kisinin ama
onceden konulmus ve tespit edilmis kanunlara gore
yonettigi hiklimettir.(Suudi Arabistan)

b. Mesruti Monarsi: Sinirli bir monarsidir. Hikiimdarin
yaninda devlet iktidarini onunla birlikte paylasan ve
en azindan bir kismi halk tarafindan segilen bir
organ, bir parlamento vardir. Hikiimdar da
parlamento da yetkilerini anayasadan alir.(Belgika,
ingiltere, ispanya)

2. HUKUMDARIN TAHTA GEGIiSINE GORE
a. irsi Monarsiler: Veraset kurallarina gére hanedana
mensup biri tahta gecer.
i. Direkt Hat: Hikiimdar 6liince yerine ¢cocugu geger.
Birden fazla varsa genelde en bliytgi geger.
ii. Civar Sistemi: Kardesten kardese, amcadan yegene
saltanat gecebilir. En yasl liye geger.
iii. Baba Soyundan yada Ana Soyundan intikal: Salik
kanunu varsa kadinlar tahta gegmezler, yari salikte
erkek yoksa kadin gecer.

interregnum Yasagi: Kral 6liince kural olarak fetret
olmaz. Yani saltanat kesintiye ugramaz, devlet bassiz
kalamz.

Din Sarti: Bazi monarsilerde kralin belirlenmesinde
belirli bir din yada mezhepten olma sarti aranir.

Evlenme izni: Biitiin monarsilerde hanedan iyelerinin
evlenmeleri izne baglanmistir. izin almayanin hakki 8liir

Yas: Kral olmanin yasi yoktur.

Tacin Otomatik intikali: Hakki olan veliaht
kendiliginden ve derhal tahta gecer.

ilk Kralin Hakki: Genellikle ilk krallar olaganiistii
basarilar elde eden kahraman komutanlardir.

Niyabet: Kralin fonksiyonlarini yerine getiremeyecek
durumda bulundugu déneme denir. Kral ya kigktir,
ya yerinde yoktur yada hastadir.

b. Secimli Monarsiler

Secimli monarsilerde hitkimdar saltanat hakkini
se¢imle kazanir.

CUMHURIYET

Dar anlamda cumhuriyet monarsinin tersi olarak
tanimlanabilir. Genis anlamda ise demokrasinin es
anlamhsidir.

Ampirik Veriler: Bir monarsinin demokrasi olma
ihtimali(13/25), bir cumhuriyetin demokrasi olma
ihtimalinden(22/101) daha yuksek oldugunu
distndirtmektedir.



DEVLET SEKILLERI II: UNITER DEVLET — BILESIK

DEVLET (BOLUM 9)

SEMA 9.1: DEVLET SEKILLERI
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I.UNITER DEVLET

Uniter devlet millet, lilke, egemenlik, yasama, yiiriitme,
yargi organlari bakimindan teklik 6zelligi gésteren devlettir.

I vors dele Gana siks badiarta biies-

UNITER DEVLETIN iDARE TESKILKATI

MERKEZi iDARE MAHALLi iDARE

Baskent Tegkilati
Devlet Baskani

Tagra Tegkilati
Valilikler

Yerel Yonetimler
il Ozel idareleri

Bagbakan Kaymakamliklar Belediyeler
Bakanlar Kurulu Koyler
Bakanliklar

Uniter Devletlerde Merkezi idare:

Bagkent tegskilati ve Tasra tegkilati olarak ikiye
ayrilir. Ancak tiim yonetsel islerin sadece baskentte
ylritilmesi zordur. Tasralara da teskilat kurulmustur bu
sebeple. Uniter devlette merkezi idaresi baskent teskilati ve
tasra teskilati olarak ikiye boéliinse de merkezi idare bir
batundar. Clink:

e Baskent ve talra teskilati ayni tiizel kisilik icerisinde
yer alir.

o Gelir ve giderleri tek bir blitgede toplanir.

e Tagra teskilati merkezi idarenin bir uzantisi
konumundadir. Yani Vali ve Kaymakami halk
se¢cmez baskent tarafindan atanir.

e Baskent teskilatinin tasra teskilati Gzerinde
hiyerarsi yetkisi vardir. Hiyerarsi yetkisi; emir ve
talimat verme, islemleri denetleme, iptal etme..
Dolayisiyla tasradaki yetkililer baskentten aldiklari
emir ve talimatlara bagldirlar.

Adem-i Temerkiiz (Yetki Genigligi): Tasra teskilati
basindaki amirlerin belli konularda baskent teskilatina
danismadan karar verme yetkisidir.

Uniter Devletlerde Yerel Yonetimler:

Bir Giniter devlette tiim kamu hizmetlerinin sadece
merkezi idare teskilati tarafindan ylratilmesi ne gerekli
ne de yararhdir. Belirli bir yerde oturan insanlarin ortak

ihtiyacini karsilamak izere merkezi idarenin disinda
kendine has tizel kisilikleri bulunan belli bir 6zellige
sahip olan kuruluslardir. Ozellikleri:

o  Merkezi idare disinda mahalli idarelerin ayri bi
tuzel kisiligi vardir.

e Mabhalliidarelerin hepsi belirli dlgtide
Ozerktirler. Mahalli idareler merkezi idarenin
hiyerarsisine tabi degildir.

e Mabhalliidarelerin kendilerine has mal varliklari
ve bitgeleri vardir.

e Mahalliidarelerin karar organlari (bel.
meclisleri) ve keza ¢ogunlukla bas yoneticileri
(baskan) secimle is basina gelir.

e Mahalli idarelerin kendilerine has personeli
vardir. Bu personel merkezi idarenin
hiyerarsisine tabii degildir.

Mahalli idarelerin olmasi devletin liniter niteligine
zarar vermez. Clink:

a) Mahalliidarelerin yasama ve yargi yetkileri
yoktur, sadece bir takim idari yetkileri vardir.
Mabhalli idareler idari kuruluslardir.

b) Mahalli idarelerin varhgi ve yetkileri,
kendilerinden degil, merkezi idarenin
iradesinden kaynaklanmaktadir. Merkezi idare
mahalli idareleri kanunla kurar ve isterse buna
son verir.

c) Mahalli idareler bir derece 6zerk olsalar da
merkezi idarenin mahalli idareler Gizerinde idari
vesayet yetkisi vardir.

11.BILESIK DEVLET

iki veya daha fazla devletin siki veya gevsek baglarla
birlesmelerinden meydana gelmis bir devlet ¢esididir. Bu tir
devletlerde yasama, ylirlitme ve yargi organlarina sahip ayri
devletler vardir. Bilesik devletlerde birden fazla anayasa,
birden fazla hukuk diizeni yararliktedir.

Devlet Birlikleri

iki ayri devletin ayriliklarini az cok koruyarak birlesmesinden
meydana gelen devlet seklidir.

1. Sahsi Birlik: iki veya daha fazla monarsik devletin
basina ayni hiikimdarin gegmesiyle olusur.
Giiniimiizde yoktur. (1714-1737 ing. - Hannover)

2. Hakiki Birlik: igislerinde bagimsizliklarini koruyarak dis
iliskileri bakimindan bir devlet olusturacak sekilde
birlesirler. Her devlet kendi icinde egemen,
hikiimdarlari ortak, dis iliskilerinde bagimsiz
degildirler. Glinimiizde yoktur.(Avust. Macar. imp)

Devlet Topluluklari
Devletler, devlet birligine gére daha siki baglanmistir.

1. Konfederasyon: Birden fazla bagimsiz devletin uluslar
arasi hukuki kisiliklerini muhafaza etmek sartiyla belli
bir amagla, 6zellikle ortak savunmalarini saglamak
tizere kurduklari bir devlet toplulugudur.Ozellikleri:



e istedikleri zaman ayrilabilirler.
e icvedisalanda bagimsizlardir.
e  Bir devlet degildir.

e  Tizel kisiligi yoktur.

o Konfederasyonun tek ortak organi diyet(meclis)tir.
e  Bu meclislerde alinan kararlar hemen uygulanmaz,
konfedere devletin onayi da gerekir.

AB konfederasyon ve federasyon arasinda bir

olusumdur.

2. Federasyon: (ABD, Almanya ...) Uluslar arasi bir kisilige
sahip bir merkezi devlet ile uluslar arasi kisilige sahip
olmayan boélgesel devletlerin aralarinda giivenceli bir
yetki paylasimi yaparak olusturduklari devlet
toplulugudur.

e Her devletin kendine has millet, tlke, egemenlik
unsuru vardir.

e Federe devletler bolgesellerdir. Aralarindaki yetki
paylagimi mulki dizeydedir.

e Aralarindaki yetki paylasimi anayasaldir.
Anayasanin degismesine federe devletin katilmasi

gerekir.
KONFEDERASYON FEDERASYON
Kaynak Uluslararasi antlasmaile | Anayasa ile kurulur.
kurulur.
Bagin Niteligi Akdi bag vardir. Anayasal niteliktedir.
Ayrilma Hakki Cikabilir Cikamaz
Zorlama Giicii Yoktur Vardir

Uluslararasi Kisilik

Uye devletlerinde var

Sadece federal devletin
var

Dis iliskilerde Bagimsizdir Federe devletler federal
devlete baghdir.
Vatandashk Sadece liye devletlerin iki tir, federe, federal
UNITER DEVLET FEDERAL DEVLET
Devlet Sayisi Tek bir devlet vardir. iki tur devlet

var.1.Federal 2.Federe

Hukuk Duizeni

Tek bir hukuk diizeni

iki tiir hukuk diizeni var.
1.Federal 2.Federe

Y.Y.Y Organlan

Tektir.

iki tarltdir.

Yetki Paylagimi

Merkezi idare ile mahalli
idareler arasinda
kanunla yapihr.

Federal devlet ile federe
devletler arasindaki
yetki paylagimi anayasa
ile yapiimistir.

FEDERASYON (FEDERAL DEVLET) (BOLUM 10)

Federal Devlet: Merkezi devlet de denir. Federal devlet
federe devletlerden ayri ama onlarin Ustline konulmus bir

devlettir.

Federe Devletler: Eyalet de denir. Bunlar federasyonun
kurucu devletleri veya birimleridir. Federasyonda gerek
federe devletler gerekse federal devler, devlettirler.

A) FEDERAL DEVLET

Federal devlet, federasyonu olusturan devlet tirlerinden
biridir. Federal devlet kendini olusturan federe devletlerin
disinda ayri bir varliktir. Federal devletin gerek i¢ hukuk

gerekse uluslararasi bakimdan tiizel kisiligi vardir. Federal
devlet de insan, lilke ve egemenlik unsurundan olusmustur.

1. Federal Devletin Millet, Ulke ve Egemenlik Unsurlar::

a) Federal devletin insan unsuru ayni zamanda federe
devletin de insan unsurudur. Yani bir kisi hem Texas
vatandasi hem ABD vatandasi olabilir

b) Federal devletin toprak unsuru federe devletlerin
toprak unsurunun bitlnini olusturur.

c) Federal devletin kendini olusturan federe
devletlerden farkli kendine has bir egemenligi vardir.

2. Federal Devletin Yasama, Yiiriitme ve Yargi
Organlari:

a) Yasama Organi: Devlet olarak katilma ve esit temsil
ilkeleri gecerlidir.(Her federe devlet federal yasama
organinda devlet olarak temsil edilmelidir.) Bu ilke
federal yasama organlarinin 2 meclisli olmalarina yol
acmistir.

i iki Meclislilik: Federe devletlerin federal
yasama organinda temsilini saglamak amaciyla
istisnasiz her devletin yasama organi 2
meclislidir. Bu meclislerden biri federal halki,
digeri federe devletleri temsil eder.

iii. Esit ki Meclislilik: 1. Ve 2. Meclislerin yetkileri
birbirine esit veya yakindir.

iii. ikinci Mecliste Esit Temsil: Federe devletlerin
federal yasama organinda esit temsili vardir.

b) Yiritme Organi: Bu devletin federal devlet
olmasindan kaynaklanan énemli 6zelligi yoktur. Bir
federal devlette ylritme organi Monist veya Dualist
yapida olabilir.

c) Yargi Organi: Her federal devlette muhakkak bi
federal yiiksek mahkeme vardir.

B) FEDERE DEVLETLER

icinde yer aldigi federal devletten ayri bir varliga
sahiptir. Federe devletlerde birer devlettir. Federe
devletlerinde lilke, millet, egemenlik unsurlari vardir.

= Her federe devlet digeriyle esittir.

= Her federe devlet kendi i¢ islerinde bagimsizdir.

= Her federe devletin kendine has bir anayasasi ve
kanunlari vardir. Yani bir hukuk dizeni vardir.

= Her federenin kendine has yasama, ylritme, yargi
organi vardir.

=  Federe devletlerin uluslararasi kisiligi yoktur.

FEDERASYONUN HUKUK DUZENi

Birden fazla hukuk dizeni vardir. Federal devletin
hukuk dizeni ve federe devletin hukuk diizenleri, federal
hukuk bitin federe hukuk diizenlerinde de uygulanir.
Federe devlette hem federal hukuk hem de federe hukuk
uygulanir. Federal hukuk Gstunddr.

FEDERAL D. iLE FEDERE D. ARASINDA YETKi PAYLASIMI

Federalizmin 6zun(, federal devlet ile federe devlet arasinda
yapilan yetki paylasimi olusturur. Adem-i Merkeziyet
(Yerinden Yonetim) sisteminden farkli olarak Federalizm de
yetki paylasimi oldukga glivenceli bir yetki paylasimi olmasi
gerekir.



Federal istese de federeye verilen yetkileri geri almamali,
federenin yetki alanindaki kanunlarda islem yapmamali,
kendi iradesini federeye empoze etmemeli, yetki glivenceli
paylasilmazsa Adem-i Merkeziyetcilik olur.

Yetki Paylagiminin Giivenceli Olmasinin $artlar:

1. Bu yetki paylasimi yazili ve kati bir anayasa ile yapilmis
olmaldir. Usuller:
a. Federal Devletin Yetkilerini Sayma:
Birinci usulde federalin yetkileri anayasada tek tek

sayilir. Kalan (Bakiye) yetkiler federeye birakilmistir.

Bu usulde federe genel yetki, federal istisnai
yetkidir.(ABD,Almanya)
b. Federe Devletlerin Yetkilerini Sayma:

Bakiye yetkiler federale birakilir. Federalin yetkisi
genel, federeninki istisnaidir.

2. Anayasanin degistirilmesine federe devletler de

katilmalidir.
3. Yetki uyusmazliklarinin yargisal ¢6ziim yolu olmahdir.

Bu 3 sart olmadan federasyon olmaz.
FEDERASYONUN KURULMASI
Birlesme ve Ayrilma yoluyla kurulurlar.
FEDERALIZMIN NEDENLERI:

1) Tarihsel Nedenler: ABD, Almanya ve isvigre gibi
federalizmin benimsendigi llkeler tarihsel olarak
her zaman bollinmus tlkelerdir. Bu tlkeler hig
Uniter olmamislardir.

2) Dig Tehdit: Bir dis tehdidin varligi veya uluslararasi
meselelerde daha etkili bir rol oynamakta federal
yaplya zemin hazirlar.

3) Cografi Buyukluk: Yiz 6lgimi gok blylk olan
Ulkelerin tek bir merkezden yonetilmesi gligtir.

4) Kiiltiirel ve Etnik Boliinmiisliik

KORPORATIF FEDERALIZM

Yersel olmayan federalizme korporatif federalizm
denir.(etnik) Basari ile uygulanamamistir. Etnik gruplar
arasindaki catismalara ¢6ziim olmayip tersine ¢atismayi
siddetlendirmistir.

FEDERALIZMiN DEGERLENDIRILMESI

> Avantajlari: Federalizm yerel ve bolgesel taleplere
haliyle daha iyi cevap verir. Diger yandan
federalizm devlet iktidarinin federal devlet ile
federe devletler arasinda bdllinmesi demektir.
iktidarin sinirlandirilmasi demektir. Temel hak ve
ozglrlukler korunur.

» Dezavantajlan: Federal sistemin karmasik yapisi
nedeniyle sistemin etkililik orani dislik olabilir.
Sistemde kararlarin alinmasi ve uygulanmasi
bakimindan diizensizlikler, gerilimler ortaya
cikabilir, hatta sistem tikanabilir.

BOLGESEL DEVLET

icinde bdlgesel yasama yetkisi dahil, bazi dnemli yetkilere
sahip, 6zerk bolgelerin bulundugu lniter devlete verilen

isimdir. Bolgesel devlet federalizme gére daha merkeziyetci
ama Uniter devlete gore ise daha az merkeziyetgidir.
(ispanya, italya)

HUKUMET SISTEMLERI (BOLUM 11)
1. KUVVETLER AYRILIGI TEORISi

Bir devlette yasama, yiiriitme ve yargi olmak Uzere 3 ayri
kuvvetin bulundugunu ve bunlarin birbirinden bagimsiz olan
3 ayri organa verilmesi gerektigini savunan bir teoridir.

A. LOCKE

Kuvvetler ayriligini teorilestiren, Montesquieu ise de bu
ilkeyi ilk dile getiren kisi Locke’ dur.

B. MONTESQUIEU
Gergek kurucusudur.

Yasama Kuvveti: Gegici ve sireli kanun yapma, degistirme,
kaldirma

Ylrutme Kuvveti: Savas, baris, elgi,, glivenlik

Yargilama Kuvveti: Suglulari cezalandirma ve 6zel kisiler
arasindaki uyusmazliklari ¢ozme faaliyetleri

Elestiriler:

e  Egemenligin tekligi ve bolinmezligi celisir.

e Devlette tek ve ortak bir yonetim olmaldir.

e Devlet kuvvetleri sorumluluktan bu yolla siyrilabilir.

e Devlet, bloke olabilir, hareketsiz kalir.

e Siyasi partiler bu teoriyi etkisiz birakir. Yasama da
ylritmenin elindedir.

e  Fonksiyonlar ayriligi olabilir, kuvvetler degil.

Hiikiimet Sisteminin Tasnifi:

HikUmet Sistemleri

Kuvvetler Birligi Kuvvetler Ayriligi

YirGitmede | Yasamada Sert Yumusak
Birlesme Birlesme (Meclis (Baskanhk (Parlamenter
(Mutlak Huktumeti Sistemi) Sistem)
Monarsi) Sistemi)

A. KUVVETLER BiRLiGi SISTEMLERI

Yasama ve ylritme ayni eldedir. Ya ylritmede ya yasamada
birlesirler.

Yiiriitme Organinda Birlesme:

a. Mutlak Monarsi: Yasama ve yuritme kuvvetleri
hiikimdarda toplanir. Yargi dahi hiikiimdardadir.

b. Diktatorliik: Yasama, yiritme ve yargl kuvvetlerinin
tek bir kisinin veya grubun elinde toplandig bir
rejimdir. Demokratik degildir.

Totaliter — Otoriter Diktatorliik

Yasama Organinda Birlesme:



Yasama ve yiritme yasamada birlesmistir. Yani yasama hem
kanun yapmakta hem de kanunlari uygulamaktadir. Bunlara
meclis hikiimeti sistemi veya konvansiyonel sistem denir.

Jean-Jacques Rousseau’ nun egemenligin tekligi ve

bollinmezligi ilkesine dayanir.

Meclis Hiikiimeti Sisteminin Yasama Organina iligkin
Ozellikleri:

Meclis, sadece tek meclisli olabilir.
Meclis, kendi kendini toplantiya ¢agirir.
Meclis, ancak kendi kendini fesh edebilir.
Hep calisir.

Meclis Hiikiimeti Sisteminin Yiiriitme Organina iliskin
Ozellikleri:

icra Heyeti vardir, bakanlar kuruluna benzer.

icra heyetinin meclisten ayri bir varlig yoktur.
Devlet baskani yoktur.

Basbakanlk makami yoktur.

icra vekilleri arasinda kolektif sorumluluk yoktur.
icra vekiller Gyeleri meclis tarafindan tek tek segilir
ve gerekirse gorevden alinir.

icra vekilleri liyeleri meclise karsi bireysel olarak
mutlak sorumludurlar.

icraatlar konusunda emir ve talimat verebilir.
Begenmiyorsa yapacagi tek sey giivensizlik oyuyla
disurmektir.

icra vekillerinin aldigi kararlar, meclisin denetimine
tabidir. Meclis icra vekillerinin kararlarini isterse
degistirir hatta onlarin yerine islem tesis edebilir.
icra heyetinin meclis karsisinda kullanabilecegi
hicbir hukuki silah yoktur. icra heyeti meclisi fesh
etme, toplantiya engel olma.. gibi araglara sahip
degildir.

Meclis Hiikiimeti Sisteminde Yarginin Durumu:

Yargida meclise tabiidir.

» Teoride meclis icra heyetinden Usttindur fakat

pratikte bi gurup ele gegirir ve diktatorlige
doniisur. Meclis hiikimeti sistemi olagandisti
donemlerde uygulanmistir.

B. KUVVETLER AYRILIGI SISTEMLERI
Yasama ve yliritme ayri organlardadir.

1)

SERT KUVVETLER AYRILIGI BASKANLIK HUKUMETIi
SISTEMI
Yasama ve ylritme, birbirinden mutlak surette
ayrilmis iki organa verilmistir. Bu organlar birbirinden
tamamen bagimsizdir, glicleri esit veya dengededir.
Asli Ozellikler:
Baskan halk tarafindan segilir.
Baskan yasamanin glivenine dayanmaz.(Baskan halka
karsi sorumludur, yasama baskani gérevden alamaz,
gorev slresi boyunca icra da bulunur.)
Yiritme tek kisiden olusur.
Tali Ozellikler:
Baskan yasama organini fesh edemez.
Ayni kisi hem yiritmede hem yasama da yer alamaz.

Baskan, yasama organinin ¢alismasina katilamaz.

Bagskanlik Sisteminde Karsilikh Etkilesim Araglari:

a.

Atamalar: YirGtmenin elindedir. Ancak bazi
onemli atamalar senato onayina tabidir. Baskan
atamalarda senato ile uzlasmalidir.

Milletler Arasi Antlasmalarin Onaylanmasi: Yetki
bagkana ait olsa da senatonun onayi gerekir.
Meclis Aragtirmasi: Meclis baskani gérevden
alamasa da arastirma komisyonlari sayesinde
yurutmeyle ilgili arastirma yapabilir.

Suglama: Siyasi nitelikte degil ancak cezai nitelikte
bir suctan dolayi, baskan senato tarafindan
yargilanabilir.(Impeachment)

Biitce: Yiiritmenin butceye ihtiyaci vardir. Kongre
baskanin biitgesini onaylayabilir veya kisabilir.
Veto: Baskan begenmedigi bir kanunu veto eder.
Mesaj: Baskan kanun teklif edemese de istedigi
kanunlarin gikmasini telkin eder.

Guglii Yanlan:

1. Baskanlik sistemi istikrarlidir.

2. Baskanlik sistemi giicll bir yonetim yaratir

3. Daha demokratiktir.

Zayif Yanlari:

1. Baskanlik sistemi rejim krizlerine yol acabilir.
(Yasama ve yiriitme birbirinin hukuki varligina son
veremedigine gore eger bir kriz yasanirsa yeni bir
segime gidilmez, askeri darbe yasanabilir.)

2. Katidir.(Baskan ve parlamento belirli stireler igin
secilmistir. Bir kere secilmis baskan, daha sonra
halkin destegini yitirse bile gorevden alinamaz
ayrica uzlasmaz bir parlamentoya baskan bir sey
yapamaz.)

3. Cift Mesruluk sorununa yol agabilir.(Parlamento ve
baskan halk tarafindan segildiginden her ikisi de
ayri ayri mesruluk iddiasinda bulunabilir, isbirligi
yapmaktan kaginabilir, sistem kitlenebilir.)

4. Siyasal kutuplasmaya yol acabilir.(Kazanan her seyi
kazanmakta, kaybeden de her seyi kaybeder.
Secimde kaybedenler siyasal miicadeleden
tamamiyla dislanir.)

5. iktidarin kisilesmesine yol agabilir. (Yiritme tek

kisiden olustugundan kendini kral gibi hissedebilir.)

Yari Bagkanlik Sistemi

Cumhurbaskaninin halk tarafindan segildigi parlamenter
sisteme yari baskanlik sistemi denir.

(0]

Tek Basli — iki Basli Yiriitme: Yiriitme organi iki
baslidir. Bir tarafta Cumhurbaskani diger tarafta
hikimet vardir. Bu bakimdan parlamenter sisteme
benzer.

Secim Usulii: Baskanhk sistemindeki secime benzer.
Yasamanin Glveni: Hiikimet yasama organina karsi
sorumludur. Cumhurbaskani sorumlu degildir.



2) YUMUSAK KUVVETLER AYRILIGI PARLAMENTER 4.0nceden Yiksek Dusik

HUKUMET SISTEMI Belirlenebilirlik
5.Sistemin Tikanmasi Yiksek Distik
Yasama ve yliritme birbirinden yumusak bir sekilde ihtimali
ayrilmistir. Bu organlar karsilikl olarak birbirinin hukuki 6.Katilik/Esneklik Kati Esnek
varligina son verebilir.
7.Kutuplagsma Yiksek Dislik
Asli Ozellikleri: _
8.lktidarin Yiksek Dislik
> Hukimet yasama organindan kaynaklanir. Kisisellegmesinin ihtimali
> Hukimet yasama organina karsi sorumludur. 9.Devlet Bagkaninin Yok Var
»  Yuratme iki baghdir. Ihmlagtirici Etkisi
Tali Ozellikleri:

Rasyonellestirilmis Parlamentalizm
» Ylrutme organi yasama organini fesh edebilir.

»  Ayni kisi hem ylrttmede hem yasama da yer Saglam bir parlamento ¢ogunluguna dayanmayan
alabilir. hiikimetlere giic ve istikrar kazandirmaya yonelik hukuki
» Bakanlar kurulu yasama organinin ¢alismasina araglari iceren bir parlamentarizmdir.
katir. a) Hikimete istikrar Kazandirmaya Yénelik Araglar:
Karsilikli Etkilesim Araglari: i Yapici Glvensizlik Oyu: Yeni basbakan secilmeden
basbakan giivensizlik oyuyla disemez.
> Kanun yapimina yuriitmenin katiimasi ii.  Fesih Tehdidi Altinda Giivenoyu: Basbakan giiven
> Butge oyuyla diismezse, istegi ile Cumhurbaskanina
> Uluslararasi anlagmalar meclisi fesih ettirebilir.
> Denetim b) HikUmete Etkinlik Kazandirmaya Yonelik Araglar:
. i Blok Oylama: Ya Kabul et ya reddet
Bakanlar Kuruluna Hakim Olan Ilkeler: ii.  “Giyotin”: Ya kanunu kabul et yada hiikiimeti

disur

iii. Tesrii Zorunluluk Hali:Glvenoyuyla diismeyen
Bagbakan cumhurbaskanindan tesrii zorunluluk
hali ilani isteyebilir,6 ay sire ile meclisin yerine
gecip yasa gikarabilir.

1. Kolektif Sorumluluk: Kurul bitln Gyeleri ile hep
birlikte sorumludur.

2. Kolejyallik: Karar yeter sayisi yoktur,

3. Homojenlik: Ortak bir siyasal gizgisi oldugu
varsayilr.

4. Dayanlsma:KuruIkararlarlndanfarklld[]§[]nen Iv.lIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIII
bakan ya susar yada istifa eder. Baska bir sey . v
yapamaz. DEMOKRASiI KAVRAMI (BOLUM 12)

5. Gizlilik ilkesi , ) N
*  NORMATIF DEMOKRASI TEORISi

FARKLILIKLAR BASKANLIK | PARLAMENTER Demokrasi eski yunanca da halk anlamina gelen
Yiiriitme Organinin Tek Basli iki Bagl ”?er?os” ve yér\etmek :?nlamlna gelen ”kratein"" L
Yapisi sozcukI?rlnln birlesmesiyle olusmugtur.. I-.|aIk.|-n yo.ne't|.m|
Kaynagi Halk Parlamento demektl'r. Halkin, halk tarafln.da.n,. halk' |<;|r1 yonetimidir.
Normatif anlamda demokrasi bir ideali, bir olmasi
‘A | Yuriitmenin Yasamaya Yok Var gerekeni yansitir.
< | Kargi Sorumlulugu . . .
Yuritmenin Yasamayi Yok Var " AMPIRIK DEMOKRASI TEORISI
:isr:?KT:nlr(\I:r: Yasama MGmkin MGmkin Olmasi gerekene degil olana bakar. Tam bir demokratik
Yiiriitmede Gérev Degil duyarll'llk degil, nispeten cokea bir yurttas grubunun
Almasi uzun bir zaman boyunca arzularnlna cevap
— o - — — verebilmesidir. (poliarsi) Ortak Ozellikleri:
< | Yuritmenin Yasama Mimkin MUmkin
" | Cahigmalarina Katilmasi | Degil 1) Etkin siyasal makamlar secim ile belirlenir.
2) Secimler diizenli araliklar ile tekrarlanir.
Bagkanlik-Parlamenter Sistem Karsilastirma 3) Secimler serbesttir(Genel oy, esit oy, gizli oy, acik
sayim)
BASKANLIK | PARLAMENT 4) Birden gok siyasal parti vardir.

_ ER 5) Muhalefetin iktidar olma sansi mevcuttur.
Listikrar Yiksek Disuk 6) Temel kamu haklari taninmis ve glvence altina
2.Etkinlik Yiiksek Dusiik alinmig olmalidr.

Demokrasi, etkin siyasal makamlarin diizenli
3.Hesap Sorulabilirlik Yuksek Dustik araliklarla tekrarlanan, birden fazla siyasal
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partinin katildigi, muhalefetin iktidar olma sansina
sahip oldugu, serbest segimlerle belirlendigi ve
temel kamu haklarini taninmis ve giivence altina
alinmis oldugu bir rejimdir.

DEMOKRASI ANLAYISLARI

Demokraside can alici kavram segim kavramidir. Segimlerde
genelde segilen yonetici segmenlerin gogunlugunun degil,
belki sadece %30 unun oyunu almig olabilir. En ¢ok oy alan
secilir. Yani demokrasi nihai takdirde se¢menlerin cogunun
yonetimidir. Cogunlugun yonetme hakkinin mutlak veya
sinirh olmamasina goére ¢ogunlukgu-cogulcu olmak Gzere iki
cesittir.

A) COGUNLUKCU DEMOKRASi ANLAYISI

Devlet haklin ¢ogunlugunun iradesine gore
yonetilmelidir. Cogunlugun karari her seyin tstiindedir.
Demokrasi 6zi itibariyle cogunlugun yonetimidir. Azinlik
yonetemeyecegine gore cogunluk yonetecektir. Tarihte ve
gunimduzde bu anlayig uygulanmistir. Cogunlukcu demokrasi
anlayisinda ¢ogunlugun yonetme hakki mutlaktir. Bu hak
sinirlandirilmamistir. Kékenini Jean Jacques Rousseau nun
genel irade goruslinden alir. “Genel iradenin mutlak, sinirsiz,
devredilemez, teslim edilemez ve bolinemez bir irade
oldugunu savunmustur.”

Bu anlayisa gore demokrasilerde cogunlugun kararini
sinirlandirici, thmlastirici bazi araglar(azinhk haklari,
kuvvetler ayrihgi, ¢ift meclis) yanhstir.

Elestiri: Cogunlugun iradesinin yanilmaz oldugu ve her
zaman kamu yararini amagladigi varsayimi dogru degildir.
Cogunluk da yanls kararlar verebilir. Azinlik haklari
tamamen yok edilebilir.

B) COGULCU(PLURALIST) DEMOKRASi ANLAYISI

Cogulcu anlayis, toplumun ¢ogunluk tarafindan
yonetilecegi dislincesini reddetmez ama ¢ogunlugun
yonetimi ile azinhktaki halkin haklari arasinda denge
kurulmasi gerektigini savunur. Cogunlugun yénetme hakki
mutlak degildir. Azinligin temel haklari ile sinirlidir. Yazil ve
kati bir anayasa, kuvvetler ayriligi teorisi, gift meclis, anayasa
mahkemeleri ¢cogulcu anlayisa destek olur.

Militan Demokrasi Anlayisi: Demokrasi de kendini
savunmak zorundadir. Bu anlayisa gore bir demokrasi kendi
degerlerini korumak igin siyasi ifade hirriyetini ve siyasi
orgutlenme hakkini sinirlandirabilir.(Dislince 6zglrlGginin
sinirlandiriimasi — siyasi 6zgurlugin sinirlandiriimasi) (Parti
Kapatmalar)

DEMOKRASiI MODELLERI

Lijphart 2 ye ayirir. Cogunlukcu demokrasi ve uzlasmaci
demokrasi. (Turk literatiriande kullanilan cogunlukcu
demokrasiden farkhdir.)

iki modeli ayirmak icin su sekilde ayrilir.

Hikiimet kimin g¢ikarina hizmet etmelidir?

1.Cevap: Hiktimet halkin gogunluguna hizmet
etmelidir.(Cogunlukgu)

2. Cevap: Hikiimet mimkin olugunca ¢ok kisinin ¢ikarina
hizmet etmelidir.(Uzlasmaci)

COGUNLUKGU DEMOKRASi MODELI

Hikumet koalisyon degil, tek partilidir.
Hikimetin parlamento karsisinda Gstinlugi vardir.
iki parti sistemi vardir.
Cogunluk segim sistemi vardir.
Hikimet karsisinda glgli 6rgitler yoktur.(Sendika vb.)
Uniter ve merkeziyetgi bir devlet yapisi vardir.
Yasama iktidari tek meclistir.
Anayasa yazisiz ve yumusaktir.
Anayasa yargisi mevcut degildir.
. Merkez bankas! yiiriitmenin denetimindedir.(ingiltere)

WONOUHAWNER

[
o

UZLASMACI DEMOKRASI MODELI

Ylratme koalisyon ile olur.

Ylritme ve yasama arasinda kuvvet dengesi vardir.
Cok parti vardir.

Nispi temsil se¢im vardir.

Orgiitler vardir.(sendika vs.)

Federal ve Adem-i Merkezi yonetim vardir.

1. Ve 2. Meclislerin yetkileri cok yakindir.

Yazili, kati anayasalari vardir.

. Anayasa mahkemesi vardir.

10. Merkez bankasi bagimsizdir.

©CHNDU A WNE

EGEMENLIGIN KULLANILMASI BAKIMINDAN DEMOKRASI
TiPLERi (BOLUM 13)

DOGRUDAN TEMSILi YARI-DOGRUDAN

Eski Yunan, Almanya, ingiltere, isvigre, italya
isvigre(Kantonl Tiirkiye, ABD,

arin Bazilari) Hollanda

Halk Egemenligi | 1.Temsili Vekalet ilkesi | 1.Referandum

Egemenligin 2.Butlin Milletin 2.Halk Vetosu
Devredilmezligi | Temsili ilkesi

3.Emredici Vekalet
Yasag|

3.Halk Tesebbisi

4.Azil Yasagi 4. Temsilcilerin Azli

1.DOGRUDAN DEMOKRASI

Halkin egemenligini bizzat ve dogrudan kullandigi
demokrasidir. Halk her konuda karar verir. Parlamento,
hiikiimet, yargi organi yoktur. Yoneticiler yonetilenlerdir.
Cok Utopiktir.

*Halk Egemenligi Teorisi ve Rousseau’ nun Egemenligin
Devredilmezligi Kurami
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2.TEMSiLi DEMOKRASiI

Halkin egemenligini kendi sectigi temsilcileri araciligiyla
kullandigi demokrasi tipidir. Temsilciler egemenligi kendi
adlarina degil, halk adina kullanirlar. Egemenlik degil,
egemenligin kullanilmasi devredilir.

Referandum gibi araglar halkin zaman zaman y6netime
katilmasinin mimkiin olmadigi temsili sistemlere ise saf
temsili demokrasi denir.

Kokeni: Milli Egemenlik Teorisi: Milletin kendi adina
konusacak temsilcilere ihtiyaci vardir. Temsilcilerin
islemlerinin halkin onayina ihtiyaci yoktur. Temsilcilerin
islemleri bir bagka makam tarafindan
denetlenemez.(Anayasa Yargisini reddeder)

Millet ile Temsilcileri Arasindaki Hukuki iliski

a. Ozel Hukuktaki Durum: Kanuni temsil ve irade temsili
olarak ikiye ayrilir. Kanuni temsil kanuna; iradi temsil
ise temsil olunanin iradesine dayanir. iradi temsilin en
yaygin sekli vekalet s6zlesmesidir. Vekalet sdzlesmesi,
mivekkil, vekil arasinda olur. Vekalet sdzlesmesinde
vekilin islemleri dogrudan mivekkilden ¢ikiyormus
gibi kabul edilir.

b. Anayasa Hukukundaki Durum: Vekalet teorisinden
yararlaniimistir. Bu sekilde yasama meclislerinin
yetkilerini millet tarafindan kendilerine verilen bir
vekalet ile kazandiklari distncesini ileri siirerler.
Millet ile milletvekilleri arasindaki iliski bir vekalet
iliskisidir. Ancak vekalet iliskisinin niteligi konusunda
da iki gérus ortaya ¢ikmistir. Birinci goriise gore ayni
ozel hukuktaki gibidir yani emredici niteliktedir. Bu
goriise emredici vekalet teorisi denir. ikinci gériise
gore ise millet ile millet vekili arasindaki iliski esasen
bir vekalet iliskisi olmakla birlikte bu vekalet siyasal
niteliktedir, emredici degildir, temsili vekalet teorisi
denir.

EMREDICi VEKALET TEORISi

I Emir ve talimat verme yetkisi
L. Vekalet yetkisini asma yasagi

. Azil yetkisi

Iv. Hesap verme zorunlulugu

V. Vekilin sorumlulugu

VI. Milletvekilinin maasinin segmenler tarafindan
o6denmesi

Milletvekilleri segmenlere tabiidir. Sadece bir
sOzciidiir.(GUnUmuzde emredici vekalet teorisini uygulayan
Ulke kalmamustir.(Eskiden Fransa) )

Elestiri: Emredici vekalet her milletvekilinin kendi se¢cim
cevresinin emir ve talimatlariyla bagh olmasi milli birligi
bozucudur. Boyle bir sistemde ulusal ¢ikarlar karsisinda yerel
cikarlar Gstiin gelebilir.

*Milli egemenlik teorisi ile bagdasmaz.

*Seg¢menlerin her konuyu 6nceden gorip, o konuda
milletvekillerine talimat vermeleri mimkin degildir. Se¢men
her glin milletvekilinin ne yaptigini nasil oy kullandigini takip
edemez. Milletvekilleri verimli galisamaz.

TEMSILi VEKALET TEORISi

Gegerli olan teori temsili vekalet teorisidir. Temelde yine bir
vekalet iliskisi vardir, ancak siyasal niteliktedir.

I Bitlin milletin temsili ilkesi
1. Kolektif vekalet ilkesi (butline verilmis vekalet)
1118 Genel vekalet (belli isler icin degil, milleti temsil var)

V. Emredici vekalet yasagi
V. Azil yasagi
VL. Sorumsuzluk
VIL. Serbestlik
Viil. Maasin serbest biitceden 6denmesi

3.YARI DOGRUDAN DEMOKRASiI

Yari dogrudan demokrasi egemenligin
kullanilmasinin halk ile temsilcileri arasinda paylastirildig
demokrasi tipidir. Egemenligin kullanimi esasen halkin
sectigi temsilcilere verilmistir ancak bazi durumlarda
referandum gibi bazi araglarla segmenlerde egemenligin
kullanilmasina dogrudan katilmigtir.

1. REFERANDUM (HALK OYLAMASI)

Referandum parlamento tarafindan kabul edinilen veya
edilecek olan bir kanun metninin halkin onayina
sunulmasidir.

a) Yapilis Zamani Bakimindan:

i On Referandum: Kanunun parlamento tarafindan
yapilmasindan 6nce kanun konusu olan konunun
se¢cmen topluluguna sorulmasidir.

ii. Sonraki Referandum: Kanun parlamento tarafindan
yapilmasindan sonra olur.

b) Baglayicilig Bakimindan:

i istisari Referandum: Danisma niteligindedir, hukuken
baglamaz.

ii. Tasdiki Referandum: Onay referandumu da denir.
Hukuken baglayicidir.,

c) Basvurulusu Bakimindan:

i Mecburi Referandum: Bazi konularda referandum
zorunludur.

ii. ihtiyari Referandum: Bazi konularda istege baghdir.

d) Konulari Bakimindan:

i Kurucu Referandum: Yeni bir anayasanin kabuli veya
mevcut bir anayasada degisiklik yapilmasi konusunda..

ii. Tesrii Referandum: Olagan kanunlarla ilgilidir.

2. HALKVETOSU

Parlamento tarafindan usulliine uygun olarak kabul edilen
kanunun halkin insiyatifi ile dlizenlenen bir referandum
neticesinde reddedilerek yirirlige girmesinin
engellenmesidir.

3. HALK TESEBBUSU

Halkin istedigi ama parlamentonun ¢ikarmaya yanasmadigi
kanunun cikarilmasini saglayici aractir.(isvicre)

a) Tasarili Tesebbis
b) Tasarisiz Tesebbis
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4. TEMSILCILERIN AZLi

Temsili demokrasi de temsilci azledilemez. Yari dogrudan
demokraside halk temsilciden memnun kalmazsa

azledilebilir. Bireysel ve kolektif olmak tzere iki ¢esidi vardir.

a.

Recall(Geri Cagirma): Bireysel azil usuladir. Teklif
edilmesi zor sartlara baglanmistir.

Kolektif Azil(Abberufungsrecth): Kanton meclisin

tamamini gérevden alir. Once azil i¢in imza sonra
referandum olur.

DEGERLENDIRILMESi:

Olumlu:

iR NR

Demokrasi ile uyum igindedir.
Halkin demokratik egitimini saglar.
Parlamentolarin zorbaligini engeller.
Siyasal partilerin zararini engeller.
istikrar ve baris saglar.

Olumsuz:

NPT R WNE

Halk karar almaya ehil degildir.
Parlamentonun degerinin disurar.
Parti organlarinin bitlinlGginia bozar.
Araclari masrafli ve yavastir.

Halki biktirabilir.

Hirriyetler bakimindan tehlikeli olabilir.
istikrari bozabilir.

Plebisite dénusebilir.

SECIMLER (BOLUM 14)

1.0Y HAKKI

Oy: Bir kisinin segilmesi veya bir metnin kabul edilmesi veya
reddedilmesi konusunda agiklanan irade beyanidir.

Se¢im: Temsilci olacak kisilerin veya ydneticilerin oy hakkina
sahip kisiler tarafindan oy kullanilarak belirlenmesi isidir.

Oylama: Bir kanun metninin oy hakkina sahip kisiler
tarafindan oy kullanilarak kabul veya reddedilmesidir.

Oy Hakki: Saf temsili demokraside oy hakki, sadece se¢me
hakkini icermesine karsilik, yari dogrudan demokraside hem
oy hakki hem de segme hakkini igerir.

A.

a.
i.
ii..
iii.

1)

OY HAKKININ SARTLARI:

Olumlu Sartlar

Vatandashk

Yas

Secmen listesine yazili olmaz

Olumsuz Sartlar

Ehliyetsizlik(kisitl olma, akil hastaligi, yaslilk)
Liyakatsizlik(ytz kizartici sug islemis vb.)

OY HAKKININ iLKELERI

Genel Oy ilkesi: Herkesin oy hakkina sahip olmasi
anlamina gelmez. Yukaridaki sartlar aranir. Kisith
olmayan oy genel oydur.

Genel Oy ilkesinin Tersi: Kisith Oy

Servete bagl oy

Yetenege bagli oy

Vergiye bagh oy

Cinsiyet ve Irk sartlarina bagh oy

o0 oo

2) Esit Oy ilkesi:

Bir kisi bir oy. Herkes bir oy kullanir ve oylar esit
derecededir. Hala gegerlidir. K6keni Rousseau nun
toplum s6zlesmesine dayanir.

Esit Oyun Tersi Cogul Oy: Gegcmiste bazi segmenlere
birden fazla oy kullanma hakki taninmistir.

Cok Oy: Bir se¢men birden fazla se¢im ¢evresinde oy
kullanma hakkina sahiptir.

Cift Oy veya Ek Oy: Bir segmen ayni se¢im gevresinde
tek basina birden fazla hakka sahiptir.

Aile Oyu: Aile reislerinin ailelerinde bulunan kisi
sayisinda oy hakkina sahip olmasini 6ngériir.

3) Tek Dereceli Se¢im veya Dogrudan Oy ilkesi:

Se¢menler bizzat ve dogrudan dogruya temsilcilerini
secerler. Dogrudan oy sisteminde segen ile secilen
arasina bir araci girmez. Ginimuzde kabul edilen
ilkedir.

4) Bireysel Oy ilkesi:
Gruplarin degil bireylerin oy hakkina sahip olmasidir.
5) Kisisel Oy ilkesi:

Oy verme hakkina sahip kisinin bizzat sandik basina
giderek oy pusulasini kendi eliyle sandiga atmasi
anlamina gelir.

6) Gizli Oy ilkesi:

iradenin baskidan uzak olmasini saglar.

7) Mecburi Oy ve ihtiyari Oy ilkeleri:

Mecburi Oy: Gorevdir, Zorunludur. Cezaya tabidir.
ihtiyari Oy: Odevdir, istege baglidir. Genelde kullanilir.

8) Acik Sayim ve Dokiim ilkesi:
9) Serbest Oy ve Secimlerin Serbestligi ilkesi:

Vatandaslarin higbir baski altinda olmadan oy
kullanabilmelerini ifade eder. Segmen bagimsizdir.

10) Secim Uyusmazhklarinin Yargisal C6ziimii ilkesi:

Secimlerde uyusmazliklar olabilir. C6ziimd i¢in 2 sistem

vardir.

a. Siyasal C6ziim: Cozim yasama meclisleri
birakilir. Gelenekseldir, tarafsiz olamaz.

b. Yargisal Cozimu: Siyasal ¢coziime gore
yenidir fakat yayginlasmaktadir. Daha
tarafsizdir, segimlerin serbestligini saglar

ne
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11.SECiM SiISTEMLERI

Oylarin milletvekillerine donustiirtilmesinde kullanilan
teknik usullerdir.

Secim Cevresi: Hollanda ve israil harig segimler iilke
dizeyinde degil belli bir idari birimler esas alinarak yapilir.

5 Milletvekili, 100.000 gecerli oy

A partisi: 36.000/ 20.000 =1 Milletvekili - 16.000 artik oy
B partisi: 28.000/ 20.000 =1 Milletvekili - 8.000 artik oy
C partisi: 24.000/ 20.000 =1 Milletvekili - 4.000 artik oy
D partisi: 12.000/ 20.000 =0 Milletvekili - 12.000 artik oy

SECiM SiISTEMLERI

Cogunluk Sistemi

Nispi Temsil Sistemi

Tek Tiirlii iki Tarli Ulusay | Segim Cevresi
1.Tekisimli | 1.Tek isimli diizeyde | Diizeyinde
2.Listeli 2. Listeli 1.En biylk artik usuli

2.En kuvvetli ortalama
3.Milli bakiye usulii
4.d’Hondt Usull

7
°n

*,
0.0

COGUNLUK SiSTEMi

Bir se¢im gevresinde en ¢ok oyu alan parti o segim
cevresindeki milletvekilliliklerinin timana alir.

a. Tek Tiirlii Cogunluk Sistemi:

Belirli bir secim ¢cevresinde en ¢ok oyu alan aday
veya en ¢ok oyu alan partinin bitiin adaylari
secilmis olur. Diger partiden daha fazla oy
yeterlidir.

i. Tek isimli Tek Tiirlii Cogunluk Sistemleri: Ulke, her
biri sadece 1 millet vekili ¢cikarak segim gevrelerine
bollunir. En ¢ok oy alan aday, diger adaylarin
aldiklari oy toplami ne olursa olsun segilir.

ii. Listeli Tek Tiirlii Cogunluk Sistemi: Ulke, her biri
birden fazla milletvekili ¢ikaran se¢im gevrelerine
bolunr. Partiler listelerle girerler secime, en ¢ok
oyu alan liste vekillerin timunu gikarir.

b. ki Tiirlii Cogunluk Sistemi:
ilk secimde mutlak cogunluk saglanamzsa, ikinci
secim yapilir. ikincide mutlak cogunluk aranmaz en
fazla oy alan aday kazanir.

i. Tek isimli iki Turlu Cogunluk Sistemi

ii. Listeli iki Tiirlii Cogunluk Sistemi

NiSPi TEMSIL SISTEMI
Her partinin se¢menlerden aldigi oy oraninda
milletvekili ¢tkarmasini 6ngorir. Se¢im gevresinin
blyuklGgu ile bagdasir.
ULUSAL DUZEYDE NiSPi TEMSIL
Tim Glke tek bir segcim gevresi olarak kabul edilir.
Ulusal diizeyde uygulanir. (israil, Hollanda)
Or: 20.000.000 gegerli oy ve 200 milletvekili
20.000.000/200=100.000
A partisi: 16.000.000 = 160 Milletvekili
B partisi: 4.000.000 = 40 Milletvekili

SEGIM GEVRESI DUZEYINDE NiSPi TEMSIL

Her parti o segim gevresinde ¢ikan milletvekili sayisi

kadar aday iceren liste ile secime katilir. Kural olarak her

parti aldig1 oy oraninda milletvekili ¢ikarir.

Secim Kotasi: Bir se¢im gevresinde kullanilan gegerli
oylar toplaminin o segim gevresinin ¢ikaracagi millet
vekili sayisina bollinmesi ile bulunur.

1)

2)

3)

4)

En Biiyiik Artik Usulii

Kalan milletvekilleri, artik oylarin byikligine gore
dagitilir. Or: A partisi 16.000, D partisi 12.000 artik
oy aldiklari igin kalan 2 milletvekilini paylasirlar.
A=2,B=1,C=1,D=1

En Kuvvetli Ortalama Usulii
ilk dagitim sonucunda kazandiklari milletvekili
sayisina 1 eklenerek bulunan sayisa boliintr. Bu
islemden elde edilen sayilar biiylikten kiglige
siralanir. Agikta kalan vekiller sirasilar bunlara
dagitilir.
Or: A partisi: 36.000 / 2(1+1)=18.000

B partisi: 28.000 / 2(1+1)= 14.000

C partisi: 24.000/2(1+1)= 12.000

D partisi 12.000/1(0+1)= 12.000
A=2,B=2, C=1, D=0

Milli Bakiye Usulii

Ulke genelindeki biitiin artik oylar ve acik
milletvekilleri bir merkezde toplanir. Artik oylar
toplami artik vekiller toplamina béliinerek ulusal
secim kotasi bulunur. Sonra her partinin artik oylar
toplami bu kotaya béliinerek ne kadar vekil
verilecegi hesaplanir

Or: Artik Oy=40.000 Agik Vekil=2

40.000/2 = 20.000 ulusal se¢im kotasi

D’Hondt Usulii:

A Partisi 36.000 18.000 12.000

B Partisi 30.000 15.000 10.000

C Partisi 24.000 12.000 8.000

D Partisi 10.000 5.000 3.333

A=2, B=2, C=1, D=0 Tiirkiye'de kullantlir.
NiSPi TEMSIL USULUND LiSTE CESITLERI
Bloke Liste Usulii: Se¢mene listede yer alan
adaylar arasinda tercih yapma imkani taninmaz.
Se¢men listeyi sandiga atar.
Tercihli Oy: Segmen oyunu verdigi partinin
listesinden bir adayi tercih etmesine imkan verilir.
Karma Liste Usulii: Secmene gesitli partilerin
listesinde bulunan adaylar arasinda bir liste yapip
sandiga atma hakki taninir.

Tek Turli Cogunluk

Nispi Temsil Sistemi ---- Cok

Sistemi --- iki Parti Sistemi Parti Sistemi
istikrarl Yiiksek Nitelikli | istikrarsiz | Disiik Nitelikli
Demokrasi | Demokrasi Demokrasi | Demokrasi
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YASAMA (BOLUM 15)

Yasamanin kurulusu, teskilati ve olusumu agisindan
incelenmesi yasama organi, gorev ve yetkileri, islemleri
faaliyetleri inceleniyorsa yasama fonksiyonudur.

l. YASAMA ORGANI
ingiltere’de Parlamentonun Dogusu:

Norman istilasindan Once(1066): Parlamento ilk defa
ingiltere’de ortaya gikmistir.1042 tarihinden itibaren Anglo-
Sakson kralligi kurulmus ve bu krallikta “Witan” denilen
kralligin ileri gelenlerinden olusan bir meclis vardir.

Norman istilasindan Sonra: Normanlar 1066 da Anglo-
Sakson imparatorlugunu yiktilar. Fakat 6rf ve adetlere saygi
gosterdiler ve Witan meclisini dagitmayip buna baskanlik
ettiler. Witan meclisi feodal beylerin, asilzadelerin ve din
adamlarinin bulundugu bir “Magnum Concilium(Bulyuk
Sura)” oldu.

Magna Carta Libertatum(1215): Kral yurtsuz John Ulkeyi
kotl yonetti. Baronlar da John’a karsi ayaklandilar ve
baronlarla anlagmayi kabul etti ve onlarin isteklerini bu
fermana yazdirdi.

Simon de Montfort(1265): Parlamento baronlar, kontlar ve
ruhban sinifi disinda sévalyeler ve sehirliler de, yani halk da
temsil edilmeye baglandi.

Model Parlamento(1295): Savas icinde bulunan Kral vergi
toplamak, vergi toplayabilmek icin de parlamentoyu
toplamak zorundaydi. Parlamentonun amaci vergi olunca
Ruban sinifi artik bu toplantilara katilmadilar.

Parlamentonun ikiye Béliinmesi(1332): Baronlar ve Kontlar
ayri bir salonda toplanmak istediler(Lordlar Kamarasi), sehir
ve kasaba temsilcileri de ayri salonda kaldilar(Avam
Kamarasi).

Kral Avam Kamarasina katilmazdi. Buradaki kararlari
Speaker(1377) krala okurdu, zamanla baskanlik etmeye
basladi.

Parlamentonun Yasama Yetkisini Ele Gegirmesi(1400): Bu
zamana kadar kanun yetkisi yoktu. Dilekge ve Vergi
muvafakat(vergi onayi) Silahini kullanarak yasama yetkisini
aldi ancak kralin yasama gici gitmedi.

Pettition of Rights(1628): Kimse, parlamento karari
olmadikga vergi 6demek zorunda degildir.

1648 Devrimi: Meclis bu durumdan istifade etti, kralin iki
bakanini astirtti, cikan vergileri ilga etti. Bu durumda i¢ savas
cikti ve kral yenildi. Avam kamarasi Lordlar kamarasini da
ilga etti ve Cumhuriyeti ilan etti.(1649-1653) Sonra Cromwell
dikta rejimi kurdu ve tekrar saltanata dénulda.

Bill of Rights(1689): Parlamento segimlerinin serbest olarak
yapilacagi, parlamentonun devamli olarak toplanacagi,
kanunsuz vergi alinamayacagi, kralin kanunlarin
uygulanmasini fermanla, kararname ile askiya
alamayacagini, kralin kanunlarin kisilere uygulanmasinda
muafiyet taniyamayacagi vs. dngoriiyordu.

Act of Settlement(1701): Protestan bir kral tahta gikinca
parlamento durumu kendi lehine tekrar degerlendirdi ve bu
beyannameyi yayinlatti. Bundan sonra da genel olarak
parlamentonun yapisi belirlesmis oldu.

PARLAMENTOLARIN YAPISI

1. Tek Medclislilik
Parlamentonun tek bir meclisten olugmasi
durumudur. Daha siklikla gorilmektedir.

2. iki Meclislilik
Parlamentonun iki meclisten olusmasidir.
Birinci Meclisler ile ikinci Meclisler Arasindaki
Farklar:

e Uye sayisi bakimindan 2. Meclisler, 1. Meclislerden
genellikle daha kuguktar.

e 2. Meclislerin yasama dénemleri, 1. Meclislerin yasama
dénemlerinden genellikle daha uzundur.

e 1. Meclislerinin Uyeler tek seferde yenilenir, 2.
Meclislerde kismi yenileme s6z konusudur.

e 2. Meclislerin yetkileri genellikle 1. Meclislerden daha
azdir. Federal devletlerde esit olabilir.

e HiuklUmetler genelde 2. Degil 1. Meclisler karsisinda
sorumludur.

e 1. Meclisin tyeleri genel oyla ve tek dereceli secimlerle
segilirken, 2. Meclislerin Gyeleri degisik sekillerde(irsi,
baskan tarafindan atama) belirlenmektedir.

e 2. Meclislere segilebilmek igin 1. Ye oranla yas siniri
daha yuksektir.

Nedenleri:
1.Federalizm 2.NUfus Buyukluga 3.Tarihsel Sebepler
Olumsuz:

1) iki meclis sistemi gereksizdir. Clinkii eger 2.
Mecliste demokratik bir sekilde segilecekse 1. Sinin
kopyasi olacaktir.

2) Antidemokratiktir. Secimi 1. Ye benzemeyecekse
(devlet baskani tarafindan atama gibi) kaginiimaz
olarak antidemokratik olacaktir.

3) Yasama galismalari yavastir. Bloke edilebilir.

4) Egemenligin tekligi ve bolinmezligi ilkesine
aykiridir.

Olumlu:

1) Demokrasiyi gliclendirir.

2) Kanun tasari ve teklifleri daha iyi bir sekilde
incelenir ve tartisilir.

3) 2. Meclisler, 1.meclisterin despotizmini engeller.

4) Kuvvetler ayriligi ilkesine daha uygundur.

5) 2. Meclisler istikrar ve devamlilik unsurudur.

*Parlamento Uyelerinin Se¢imi: Uyelige aday olunabilmesi
icin secilme yeterliliginin olmasi gerekir. Tek meclislerde ve
iki meclisli parlamentolarin ilk meclislerinde halk tarafindan,
genel oy, tek dereceli ve serbest segcimlerle segilmektedir.
ikinci meclislerde farkli secim ydntemleri vardir.
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*Parlamento Uyelerinin Hukuki Statdisii:

Yasama Bagdasmazhigi: Parlamento Uyesinin parlamento
Uyesi iken belirli bazi isleri yapmasinin yasak olmasi
demektir.(Kamu gérevinde olamaz.)

Yasama Bagisikliklar:

i.Yasama Sorumsuzlugu: Yasama gorevlerini yerine
getirirken sarf ettikleri sozlerden agikladiklari diisiincelerden
ve verdikleri oylardan dolayi herhangi bir hukuki veya cezai
takibata ugramayacaklari anlamina gelir.

ii. Yasama Dokunulmazligi: Uyeler hakkinda sug
islediklerinden bahisle parlamentonun izni olmadan cezai
takibatta bulunulamayacagi anlamina gelir.

Parlamento Uyeligi Tazminati: Bazi iilkelerde maas, baz
Ulkelerde tazminat seklinde olur.

PARLAMENTONUN iC YAPISI VE CALISMA DUZENI
1. PARLAMENTOLARIN iG YAPISI

Parlamentolar bir baskan tarafindan yonetilir ve temsil
edilir. Baskanin yaninda divan bulunur. Genellikle meclis
divanlari baskan, baskan vekilleri, idare amirleri ve
sekreterlerden olusur. idare amirleri meclisin i¢ diizenini
saglarlar. Sekreterler oylari sayarlar, toplanti tutanaklarini iyi
bir sekilde tutulmasini gozetirler.

2. PARLAMENTOLARIN CALISMA DUZENI

Calismalari, zaman dilimlerine ayrilmistir. En buyugu
“yasama donemi” en kiiciigli “seans” tir. Parlamento
toplanti yeter sayisina uygun olarak toplanir ve dnceden
belirlenen glindemi(parlamentonun calisma prog.) gorasur.
Parlamentoda karar, oylama yapma sureti ile alinir.
Anayasalar ve i¢ tuzlkler genellikle nispi cogunluk veya
toplantiya katilanlarin salt cogunlugu esasini kabul
etmektedirler.

L. YASAMA FONKSIYONU

1. MADDI KRITER: Devletin hukuki fonksiyonlarinin
tasnifini, bu fonksiyonlarin ifasindan basvurulan
islemlerin hukuki mahiyetine gére yapmaktadir.(islemi
yapana degil islemin 6ziine bakar.)

a. Yasama Fonksiyonu: Kural koymak, yani genel,
surekli, objektif, kisisel olmayan islemler yapmak
demektir.

b. Yiiriitme Fonksiyonu: Devletin, kendisiyle hukuki
islemler yapmak, yani stibjektif hukuki durumlar
dogurmak veya objektif bir hukuki durumun sartini
belirlemek amaciyla irade agiklama fonksiyonudur.

c. Yargi Fonksiyonu: Hukuki uyusmazlklari ve hukuka
aykirihk iddialarinin ¢éziimleyen ve karara baglayan
devlet fonksiyonudur.

Elestirisi:

1. Yiridtme organlarinin tiizik, yonetmelik gibi
dizenleyici islemlerini, maddi nitelik bakimindan
yasama islemlerinden ayirmaya imkan yoktur.

2. Yasama organlarinin da bireysel nitelikte islemleri
vardir.(Yasama dokunulmazliginin kaldiriimasi
karari)

3. Yasama organinin da bazi islemleri “iddia-tespit-
mueyyide” asamalarini igermektedir. (Meclis
sorusturmasi)

4. Yirutme ile yargiyl ayirmada yetersiz
kalir.(memura disiplin sorusturmasi sonucu ceza
verilmesi)

2. ORGANIK KRITER: Devlet fonksiyonlarini ifa eden
organa ve yapllis sekillerine gére tasnif etmektedir.
Bu tanima gore yasama fonksiyonu yasama
organlarinin yaptigi islemler, yiiriitme fonksiyonu
ylritme organlarindan gikan islemler, yargi
fonksiyonu yargi organindan gikan islemlerdir.

ll.  YASAMA iSLEMLERI

Yasama organinin belli bir sonu¢ dogurmaya yonelik irade
aciklamasidir. Yasama organlari tarafindan yapilir.

*Yasama organlarinin tlzel kisilik sifatindan kaynaklanan
islemleri yasama islemi degildir.(Parlamento baskanliklari
mal varligi sahibi olabilir. Bina, mobilya, tasit gibi..)

Yasama islemleri ile Parlamento baskanliklarinin tiizel kisilik
sifatindan kaynaklanan iglemlerini birbirinden ayirmak
gerekir.

Yasama islemlerinin Tiirleri: Parlamento Karari ve Kanun

Parlamento Kararlari: Parlamentolarin i¢ yapisina ve ¢alisma
dizenine iliskin olarak veya parlamentolarin yiriitme ve
yargi organlariyla iliskileri cercevesinde aldigi kararlardir.

Kanun: Yasama organi tarafindan yapilan ve parlamento
kararlari disinda kalan islemlerdir.

Bu iki unsurun kabul edilme ve yayimlanma usulleri
farkhdir. Kanunlar kabullerinden sonra baskana veya devlet
baskanina sunulur, parlamento kararlari direk parlamento
baskanhgi tarafindan yayimlanir.

Kanunlar anayasal yarginin denetimine tabidir,
parlamento kurallari denetime tabi degildir.

Kanunlarin Yapihis Usulleri:

a. Oneri: Genellikle parlamento liyeleri(kanun teklifi)
ve bakanlar kurulu(kanun tasarisi) yetkilidir.

b. Goériisme: ilk komisyonda gorisiiliir sona genel
kurula gelir. Gorlsulebilmesi icin toplanti yeter sayisi
gereklidir.

c. Kabul: Gérismeler tamamlandiktan sonra oylamaya
gecilir. Anayasalarda belirlenmis oylama usulii ve
kabul yeter sayilarina gore degerlendirilir.

d. Onay, Isdar veya Yayim: Kanun yayimlanmak lizere
baskan yada kral, cumhurbaskanina gelir.
Anayasanin belirledigi sekiller vardir. Bunlar:

i. Mutlak Veto: Yiritmenin basi onaylamadan
hicbir sekilde ylrlrlige girmemesidir.
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ii. Giiglestirici Veto: Kabul edilmeyip meclise
tekrar gelen kanun tekrar gorisildiginde
nitelikli cogunluk aranmasi halidir.

iii. Geciktirici Veto: Parlamento kendisine tekrar
gelen kanunu ayni ¢cogunlukla kabul eder.

YASAMA FONKSiYONUNUN OZELLiKLERi

1) Yasama Yetkisinin Genelligi:
a. Konu itibariyle siniflandiriimamis oldugu
anlamina gelir.
b. Ydritme organina birakilmis bir mahfuz alaninin
olmadigi anlamina gelir.
c. Bir konuyu diledigi 6l¢lide ayrintili olarak
dizenleyebilecegi anlamina gelir.
2) Yasama Yetkisinin Asliligi:
Yasama organinin bir konuyu dogrudan dogruya
yani araya herhangi bir islem girmeksizin
diizenleyebilmesi anlamina gelir. Anayasanin higbir
sekilde diizenlemedigi bir alani yasama organi ilk
elden diizenleyebilir.
3) Yasama Yetkisinin Devredilmezligi:
Yasama organi, anayasa ile kendisine verilmis olan
yasama yetkisini bir baska devlet organina
devredemez.

YURUTME (BOLUM 16)

YURUTME ORGANI

Cumbhuriyetlerde Devlet Bagskani Cumhurbagkani:

Secilme Yeterliligi: Bir kisinin cumhurbaskanligina aday
olabilmesi icin vatandaslik, yas gibi sartlar tasimasi
gerekir.(Or:35, 40 yas)

Se¢me Yetkisi: Kimi parlamentolara gore Cumhurbaskani
parlamento tarafindan segilir. Bazilarinda 6zel segim kurulu
tarafindan segilir(Almanya).

Secim Usuli: Genellikle gizli oy ilkesine gore se¢im yapilir.
Anayasada belirtilen sekilde se¢cim yapilir. Bir ¢cok turda
secim yapilmasi gerekebilir.

Gorev Suresi: Genellikle 5 veya 7 yildir. Kimi tilkelerde tekrar
secilme durumu s6z konusu degilken, bazi (ilkelerde ikinci
bir secilme sansi bazilarinda ise sinirsiz segilme sansi
verilmistir.

Vekalet: Genellikle parlamento baskanlari Cumhurbagkanina
vekalet ederler.

Devlet Bagkanlarinin Sorumlulugu ve Sorumsuzlugu:

DEVLET BASKANLARININ SORUMLULUGU

YURUTME ORGANININ YAPISI

Siyasi Cezai Sorumluluk Hukuki
Soruml Sorumluluk
uluk
Kisisel Gorev Kisisel Gore
Suglar Suglari v
MONARSIL | YOK YOK Yok Yok YOK
ERDE
CUMHURI | YOK VAR istisna VAR YOK
YETLERDE disinda
YOK

BASKANLIK PARLAMENTER SiSTEMLERDE
SISTEMLERI
NDE
Devlet Bagkani Hikiimet
Monarsilerd | Cumhuriyetlerd | Basbaka | Bakanla
Baskan e e n r
Kral Cumhurbagkani

A. BASKANLIK SISTEMLERINDE YURUTME ORGANI:
BASKAN

Baskanlik sisteminde ylriitme organi tek kisiden olusur,
o da baskandir. Kabine(Kolektif bir ylritme organi) yoktur.
Bagkan halk tarafindan belirli bir dénem igin segilir ve gérev
suresi dolmadan yasama organi tarafindan gérevden
alinamaz.

Yirutmeyle ilgili biitlin yetkiler baskana aittir. Ordunun
Baskomutanligi, dis iliskiler, uluslar arasi anlagmalari
goriismek, bazi atamalar, cezalari affetmek..

Yasama ve yargiyla ilgili yetkileri; kanunlari onaylamak
veya veto etmek, kongreye mesaj gondermek, yliksek
mahkeme Uyelerini atamak..

B. PARLAMENTER SISTEMLERDE YURUTME ORGANI:
a) DEVLET BASKANI:
Monarsik parlamenter sistemlerde Kral, cumhuriyet
tipi parlamenter sistemlerde ise Cumhurbaskanidir.

Monarsilerde devlet bagkani Kral

Devlet Baskanin Gorev ve Yetkileri:

1) Devleti temsil, anayasal organlarin diizenli ve uyumlu
¢alismasini gézetleme, bu organlara arasinda hakemlik
yapma, uyarma ve goris bildirme

2) Parlamentoyu fesih, toplantiya ¢cagirma, toplantiyi
erteleme, mesaj, kanunlari onaylama, kanunlari bir
kez daha goriisilmek lizere gonderme, kanunlari
isdar, kanunlari yayin...

3) Basbakani atamak, azletmek, bakanlar kuruluna
baskanlik yapmak, bazi kamu goérevlilerini atamak,
bazi diizenleyici isleri yapmak, bakanlar kurulu
islemlerini imzalamak, baskomutanlik

4) Suglular affetmek, cezalarini indirmek, hakimleri ve
savcilari atamak, yiksek mahkemeye (iye segmek,
anayasa mahkemelerine iptal davasi agmak..

5) Yabanci devletlere temsilci gondermek, yabanci
temsilcileri kabul etmek, uluslararasi antlagsmalari
akdetmek ve onaylamak, savas ilan etmek...

Karsi — imza Kurali: Devlet baskaninin isleminden
kaynaklanabilecek sorumlulugu, basbakan ve ilgili
bakanlarca iistlenilmesinin saglanmasidir. Or: eger devlet
baskani risvet karsihginda bir elgi atamis ise bunun
hesabini ceza mahkemeleri 6niinde devlet baskani degil,
bu isleme karsi imzasini atmis olan Basbakan ve Dis isleri
Bakani verir.

17




b) HUKUMET:

i. Bakanlar Kurulu: Basbakan ve bakanlarin bir araya
geldikleri topluluktur. Basbakan Devlet Baskani
tarafindan atanir, Basbakanin onerisi ile Bakanlar da
yine Devlet Bagkani tarafindan atanir.

e  Bakanlar kurulu batin Gyeleri ile birlikte parlamento
karsisinda sorumludur. Buna “kolektif sorumluluk ilkesi”
denir.

e  Kolejyal bir organdir. Karar i¢in oylama gerekmez.

e Uyelerinin ortak siyasal cizgi ve bakis agisina sahip
oldugu varsayilir.(Homojenlik)

e Alinan kararlarin sorumlulugu biitun bakanlarin
Uizerindedir.(Dayanisma ilkesi)

e Toplantilar gizlidir.

e stifa, Basbakanin gérevinin sona ermesi, giivensizlik
oyu, blitgenin reddi ve yeni segcimlerle yeni parlamento
durumlarinda gérevi sona erer.

ii. Basbakan: Bakanlar kurulunun baskani, hiikiimetin
basidir.

e Hukuki acidan diger bakanlardan farki yoktur. Esitler
arasinda birincidir. Siyasi agidan ise diger bakanlardan
¢ok daha 6nemli bir durumdadir. Uygulamada
aralarinda hiyerarsi vardir.

e Genellikle parlamento liyeleri arasindan atanir. iki
meclislilerde 1. Meclisten olmasi gerekir.

e Devlet bagkani tarafindan atanir. Bu islem ya dogrudan
dogruya(giivenoyu gerekir) ya da devlet baskani
parlamentoya bir aday 6nerir, kabul edilirse devlet
baskani atama yapar.

o Oliim, istifa, giivensizlik oyu, secimlerin yenilenmesi gibi
durumlarda sona erer.

iii. Bakanlar: Kurul Gyelerine denir. Basinda bulunduklari
teskilata da bakanlik denir. Bir bakanlikta yapilan
islemler bakan adina yapilir.

e Bakanlar arasinda esitlik ilkesi gegerlidir. Uyusmazlklar
¢6zmek Basbakanin yetkisindedir.

e Bakanlik: Devletin tstlendigi milli kamu hizmetlerinin
konularina goére uzmanlagmis ve érgiitlenmis
bélimleridir.(Egitim, Savunma, Dis Isleri gibi.) Bunlarda
bulunanlara bakanlikli bakanlar denir. Digerlerine
(basbakan yardimcisi vs.) bakanliksiz bakanlar denir.

e Bakan olabilmek igin parlamento liyesi olmak gerekmez,
Bakan parlamento disindan da olabilir.

e Basbakanca segcilir, Devlet Bagkaninca atanir.
Guvensizlik oyu, basbakanin teklifi ile gorevi sona
erebilir.

YURUTME FONKSiYONU

Yiiritme organi tarafindan yapilan her islem yiritme
fonksiyonudur. YlrGtme islemi; ylritme organinin belli bir
sonug¢ dogurmaya yonelik irade agiklamasidir.

Yirutme organinin tek tarafli islemleri ilgisinin riza
ve muvafakatine bagl olmadan yiritme organinin tek tarafli
olarak acgikladigi iradesi ile olusan islemlerdir.(ttzukler,
yonetmelikler)

Yirutme organinin iki tarafli islemleri ise yliritme
organit ile bir ilgili kisinin karsilikli olarak agikladiklari
iradelerinin uyusumu sonucu ortaya ¢ikan islemlerdir.

Ozellikleri:

1. Kanuna Dayanma(Secundum Legem): Yiiriitme
Fonksiyonunun Niteligi: Ylritme organi, yasama
organi tarafindan 6nceden kanunla diizenlenmemis
bir alanda islem yapamaz. Yiritme organinin islemleri
kanuna dayanmak zorundadir. Kanun yoksa yiiriitme
de yoktur.

2. Kanuna Aykiri Olmama( intra Legem): Yiiriitme
Fonksiyonunun Niteligi: Kanunlara uygun olmalidir,
aykiri olamaz. Aralarinda hiyerarsik gl farki vardir,
kanunun gticli yliritmenin giclinden Ustindar.

3. Yiriatme Fonksiyonunun Alani: Kanuna dayanmak ve
kanuna uygun olmak sartiyla sinirsizdir, her alanda
islem yapabilir.

Yiiriitme Organinin Diizenleyici islemleri:

1) Kanunlarin Uygulanmasini Gostermek Amaciyla
Diizenleyici islem Yapma Yetkisi (Tiiziik)

2) Tesrii Devir Yoluyla Diizenleyici islem Yapma Yetkisi
(Kanun hikmiinde kararname gikarma yetkisi)

3) Ozerk Diizenleme Yetkisi (Bazi olaganiistii durumlarda
kanun hikkminde kararname gikarma yetkisi)

OLAGANUSTU YONETIM USULLERI

Olagandsti yonetim usulleri, devletin hukuk
diizeninin olagan kurallari ile Gstesinden gelinmesine imkan
olmayan olaganiisti bir tehdit veya tehlike karsisinda
basvurulan yonetim usultdr.

istisnai Hal(Kriz Hali): Devletin varligina veya kamu diizenine
karsi cok agir 6ngorilmeyen ve gegcici nitelikte olan bir
tehdit durumudur. Sartlari:

1- Devletin varligina veya kamu diizenine karsi tehdit
olmalidir.

2- Butehdidin alelade bir tehdit degil, ¢cok agir bir
tehdit olmasi gerekir.

3- Butehdit birdenbire ortaya ¢ikan veya en azindan
normal sartlarda beklenmeyen, 6ngoriilmeyen bir
tehdit olmasi gerekir.

4- SOz konusu tehdidin gegcici nitelikte olmasi gerekir.

Savas, deprem gibi hallerde uygulanabilir. Sokaga ¢ikma
yasagl konulabilir, is makinelerine ve 6zel sahsi seylere el
konulabilir. Kalan isgilerin zorunlu ¢alismasi 6ngorilebilir.

Mevcut anayasal diizenin disina gikilarak, tedbir
alinmasi gerekebilir.

Eger Anayasa 6ngdérmusse bu durumu zaten
anayasaya uygun olarak davraniimistir, 6ngérmemisse cikilip
cikilamayacagina dair iki goris de mevcuttur.

Olaganiistii Yonetim Usullerinin Cegsitleri:

1- Savas Hali: iki devletin birbiri ile sinirsiz siddet
kullanmasi halidir. Anayasal sistemin disina en fazla
cikildigi ve temel hak ve hirriyetlerin en fazla askiya
alindig usuldr.

2- Sikiyénetim Hali: Genellikle ayaklanma, i¢
karisikliklar gibi normal kolluk makamlarinin
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Ustesinden gelemedigi durumlarda basvurulur.
Yetkilerin bazilari askeri makamlara geger.

3- Olaganiistii Hal: Sikiyonetimden evvelki agamadir.
Salgin hastalik, dogal afetler veya krizler nedeniyle
uygulanan usuldir.

Olaganiistii Yonetim Usullerinin ilan Edilmesi:
Uygulamaya Konulmasi

Ulkenin anayasasinin bu konuda yetkilendirdigi
makamin alacagi ilan karart ile olur. Yaritme organinda
yetki varsa genelde yasamanin onayi, yasama organinda
yetki varsa genelde ylriitmenin talebi ile gergeklesir.
Ozel durumlarda Cumhurbaskaninin ilani miimkiin
olabilir. Bu yetki, sebep, yer ve zaman itibariyle sinirlidir.
Bu sebepler ulke geneli degil de sadece belli bir bélgede
ise, sadece o bolge icin ilan edilmelidir.

Olaganiistii Yonetim Usullerinin Sonuglan:

1.

Temel hak ve hirriyetler kismen veya tamamen askiya
alinabilir.

Vatandaslar icin para, mal ve ¢alisma ylktmlaltkleri
getirilebilir.

Yiritme organina kanuna dayanmadan ve kanun
diizeyinde dizenleyici islem yapma yetkisi verilebilir.
Savas ve sikiydnetim halinde kolluk yetkileri askeri
makamlara gegebilir.

Savas ve sikiydnetim halinde bazi suglari isleyenler
askeri mahkemede yargilanabilir.

Siurenin dolmasi ile kendiliginden sona erer.

YARGI (BOLUM 17)
YARGI FONKSIYONU
1. Yargi Fonksiyonunun Maddi Agidan Tanimlanmasi

Maddi agidan yargi fonksiyonu, hukuki uyusmazliklari
¢6zme fonksiyonudur.

a) Uyusmazlik Kavrami: Uyusmazlik en kisa sekliyle,
iki hukuk stjesi arasindaki catisma olarak tanimlanir

b) Cbézme Kavrami: Yargi fonksiyonu hukuki
uyusmazliklari ¢ozme fonksiyonudur. Bu ¢ozme
mahiyeti geregi, uyusmazligi sona erdiren kesin bir
¢6zlm olmahdir. Yargi fonksiyonunda hukuki
uyusmazliklar herhangi bir usulle degil, yargisal
ustllerle, yani dava yoluyla ¢oziimlenir.

2. Yargi Fonksiyonunun Organik Agidan Taninmasi

Organik agidan yargi fonksiyonun, yargi organlarinin
fonksiyonudur.

3. Maddi ve Organik Kriterlerin Birlikte Kullanilmasi
Bu iki 6l¢Uti birlestirerek yargi fonksiyonunu su sekilde

tanimlayabiliriz: Yargi fonksiyonu, yargi organlarinin
hukuki uyugsmazliklari ggzme fonksiyonudur.

YARGILAMA YETKiSi

Yargilama yetkisi bir egemenlik yetkisidir. Geleneksel
olarak ‘adalet dagitma’ lilkedeki egemene ait oldugu
sdylenir. Onun adina dagitilir.

Yargilama Yetkisinin Kisimlari

1. Uyusmazhk hakkinda karar vermek, yani kimin
hakl, kimin haksiz oldugunu séylemek.
2. SOz konusu kararin icrasini emretmek.

YARGI ORANI (ORGANiIK ANLAMDA YARGI)

1) Fonksiyonel (islevsel) Agidan Yargi Organi Tanimi

Yargi organi, yargi fonksiyonu ylriten organ olarak

tanimlanabilir.

2) Yapisal Agidan Yargi Organinin Tanimi

Yargi organi, devletin mahkemelerden olusmus organidir.

1)

2)

Mahkeme: Mahkemeyi yiruttigi faaliyet agisindan
hukuki uyusmazlhklari ¢6zen veya hukuka aykiri iddialari
karara baglayan, birden ¢ok hakimden olusmus bir
devlet organi olarak tanimlayabiliriz.

Hakim: Devlet tarafindan atanan veya devletin tanidigi
usulle segilen, kendisine sunulmus bir hukuki
uyusmazligi ¢ozmekle gorevli, taraflarin disinda bir
gercek kisidir.

Degerlendirme:

Yargi organi devletin mahkemelerden olusmus
organidir. Bu nedenle yargi organi ve mahkeme kavrami
es anlamlidir.

Mahkeme kavraminin bir veya birden fazla hakimden
olusmus bir organ seklinde tanimlanmasi her zaman
icin dogru degildir.

Yargi Organi(Mahkeme) bir veya birden fazla
hakimden olusan ve hukuki uyusmazliklari ¢ézen bir

devlet organidir.

Hakim Kavraminin Ozellikleri:

Hakim bir gercek kisidir, tlizel kisiler hakim olamaz.
Hakim davanin taraflari disinda bir gergek kisidir.
Zira kimse kendi davasinda hakim olamaz.

3. Hakim, devlet tarafindan atanan veya devletin
tanidigi usulle secilen bir gercek kisidir.

4. Hakim kendisine sunulan hukuki uyusmazligi
¢6zmekle gorevli ve yetkilidir.

Hakimlerin Bagimsizhigi:
Hakimlerin gerek ylirlitme, gerekse yasama
organlarina bagli olmadiklari, bu iki organin
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hakimlere emir ve talimat veremeyecegi ve
tavsiyelerde bulunamayacagi anlamina gelir.
Yasama, yiiriitme, yargi organlari ve ¢evreye karsi
bagimsiz olmalidir.

3) Hakimlik Teminati:

Hakimlerin bagimsizligini tam olarak gergeklestirebilmek
icin, hakimlerin her tirli maddi ve manevi baskidan uzak
olarak, huzur ve siikun iginde gérev yapabilmeleri igin
hakimlerin kendilerine taninan kisisel glivencedir.

e Azledilme Teminati: Gérevden gikarilma korkusunun
olmamasidir.

e Mali Teminat: Yeterli maas ve 6denek alabilmesidir.

e Cografi Teminat: Hakimin gorev yeri kendi muvafakati
alinmadan degistirilmemelidir.

4) Hakimlerin Atanmasi ve Ozliik isleri:

e Bazi llkelerde anayasa hakim atama yetkisini ylritme
organina verir. (ABD, Almanya, Avusturya)

e ikinci sistemde hakimlerin atanmasi sirf bu is igin
kurulmus kurumlara verilmistir.(Hakimler Yiksek
Kurulu) Bu durum belli él¢lide bagimsizdir. (Fransa,
Hollanda, ispanya, isveg..)

TEMEL HAK VE HURRIYETLER (BOLUM 18)

1. Hurriyet: Hurriyet, bir seyi yapma veya yapmama, belli
bir sekilde davranip davranmama erkidir. Serbest
hareket etme giictdiir.

2. Hak: Hak, kisilerin hukuk diizeni tarafindan taninan ve
korunan menfaatleridir.

e  Kisi unsuru: Kisi olmadan hak olmaz.

e  Menfaat unsuru: Bir kisinin hakkindan bahsedebilmek
icin ortada bir menfaatin olmasi gerekir.

e  Hukuk diizeni tarafindan taninma ve korunma unsuru:
Menfaatin hukuk diizeni tarafindan taniniyor ve
korunuyor olmasi gerekir.

% Hak, hirriyete gore daha somut bir kavramdir.
Hirriyetlerin gerceklesmesi icin baskalarinin veya
devletin bir sey yapmamasi gerekir, kisinin kendi fiili ile
gerceklesir, Hakkin gergeklesmesi icin ise, diger kisilerin
veya devletin hak sahibi kisi lehine bir takim edimlerde
bulunmasi gerekir.,

insan Haklari: Bu alandaki en kapsamli kavramdir. insan
haklari irk, dil, din ayrimi gozetmeksizin tim insanlarin
yararlanabilecegi haklardir. Vatandas ve yabanci arasinda
fark yoktur.

Kamu Hirriyeti: Kamu hirriyetleri, insan haklarinin devlet
tarafindan taninmis ve pozitif hukuka girmis olan bolimiini
ifade eder.

Temel Hak ve Hiirriyetler: Anayasa tarafindan taninan ve
korunan hak ve hirriyetleri ifade eder.

Anayasal Haklar: Anayasa tarafindan taninmis ve giivence
altina alinmis haklardir.

Vatandas Haklari: Anayasa ve kanunlar tarafindan taninmig
ve diizenlenmis sadece vatandaslarin kullanabilecegi hak ve
hirriyetleri ifade eder. Yabancilar kullanamaz.

ESKi CAGDA TEMEL HAK VE HURRIYETLER

Doktrin: iki blyiik disiiniirii vardir. Platon’ da hiirriyet
fikrinin izi bile yoktur. Onun ideal devleti monolitiktir,
evlenme bile izne baghdir. Aristo, Platon’a gore daha
insancildir. Ama yine de insana insan oldugu icin deger
vermez, koleligi kabul eder ve savunur.

Uygulama da her ne kadar vatandaslarin site yonetimine
dogrudan dogruya katilma gibi birtakim siyasal haklari varsa
da temel hak ve hurriyetler alani pek sinirlidir. Site halkinin
¢ogu vatandas degil, koledir. Kolelerin hicbir seye haklari
yoktur.

ORTA CAGDA TEMEL HAK VE HURRIYETLER
1. Hristiyanligin Ortaya Cikmasi ve Yayilmasi:

Hristiyanlik baslangicta Roma imparatorlugunda
yasaklanmis bir dindi. Ancak Roma imparatoru Constantine
313 de bu dinin tanidi ve kendi de girdi. Hristiyanlik eski
cagdaki hakim doktrinlerden farkli olarak, insana insan
olarak deger veriyordu. En azindan ilk devirlerinde siyasal
otorite ile dinsel otoriteyi birbirinden ayiriyordu. Ancak ilk
zamanlarda baskiya ugrayan ve dolayisiyla vicdan hirriyeti
prensibini savunan Hristiyanlik devlet tarafindan resmi din
olarak benimsenmesinden sonra bu prensipten vazge¢mis
otoriteyi savunur hale gelmistir.

2. Feodalitenin Ortaya Gikmasi:

Feodalite ile birlikte merkezi devlet parcalanmis
devlet iktidari su yada bu sekilde toprak sahibi
senyorlerin eline gegcmistir. Toprak sahiplerinin giftgiler
Gzerinde tam yetkili olduklari varsayilmistir.

Doktrin:

e Thomas Aquinas: Herkes Tanrinin iradesi olan ilahi
Kanun’a tabidir. Hikiimdar da bu kurallara uymalidir.
Tanri keyfilikten hoslanmaz, iyiligi emreder. Koleligi
kabul eder, din ve vicdan hirriyetini reddeder.

e  Marsilius Patavinus: Siyasal iktidarin halktan geldigini,
halkin bu iktidari kimseye devretmemis oldugunu
savunur. Ona gore kanunlarin yapilmasina, halkin
dogrudan dogruya veya temsilcileri tasitasi ile katiimasi
gerekir. Yasama yetkisi halktadir ve yliriitme organini da
yasama organi tayin eder. Ona gore, kilise insanlara
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sadece dogru yolu gosterebilir ama zor kullanarak bu
yola sevk edemez.

Uygulama: Pek parlak degildir. Feodal beylerin birtakim hak
ve hirriyetleri vardir, onlarin disinda kalan insanlarin hiir
olduklari séylenemez. Kilise, devletin yaninda ikinci bir baski
araci haline gelmistir.

17. ve 18. YY. TABii HUKUK AKIMI

Tabiat Hali Hipotezi: insanlar énceleri kendisine tabiat hali
denen bir durumda yasiyorlardi. Herkes tam bir bagimsizlik
icinde yasiyordu. Kimse kendisinden daha Ustiin bir
otoriteye sahip degildi.

Sosyal S6zlesme Hipotezi: Zamanla insanlar kendi aralarinda
anlasarak, sdzlesme yaparak, tabiat haklinden giktilar ve
kendi iradeleri ile siyasi toplumu, bir Ust otoriteyi, devleti
kurdular.

insanlar tabii halden gikip s6zlesme yaparak siyasi
toplumu meydana getirirken yani devleti kurarken tabii hal
déneminde sahip olduklari haklarin tamamini devlete
devretmemislerdir. Devlete sadece kaginilmaz olarak gerekli
olan bazi haklari devretmislerdir. Ozellikler kisi hiirriyeti,
esitlik, mulkiyet gibi 6nemli haklari devlete devretmediler.
Kendi yanlarinda muhafaza ettiler.(John Locke, Jean Jacques
Rousseau)

FERDIYETCi DOKTRIN

Birey, tahrip edilmeden bélinmeyen kendine has
bir varligi olan sey olarak tanimlanir. Bireyin menfaatlerinin,
devletin veya bir sosyal grubun menfaatlerinden 6nce
geldigini savunur. Toplum soyut bir kavramdir.

“Bagkasina zarar vermeden her seyi yapma iktidari”

Marksist Ozgiirliik Anlayisi: Evsiz bir insan icin konut
dokunulmazliginin, ag bir insan igin diisiince hirriyetinin bir
anlami yoktur. Marksist anlayisa gore devlet kisilerin
ozgurliklerini sinirlandiran ekonomik ve sosyal engelleri
kaldirmali, onlara bu hirriyetleri kullanmalarini saglayacak
imkanlar vererek 6zgirlestirmelidir.

HURRIYET KARINESI

Liberal bir hukuk sisteminde insanin hiir oldugu varsayilir.
Buna hiirriyet karinesi denir.

1) insanin hiirriyet sahibi olabilmesi icin devletin insana
anayasa veya kanunla hirriyet vermesine gerek yoktur.

2) insanlarin sahip olduklari hak ve dzgiirliikler onlara
anayasa ve kanunlarla verilenlerden ibaret degildir.

3) Hdurriyet Karinesi, devletin aslen yetkisiz oldugu
anlamina da gelir.

4) Bir temel hak ve hirriyete getirilen bir sinirlama
bulunmakla birlikte bu sinirlamanin kapsaminin neden

ibaret oldugu konusunda tereddiit ortaya ¢ikarsa dar
yorum yapilir. Buna karsilik hiirriyetin kapsaminin
neden ibaret oldugu konusunda tereddit ortaya gikarsa
genis yorum yapilir.

5) ispat yiikiiniin bir hiirriyetin var oldugu degil var
olmadigini veya sinirli oldugunu iddia edene ait
olmasidir.

Hiirriyet Karinesinin Pozitif Hukukta Yansimalari: Kanunun
yasaklamadigi bir sey engellenemez ve kimse kanunun
emretmedigi bir seyi yapmaya zorlanamaz. Bir fiilin sug teskil
etmesi i¢in onun kanunla yasaklanmasi ve ona bir ceza
verilebilmesi icin de s6z konusu olan cezanin kanunla
ongorilmesi gerekir. Her ferdin hirriyete ve glivenlige hakki
vardir.

TEMEL HAK VE HURRIYETLERIN SINIFLANDIRILMASI

A. JELLINEK’IN SINIFLANDIRMASI

i. Negatif Statli Haklari: Kisinin devlet tarafindan
asllamayacak ve dokunulamayacak 6zel alaninin
sinirlarini gizen hak ve hirriyetlerdir.(Konut
dokunulmazlig, kisi givenligi)

iii. Pozitif Statii Haklari: Bireylere devletten olumlu bir
davranis, bir hizmet, bir yardim isteme imkanini
taniyan haklardir. (Calisma hakki, saghk hakki)

iii. Aktif Statii Haklari: Kisinin devlet ydnetimine
katilmasini saglayan haklardir.(segme segilme hakki,
dilekge hakki)

B. ORTAYA CIKIS SIRALARINA GORE TASNIF

i. Birinci Kusak Haklar: Tarihsel olarak ilk ortaya gikan
haklardir.(Kisi glivenligi, segme secilme)

iii. ikinci Kusak Haklari: 1.Diinya Savasindan sonra ortaya
cikmis, blylk 6lgtide 2. Diinya savasindan sonra
uygulanmaya baslanmistir.(Saghk hakki, Emeklilik)

iiii. Ugiincii Kusak Haklar: En son gikan haklardir.(Cevre
hakki, Baris hakki)

Temel Hak ve Hiirriyetlerin Arasinda Hiyerarsi Var Midir:
Hukuk teorisi bakimindan kural olarak ayni anayasa
tarafindan taninmis temel hak ve hirriyetler arasinda
hiyerarsi kurulmasi mimkin degildir.

TEMEL HAK VE HURRIYETLERIN ANAYASADA
DUZENLENMESi

GUnUmuzde bitlin anayasalar temel hak ve
hiirriyetleri taniyip giivence altina almaktadir. ikinci diinya
savasindan sonra yapilan demokratik anayasalarin ezici
c¢ogunlukta temel hak ve hiirriyetlerin diizenlendigi boltimler
devletin temel organlarinin diizenlendigi bolimlerden 6nce
gelir.

Program Haklar — Normatif Haklar: Kisi hiirriyeti, konut
dokunulmazligi, 6zel hayatin gizliligi gibi bireysel hak ve
hiirriyetler ve keza segme secilme hakki gibi siyasal hak ve
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harriyetler Normatif haklar niteligindedir. Bunlar
mahkemeler huzurunda ileri sirilebilirler. Sosyal haklar ise
normatif degil program haklardir. Bunlar devlete yol
gosterir, rehberlik eder. Bu haklarin yerine gelmesi icin
devlete dava agilamaz.

TEMEL HAK VE HURRIYETLERIN SUJELERi

insanlar: Vatandas yabanci ayrimi gézetmeksizin biitiin
insanlara taninmistir.(Konut dokunulmazhgi)

Vatandaglar: Bazi haklar sadece vatandaslara
taninmistir.(Se¢me segilme hakki)

Belli Kategoriler: Bazi haklar belli kategorideki kisilere
taninmistir.(Grev hakki-isgi)

TEMEL HAK VE HURRIYETLERIN YUKUMLULERi

Devlet: Birinci yukiimlUsu devlettir. (Kisi glivenligi hakkinin
muhatabi)

Ozel Kisiler: Ozel hayatin gizliligi, konut dokunulmazligi gibi
bireysel hak ve hiirriyetler 6zel kisilere karsi da ileri
surdlebilir. Buna karsilik vatandaslik hakki, segme segilme
hakki gibi siyasi haklarin muhatabi devlettir. Egitim ve
ogretim hakki gibi sosyal haklarin yikamlusi 6zel kisiler
olamaz, sadece devlettir.

TEMEL HAKLARIN DIiKEY VE YATAY ETKiSi MESELESi

Dikey Etki: Temel haklarin devlet ile 6zel kisiler arasinda
etkili olmasi demektir. Temel haklar her zaman dikey etkiye
sahiptir. Yani devlete karsi ileri strllebilir.

Yatay Etki: Temel haklarin 6zel kisiler ile diger 6zel kisiler
arasindaki iliskilerde etkili olmasi demektir.

Dogrudan Yatay Etki: Temel hak ve hirriyetlerin iligkilere
dogrudan dogruya uygulanabilir olmasi demektir.(iscilere
verilen grev hakki, isci ile isveren arasindaki is iliskisini
dogrudan etkiler)

Dolayl Yatay Etki: Temel hak ve hirriyetler bir yorumlama
araci olarak 6zel kisiler arasindaki iligkileri etkileyebilir.(Ev
sahibi kiracidan ¢atidaki uyduyu kaldirmasi i¢in dava agmis,
mahkeme tiirk kiracinin sadece uydu ile olacagi ve bilgi
edinme yasasiyla glivence altina alinmasi )

TEMEL HAK VE HURRIYETLERIN KULLANILMASINDA
SISTEMLER

1. izin Usulii: Onleyici sistem de denir.(Bina i¢in insaat
ruhsati, otomobil igin slriict belgesi)

2. Bildirim Usulii: O temel hak ve hiirriyetlerin
kullanilacagi idari makamlara bildirilir.(Gosteri yurtytsi
yapmak isteyenler bu isteklerini 48 dnceden
bulunduklari yerin miilki amirine bildirmesi gerekir.)

3. Serbestlik Usulii: Bu haklarin kullaniimasinda 6dnceden
bir izin almaya gerek yoktur.(Kitap yayinlamak icin
herhangi bir izne gerek yoktur ancak kitapta baskasina
hakaret var ise bunun hesabini daha sonra yazar ve
yayinci verir.)

TEMEL HAK VE HURRIYETLERIN SINIRLANMASI

Demokratik bir toplumda temel hak ve hiirriyetler
sinirlandirilsa bile bu sinirlandirma sinirsiz, keyfi bir sekilde
olmamali ve temel hak ve hirriyetler bitinuyle yok
edilmemelidir.

Anayasal Sinirlar: Turkiye’de toplanti ve gosteri ylriyisi
hakki 1982 anayasasinin 34. Maddesine gore “silahsiz ve
saldirisiz” olmasi kosulu ile mevcuttur.

Objektif Sinirlar: Dilek¢e hakki, dilek¢ede bir baskasina
hakaret edilmesine izin vermez.

A. OLAGAN DONEMLERDE TEMEL HAK VE
HURRIYETLERIN SINIRLANDIRILMASI SiSTEMI

1) Sinirlama yasama organi tarafindan kanunla
ongorilmelidir.

a. Temel hak ve hirriyetlere ylriitme organinin
mudahale etmesi 6nlenmis olur.

b. Kanun yasama organinda acik goriisme ve
tartisma usuli ile hazirlandigindan temel hak ve
hirriyetlerin sinirlandiriimasi isi kamuoyunun
denetimi altinda yapilmis olur

c. Kanun herkes igin gecerli genel kurallar koyar. Bu
sekilde sinirlamalarin objektifligi saglanmis ve
belli kisileri hedef tutmasi ihtimali 6nlenmistir.

2) Sinirlama belli sebeplere dayanmalidir.

3) Sinirlamada olgiililuk ilkesine uyulmahdir.

a. Basvurulan arag sinirlama amacini
gerceklestirmeye elverisli olmalidir.

b. Yine ayni arag sinirlama amaci agisindan zorunlu
olmalidir.

c. Arag ve amag 06l¢listiz bir oran iginde
bulunmamalidir.

4) Sinirlama anayasanin soziine aykiri olmamalidir.
1982 anayasasinda “Basin sanslir edilemez”
gecmektedir. Dogal olarak bu amagla ¢ikacak kanun
ek glivenceye aykiri olmus olur.

5) Ek Sartlar

a. Sinirlama temel hak ve hirriyetlerin 6zlerine
dokunmamalidir.

b. Sinirlama demokratik toplum diizeninin
gereklerine uygun olmalidir.
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B. OLAGANUSTU YONETIM USULLERINDE TEMEL HAK VE
HURRIYETLERIN SINIRLANDIRILMASI

Savas vs. gibi durumlarda ilan edilen olaganusti

yonetim usullerinde, temel hak ve 6zgurliikler normalden

fazla sinirlanir. Daha Ustiin olan bir deger igin bazi haklar

sinirlanabilir. (kisilerin yasamlarini korumak icin sokaga

¢tkma hirriyetleri askiya alinir.)

1)

2)
3)

4)
5)

6)

7)

A.

Olagandsti yonetim usulerinden biri ilan edilmis

olmahdir.

Olcululik ilkesine uyulmalidir.

Uluslararasi hukuktan dogan yukumlualikler ihlal

edilmemelidir.

Cekirdek alana (Negatif Listeye) dokunulmamalidir.

Veya Pozitif listede yer almayan hak ve hiirriyetlere

dokunulmamalidir.

Olaganusti yonetim usulliniin ilan edilmedigi yerlerde

temel hak ve hirriyetlere dokunulmamalidir.

Olaganisti yonetim usulliniin ilan siiresi disinda

temel hak ve hirriyetlere dokunulmamahdir.

TEMEL HAK VE HURRIYETLERIN KORUNMASI

iC KORUMA

a.

1.

Cc.

Yasama Organina Karsi Koruma: En bilinen yolu,

temel hak ve hirriyetlerin yazili ve kati bir

anayasada saymaktir.

Yiiritme Organina Karsi Koruma:
Tegsrii Bagvuru Yolu: Temel hak ve hirriyetleri idare
tarafindan ihlal edilen kisiler bu ihlale karsi yasama
organina basvurabilirler. Cogunlukla etkisizdir.
idari Bagvuru Yolu: Temel hak ve hiirriyetleri idare
tarafindan ihlal edilen kisiler yine idareye
basvurarak temel hak ve hiirriyetlerine saygi
gostermesini isteyebilir. Etkililigi distktir.
Yargisal Bagvuru Yolu: Temel hak ve hirriyetlerin
korunmasi amaciyla yargisal basvuru yoluna da
gidebilirler. Dava agabilirler. Anayasa
Mahkemesine basvurabilirler.

Ozel Kisilere Karsi Koruma: Temel hak ve hiirriyeti

bir baskasi tarafindan ihlal edilen kisi o kisiye karsi

tazminat davasi veya ceza davasi agabilir.

ULUSLARARASI KORUMA
Birlesmis Milletler Cercevesinde insan Haklarinin

Korunmasi: 1948 tarihli insan Haklari Evrensel Bildirgesi

vardir. Birlesmis Milletlerin olusturdugu bir komite

calisir ve karar alir fakat baglayiciligi yoktur.

2- Avrupa Konseyi Cercevesinde insan Haklarinin

Korunmasi: Avrupa Konseyi ¢cercevesinde imzalanan

1950 tarihli Avrupa insan Haklari S6zlesmesi AiHS bir

cok temel hak ve hirriyeti tanimakta ve bunlarin

korunmasi icin glivenceli bir sistem getirmektedir.

a.

Sozlesmenin Kapsami: Bu sdzlesme bazi temel hak
ve hirriyetleri icermektedir.

b.

AiHS’nin kurdugu organ: Avrupa insan Haklari
Mahkemesi:

Hakimleri: S6zlesmeye taraf devlet sayisina esit
sayida hakimden olusur.(47) Her devlet icin o
devlet tarafindan 6nerilen 3 er aday arasindan
Avrupa Konseyi Parlamenterler Meclisi tarafindan
oy cokluguyla segcilir. 9 yil gorev yaparlar, tekrar
segilmeleri miimkin degildir.

Tek hakimli birimler, 3 hakimli komite, 7 hakimli
daireler, 17 hakimli bliylk daire den olusur.

Basvuru Cesitleri:
Devlet Bagvurusu: Sozlesmeyi imzalamig her
devlet, sdzlesmeyi imzalamis diger bir devlet
aleyhinde basvuru yapabilir.
Bireysel Bagvuru: Haklari ihlal edilen
kisiler(gergek veya tlizel), sozlesmeyiimzalamis
devletleri aleyhinde bireysel basvuru yapabilirler.
Basvuru yapan kisi kendi devletinin i¢ hukuk
yollarini tiketmelidir.

Bireysel Bagvurunun incelenmesi Usulii:
Kabul Edilebilirlik incelemesi Safhasi:

1. ¢ hukuk yollar tiikenmelidir.
i¢ hukuk yollarinin titkenmesinden 6 ay iginde
yapilmahdir.

3. Basvurunun anonim olmamasi gerekir.

4. Basvurunun daha 6nce yapilmis bir basvuruyla
ayni olmamasi gerekir.

5. Basvurunun uluslararasi diger bir sorusturma
veya ¢0zim merciine sunulmus bir basvuru ile
ayni olmamasi gerekir.

6. Basvuru hakkinin kétlye kullanimi niteliginde
olmamasi gerekir.

7. Sozlesme veya protokollerinin hikiimleriyle
bagdasmazlik icinde olmamasi gerekir.

8. Basvurunun agik¢a temelden yoksun olmamasi
gerekir.

9. Basvurucunun énemli bir zarari olmasi gerekir.
AiHM Hiikiimlerinin Yerine Getirilmesi ve Bunun
Denetlenmesi

1. Bir kere mahkum olan devlet hiikmedilen
tazminati 6demelidir.

2. Mahkum devlet hilkme uymak icin gerekli diger
tedbirleri de almalidir. Bu tedbirler bireysel
nitelikte olabilecegi gibi genel nitelikte de
olabilir.(El konulan malin iadesi, bireysel, ihlale
yol agilan kanunun ilgasi, genel tedbir.)

Yerine getirme, bakanlar komitesi tarafindan
denetlenir.
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