B&Iiim 9-DEVLET SEKILLERI II:
UNITER DEVLET-BILESIK DEVLET

I.LUNITER DEVLET: Tek devlet veya basit devlet
de denir. Tiirkiye, ingiltere, Fransa gibi tlkeler
Uniter devlettir.

a.Tanim: Devletin, iilke, millet ve egemenlik
unsurlari ve keza yasama, yiiriitme,yargi
organlari bakimindan teklik 6zelligi gosteren
devlet sekline iiniter devlet denir.Uniter
devleti,devletin unsurlarinda ve organlarinda
teklik 6zelligiyle tanimlayabiliriz.

1.Devletin Unsurlarinda Teklik:Uniter
devlette,tek llke,tek millet,tek egemenlik
vardir.

a)Uniter devlette,devletin iilkesi tek ve
béliinmez bir bitlindir.Buna llkenin
bltunligi veya tlkenin béliinmezligi de denir.
Ulkenin bir kismina ayrilma hakki
taninmamistir.

b)Uniter devlette,millet unsuru tek ve
béliinmez bir bitlindir.Buna milletin
bolinmezligi ilkesi denir.Milleti teskil eden
insanlar arasinda din,dil vb. ayrimlar yapiimaz.
Bu ylzden,niter devletlerde azinliklarin
varligi taninmaz.Millet unsuru tek oldugu icin
de iiniter devletlerde tek dil mevcuttur.Uniter
devlette yasayipta farkli diller konusan kisiler
resmi iglerini Uniter devletin resmi dili ile
yapmak zorundadir.

c)Uniter devlette egemenlik tek ve béliinmez
bir btindir.Buna egemenligin bélinmezligi
ilkesi denir.Tek olan egemenligin sahasi bitin
Ulkedir.Bu egemenlige tabi olan da bitiin
Ulkedir.Egemenligin kaynagi bakimindan ayrim
yapilamaz.Yasama,yiritme ve yargl
yetkileri,egemenligin sahibi adina kullanilir ve
bu egemenlik bahsettigimiz gibi tek ve
boélinmezdir.

b.Uniter devletin idari teskilati
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1.Uniter Devletin Merkezi idaresi:Baskent
Teskilati ve Tasra Teskilati

Uniter devletin merkezi idaresi baskent
teskilati ve tasra teskilati olmak lizere ikiye
ayrilir.Merkez idarenin baskent tegkilatinda
Devlet baskanligi,basbakanlik,bakanlar kurulu
ve bakanliklar bulunur.Blyiikge bir ilkede
sadece baskent teskilatiyla lilkenin yonetimi
mimkin degildir.Bu ylizden lniter devletlerde
baskent teskilatinin yaninda tasra teskilati da
vardir.Tasra teskilati tiim tlkeye yayillmistir.Bu
teskilata merkezi idarenin tasra teskilati
denir.Ornegin,Ulkemizde iller ve ilceler
merkezi idarenin tasra teskilatina bagl
kuruluslardir.

Uniter devletin merkezi idaresi kendi icinde
baskent ve tasra teskilati olarak ikiye ayrilsa
da,merkezi idare bir butindur.




Merkezi idare bir batindir. Clinkli, 1)Baskent
ve tasra teskilati ayni tizel kisilik icinde yer
alir;bu da devletin tiizel kisiligidir. Tasra
teskilatinda yer alan il ve ilgelerin devletin
tzel kisiliginden ayri bir tuzel kisiligi yoktur.
2)Uniter devletin baskent ve tasra
teskilatlarinin gelir ve giderleri tek bir bitcede
toplanir.Uniter devlette tasra teskilatinda yer
alan il ilge gibi birimlerin kendilerine has
gelirleri ve bitceleri yoktur.

3)Uniter devletlerde tasra teskilati merkezin
bir uzantisi konumundadir. Tasradaki
gorevliler halk tarafindan secilemezler;
dogrudan dogruya baskent tarafindan atanir;
baskent tarafindan gorevlerinden alinirlar.
4)Uniter devletlerde,baskent teskilatinin,tasra
teskilati Gzerinde hiyerarsi yetkisi vardir.
Hiyerarsi yetkisi,emir ve talimat verme,
islemleri denetleme, degistirme ve iptal
etme,disiplin cezasi verme gibi cok dnemli
yetkiler iceren yetkilerdir. Bu ylizden,tasra
teskilati gorevlileri,baskentten aldiklari emir ve
talimatlara baghdir.

Bu nedenlerle Uniter devletlerin merkezi
idaresi ikiye ayrilmasina ragmen bir bltlindir
ve bitln yetkiler esas itibariyla baskent
teskilatinda toplanir.

Adem-i Temerkiiz(Yetki genisligi):Merkeziyet
ilkesini saf bir sekilde uygulamanin bir takim
sakincalar dogurdugu bilinmektedir.Bu
sakincalarin giderilmesi i¢cin adem-i temerkiiz
ilkesi ortaya atilmistir.Adem-i Temerkdiiz,Gniter
devletlerde,merkezi idarenin tasra teskilatinin
basindaki amirlerin belli konularda baskent
teskilatina danismadan,baskentten emir ve
talimat beklemeksizin,kendi baslarina baskent
adina karar alabilmesini 6ngoéren bir ilkedir.

2.Uniter devlette yerel yonetimler

Bir Uiniter devlette biitlin kamu hizmetlerinin
merkezi idare teskilati tarafindan yuritilmesi
gereksiz ve yararsizdir.

Bu ylizden Uniter devletlerde,insanlarin sirf
belirli bir yerde oturmalarindan kaynaklanan
ortak ihtiyaglarini karsilamak Uzere,merkezi
idarenin disinda, kendine has tlizel kisilikleri
bulunan, belli bir 6zerklige sahip olan,karar
organlari orada oturan segcmenler tarafindan
secilen kuruluslar kurulmustur.Bunlara mahalli
idareler denir.

Mabhalli idarelerin baslica 6zellikleri 1)Mahalli
idareler,merkezi idarenin sahip oldugu kamu
tuzel kisiligi disinda ayri bir tiizel kisiligine
sahiptir. 2)Mabhalli idarelerin hepsi belli bir
Olclde Ozerktirler.Mahalli idareler, merkezi
idarenin hiyerarsisine tabi degildir. 3)Mahalli
idarelerin,merkezi idareden ayri, kendilerine
has malvarliklari ve bitceleri vardir. 4)Mahalli
idarelerin karar organlari (belediye meclisleri
koy ihtiyar heyetleri) ve keza ¢cogunlukla bas
yoneticileri(belediye baskani ve muhtarlar)
secimle is basina gelir. 5)Mahalli idarelerin
kendisine has personeli vardir. Bu personel
merkezi idarenin hiyerarsisine tabi degildir.

Uniter devletlerde mahalli idarelerin olmasi,bu
devletlerin Gniter niteligine ve keza bu devlette
idarenin butlinlugu ilkesine aykiri degildir. Clinki:
1)Mahalli idarelerin yasama ve yargi yetkileri
yoktur.Sadece bir takim idari yetkileri
vardir.Mahalli idareler idari kuruluslardir 2)Mahalli
idarelerin varlig ve yetkileri, kendilerinden degil,
merkezi iradenin iradesinden kaynaklanmaktadir.
Merkezi idare,mahalli idareleri kanunla kurar ve
kanunla sonlandirir.Merkezi idare,mahalli idarelere
verdigi yetkiyi kanunla verir ve kanunla geri
alir.Anayasayla glivence altina alinan bir sekilde
mabhalli idarelere yetki transferi yapilmadikga,yerel
yonetimlere ne kadar ¢ok yetki verilirse
verilsin,ortada bir Uniter devlet modeli
vardir.3)Mahalli idareler,merkezi idare karsisinda
belirli bir derecede 6zerk olsalarda,merkezi
idarenin mahalli idareler Gizerinde idari vesayet
yetkisi vardir.Merkezi idare,belirli sartlar altinda,
mabhalli iradelerin islemleri Gizerinde sinirli bir
denetim yetkisine sahip olabilmektedir.

iste yukaridaki nedenlerden dolayi iiniter
devletlerde mahalli idarelerin bulunmasi bu
devletlerin Uniter niteligini bozmamaktadir.



1.BILESIK DEVLET

Bilesik devlet,iki veya daha ¢ok devletin siki
veya gevsek baglarla birlesmelerinden
meydana gelmis bir devlet gesididir. Bu tir
devletlerde,devletin temel organlarina sahip
ayri ayri devletler vardir.Bilesik devletlerde
birden fazla anayasa,birden fazla hukuk diizeni
ylrirluktedir.Bilesik devletler kendi icerisinde
devlet birlikleri ve devlet topluluklari olmak
Gzere ikiye ayrilir.

a.Devlet Birlikleri:iki ayri devletin,ayriliklarini
az ¢ok koruyarak birlesmesinden meydana
gelen devlet seklidir.Kendi icerisinde sahsi
birlik ve hakiki birlik olmak tzere ikiye ayrilir.

1.Sahsi birlik:iki veya daha fazla monarsik
dvletin basina ayni hilkkimdarin gegmesiyle
olusur.Yani ayni sahis iki farkh devletin krali
olursa sahsi birlikten bahsedilir(Ornek olarak
1714-1737 yillari arasinda ingiltere ve
Hannover arasinda sahsi birlik olusmustur).
Gilnlmiuizde 6rnegi yoktur.Sahsi devleti
olusturan iki devlet arasindaki tek ortak yon
krallarin bir olmasidir.Diger tim alanlarda,
tizel kisilik, yasama,ylritme,yargi,dis ve i¢
isleri vs. bakimindan bu iki devlet birbirinden
ayridir.

2.Hakiki birlik:Birden fazla devletin,ic islerinde
bagimsizliklarini koruyarak dis iliskileri
bakimindan bir devlet olusturacak sekilde
birlesmelerinden meydana gelir. Hakiki birligi
olusturan devletlerin kendi hukuk diizenleri,
kendi yasama,ylritme ve yargi organlari
vardir.Her devlet kendi icinde egemen bir
devlettir. Ancak,birligi olusturan devletler dis
iliskilerinde bagimsiz degildir.Dis iliskileri birlik
tarafindan yaratdlir. Bu devletlerin uluslarasi
hukuk bakimindan ayri birer kisilikleri yoktur
ve bu devletlerde hiikiimdarlik ortaktir.Ornek
olarak,Avusturya-Macaristan imparatorlugu,
Norveg-isveg birligi verilebilir.

b.Devlet Topluluklari: iki veya daha fazla
devletin bir araya gelmesiyle olusturduklari
bilesik devletlerdir. Bu devletlerin arasindaki
bag,devlet birliklerine gore daha sikidir. Devlet
topluluklari kendi icerisinde konfederasyon ve
federasyon olmak Uzere ikiye ayrilir.

1.Konfederasyon

Konfederasyon,birden fazla bagimsiz devletin
uluslar arasi hukuki kisiliklerini muhafaza
etmek sartiyla belli bir amacla,6zellikle ortak
savunmalarini saglamak lizere kurduklari bir
devlet toplulugudur.

Konfederasyon bir uluslar arasi antlasma ile
kurulur.Konfederasyon Uyeleri istedikleri
zaman konfederasyondan ayrilabilir.
Konfederasyona liye olan devletler i¢ ve dis
iliskileri bakimindan bagimsiz bir devlet
olmaya devam eder. Konfederasyonun tiizel
kisiligi yoktur.Konfederasyon,konfedere
devletleri zorlama glicline sahip degildir.
Konfederasyonun tek organi diyet adi verilen
meclistir.Diyet meclisinin kararlari her
konfedere devlet tarafindan onaylanmasi
gerekir.Glniimuzde konfederasyon yoktur.

2.Federasyon(Federal Devlet)

Gunumuzde birgok federal devlet vardir.
Almanya,ABD,Rusya, isvicre,Kanada vd.
a.Tanim:Federasyon,uluslar arasi kisilige
sahip bir merkezi devlet(federal devlet) ile
uluslar arasi kisilige sahip olmayan bélgesel
devletlerin(federe devletlerin) aralarinda
giivenceli bir yetki paylasimi yaparak
olusturduklan devlet topluluguna denir.

1)Federasyon,merkezi bir devlet(federal
devlet) ile bolgesel devletlerin(federe
devletlerin) bir araya gelerek olusturduklari bir
topluluktur.Federasyonda federal devlet ve
federe devlet olmak Uzere iki tiir devlet vardir.



2)Federe devletler,bolgeseldir.Federe
devletler arasindaki yetki paylasimi malki
dizeydedir.Yani,federasyonun kurucu
birimleri olan federe devletler cografi olarak
tanimlanir.3)Federal devletin uluslar arasi
kisiligi varken federe devletin yoktur.
4)Federal devlet ile federe devletler arasinda
yapilan yetki paylasimi glivencelidir.Bu
glivencenin saglanmasi i¢in yetki paylagimi
anayasa ile yapilmali,anayasa degisikliklerine
federe devletlerin katilmasi,yetki
uyusmazliklarinin yargisal ¢éziimiiniin
Ongorilmis olmasi gereklidir.
b.Federasyon-Konfederasyon Karsilastirmasi
Federasyon ile konfederasyon arasinda su
farklar vardir:

aa)kaynak:Konfederasyon uluslarasi antlagsma ile
kurulurken,federasyon anayasayla kurulur.

bb)Uye devletler arasindaki bagin niteligi:
Konfederasyonlar,uluslar arasi antlasma ile
kuruldugu icin konfedere devletler arasindaki bag
akdi niteliktedir.Konfederasyona lye devlet istedigi
zaman konfederasyondan ayrilabilir. Federasyonu
olusturan Uye devletlerin arasindaki iliski anayasal
niteliktedir.

Cc)Ayrilma hakki-:Konfederasyona liye devletlerin
arasindaki bag akdi oldugu igin, konfedere
devletlerin konfederasyondan ayrilma hakki vardir.
Federasyondaki bag anayasal nitelikte oldugu icin
bir federe devletin federasyondan ayrilma hakki
hukuken yoktur. Federasyondan ayrilma hakki
hukuk-disi bir olaydir.Bir kurucu iktidar olayidir. Bir
federe devletin federasyondan ayrilmasi igin fiilen
karar verilmesi gerekir.Bu ayrilma savas yoluyla
oldugu gibi baris yoluyla da olabilir.

dd)Zorlama giicli:Konfederasyonun liye devletler
Uzerinde zorlama gilicli yoktur.
Federasyonda,federal devlet federe devletlerden
Ustte oldugu icin zorlama giiciine sahiptir.

Ee)Dis iliskiler:Konfederasyonu olusturan
konfedere devletler uluslar arasi hukuk bakimindan
kisiliklerini korur.Konfederasyona Uye devletlerin
her biri egemen bir devlettir. Konfedere
devletler dis iliskilerinde bagimsiz.
Federasyonlarda,federe devletlerin uluslar arasi
hukuk bakimindan kisilikleri ve egemenlikleri
yoktur.Uluslararasi hukuk bakimindan sadece
federal devletin hukuki kisiligi vardir.Federe

devletler kendi iclerinde bagimsiz olsalar da

disislerinde federal devlete bagimhdirlar.

Ff)Vatandaslk:Konfederasyonda kisiler yalnizca liye

devletlere vatandaslk bagiyla

baghdir.Federasyonda ise iki tir vatandaslik vardir.

Kisiler hem federal devlete,hem de federe

devletlere vatandaslik bagiyla baghdirlar.Ancak

uluslar arasi hukukta sadece federal devlet

vatandasligi dikkate alinir.
Federasyon-Konfederasyon Karsilastirmasi

Konfederasyon Federasyon

Kaynak Uluslar arasi Anayasayla
antlagma ile kurulur.
kurulur.

Bagin Niteligi Uye devletler Anayasal
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akdidir.

Ayrilma hakki Vardir Yoktur
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bagldir.

Zorlama glicu Konfederasyonun Vardir.

lye devletler
Uzerinde zorlama
glcl yoktur.

Vatandaghk

Sadece lye
devletin
vatandaghgi var

iki tir vatandashk
var. Federal
vatandaglik ve
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c.Federal Devlet-Uniter Devlet Karsilastirmasi

aa)Devlet sayisi:Uniter devlette tek,federal

devlette federal ve federe olmak Gzere iki tir.
Bb)Hukuk diizeni sayisi: Uniter devlette tek bir
hukuk diizeni vardir.Ulkenin her yerinde ayni yazili

kanunlar yurirliktedir. Federasyonda federal

devletin de federe devletin de hukuk dizeni

vardir.Federal devlette 2 farkli hukuk diizeni vardir.

Cc)Yasama,yliriitme,yargi organlari sayisi: Uniter

devlette bu organlar tek,federasyonda federe

devletin de federal devletinde yasama,ylriitme ve

yargi organlari vardir.

Dd)Yetki paylasimi:Uniter devlette,merkezi idare ile

mahalli idare arasinda kanunla yapilir.

Federasyonda federe devlet ile federal devlet

arasindaki yetki paylasimi anayasayla yapilmistir.
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Bolim 10-FEDERASYON(FEDERAL DEVLET)

Federasyonda federal devlet ve federe devletler
olmak tizere iki tiir devlet yapisi vardir.

1-Federal devlet:Ustii iste gelen iki ayri devlet
diizeyi vardir.Ust diizey federal devlettir(tektir Alt
diizey federe dizeyidir(Birden fazladir). Federal
devletin gerek i¢ hukuk gerekse uluslar arasi hukuk
diizeyinde tlzel kisiligi vardir. Federe devletin
vatandasi ayni zamanda federal devletin de
vatandasidir.Federal devletin federe devletlerin
milletleri Gzerinde egemenligi vardir.

*Federal devlette yasama organi olan meclis ikili
yapidadir. 1.meclis=> Federal devletin tim halkini
temsil eder. 2.Meclis>Federe devletleri temsil
eder.Toprak biyuklGgi ve niifusu ne olursa olsun
her federe devlet 2.mecliste esit liye ile temsil
edilir.

*YlrGtme organinin federal devlet olmasindan
kaynaklanan bir 6zelligi yoktur.

*Her federal devlette federal yiksek mahkeme
vardir.

2-Federe devletler:Federasyonun alt diizeyinde
bulunan ve federal devleti olusturan devletlerdir.
Federasyonda en az iki tane federe devlet
olmalidir. Her federe devlet digeriyle esittir ve her
federe devlet kendi i¢ islerinde bagimsizdir. Her
federe devletin kendine has hukuk diizeni
vardir.Her federe devlet kendi temel organlarini
kendisi belirler.

I11': Federe devletlerin i¢ hukuklarinda kisilikleri
olsa da uluslar arasi hukuk alaninda federal
devletten ayri bir kisiligi yoktur. Bunun icin federe
devletler baska ulkelerle antlasma yapamazlar.Her
federal devletin yazili anayasasi vardir.

*Federal hukuk,federe hukuklardan Gstlindar.
*Federal Sistemin 6zilini federal devlet ile federe
devlet arasindaki yetki paylasimi olusturur. Bu
paylasim giivencelidir. Bu paylasimin glvenceli
olmasi igin yetki paylasimi yazili ve kati anayasayla
yapilmis olmalidir.Anayasa degisikliklerine federe
devletlerde katilmalidir.Yetki uyusmazliklarinin
yargisal ¢coziimi olmahdir.

Yetki Paylasimi Usiila

1.Federal devletin yetkileri sayilir.Geriye kalan
batin yetkiler federe devletlere aittir. Federal
devletlerin yetkisi genel ve bu sistem federe
devletin lehinedir.

2-Federe devletin yetkileri sayilir.Kalan yetkiler
federal devlete aittir. Bu sistem federal devletin
lehinedir ve federe devletin yetkileri geneldir.
-*Federasyonlar ayrilma ve birlesme olmak lizere
iki yolla kurulur.

Korporatif Federalizm:Yetki,bolgeler arasinda degil
etnik gruplar,cemaatler,kiltirel topluluklar
arasinda paylastirilir.Korporatif federalizm etnik
sorunlari ¢6zememistir,aksine ¢atismalari
arttirmigtir.

Federalizmin avantajlari ve Dezavantajlari

* Bolgesel taleplere daha iyi
cevap verir
. * Devlet iktidarini sinirlayip,
AvantaJIarl vatandaglarin temel hak ve
ozgurlikler daha iyi korunur

* Sosyal ve ekonomik alanda
reform yapmak zordur

e Kararlar geg alinir.

* Yoneticilerin sorumluluklari
belirsizdir.

Dezavantajlari

\.

Bolgesel Devlet:icinde bélgesel yasama yetkisi dahil
bazi 6nemli yetkilere sahip 6zerk bolgelerin
bulundugu tniter devlettir.Orn:ispanya)

Bolgesel Devlet-Uniter Devlet Karsilastirmasi
*Bolgesel devlette kendi yasama meclislerine ait
bolgeler varken Uniter devlette yoktur.

*Bolgesel devlette bolgelere yetkiler anayasa
ile,initer devlette kanun ile verilmistir.

Bolgesel Devlet-Federal Devlet Karsilastirmasi
*Bolgesel devlette bolgelerin yargi yetkisi
yoktur.Federe devletlerin yargi yetkisi vardir.
*Bolgesel devletteki yetki paylasimi federasyondaki
kadar glivenceli degildir.

*Bolgesel devletlerde bolgelere lilke yonetimine
ayri bir varlik olarak katilamazlar.
Federasyonda,ikinci mecliste her federe devlet ayri
bir varlik olarak temsil edilir.

*Bolgesel devlette 6zerk bolgelerine kendilerine
has anayasalari yoktur.Federasyonda her federe
devletin kendine ait anayasasi vardir.



Bolim 11-HUKUMET SISTEMLERI
a.Kuvvetler Ayriligi Teorisi

Yasama,yuritme ve yargi kuvvetlerinin tg ayri
organa verilmesi gerektigini savunan ve devlet
iktidarini Gge bolerek sinirlandirmayi
amaclayan teoriye kuvvetler ayriligi teorisi
denir.

Yasama,yuritme ve yargi kuvvetleri
birbirinden bagimsiz kuvvetlerdir.Kuvvetler
ayrihgi teorisi devlet iktidarini kendi icinde Uge
bolip sinirlandirmayi amacglar.Boylece
vatandaslarin temel hak ve hiirriyetlerini
devlete karsi korur.

Bu teori denilince akla ilk montesquieu
gelir.Ancak bu teorinin kékenleri ingiltere’ye
dayanmaktadir.John Locke bu teoriyi ilk dile
getiren kisi olmasina karsin bu teoriyi
ilkelestiren ve kurucusu olan kisi
Montesquieu(Monteskiy6 diye okunur)’dar.

Montesquieu’ye gore,Yasama,yliritme ve
yargi birbirlerinden ayri ve bagimsiz
kuvvetlerdir.Yasama ve ylritme ayni elde
toplanirsa,o sistemde hirriyet yok
olur.Yuriutme kuvveti monarkin,yasama
kuvveti ise kurulun elinde olmalidir.Yargi
kuvveti ise mahkemelerin elinde olmaldir.

Montesquieu’ye gore:

Yasamanin gorevi,bir yasayi koyma,diizenleme
veya ilga etmektir.Ylritmenin,savas-baris
ilanlan,diplomatik iliskiler,i¢
iliskiler,asayis,glvenlik ve ulkeyi istiladan
korumaktir.Yarginin gorevi,suclularin
cezalandiriimasi ve 6zel hukuka gore esit
kisiler arasindaki anlasmazliklari ¢cozmektir.

b.Kuvvetler Birligi Sistemleri

Yasama ve yiritmenin ayni elde birlestigi
sistemlere denir.Ylriitmede birlesme ve
yasamada birlesme olmak Uzere ikiye ayrilir.

aa.Yiurutmede birlesme:Mutlak
monarsi(Yasama ve ylriitme hikimdarin
elinde toplanmustir.) ve Diktatorliklerde

(Yasama ve yiiritme,hatta yargi kuvvetleri tek
bir kisinin elindedir.Anti-demokratik bir
sistemdir.Diktatorllkler kendi icerisinde ikiye
ayrilir.Totaliter[Anti pliralizm,Toptanci
ideoloji,Kutlesel tek parti,yaygin teror] ve
Otoriter[Zihniyete dayanir.].)

bb.Yasamada birlesme
1.Meclis hiikiimeti(konvansiyonel) sistem

Yasama organi hem kanun yapmaktadir
hemde kanunlari uygulamaktadir.Egemenligin
tekligi ve bolinmezligi ilkesine dayanir.Yasama
yetkisi halk tarafindan secilmis meclise aittir
ve bu meclis strekli calisir.Ylriitme yetkisi ise
meclis icinden secilen bir gruba verilir.Bu
sistemde devlet baskani yoktur.Bu sistem
uygulamada diktatorlige donidsmektedir.

1920-1923 arasinda llkemizde bu sistem
uygulanmistir.

c.Kuvvetler ayrihgi sistemleri

aa.Sert Kuvvetler Ayriligi(Baskanhk Hikiimet
Sistemi):Yasama ve yiritme kuvvetleri
birbirinden mutlak bir sekilde ayrilmig iki farkli
organa verilir.

1.Asli Ozellikler

*Ylritme organi tek kisiliktir.Baskan,ayni
zamanda devlet baskanidir.Kabine
yoktur.Yuritme birimlerinin basindakiler
bakan degil baskan yardimcilaridir(sekreter).

Baskan sekreterin gorislerini alabilir ama bu
gorusler baskani baglamaz.

*Baskan halk tarafindan belirli bir stireligine
secilir ve gorev siresi bitmeden yasama organi
tarafindan gorevden alinamaz ve baskan halka
karsi sorumludur.



2.Tali Ozellikler:

Yasama ve yiritme organlari birbirlerini
feshedemezler.Bir kisi ayni anda hem yasama
hem yuritme organinda gérev alamaz.Baskan
ve sekreterleri yasama organinin toplantilarina
katilip goris bildiremezeler.Baskanin kanun
teklif etme yetkisi bulunmamaktadir.

3.Baskanlik Sisteminde Karsilikli Etkilegim
Araglari

*Atamalar:Baskanin elindedir.Fakat bazi
Onemli atamalarda senato onayi gereklidir.

*Uluslar arasi antlasmalarin
onaylanmasi:Antlagsma yetkisi baskana
aittir.Fakat antlasmalarin gecerli olmasi igin
senatoda 2/3 ¢ogunlukla kabul edilmesi
gerekmektedir.

*Suclama:Baskanin cezai sorumluluguna yol
acabilecek yasama meclisi sorusturmasidir.

*Bltce:Baskanin kullanacagi bitceyi kongre
onaylar.

*Veto:Baskan begenmedigi kanunlari veto
edebilir.

*Mesaj:Baskanin ocak ayinda senatoya mesaj
gonderme hakki vardir.Bu mesajinda
¢ikarilmasi istendigi kanunlari telkin edebilir.

**Baskanlik sisteminin gii¢li yanlari:istikrarli
yonetime yol acar.Hikimet krizleri ¢tkmaz.
Devlet tek bir kisi tarafindan daha giicli
yonetilir ve yonetim daha demokratiktir.

**Baskanlik sisteminin zayif yanlari:Rejim
krizleri gikabilir.Bu sistem kilitlenebilir.Bagkan
da yasama organi da halk tarafindan
secildiklerini 6ne siirerek mesru olduklarini
soylerler(gift mesruluk sorunu).Ya hep ya hig
iliskisi oldugundan siyasal kutuplagsmaya
neden olur.iktidar kisisellesebilir.

Yari Baskanlik Sistemi:CB’nin halk tarafindan
secildigi parlamenter rejim.

bb.Yumusak kuvvetler ayriligi(Parlamenter
Hikiimet Sistemi):Yasama ve ylritme
kuvvetleri iki ayri organa verilmigse de
organlar birbirinden tam olarak bagimsiz
degildir.Karsilikli etkilesim halindedirler.
Ornek:Turkiye,ingiltere,italya,Almanya vd.

1.Asli Ozellikler:

YURUTME
ORGANI

l | l BAKANLAR |
c8 KURULU
e
l BASBAKAN | l BAKANLAR |

Cumbhurbaskani,yasama organi karsisinda

sorumsuzdur.Bakanlar kurulu ise sorumludur.
Yuriitme organi yani meclis(ler) ve basbakan,
yasama organi tarafindan secilir.HGkimet,
yasama organinin giivenine dayanir.

2.Tali Ozellikler:Yasama ve yiiriitme organlari
birbirlerini fesh edebilir.Fesih yetkisi genelde
devlet baskaninin imzasiyla kullanilir.Bir kisi
hem yasama hemde yiiriitme organinda gorev
alabilir.YUritme,yasamanin ¢alismlarina
katilabilir.

3.Parlamenter Hikimet Sistemlerinde
Karsilikli Etkilesim Araglari

*Kanun Yapma:Yiritme organi da kanun
Onerme yetkisine sahiptir.

*Bltce:YUritme hazirlar,yasama onaylar

*Uluslararasi Antlasmalar:Yiriitme
yapar,yasama onaylar

*Denetim:Yasama,yiritmeyi denetleyebilir.



Parlamenter hikiimet sisteminin gigli yanlari:

Yasama organi ile ylritme organi arasinda
¢ikan kriz glivensizlik oyu veya fesihle
¢Ozllebilir.Esnektir.Kutuplagsmaya yol agmaz.
Devlet baskani tarafsiz oldugundan
parlamento ile hiikiimet arasindaki krizde
arabuluculuk yapabilir.

Parlamenter hiikiimet sisteminin zayif yanlari:
istikrarsiz ve zayif hitkimetlere yol acar.
Hikimetlerin 6mri kisadir.Koalisyon hizli
karar alamaz.Duslik nitelikli demokrasiye yol
acar.Sorumlulugun teshisi glictiir.

#NOT:Baskanlik sistemi ile parlamenter sistem
birbirlerinin tersi hikiimet sistemleridir.

*Rasyonellestirilmis Parlamentarizm: Zayif ve
istikrarsiz hikimetlere giic kazandirmayi
amaglar.Hikidmetin kurulmasini
kolaylastirmali,diisiriimesini ise
zorlastirmalhidir.Blok oylama,giyotin
usili,tesrii zorunluluk hali vs.

Baskanlik Sistemi-Parlamenter Sistemi
Karsilastirmasi

Farkhliklar | Baskanl | Parlament

1k er Sistem
Sistemi
( As|1.YUritme |Tek iki Basli
li | Organinin Basl
2 Yapisi
E 2.Yuritme |Halk(D |Parlament
1 Organinin ogruda |o
Kaynagi n
L segim)
i 3.Yurutmeni | Yok Var
n yasamaya
K
karsi
1 sorumlulugu

g Ta | 1.YUrGtmeni | Yok Var

n yasamayl

Rli |fesih hakki

2.Ayni MUmkad | Mamkiin
kisinin n Degil
yasama+ylr
utme

organlarind
a yer almasi

3.YUrutmeni | MUmki{ | Mamkiin
n yasamanin | n degil
¢alismalarin
a katilmasi

Baskanlik ve Parlamenter Sistemin Gugll ve
Zayif Yanlari Tablosu

B.S P.S
1.ISTIKRAR Yiiksek Disiik
2.ETKINLIK Yiiksek Disiik
3.HESAP Yiiksek Disiik
SORULABILIRLIK
4.ONCEDEN Yiiksek Disiik
BELIRLENEBILIRLIK
5.SISTEMIN Yiiksek Dusiik
TIKANMASI HALI
6.KATILIK/ESNEKLIK | Kati Esnek
7.IKTIDARIN Yiiksek Diisiik
KiSISELLESMESI
IHTIMALI
8.DEVLET Yok Var
BASKANININ
ILIMLASTIRICI
IHTIMALI

Bolim 12-DEMOKRASI KAVRAMI
|.DEMOKRASIi TEORILERI

a.Normatif Demokrasi Teorisi:Halkin,halk
tarafindan halk i¢in yonetilmesine demokrasi
denir.Normatif anlamda demokrasi olmasi
gerekeni yansitir.Bu teoriye gore bir rejimin
demokratik rejim olabilmesi icin,s6z konusu
rejimin o Glkede yasayan tim vatandaslarin
arzularina tam olarak uymalari gerekir.Bu
teoriye gore, diinyadaki hicbir rejim
demokratik degildir.Demokratik




rejimler,normatif anlamda demokrasinin
sartlarini yerine getirmek isterler.Bu teori
hicbir zaman gercek olmamistir,belki de
gelecekte de olamayacaktir.

b.Ampirik Demokrasi Teorisi:Normatif
demokrasi teorisine kabataslak yaklasan
gercek demokrasileri esas alir.Bu teoriye gore
demokratik rejimler ,cokca yurttas grubunun
uzun zaman boyunca arzularina cevap
verebilmelidir.Bu teoriye gore,bir rejimin
demokratik bir rejim olarak tanimlanmasi igin
asagida islenecek sartlari tasimasi
gerekmektedir.Bu sartlarin olusturdugu
demokratik rejim ilkeldir.Bu sartlar minimum
sartlardir.

1.Etkin siyasal makamlar secimle isbasina
gelmelidir.

2.Secimler dizenli araliklarla tekrarlanmalidir:
Demokrasi,secimle iktidara gelmeyi ve segimle
iktidardan gitmeyi 6ngoérir.Bir se¢imi kazanan
devamli iktidar olamaz.Yoneticiler belirli
periyotlarla degismelidir.Ezeli ve ebedi
degillerdir.

3.Secimler serbest ve adil olmalidir:Secimlerde
genel oy,esit oy,gizli oy,acik sayim ve dokiim
gibi ilkeler olmahdir.

4 Birden ¢ok siyasal parti olmalidir: Bu unsur
demokratik rejimleri demokratik rejim
olmayanlardan ayiran en 6nemli
unsurdur.Modern demokrasi partiler
demokrasisidir.

5.Muhalefetin iktidar olma sansi mevcut
olmalidir : Bugliniin muhalefeti yarinin
iktidaridir ve iktidarin el degistirmesi
,demokrasinin vazgecilmez kuralidir. Tek partili
rejimler,uydu partiler kurarak demokratik
goziikmeye calisilarlar.Ama demokratik
degillerdir.

6.Temel kamu haklari taninmis ve giivence
altina alinmis olmalidir: Dislince

Hirriyeti,Basin hiirriyeti,so6z hirriyeti gibi
hirriyetler taninmamigsa segmenler gercek
anlamda bir se¢im yapamazlar.Vatandas
alternatifleri de bilmelidir.

Bu sartlar rejimi demokratik yapan en temel
sartlardir.Bu sartlarin yaninda baska sartlar da
olursa demokrasi gelisir.

Demokrasi,etkin siyasal makamlarin,diizenli
araliklarla tekrarlanan,birden fazla siyasal
partinin katildigl,muhalefetin iktidar olma
sansinin bulundugu,serbest secimlerle
belirlendigi ve temel kamu haklarinin taninmis
ve glivence altina alinmis oldugu bir rejimdir.

II.DEMOKRASI ANLAYISLARI:COGUNLUKCU VE
COGULCU DEMOKRASI ANLAYISI

A.Cogunlukcu demokrasi anlayisi

Bu anlayis ¢ogunluk prensibine
dayanir.Devlet,halkin cogunlugunun iradesiyle
yonetilmelidir ve cogunlugun karari her seyin
Ustlindedir. Bu cimleler ile bu anlayisi
Ozetledik.

Demokrasinin 6zl cogunlugun yonetimidir.Bir
toplumu yonetme hakki cogunlugundur.Bu
anlayisa gore,cogunlugun yonetme hakki
mutlaktir ve bu hak sinirlandiriimamalidir.
Cogunlugun haklari ile azinhigin haklari
arasinda denge yoktur.Cogunlugun yonetme
hakki sinirsizdir.Azinhgin yénetme hakki
yoktur.Bu anlayis koklerini rousseau’nun genel
irade gorislerinden almaktadir.Genel
irade,sinirsiz,mutlak,devredilemeyen,temsil
edilemeyen ve boliinemeyen bir niteliktedir.

Bu anlayisi destekleyenlere gore,cogunlugun
kararini sinirlandirici ve ilimlastiric
araglar(kuvvetler ayriligi,azinlik haklari vs.)
demokrasi ile bagdasmaz.Clinki,cogunlugun
karari sinirlandirilamaz.



-Elestiriler:Cogunluk her zaman dogru karar
verememektedir ve bu ylizden ¢ogunlugun
karari her zaman dogru ve isabetlidir anlayisi
yanlistir.Bu anlayisla,cogunlugun destegi ile
temel haklari sinirlandiran hatta yok eden
totaliter rejimler(Nasyonel
Sosyalizm,Komunizm vb.) kurulabilir.Bu
totaliter rejimler anayasaciligin 6z ile terstir.

B.Cogulcu demokrasi anlayisi

Bu anlayisa gore, Toplum ¢ogunluk tarafindan
yonetilir,ama ¢ogunlugun yonetimi ile azinlkta
kalanlarin haklari arasinda bir denge
kurulmahdir.Cogunlugun yontetme hakki
mutlak degildir;azinhgin temel haklari ile
sinirlidir.

Cogunlugun iradesini sinirlayici kurumlara ve
tedbirlere ihtiyag vardir.Azinlkta kalanlarin
haklari gogunluga karsi korunmalidir.
Zaten,toplum iradesinin gercek anlamda
cikabilmesi icin,cesitli gorisler 6zglirce ifade
edilebilmeli ve tartisilabilmelidir.

Modern anayasalarda,azinligin haklar
korunur.Azinligin haklarini koruyan tedbirler
ve kurumlar olusturulur. Bu tedbirlerden en
onemlisi, yazili ve kati anayasadir.
Anayasalarda,temel hak ve 6zgirlikler
sayllmistir. Anayasalar,kanunlar kadar kolay
degistirilemedigi icin temel hak ve 6zgirlikler
korunmustur. Kuvvetler ayriligi,cift meclis gibi
tedbirler bu anlayis ile bagdasmaktadir. Clinki
c¢ogunlugun yénetim hakkini kisitlanmaktadir.

-Elestiri:Bu anlayis bazi donemlerde kotiiye
kullanilmistir.Uslliine uygun ve adil secimlerle
iktidara gelen bazi siyasal partiler kapatiimis
veya yonetme haklari sinirlandiriimistir.

*Militan demokrasi anlayisi:Bu anlayisa
gore,demokrasi kendisini savunmalidir. Bir
demokrasi,kendi degerlerini korumak icin
siyasi ifade hirriyetini ve siyasi 6rglitlenme
haklarini sinirlandirabilir.

Militan demokrasi,demokratik diizeni tehdit
eden veya kaldirmaya calisan akimlar
karsisinda, kendisini korumak icin bu akimlari
savunanlarin siyasi ifade hirriyetini ve siyasi
orgutlenmelerini kisitlayan,liberal
demokrasinin farkh bir yorumudur.

1982 anayasasinda bu anlayisin izleri vardir.Bu
anlayisla bircok parti kapatilmistir. 1998'de
RP(Refah Partisi) kapatilmistir.2008’de %47 ile
iktidara gelen AKP(Adalet ve Kalkinma
Partisi)’'ye kapatma davasi a¢ilmistir. AKP
anayasa mahkemesindeki oylamada bir oy
farkiyla kapatilmaktan kurtulmustur. Oysa,RP
ve AKP,adil ve serbest bir secimle belirli bir oy
alan partilerdir,ancak demokrasi bu partilerin
bazi anlayislarini tehdit olarak algilamistir.

11.DEMOKRASI MODELLERI:COGUNLUKGU VE
UZLASMACI DEMOKRASI MODELLERI

A.Cogunlukcu demokrasi modeli

Bu modelin 6zi,hikiimet halkin cogunluguna
hizmet etmeli goriisidir. Bu modelde,
yonetme hakki halkin gogunlugundadir ve bu
model azinhgi dislar .Cogunluk,htkimeti kurar
ve azinhk muhalefet olur. Azinligin,gelecekte
iktidar olma sansi mevcuttur.

Bu model,irksal,kiltiirel,dinsel ve dilsel
batinlik olan toplumlarda goéralir.
Ornegin,ingiltere,Yeni Zelanda vb.

a.Cogunlukgu demokrasi modelinin 6zellikleri
1.HiUkGmetler,tek parti ile olusturulur.
2.Hukimet,meclis karsisinda Gstlindr.
3.iki-Parti sistemi vardir.

4.Cogunluk secim sistemi vardir.

5.Hikimet karsisinda sendika vb. yoktur.
6.Uniter ve merkeziyetci devlet yapisi vardir.

7.Yasama iktidari tek bir meclistedir.



8.Anayasa yazisiz ve yumusaktir.(Hikimet
rahat hareket eder.)

9.Anayasa yargisi mevcut degildir.
10.Merkez Bankasi yliriitmenin denetiminde.

B.Uzlasmaci demokrasi modeli: Bu modelin
0z0,hikimet mimkin oldugunca ¢ok kisinin
¢ikarina hizmet etmeli gortstdir. Halkin
azinhgy, cesitli yollarla yonetime katilmalidir.
Uygulanan politikada tiim vatandaslarin rizasi
olmaldir ve ¢cogunluk ile azinlk arasinda genis
bir anlasma olmalidir.Bu model azinhgi
kucaklar .

a.Uzlagsmaci demokrasi modelinin 6zellikleri

1.Ylritme iktidari,genis koalisyon hikiimetleri
icinde paylasilir.

2.Yuritme ve yasama arasinda bir denge var.
3.Sendika ve isci orgltleri vardir.

4.Federal ve adem-i merkeziyetgi yonetim var.
5.Cok parti sistemi vardir.

6.Nispi secim sistemi vardir.

7.Yazili ve katl anayasa vardir.

8.Merkez Bankasi bagimsizdir.

9.Kanunlarin anayasaya uygunlugunun yargisal
denetimi(Anayasa Yargisi) vardir.

10.Birinci ve ikinci meclislerin yetkisi ya esittir
ya da ¢ok yakindir.

Bu model, dinsel, dilsel, tarihsel, kiltirel
acidan boliinmds tlkelerde
gorilir.(isvicre,ispanya,Belgika,Kanada vb.)

Bu Ulkeleri biraz agiklamakta yarar vardir.

isvicre: Bu lilkede bir¢cok kanton vardir.Ve bu
kantonlarin dili ve irki birbirlerinden farkhdir.
italyanlarin olusturdugu italyanca kantonlar,
Almanlarin ve Avusturyalilarin olusturdugu
Almanca konusulan kantonlar,Fransizlarin
olusturdugu Fransizca konusulan kantonlar bu
Ulkede mevcuttur. Bu arada Almanlarin ve
Avusturyalilarin Almancalari arasinda lehce
farki vardir.

ispanya:Bu {lkede,katalonya ve bask bélgesi
vardir.Katalonya halkina Katalan,bask bolgesi
halkina bask denir. Katalanlar ve Basklar,
ispanyol degillerdir. ispanyol kiiltiirii ve
ispanyolca disinda,kendilerine 6zgii kiiltirleri
ve dilleri vardir.Katalanlarin konustugu
dile,Katalanca;Basklarin konustugu ile Baskca
denir. Bu diller ispanyolcaya
benzememektedir. Hatta bu aralar,Katalanlar
ispanya’dan ayrilmak istemislerdir.

Belgika:Bu iilkede de birgok irk ve birgok dil
mevcuttur.

Kanada:Bu (ilkede de bircok irk ve birgok dil
mevcuttur. Hatta,halkini Fransizlarin
olusturdugu Quebec(Kubek) bolgesi
bagimsizlik referandumundan bagimsizlik
isteyenlerin oyu %49dur.

Bu bilgiler isiginda bu tlkelerde bu rejimlerin
gorilmesinin gayet dogal oldugu soylenebilir.

BSlim 13- EGEMENLIGIN KULLANILMASI
BAKIMINDAN DEMOKRASI TiPLERI:
DOGRUDAN,TEMSILi,YARI-DOGRUDAN)

I.DOGRUDAN DEMOKRASI

Dogrudan demokrasi,halkin egemenligini
bizzat ve dogrudan dogruya kullandigi
demokrasi tipidir.

Bu demokrasi tipine 6rnek olarak, Eski Yunan
ve isvigre’nin bazi kantonlari 6rnek verilebilir.
Bu demokrasi tipi,glinimizde Utopik



durumdadir ve giinimiizde genis ¢apli olarak
uygulanamaz. Clinkd, Milyonlarca kisiden
olusan bir halki,bir meydanda toplamak
mimkun degildir. Bu tip,tarihsel ve Gtopik bir
degere sahiptir.

Bu demokrasi tipinin kékeni, Halk Egemenligi
ve Egemenligin devredilemezligi teorisidir. Bu
demokrasi tipinde, ne parlamento,ne hikiimet
ne de yargi organi vardir. Yonetilenler ayni
zamanda yoneticilerdir.

I.TEMSILI DEMOKRASI

Temsili demokrasi,halkin egemenligini kendi
sectigi temsilcileri araciligiyla kullandig
demokrasi tipidir.

a.Genel Olarak

Bu demokrasi tipinin kékeni,Milli Egemenlik

Teorisidir. Bu demokrasi tipine 6rnek olarak,
Almanya, ingiltere, Tiirkiye,ABD vb. verilebilir.
Bu demokrasi tipinin ilkeleri sunlardir;

“Temsili vekalet ilkesi “Buttin milletin temsili
ilkesi“Emredici vekalet yasagi “Azil yasagi

Egemenligin Kullanilmasinin Devri ve Segim:

Temsili demokraside,temsilcileri halk seger ve
segilenler egemenligi halk adina kullanirlar.

Millet,kendisini olusturan bireylerin disinda
soyut bir varliktir.Millet,hem gecmiste yasamis
olanlari,hem suan yasayanlari,hemde
gelecekte yasayacak olanlari kapsar. Bu
yuzden milletin kendi adina konusacaklari
temsilcilere ihtiyaci s6z konusudur.

Temsili demokraside,egemenligin sahibi
millettir;egemenligin kullanan ise milletin
sectigi temsilcilerdir. Yani,egemenligi millet
kullanamaz,milletin sectigi temsilciler milletin
nam ve hesabina kullanirlar.

Temsili Demokrasi koken olarak Milli
Egemenlik Teorisine dayanir. Temsili
demokraside, egemenligin kullaniimasinin
devri s6z konusudur.Temsili demokrasilerde
egemenligin kullanilmasinin devri secim ile
olur.

Saf Temsili Demokrasi

Bugtin diinya tlkelerinin hemen hemen
hepsinde temsili demokrasi uygulanmaktadir.
Ancak,bircok temsili demokraside referandum
gibi araglarla halkin zaman zaman kararlarin
alinmasi slirecine katilmasi usiili vardir.Halkin
zaman zaman dogrudan yonetime katilmasina
yari-dogrudan demokrasi denir. Referandum
gibi araclarla halkin yonetime katilmasinin
mimkin olmadig temsili sistemlere saf
temsili demokrasi denir. Ornek olarak,Anayasa
degisikligi hari¢ olmak lizere Tiirkiye verilebilir.

b.Temsil Kavrami

Anayasa hukukunda Temsil kavrami 6zel
hukuktan alinmistir.Ozel hukukta bir kisi baska
bir kisinin nam ve hesabi adina bazi islemleri
yapar. Temsil kavraminin siyasal alana
uygulanmasi sonucu, millet temsil olunandir
ve milletin sectikleri temsilcilerdir.Bu durumda
da temsilcilerin yapmis oldugu
islemler,milletin nam ve hesabina hikim ve
sonug dogurur.

-Temsil kavramindan ¢ikan sonuglar

1.Temisilcilerin islemlerinin halkin onayina
ihtiyaci yoktur: Temsilcilerin agikladig
irade,dogrudan milletten ¢ikan irade gibi
olduguna gore,temsilcilerin iradesi ile milli
irade ayni hukuki gli¢ ve niteliktedir.Dolayislyla
temsilcilerin islemlerinin halk tarafindan
onaylanmasina gerek yoktur.

2.Temisilcilerin islemleri bir baska makam
tarafindan denetlenemez:Temsilciler
tarafindan beyan edilen irade, milletin
iradesiyle ayni deger ve glicte oldugu



icin;temsilcilerin yaptigi bir islemi
denetleyecek daha yiksek glice sahip bir
makam yoktur. Denetlenirse milletin
egemenligi s6z konusu olmaz. Bu
nedenle,temsil teorisi anayasa yargisina
karsidir.

Buna karsilik,gérevli veya memurlarin

islemlerinin denetimi mimkindir.Clnkd,bu
kisiler milletin iradesini agiklamazlar;sadece
onu yerine getirirler. Bunlar tzerinde siyasal

denetim,yargisal denetim mimkindir.Goérevli

veya memurlar,hiyerarsik bir sistem icerisinde
denetime tabi tutulabilir.

Millet ile temsilcileri arasinda bir temsil iliskisi
vardir. Bu iliskinin niteligini 6zel hukuktaki ve
anayasa hukukundaki niteligini agiklanacaktir.

aa)Ozel hukuktaki durum:Ozel hukukta temsil
kanuni temsil ve iradi temsil olmak Uzere ikiye
ayrihr.

Kanuni temsil,kanuna;iradi temsil, ise temsil
olunanin iradesine dayanir. iradi temsilin en
yaygin ornegi vekalet s6zlesmesidir. Vekalet
iliskisinde vekilin islemleri dogrudan
mivekkilden ¢ikiyormus gibi kabul
edilmektedir.

bb)Anayasa hukukundaki durum: Anayasa
hukukunda vekalet kavrami kullaniimistir.
Vekalet kavrami iradi temsilden tiremistir.

Millet ile temsilcileri arasindaki temsil iliskisi
vekalet gibidir.Millet ile milletvekilleri
arasindaki iliski vekalet iliskisidir.

Vekalet iliskisinin niteligi konusunda iki farkl
goris vardir.Emredici Vekalet Teorisi ve
Temsili Vekalet Teorisi.Birinci goriise gore, bu
vekalet iliskisi aynen 6zel hukuktaki gibidir.
Yani emredicidir. ikinci goriise gore, millet ile
vekilleri arasindaki iliski emredici degildir.

C.EMREDICIi VEKALET TEORISI

Temsili hiikiimet sistemlerinde 1789’dan 6nce
secmenler ile temsilcilerinin arasinda emredici
nitelikte bir vekalet vardir. Bu teoride,yasama
meclisi milletvekillerinden olusur ve her
milletvekili bir secim ¢cevresinden secilmistir.
Dolayislyla,her vekil kendi ¢evresinin vekilidir
disincesi 6ne slrilmastir.Millet ile vekilleri
arasinda bir vekalet s6zlesmesi yapilmis
varsaylilir. Emredici vekalet teorisi 6zel
hukuktaki vekalet iliskisinin ozelliklerini
tasimalidir.

a.Emredici Vekalet Teorisinin Ozellikleri

1.Emir ve Talimat Verme Yetkisi: Ozel hukukta
miuvekkil,vekiline emir ve talimatlar
verebiliyorsa,segcmenlerde sectikleri vekile
emir ve talimatlar verebilir. Vekil,segmenin
emir ve talimatlarina baghdir.Ayrica,bunlari
yerine getirmek zorundadir.

2.Vekalet Yetkisini Asma Yasagi: Ozel hukukta
vekil, vekalet yetkisinin disina ¢cikamiyorsa,
milletvekili de segmenin verdigi yetki disina
citkamaz.Yani,segmenin emir ve talimat
vermedigi durumlar igin oy kullanamazlar.

3.Azil Yetkisi: Ozel hukukta miivekkil vekili
azledebilir.Ayni durum se¢menler ile vekil
arasinda vardir. Segmenler begenmedikleri
vekili istedikleri zaman azledebilir.

4.Hesap Verme Zorunlulugu: Ozel hukukta
vekil mivekkile hesap vermek zorundadir.
Milletvekili de segmenlere hesap vermek
zorundadir.

5.Vekilin Sorumlulugu ilkesi:Ozel hukukta
vekil, vekalet gorevini en iyi sekilde yapmak
zorunda oldugu gibi;6zensizligi durumda
olusacak zararlari tazminle ylkimlidar. Ayni
iliski vekil ile secmenler arasinda vardir.

6.Milletvekillerinin Maasinin Se¢menleri
Tarafindan Odenmesi:Ozel hukukta vekilin
Ucretini mivekkil 6der.Vekile de segmenler
Ucret 6der.



Elestiriler-Vekillerin secmenlerin emir ve
talimatlarina bagh olmasi,milli birligi bozucu
etkiye sahip olabilir. Yerel ¢ikarlar,ulusal
cikarlardan ustiin gelebilir.a)Teorik
elestiriler:Bu teori,milli egemenlik teorisi ile
bagdasmaz. Milli egemenlik teorisine gore
egemenlik bolinmezdir ve millete aittir. Secim
cevrelerine ve se¢menlere degil.b)Pratik
elestiriler: 1.Vekillerin segmenlerin emir ve
talimatlarina bagh olmasi,milli birligi bozucu
etkiye sahip olabilir. Yerel ¢ikarlar,ulusal
cikarlardan Ustiin gelebilir.

2.Modern siyasal hayat ¢ok karmasgiktir.
Se¢menlerin her konuyu 6nceden goérip,vekile
nasil davranacagi konusunda emir ve talimat
vermeleri pratikte mimkdin degildir.

3.Emredici vekalet teorisini uygulayabilmek
icin vekili her glin izlemek gerekir. Nasil oy
kullandigini ve meclisteki durumu da
incelenmelidir. Bu pratikte mimkin degildir.

4.Bu sistem vekillerin verimli ¢alismasini
pratikte imkansiz kilar. Vekil baskent ile secim

cevresi arasinda mekik dokumak zorunda kalir.

D.TEMSILI VEKALET TEORISI

1789’dan beri temsili vekalet teorisi gecerlidir.
Bu vekalet teorisine gore de, millet ile
milletvekili arasindaki iliski temelde bir vekalet
iliskisidir. Ancak bu vekalet siyasal bir
niteliktedir.Bu vekalet 6zel hukuktaki
vekaletten birgok bakimindan farkhdir.

a.Temsili vekalet teorisinin ozellikleri

1.Bitlin milletin temsili ilkesi: Bu teoriye gore,
milletvekilleri secim cevrelerinden segilmekte.
Ama milletvekili secildigi se¢cim cevresini degil,
bltin milleti temsil etmektedir.
Egemenlik,milletindir. Millet,kendisini
olusturanlardan soyut bir varliktir. Millet
gecmiste yasamislari,simdi yasayanlari ve
gelecekte yasacaklari kapsamaktadir.

Milletvekillerinin egemenligi kullanmasi
konusundaki vekalet, vekilin secildigi cevre
tarafindan degil;biitlin millet tarafindan
verilmistir.Buna bitin milletin temsili ilkesi
denir.

Milletvekilleri btin milleti temsil ettikleri igin
secim bolgesindeki segmenler tarafindan
gorevden alinamazlar;secildigi secim
bolgesindeki segmenlerin emir ve talimat
verme gibi haklari yoktur.Bir milletvekili
secildikten sonra,o milletvekilinin se¢im
cevresinin llke topraklarindan ¢ikip komsu bir
devlet tarafindan ilhak edilmesi veya segim
cevresinin o lGlkeden ayrilarak bagimsiz bir
devlet kurmasi durumunda milletvekilinin
milletvekilligi sona ermez. Sadece milletvekili
ile secim cevresi arasindaki bag kopar;bitin
milletin temsilcisi haline gelir.

2.Kolektif Vekalet ilkesi(Milletvekillerinin
bitinlne verilmis vekalet): Temsili vekalet
teorisine gore, vekalet,milletvekillerine bir
bltin olarak verilmistir. Clinkl,egemenlik
bélinemez.

3.Genel Vekalet:Temsili demokrasi sisteminde
parlamento milletten,belirli birtakim isleri
yapmak icin degil,milleti temsil etmek icin
genel bir vekalet almistir. Millet kendisini her
konuda her alanda temsil ettirmek icin bu
vekaleti vermistir.

4.Emredici Vekalet Yasagi: Temsili vekalet
teorisine gore,milletin milletvekillerine verdigi
vekalet emredici nitelikte degildir.Temsili
demokrasilerde emredici vekalet yasagi vardir.
Temsili demokrasi sistemi,emredici vekaleti
kabul etmez. Parlamentoya verilen
vekalet,millet tarafindan bir bitiin halinde
verildigi icin emredici vekaletten s6z edilemez.
Milletvekilini baglamaya yonelik tim
sozlesmeler gecersizdir.

5.Azil Yasagi:Temsili vekalet teorisine
gore,milletvekilleri kendisini secen ¢evreler
tarafindan azledilemezler.Temsili demokraside



vekile verilen vekalet,millet tarafindan bir
bltln halinde verildigi icin herhangi bir se¢im
cevresindeki secmenler sectikleri milletvekilini
azledemezler.Vekalet ancak kolektif olarak
geri alinabilir.

6.Sorumsuzluk:Temsili vekalet teorisinde
milletvekilleri segmene karsi sorumlu degildir.
Yani,milletvekilleri segmene hesap verme
durumunda degildir. Temsili sistemde
milletvekili parlamentodaki oy,s6z ve diislince
aciklamalarindan dolayi sorumsuzdur.

7.Serbestlik:Temsili vekalet sisteminde,
milletvekillerinin parlamento da tam bir
serbestlige sahiptir.

8.M.vekillerinin Maaslarinin Genel Biit¢eden
Odenmesi:Vekiller,biitiin milleti temsil ettigi
icin maaslari da genel biitceden 6denmelidir.

I11.YARI-DOGRUDAN DEMOKRASI
A.YARI-DOGRUDAN DEMOKRASININ TANIMI

Yari-dogrudan demokrasi,egemenligin
kullanilmasinin halk ile temsilcileri arasinda
paylastirdigi bir demokrasi tipidir.

Yari-dogrudan demokrasi,dogrudan demokrasi
ile temsili demokrasinin karisimidir.Bu sisteme
gore egemenligin kullanimi temsilcilere
verilmistir.Ancak bazi durumlarda,referandum
gibi araclarla secmenler de egemenligin
kullanilmasina dogrudan dogruya katilirlar.
Yari-dogrudan demokrasi,halkin egemenligin
kullanilmasina zaman zaman dogrudan
katilabildigi temsili demokrasidir.

B.YARI-DOGRUDAN DEMOKRASININ ARACLARI
1.Referandum

Referandum,parlamento tarafindan kabul
edilen veya edilecek olan bir kanun metninin
halkin onayina sunulmasidir.

Referandumun degisik cesitleri vardir.

a)Yapilis Zamani Bakimindan

aa)On referandum:Kanunun parlamento
tarafindan yapilmasindan 6nce kanun konusu
olan konunun se¢cmen topluluguna
sorulmasidir. Kanun koyucu,halkin gérisiini
0grenmek icin basvurur

bb)Sonraki referandum:Kanunun parlamento
tarafindan yapilmasindan sonra diizenlenen
referandumdur.

b)Baglayiciligi Bakimindan

aa)istisari referandum:Referandum neticesinin
yasama meclisini hukuken baglamadigi
referandum seklidir. Referanduma bir danisma
niteliginde basvurulur. On referandum,istisari
referandumdur. istisari referandumu,
parlamento dikkate alip almama konusunda
serbesttir.

bb)Tasdiki referandum:Referandum
neticesinin hukuken baglayici oldugu
referandumdur.Bu usiile gore,referandumda
kabul oylari cogunlukta ise kanun
onaylanmistir ve hukuken baglayici bir kanun
haline gelir. ;ret oylari gogunlukta ise kanun
ylrirlige girmez.

c)Basvurulusu bakimindan

aa)Mecburi referandum:Bazi konularda
anayasa geregi yapilmasi zorunlu olan
referandum taradir.

bb)ihtiyari referandum:Belli makamlarin
istegine bagli olarak basvurulan referandum
turdadir.Kanunun parlamento tarafindan kabul
edimlesinden sonra belli bir siire icinde belli
makamlarin istemesi durumunda kanun
referanduma sunulur.Tiirkiye’de Anayasaninin
degisikligi usiliinde,belli bir durumda,
cumhurbaskaninin istegine bagl bir
referandum hali vardir.

d)Konulari bakimindan



aa)Kurucu referandum:Yeni bir anayasanin
kabul edilmesi veya mevcut anayasada
degisiklik yapilmasi konusunda diizenlenen
referandum tiirlid{ir.1982 anayasasinin kabul
edildigi referandum bir kurucu
referandumdur.

bb)Tesrii referandum:Olagan kanunlara iliskin
yapilan referandumdur.

-PLEBISIT:Plebisit bir referandumdur ve
bicimsel olarak bir referandumdan farki
yoktur. Ancak,plebisit ile referandum arasinda
anlam,amag ve fonksiyon bakimindan ¢ok
blyik farklar vardir.Referandum demokratik
bir usiildir.Plebisit ise anti-demokratik bir
ustldir.Referandum 6zgiir bir ortamda
yapilirken;plebisit korku ve baski atmosferi
altinda yapilmaktadir. Plebisitte %90’1 gegen
evet oylari gorullr. Plebisite en glizel 6rnek
Napolyonun kabul ettirdigi anayasadir.

2.HALK VETOSU

Halk vetosu,parlamento tarafindan usiliine
uygun olarak kabul edilen kanunun halkin
insiyatifiyle diizenlenen bir referandum
neticesinde reddedilerek yiiriirlige girmesinin
engellenmesidir.

Halk vetosu iki asamada gerceklesir. ilk
asamada,kanunun kabuliinden sonra s6z
konusu kanuna karsi olan se¢gmenler
tarafindan belirli sayida imza toplanir. Belirli
saylda imza toplandiktan sonra ikinci asama
gerceklestirilir.ikinci asama ise,Kanunun kabul
edilip edilmemesi konusunda bir halk oylamasi
yapilmasidir. Bu oylamada,secmenlerin
¢ogunlugu tarafindan ret oyu ¢ikarsa kanun
onaylanmaz;yani kanun halk tarafindan veto
edilmis olur.Ornek olarak isvicre verilebilir.

3.HALK TESEBBUSU

Referandum ve halk vetosu istenmeyen
kanunu engelleyebilir.Ama,halkin istedigi
kanunun ¢ikmasini saglayamaz.Halkin istedigi

ama parlamentonun istemedigi kanunun
cikarilmasini saglayici yari-dogrudan
demokrasi araci “halk tesebblsudur”.

Bu usiilde,belli sayida se¢gmen imza toplayarak
belli bir konuda kanun yapilmasini isterler.
imza sayisi,yeterli sayiya ulasirsa,parlamento
s6z konusu kanunu mizakere etmek
zorundadir. Bu Usillde segmenler kanun
teklifinde bulunmus olur.Halk
tesebbliisi,tasarisiz tesebbis ve tasarili
tesebbis olmak Uzere ikiye ayrilir.

a)Tasarisiz tesebbis:Tesebbiste bulunanlar
sadece hangi konuda ve hangi yénde kanun
¢ikarilmasini istediklerini belirler.Kanun metni
hazirlamazlar.

b)Tasarili tesebbis:Tesebbiste bulunanlar,
cikarilmasini istedikleri kanunun metnini de
kaleme alirlar.Bu metin ya halk oylamasina
sunulur ya da parlamentoya sunulur.

4 TEMSILCILERIN AZLI

Halkin ¢alismasindan memnun kalmadigi
temsilcilerini gérevden almasina imkan veren
bir ustldir.Bu usiilde de imza
toplanmalidir.Yeterli sayiya ulasilirsa, temsilci
gorevden alinir ve yerine yeni bir temsilci
segilir.iki tip temsilci azli vardir(bireysel ve
kolektif)

1.Geri Cagirma:Bireysel azil ustliidiir. ABD’nin
bazi eyaletlerinde uygulanir.Sadece s6z
konusu temsilci azledilir.

2.Azil Hakki:Kolektif azil ustlidiir. isvigre’nin
bazi kantonlarinda uygulanir. Kanton
meclisindekilerin tim{ azledilir.

C.YARI DOGRUDAN DEMOKRASININ
DEGERLENDIRILMESI(Y.D. D=Yari dogrudan
demokrasi;Y.D.D.A=Yari dogrudan demokrasi
araglan)

1.Y.D DEMOKRASININ LEHINE GORUSLER



a) Y.D.D.A demokrasi ilkesi ile uyum
icerisindedir.

b) Y.D.D,halkin demokratik egilimini saglar

c) Y.D.D.A, parlamentolarin zorbaliklarini
engeller

d) Y.D.D.A siyasal partilerin zararli etkilerini
engeller.

e) Y.D.D.A istikrar ve baris saglayicidir.
2.Y.D DEMOKRASININ ALEYHINE GORUSLER
a)Halk karar almaya ehil degildir.

b)Y.D.D parlamentonun degerini diisirdr.

c)Y.D.D.A parti programlarinin bitinliGgini
bozabilir.

d)Y.D.D.A masrafhdir,yavastir,halki biktirir.

e)Y.D.D hirriyetler bakimindan tehlikeli
olabilir.

f)Y.D.D.A istikrari bozabilir.

g)Referandumun dogasinda plebisite déniisme
egilimi vardir.

B&IUm 14-SECIMLER
N0) A 37V ———— A.BAZI KAVRAMLAR

Oy-Bir kisinin secilmesi veya bir metnin kabul
edilmesi veya reddedilmesi konusunda
actklanan irade beyanir.Oy,oy hakkina sahip
kisinin oy pusulasini sandiga atmasi ile
kullanilir.Oy,saf temsili demokrasi
sistemlerinde sadece segimde kullanilir;yari-
dogrudan secim sistemlerinde se¢im ve
referandum gibi yari-dogrudan demokrasi
araclarinda kullanilir.

Secim-Temsilci olacak kisilerin veya
yoneticilerin,oy hakkina sahip kisiler
tarafindan oy kullanilarak belirlenmesi islemi.

Oylama-Bir kanun metninin oy hakkina sahip
kisiler tarafindan oy kullanilarak kabul veya
reddedilmesi islemidir.

Oy hakki-Saf temsili demokrasi sisteminde
sadece segme hakkini igerir.Yari-dogrudan
demokrasilerde ise hem se¢me hakkini hemde
oylama hakkint icerir.

OY HAKKI

-0y Hakkinin Sartlari

Olumlu Sartlar:Vatandaslik,Yas,Se¢cmen
Listesinde Yazili olmak

Olumsuz Sartlar:Liyakatsizlik,Ehliyetsizlik

-Oy Hakkinin ilkeleri

1.Genel Oy 2.Esit Oy 3.Gizli Oy 4.Kisisel Oy
5.Bireysel Oy 6.Acik Sayim ve Dékiim ilkesi
7.Tek Dereceli Segim veya Dogrudan Oy ilkesi
8.Mecburi Oy ve ihtiyari Oy ilkeleri

9.Serbest Oy veya Se¢menligin Serbestligi ilke
10.Se¢im uyusmazliklarinin yargisal ¢6zUmu ilk

B.OY HAKKININ SARTLARI
1.0LUMLU SARTLAR

a.Vatandaslik:Oy hakkina sahip olabilmenin ilk
kosulu vatandasliktir.Oy verme hakki siyasal
bir haktir.Anayasalarin bu hakki sadece kendi
vatandaslarina tanimasi gayet dogaldir.

b.Yas:0y hakkina sahip olmak icin,belirli bir
yasa ulasmak gerekmektedir.Bu yas kosuluna
siyasi rlst denir.GlUnUmuzde siyasi rist ile
medeni rist bircok llkede esittir.18 yas.

c.Se¢men Listesine Yazili Olmak:Se¢gmen
listesi,oy hakkina sahip her segmenin kayitl
oldugu listedir.Oy hakkina sahip se¢gmen ya
kendi basvurusu ile ya da re’sen bu listeye
eklenir. Se¢men listesine kayitli olmayanlar oy
kullanamaz.Se¢men listesi,segmen listesine
kayith olmayanlarin oy kullanimini engeller.
Ayrica,bir se¢menin birden fazla oy
kullanmasini engeller.



2.0LUMSUZ SARTLAR

a.Ehliyetsizlik:Ehliyetsizlik kisinin medeni
hukuk bakimindan fiil ehliyetinden yoksun
olmasi hali igin kullanilmaktadir.Fiil ehliyeti
olmayan kisiler medeni haklarini
kullanamayacaklari gibi siyasal haklarini da
kullanamazlar.Bu kisilere mahcur denir.
Mahcurlar oy kullanamaz.Bu sartin
konulmasindaki neden sudur:Kendi islerini
idareden aciz kisilerin devlet yonetimine
karigmalarina engel olmak

b.Liyakatsizlik:Baz tlkelerde fiil ehliyetinden
mahrum olanlarin yaninda liyakatsizlik olarak
tanimlanabilecek bazi durumlarda bulunan
kisilere de oy hakki taninmamaktadir. Bazi
fiileri ve bazi suclari isleyen kisilerin ahlaki
bakimdan liyakatsiz oldugu disincesi ile bu
kisilerin devlet yonetimine engel olunmasi
istegi bazi tlkelerde vardir.Liyakatsizlik
sebepleri genel olarak sunlardir;Yiz kizartici
suctan mahrum olmak,belli bir suctan belli bir
slireyi asan bir sekilde mahkum olmak vb.

Bazi kisiler secme hakkina sahip olmalarina
ragmen oy kullanamaz.1982 anayasasina gore
er,erbas ve askeri 6grenciler,ceza evinde
bulunan mahkumlar oy kullanamaz.

C.OY HAKKININ ILKELERI
1.Genel Oy ilkesi: Bu ilke kisitl oyun tersidir.

-Kisith Oy:Oy hakkinin servet,vergi,yetenek,

cinsiyet ve irk sartlarina bagh olarak taninmasi.

a)Servete bagh oy:Sadece belirli bir serveti
olanlarin oy hakkindan yararlanir.

b)Vergiye bagli oy:Sadece devlete belirli
miktarda vergi verenlerin oy hakkindan
yararlanir.

c)Yetenege bagh oy:Sadece belirli bir egitim ve
O0gretim dizeyine sahip kisiler oy hakkindan
yararlanir.Bu ilkeyi savunanlara gore,belirli bir

egitim ve 6gretim dlizeyine sahip kisiler tlke
yonetimini anlayabilir.

d)Cinsiyete bagh oy:Sadece erkek olanlarin oy
hakkindan yararlanmasi.Diinyada ¢ok uzun
yillar sadece erkekler oy kullanmistir.

e)lrka bagh oy:Sadece belirli irka mensup
kisiler oy kullanma hakkina sahiptir.

2.Esit Oy ilkesi:Her segmenin bir oy hakkina
sahip olmasi demektir.Bu sistemde her oy
birbirine esittir.Bu ilkenin tersi cogul oy
ilkesidir.

-Cogul Oy,bazi nitelikleri tasiyan secmenlere
birden fazla oy hakki tanir.Cogul oy
sistemlerine 6rnek;

a)Cok Oy:Bir se¢menin,bir secimde,birden
fazla secim c¢evresinde oy kullanabilme
hakkina sahip oldugu sistemdir.Bu sistemde
secmen,bir sandiga sadece bir oy atar.Ancak
baska secim cevrelerinde de oy kullanma hakki
oldugu icin bir secimde birden fazla oy
kullanir.

b)Cift Oy:Bir se¢men,bir secim cevresinde,
birden fazla oy kullanabilme hakkina sahiptir.

c)Aile Oyu:Aile reislerinin ailelerinde bulunan
kisi sayisi kadar oy hakkina sahip olmasini
ongoren sistemdir.Mesela,bekar bir erkek
sadece bir oy kullanir.Evli ve 4 ¢cocugu bulunan
erkek 6 oy kullanir.

3.Tek Dereceli Se¢cim veya Dogrudan Oy ilkesi:
Tek dereceli secim sisteminde,secmenler
bizzat ve dogrudan dogruya temsilcilerini
secerler. Dogrudan oy sisteminde se¢men ile
secilen arasinda bir araci yoktur.

iki dereceli secim sisteminde ise, secmenler
birinci se¢menler ve ikinci segmenler olmak
Uzere ikiye ayrilir.Birinci se¢menler ikinci
se¢menleri secer,ikinci segmenler ise
temsilcileri seger.Burada dolayli oy s6z



konusudur.Birinci se¢menler dolayli olarak
temsilcilerini se¢misgtir.

4.Bireysel Oy ilkesi:Bir takim gruplarin
degil,bireyin oy hakkina sahip olmasi
demektir.Bu hak bireye,bir gruba mensup
oldugu icin degil,birey oldugu icin verilmistir.
Dolayisiyla,temsil edilen sey bireyin kendisidir.

5.Kisisel Oy ilkesi.Oy verme hakkina sahip
kisinin bizzat sandik basina giderek oy
pusulasini kendi eliyle sandiga atmasi
anlamina gelir.Kimse kendi oyunu bir baskasi
aracihgiyla kullanamaz.Buradan ¢ikan sonuca
gore,secim glinl gorevi ylzinden sandiga
gidemeyenler,sakatlar veya hastalar oy
hakkina sahip olmasina ragmen oy
kullanamayacaktir. Bu durumu yumusatmak
icin bazi Glkelerde gesitli ustller olusmustur.

a)Evde Oy:Hasta veya sakat secmenlerin evine
gelen sandiga oyunu atmasi usdla.

b)Bulunulan Yerde Oy:Bu hak genelde
taninmaz.Bazi durumlarda,secim cevresi
disinda gorevi geregi bulunanlara veya kendi
secim sandigi disindaki bir sandikta gorevli
olanlara bu hak taninabilir.Turkiye’de sandik
kurulu baskani ve lyeleri gérevli oldugu
sandikta oy kullanabilmektedir.

c)Vekaletle Oy:Oy kullanamayacak olan
se¢men,diger bir segmene yazil vekalet
verir.Vekil,sandikta vekalet aldigi kisinin yerine
ve onun adina oy kullanir.

d)Mektupla Oy:Se¢men oy pusulasini ismi
yazili olmayan zarfa koyar(segmen gizliligi
korunur.),sonra se¢men bu zarfi ikinci bir
zarfin icine koyar ve ikinci zarfa ismini
yazar.Se¢men bu ikinci zarfi,segimden 6nce
belirlenmis olan gorevliye teslim eder veya
posta ile ilgili secim kurulu veya sandik
kuruluna génderir.

6.Gizli Oy ilkesi:Secmenin hangi yénde oy
kullandiginin gizliligini esas alir. Bu ilke

se¢menin her tiirli baskidan uzak,6zgtr
iradesi ile oy kullanmasini saglar.Bu ilkenin
tersi Aleni Oy ilkesidir.

-Aleni Oy:Bu ilkeye gore oy herkesin
gorebilecegi sekilde verilmelidir.

7.Mecburi Oy ve ihtiyari Oy ilkeleri:

Mecburi oy ilkesine gore,segmenler
secimlerde oy kullanmak zorundadir.Oy
kullanmayan segmenlere kanun ceza
verilmesini 6ngérebilir. ihtiyari oy ilkesine
gore, secmen oy kullanmak zorunda degildir.
ister kullanir ister kullanmaz.

Oy kullanma bir gérev ise mecburi oy ilkesi
devreye girer.Bir hak ise ihtiyari oy ilkesi
devreye girer.

Guniimlzde demokratik llkelerin ezici bir
cogunlugu ihtiyari oy ilkesini benimsenmistir.
Bu ilkeyi benimseyen llkelerde secime katilim
disuktlr.Bu orani yikseltmek icin mecburi oy
ilkesi 6nerilmektedir.

GUnumuzde Tirkiye,Belcika vs. tlkelerde
mecburi oy ilkesi bu ilkeyi benimseyen
ulkelerde oy kullanmayan segmen bir
mieyyideye maruz kalir.Bu mieyyide baz
Ulkelerde hapis iken bazi llkelerde para
cezasidir.

8.Serbest Oy veya Secimlerin Serbestligi ilkesi:
Vatandaslarin hicbir baski,zorlama,tavsiye,
telkin altinda olmadan oy kullanabilmelerini
ifade eder.Bu ilkenin amaci segmenin
bagimsizligini saglamaktir.Bu ilkenin yaninda
gizli oy ilkesi de olmak zorundadir.

9.A¢ik Sayim ve Dékim ilkesi:Oylarin sayiminin
ve dokiminin aleni olarak,isteyen herkesin
g0zl 6nlinde yapilmasini ifade eder.Bu ilke
se¢imin dirUstlGgind saglayan dnemli bir
ilkedir.

10.Se¢im Uyusmazhklarinin Yargisal Cozim{
ilkesi:Secim islemleri uyusmazlik konusu
olabilir.Se¢im islemlerinde kanuna aykirilik



veya maddi hata oldugu iddia edilebilir.Bu tip
durumlarda secim uyusmazliklari iki farkli
sistem ile ¢ozlilmektedir.

a)Secim Uyusmazliklarinin Siyasal Cozimi
Sistemi:Bu sistemde se¢im uyusmazliklarini
parlamento kendi arasinda ¢ozer.

-Elestiriler:S.U’'nun ¢6zUmu igin
tarafsiz,bagimsiz ve objektif bir hakimin
olaylari arastirip tespit etmesi gerekir.
Meclisler bu arastirmayi hakkiyla
yapamazlar.Clinkii meclislerin bu is icin ne
uzmanligi vardir ne de gerekli tarafsizliklari.
Birbirlerine rakip milletvekilleri,tarafsiz bir
hakimin hareket ettigi gibi hareket etmeyip;
partizanca distncelerle rakiplerinin
secimlerini iptal ettirme yoniinde oy
kullanabilirler.

b)Secim Uyusmazliklarinin Yargisal Coziimu
Sistemi:Bu sistemde ¢6zimi yargi organlari
yapar.Secimde haksizlik iddiasi bir hukuka
aykirihk iddiasidir.Hukuka aykirilk
iddialari,yargi organi tarafindan
¢O6ziimlenmelidir.Bu sistem,ilk isledigimiz
sisteme gore daha lstindir,daha
yenidir,gittikce yayginlik kazanmistir.
Glnlmuzde de bu ilke benimsenmelidir.
Secimlere yapilan itirazlari yargi ¢6ziime
kavusturmaldir.

II.SECIM SISTEMLERI

Secim sistemleri,oylarin milletvekilliklerine
donustirilmesinde kullanilan teknik usdller.
Bu sistemlerle partilerin sahip oldugu oy
oranlari ile ¢ikaracaklari milletvekili sayisi
hesaplanir.

Hollanda ve israil haric, secimler iilke
diizeyinde degil,belli bir secim ¢evresinde
yapilir. Bu amagla Ulke birbirlerine se¢gmen
sayisi bakimindan yakin olacak sekilde segim
cevrelerine bollinir.Segim gevreleri il,ilce gibi
idari bollimlerden olusturulur.Bazen bir il
icerisinde birden fazla segim gevresi

vardir.istanbulda 3 tane,Ankarada 2
tane,izmirde 2 tane secim cevresi vardir.

Secim sistemleri cogunluk sistemi ve nisbi
temsil sistemi olmak Uzere ikiye ayrilir.
Cogunluk sistemi de kendi icerisinde tek turlu
cogunluk sistemi ve iki turlu cogunluk sistemi
olmak tzere ikiye ayrilir.Bunlarin her biri kendi
icerisinde tek-isimli ve listeli olmak lzere ikiye
ayrilir.Nisbi secim sistemi ulusal diizeyde ve
se¢im gevresi diizeyinde(En buyuk artik
usild,En kuvvetli ortalama,Milli Bakiye
Usiilt,d’Hont usiili) olmak Gzere iki degisik
sekilde uygulanir.

Segim
Sistemleri
Gogunluk Nisbi
et Temsil S.
Ulusal i
l Tek Turlu l iki-Turlu l Diizeyde Ces\/erilgD

———

grle—
lTek—isimIi l Listeli lTek isimIiI Listeli

A.COGUNLUK SISTEMi

Bir secim cevresinde en ¢ok oyu alan parti o
sec¢im gevresindeki milletvekilligini ve
milletvekilliklerinin timind alir.Bu sistem
kendi icerisinde ikiye ayrilir.

1.Tek-Turlu Cogunluk Sistemi:Belirli bir secim
cevresinde en ¢ok oyu alan aday veya en ¢ok
oyu alan partini bitin adaylari segilmis
olur.Bu sistem iki farkli sekilde uygulanir.

aa)Tek-isimli Tek-Turlu Cogunluk Sistemi:
Bu sistemde,llke her biri bir milletvekili
cikaracak sekilde se¢im ¢evrelerine bollndr.



Bu sisteme dar bolgeli sistem de denir.Bu
sistemi ABD, ingiltere gibi tilkeler uygular.

Bu sistemde adayin secimi tek turla
yapilmaktadir.Bir secim cevresinde en ¢cok oyu
alan aday vekilligi kazanir.Ornek:100.000
gecerli oyun bulundugu bir se¢im ¢evresinde A
partisi 18.000,B partisi 21.000,C partisi
20.000,D partisi 19.000 E partisi 22.000 oya
sahip olmus olsun.Bu durumda en ¢ok oya
sahip parti olan parti E partisi olduguna
gore,vekilligi E partisinin adayi kazanir.

Bu sistemde se¢cmenler en giicli iki aday
arasinda oy kullanma egilimindedir.Ugiincii bir
adaya oy vermeleri durumunda oylari ziyan
olacaktir.Bu sistemde istisnai durumlarda
azinlikta kalan parti cogunluk kazanacak sayida
sandalye elde edebilir.

bb)Listeli Tek-Turlu Cogunluk Sistemi:Ulke,her
biri birden fazla vekil ¢ikaracak sekilde secim
cevrelerine bolindr.Bu sisteme ayni zamanda
genis bolgeli cogunluk sistemi de denir.Partiler
liste halinde o secim gevresinin ¢ikaracagi
sayida aday gosterirler.Bu sistemde secim tek
turda yapilir.Bu turda,ilgili se¢im ¢evresinde en
cok oyu alan parti o secim ¢evresindeki tiim
vekillikleri kazanmis olur.Bu sistem 1946-1960
arasinda Ulkemizde uygulanmistir.Fakat,bu
sistemde adaletsiz sonuglar vermistir.Bu
sistem istikrarh ve glicli hikiimetler olusturur.

200.000 gegerli oyun bulundugu ve bes vekilin
¢ikacag bir secim gevresi olsun.A partisi
35.000,B partisi 40.000 C partisi 50.000,D
partisi 60.000 E partisi 15.000 oy almis
olsun.Bu durumda s6z konusu segim
bolgesindeki 5 adet olan vekilligin hepsi en ¢ok
oyu alan D partisine gider.

2.iki-Turlu Cogunluk Sistemi:Bu sistemde
secimin iki turda yapilmasi ihtimali

vardir.Birinci turda bir aday veya bir parti
sec¢im ¢evresindeki gecerli oylarin mutlak

c¢ogunlugunu(yaridan bir fazlasini) elde
edebilirse,o aday veya o partinin adaylari
secilmis olur. ilk turda hicbir aday veya hicbir
parti gecerli oylarin mutlak ¢cogunlugunu ele
gecirememisse,en yiiksek oyu alan ilk iki aday
veya ilk iki parti veya belirli bir oy oraninin
Ustlinde oy alan parti veya aday ikinci turda
tekrar oylanir. ikinci turda en yiiksek oy alan
aday veya parti kazanir.ikinci turda mutlak
cogunluk aranmaz.Bu sistem iki farkli sekilde
uygulanir.

aa)Tek-isimli iki-Turlu Cogunluk Sistemi:

Bu sistemde,lilke her biri bir milletvekili
cikaracak sekilde se¢im cevrelerine bollndar.
Bu sistemde sec¢imin iki turda yapilmasi
ihtimali vardir. Birinci turda bir aday se¢im
cevresindeki gecerli oylarin mutlak
cogunlugunu(yaridan bir fazlasini) elde
edebilirse,o aday secilmis olur. ilk turda hicbir
aday gecerli oylarin mutlak cogunlugunu ele
gecirememisse,en yiiksek oyu alan ilk iki aday
veya veya belirli bir oy oraninin Ustlinde oy
alan aday ikinci turda tekrar oylanir. ikinci
turda en yiiksek oy alan aday kazanir.ikinci
turda mutlak ¢cogunluk aranmaz.

bb)Listeli iki-Turlu Cogunluk Sistemi: Ulke,her
biri birden fazla vekil ¢ikaracak sekilde secim
cevrelerine boliinlr.Bu sisteme ayni zamanda
genis bolgeli cogunluk sistemi de denir.Partiler
liste halinde o secim cevresinin ¢ikaracagi
sayida aday gosterirler.Segmen bir partiye,yani
bir listeye oy verir.Birinci turda,bir parti bir
secim cevresinde gecerli oylarin mutlak
¢ogunlugunu elde edebilirse,o partinin
listesinde bulunan biitlin adaylar segilmis
olur.ikinci tura gerek kalmaz.ilk turda hicbir
parti mutlak cogunlugu saglayamamissa,ayni
se¢im gevresinde ikinci tur oylama yapilir.Bu
tura ilk turda en ¢ok oy almis iki-parti veya
belirli bir oranin Gstlinde oy almis partiler
katilabilir.ikinci turda mutlak cogunluk
aranmaz en ¢ok oy alan kazanir.Bu uygulama
istisnaidir.



B.NiSPi TEMSIL SISTEMI

Her partinin segmenlerden aldig1 oy oraninda
milletvekili gcikarmasini 6ngéren bir sistemdir.
Bu sistem,bir listeli secim usultdir.Bu
sistem,en az iki vekil ¢ikaran segim
cevrelerinde uygulanabilir.Bir se¢im
cevresinden ne kadar az vekil ¢ikiyorsa,yani bir
secim cevresi ne kadar kiiclk ise nispi temsil o
kadar adaletsizdir.Se¢im cevresinin buyuklugi
nisbi temsil ile bagdasir niteliktedir.

Bu sistem,genelde secim cevresi lizerinde
uygulanir.Bazi istisnai yerlerde ulusal dliizeyde
uygulanabilmektedir.

1.Ulusal Diazeyde Nisbi Temsil:Bu sistemde,
tum dlke tek bir secim cevresi olarak kabul
edilir.Meclisteki tim vekillikler bu ulusal se¢im
cevresinden belirlenir.Yani ulusal se¢im
cevresinin c¢ikaracagi vekil sayisi meclisteki
sandalye sayisina esittir.Bu sistemde her parti
meclisin Gye tam sayisi kadar vekil adayi
gosterir.Secimde her parti aldigl oy oraninda
vekil ¢cikarir.Bunun icin 6ncelikle ulusal segim
kotasi(Gegerli Oylar/Meclis Uye Tam Sayisi)
bulunur.Sonra her partinin aldigi oy sayisi bu
secim kotasina béliinerek cikaracagi vekil
sayisl hesaplanir.

Ornek 20.000.000 gegerli oyun kullanildigi ve
meclisi 200 vekilden olusan bir tlkede ulusal
secim kotasi 20.000.000/200=100.000 dir.Bu
Ulkede A partisi 8.000.000,B partisi 6.000.000,
C partisi 4. 000.000,D partisi 1.800.000,E
partisi 200.000 oy almissa ¢ikaracaklari vekil
sayisi sOyledir.

A=80 B=60 C=40 D=18 E=2 vekil ¢cikarir.
A:8.000.000/100.000 =80 vekil.

Bu sistem temsilde orantililik bakimindan en
adil sistemdir.Ulkede en kiigiik parti bile ulusal
secim kotasini astig1 takdirde vekil
kazanabilmektedir.Bu sistemde artik oy orani

cok dusuktir.Nispi temsil sistemi formdlleri
bakimindan en adili budur. Bu usul pratikte
¢ok az uygulanmaktadir.Bu sistem genelde
kiiclk Ulkelerde uygulanabilmektedir.Bu usiil
israil ve Hollanda gibi kiigiik iki tilkede
uygulanmaktadir.

-Elestiriler:Bu sistemde,se¢cmen ile vekiller
arasinda hicbir bag kalmamaktadir.Se¢men
oyunu vekile degil,partiye vermektedir.Diger
yandan bu sistem partileri ufalanmasina yol
acabilmektedir.20 milyon gecerli oyun oldugu
ve 200 vekillik meclisi olan bir {ilkede 100.000
oy almis bir parti(%0.5 oy orani) vekil
cikarabilir.Bu sebeple partiler ufalmaktadir.

2.Secim Cevresi Diizeyinde Nispi Temsil

Her parti o secim cevresinde ¢ikan milletvekili
sayisi kadar aday iceren bir listeyle secime
katilir.Segmenler partilerin adaylarina oy
verirler.Kural olarak her parti aldig1 oy
oraninda milletvekilligi cikarir.Partilerin ne
kadar vekil ¢ikardiklarini bulmak icin baz
hesaplar yapilir. Oncelikle se¢im kotasi(Gegerli
oy/vekil sayisi) bulunur.Ardindan partilerin
aldiklari oy orani se¢im kotasina
bolinduginde hangi partinin kag vekil alacagi
hesaplanmis olur.Ama,partilerin aldig oy orani
se¢im kotasinin tam kati olmayacagi igin bazi
oylar artar.Bazi vekillikler paylastiriimamis olur

Ornek:5 vekil gcikaran 100.000 gegerli oyun
kullanildigi bir segim gevresinde secim kotasi
20.000’dir.A partisi 36.000,B partisi 28.000,C
partisi 24.000, D partisi 12.000 oy almis olsun.
Bu durumda hangi partinin kag vekil
¢ikaracagini hesaplayalim.
Mv=Milletvekili,art.oy=artik oy

A Partisi:36.000/20.000=1 mv ve 16000 art.oy
B Partisi:28.000/20.000=1 mv ve 8000 artik oy
C Partisi:24.000/20.000=1 mv ve 4000 artik oy
D Partisi:12.000/20.000=0 mv ve 12.000 art.oy

Bu durumda iki vekil agikta kalmis ve 40.000
oy artmigtir.



Bu artik oylarin dagitilis usuliine gore nispi
temsil sistemin 4 degisik ¢esidi vardir.En biyik
artik,en kuvvetli ortalama, milli bakiye ve
d’Hondt usulleri.ilk iki usiilde artik oylar segim
cevresi,milli bakiye sisteminde artik oylar
ulusal diizeyde paylastirilir.d’Hondt usuli ise
artik oy birakmaz.

a)En biydk artik usulii:Agiktan kalan vekillikler
artik oylarin biydukliklerine gére dagitilir.
Ornek:A partisi 16000 artik oy,B partisi 8000
artik oy, C partisi 4000 artik oy,D partisi 12000
artik oy. Bu ornekte iki vekilin bosta kaldigi
biliniyor.Bu durumda en fazla artik oya sahip
iki parti vekillikleri kazanir.Bunlar A ve D
partileridir.B ve C partisinin artik oylari yandi.

b)En kuvvetli ortalama usili:Partilerin aldig
oylar,onlarin ilk dagitim sonucunda
kazandiklari milletvekillikleri sayisina “1” sayisi
ilave edilerek bulunan sayiya bollinlr.Bu islem
sonucunda elde edilen sayilar biiylikten
kiicige dogru siralanir ve acikta kalan
milletvekillikleri sirayla bu sayilarin ait oldugu
vekillere verilir.

Mv=Milletvekili,art.oy=artik oy

A Partisi:36.000/20.000=1 mv ve 16000 art.oy
B Partisi:28.000/20.000=1 mv ve 8000 artik oy
C Partisi:24.000/20.000=1 mv ve 4000 artik oy
D Partisi:12.000/20.000=0 mv ve 12.000 art.oy

Bu Ornekte iki tane vekil agikta kalmistir.Bu
ornekteki iki tane vekili bu usil ile dagitalim

Mv=Milletvekili,art.oy=artik oy

A Partisi:36.000/2(1+1)= 18000
B Partisi:28.000/2(1+1)=14000
C Partisi:24.000/2(1+1)=12000
D Partisi:12.000/1(0+1)=12000

En kuvvetli ortalama usuliiyle,bosta kalan iki
milletvekilligi,en kuvvetli ortalamaya sahip
olan iki bliylk partiye verilir.Bunlar A ve B
partileridir.Bu ustl,en blyuk artik usultine
gore bliyuk partilere avantaj saglar.

Oylarin veya artik oylarin esit ¢cikmasi
durumunda ilgili Glkenin secim kanunu sorunu
¢ozer.

c)Milli Bakiye(Ulusal Artik) Sistemi:Artik
oylarin ulusal diizeyde paylastirildig
sistemdir.Bu sistemde llke dizeyinde bitiin
artik oylar ve agik milletvekillikleri tek bir
merkezde toplanir.Yurt diizeyindeki artik oylar
toplami,artik milletvekillikleri toplamina
bolinerek ulusal segim kotasi
bulunur.Sonra,her partinin artik oylar toplami
ulusal secim kotasina bolinerek her partiye
ulusal artiktan ne kadar vekil verilecegi
saptanir. Bu sistem tlkemizde 1965 seciminde
uygulanmistir.

Bu sistem se¢men diizeyindeki her egilimin
parlamentoya yansimasini saglar. Bu sistemde
cok kiiclik partilerin vekil cikartma sansi vardir.
Bu sistemin sonuglari ulusal dizeyde nispi
temsil sisteminin sonuglarina yakindir.Bu
sistem istikrarsizliga yol agar.

d)d’Hondt Usulli:Secim ¢evresinde oylarin
paylastiriimasi isleminde artik oy ve agik
milletvekilligi birakmayan usuldir.Bu usilde
secim kotasi yoktur ve dolayisiyla secime
katilan partilerin oylari secim kotasina
bélliinmez. Bu usilde,secime katilmig siyasi
partilerin adlari alt alta ve gecerli oy sayilari da
hizalarina yazilir.Siyasi partilerin oy
saylilari,6nce bire,sonra ikiye,vs. —o ¢evrenin
cikaracagi milletvekili sayisina kadar
béliinlr.Elde edilen paylar ayrim yapilmaksizin
en buyilkten en kiglge dogru siralanir ve
secim cevresinden c¢ikacak milletvekili sayisi
kadar bu paylarin sahibi olan partilere ve
bagimsiz adaylara rakamlarin blyklik
sirasina gore milletvekili tahsis olunur.



Ornek:5 vekil cikaran ve 100.000 gecerli oyun
kullanildigi bir secim ¢evresinde A partisi
36.000,B partisi 30.000,C partisi 24.000,D
partisi 10.000 oy almissa d’Hondt usuliine
gore milletvekillikleri su sekilde paylastirilir.

Partiler | 1'e 2'ye 3'e 4'e S'e
b6lme | bolme | bolme | bolme | bdlme
A 36000 | 18000 | 12000 | 9000 7200
B 30000 | 15000 | 10000 | 7500 6000
C 24000 | 12000 | 8000 6000 4800
D 10000 | 5000 3333 2500 2000

Bu tabloya gore en blyiik bes rakam blyaklik
sirasina gore soyledir.

A:36000 B:30000 C:24000 A:18000 B:15000
Bu durumda A partisi 2,B partisi 2, C partisi 1
vekil ¢ikarir.D partisi vekil ¢cikaramaz.

Bu usiil glinimizde Turkiye,Avusturya,Belgika
gibi Glkelerde uygulanir.

NiSPi TEMSILIN DIGER FORMULLERI: Nispi
temsilin d’"Hondt formli disinda da formulleri
vardir.

1.Sainte-Lague Formiilii:d’Hondt’a benzer
ancak bolme islemi tek sayilara
yapilir.Danimarka,Norveg,isvec uygular.
2.Hagenbach-Bischoff Formulu:Milli bakiye
sistemine benzer.Ulke capindaki artik oy
toplami,agik kalan vekil sayisinin bir fazlasina
bolindr.Liksemburgda uygulanir.
3.Devredilebilir Tek Oy:Sadece irlanda da
uygulanan karisik bir sistemdir.
4.Devredilemez Tek Oy:Sadece Japonya’da
uygulanir.

-NiSPi TEMSIL SISTEMINDE LiSTE CESITLERI
Nispi temsil sistemi bir listeli sistemdir.Bir
siyasi parti listesinde,o secim ¢evresinde
¢ikaracagi sayida milletvekili adayinin ismi,alt
alta 1,2,3,4 .. seklinde sirasiyla yazilidir.
Se¢cmen bu sistemde partisini secer. Segmenin
listedeki adaylari tercih etmesi bakimindan (g
usil vardir.

1.Bloke Liste Usilii:Se¢men partilerin listeleri
Uzerinde degisiklik yapma imkanina sahip
degildir.

2.Tercihli Oy Usiili:Segmen listede istedigi
adayin yanina isaret koyar.Bdylece partinin
adaylar arasinda listede yaptigi siralamayi
degistirebilir.

3.Karma Liste Uslili:Segmen degisik partilerin
adaylari arasindan adaylar secerek kendi
listesini olusturur.Listeye o se¢im ¢evresinin
¢ikaracagi milletvekili sayisi kadar aday
yazabilir.

-NiSPi SECIM SISTEMINDE SECiM BARAJLARI

Bu sistemde ¢ok kiiclik partilerin bile vekil
¢ikarma sansi vardir.Partilerin ufalanmasi
engellemek ve sisteme istikrar saglamak
amaciyla nispi temsil sistemini uygulayan bazi
Ulkeler secim barajini uygulamaktadir.Bu
barajlar ulusal veya secim cevresi diizeyinde
olabilir.

1.Ulusal Baraj:Bu sistemde,ulusal
dizeyde,secimdeki gecerli oylarin belli bir
ylzdesini elde edemeyen partilere ne kadar oy
almis olurlarsa olsun milletvekilligi verilmez.
Ulkemizde se¢im baraji %10’dur.

2.Secim Cevresi Baraji:Nispi temsil sisteminde,
kligUk partilere engel olmak,biiylik partilere
avantaj saglamak icin secim cevresi baraji
getirilebilmektedir.Se¢im gevresi baraji,belirli
bir se¢im ¢evresinde belirli miktarda oy
alamamis partilerin milletvekili gikaramamasi
demektir.

-Karma segim sistemleri:
Almanya,ispanya,italya,Japonya gibi lilkelerde
karma sistemler benimsenmistir. Bu Ulkelerde
meclis Gyelerinin bir kismi cogunluk
sistemiyle,bir kismi nispi temsil sistemi ile
secilmektedir.



SEGIM SISTEMLERININ DEGERLENDIRILMESI

1.Nispi temsil sistemi,temsil bakimindan
adildir; ama istikrarsiz ve zayif hiikiimetlere
yol acar.

2.Cogunluk sistemi,temsil bakimindan
adaletsizdir;ama istikrarl ve giicli
hiikiimetlere yol acar.

3.Nispi temsil sistemi cok-parti sistemini tesvik
eder.

4.iki-turlu cogunluk sistemi de cok parti
sistemini tesvik eder.

5.Tek-turlu gogunluk sistemi iki-parti sistemini
tesvik eder.

Secim sistemleri siyasal rejim izerinde 6nemli
etkilere sahiptir.Nispi temsil ile temsilde
adalet arasinda olumlu iliski oldugu,tek-turlu
cogunluk sistemi ile hiikiimette istikrar ve
etkinlik ilkesi ile dogru bir orantinin oldugu
soylenebilir.Nispi temsil sistemi ve iki turlu
cogunluk sistemi ile cok parti sistemi arasinda
ve tek-turlu ¢ogunluk sistemi ile iki-parti
sistemi arasinda bir iliskinin oldugu
soylebilir.iki-parti sisteminin istikrarl,etkili ve
sorumlu bir demokrasiyle birlikte
gorildiagi,buna karsilik nispi temsil ve ¢ok-
parti sisteminin istikrarsiz,etkinlikten mahrum
ve disuk nitelikte demokrasilerle birlikte
gorildiugl gozlemlenebilir.

iSTIKRARLI
TEK TURLU DEMOKRASI
COGUNLUK iKi PARTI
SISTEMI SISTEMI YOKSEK
NITELIKLi
DEMOKRASI
iSTIKRARSIZ
DEMOKRASI
NiSPi TEMSIL COK-PARTI
SISTEMI SISTEMI DUSUK
NITELIKLI
DEMOKRASI

SECIM SISTEMLERI ILE ILGILI PRATIKLER

1)300.000 gegerli oyun kullanildigi ve 4 vekil gikaran K
segim gevresinde 5 partinin aldigi oy sayilar s6yledir:
A=40.000 B=70.000 C=100.000 D=60.000 E=30.000.
Buna gore,Bu segim gevresinde hangi parti kag vekil
¢ikaracaktir?(Bu gevrede listeli tek-turlu gogunluk
sistemi vardir)

2) 10.000.000 gegerli oyun kullanildigi ve 4
parlamentosunun 200 vekilden olusan bir tlkede 5
farkl parti yanismistir. Aldiklari oy oranlar soyledir
A=4.000.000 B=3.000.000 C=2.000.000 D=900.000
E=100.000

Buna gore bu ulkede her bir partinin gikaracagi vekil
sayisini hesaplayiniz.(Bu llkede Ulusal Diizeyde Nispi
Temsil var)

3) 300.000 gegerli oyun kullanildigi ve 4 vekil gikaran K
segim gevresinde 5 partinin aldigi oy oranlari soyledir:
A=40.000 B=70.000 C=100.000 D=60.000 E=30.000.
Buna gore,Bu secim gevresinde hangi parti kag vekil
¢ikaracaktir?(Bu gevrede En biyuk artik usulu
uygulanmaktadir.)

4) 300.000 gegerli oyun kullanildig ve 4 vekil gikaran K
segim gevresinde 5 partinin aldigi oy oranlari
sOyledir:A=40.000 B=70.000 C=100.000 D=60.000
E=30.000.

Buna gore,Bu segim gevresinde hangi parti kag vekil
cikaracaktir?(Bu gevrede En blytk ortalama usili
uygulanmaktadir.)

5) 300.000 gegerli oyun kullanildigi ve 4 vekil gikaran K
secim gevresinde 5 partinin aldigi oy oranlari séyledir:
A=40.000 B=70.000 C=100.000 D=60.000 E=30.000.
Buna gore,Bu segim gevresinde hangi parti kag vekil
¢ikaracaktir?(Bu gevrede d’Hondt usili uygulanir.)

6) 750.000 gegerli oyun kullanildigi ve 12 vekil gikaran
K segim gevresinde 5 partinin aldigi oy oranlari
sOyledir: A=250.000 B=150.000 C=100.000 D=130.000
E=120.000.

Buna gore,Bu secim cevresinde hangi parti kag vekil
¢ikaracaktir?(Bu gevrede d’Hondt usili uygulanir.)

7) 750.000 gegerli oyun kullanildigi ve 12 vekil ¢ikaran
K segim gevresinde 5 partinin aldigi oy oranlari
sOyledir:A=250.000 B=150.000 C=100.000 D=130.000
E=120.000.

Buna gore,Bu secim cevresinde hangi parti kag vekil
¢ikaracaktir?(Bu gevrede enbuylk ortalama usuli
uygulanmaktadir.)

8)750.000 gegerli oyun kullanildigi ve 12 vekil gikaran
K segim gevresinde 5 partinin aldigi oy oranlari
sOyledir: A=250.000 B=150.000 C=100.000 D=130.000
E=120.000.

Buna gore,Bu segim gevresinde hangi parti kag vekil
cikaracaktir?(Bu gevrede d’Hondt ustli
uygulanmaktadir.)

9)20.000 gegerli oyun kullanildigi ve 2 vekil ¢ikaran K
sec¢im gevresinde 5 partinin aldigi oy oranlari soyledir:
A=7.500 B=5.000 C=4.000 D=1.500 E=2.000.

Buna gore,Bu segim ¢evresinde hangi parti kag vekil
¢ikaracaktir?(Bu gevrede d’Hondt usuli
uygulanmaktadir.)




Bolim 15-YASAMA
[.YASAMA ORGANI

A.Genel Olarak

aa)Yasama organinin diger devlet
organlarindan ayrilmasi

Yasama organinin ylrutme ve yargi
organlarindan ayrilmasinda bir mesele
yoktur.Yasama organi halk tarafindan segilmis
belli sayida temsilcilerden olusur.Yiritme
organi ise,baskanlik sistemlerinde
baskan,parlamenter sistemlerde devlet
baskani ve bakanlar kurulundan olusur.

Yargi organi da bagimsiz mahkemelerden
olusur.Yasama organi yerine, yasama meclisi,
meclis, parlamento,yasa koyucu,kanun koyucu
gibi kelimeler soylenebilir.

B.Parlamentolarin Yapisi:Tek-Meclisli ve iki
Meclisli Parlamentolar

1.Tek-Meclislilik:Bir parlamentonun tek
meclisten olusmasi durumuna tek-meclislilik
denir.Ornek:Tiirkiye

2.iki-Meclislilik:Bir parlamentonun iki-
meclisten olusmasi durumuna iki-meclislilik
denir.Bu sistemde parlamento iki ayri
meclisten olusur.

iki-meclislilik tarihsel olarak tek-meclislilikten
eskidir.Tarihteki ilk parlamento olan ingiliz
Parlamentosu iki ayri meclise bolinmustir.
Gunimuzde de birgok tlkenin parlamentosu
iki meclislidir.
Orn:ingiltere,Almanya,Japonya,Fransa vd.
iki-Meclislilik sistemindeki meclislere
literatlirde birinci meclis ve ikinci meclis denir.
Birinci meclis terimi initer devletlerde daha
onemli yetkiler taslyan meclis ve federal
devletlerde ise niifus esasina gore segilen
meclis kastedilmektedir.

Birinci meclise alt,ikinci meclise Gst meclis
denir. Bu isimlendirme tarihsel bir kalintidir.
Eskilerde olusan iki-meclislilik sisteminde Ust
mecliste asiller,alt mecliste halkin sectikleri
vardi.Glnlm{zde alt meclis yetki bakimindan
Gstinddr.

Birinci Meclisler ile ikinci Meclisler Arasindaki
Farklar

1)Uye sayisi bakimindan ikinci meclisler birinci
meclislere gore daha kiiglktir.

2)ikinci meclislerin yasama dénemleri,birinci
meclislerin yasama dénemlerinden uzundur.
3)Birinci meclis Gyelerinin tamami yasama
doéneminin sonunda bir kerede segilirken ikinci
meclislerin Gyelerinin segiminde kismi
yenileme olabilmektedir.

4)ikinci meclislerin yetkileri birinci meclislerin
yetkilerinden azdir. (Federal devletlerde esit
olabilir.)

5)Parlamenter hikimet sistemlerinde
hiklimetler,genellikle birinci meclisler
karsisinda sorumludur.

6)Birinci meclislerin Gyeleri,genel oy ve tek-
dereceli secimlerle secilirken,ikinci meclislerin
dyeleriirsi intikal,atama vb. sekillerde
secilebilir.

7)ikinci meclislere yelik icin daha yiiksek sart
aranir.

iki meclisliligin Nedenleri 1)Federalizm
2)Nifus buyukluga 3)Tarihsel Sebepler

iki-meclis sisteminin aleyhine ileri siiriilmiis
gorisler

1)iki-meclis sistemi gereksizdir.Ciinki, eger
ikinci meclis de demokratik bir sekilde
secilecekse,ikinci meclis,birinci meclisin
kopyasi olacaktir ve bu durumda ikinci
meclisin gereksizligi ve ise yaramazligi ortaya
¢ikacaktir.

2)iki-Meclis sistemi anti-demokratiktir.Eger
ikinci meclis, segimi yoninden birincisinin
kopyasi olmayacaksa,ikinci meclis,kaginilmaz
olarak anti-demokratik olacaktir.Vedel’'e
gore:iki meclislilik ya gereksizdir;ya anti-
demokratiktir.

3)iki-meclis sistemi,yasama calismalarini
yavaslatir;bloke edebilir.

4)iki-meclis sistemi egemenligin tekligi ve
boélinmezligi ilkesine aykiridir.



iki-meclis sisteminin lehine ileri siiriilmis
gorisler

1)iki-meclis sistemi demokrasiyi giiclendirir
2)iki-meclis sisteminde kanun tasari ve
teklifleri daha iyi incelenir ve tartisilir.
3)ikinci meclisler,birinci meclislerin
despotizmini engeller.

4)iki-meclis sistemi kuvvetler ayriligi ilkesine
uygundur.

5)ikinci meclisler istikrar ve devamlilik
unsurudur.

Genellikle iki meclis sisteminden tek meclis
sitemine gecen Ulkelerin oldugunu,ama tek
meclis sisteminden iki meclis sistemine gecen
Glke sayisinin daha az oldugunu goéririz.
Ulkemizde 1961-1980 yillar arasinda iki
meclislilik uygulanirken,1982 anayasasiyla tek
meclis sisteminde donilmistir.

C.Parlamento Uyeligi

Birinci meclis tyelerine milletvekili,ikinci
meclis Uyelerine senator denir. Bunlara genel
olarak parlamento Uyesi denir. Genellikle ikinci
meclislerin lye sayilari birinci meclislerin lGye
sayllarindan 6nemli 6lglide disliktir.
Parlamento Uyeligine aday olabilmek igin
secilme yeterliligine sahip olmak gerekir.
Secilme yeterliliginin,o Ulkenin vatandasi
olmak,belli yasta olmak,kisitli olmamak,belli
suglardan mahkum olmamak gibi birtakim
sartlar vardir. Tek-meclisli parlamentolarin
Gyeleri ve iki-meclisli parlamentolarda birinci
meclislerin Uyeleri,halk tarafindan genel
oyla,tek dereceli ve serbest segimlerle
secilmektedir. iki-meclisli parlamentolarda
ikinci meclislerin liyelerinin segiminde degisik
usiller uygulanmaktair.Irsi Giyeler,tabii
Uyeler,atanmislar ve kismi se¢cimle se¢im .

1.Parlamento Uyelerinin hukuki statiisi

a)Yasama bagdasmazhgi:Parlamento lyesinin,
parlamento Uyesi iken belirli bazi isleri
yapmasinin yasak olmasi demektir. Genellikle
parlamento Uyeligi ile bir kamu goérevi
arasinda bagdasmazhk vardir.Pek ¢ok llkede
parlamento Ulyeleri diger bir temsili gorev ile
yapilacak isleri yapamaz.Ornek:Parlamento
Uyesi belediye baskanligl yapamaz.

b)Yasama bagisikliklari

aa)Yasama sorumsuzlugu:Parlamento
Uyelerinin yasama gorevlerini yerine getirirken
sarf ettikleri s6zlerden,agikladiklari
disincelerden ve verdikleri oylardan dolayi
herhangi bir hukuki veya cezai takibata
ugramayacaklari anlamina gelir.

Bb)Yasama dokunulmazhgi:Parlamento Uyeleri
hakkinda,sug islediklerinden
bahisle,parlamentonun izni olmadan,cezai
takibatta bulunulamayacagi anlamina
gelmektedir. Suc isledigi iddia edilen bir
parlamento Uyesi,parlamentonun karari
olmaksizin,tutuklanamaz,tutulamaz,sorguya
¢ekilemez ve yargilanamaz.

c)Parlamento Uyeligi tazminati:Parlamento
Uyelerine yapilan 6demeler bazi llkelerde
maas bazi tlkelerde tazminat niteligindedir.
Maas niteliginde ise bunun parlamento
dyesinin yaptigl hizmetin bedeli
oldugu;tazminat niteliginde ise bunun
parlamento Uyesinin gérevi nedeniyle yaptigl
harcamalarin karsihgi olarak varsayilmaktadir.
Odeme maas ise vergiye tabidir,tazminat ise
vergiye tabi degildir.

D.Parlamentolarin i¢ yapisi ve ¢alisma dizeni :
1-Parlamentonun galisabilmesi icin 6rgitli
olmasi lazimdir.Parlamento,bir baskan
tarafindan yonetilir ve temsil edilir; baskanin
yaninda divan bulunur. Divan,meclis
¢ahsmalarini yonetmekle gorevlendirilmis
meclis Uyelerinin olusturdugu kuruldur.

Divan, baskan,baskanvekilleri,idare amirleri ve



katip tyelerden olusur.
Baskanvekilleri,baskanin olmadigi zamanlarda
baskana vekalet eder.idare amirleri,meclis i¢
isleyisini saglar ve meclis personelini yonetir.
Katip Uyeler,oylari sayar ve tutanaklari kontrol
eder. 2-Mecliste bagkan ve divandan baska
siyasi parti gruplari ve komisyonlar bulunur.
Komisyonlar,genel kurul ¢alismalarini
hazirlamak igin parlamento Uyelerinden
secilen kuruldur. Tesrii Komisyonlar:Yasama
faaliyetinde bulunan komisyonlar. Tesrii
olmayan komisyonlar:Hiikiimetin,meclis
tarafindan denetlenmesi slirecine katilan
komisyonlardir.Bu komisyonlar tice
ayrihr(Sorusturma,kovusturma ve ad hoc).

b)Parlamentolarin Calisma Dizeni

Yasama dénemi:iki segim arasindaki dénem.
Seans:Belirli glinde fiilen yapilan toplanti.
Anayasa veya ictlizlik toplanti yapilabilmesi
icin toplanti yeter sayisi 6ngoriyor olabilir.
Parlamento goriismelerinde glindem
konusulur ve glindem parlamentonun c¢alisma
programidir. Bazi parlamentolar devamli
calismaktadir.Bu devamlilik parlamentonun
tatil yapmayip her zaman galistiklari anlamina
gelmemektedir.Parlamentonun
devamliligi,parlamentonun istedigi zaman
calisabilecegi ve toplanabilecegini ifade eder.
Parlamentoda oylama agik oylama,gizli oylama
ve isaretle oylama seklinde yapiimaktadir.
Oylamanin kabuli igin bir karar yeter sayisina
ulasiimahdir. Bu saylyi anayasa veya igtlizik
belirlemektedir.

Nisbi Cogunluk:Digerlerinden fazla oy
toplanmasi

Mutlak Cogunluk:%50 + 1 (Oylarin yarisinin 1
fazlasi)

Nitelikli Cogunluk:%50 den fazla olmak
kaydiyla 3/5,2/3 gibi oy oranlaridir.

[.YASAMA FONKSIYONU

Yasama,kural koyar;yiriatme, kural uygular;
yargl ise uyusmazliklari ¢ozer. Bu fonksiyonlar
birbirlerinden iki farkli kriter ile ayrihr.

Bu kriterler maddi kriter ve organik kriter
olmak Uzere iki tanedir.

1.Maddi Kriter:Bu kritere gore hukuki islem
Uge ayrilir. Kural-islem,subjektif islem ve yargi
islemi. Bu Ug islemin yapildigi yerde devletten
soz edilebilir. Bu kritere gore fonksiyonlar;
*Yasama fonksiyonu:Kural koyar.Genel ve
soyuttur.

*Yiritme fonksiyonu:Hukuki islem yapar ve
hukuki durum sartini belirler.Bireysel ve
somuttur.

*Yargi fonksiyonu:Hukuki uyusmazliklari ve
hukuka ayrilig1 cézer.iddia-Tesbit-Mieyyide
asamalarindan olusur.

—Maddi kritere yapilan elestiriler

1.Yiritme organinin tiizik,yonetmelik gibi
duzenleyici islemlerini,maddi nitelikleri
bakimindan yasama islemlerinden ayirma
imkani yoktur.Tuzlik ve yonetmelikler de
kural-islemdir.

2.Yasama ile yargiyl ayirmak mimkin degildir.
Yasama organinin bazi islemleri iddia-tesbit-
mieyyide asamalarini igerir.

3.Yurutme ile yargly1 ayirmak mimkdin
degildir.YUritme organinin bazi islemleri
iddia-tesbit-mueyyide asamalarini igerir.

4 .Yasama organlari genel olmakla beraber,
bazi islemleri bireyseldir.

2.0rganik Kriter(Sekli Kriter)

ifa eden organa ve yapilis sekillerine gére
devlet fonksiyonlarini tasnif eden kritere
organik kriter denir. Bu kritere gore
fonksiyonlar;

*Yasama Fonksiyonu: Yasama organinin
yaptigi islemlerdir.

*Yiiriitme Fonksiyonu:Y{riitme organinin
yaptigi islemlerdir.

*Yargl Fonksiyonu:Yargi organinin yaptigi
islemlerdir.

B.Yasama islemleri
Yasama fonksiyonu organik kritere gore
tanimlanabilir.



Yasama islemleri,yasama fonksiyonunun
kendileriyle yerine getirdigi islemlerdir.
1.Yasama isleminin tanimi:Yasama organi
tarafindan yapilan islem.

—Yasama organinin tizel kisilik sifatindan
kaynaklanan islemler yasama islemi degildir.
Yasama organi tlzel kisi oldugundan hak ve
borg altina girebilir. Parlamentonun kendisine
bagli personelleri vardir ve bu personellerin
yasama organinin tiizel kisiligi ile yaptig
islemler de yasama islemi degildir. Ornegin,
Meclisin yemekler icin K lokantasi ile
anlastigini varsayalim. Bu anlagsma meclisin
tzel kisiligi ile K lokantasi arasindadir. Yasama
islemi ise yasa cikartmaktir.Bu anlasmada bir
yasama islemi s6z konusu degildir.

Parlamento bir takim hukuki islemler yapabilir.

Tek tarafli hukuki islemler:idari karar ve
diizenleyici idari islemler.

iki-tarafli hukuki islemler:S6zlesme

Bu islemler idari yarginin denetimine tabidir.
(idare hukukunun konusu oldugu icin detaya
girilmedi)

2.Yasama isleminin tirleri(Parlamento
Kararlari ve Kanun)

Kanun ile parlamento kararlari arasinda bir
ortaklik vardir. Kanunun da parlamento
kararinin da meclis tarafindan kabul edilmesi
gereklidir.

Kanun ile parlamento kararlari arasinda
farklihklar vardir.

*Kanun kabul edildiginde CB onayina
sunulurken, parlamento kararlari sunulmaz.
Parlamento kararlari dogrudan parlamento
baskanlig tarafindan yayimlanir.

*Kanunlar anayasa yargisina tabi
iken,parlamento kararlari tabi degildir.

Parlamento kararlari,meclislerin i¢ yapisina ve
¢alisma dizenine iliskin olarak veya
parlamentolarin ylriitme ve yargi organlariyla
iliskileri cercevesiyle aldiklari kararlardir.Bu
kararlar maddi kriterle tanimlanmalidir.

Kanun,yasama organi tarafindan yapilan ve
parlamento karari disinda kalan islemlerdir.
Kanunlar oneri olarak sunulur,gériismesi
yapilir,,kabul edilir,cumhurbaskaninin onayina
sunulur,cumhurbaskani kabul ederse
yayimlanir. SF:355 incele.

C.Yasama Fonksiyonunun Ozellikleri

1.Geneldir:Yasama yetkisi konu itibariyle
sinirlandirilmamistir.Meclis,Anayasaya aykiri
olmamak sartiyla her tirli konuyu en ince
detayina kadar dizenleyebilir.Ylritme
organina birakilan mahfuz alan yoktur.
(Ylritme yasamanin diizenlemediklerini
dizenleyemez.)

2.Aslidir:Yasama organi bir konuyu dogrudan
dogruya diizenleyebilir.YirGitme organi ise
yasamanin diizenlediklerini diizenleyebilir.

3.Devredilemez:Anayasa ile verilmis yetkileri
olan meclisin yetkileri devredilemez.

Parlamentonun gorev ve yetkileri

Kanun koymak, Hikiimeti Denetlemek, Blitce
kabul etmek, Uluslar arasi antlasma
onaylamak, Savas ilan etmek, Af ¢cikartmak vd.



