ANAYASA HUKUKU
BIRINCI BOLUM
TURKIYE’DE ANAYASAL GELISMELER
TARIHCE
A) Osmanl imparatorlugu Dénemi
Osmanli imparatorlugu mutlak bir monarsiydi. Baska bir deyisle, padisahin yetkileri sinirsizdi ve yetkilerini hukuki
bakimindan sinirlayacak bir mekanizma yoktu. Bazi Gst dlizey yéneticilerden olusan DIVAN ise, danigsma organi
niteliginde idi. Bu organ Ikinci mesrutiyetten sonra bati Ulkelerindeki Bakanlar Kurulu modeline gére 6rgitlenmeye
calismigsa da araya 1. Dlinya savasinin girmesi ile bu gelisme kesintiye ugramistir.
Osmanli imparatorlugunda, ilk _anayasal gelisme olarak 1808 yilinda merkezi hlkimet ile ayanlar arasinda
imzalanan SENED-| ITTIFAK gdsterilmektedir. Senedi ittifakta, Sadrazamin da ydnetime katilacag hikma yer almistir.

Anayasal ilk belge nitelidi tasiyan bu senet, merkezi hiikiimet ile ayanlar arasinda yapilan bir anlasmadan ibarettir.
Ancak bu belgenin uygulanmasi kisa bir stre sonra ll.Mahmut tarafindan askiya alinmigtir.

1839 tarihli TANZIMAT FERMANI ise, anayasal gelismelerin ikinci adimini teskil eder. Bu fermanda, biitin uyruklar
icin can, mal ve Irz glivenligi vaad edilmis, vergi ve askerlik islerinin bir dizene baglanacagi hikimlerine yer verilmistir.
Daha sonra bu ferman 1856 ISLAHAT FERMANI ile pekistirilmistir. Islahat fermaninda, din farki gézetilmeksizin bitiin
uyruklara esit davranilacagi hikmu yer almistir. Bu fermanlarin dnemini su sekilde 6zetleyebiliriz:

- Fermanlar, hukuk devletine gegisin ilk adimlaridir. ilk defa padisahin yetkilerini sinirlayan hukuki bir belge ortaya
konulmustur.

- Bu gelismeler imparatorlukta bir anayasacilik hareketinin dogmasina yol agmistir. ( Geng Osmanlilar Hareketi
).

Sonug olarak; fermanlarda yer alan hikimler, padisahin takdirine bagdl oldugundan (padisahin yemini ile tasdik
edilirdi) ve bunlari koruyucu hukuki mekanizmalar kurulamadigindan etkili olmamistir.

Geng Osmanlilar, imparatorlugun zor ginlerden kurtulabilmesi igin mesruti monarsinin gerekli oldugunu
savunmaktaydilar. Bu sisteme gére bir anayasa yapilacak ve tipki Ingiltere'de oldugu gibi padisahin yetkileri
sinirlanacak ve belirli yetkiler, kurulacak bir meclise verilecekti. Bunun sonucunda 1876 yilinda ilk Osmanl Anayasasi
olan KANUN-U ESASI kabul edilmistir.

1876 ANAYASASI

1. Ik Osmanli Anayasasi Kanunu Esasi, 23 Aralk 1876'da ilan edilmigtir. Kanunu Esasi, 119 maddeden
olusmustur. Mithat Pasa bagkanligindaki bir komisyon tarafindan hazirlanan tasari, Fransiz ve Belgika
Anayasalarindan esinlenerek hazirlanmistir. Ik Osmanli Meclisi Umumisi, 1877°de Dolmabahge Sarayr’nda acilimistir.

2. Kanunu Esasi’nin temel 6zellikleri sunlardir:

a) Anayasa, Osmanli Devletinin monarsik ve teokratik niteligini degistirmemistir. Saltanat kaldirilmamistir.

b) Osmanli Devletinin dini, islamdir. Kanunlarin din kurallarina uygunlugunu denetleme gérevi, Heyeti Ayana aittir.
Seyhlislam, Bakanlar Kurulunun tyesidir.

¢) Anayasa ile kurulan Meclisi Umumi, ikili yapidadir.

Heyeti Ayan lyeleri, Padisah tarafindan atanip, émir boyu gérevde kalacaktir. Uye sayilari ve bagkani Padisah
tarafindan belirlenecektir. Uyenin en az 40 yasinda olmasi gereklidir.

Heyeti Mebusan uyeleri ise, halk tarafindan ve iki dereceli bir secimle ve 4 yil icin secilecektir. Anayasaya goére
tekrar segilmek mimkindir. Her Gye, yalniz kendilerini secenleri degil, ttm Osmanliyi temsil edecektir. Her ellibin
kisiye bir ye disecektir. Osmanli tebaasindan olmayan, Tirkce bilmeyen, 30 yasini doldurmayan, iflas ile mahkum
olan, hacir altina alinan kisiler Uye segilemeyecektir. Sehir ve kasabalardaki idare meclisi Uyeleri ikinci segmen
sayllmis ve milletvekillerini secmiglerdir. Dolayisiyla bu ddnemde genel secim ilkesi uygulanamamistir.

d) Kanun tasarisi teklif etme hakki Bakanlar Kuruluna aittir. Meclis UOyeleri, Padisahin izni ile kanun teklifinde
bulunabileceklerdir. Meclis tasarilarinin yasalagsmasi, Padisahin onayina bagh tutulmustur.



e) Padisahin yetkileri oldukca genis tutulmustur. Padisahin, Meclisi feshetme ve toplantiya ¢cagirmasi, Meclis
Uyelerinin Padisaha baglilik yemini etmeleri, Hikimetin siyasi sorumlulugunun Meclise karsi degil, Padisaha karsi
olmasi gibi. Ayrica Padisahin, hikimetin givenligini bozanlari tlke digina strgiin etmek yetkisi de bulunmaktadir.

f) Anayasanin genel haklar béliminde bazi temel haklara yer verilmistir. Bunlar arasinda, kanun énlinde esitlik,
kisi dokunulmazhgi, basin 6zqirligQ, ticaret serbestisi, Devlet mercilerine ve Meclise dilekge verme hakki, egitim
6zgurlugd, kamu hizmetlerine girebilme, mal givenligi, konut dokunulmazhgi, tabii yargi ilkesi, angarya ve iskence
yasag|, vergilerin kanuniligi gibi haklar bulunmaktadir.

3. Meclis, ordunun Rus savasinda yenilmesi ve Ulkedeki haksizliklar nedeniyle, Hikimeti ve Padisahi elestirince, 1878
yillinda Padisah tarafindan siresiz olarak kapatiimistir. 1876 Anayasasi resmen yurUrlikten kaldiriilmamakla beraber,
fiilen uygulamadan kaldirilmistir. Mithat Pasa sirgiin edilmis ve bdylece ilk mesrutiyet denemesi sona ermistir.

4. Kanunu Esasinin énemli hikiimleri sunlardir:

) Devletin baskenti Istanbul’dur. Saltanat ve hilafet Osmanli ailesinden en bllyiik cocuga gececektir.
) Bakanlarin atanma ve azilleri ile Meclisin feshi yetkileri Padisaha aittir. Bakanlar Kurulunun basi, Sadrazamdir.
) Devletin dini, islamdir. Kamu hizmetindekilerin Tiirkge bilmeleri sarttir.

d) Meclis toplantida degilken, gerekli hallerde Bakanlar Kurulu karar alacak ve kararlar, Meclisin toplanip karar
almasina kadar muvakkaten kanun kuvvetinde olacaktir.

e) Memurlara iligkin hiOkimlere vyer verilmis, memurlarin belli durumlar haric azledilemeyecekleri ve
degistirilemeyecekleri, maaslarini alabilecekleri ve yetki alanlari dahilinde sorumlu olacaklari, amirlerine itaat
edecekleri ve memurlarin kanuna aykiri iglerde amirlerine itaat etmeleri ile sorumluluktan kurtulamayacaklari hususlar
dizenlenmistir.

f) Meclis UOyelerinin belli suglardan dolayr Meclis karari alinmasi ile ceza almalari sonucunda ilgili mahkemelerde
yargilanacaklari, oy vermekten kaginabilecekleri, iki heyete ayni anda lye olamayacaklari ve gdérismeleri Tirkge
yapacaklari ve memuriyetle Meclis Uyeliginin bagdasmayacagi, cinayet durumu harig, Gyelerin, Meclis ekseriyetle karar
vermedikge tutuklanamayacaklar ve yargilanamayacaklari hususlari hikme baglanmigtir.

g) Anayasaya gobre, hakimler azledilemez. Yargilama alenidir. Mahkemeler gérev alanina giren bir davayi
gérmekten kaginamaz. Davalar, goérevli mahkemelerde gérilir. Mahkemeler, seriye ve nizamiye mahkemeleri olarak
iki thrlidur. Kanunun uygun gérdiig durumlarda tahkim dahi mimkundar.

h) Yice Divan, otuz kigidir. Gérevi, bakanlari ve ylksek yargi Uyelerini yargilamaktir. Kararlari aleyhine temyiz yolu
kapalidir.

i) Vergiler kanuna dayalidir. Bitce, Meclisi Umumide gérisllecek ve kabul edilecektir. Bitge kanunu 1 yil igin
gegerli olacaktir.

j) Anayasaya gbre, illerin idaresi tevsii mezuniyet (yetki genislidi) ilkesine dayanir. Ayrica yerel yénetimler anayasal
dizeyde ilk kez bu Anayasa ile dizenlenmistir.

k) ihtilal ortaya ¢ikacagina dair isaretler gériildiigiinde, o yerde olaganistii hal (idarei 6rfiye) ilan edilecegi hususu
hiikme baglanmistir.

a
b
c

1909 DEGISIKLIKLERI

1. Bakanlar Kurulunun, hikimet siyasetinden dolayi birlikte ve bireysel olarak Meclise karsi sorumlu olacaklari agikg¢a
dlizenlenerek parlamenter rejime gegisin adimlarindan birisi atilmistir.

2. Padisahin Meclisi feshetme vyetkisi ile dider yetkileri sinirlandiriimistir. Padisahin Meclisi tek basina dagitma yetkisi
kaldiriimigtir. Padisahin Meclisi feshetmesi, Ayan Meclisinin onayr ve 3 ay iginde segim yapilmasi sartlarina
baglanmistir. Padisah and igecektir ve Padisah kararlarinda bagbakan ve ilgili bakanin imzasi bulunacaktir. Padisahin
kanunlar yayimlamama yetkisi kaldirilarak, Padigsaha kanunu iki ay iginde yayimlama ve geri géndermede yetkisi
taninmistir. Uyelerin kanun teklif etme yetkisi (zerindeki Padisah denetimi kaldiriimigtir. Sirgilin yetkisine son
verilmistir.

3. Basinda sansir yasaklanmig, haberlesme 6zgUrligi ve toplanma 6zgirligi getirilmis, toplanma ve dernek kurma
haklarinin sinirlari belirlenmistir.

B) Milli Miicadele Donemi

1921 ANAYASASI (TESKILATI ESASIYE KANUNU)

1. Mustafa Kemal Heyeti Temsiliye baskani olarak, istanbul’un isgalinden (¢ giin sonra, Anadolu’daki komutanlik ve
valiliklere bir genelge gdndererek, olaganistl yetkilere sahip yeni bir meclisin Anakara’da toplanabilmesi igin,



yUrirllkteki secim yasasina gére secimlerin onbes gin icinde yapilmasini istemistir. Tlrkiye Blyuk Millet Meclisi 23
Nisan 1920’de Ankara’da toplanmistir.

2. TBMM, yurttmenin tim Meclis tarafindan yurGtilmesi gii¢ olacagi i¢in, ilk toplantisindan iki giin sonra ydritmenin
olusturulmasi karari almistir. Buna gdre Icra Vekilleri (Bakanlar), Meclis liyeleri arasindan, yine Meclisin salt codunlugu
ile ve teker teker secilecektir. Meclis Baskani ayni zamanda Bakanlar Kurulunun da baskani olacaktir. Bdylece ilk kez
meclis hilkiimeti sistemi uygulanmis olacaktir. ilk icra Vekilleri heyeti, 3 Mayis 1920'de secilmistir.

3. Mesrutiyet doneminde, Padisahtan yasama yetkisinin alinmasiyla, yasama yUritmeden dogmustur. TBMM ise yalniz
yasama gorevini ylriten bir meclis olmamis, ylrltme, Meclis yetkilerinin bir b&liminin yiritmeye verilmesi seklinde
olusmustur.

4. ilk TBMM, 21 Ocak 1921'de, 24 maddeden olusan yeni bir anayasa kabul etmistir. Bu Anayasa ile, egemenligin
kayitsiz ve sartsiz millete ait oldugu kabul edilmistir. Bu hiikim, 1921 Anayasasinin en devrimci ézelligidir.

5. 1921 Anayasasinin temel 6zellikleri sunlardir:

a) Gucler birligi ilkesi ve meclis hikimeti sistemi benimsenmistir. Devlet gucleri, TBMM’de toplanmistir. Yirttme
glici ve yasama yetkisinin TBMM’'de olacagi kabul edilmigtir. Tlrkiye Cumhuriyeti Anayasalari iginde tek yumusak
anayasadir.

b) Bakanlar Kurulu, dogrudan dogruya Meclis tarafindan ve Meclis Uyeleri tarafindan segilecektir. Bagkani, TBMM
baskanidir ve TBMM’nin denetimi altindadir.

c) Meclisin galismalarina ara vermeyecegdi karari alinmistir. Meclis segimlerinin 2 yilda bir yapilacag, tekrar
segilmenin mimkiin oldugu, segimlerin 1 sene uzatilabilecegi, vekillerin tim milleti temsil edecekleri ve yeni Meclis
toplanana kadar eskisinin gérevde kalacagi hikme baglanmistir.

d) Anayasa, halkin yonetime katilmasini saglayacak yerinden ydnetim ilkesine iligkin hikimler ihtiva etmistir.
Egemenligin ulusta oldugu, ulusun egemenligini TBMM eliyle kullanacagi, illere, ilgelere ve bucaklara halk yénetimi
getirmeye iligkin hikimler koyulmustur.

e) 1921 Anayasas! yargidan hic séz etmemistir. Saltanat ve hilafet meselesini ¢6zime kavusturmamistir.

f) Anayasaya g0re idare, vilayetlere, kazalara ve nahiyelere ayrilmistir. 1921 Anayasasi vilayetlere genis bir yer
ayirmistir. lllerin dzerklige sahip oldugu, baslarinda valinin bulunacag, valilerin TBMM tarafindan atanacagi, kazlarin
basinda kaymakamin olacagi ve nahiye hikimleri kabul edilmistir.

1923 DEGISIKLIKLERI
1. Turkiye Devleti’'nin hikiimet sekli Cumhuriyet olarak kabul edilmistir.
2. Devletin dininin Islam ve resmi dilinin Tiirkge oldugu hilkmi getirilmigtir.

3. Cumhurbagkani, TBMM tarafindan ve kendi Uyeleri arasindan bir se¢im dénemi igin secilecektir. Tekrar secilmek
mUmkindir. Cumhurbaskani, gerek goriirse Meclise ve Bakanlar Kuruluna baskanlik eder.

4. Bagbakan, Cumhurbaskani tarafindan ve Meclis Uyeleri arasindan segilecektir. Bakanlar, Bagbakan tarafindan
Meclis Uyeleri arasindan segilecek ve tamami Cumhurbaskaninca Meclisin onayina sunulacaktir. Béylece ilk TBMM
ddneminde uygulanan bakanlarin tek tek Meclis tarafindan segilmesi usuliine son verilmistir.

5. Bu hikimlerle parlamenter sisteme dogru énemli bir adim atilmigtir. Meclis, 29 Ekim 1923'de Cumhurbagkani
secilmesi kararini almis ve segime katilan 158 milletvekilinin oybirligi ile Ankara milletvekili Gazi Mustafa Kemal
Pasa’yi Cumhurbaskani segmisgtir.

1924 ANAYASASI
1. Ikinci TBMM, secilmesinden bir siire sonra yeni bir anayasa yapmak icin calismalara bagladi. Kanunu Esasi heniiz
ilga edilmemisti ve 1921 Anayasasi da ihtiyaglara cevap veremeyecek kadar kisaydi. Yeni anayasa, 23 Nisan 1924'de
yayinlandi. Bu Anayasayi, kurucu meclis degil, Ikinci Tirkiye Biyiuk Millet Meclisi hazirlamistir. Anayasa 105

maddedir. Meclis, Anayasayi Ugte iki cogunlukla kabul etmistir.

2. 1924 Anayasasinin temel ézellikleri sunlardir:



a) 1924 Anayasasinin en 6nemli ézelligi, kurdugu hikimet sistemidir. Bu anayasa, meclis hikimeti sistemi ile
parlamenter sistem arasinda karma sistemi benimsemistir. 1924 Anayasasinin meclis hikimeti sistemine yaklasan
ozellikleri sunlardir:

- Tark Milletini ancak TBMM temsil eder ve Millet adina egemenlik hakkini yalniz o kullanir.

- Yasama yetkisi ve yuritme erki TBMM’de belirir ve onda toplanir.

- Meclis, Hikimeti her zaman denetleyebilecedi ve dustrebilecegi halde, Hikimetin Meclisi feshetme yetkisi
yoktur.

Anayasanin parlamenter siteme yaklasan 6zellikleri ise sunlardir:

- Meclis yasama yetkisini kendi kullandidi halde, yiritme yetkisini ancak Cumhurbaskani ve Bakanlar Kurulu eliyle
kullanabilir. Teorik olarak ylritme yetkisi Mecliste olsa bile, Meclisin yiriitme islemlerini bizzat yiritme yetkisi s6z
konusu degildir. Buna anayasa hukukumuzda, kuvvetler birligi ve gérevler ayriligi denilmektedir.

b) HukOmetin kurulusu parlamenter sisteme géredir. Buna gbére Basbakan, meclis Uyeleri arasindan
Cumhurbaskaninca atanacaktir. Bakanlar, Basbakanca secilip tamami Cumhurbaskani tarafindan onandiktan sonra
Meclise sunulacaktir ve giiven istenecektir. Bakanlar Kurulu, Meclise karsi sorumludur.

1924 Anayasasinda hikimetin kurulus bicimi farklidir. 1921 Anayasasinin ilk biciminde bakanlar tek tek Meclis
tarafindan segilmekteydi. 1923 yili degisikligine gbre ise, segilen bagbakan ve bakanlar, Meclisin onayina
sunulmaktaydi. 1924 Anayasasinda ise, Meclisin onay! sarti kaldirilmis, sadece glven igin meclise sunulma ilkesi
getirilmistir. Bdylece artik, bakanlk ve basbakanlik sifati Meclis onayi ile degil, Cumhurbaskaninca onama aninda
kazanilacaktir.

c) 1924 Anayasasi, hikimetin kollektif sorumlulugu ilkesini agikga kabul etmistir.

d) Sert bir anayasadir. Buna gére, Anayasada degisikli teklifinin meclis Uye tamsayisinin en az (gte biri tarafindan
imzalanmasi sarttir. Kabul ise, Ugte iki oyla mimkindir. Ayrica Devletin seklinin Cumhuriyet oldugu hidkminiin
degistiriliemeyecegdi kabul edilmigtir.

e) 1924 Anayasasinin en énemli yeniligi 1937 yilindaki Anayasa degisikligi ile kabul edilen laiklik ilkesidir. Ayrica
1928 yilindaki Anayasa degisikligi ile Devletin dininin Islam oldugu ifadesi, and metnindeki vallahi kelimesi ve Meclisin
yetkileri arasinda sayilan seri hikimlerin uygulanmasi kurali ¢ikariimigtir kaldiriimistir.

f) Kamu harriyetleri, Fransiz Devriminden gelen tabii hak anlayisina gére dizenlenmistir. Anayasa kamu
harriyetlerini sadece saymakla yetinmis, temel haklarin korunmasi konusunda gergek hukuki glvenceler ortaya
koymamisgtir.

3. 1924 Anayasasi, 1946 yilina kadar tek-partili, 1946°dan sonra ¢ok partili bir rejim icinde uygulanmistir.

4. 1924 Anayasasi, ¢ogunluk demokrasi anlayisini yansitmaktadir. Bu anlayis, temelde Rousseau’nun genel irade
goristinden kaynaklanmaktadir. (Cogulcu demokrasi anlayisinda, siyasal iktidar gesitli merkezler arasinda béllsulir,
paylasilir ve dengelenir.).

5. Yargi hakkinin bagimsiz mahkemeler tarafindan kullanilacagdi belirtilmistir. Mahkemelerin bagimsizligi ve yargic
glivencesi dizenlenmemistir.

6. 1934 yilinda yapilan degisiklikle, kadinlara segme ve segilme hakki taninmis ve segmen yasi onsekizden yirmiikiye
cikariimistir.

7. 1937 yilinda yapilan degisiklikle, CHP programindaki alti ok, Anayasaya, “TUrkiye Devleti cumhuriyetci, halkgl,
devletg¢i, laik ve inkilapcidir” biciminde girmistir.

8. 1924 Anayasasinin diger 6nemli hiikiimleri sunlardir:

a) Baskentin Ankara oldugu hikme baglanmistir.

b) Milletvekili segilme yasi otuz olarak belirlenmis, milletvekili segilme yeterliligi, sorumsuzluk ve dokunulmazlk
konulari diizenlenmis ve segimlerin 4 yilda bir yapilacagi hikm{ kabul edilmistir. Segimlerin 1 yil uzatilabilecegi ile
milletvekillerinin tim milletin vekili olduklari kabul edilmistir.

c) 1924 Anayasasina gore, Cumhurbaskani, Meclis tarafindan ve bir se¢im ddnemi igin segilecektir. Yeniden
secilmek mumkinddr. Cumhurbaskani kabul edilen kanunlari on gln icinde yayimlar veya ayni slrede geri
gonderir.Cumhurbaskaninin kararlari Bagbakan ve ilgili bakan tarafindan imza edilir. Dokunulmazli§i sahip oldugu
belirtilmigtir.

d) TOzUkler, Danistay incelemesi sonucunda cikarilir. TOzlklerin kanuna aykiriligi iddiasi TBMM tarafindan
¢6zUmlenir.



e) Bakan, Danistay ve Yargitay bagkanlari ve Uyeleri ile Cumhuriyet Bassavcisini yargilamak icin Yice Divan
kurulacagi hiikme baglanmistir.

f) Sikiydnetim dizenlenmis ve sikiydnetimin Bakanlar Kurulu tarafindan siiresi 1 ayi asmamak Uzere ilan edilecegi
hikme baglanmistir.

1961 ANAYASASI

1. 27 Mayis 1960 muldahalesi ile iktidara gegen 38 subaydan olusan Milli Birlik Komitesi, kabul ettigi ilk kanunla, 1924
Anayasasinin birgok hikmUni degistiren gegici bir Anayasa dizeni kurmustur. Bu Anayasaya goére, Milli Birlik
Komitesi, TBMM'nin yetkilerine sahiptir. Komite, yasama yetkisini bizzat, yiritme yetkisini de kendi segtigi Bakanlar
eliyle kullanacaktir. Bakanlari Devlet Baskani tayin edecek, MBK, bakanlari denetleyip, istedigi takdirde onlari
degistirecektir.

Gegici Anayasaya gore Devlet Baskanhgi makami, Cumhurbaskani, Bagbakan, Baskomutan ve MBK
Baskanligini kendisinde birlestirmigtir.

2. MBK, ilk giinlerden itibaren, yeni bir anayasa yapma galismalarina baglamis ve égretim lyelerinden olusan istanbul
Komisyonunu anayasa tasarisi hazirlamasi yoniinde gérevlendirmistir.

3. Bu Komisyonun tasarisi kamuoyunda ciddi tepkiler alinca, anayasanin, temsil 6zelligi daha fazla olacak bir organca
hazirlanmasina karar verilmistir. Bu amagla bir Kurucu Meclis olusturulmustur.

4. KURUCU MI§CLiS, iki kanattan olusmustur: MBK ve Temsilciler Meclisi. Temsilciler Meclisi genel oya
dayanmamistir. Uyelerin bir bdlim0 iki dereceli segimle gelen kisilerden, bir bolimi siyasi partilerin  sectigi
temsilcilerden, bir bélimi de gesitli organlardan ( yargi, Gniversiteler, barolar, basin, é3retmenler, esnaf kuruluslari,
sendikalar, ticaret odalari) gelen Uyelerden olusmustur. Bir kisim UOyeler ise, dogrudan Devlet Baskani ve MBK
tarafindan segilmistir. Temsilciler Meclisine Demokrat Partiden lye alinmamistir.

Kurucu Meclis, Anayasa ve sec¢im kanunlarini yapmak gérevi yaninda, TBMM'nin dider yetkilerine de sahipti.
Kurucu Meclis bir slire sonra Anayasay! yapmis ve Anayasa halkoyuna sunularak %61.5 kabul oyu ile kesinlesmistir.

5. 1961 Anayasasinin temel 6zellikleri sunlardir:

a) 1924 Anayasasinda yer alan milliyet¢i devlet kavramina, 1961 Anayasasinda yer verilmemistir. 1961 Anayasasi,
Tark milliyetciligi ve milli devlet kavramlarini benimsemistir. 1961 Anayasas! yine, ulusguluk kavramini ifade
etmemistir.

b) 1961 Anayasasl,, “Ulus, egemenligini anayasanin koydugu esaslara gore, yetkili organlar eliyle kullanir
diyerek, meclisi tek egemen organ olmaktan ¢ikarip, Anayasadaki organlardan birisi durumuna getirmistir.

c) Se¢men yas! belitmeyen Anayasa, segimlere hakim olacak ilkeleri agikga diizenlemistir.1924 Anayasasinda
acikga yer almayan hukuk devleti ilkesi, 1961 Anayasasinda agikga belirtilmistir. Ayrica hukuk devletinin gerekli
unsurlarini Anayasada diizenlemistir.

d) 1961 anayasasl tam bir parlamenter sistem getirmis olmasina ragmen, yilritmeyi yasamanin tirevi olmaktan
tam olarak kurtaramamistir. Baska bir deyisle, yiritme bash basina bir yetki olarak kabul edilmemistir.

e) Anayasa ile g¢ogunlukgu demokrasi anlayisindan g¢ogulcu demokrasi anlayisina gegilmistir. Bu baglamda,
anayasanin Ustinligu ilkesi kabul edilmis, Devlet iktidarinin paylasiimasi diizenlenmis ve ¢ogulcu toplum yapisi
geligtirilmistir. Buna gore:

“

- Anayasanin lstiinliigi ilkesi dogrultusunda, TBMM, egemenligi kullanan tek organ olmaktan cikarilarak,
egemenligin Anayasanin koydugu esaslara gére, TBMM ve diger organlar eliyle kullanilacag: ifade edilmistir. Her ne
kadar 1924 Anayasas! da, kanunlarin anayasaya aykiri olamayacagini hikme baglamis olsa da, 1961 Anayasasi bu
ilkeyi daha agik vurgulamis ve kanunlarin anayasaya uygunlugunu denetlemek maksadiyla Anayasa Mahkemesini
kurmustur. Anayasa Mahkemesi, bu Anayasanin en énemli yeniliklerinden birisidir.

- 1961 Anayasas! kuvvetlerin yumusak ayrihgini benimsemis ve parlamenter sistemi kabul etmistir. Ozellikle,
yargl bagimsizhg bitin givenceleri ile gergeklestiriimistir. Bu Anayasa ayrica, Devlet iktidarinin sinirlandiriimasi
konusunda yenilikler getirmigtir. Yasama organinin Millet Meclisi ve Cumhuriyet Senatosundan olusan iki meclisli
yapisi bu durumun en énemli érnegidir. Yiritme ve idare iginde de bu amaca yonelik olarak , 6zerk statliye sahip
kamu kuruluslan yaratiimistir. Universiteler ve TRT * ye 6zerklik taninmistir. Yine, devlet iktidarinin sadece yatay
diizeyde degil, dikey diizeyde de paylasilmasina 6nem veren 1961 Anayasasi, yerel yonetimleri de glglendirmistir.
Yerinden yénetimlerin karar organlarinin segimle gelecegi ilkesini ve halkg¢a segilen organlarin bu sifatlarini kazanip
kaybetmeleri konusundaki denetimin yargi yolu ile olacagi kurali benimsemistir.

- Cogulcu toplum yapisi gelistirilmistir. Sivil toplum &rgltlerinin gelistiriimesi saglanmistir. Bu baglamda, 1924
Anayasasinda hdkim bulunmamasina ragmen, 1961 Anayasasi siyasi partileri siyasi demokratik hayatin vazgegilmez
unsurlari olarak kabul etmistir. Iscilere ve kamu gérevlilerine sendika kurma hakkinin taninmasi, iscilere toplu



sOzlesme ve grev hakkinin taninmasi, herkesin énceden izin almaksizin dernek kurma hakkinin belirtimesi, meslek
kuruluglarinin organlarini kendilerinin ve kendi Uyeleri arasindan segilmesinin benimsenmesi, segilmis organlarinin
yargl kararina dayanmadan gorevden uzaklastirilamamalari ¢ogulcu toplum yapisinin gelistiriimesini saglayan diger
hokimlerdir.

1982 ANAYASASI

1. 12 Eyllil 1980°de Turk Silahli Kuvvetleri yénetime el koymustur. Bircok Devlet yetkisini kendisinde toplayan Milli
Guvenlik Konseyi: Devlet ve MGK Baskani, Genelkurmay Baskani Orgenerel Kenan Evren ve diger kuvvet
komutanlarindan olugsmustur. 27 Ekim 1980°de kabul edilen Anayasa Diizeni Hakkinda Kanuna gére, yasama yetkisi
Milli Glvenlik Konseyi tarafindan; Cumhurbaskanina ait gérevier ise MGK Bagkani ve Devlet Bagkani tarafindan
kullanilacaktir.

2. Bu gecici dénemde Bakanlar Kurulunun gérevleri, 21 Eylil 1980’de Bulend Ulusu Baskanligindaki ve sivillerden
olusan Bakanlar Kurulu tarafindan yuritllecektir. MGK, Bakanlar Kurulunun programini goristp Hikimete glivenoyu
vermis, bdylece yiritme gérevi Hikiimete birakilmistir.

3. 1981 tarihli ve 2485 sayili Kanunla, Kurucu Meclis olusturularak, Anayasa yapma slrecinin baslatilacagi hikme
baglanmistir.

4. KURUCU MECLIS, iki kanattan olusmustur: MGK ve Danigsma Meclisi. Sivil kanadi temsil eden Danisma Meclisi,
her ilin tespit ettigi adaylar arasinda, MGK tarafindan segilen 120 Gye ile, MGK tarafindan atanan 40 lye olmak lizere
160 Uyeden olusmustur. Kurucu Meclisin gorevleri ise, yani anayasayi , siyasi partiler ve segim kanununu hazirlamak
ve TBMM kurulana kadar yasama gorevini yerine getirmek olarak belirlenmistir. Ayrica Konsey, Danisma Meclisinden
gelen kanun tasarilarini aynen veya degistirerek kabul veya reddedebilir.

1961 ve 1982 ANAYASALARININ KARSILASTIRILMASI
1. Her iki Anayasa, askeri midahaleler sonucu hazirlanmigtir.

2. Her iki Anayasa, bir kanadi askeri, diger kanadi sivillerden olusan Kurucu Meclisler tarafindan hazirlanmistir. ( 1961
Anayasasinda, Milli Birlik Komitesi ile Temsilciler Meclisi; 1982 Anayasasinda, Milli Glvenlik Konseyi ile Danisma
Meclisi). Her iki donemde de Meclisin sivil kanadi segimle olusmamistir ve Bakanlar Kurulunun kurulusu ve
duslrllmesine iligkin yetkileri yoktur.

Temsilciler Meclisinin daha temsili bir nitelik tasidigi sdylenebilir. Bu Meclisin bazi (yeleri dolayli bir segimle
belirlenirken, bazi Uyeleri meslek kuruluslarinin kendi temsilcilerini belirlemesi (kooptasyon) usulli ile olusmustur. Oysa
ki, Danisma Meclisinin tim Uyeleri Konsey tarafindan atanmistir.

Temsilciler meclisinde CHP ve CKMP Partilerinin tyeleri yer alirken, Danisma Meclisi tamamen partisiz bir meclis
olarak olusturulmustur. Dolayisiyla Danisma Meclisi daha burokratik bir nitelikte olusmustur.

Temsilciler Meclisi, Danisma Meclisine oranla, askeri kanada karsi daha yetkilidir. 1961 Anayasasi déneminde iki
kanat arasinda ihtilaf gikan metinlerde karma komisyon kurulmasi yoluna gidiliyordu. Ancak MGK, Danisma Meclisince
kabul edilen metni timdiyle degistirme veya reddetme yetkisini kendisinde tutmustur.

3. Her iki Anayasa da halkoyuna sunulmak suretiyle kesinlesmistir. 1961 sisteminde, halkoyuna sunulan Anayasa
tasarisi kabul edilmezse, yeni secim kanununa gére segimlere gidilerek yeni bir Temsilciler Meclisi kurulup, Anayasa
hazirlama g¢aligmalari yeniden baslayacaktir. Oysa 1982 Anayasasi red durumunda ne yapilacagina dair bir hikim
icermemistir. Ayrica 1982 Anayasasinin,halkoylamasi sirecinde, 1961 déneminin aksine, elestiriimesi yasaklanmistir.

4. 1961 halkoylamasinin aksine, 1982 Anayasasinin halkoylamasinda Anayasanin kabull, Cumhurbaskaninin
secimiyle birlestirilmistir. 1982 Anayasasi % 91 evet oyuyla kabul edilmis ve Kenan Evren Cumhurbagskani olmustur.

5. 1982 Anayasas! 1961 Anayasasina oranla daha kazuistik bir ydntemle hazirlanmistir. 1961 Anayasasi 157 madde
ve 11 gecici madde; 1982 Anayasasi 177 madde ve 16 gegici maddeden olusmustur. Daha &nemlisi, 1982
Anayasasinin hemen tim maddeleri daha uzun ve ayrintihdir.

- Bdylece her iki Anayasa da, genel ilkeleri ortaya koymakla yetinen ve bunlarin uygulama bigimlerini kanunlara
birakma amacini giiden “ gergeve anayasa “ anlayisini benimsememis ve meclis igtiiziiklerine birakilabilecek pek ¢ok
konuyu diizenleme yoluna giden kazuistik yénteme yer vermistir.



- ki Anayasanin da kazuistik nitelikte olmasinin sebebi, her iki Anayasanin da bir tepki anayasasi olmasinda
aranabilir. Ancak kazuistik yontemin tercih edilmesi, anayasalarin sosyal gelismelerin gerisinde kalma tehlikesini
beraberinde getirmektedir.

6. Sert Anayasa, degistiriimesi normal kanunlardan daha gli¢ sartlara baglanan ve degistirilemeyecek hikimlerin
mevcut oldugu anayasa demektir. 1982 anayasasi 1961 Anayasasindan daha serttir. Soyle ki:

- 1982 Anayasasinda degistirilemeyecek hikimlerin sayisi arttiriimistir. 1924 ve 1961 Anayasalarinin sadece, “
Turkiye Devleti bir Cumhuriyettir “ hikminin degistiriimesi ve degistirilmesinin teklif dahi edilemeyecegi hikkme
baglanmisti. Oysa ki 1982 Anayasasi ilk G¢ madde i¢in bu hikmU kabul etmistir.

- Anayasa degisikliklerinde, 1961 doéneminde olmayan, bir onay safhasi eklenmistir. Cumhurbagkanina,
onaylamadigi anayasa degisikliklerini halkoyuna sunma yetkisi verilmistir.

- Gegici 9. madde geregince, Cumhurbaskaninca geri gdnderilen anayasa degisikligine iliskin kanunun, TBMM
tarafindan tekrar kabul edilmesi, alti yilhk bir sire igin, Uye tamsayisinin dértte l¢ ¢ogunlugunun oyu sartina
baglanmistir.

- Ancak, anayasa degisikliklerinde, teklif ve kabul yeter sayilari oraninda iki Anayasa arasinda fark yoktur.

7. 6 Kasim 1983 secimleri ile demokratik diizene dénilmis olmakla beraber, 1982 Anayasasinda bir ge¢is dénemine
yer verilmistir. Buna gére:

- Cumhurbagkaninin se¢iminde Anayasanin belirledigi ydntemden bir kere igin ayrilinmis ve Anayasa hakkindaki
halkoylamasi ile birlikte Cumhurbaskani dogrudan halk tarafindan segilmistir. Ayrica, yine alti yillik bir sire igin, Milli
Gavenlik Konseyi Cumhurbaskanhgi Konseyine dénismdistir.

- Yine TBMM gobreve basladiktan sonra alti yillik sdre iginde, anayasa degisiklikleri Cumhurbaskaninca geri
gdnderilirse, TBMM'nin bu kez lye tamsayisinin dértte U¢l ile degisikligi kabul etmesi gerekecegdi kabul edilmistir.

- 12 Eylll 6ncesi siyasi partilerin bazi Gyeleri hakkinda bes ve on yillik siyasi faaliyet yasaklari getirilmistir.

8. 1982 Anayasas! hirriyetlere kargi otoritenin agirligini arttirmistir. 1961’in aksine 1982 Anayasasl, gugli devlet
otoritesini ve otoriter idareyi benimsemistir. 1982 Anayasasi, 6zellikle ylritme organini glglendirmistir. Yiritme
icerisinde ise, parlamenter sistemle bagdagsmayacak oranda bilhassa Cumhurbagkanhg makami giglendirilmistir.

9. 1982 Anayasasi, 1961 Anayasasi déneminde tartisma konusu olan bazi siyasi tikanikliklari giderici nitelikte
hiikiimlere yer vermistir. Buna gore:

- Cumhurbaskanina segimleri yenileme yetkisi verilmistir. Oysa bu yetki, 1961 Anayasasi déneminde ¢ok gli¢
sartlara baglanmisti.

- 1982 Anayasasi ile dérdiinci turda da Cumhurbaskani secgilemezse, TBMM segimleri yenilenir hikm{ getirilmistir.
Oysa 1961 Anayasasinda bdyle bir hiikim olmadig@i i¢in aylarca Cumhurbaskaninin segilemedidi olmustur.

- 1961 Anayasasi déneminde Meclis Baskanligi segiminde salt gcogunluk sartindan vazgecilmedidi icin bu konuda
da tikanikliklar yagsanmistir. 1982 Anayasasi ile Meclis Baskanligi segiminde dérdlncl turda en fazla oy alan kimsenin
Meclis Baskani olacag! kabul edilmistir.

- 1961 Anayasas!i déneminde Anayasa Mahkemesine Meclis tarafindan (ye segiliyordu ve bu konuda da
tikanmalar yasaniyordu. 1982 Anayasasi ise yasama organi tarafindan Anayasa Mahkemesine Uye segilmesi usuliine
son vermistir.

- 1961 Anayasasina gore, Meclislerin toplanti ve karar yeter sayilar salt ¢odunluktu. 1982 Anayasasinda ise
TBMM'nin lye tamsayisinin en az Ugte biri ile toplanacag! ve katilanlarin salt ¢ogunlugu ile karar verecedi kabul
edilmigtir.

- 1961 Anayasasinda Meclis siyasi parti grubu en az on kisidir. 1982 Anayasasinda bu sayi 20’ye ¢ikarilarak, grup
kuranlarin sahip oldugu yetkilerin kullaniimasinin giglestiriimesi yoluna gidilmistir.

- 1982 Anayasasi ile ¢ift meclis sisteminden vazgegilerek yasama sireci basitlestirilmistir.

Parlamenter sistemdeki tikanikliklari giderme amacina yénelmis bu tir kurum ve kurallar anayasa hukukunda,
“rasyonellestiriimis parlamentarizm “ olarak adlandirlir. Bu baglamda 1982 Anayasasinin bu anlayisa yénelmis oldugu
soylenebilir.

10. 1982 Anayasasi daha az katimaci bir demokrasi modeli benimsemistir. 1982 Anayasasi belli 6l¢ide
depolitizasyonu, yani siyasetten uzaklastirmayi amaglamistir. Buna gore:

- Siyasi partiler yurt disinda teskilatlanamazlar ve faaliyette bulunamazlar, kadin kolu, genclik kolu ve vakif
kuramazlar.

- Siyasi partiler, dernek, sendika, kooperatif ve meslek kuruluglari ile siyasi iliski kuramazlar ve onlardan destek
alamazlar.



Ancak bu ve benzer sivil toplum kuruluglarina getirilen sinirlamalarin hemen timG 1995 Anayasa degisikligi ile
kaldiriimistir.
- TBMM secim dénemi bes yila ¢ikariimigtir.

iKiNCi BOLUM
1982 ANAYASASI

GENEL ESASLAR ve TEMEL HAK ve ODEVLER

Tirkiye Devleti bir Cumhuriyettir. Tirkiye Cumhuriyeti,toplumun huzuru, milli dayanigma ve adalet anlayisi iginde,
insan haklarina saygil, Atatirk milliyetciligine bagh, baslangicta belirtilen temel ilkelere dayanan, demokratik, laik ve
sosyal bir hukuk devletidir. Tirkiye Devleti, lilkesi ve milletiyle béliinmez bir butiindir. Bayragi...beyaz ay yildizli al
bayraktir. Milli Marsi Istiklal Marsidir. Baskenti Ankara'dir. (md.1/2/3) (ilk lic madde) ... degistirilemez ve degistiriimesi
teklif edilemez. (md.4)

CUMHURIYETGILIK

Egemenligin millete ait oldugu ve Devletin temel organlarinin ve 6zellikle yasama ve yUriitme organlarinin veraset
ilkesine dayanilmadan olusturuldugu rejimdir. Cumhuriyet, egemenligin, yani devlet giiciinlin, toplumun bitiinine ait
oldugu devleti ifade eder. 1921 Anayasasinda 1923 degisikligi ile Cumhuriyet bir hikiimet sekli olarak tanimlanmistir.

Cumhuriyet ile monarsi arasindaki énemli farklardan birisi de, Cumhuriyetin vatandaslik; monarsinin ise uyrukluk
kavramlarina dayanmasidir.

Yine Anayasada acikca diizenlenen esitlik ilkesi Cumhuriyetgilik ilkesinin dogal bir sonucudur.

BASLANGIC ILKELERI

1961 ve 1982 Anayasalarinin 2. maddeleri, Tirkiye Cumhuriyeti’nin baglangigta belirtilen temel ilkelere dayandigi
hikmiine yer vermistir. Her iki Anayasa da baslangi¢ kisminin Anayasa metnine dahil oldugunu agikg¢a belirtmistir.
1982 Anayasasinin baslangi¢ béliminde su ilkelere yer verilmistir:

- 12 EylUl 1980 harekatinin mesrulugu, (1995 degisikligi ile kaldiriimistir),
- Atatlrk ilke ve inkilaplarina baglilik,

- Atatark milliyetgiligi,

- Atatlirk medeniyetciligi,

- Cagdas medeniyete ulagsma azmi,

- Milli egemenlik,

- Milli menfaatlerin Gstinliga,

- Anayasanin ve hukukun Ustinligu,

- Hirriyetci demokrasi,

- Kuvvetler ayrihgi,

- Yurtta sulh, cihanda sulh ilkesi,

- Tark varliginin devleti ve Ulkesiyle bolinmezIigi,

- Laiklik,

- Her Tirk vatandasinin temel hak ve hirriyetlerden yararlanacag:.

Anayasa Mahkemesi, 06zellikle 1982 Anayasasi ddneminde anayasaya uygunluk denetiminde baslangig
hikimlerini bagimsiz él¢t norm olarak kullanmistir.

ATATURK MILLIYETCILIiGi
1924 anayasasinda 1937 yili degisikligi ile, Cumhuriyetin temel nitelikleri arasinda milliyetcilik ilkesine yer

verilmistir. Bu ilke, 1961 Anayasasinda milli devlet; 1982 Anayasasinda Atatlirk milliyetcilidine badhlik seklinde ifade
edilmistir.

Atatlrk, milletin taniminda, birlikte yasama arzusuna dayanan sibjektif millet anlayisini benimsemis ve irk, dil veya
din gibi objektif benzerlikleri reddetmistir. Atatirk’iin verdigi daha genis bir tanima gére millet:

- Zengin bir hatira mirasina sahip bulunan;

- Beraber yasamak konusunda samimi olan;



- Ve sahip olunan mirasin korunmasinda musterek olan insanlarin birlesmesinden meydana gelen cemiyettir.

Atatirk milliyetgiliginin hukukumuzdaki pozitif sonuglari sunlardir:

- Turkiye Cumbhuriyeti'nin insan unsuru, tek bir millettir.

- Devletin Ulkesi ve milletiyle bélinmezIigi ilkesi, tekgi devlet ve bodlinme tehlikesine yol agabilecek faaliyetlerin
yasaklanmasi.

- Resmi dilin Tirkge olmasi.

LAIKLIK

Laiklik iki yonltdir: (a) Din ve ibadet hirriyeti,
(b) Din ve Devlet islerinin ayriligr.

Din hirriyeti, herkesin diledigi inan¢ ve kanaate sahip olabilecegini ifade eder. Bu ilke, ayni zamanda dini inanca
sahip olmama hiirriyetini de icerir. Ibadet hiirriveti geregi, kisiler inandiklari dinin ibadet, ayin ve térenlerini de
serbestce yerine getirebilirler. Ancak ibadet hirriyeti, din hiirriyeti gibi mutlak degildir. ibadet hiirriyetinin, Anayasanin
14. maddesinde sayilan amaglarla koétiye kullaniimasi yasaklanmistir. Anayasa Mahkemesi ise, bireyin manevi
hayatina iliskin vicdan ve dini inan¢ hirriyetinin sinirsiz oldugunu kabul etmekte; bireyin manevi hayatini asarak
toplumsal hayati etkileyen eylemlerinin kamu dizeni ve glvenligi nedeniyle sinirlanabilecegini belirtmektedir.

Laikligin diger yoni olan din ve devlet iglerinin birbirinden ayrilmis olmasinin kosullari sunlardir:

a) Resmi bir devlet dininin bulunmamasi: Bunun anlami, devletin belli bir dine Ustinlik tanimamasi, o dinin
kurallarini devlet islemleriyle vatandaslarina uygulatmaya galismamasidir. Kanunu Esasi, 1921 ve 1928 yilina kadar
1924 Anayasasi, “Devletin dini islamdir “ hilkmiini tagimasina ragmen, 1924 Anayasasinda 1928 yili degisikligi ile bu
hikim anayasadan ¢ikariimistir. Laiklik ilkesi ilk kez 1924 Anayasasinda 1937 yili degisikligi ile hukukumuza girmigtir.

Resmi bir dini olmayan devler zorlayici din kurallari koyamaz. Bu baglamda devlet, belli bir dinin egitim ve
Ogretimini zorunlu kilamaz. 1982 Anayasas! bu konuda su hikm( kabul etmistir: “din ve ahlak editim ve d&dretimi
devletin gézetimi ve denetimi altinda yapilir. Din kdltird ve ahlak dgretimi ilk ve ortadgretim kurumlarinda okutulan
zorunlu dersler arasinda yer alir. Bunun disindaki din egitim ve égretimi ancak, Kisilerin kendi istegine, kligtklerin de
kanuni temsilcisinin talebine baglidir.”. Genel olarak zorunlu din egitimi, laik devlet ilkesine aykiri bulunmaktadir.

b) Devletin, bitin dinlerin mensuplarina esit davranmasi

¢) Din kurumlari ile Devlet kurumlarinin ayrilmis olmasi: Laik bir devlette din kurumlari devlet fonksiyonlarini
géremeyecegi gibi, devlet kurumlari da din fonksiyonlarini ifa edemez. Tirkiye’de Diyanet Isleri Bagkanhiginin devlet
teskilati icinde yer almasi tercih edilmis ve bu sistem, 1961 ve 1982 sisteminde Anayasal hikim olarak
surdirilmistir. Anayasa Mahkemesi de Diyanet isleri Bagskanliginin bu durumunu anayasaya aykiri bulmamustir.

d) Devlet ydnetiminin din kurallarindan etkilenmemesi: Bu ilkenin asgari anlami, devlet islemlerinin din kurallarina
uygun olmak zorunda olmamasidir. Kanunu Esasi’de, padisaha “ahkami ser’iyenin icrasi”; Heyeti Ayana da, “kanun
tekliflerinin dine uygunlugunu denetleme” gérevi verilmisti. Bu ilkenin azami anlami ise, devlet yénetiminde din
kurallarindan esinlenilmemesidir. Bu ilke dogrultusunda, devletin temel dizeninin degistiriimeye ¢alisilmasinin
yasaklanmasi, siyasi partilere iligkin yasaklamalar ve temel haklarin sinirlandiriimasi hiikiimlerine yer verilmistir.

DEMOKRATIK DEVLET

Demokratik rejim Ulkeden Ulkeye farklilik gésterse bile, demokratik devletin vazgegilmez unsurlari vardir. Bunlari su
sekilde siralayabiliriz:

a) Temel siyasi karar organlarinin genel oya dayanan serbest segimlerle olusmasi,
b) Serbestge 6rgltlenen siyasal partiler arasinda esit sartlarda yUr(tilen iktidar yarismasi,
¢) Vatandaslarin timanin temel haklarinin taninmasi ve glivence altina alinmasi.

Anayasada serbest ve demokratik se¢im ilkelerine iligkin su esaslar kabul edilmistir:

Genel oy: Servet, vergi, 6grenim durumu ve cinsiyet gibi sinirlamalar olmaksizin, bltlin vatandaslarin oy hakkina
sahip olmasidir.

Turkiye'de Birinci ve Ikinci Mesrutiyet dénemlerinde, servete bagli oy ilkesi uygulanmistir. 1924 yilinda segim
kanununun degistiriimesi ile erkekler igin genel oy ilkesi benimsenirken, 1930 yilinda belediye segimleri kanununda
yapilan degisiklikle kadinlara da secme ve secilme hakki taninmistir. Bu hak kadinlara genel secimler i¢in 1934 yilinda



taninmis ve bdylece genel oy ilkesine gegilmistir. Genel oy ilkesine, yas, kisitlilik gibi makul sebeplerle sinirlamalar
getirilebilir. 1982 Anayasasinin ilk bigiminde oy verme hakki yirmibir yas; 1987 yilinda ise yirmi yasin doldurulmasi
kosuluna baglanmisti. Buna gére 1982 Anayasasinda :

Segme yasi: 18 (1995 degisikligi)

Segilme yas!: 30
olarak belirlenmistir.

Turk segim mevzuatina gére, secimlerde oy kullanmanin sarti sandik se¢men listesine kayith olmaktir. 1987
yilinda Kanunda yapilan degisiklikle ilk defa yabanci Ulkelerde yasayan vatandaslarimizin oy kullanabilmeleri
saglanmistir. Buna goére, segmen kutligline yazilmayan ve yurt disinda 6 aydan fazla ikamet eden vatandaslar, genel
secimlerden yetmisbes gln 6nceden baslayarak gimriuk kapilarinda oy kullanabilirler. Yine 1995 yili Anayasa
degisikligi ile yurt disinda bulunan Tirk vatandaslarinin oy hakki kabul edilmigtir.

Secimlerin serbestligi: Bu ilke, vatandaslarin hicbir baski ve zorlama olmadan oy kullanabilmelerini ifade eder.
Oy vermek mecburi tutulamaz. Ancak 1982 yilinda segim kanunundaki bir hikimle ilk kez oy verme zorunlu hale
getirilmis ve mieyyide olarak para cezasi 6ngoérilmustld. 1987 yilinda yapilan Anayasa degisikligi ile bu hikim
Anayasaya da girmistir (md. 175). Béylece oy vermek anayasal bir yikimllik haline getirilmistir. Oy kullanmayanlara,
iice Segim Kurulu tarafindan ceza verilir.

Esit oy: Her segmenin tek bir oya sahip olmasini ifade eder.

Tek dereceli secim: Tek dereceli secimde segmenler, temsilcilerini dogrudan segerler. ki dereceli segimde ise
segmenler, ilkin ikinci segmenleri secgerler; daha sonra bunlar temsilcileri segerler. TUrkiye’de 1946 yilina kadar iki
dereceli se¢im uygulanmistir. 1946 segimleri tek dereceli sisteme gére yapilan ilk segimlerdir.

Gizli oy ve acik sayim ve dokiim: 1950 yilinda gizli oy ve agik sayim ve dokiim ilkeleri kabul edilmistir.

Secimlerin yargi organlarinin yénetiminde yapilmasi: Anayasaya goére, secimler yargli organlarinin genel
yOnetimi ve denetimi altinda yapilir. Segimlerin baslamasindan bitimine kadar, segimin dlizen iginde y&netimi ve
daristlaga ile ilgili batin islemleri yapma, segim siresince ve segimden sonra segimle ilgili bitln yolsuzluklari, sikayet
ve itirazlan inceleme ve kesin karara baglama ve TBMM Uyelerinin segim tutanaklarini kabul etme gorevi Yuksek
Segim Kurulunundur. Yiksek Segim Kurulunun kararlari aleyhine baska bir mercie basvurulamaz. YSK, 7 asil ve 4
yedek Uyeden olusur. Uyelerin altisi Yargitay, besi Danistay Genel Kurullarinca kendi UGyeleri arasindan iye
tamsayilarinin salt cogunlugunun gizli oyuyla segcilir. Bu Uyeler salt gogunluk ve gizli oyla aralarindan bir baskan ve
vekili secerler. 1961 Anayasasindan &nce milletvekillerinin se¢im tutanaklarini kabul etme gérevi dogrudan TBMM’ne
aitti.

Demokratik devletin siyasal partilerle ilgili yonU ileride siyasi haklar bélimlnde ele alinacaktir. Simdi demokratik
devletin bir diger unsuru olan temel haklarla ilgili konular ele alinacaktir.

INSAN HAKLARINA SAYGILI DEVLET
( TEMEL HAK ve ODEVLER)

a) 1982 Anayasasinin Genel Yaklagsimi:1961 Anayasasinin “insan haklarina dayal“ ifadesinin yerine, 1982
Anayasasinda “ insan haklarina saygili “ ifadesi kullanilmistir. Devlete temel haklarin kullaniimasi énlindeki engelleri
kaldirma gérevi ylklenmistir. Ayni zamanda, uluslararasi alanda Tirkiye, 1987 yilinda Avrupa insan Haklari
Komisyonuna bireysel basvuru hakkini; 1989 yilinda Avrupa insan Haklari Divaninin zorunlu yargi yetkisini kabul
etmistir.

Temel hak ve hirriyetler 1982 Anayasasinin dizenlenmesinde sadece 0Ozgirlik alani ya da yetki veren
diizenlemeler olarak degil, ayni zamanda kisiye 6dev ve sorumluluk yikleyen bir niteligi de sahip kilinmiglardir.
Anayasanin dizenlemesine gére temel hak ve Odevler herkesin Kisiligine bagl olarak sahip oldugu , baskasina
devredilemeyen, riza ile de olsa vazgegilemeyen hak ve hirriyetlerdir.

1982 Anayasasinda temel hak ve édevler; kisinin hak ve ddevleri, sosyal ve ekonomik hak ve ddevler ve siyasi
hak ve 6devler olmak Uzere Gglh bir ayrimla dizenlemistir. Bunlardan ilki negatif hirriyet alani denilen ve devletin
muidahale etmemesinin yeterli kabul edildigi, ikincisi pozitif hurriyet alani denilen ve devletin aktif olarak saglamasi
gereken hdrriyetleri ve sonuncusu ise katilma haklari denilen ve devlet yénetimine katilmayi éngéren haklari ve
Odevleri iceren bollmlerdir.

b) Temel Haklarin Sinirlanmasi: Anayasanin 13. maddesine goére temel hak ve hirriyetler:
- 0zlerine dokunulmaksizin (2001 yili degisikligi)
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- Anayasanin ilgili maddelerindeki ( 6zel ) sebeplerle,

- kanunla sinirlanabilir.

Bu sinirlamalar, Anayasanin s6zline ve ruhuna, demokratik toplum diizeninin ve laik Cumhuriyetin( 2001 yih
degisikligi ) gereklerine ve 6lcululik ilkesine (2001 yili degisikligi) aykiri olamaz.

Olguliiltk ilkesi, sinirlamada basvurulan aracin sinirlama amacini gergeklestirmeye elverisli olmasini ifade eder.
Hakkin 6ziine dokunmak ise, sinirlamanin hakki kullanilamaz hale getirmesidir.

Hukukumuza 1961 Anayasasina 1971 yilinda giren genel sinirlama sebepleri, 2001 yilinda yapilan Anayasa
degisiklikleri ile kaldiriimis ve 1961 Anayasasinin ilk sistemine dénllmistir. Dolayisiyla bu degisiklikle Anayasadan,
“1- devletin Ulkesi ve milletiyle bolinmez bGOtinlGgad, 2- milli egemenlik, 3- Cumhuriyet, 4- milli glvenlik, 5- kamu
diizeni, 6- genel asayis, 7- kamu yarari, 8- genel ahlak, 9- genel saglik 'tan olusan genel sinirlama nedenleri ¢ikariimig
ve hak ve 6zgirllklerin her birinin biinyesine uyanlar, ilgili maddede tek tek sayilmak sartiyla 6zel sinirlama nedeni
haline getirilmistir.

Ayrica yabancilar igin temel hak ve hirriyetler, milletlerarasi hukuka uygun olarak kanunla sinirlanabilir. (md. 16).

c) Temel Haklarin Kétiiye Kullanilamamasi: Anayasada yer alan hak ve hirriyetlerden hi¢ biri Anayasanin 14.
maddesinde sayilan amaglar igin kullanilamaz. Ayrica bu hak ve hirriyetler yine bu hak ve hirriyetleri yok etmek
amaciyla kullanilamayacaktir. Dolayisiyla Anayasa bu hikmiyle “micadeleci (militan) demokrasi” anlayisini
benimsemis olmaktadir. 2001 yili Anayasa degisikliginde kétlye kullanma durumunun “faaliyetlere” has kilinmasi,
salt disiince agiklamalarinin yasaklanmadigi seklinde hirriyetgi bir yoruma imkan vermektedir.

d) Temel Haklarin Kullaniimasinin Durdurulmasi:

Savas, seferberlik, sikiyénetim veya olagandstli hallerde, milletlerarasi hukuktan dogan
yukdmldldkler ihlal edilmemek kaydiyla, durumun gerektirdigi diclide temel hak ve hdrriyetlerin
kullaniimasi kismen veya tamamen durdurulabilir veya bunlar igin Anayasada éngértilen giivencelere
aykiri tedbirler alinabilir. (md. 15)

Temel hak ve hirriyetlerin kullaniimasinin durdurulmasi ilk kez 1982 Anayasasi ile kabul edilmistir. Dolayisiyla
1982 Anayasasina goére temel haklar 15. maddede sayilan sebeplerle, belirli durumlarda, milletlerarasi ylkimlulikler
ihlal edilmeden ve &lgllllik ilkesine uygun olarak durdurulabilecektir. Ancak sunu da belirtmek gerekir ki; hangi halde
olursa olsun:

- savas hukukuna uygun fiiller sonucu meydana gelen éldirmeler ile 6lim cezalarinin infazi disinda kisinin yasama
hakkina,

- maddi ve manevi bitinligine dokunulamaz.

- Kimse, din, vicdan, dislince ve kanaatlerini aciklamaya zorlanamaz ve bunlardan dolayi suglanamaz.

- sug ve cezalar gegmise yurltilemez ve suglulugu mahkeme karari ile saptanincaya kadar kimse suglu
sayllamaz.

Bdylece Anayasanin 15. maddesi ile bir anlamda kesinlikle durdurulamayacak haklar ve hurriyetler alani
yaratilmigtir. ( Sert ¢ekirdekli haklar ).

e) Temel Haklarin Tirleri: 1982 Anayasasi temel hak ve 6devleri lg baslik altinda toplamistir. Bunlar kisinin
hak ve 6devleri, sosyal ve ekonomik hak ve 6devler ve siyasi hak ve ddevlerdir. Simdi sirasiyla bu haklari inceleyelim:
1. Kisinin Hak ve Odevleri (Negatif Statii Haklari)
Bu haklar, 1982 Anayasasinin 17 ile 40. maddeleri arasinda diizenlenmistir. Bunlardan bazilarini belirtelim:
- Kisinin dokunulmazhgi, maddi ve manevi varligi: Yasama hakki bu baslikta diizenlenmistir. iskence ve eziyet
yasagl burada diizenlenmistir. Ancak, 6lim cezalarinin yerine getirilmesi, mesru midafaa, yakalanma ve tutuklamanin
yerine getirilmesi, bir hikimll veya hikimlinlin kagmasinin 6nlenmesi, isyanin bastirilmasi gibi durumlarda

meydana gelen éldirme fiilleri bu hakkin kapsami diginda tutulmustur.

- Zorla calistirma yasagi: Angarya yasaktir. ~ HOkimlUlerin  ve tutuklularin galistinimasi ile olaganusti
dénemlerdeki calistirmalar zorla ¢alistirma sayiimaz.

- Kisi hirriyeti ve glvenligi: Yakalanma ve tutuklanma ile kigigin gdbzetim altinda islahi kararlarinin
uygulanmasi bu hakkin kapsami disinda tutulmustur. Tutuklama karari hakim tarafindan verilir. Bu maddeye gére
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tutuklanan veya yakalanan kisi, en ge¢ 48 saat ve toplu olarak islenen suglarda en ¢ok 4 gln iginde (2001 degisikligdi)
hakim éndne ¢ikarilir.

- Ozel hayatin gizliligi, konut dokunulmazhgi, haberlegsme hiirriyeti: Hic kimsenin Gsti, 6zel kagitlari ve esyasi
aranamaz ve bunlara el konulamaz. Gecikmesinde sakinca bulunan hallerde yetkili merci karar verirse, bu karar 24
saat icinde hakim onayina sunulur ve hakim kararini 48 saat iginde agiklar. Aksi halde el koyma kendiliginden kalkar.

- Yerlesme ve seyahat hiirriyeti: Bu madde hikmiine gére vatandas sinir disi edilemez ve yurda girme
hakkindan yoksun birakilamaz.

- Din ve vicdan hiirriyeti: Bu madde hiikkmiine gére, Din ve ahlak egitim ve 6gretimi Devletin gbzetim ve denetimi
altinda yapilir. Din kiltdrG ve ahlak 6gretimi, ilk ve ortaégretim kurumlarinda zorunlu dersler arasinda yer alir. Bunun
disindaki din egitim ve 6gretimi kisilerin kendi istegine, kiicUklerin de kanuni temsilcisinin talebine baghdir.

- Diislince ve kanaat hiirriyeti
- Diislinceyi aciklama ve yayma hiirriyeti
- Bilim ve sanat hirriyeti

- Basin hiirriyeti, siireli ve siiresiz yayin hakki, basin araglarinin korunmasi, diizeltme ve cevap hakki:
Basimevi kurma, sireli ve silresiz yayin énceden izin alma ve mali teminat yatirma sartina baglanamaz. Anayasada
kanunla yasaklanmis bir dilde yayin yapilmayacagina iliskin hikiim 2001 degisiklikleri ile kaldiriimigtir.

- Dernek kurma hiirriyeti, toplanti ve gosteri yiriiylisi diizenleme hakki: Bu maddeye gore, “Herkes, énceden
izin almaksizin dernek kurma hakkina sahiptir....Hi¢ kimse bir dernege (liye olmaya ve dernekte (ye kalmaya
zorlanamaz. Dernekler....hakim karariyla kapatilabilir....”. Gerekli hallerde yetkili merci, dernegi faaliyetten men ederse,
bu merciin karari 24 saat icinde hakim onayina sunulur. Hakim kararini 48 saat icinde aciklar. "Herkes dnceden izin

almadan, silahsiz ve saldirisiz toplanti ve gdsteri ydriiylsi diizenleme hakkina sahiptir.
- Miilkiyet hakki: Herkes milkiyet ve miras hakkina sahiptir.

- Hak arama hiirriyeti, kanuni hakim glivencesi, su¢ ve cezalara iligkin esaslar: Buna gore, hi¢c kimse
kanunun su¢c saymadigi bir fillden dolayr cezalandirilamaz; ceza sorumlulugu sahsidir; genel misadere cezasi
verilemez ve “Vatandas suc sebebiyle yabanci bir llkeye geri verilemez”. 2001 yili degisiklikleri ile su¢ ve cezalara
iliskin olarak “savas, ¢ok yakin savas tehdidi ve terdr suclari halleri disinda élim cezasi verilemez”, “kanuna aykiri
olarak elde edilmis bulgular, delil olarak kabul edilemez” ve “hi¢ kimse, yalnizca sézlesmeden dogan bir yukimlGlGga
yerine getirememesinden dolayi 6zgurliglnden alikonulamaz” hikimleri getirilmistir. 2001 degisiklikleri ile hak arama
hirriyetine iligkin olarak “adil yargilanma hakki” ibaresi de eklenmistir.

-ispat hakki

2. Sosyal ve Ekonomik Haklar ve Odevler (Pozitif Statii Haklari) (isteme Haklar)
Bu haklar Anayasada 41 ile 65. maddeler arasinda diizenlenmistir. Simdi bunlardan bazilarini inceleyelim.

- Ailenin korunmasi: Anayasada toplumun temeli olarak aile belirlenmisti. 2001 yilinda yapilan degisiklikle ailenin
“ve esler arasinda esitlige dayanir’ hUkmu getirilmis ve kadin erkek esitligine iliskin yeni bir hilkiim Anayasaya girmistir.
Devlet, ailenin huzuru ve 6zellikle ana ve cocuklarin korunmasi ve aile planlamasinin égretimi ile uygulanmasini
saglamak igin gerekli tegkilati kurar.

- Egitim ve dgrenim hakki ve ddevi: Bu maddeye gére, “ilkégretim kiz ve erkek biitiin vatandaslar igin zorunludur
ve Devlet okullarinda parasizdir”.

- Kiyllardan yararlanma, toprak miilkiyeti, kamulastirma, devletlestirme ve o6zellestirme: Bu madde
hikimlerine goére, kiyilar Devletin tasarrufu altindadir. Anayasada toplumun temeli olarak aile belirlenmisti. 2001
yilinda yapilan degisiklikle ailenin “ve esler arasinda esitlige dayanir’ hiikmi getirilmis ve kadin erkek esitligine iligkin
yeni bir hikim Anayasaya girmistir. 2001 yili Anayasa degisiklikleri ile devlete kamulastirma bedelini pesin édeme
yukimi getirilmistir. Ancak belli bazi hallerde taksitlendirme olanagr benimsenmis buna ragmen kiglk giftcinin
alacaginin her halde pesin édenecegi ve taksitlendirilen tutarlara ya da herhangi bir nedenle 6denemeyen tutarlara da
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kamu alacaklarina uygulanan en yuksek faizin uygulanacagr hikm( baglanmistir. Kamulastirma bedeli kural olarak
nakden ve pesin dédenir ama bazi hallerde siiresi 5 yili asmamak Uzere taksitlendirmeye gidilebilir. Bu maddede 1999
yilinda yapilan degisiklik ile 6zellestirme kavrami Anayasaya girmistir.

- Caligma ve sozlesme hiirriyeti, calisma hakki ve édevi, dinlenme hakki, sendika kurma hakki, toplu is
s6zlesmesi hakki, grev hakki ve lokavt: Bu maddelere gére, dinlenmek calisanlarin hakkidir. Isgiler ve isverenler
Onceden izin almaksizin sendikalar ve st kuruluslar kurma hakkina sahiptirler. Sendikalara (lye olmak ve Uyelikten
ayriimak serbesttir. Hi¢ kimse sendikaya Uye olmaya ve Uyelikten ayrilmaya zorlanamaz. Kamu gdrevlilerinin
sendikalari “toplu goériisme” yapabilirler. Toplu gdérisme sonrasi mutabakat saglanamazsa bu durum Bakanlar
Kurulunun takdirine sunulur. Grev ve lokavt yasaklanir ya da ertelenirse, bu konudaki uyusmazlik Yiksek Hakem
Kurulunca ¢6zUlUr ve kurulun kararlari kesin olup, bu kararlar toplu is s6zlesmesi hikmuindedir. 2001 degisiklikleriyle
Devlete galisanlarin yani sira igsizleri de koruma gorevi verilmistir. 2001 yili Anayasa degisiklikleri ile maddede gegen
isci ve igveren, calisanlar ve igverenler olarak degistiriimek suretiyle sendika hakki memurlari ve diger kamu
gorevlilerini de kapsar hale getirilmistir. Ayrica bu konuda bir yasa ¢ikarilmasi geregi de hikme baglanmistir.2001 yili
Anayasa degisiklikleri ile asgari Ucretin tespitinde c¢alisanlarin gegim sartlarinin da dikkate alinmasi hikme
baglanmistir.

- Saglik, cevre ve konut hakki

-Gencligi korunmasi ve sporun gelistirilmesi: Devlet gencleri alkol ve uyusturucudan, kétlliklerden ve
cehaletten korumak icin gerekli tedbirleri alir.

- Sosyal giivenlik hakki
- Sanatin ve sanatg¢inin korunmasi

Sosyal ve ekonomik hak ve Odevler igin Anayasa bir sinir getirmistir. Madde 65’e gére, “Devlet....gérevlerini,
ekonomik istikrarin korunmasini gézeterek, mali kaynaklarin yeterliligi 6lgisiinde yerine getirir’. 2001 yili Anayasa
degisiklikleri ile madde “devlet, sosyal ve ekonomik alanlarda anayasa ile belirlenen gérevlerini, bu gdérevlerin
amaglarina uygun o&ncelikleri gbzeterek mali kaynaklarinin yeterliligi 6lgisinde yerine getirir” seklinde yeniden
diizenlenmisgtir.

3. Siyasi Haklar ve Odevler (Katilma Haklari)

1982 Anayasas! 66 ile 74. maddeleri arasinda siyasi hak ve 6devlere yer vermistir. Bunlari asagidaki gibi
siralayabiliriz:

- Turk vatandashgi: Bu maddeye gdre, vatandasliktan ¢ikarma ile ilgili karar ve islemlere karsi yargi yolu
kapatilamaz.

- Secme, secilme ve siyasi faaliyette bulunma haklari: Segimler ve halkoylamasi, serbest, esit, gizli, tek
dereceli, genel oy, acik sayim ve dokim esaslarina gére, yargl ydnetim ve denetimi altinda yapilir. Bu madde
hikimlerine goére, 18 yasini dolduran her Tirk segimlere katilma hakkina sahiptir. Su kisiler oy kullanamazlar:

-silah altinda bulunan er ve erbaslar,

-askeri 6grenciler,

-taksirli suglardan mahkum olanlar hari¢ hikimlGler (2001 degisikligi),
oy kullanamazlar. Ancak tutuklularin oy kullanma hakki oldugunu unutmamak gerekir.

Secim kanunlari temsilde adalet ve ydnetimde istikrar ilkelerini bagdastirmak zorundadir. 2001 yili Anayasa
degisikligine gore, secim kanunlarinda yapilan degisikliklere yUrurlige girdigi tarihten itibaren 1 yil iginde yapilacak
secimlerde uygulanmaz.

SiYASI PARTILER HUKUKU
1982 Anayasasina gbre; vatandaslar, siyasi parti kurabilir ve partilerden ayrilabilirler. 1995 yilinda yapilan
degisiklik ile parti Gyesi olabilmek i¢in 18 yasini doldurmak gerekir. Siyasi partiler 6nceden izin almaksizin kurulurlar.
Siyasi partiler demokratik siyasi hayatin vazgegcilmez unsurlaridir.
Hakimler ve savcilar, Sayistay dahil ylksek yargi mensuplari, memurlar, is¢i niteliginde olmayan diger kamu

gobrevlileri, ordu mensuplar ve ylksek 6gretim éncesi dgrencileri siyasi partilere Uye olamazlar. Kanundaki sartlara
uygun olmak kaydiyla yiksek 6gretim elemanlari ve 6grencileri partilere Gye olabilirler.
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Anayasada 1995 yili degisikligine gbre, siyasi partilerin tlzik ve programlari ile eylemleri, devletin
bagimsizhidina, Ulkesi ve milletiyle bolinmez bitlnligline, insan haklarina, esitlik ve hukuk devleti ilkelerine, millet
egemenligine, demokratik ve laik cumhuriyet ilkelerine aykiri olamaz; sinif veya zimre diktatérligini savunmay veya
yerlestirmeyi amaclayamaz; sug¢ islenmesini tesvik edemez. Gorildigu gibi 1961 ve 1982 Anayasalari, siyasi parti
faaliyetleri konusunda militan (micadeleci) demokrasi anlayisini benimsemistir. Buna gore:

- Bir siyasi parti TUrkiye’de federal sistem kurulmasini savunamaz,

- TOzUk, program ve faaliyetlerinde Tirk¢eden bagka bir dil kullanamazlar,

- Bolgecilik veya irk¢ilik anlayisini gidemezler

- Anayasada yer alan esitlik ilkesine aykiri faaliyette bulunamazlar

- Devletin siyasi, ekonomik ve hukuki temel diizenini kismen de olsa din kurallarina dayandirma amaci glidemezler

- inkilap kanunlarinin hilkiimlerine aykiri amag glidemezler, Atatiirk’iin kisiligini ve hatirasini kétilleyemezler,
halifeligin yeniden kurulmasi amacini giidemezler, dini téren ve ayin tertip edemezler ve Diyanet Isleri Baskanhginin
genel idare iginde yer almasina iligkin hiikme aykiri amag giidemezler.

- Siyasi partilerin faaliyetleri demokrasi ilkesine uygun olmalidir

- Partiler, ticari faaliyete girisemezler

- Siyasi partiler, Sayistayin yardimiyla Anayasa Mahkemesinin mali denetimine tabidirler.

- Temelli kapatilan bir siyasi parti bir bagka ad altinda kurulamaz

- Bir siyasi partinin temelli kapatilmasina beyan ve faaliyetleriyle sebep olan kuruculari dahil Gyeleri, Anayasa
Mahkemesinin temelli kapatmaya iliskin kesin kararinin Resmi Gazetede gerekgeli olarak yayimindan itibaren bes yil
sureyle, bir bagka partinin kurucusu, Uyesi, yoneticisi ve denetgisi olamazlar.

- Yabanci devletlerden, uluslar arasi kuruluslardan ve Tirk uyrugundan olmayan gercek ve tlzel kisilerden mali
yardim alan siyasi partiler temelli olarak kapatilir

Siyasi partiler, Yargitay Cumhuriyet Bagsavcisinin agacagl dava lzerine Anayasa Mahkemesinin verecegi karar
ile kapatilabilir. Bagsavciligin acacagl kapatma davasi, re’sen, Bakanlar Kurulu karari ile Adalet Bakaninca veya bir
siyasi partinin istegi ile talep edilebilir. Bagsavcilik, Adalet Bakanliginin veya siyasi partilerin istemde bulunmalari
halinde yeterli delilin bulunmadigi kanaatine varirsa dava agmaz. Adalet Bakanhgi veya siyasi partinin bu karara karsi,
“ Siyasal Partilerle iigili Yasaklari inceleme Kuruluna” yazi ile itirazda bulunma haklari vardir. Kurul, bu itirazi 30 giin
icinde inceler.

Bir siyasi partinin temelli kapatilabilmesi icin 68. maddede yer alan eylemlerin odagi haline gelmis olmasi gerekir.
2001 Anayasa degisikligine gére, odak hali tanimlanmigtir. Buna gére, bir siyasi parti bu nitelikteki fiiller, o partinin
Uyelerince yogun bir sekilde islendigi ve bu durum o partinin biytk kongre ve genel baskan veya merkez karar veya
ydnetim organlari veya TBMM grup genel kurulu veya grup yénetim kurulunca zimnen veya agik¢a benimsendigi veya
bu fiiller dogrudan dogruya anilan parti organlarinca kararlilik iginde islendigi takdirde s6z konusu fiillerin odag! haline
gelmis sayilir. Yine 2001 yili Anayasa degisikligi ile, Anayasa Mahkemesi, temelli kapatma yerine dava konusu fiillerin
agirligina gore ilgili siyasi partinin devlet yardimindan kismen veya tamamen yoksun birakilmasina karar verebilir. Yine
2001 yih degisikligi ile, siyasi partilerin kapatiimasinda, Anayasa Mahkemesinin beste l¢ ¢odunlugunun oyu sart
kosulmustur.

1961 Anayasasinin ilk metninde yer almamasina ragmen, 1971 yilinda yapilan Anayasa degisikligi ile, “ son
milletvekili genel secimlerinde gegerli oy sayisinin en az % 5’ini alan veya bu seg¢imlerde Mecliste grup teskil edecek
sayida Uyelik kazanmis olan partilere Devletge yapilacak yardim kanunla dizenlenir” hikmi kabul edilmigstir. 1982
Anayasasi da ilk seklinde siyasi partilere devlet yardimindan s6z etmemistir. Ancak, Siyasi Partiler Kanununa eklenen
bir madde ile bu yardimin yapilmasi dizenlenmistir. Bu maddeye gére, yardim partilere esit olarak dagitiimayip,
milletvekili genel segimlerinde % 10’luk baraji asmis olan partilerle, bu baraji asmasa da genel segimlerde gegerli
oylarin % 7’sinden fazlasini alan partiler Devlet yardimi alacaklardir. Daha sonra bu hikim 1995 yilinda Anayasaya
girmistir. Buna gore devlet, siyasi partilere yeterli diizeyde ve hakga yardim yapar.

- Kamu hizmetine girme hakki ve mal bildirimi
- Vatan hizmeti
- Vergi 6devi
- Dilekge hakki: 2001 yili degisikligi ile bu hak, mutekabiliyet (karsiliklilik) esasi gbzetiimek kaydiyla
Tirkiye’de ikamet eden yabancilara da taninmigtir.
HUKUK DEVLETI

Polis devleti kavraminin zitti olan hukuk devleti; Devletin islemlerinin hukuk kurallarina bagli oldugu ve
vatandaslarin hukuki glivence altinda oldugu devlettir. Hukuk devletinin unsurlari sunlardir:

a) YUrutme islemlerinin yargisal denetimi
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b) Yasama islemlerinin yargisal denetimi
c) Yargi Bagimsizlig

d) Kanuni Hakim Gulvencesi: Bu ilke 1961 Anayasasinda “tabi yargi yolu” seklinde ifade edilmistir. 1971 degisikligi
ile 1982 Anayasas! da kanuni hakim glvencesi deyimini kullanmistir. Buna goére; “hic kimse kanunen tabi oldugu
mahkemeden bagska bir merci 6niine ¢ikarilamaz”.(md. 37)

e)Temel haklarin glvence altina alinmasi: Temel haklar anayasada sayilmali, sinirlama sebepleri agikga
gosterilmeli ve sinirlama sadece kanunla yapilmalidir.

f) Kuvvetler ayriliginin benimsenmesi
g) Hukukun genel ilkelerine baglilik
SOSYAL DEVLET

Liberal devletin zitti olan sosyal devlet ya da refah devleti; devletin, sosyal barisi ve sosyal adaleti saglamak
amaciyla sosyal ve ekonomik hayata aktif midahalesini gerekli géren anlayistir. Liberal devletin savundugu jandarma
devlet anlayisinin zitti olarak kabul edilir. Sosyal devleti, Gretim araglarinin ve mlkiyetin devlete ait oldugu sosyalist
devlet ile de karistirmamak gerekir.

Sosyal devlet, emek-sermaye dengesi, c¢alisanlarin insanca yasamasli, sosyal givenligin saglanmasi, issizligin
6nlenmesi ve milli gelirin adaletli dagitilmasi amaglarini gézetir. Ekonomi politikasi bakimindan, 1924 Anayasasi 1937
yili degisikligi ile devletgilik ilkesini acik¢a kabul etmisti. Ancak, 1961 ve 1982 Anayasalari bu ilkeye yer vermemistir.
Dolayisiyla Anayasa, liberal devlet ekonomisini ya da karma bir modeli uygulamak konusunda bir engelleyici hikme
yer vermemigtir.

ilk kez 1961 Anayasasi ile kabul edilen sosyal devlet anlayisi 1982 Anayasasinda da aynen kabul edilmistir. Sosyal
devletin unsurlari veya hukuki yontemleri sunlardir:

- Herkese insan haysiyetine yarasir bir hayat diizeyi saglamak,

- Vergide adaletin saglanmasi,

- Kamulastirma ve devletlestirme miesseseleri,

- Planlama,

- Sosyal ve ekonomik haklarin varligi: 1961 Anayasasinda miulkiyet hakki sosyal haklar bélimunde
dizenlenmisti. Anacak 1982 anayasasi bu hakki, kisinin haklari ve ddevleri bélimiinde dizenlenmistir ve Anayasaya
gére bu hak kamu yarari amaciyla sinirlanabilir. Anayasaya goére Devlet, sosyal haklarin &niindeki engelleri
kaldirmakla yukimlG olup, sosyal devlet ilkesinin bir sonucu olarak gergek bir firsat esitligini saglamak zorundadir.
Ancak, Anayasanin 65.maddesi, sosyal haklar konusunda énemli bir sinir getirmistir. Buna gore, “ Devlet sosyal ve
ekonomik alanlarda Anayasa ile belirlenen goérevlerini, bu gorevlerin amaglarina uygun &éncelikleri gézeterek, mali
kaynaklarin yeterliligi 6lglisiinde yerine getirir.”.
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1982 ANAYASASI

YASAMA
. . . . ve . . .
TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI

UCUNCU BOLUM

YASAMA

1982 Anayasasinin 75 ile 100. maddeleri arasinda yasama konusu ele alinmistir. Oyleyse bu bélimde yasama
fonksiyonunun niteligi, yasama islemleri, yasama organi olan Turkiye Buyik Millet Meclisinin yapisi, ¢alisma usulleri,
gbrev ve yetkileri ve meclis tyeligi gibi konular islenecektir. Simdi bu konulari sirasiyla inceleyelim:

YASAMA FONKSIYONUNUN NITELIGI

1961 VE 1982 Anayasalari, yasama yetkisinin Turkiye BlyUk Millet Meclisine ait oldugunu ve bu yetkinin
devredilemeyecegini agikga belirtmistir. Yasama yetkisini, “ TBMM'nin kanun yapma ve parlamento kararlari
alma yetkisi ” olarak tanimlayabiliriz. Anayasaya gére TBMM, hem maddi hem de sekli anlamda kanun koymaya
yetkilidir. Hukukumuza gére kanunun, kural-islem niteliginde olmasi sart degildir. Kural igermese bile TBMM, kanun adi
altinda, subjektif durumlar yaratan islemler yapmaya yetkilidir.

YASAMA FONKSIYONUNUN GENELLIGI ve ILKELLIGI

Yasama yetkisinin genellidi; kanunla dizenleme alaninin sinirlandiriimamis oldugu, Anayasaya aykiri olmamak
kosuluyla her konunun kanunla diizenlenebilecegini ifade eden ilkedir. Bu ilkeden iki sonug gikar:

- YUrOtme organina zorunlu, “mahfuz” bir diizenleme alani birakilmamistir. YlrGtme organina sadece, kanunlari
uygulamak bakimindan mahfuz bir yetki alani birakilmistir ve yasama organi da bu alana midahale edemez. Yine
genellik ilkesi, minhasiran yiritme ve yargiya ait yetkilerin kullanilabilecegi anlami tagsimaz.

- Yasama organi bir konuyu diledigi kadar ayrintili dizenleyebilir.

Yasama yetkisinin ilkellidi (asliligi) ; yasama organinin bir konuyu dogrudan dogruya, araya baska bir islem
girmeksizin diizenleyebilmesidir. Bu ilkeye gore:
- Kural olarak, yiritme organi dogrudan dogruya islem yapmak yetkisine sahip degildir. Yuritme organinin
islemleri, kanundan kaynaklanir, kanunu izler.
- Sadece yasama organi, bir konuyu ilkel, dzerk ve serbestce diizenleyebilir.

Buna karsin, 1982 Anayasas!, 1961 Anayasasindan fakli olarak, ylritmeye sadece gérev olarak degil, hem gérev
hem vetki olarak tanimlamistir. Bu durumun, idarenin kanuniligi ilkesini ortadan kaldirmadigi kuskusuzdur. Oyleyse
1982 Anayasasinda ydritmenin ayni zamanda yetki olmasinin anlami nedir? Anayasaya gore, ylrltmeye yetki
Ozelligini veren durum, Anayasanin cesitli maddelerine serpistiriimis olan bazi yetkilerdir. Buna gbére: 1982
Anayasasina gore, sikiydnetim ve olaganisti hal kanun hikminde kararnameleri ile Cumhurbaskanligi kararnamesi
yUritmenin asli dizenleme alanini olusturur. Bu iki islemde yiritme, bu yetkisini dogrudan Anayasadan almaktadir.
Ayni sekilde, Cumhurbagkaninin, TBMM'yi toplantiya ¢cagirmak, kanunlari yayimlamak, Anayasa Mahkemesinde iptal
davasi agmak, hakimleri atamak gibi devlet bagkani olarak yapmis oldugu islemler de bu kategoride
degerlendiriimektedir.

YASAMA iSLEMLERI

1. Kanunlar ve Parlamento Kararlari
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Kanun teklif etmeye Bakanlar Kurulu ve milletvekilleri yetkilidir. Bakanlar Kurulunun teklifine kanun tasarisi ad
verilir. Kanun teklifi icin bir milletvekili yeterlidir. Tasari ya da teklifler, imzalanarak, gerekgeleri ile beraber Meclis
Baskanligina verilir. Bagkan, tasari ve teklifleri dogrudan komisyonlara havale eder.

Komisyonlar, kendilerine gelen isi en ge¢ 45 giin icinde tamamlarlar. Komisyonlar, eksikleri tamamlatma yetkisi
yaninda, Anayasaya aykiri bulduklari tasar ve teklifleri reddetme yetkisine sahiptirler. TBMM’de onalti tane komisyon
bulunmaktadir.

Tasari ve tekliflerin Genel Kurul'da goérisiimesinde, 6nce tasari ve teklifin timi hakkinda séz verilir.
Gorusmelerde, onbes Uye agik oy istemedikge, isaretle oylama yapilir. TBMM tarafindan reddedilen tasar ve teklifler
red tarihinden itibaren 1 tam yil gegmedikce yeniden verilemez. Bir yasama ddéneminde sonuglandirilamayan tasari ve
teklifler hikiimsuz sayilir; yani kad(ik olur. Bunlarin yenilenmesi mimkuindur.

Cumhurbaskani, TBMM'ce kabul edilen kanunlari, on bes giin igcinde yayimlar. Yayimlama gérevi, 1924 ve 1961
Anayasalarinda oldugu gibi Cumhurbaskanina aittir. Ancak 1921 ve 1961 Anayasalarinda yayimlamada siire on
glindli. Cumhurbaskani, 1961’den farkl olarak anayasa dedisikliklerini de geri gdénderebilir. Cumhurbaskani,
yayimlanmasini uygun bulmadidi kanunlari tekrar géristlmek Uzere ayni sirede ve gerekgeli olarak TBMM’'ye geri
gonderir. Geri gdbnderme gerekgesi, hukuka uygunluk veya yerindelik bakimindan olabilir. Ancak blitgce kanunlari geri
génderilemez. TBMM, geri génderilen kanunu aynen kabul ederse Cumhurbaskani o kanunu yayimlamak zorundadir.
Dolayisiyla Cumhurbaskaninin kanunlari geri géndermesi, veto olarak nitelenemez. Eder Meclis, geri génderilen
kanunda herhangi bir degisiklik yaparsa Cumhurbaskani kanunu tekrar geri génderebilir. (md. 89).

Anayasaya goére yasama yetkisi TBMM’ye aittir. Meclis bu yetkisini, kanun yapma ve parlamento kararlari alma
seklinde kullanir. Gerek 1961 gerekse 1982 Anayasasi maddi anlamda kanun yerine sekli anlamda kanuna da yer
vermistir. Maddi anlamda kanun, kural-islem niteliginde, objektif ve genel hukuk kurallari koyan kanunlardir. Sekli
anlamda kanun ise, kural-igslem niteliginde olmayan, stibjektif durumlar yaratan kanunlardir. Hukukumuzda sekli kanun
anlayisi benimsenmistir.

Parlamento Kararlari, TBMM'nin kanun disindaki bitln islemleridir. Parlamento kararlari genel olarak, yasama
meclislerinin i¢ érgltlenislerine ve galismalarina ya da yasama meclisinin yiritme organiyla iligkilerine iligkindir.

Sekli kanunlar ile parlamento kararlarini karistirmamak gerekir. Zira her iki islem de sibjektif durumlar yaratan
islemlerdir. TBMM’nin hangi yetkilerini hangi islemi ile yaptigini bilmek gerekir. Buna gére TBMM, su yetkilerini sekli
kanunlar ile kullanir:

- Bltge ve kesin hesap kanunlarini kabul etmek,

- Para basilmasina karar vermek,

- Genel ve 0Ozel af ilan etmek: (TBMM’nin, “Anayasanin 14.maddesindeki fiillerden dolayi hikim giyenler igin af
yetkisi mimkin degildi. Ancak 2001 yili Anayasa degisikligi ile TBMM’nin af konusundaki bu kisitlamasi kaldiriimis;
ayrica, bu yetkisini kullanabilmesi igin Gye tamsayisinin beste ¢ gogunlugunun oy sarti getirilmigtir.).

- Olim cezalarinin yerine getirilmesine karar vermek,

- Uluslararasi antlagmalarin onaylanmasini uygun bulmak.

TBMM, su yetkilerini parlamento kararlari ile yerine getirir:

- lgtlizilk yapma ve degistirme,

- Dokunulmazhgin kaldiriimasi ve Gyeligi distrilmesi kararlari

- Baskanini, bagkanlik divanini, komisyonlari segcme,

- Secimlerin yenilenmesi karari,

- Cumhurbagkanini segme veya suglandirma, gensoru, glven oylamasi, genel gérisme ve meclis arastirmasi
acma,

- Savas ilani, silahli kuvvetlerin kullandiriimasi,

- Bakanlar Kurulunca karar verilen olaganisti hal ve sikiyénetiminin onanmasi.

Parlamento kararlari kural olarak yargisal denetime tabi degildir. Ancak bunun iki istisnasi vardir: a) Igtiiziik
degisiklikleri, b) Dokunulmazligin kaldiriimasi ve Gyeligin disirilmesi kararlari. (Bu ikinci durumda ilgili ya da bir bagka
Uiye, 1 hafta iginde, Anayasa Mahkemesine basvurabilir. Mahkeme, bu konudaki kararini 15 giin iginde karara baglar.).
Sunu da belirtmek gerekir: TBMM, yargisal denetimden kacirmak amaci tasiyabilecedi icin, sekli kanunla yapmasi
gereken bir igslemi parlamento karari ile yapamaz. Ancak, parlamento karari ile diizenlenebilecek bir konu sekli kanunla
yapilabilir.

2. igtiiziik

17



Yasama meclislerinin kendi i¢ calismalarini dizenlemek amaciyla koyduklari kurallardir. Meclislerin kendi
ictizUklerini bizzat yapmalari, 6zellikle yuritme organi karsisindaki bagimsizliklarinin bir belirtisidir. ( Yontemsel
bagimsizlik ilkesi). igtliziik, kanunlardan diizenledikleri konular bakimindan farklidir. ictlizilk, meclis galismalari
haricinde bir konuyu dizenleyemez ve kisilere yukimlUlUk getiren konulari iceremez. Aksi halde “usul saptirmasi” s6z
konusu olur.

ictliziik, bir parlamento kararidir. Ictiizikler, tasidiklari siyasal dnem nedeniyle, “sessiz anayasa’ olarak
adlandirimigtir. igtiiziikler, TBMM tarafindan yayimlanir ve Cumhurbaskani tarafindan tekrar gériisiilmek iizere geri
goénderilemez. Yéntemsel bagimsizlik ilkesine uygun dismese bile, siyasal énemleri nedeniyle, yargisal denetimleri
Anayasa Mahkemesi tarafindan yapilan igtiiziikler, somut norm denetimine tabi degildir.

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI
KURULUS ve SEGIMLER

1. TBMM’nin Kurulusu

Turkiye BuyUk Millet Meclisi bes yUz elli milletvekilinden olusur. (1995 degisikligi). 1982 Anayasasinin ilk seklinde
400 milletvekilinden olusan TBMM; 1987 yili degisikligi ile 450 milletvekilligine ¢ikariimisti. 1961 Anayasasi déneminde
milletvekili sayisi 450 kisiydi.

1961 Anayasasi déneminde Meclis, Cumhuriyet Senatosu ve Millet Meclisi olarak ikili bir yapidan olusuyordu. iki
meclis sistemi 6zi itibariyle, demokratik sistemi yavaglatan bir yapidir ve genellikle tarih icinde halk meclislerinin
etkisini azaltmak maksadiyla olusturulmustur. Ancak ginimizde ikinci meclisler genellikle federal devletlerde, federe
devletlerin Gyelerinin temsili bakimindan gerekli gértilmektedir.

1961 Anayasasina gére Cumhuriyet Senatosu ile Millet meclisi karsilastirildiginda su fakliliklar ortaya ¢gikmaktadir:

_ Cumhuriyet Senatosu _ Millet meclisi
- Uyeleri, halkca segilecegi gibi, secimle - Uyelerini halk secer.

gelmeyen Gyelere de sahiptir. 150 Uyeyi halk - Segimleri 4 yilda bir yapilir.
secer. Genel oyla segilmeyen Uyeler iki kisim - Milletvekili segilmek igin 30 yasini
idi. Buna gére: doldurmak ve Tirkge okuyup yazma
Kontenjan senatérii: Cumhurbaskaninca se — sarttir.
¢ilen 15 lyedir. Kirk yasini doldurmak ve en - Segimlerinde barajli d’'Hondt sistemi
az 10’'unun bagimsizlar arasindan secilmesi uygulanmistir.

sartti. Gérev sireleri 6 yildi.
Tabii Gyeler:Bunlar eski Cumhurbaskanlari ve
MBK Uyeleriydi. Gérev siresi 6mir boyudur.

- Segimleri 2 yilda bir yapilir.

- Secilebilmek igin 40 yasini doldurmak ve
yUksek 6grenim yapmak sarttir.

- Segimlerinde ¢cogunluk usull uygulanir.

2. Segimler

TBMM seg¢imleri bes yilda bir yapilir. Ancak bu slire dolmadan:
- Turkiye BlyUk Millet Meclisi ve,
- Anayasadaki sartlar altinda Cumhurbaskani
secimlerin yenilenmesine karar verebilir. Yenilenmesine karar verilen Meclisin yetkileri, yeni Meclisin secilmesine kadar
slrer.

TBMM secimleri normal olarak bes yilda bir yapilir. Her se¢im déneminin son toplanti yilinin 3 Temmuz giind,
secimin baslangic tarihidir ve Ekim ayinin ikinci Pazar glinli oy verilir. (Secim Kanunu). Se¢im dénemi bitmeden &nce,
secimin yenilenmesine TBMM veya Cumhurbaskani karar verirse, durum Bakanlar Kurulunca kirksekiz saat iginde ilan
olunur. Yenileme kararini TBMM verirse, tarihini de Meclis belirler. Yenileme kararini Cumhurbaskani verirse, bu
kararin verildigi giinden sonra gelen doksaninci glinii takip edenilk Pazar giinii oy verilir. (Segim Kanunu).

Secimlerin yapilmasi Savas sebebiyle mimkiin olmaz ise Meclis segimleri bir yil geriye birakilabilir ve savas
devam ederse ayni usul tekrarlanabilir.
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Ara sec¢im: 1982 Anayasasina gére:

“ Turkiye Biylk Millet Meclisi (yeliklerinde bosalma olmasi halinde, ara segime gidilir. Ara segim, her segim
déneminde bir defa yapilir ve genel segimden otuz ay ge¢gmedikge ara segime gidilemez. Ancak, bosalan (liyeliklerin
sayisi, Uye tamsayisinin ylizde begini buldugu hallerde, ara segimlerin (¢ ay iginde yapilmasina karar verilir. Genel
secgimlere bir yil kala, ara segimi yapilamaz.”

Secimlerin yonetim ve denetimi: Secimler, yargl organlarinin genel yénetim ve denetimi altinda yapilir. Bu
konuda gorevli merci, Yiksek Segim Kuruludur. Yedi asil ve dort yedek Uiyeden olusan Kurulun kararlari kesindir.

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI UYELERININ
HUKUKI STATUSU

1. Milletvekili Secilme yeterliligi

Otuz yasini dolduran her Tirk milletvekili segilebilir. Segilebilmek igin en az ilkokul mezunu olmak, kisitl olmamak,
askerlik hizmetini yapmis olmak, kamu hizmetinden yasakli olmamak, taksirli suglar hari¢ toplam bir yil veya daha fazla
hapis cezasi almamis olmak, adir hapisle mahkum olmamak, affa ugramis olsa bile zimmet, ihtilas, irtikap, risvet,
hirsizlik, dolandiricilik, sahtecilik, inanci kétliye kullanma, dolanl iflas, kagakgilik, ihaleye fesat karistirma, Devlet
suglarini agiga vurma, ideolojik ve anarsik eylemlere katilma ve bu eylemleri tahrik ve tesvik gibi yUz kizartici
suglardan hikim giymemis olmak gerekir.

1961 Anayasasina gére milletvekili secilme yeterliligi konusunda, Tirkge okuma yazma, agir hapisle veya bes
yildan fazla hapis cezasi ile mahkum olmama sartlari aranmaktaydi.

Hakim ve savcilar, ylksek yargi mensuplari, 6gretim elemanlari, YOK Uyeleri, memurlar ve isci olmayan diger
kamu gérevlileri ve Silahli Kuvvetler mensuplari gérevlerinden ¢ekilmedikce aday olamazlar ve milletvekili
secilemezler.

2. Milletin Temsili

Anayasaya gére, “ Tiirkiye Blytk Millet Meclisi Uyeleri, segildikleri bélgeyi veya kendilerini segenleri degil, biitiin
Milleti temsil ederler”. Bu ilkenin sonuglari sunlardir:

- Emredici vekalet: Secmenlerin, milletvekillerine hukuken baglayici emir ve direktifler verebilmesidir. Recall :
Segmenlerin, yasama ddnemi igerisinde milletvekillerini azledebilmesidir. Milletin temsili ilkesinin sonucu olarak bu iki
muesseseye hukukumuzda yer veriimemistir.

- Partisinden istifa eden bir milletvekilinin, milletvekilligi sifatinin bundan etkilenmemesi gerekir.

- Milletin temsili ilkesi, 1876 Anayasasi dahil, tim Anayasalarimizin ortak bir hikmdddir.

3. TBMM Uyeligi ile Bagdasmayan isler

Yasama uyumsuzlugu (tesrii imtizagsizlik), milletvekillerinin herhangi bir yiriitme gérevi kabul etmelerini dnlemek
suretiyle, onlarin yiritme organi karsisinda tam bir bagimsizliga sahip olabilmelerini ifade eder. Buna gére TBMM
Oyeleri:

- Devlet ve diger kamu tlzelkisilerinde ve bunlara bagh kuruluslarin ve bunlarin dogrudan veya dolayli katildig
tesebbus ve ortakliklarinin,

- Kamu yararina calisan derneklerin ve Devletten yardim alan ve vergi muafiyeti olan vakiflarin (1982 yeniligi),
kamu meslek kuruluslari, sendika ve bunlarin st kuruluslari (1982 yeniligi) ve bunlarin tesebbuslerinin:

...ybnetim ve denetim kurullarinda gérev olamazlar, vekili olamazlar, herhangi bir taahh(t isini kabul edemezler,
temsilcilik ve hakemlik yapmazlar.

- TBMM dUyeleri, ylritme organinin teklif, inha, atama veya onamasina bagli resmi veya &zel bir isle
gorevlendirilemezler.

- Bir Gyenin belli bir konuda ve alti ayi asmamak tzere Bakanlar Kurulunca verilecek gegici bir gorevi kabul etmesi
Meclisin kararina baglidir.

Yine Kanunla milletvekillerine, Anayasada sayilan kuruluslarda is takipgiligi, komisyonculuk, misavirlik yapmalari;
yUz kizartici ve Devlet sahsiyetine karsi islenen suglarla ilgili davalarda Devlet aleyhine vekil olmalari, serbest iglerinde
milletvekili tnvanlarini kullanmalari yasaklanmistir.

4, Parlamenter Muafiyetler ( Yasama Bagisikliklari )
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Uyelik ile ilgili en dnemli hususlardan birisi yasama sorumsuzlugu ve dokunulmazligidir. Madde basliginda yasama
dokunulmazhgi seklinde ifade edilmis olsa bile, 83. madde hem sorumsuzlugu hem de dokunulmazhig
diizenlemektedir.

Yasama sorumsuzlugu (Mutlak Dokunulmazlik): Anayasanin 83. maddesine gore:
“Tarkiye Blylk Millet Meclisi Gyeleri, Meclis calismalarindaki oy ve sézlerinden, Mecliste ileri sdrdikleri
disdncelerden, o oturumdaki Baskanlik Divaninin teklifi (zerine Meclisge baska karar alinmadik¢a bunlari Meclis
disinda tekrarlamak ve agiga vurmaktan sorumlu tutulamaziar.”

Yasama sorumsuzlugunun amaci, s6z hirriyetinin korunmasidir. Anayasa hakaret ve sévmeyi de sorumsuzlugun
kapsami diginda tutmamistir. Ayrica, sug teskil eden eylem, oy, s6z, veya dlsilnce agiklamasi yoluyla islenmemisse,
sorumsuzluk sdz konusu degildir. Buna gére:

- Sorumsuzluk, cezai takibata karsi mutlak olarak korur.

- Milletvekillerine hukuk davasi agilmasi sorumsuzlugun kapsamina dahil degildir. Ayrica, yasama organi
milletvekillerine disiplin cezasi uygulayabilir.

- Sorumsuzluk, Meclis tarafindan kaldirilamaz.

- Sorumsuzluk, streklidir. Yani, milletvekilligi sona erse bile kovusturma yapilamaz.

Yasama dokunulmazhgi ( Nisbi Dokunulmazlik ): Ayni maddeye gére:

“Segcimden énce veya sonra bir sug isledigi ileri sdrilen bir milletvekili, Meclisin karari olmadik¢a tutulamaz,
sorguya c¢ekilemez, tutuklanamaz ve yargilanamaz. Agir cezayi gerektiren suglsti hali ve segimden oénce
sorusturmasina baglanilmis olmak kaydiyla Anayasanin 14 (incii maddesindeki durumlar bu hikmdiin digindadir. Ancak
bu halde yetkili makam, durumu hemen ve dogrudan dogruya Tlirkiye Blytik Millet Meclisine bildirmek zorundadir.”

Yasama dokunulmazligi milletvekilini, asilsiz ve keyfi ceza kovusturmalarindan ve tutuklamalardan korur. Buna
gore:

- Seciminden &nce veya sonra milletvekiline verilmis bir ceza hikminin uygulanmasi da Uyelidin sona ermesine
birakilir.

- Dokunulmazlik nisbidir yani, TBMM tarafindan kaldirilabilir. )

- Dokunulmazlik gegcicidir yani, ancak Uyelik sifatinin devami muiddetince sirer. Uyelik siliresince zamanagimi
islemez.

- Dokunulmazhgi kaldirilan Gye tekrar segilirse, dokunulmazligi geri gelir.

- TBMM siyasi gruplarinda, yasama dokunulmazlgi ile ilgili gérisme yapilamaz, karar alinamaz.

Yasama sorumsuzlugu ve dokunulmazligindan, milletvekili olmayan bakanlar ile Cumhurbaskanligi Konseyi Uyeleri
de yararlanir.

5. Milletvekilliginin diigmesi: Anayasanin 84. maddesi milletvekilliginin diisme sebeplerini ve kosullarini su
sekilde diizenlemistir:

- Istifa : TBMM Genel Kurulu karari ile tiyelik diiser.

- Kesin hikim giyme veya kisitlanma hali: Bu husustaki kesin mahkeme kararinin Genel Kurula bildiriimesiyle
olur.

- Milletvekilligi ile bagdasmayan bir gérev veya hizmeti sirdiirmekte israr etmek: Yetkili komisyonun durumu tespit
eden raporu Uzerine Genel Kurul gizli oyla karar verir.

- Meclis calismalarina §ziirsiiz veya izinsiz olarak bir ay icerisinde toplam bes birlesim giini katilmamak: Durumun
Meclis Baskanhginca tespiti iizerine Genel Kurul, lye tamsayisinin salt gogunlugunun oyuyla karar verir.

- Partisinin temelli kapatiimasina beyan ve eylemleriyle sebep olmak ve Anayasa Mahkemesinin kesin kararinda
ismi_belirtilmek: Bu konudaki Anayasa Mahkemesi kararinin Resmi Gazetede gerekgeli olarak yayimlandigi tarihte
sona uyelik erer.

Partisinden istifa ederek baska bir partiye giren Uyenin Gyeliginin disecegi ve 1995 yili degisikligi ile, temelli
kapatilan bir siyasi partiye mensup milletvekillerinin, kapatiimaya iliskin davanin agildigi tarinte parti Gyesi olan tim
milletvekillerinin Gyeliklerinin diisecegi hikimleri kaldinimistir.

Uyeligin diismesine kural olarak Meclis Genel Kurulu gizli oyla karar verir. Yasama dokunulmaziigi kaldirilan veya
Uyeligi dusdrilen bir milletvekili, Meclis Genel Kurulu kararinin alindig tarihten baslayarak yedi giin icinde, kararin,
kanuna veya i¢ tiztuge aykirihgi iddiasiyla iptali igin Anayasa Mahkemesine bagsvurabilir. Bu basvuru bir baska
milletvekili tarafindan da yapilabilir. Anayasa Mahkemesi, bu iptal istemini onbes gtin i¢erisinde kesin karara baglar.

Anayasanin 86. maddesinde milletvekillerinin 6denek ve yolluklari hikme baglanmistir.

20



TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI
iC YAPI ve GALISMA DUZENI

Tarkiye Biyik Millet Meclisi, galismalarini, kendi yaptigi Igtiiziik hikiimlerine gére yiritir. Bu durum, yéntemsel
bagimsizlik ilkesinin bir sonucudur.

1. Bagkanlik Divani

TBMM Baskanlik Divani, Meclis Uyeleri arasindan segilir. Bagkanlik Divani, Meclis Bagkani, Baskanvekilleri, Katip
tyeler ve idare amirlerinden olusur.

- Bagkanlik Divani, Meclisteki siyasi parti gruplarinin Uye sayisi oraninda Divana katilmalarini saglayacak sekilde
kurulur.

- Siyasi parti gruplari Baskanlik igin aday gdsteremezler.

- Bagkanlik Divani igin bir yasama déneminde iki segim yapilir. Ik segilenlerin gérev siresi iki yildir.

- Meclis Baskani ve vekilleri, Oyesi olduklari siyasi parti veya parti grubunun Meclis igindeki ve digindaki
faaliyetlerine katilamazlar. Bagkan ve oturumu yéneten Baskanvekili oy kullanamazlar.

- Meclis Baskaninin Secimi: 1982 Anayasasl Baskanin segiminde su yontemi benimsemistir: TBMM Bagkan
adaylari, Meclis i¢inden, meclisin toplandigi glinden itibaren bes giin icinde Bagkanlik Divanina bildirilir, se¢im gizli
oyla yapilr. ik iki oylamada (iye tamsayisinin iigte iki ve (iclincli oylamada (iye tamsayisinin salt gogunlugu aranir.
Uglinch oylamada salt godunluk saglanamazsa, bu oylamada en ¢ok oy alan iki aday igin dordiinci oylama yapilir.
Dérdunci oylamada en fazla oyu alan lye Baskan segilmis olur. Baskan segimi, aday gdsterme siresinin bitiminden
itibaren, bes gin icinde tamamlanir. 1961 Anayasasi Bagskan segiminde Ucte iki godunluk sartini arayan ilk iyi
oylamadan sonra bile salt godunluk kosulundan taviz vermemisti. 1982 Anayasasi bdylece Baskan segimini
kolaylastirmigtir.

- Meclis Baskaninin gérevleri sunlardir : Meclis toplantilarina bagkanlik ve Meclisi temsil etmek, tatil veya ara
verme sirasinda dogrudan veya Uyelerin beste birinin yazili istemi Gzerine Meclisi toplantiya ¢agirmak, meclisin ig
dizenini saglamak, Cumhurbaskanina vekalet etmek, Cumhurbaskaninca secimlerin yenilenmesine karar verilmesi
durumunda olusturulacak gegici Bakanlar Kuruluna siyasi parti gruplarindan alinacak Uye sayisini tespit etmek,
Cumhurbaskaninin segimleri yenilemesi durumunda kendisine gérus bildirmek.

2. Siyasi Parti Gruplari

Siyasi partiler, Meclis calismalarina parti Meclis gruplari araciligiyla katilirlar. 1961 Anayasasinda siyasi parti
gruplar en az on lyeden olusmaktaydi. Ancak 1982 Anayasasi, Meclis calismalarini_kolaylastirmak icin bu sayiyi
yirmiye g¢ikarmistir. Grup genel kurullarinda milletvekillerini baglayici kararlar gizli oyla alinabilir. Anayasaya gore,
ictizUk hikumleri, siyasi parti gruplarinin, Meclisin bltlin faaliyetlerine Uye sayisi oraninda katiimalarini saglayacak
sekilde dlizenlenir. Siyasi parti gruplarinin ayricalik ve yetkileri sunlardir:

- Uye sayilari oraninda Meclis Baskanlik divanina katilmak,

- Gensoru o6nergesi vermek ve 6nergenin gorlismelerinde grup adina bir milletvekilinin konusabilmesi,

- Genel gériigsme ve Meclis arastirmasi agilmasini istemek,

- Kapali oturum yapilmasini istemek,

- Siyasi parti gruplari, Meclis goérismelerinde, milletvekillerinden 6énce ve daha fazla s6z hakkina
sahiptirler.Cumhurbaskaninca segimlerin yenilenmesi durumunda Gegici Bakanlar Kuruluna, siyasi parti gruplarindan
oranlarina gére Uye alinir.

- iktidar ve ana muhalefet partisi meclis gruplari, Anayasa Mahkemesinde iptal davasi agabilirler.

- Parti gruplari, komisyonlarda ve Anayasal kontenjan disinda Bltgce Komisyonunda, oranlarina gére temsil
edilirler.

Anayasaya g0re, siyasi parti gruplarinin yapamayacaklari hususlar sunlardir. Siyasi parti gruplari:
- Yasama dokunulmazhginin kaldiriimasi ile ilgili gériisme yapamazlar.

- Meclis sorusturmasi ile ilgili gériisme yapamazlar.

- Meclis Bagkanligina aday gdsteremezler.

- Bakanlar Kuruluna katilacak Uyeler, parti gruplarinda ve diger parti organlarinda tespit edilemez.

3. Komisyonlar
Komisyonlar, igtiizilkte diizenlenmistir. Bir konunun Genel Kurula gelmeden énce olgunlastiriidigi yerlerdir.
TBMM’de buglin cgesitli konularda 16 tane komisyon bulunmaktadir. Komisyonlarin Anayasaya uygunluk denetimi

yapma ve hatta Anayasaya aykiri bulduklari kanunlari reddetme yetkileri vardir.
4. Meclisin Toplanmasi ve Tatili
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TBMM, her yil Ekim ayinin ilk giini kendiliginden toplanir. Meclis, bir yasama yilinda en ¢ok (¢ ay tatil yapabilir. Bu
sure 1961 Anayasasinda en ¢ok bes aydi. Meclisin, tatil disinda ¢alismalarini ertelemesine ara verme denilir ve ara
verme slresi onbes gini gegcemez. Tatil veya ara verme karari vermeye, Danisma Kurulunun goérisa ile Genel Kurul
yetkilidir.

Meclis, ara verme veya tatil sirasinda, dogrudan dogruya veya Bakanlar Kurulunun istemi Uzerine,
Cumhurbaskaninca; yine dogrudan dogruya veya Uyelerin beste birinin yazili istemi (zerine Meclis Baskaninca
toplantiya ¢agrilabilir. ( OlaganUstu toplanti). Bakanlar Kurulu veya Uyeler istemde bulundugunda toplantiya ¢agirmak
mecburidir. Olaganistl toplantilarda, 6ncelikle bu toplantiyr gerektiren konu gérlisilmeden ara verme veya tatile
devam edilemez.

5. Toplanti ve Karar Yeter Sayisi

Anayasada aksine hikim yoksa, TBMM Uye tamsayisinin en az Ugte biri ile toplanir (184 milletvekili) ve toplantiya
katilanlarin salt cogunlugu ile karar verir. Ancak karar yeter sayisi higbir sekilde Uye tamsayisinin dértte birinin bir
fazlasindan (139 milletvekili ) az olamaz. 1982 Anayasasi yenili ile, Bakanlar Kurulu Uyelerinin, katilamadiklari TBMM
oturumlarinda, kendileri yerine oy kullanmak Uzere bir bakana yetki verebilmeleridir. Ancak bir bakan kendi oyu ile
birlikte en ¢ok iki oy kullanabilir.

6. Mecliste Oylama Usiilleri

TBMM lctiizigi Gic tiirll oylama kabul etmistir:

isaretle oylama: Uiyelerin el kaldirmasi veya tereddiit halinde ayaga kalkmalar seklinde yapilan oylamadir.

Acik oylama: oy pusulalarinin kutuya atilmasi, elektronik oylama mekanizmasinin ¢alistirilmasi veya adi okunan
milletvekilinin ayaga kalkarak oyunu yiliksek sesle sdylemesi ve bdylece agikladigi oyunun Divan lyelerince
kaydedilmesi seklinde yapilan oylamadir.

Gizli oylama: Uzerinde hicbir isaret bulunmayan, beyaz yuvarlak (olumlu), yesil yuvarlak (¢ekimser) ve kirmizi
yuvarlaklarin (olumsuz) kirstiden kutuya atiimasidir.

Kural olarak oylamalar isaretle yapilir. ictiiziigiin isaret oyuyla yapilacagini belirttigi hususlarda isaretle oylama
zorunludur. En az onbes milletvekilinin yazili istemi Gzerine agik oylama; en az yirmi milletvekilinin yazil istemi Gzerine
gizli oya bagvurulabilir.

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI
GOREV ve YETKILERI

1. Genel Olarak: Butiin temsili rejimlerde parlamentolarin t¢ temel gérevi vardir. Bunlar, kanun yapmak, hukimeti
denetlemek ve devlet biitcesini kabul etmektir. Anayasaya gére TBMM'nin gbrev ve yetkileri sunlardir:

- Kanun koymak, degistirmek ve kaldirmak,

- Bakanlar Kurulunu ve Bakanlari denetlemek,

- Bakanlar Kuruluna belli konularda kanun hikmiinde kararname g¢ikarma yetkisi vermek,

- Butge ve kesin hesap kanun tasarilarini goérismek ve kabul etmek,

- Para basilmasina ve savas ilanina karar vermek,

- Milletlerarasi antlagmalarin onaylanmasini (bir kanunla) uygun bulmak,

- Uye tam sayisinin beste ¢ cogunlugunun karari ile genel ve 6zel af ilanina karar vermek,

- Kesinlesen 6lUm cezalarinin yerine getirilmesine karar vermek,

- Anayasanin diger maddelerinde &ngérulen yetkileri kullanmak ve gorevleri yerine getirmek

2. Milletlerarasi Andlasmalara iliskin Hiikiimler

Tarkiye adina yapilan milletlerarasi andlagmalarin onaylanmasi, kural olarak TBMM’nin onaylamay! bir kanunla
uygun bulmasina  baglidir. imzalanan uluslararasi bir andlasmanin onay ve yayim vyetkisi 1961 ve 1982
Anayasalarinda Cumhurbaskanina aittir. Cumhurbaskani bu yetkisini tek basina degil, Bakanlar Kurulu ile birlikte
kullanir. 1924 Anayasasinda onay yetkisi TBMM’ye aitti. Usulline gére yurirlige konulan uluslararasi andlasmalar
kanun hikmiinde olup; bunlar hakkinda Anayasaya aykirilik iddiasiyla Anayasa Mahkemesine basvurulamaz.

Su kosullari tagiyan andlasmalar sadece yayimlanma ile yurdrluge girer:
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- Ekonomik, ticari ve teknik iligkileri diizenleyen,
- Sliresi 1 yil agmayan,
- Devlet Maliyesine yik getirmeyen,
- Kisi hallerine ve Turklerin yabanci memleketlerdeki milkiyet haklarina dokunmayan andlasmalar.
Bunlar, yayim ile yUrirlige girer ve iki ay icinde TBMM’nin bilgisine sunulur. Ancak Tirk kanunlarinda degisiklik
getiren her tirl andlasmalar genel kabul usulline tabidir.

3. Savas hali ilani ve silahli kuvvet kullanilmasina izin verme yetkisi

Savas hali ilanina, Tark Silahli Kuvvetlerinin yabanci Ulkelere gdnderilmesine ve yabanci silahli kuvvetlerin
Turkiye’de konuslandiriimasina izin verme yetkisi TBMM’ye aittir. Ancak TBMM, tatilde veya ara vermede iken Glkenin
ani bir silahl saldiriya ugramasi ve bu sebeple silahli kuvvet kullaniimasina derhal karar verilmesinin kaginilmaz
olmasi halinde Cumhurbaskani da Tirk Silahli Kuvvetlerinin kullaniimasina karar verebilir.

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI
BiLGI EDINME ve DENETIM YOLLARI
( Hiikiimetin Denetlenmesi )

Parlamentonun hikimet lzerindeki denetiminin gergeklestiriimesini saglayan hukuki araglara, denetim yollari veya
denetim araclari denir. Bunlari sirasiyla inceleyelim:

1. SORU: Bakanlar Kurulu adina, sézIi veya yazili olarak cevaplandirimak lzere Basbakan veya bakanlardan
bilgi istemektir. Soru 6nergesi, sadece bir milletvekili tarafindan imzalanabilir ve kigisel yasama iligkin konulari
iceremez. Ayni konuda ikiden fazla bakandan sorulan soru, Basbakandan sorulmus sayilir. Diger Uyeler tartismalara
katilamazlar. Sorudan sonra, Meclisin herhangi bir oylamada bulunmasi séz konusu degildir.

2. GENEL GORUSME: Toplumu ve Devlet faaliyetlerini ilgilendiren belli bir konunun, TBMM Genel Kurulunda
goristlmesidir. Genel gérisme acgilmasi, hikimet, siyasi parti gruplari veya en az yirmi milletvekili tarafindan bir
Onerge ile istenebilir. Genel gérisme sonunda da bir oylama yapilmaz ve hikimetin siyasal sorumlulugunu ortaya
koyacak bir karar alinmaz. Diger Uyeler de tartismalara katilabilirler. Genel gérisme ilk kez 1961 Anayasasinda kabul
edilmis ve 1982 Anayasasinda da korunmustur.

3. MECLIS ARASTIRMASI: Belli bir konuda bilgi edinmek i¢in yapilan incelemedir. Meclis arastirmasi, hikiimet,
siyasi parti gruplari veya en az yirmi milletvekili tarafindan istenebilir. Meclis arastirmasi agilmasina karar verildigi
takdirde, arastirmayi 6zel bir komisyon yurGtir. Devlet sirlari ile ticari sirlar, meclis arastirmasinin kapsami disindadir.
Meclis arastirmasi ile de hikiimetin siyasal sorumluluguna yol agmaz. Ancak varilan sonuca gére bir gensoru énergesi
vermek mimkdn olabilir.

4.MECLIS SORUSTURMASI: Bagbakan veya bakanlarin gérevleri ile ilgili cezai sorumluluklarinin arastiriimasini
saglayan bir denetim aracidir. Bu konudaki 6nergeyi TBMM Uye tamsayisinin en az onda biri verebilir ve Meclis bu
istemi en ge¢ bir ay icinde géruslr ve gizli oyla karara baglar. Meclis, sorusturma agilmasina karar verdigi takdirde
sorusturma on bes kisilik bir komisyonca yUritilir. Meclis komisyon raporunu éncelikle gérisir ve gerekli gérirse ilgiyi
Yiice Divana sevk eder. Yiice Divana sevk karari Uye tam sayisinin salt gogunlugunun gizli oyu ile alinir. Meclis siyasi
parti gruplarinda Meclis sorusturmasi ile ilgili gériisme yapilamaz, karar alinamaz. Anayasaya goére, “TBMM karari ile
Yice Divana verilen bir bakan bakanliktan diiger. Bagbakanin Yiice Divana sevki halinde hikimet istifa etmis sayilir”.

5.GENSORU: Gensoruya 1924, 1961 ve 1982 Anayasalarinda yer verilmistir.
Denetim araglar icinde sadece gensoru, hikimetin veya bir bakanin siyasal sorumluluguna yol agabilir; yani onun
Meclis tarafindan gérevden uzaklastirilabilmesine imkan verir. Meclis arastirmasi ile de bir bakan Yiice Divana sevk
edilerek bakanliktan diiser ama, Meclis arastirmasi sadece cezai sorumlulugu gerektiren islerde kullanilabilir.

Gensoru dnergesi bir siyasi parti grubu adina veya en az yirmi milletvekilinin imzasiyla verilir. Onerge, verilisinden
sonraki U¢ gln icinde bastirilarak Ulyelere dagitilir ve dagitilmasindan itibaren on gin iginde giindeme alinip
alinmayacagi gorisulir. Gindeme alma karariyla birlikte, gensorunun goértsilme tarihi belirlenir. Gensorunun
gbristlmesi, gindeme alma kararindan baslayarak iki gin gegmedik¢ce yapilamaz ve yedi glinden sonraya
birakilamaz. Gensoru sonunda Bakanlar Kurulu ya da bir bakanin disdrilebilmesi Uye tam sayisinin salt
¢ogunlugunun karari ile olur. Oylamada, hikimetin prestijini sarsmamak igin, sadece guvensizlik oylari sayilir; bu
hiokim, ilk kez 1982 Anayasasinda kabul edilmistir. Arada gegen sireler anayasa hukukunda serinleme siresi olarak
adlandiriimaktadir.
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1982 ANAYASASI

YURUTME

DORDUNCU BOLUM
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YURUTME
YURUTME FONKSIYONUNUN NITELIGI

Pozitif hukukumuza gére yirttme fonksiyonu, hem &6zel, somut, bireysel islemler yapmak, hem de diizenleyici ve
kural koyan islemler yapmak demektir. 1924, 1961 ve 1982 Anayasalari, yUrUtmenin dUzenleyici islemler
yapabilecegini acikga belirtmistir. 1924 Anayasasi tlzUklerden, 1961 ve 1982 Anayasalari kanun hikminde
kararname, tizik ve yénetmeliklerden agikga bahsetmistir. Dolayisiyla yiritmenin dizenleyici islem yapma yetkisi tim
Anayasalarda dogrudan dogruya Anayasadan kaynaklanmistir.

Anayasada agikca yer almasa bile, idarenin diizenleme yetkisine sahip oldugu, bu yetkinin idarenin takdir yetkisi ve
esitlik ilkesinden kaynaklandidi savunulabilir. Nitekim idare, Anayasada yer almayan dizenleyici islemler de
yapmaktadir ve bunlar Anayasaya aykiri bulunmamistir. Ornedin 1924 Anayasasi déneminde, Anayasada yer
almamasina ragmen yonetmelik ve kural-kararnameler yapiimistir. 1982 Anayasasinda da karar, teblig, sirkiler gibi
adlar altinda diizenleyici islemler yapiimaktadir.

Anayasaya gobre, “ yuritme yetkisi ve gbérevi Cumhurbaskani ve Bakanlar Kurulu tarafindan, Anayasaya ve
kanunlara uygun olarak kullanilir ve yerine getirilir’. Anayasa, yirGtmenin dizenleyici islemlerini, kanun hikmiinde
kararname, tlzilk, yonetmelik ve Cumhurbaskanlidgi kararnamesi olarak belirlemigtir. Simdi sirasiyla idarenin
diizenleyici islemlerini inceleyim.

KANUN HUKMUNDE KARARNAMELER

Kanun hikminde kararnameler hukukumuza 1961 Anayasasindaki 1971 yili degisikligi ile girmistir. KHK, daha
farkh bir bicimde, 1876 Kanunu Esasi’de de diizenlenmisti. Buna gére, Bakanlar Kurulu toplanik olmadidi ve Meclisin
toplantiya ¢agrilmasi mimkin olmadigi zamanlarda, Kanunu Esasiye aykir olmamak sartiyla, Bakanlar Kurulu
Padisahin onaniyla, Heyeti Mebusanin toplanip verecegi karara kadar gegerli olmak (zere, kanun hikim ve
kuvvetinde kararnameler ¢ikarabilirdi.

Kanun hiikmiinde kararnameler 1982 Anayasasinda iki sekilde diizenlenmistir. ilki, 91. maddede yer alan kanun
hikmilnde kararnameler; digeri ise 121 ve 122. maddede dizenlenen olaganlstli ddénemlerde ¢ikarilan kanun
hikminde kararnamelerdir. Simdi, kanun hikminde kararname ile olaganUsti kanun hikminde kararnameyi
mukayeseli olarak inceleyelim:

Yetki yoniinden: Kanun hikminde kararname ¢ikarma yetkisi Bakanlar Kuruluna aittir. 1982 Anayasasi ile kabul
edilen sikiyénetim ve olaganisti hallerde gikarilan kanun hilkmiinde kararname gikarma yetkisi ise, Cumhurbaskani
baskanliginda toplanan Bakanlar Kuruluna aittir. Dolayisiyla bu kararnamelerde Cumhurbaskaninin iradesi, olagan
KHK’lerin aksine sekli bir onay degil, asli bir unsurdur.

Yetki kanunu yoniinden: Kanun hikminde kararname gikarilabilmesi igin TBMM'nin bu konuda, Bakanlar
Kuruluna bir yetki kanunu ile izin vermesi gerekir. Dolayisiyla Bakanlar Kurulu kendiliginden KHK ¢ikaramaz. Oysa
olaganisti dénemlerde ¢ikarilan kanun hikminde kararnamelerde yetki kanununa ihtiya¢c yoktur. Dolayisiyla bu
KHK’ler, ylritmenin asli veya 6zerk diizenleme yetkisinin bir érnegidir.

TBMM tarafindan verilen yetki kanununda ¢ikarilacak kanun hikmiinde kararnamenin:

- amaci,

- kapsami ve konusu,

- ilkeleri,

- suresi ( yetkiyi kullanma siresi ),

- sUiresi i¢inde birden fazla KHK cikarilip ¢ikarilamayacagi ( 1982 yeniligi )
hususlari gésteriimek zorundadir. 1961 Anayasasinda son husus yerine, “gikarilacak kanun hikmiinde kararnamenin
hangi kanun hikimlerini kaldiracagr” hususu da g0steriimek zorundaydi. Bu hususlardan birisinin yetki kanununda
gosterilmemesi, yetki kanununu Anayasaya aykiri hale getirir ve ¢ikarilan KHK Anayasaya uygun olsa bile, yetki
kanunu Anayasaya aykiri olacag! igin, ona dayali olarak ¢ikarilan KHK'yi de Anayasaya aykiri duruma getirir.

Bakanlar Kurulunun istifasi, dislrilmesi veya yasama déneminin bitmesi, belli sire igin verilmis olan yetkinin sona
ermesine sebep olmaz ( 1982 yeniligi ). Kanun hikmiinde kararnamenin, TBMM tarafindan siire bitiminden &énce
onaylanmasi sirasinda, yetkinin son buldugu veya sire bitimine kadar devam ettidi de belirtilir ( 1982 yeniligi ).
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Yetki kanununda bir konuya iligkin sadece bir tane KHK ¢ikarilacagi belirtiimisse, Bakanlar Kurulu yetki slresi
icinde ayni konuda baska bir KHK ¢ikaramaz, hatta gikardigi KHK'yi degistiremez. Ancak yetki kanununda birden fazla
KHK cikarilabilecegdi diizenlenmisse, Bakanlar Kurulu siresi iginde KHK'yi geri alabilir, degistirebilir.

Konu yoniinden: Kanun hikmiinde kararnameler ile temel haklar, kisi haklari ve ddevleri ile siyasi haklar ve
Odevler dlzenlenemez. Ayrica Bakanlar Kuruluna KHK ile bltgede degisiklik yapma yetkisi verilemez. Oysa
olaganlistl kanun hikminde kararnameler ile olaganisti hal ve sikiydnetim ile ilgili olmak, o bdlge ve zaman dilimi
icinde uygulanmak kaydiyla, her konuda diizenleme yapilabilir.

Olagandisti KHL ler ile verilen bdylesi sinirsiz bir diizenleme yetkisi, teorik olarak mimkiin olmasa bile, Anayasada
sayilan gekirdek haklarin dahi ihlal ediimesi tehlikesini ortaya ¢ikarmaktadir. Anayasa Mahkemesi son kararlarinda
KHK’ler igin, konu yéninden, kisa sireli olmak, énemlilik, zorunluluk, ivedilik gibi, Anayasada bulunmayan bir takim
sartlar eklemistir.

Denetim yoniinden: Kanun hikminde kararnameler anayasa yargisina tabidir. Oysa olaganistl kanun
hiikminde kararnameler hakkinda Anayasaya aykirilik iddiasiyla Anayasa Mahkemesinde dava agilamaz. Ancak
Anayasa Mahkemesi verdigi kararlariyla, olaganisti hal kanun hikminde kararnamelerin, “ olaganusti halin gerekli
kildigi konularda” ¢ikarilip ¢ikariimadigini denetleyecegini belirtmistir. Yiksek Mahkemeye gére, olaganlstli KHL'ler,
olaganisti halin uygulandigi yerde ve o sirede uygulanabilecektir. Aksi halde bunlar iptal edilebilecektir. Ayrica,
TBMM onayi ile kanuna dénisen KHK’ler, Anayasa Mahkemesince denetlenebilecektir.

Sekil ve usul kurallari: Yetki kanunlari ile kanun hikminde kararnameler komisyonlarda ve Genel Kurulda
dncelik ve ivedilikle gérisilirler. Olagan KHK’ler igin bir siire tayin edilmemistir ancak olaganiistii KHK ler icin Igtiizik,
30 ginlik ve baglayici olmayan bir kabul siiresi belirlemistir.Kanun hikmiinde kararnameler Cumhurbaskaninca
imzalanir ve bagkaca bir tarih belirlenmemisse, Resmi Gazetede yayimlandiklari giin yururlige girerler. Kararnameler,
yayimlandiklari giin TBMM’ye sunulurlar. TBMM'nin, KHK’ler Gzerindeki denetimi, yani red veya degistirerek kabul
seklindeki islemini kanun ile yapar.

Yayimlandiklari giin TBMM’ye sunulmayan kararnameler bu tarihte; TBMM tarafindan reddedilen kararnameler ise
red kararinin Resmi Gazetede yayimlandidi tarihte ydrirlikten kalkar. Reddedilen veya degistirilen KHK, red veya
degisikligi iceren kanunun yayimlandigi tarihe kadar gegerliligini korur. Dolayisiyla, bu KHK hlkimlerine dayanilarak
yapilan islemler ve kazaniimis haklar sakli kalir.

CUMHURBASKANLIGI KARARNAMESI

1982 Anayasas! ile benimsenen Cumhurbaskanligi kararnamesiyle, Cumhurbaskanlidi Genel Sekreterliginin
kurulusu, teskilat ve galisma esaslari, personel atama iglemleri diizenlenir. Bunun disindaki konular Cumhurbagkanligi
kararnamesi ile dizenlenemez. Bu kararnameler de dogrudan Anayasada kaynaklanan, yani yiritmenin asli
dlizenleme yetkisine dayanan islemlerdir.

Cumhurbaskanligi kararnamesi, 1982 Anayasasinin Cumhurbaskanhgr makamini gliclendirme egilimin bir bagka
Ornegini teskil eder. Kararname gikarma yetkisi, Cumhurbaskaninin tek basina kullanacagi yetkiler arasindadir.
Dolayisiyla bu kararnameler idari yargi denetiminin disindadir.

TUZUK

Anayasaya gore, “Bakanlar Kurulu, kanunun uygulanmasini géstermek veya emrettigi isleri belirtmek Uzere,
kanunlara aykiri olmamak ve Danistay incelemesinden gecirilmek sartiyla thzukler ¢ikarabilir. Tuzukler,
Cumhurbaskaninca imzalanir ve kanunlar gibi yayimlanir”.

Hukukumuzda, tiizik yapmaya yetkili tek organ, Bakanlar Kuruludur. Kanun, diizenledigi konuya iliskin bir tizik
yapilmasini 6ngdérmisse, o konuda tlUzikle dizenleme yapilmadan énce baska bir diizenleyici islem yapilamamasi
gerekir. Danistay incelemesinden gegiriimeyen bir tizik yok hikmindedir. Ancak Bakanlar Kurulu, Danistayin
gbrusleriyle bagli degildir. Bagka bir deyisle, Danistay incelemesi sadece bir sekil sartidir.

Thzukler, idari islem oldugu igin idari yargi denetimine tabidir.

YONETMELIK

Anayasaya gore, “Basbakanlik, bakanliklar ve kamu tiizel kisileri, kendi gérev alanlarini ilgilendiren kanunlarin ve
tiziklerin uygulanmasini saglamak Uzere ve bunlara aykiri olmamak sartiyla yénetmelikler c¢ikarabilirler. Hangi
ybnetmeliklerin Resmi Gazetede yayimlanacagi kanunda belirtilir.”.
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Yoénetmelikler, idarenin en genis uygulama alanina sahip dizenleyici islem tiriidir. 1924 Anayasasi
ybnetmeliklerden s6z etmemistir. 1961 Anayasasinda ise yonetmeliklere yer verilmis ama ydnetmelik ¢gikarmaya yetkili
makamlar arasinda Bagbakanlik sayiimamisti. Ayrica Anayasada sayilmasa bile Bakanlar Kurulu da ydnetmelik
cikarabilir.

Yonetmelikler, kanun veya tlziklere aykiri olamazlar. 1961 Anayasasi déneminde butin yénetmeliklerin Resmi
Gazetede yayimlanacagi hikmi olmasina ragmen 1982 Anayasasina gére kanunda gosterilen ydnetmelikler
yayimlanacaktir. Genel kurallar geregince yonetmelikler, yayimlanmadiklari veya tebli§ edilmedikleri slirece Gglnci
kisilere uygulanamazlar. Yénetmelikler idari islem olduklari i¢in, idari yargi denetimine tabidirler.

YURUTME ORGANI

Dualist yarltme, parlamenter sistemin temel 6zellikleri arasinda yer alir. Parlamenter sistemde ydriitme, bir kisi ile
bir kurul arasinda paylasiimistir. Bu sistemde devlet baskani siyasal bakimdan sorumsuz; hikimet ya da Bakanlar
Kurulu ise yasama organina karsi kollektif ve bireysel olarak sorumludur. 1982 Anayasasina gore, “yUritme yetkisi ve
gbrevi, Cumhurbagkani ve Bakanlar Kurulu tarafindan Anayasaya ve kanunlara uygun olarak kullanilir ve yerine
getirilir’. Simdi ydritmeyi olusturan bu organlari daha yakindan inceleyelim.

CUMHURBASKANI
Devletin basi olan Cumhurbaskani, Tirkiye Cumhuriyetini ve ulusun birligini temsil eder.

Secgimi: Cumhurbaskani, TBMM tarafindan, kirk yasini doldurmus ve ylksek 6grenim yapmis kendi Uyeleri veya
bu nitelikleri tagiyan milletvekili secilme yeterliligine sahip Tirk vatandaslari arasindan yedi yillik bir slre icin segilir.
Meclis digindan segilebilme imkani ilk kez 1982 Anayasasi ile getirilmistir. Meclis Giye tamsayisinin en az beste birinin
yazili énerisiyle TBMM disindan da aday gdsterilebilir. Ancak 1961 Anayasasi déneminde, her ne kadar disaridan
secilmek mimkin degilse bile, o ddnemde Cumhurbaskanlari kontenjan senatérii olduktan sonra Cumhurbagkani
secilme imkanini elde etmiglerdir. Cevdet Sunay, Cemal Giirsel, Fahri Korutlrk bu sekilde segilmislerdir.

Cumhurbaskani meclis Uye tamsayisinin {gcte iki cogunlugu ile ve gizli oyla segilir. Cumhurbaskaninin gérev
slresinin dolmasindan 30 gin 6nce veya Cumhurbaskanliyi makaminin bosalmasindan 10 gin sonra
Cumhurbaskanligi secimine baslanir ve segime baslama tarihinden itibaren 30 giin icinde sonuclandirilir. ilk iki
oylamada bu g¢ogunluk saglanamazsa Ug¢linci oylamada Uye tamsayisinin salt ¢ogunlugu aranir. Bu ¢ogunluk yine
saglanamazsa dérdinci oylamada, U¢lincli oylamada en ¢ok oy alan iki aday yarigir. Dérdlincli oylamada da Uye tam
sayisinin salt cogunlugu saglanamadigi takdirde derhal ve otomatik olarak TBMM segimleri yenilenir. Segimlerin
yenilenmesi ile ilgili bu hdkim, ilk kez 1982 Anayasasinda 1987 yilinda yapilan degisiklikle kabul edilmistir. Ancak,
dordincli oylama sonunda Cumhurbagkani segilemez ve Meclis segimleri yenilenirse, yeni Cumhurbagkani segilene
kadar eski Cumhurbagkaninin gérevine devam edecegini hikme bagdlamistir. Olim ya da istifa nedeniyle
Cumhurbaskanligi bosalirsa, yeni Cumhurbagkani segilene kadar Cumhurbaskanligina Meclis Baskani vekalet eder.

Tarafsizligi: Cumhurbaskani parlamenter sistemin geredi olarak tarafsiz ve partiler Gstldir. Cumhurbaskaninin
gbrev suresinin Meclisin siresinden farkh ve uzun olmasi, bir kimsenin iki kez segilememesi (1961 déneminde arka
arkaya iki kez secilememe seklindedir), segilen kisinin partisi ile ilisiginin kesilmesi, TBMM Uyeliginin sona ermesi,
secimde nitelikli bir gogunlugun aranmasi ve disaridan segilebilme gibi hikimler Cumhurbagkaninin tarafsizligini
sadlamaya yénelik anayasal hikimlerdir.

Sorumsuzlugu: Cumhurbagkani, parlamenter sistemin sonucu olarak, gérevi ile ilgili islerden dolay! siyasal,
hukuki ve cezai bakimdan sorumsuzdur. Cumhurbaskaninin tek basina yapacadi islemler disindaki tiim kararlari
Basbakan ve ilgili bakanlarca imzalanir ve bu kararlardan Bagbakan ve ilgili bakan sorumludur.(Karsi-imza kurali).
Parlamenter sistemin temel unsuru olan karsi-imza ilkesi, ylritme gérevinin gercekte Bakanlar Kuruluna ait oldugunu
ve Bakanlar Kurulunun sorumlu oldugunu gdsterir.

1982 Anayasasl, Cumhurbaskaninin Anayasa ve kanunlarda gésterilen bazi islemleri tek basina yapabilecegini ve

bu islemlere karsi Anayasa Mahkemesi dahil, yargi mercilerine bagvurulamayacagini hikme baglamistir. 1961
Anayasasinda tek basina islem yapma yetkisi agik¢a diizenlenmemistir. Cumhurbaskaninin tek basina yaptigi
islemlere su 6rnekler verilebilir:

- YUksek yargi organlarina Gye segmek,

- Kanunlari Meclise geri géndermek,

- Anayasa Mahkemesinde iptal davasi agmak,

- Basbakani atamak ve istifasini kabul etmek,

- Bakanlar Kurulunu toplantiya cagirmak ve bagkanlik etmek,
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- Turk Silahli Kuvvetlerinin Bagskomutanhgini temsil etmek,

- Milli Glvenlik Kurulunu toplantiya cagirmak ve baskanlik etmek,

- Devlet Denetleme Kurulu baskan ve Uyelerini atamak,

- RTUK, Atatiirk Dil ve Tarih Yilksek Kurumu, Tasinmazlar Kiiltiir ve Tabiat Varliklarini Koruma Kuruluna Gye
segmek ( Kanundaki yetkilerdir ).

Cumhurbaskaninin 6zelikle, yabanci devlet temsilcilerini kabul etmek, milletlerarasi andlagsmalari onaylamak,
sUrekli hastalik nedeniyle bazi kigilerin cezalarini hafifletmek yetkilerini tek basina kullanmadigini belirtmek gerekir.
Ayrica, Cumhurbaskaninin Bakanlar Kurulu kararlarini imzalama zorunlulugu yoktur. Ancak, Cumhurbaskaninin
siyasal yerindelik denetimi yapmadan, hukuka uygunluk bakimindan imza yetkisini kullanmasi parlamenter sisteme
daha uygundur.

Parlamenter sistemde Cumhurbaskani, goérevi ile ilgili suglardan cezai bakimdan da sorumsuzdur. Bu husus 1924
Anayasasinda agikga belirtiimis, 1961 ve 1982 Anayasalarinda belirtiimemistir. 1982 Anayasasi, Meclis disindan
atanan bakanlar ve Konsey Uyeleri icin belirtmis olsa bile, Cumhurbaskaninin dokunulmazlik hikimlerinden
yararlanacagini agikga belirtmemistir. 1924, 1961 ve 1982 Anayasalarina gére Cumhurbagkaninin cezai
sorumsuzlugunun tek istisnasi sudur: “Cumhurbagkani, vatana ihanetten dolayr, TBMM (iye tamsayisinin en az (gte
birinin teklifi Gzerine, Uye tamsayisinin en az doértte Gglnln verecegi kararla suglandirilir.”. Bu durumda
Cumhurbaskani Yiice Divanda yargilanir ve agik hikim olmasa bile Cumhurbaskanliginin disecegini kabul etmek
yerinde olur.

Gorev ve Yetkileri: Anayasaya gére Cumhurbaskani, Devletin ve ylritmenin bagl olarak su gorev yetkilere
sahiptir:

Yasama ile ilgili olanlar:

- Meclisi gerektiginde toplantiya ¢cagirmak,

- Meclisin agilisinda agilis konusmasi yapmak,

- Kanunlari yayimlamak,

- Anayasa degisikliklerine iliskin kanunlar ile diger kanunlari TBMM’ye tekrar gortstlmesi igin geri géndermek,

- Anayasa degisikliklerine iliskin kanunlari bazi durumlarda zorunlu bazi durumlarda ihtiyari olarak halk
oyuna sunmak,

- Anayasa Mahkemesinde iptal davasi agmak,

- TBMM secimlerinin _yenilenmesine karar vermek: Anayasaya gore, Bakanlar Kurulunun géreve baslarken
glivenoyu alamamasi veya gensoru veya gorev sirasinda giivenoyu alamayip disUrildigd durumlarda, 45 glin icinde
yeni Bakanlar Kurulu kurulamadigi veya kuruldugu halde giivenoyu alamadigi takdirde veya Bagbakanin glivensizlik
oyu almadan istifa etmesi veya yeni segilen TBMM Bagkanlik Divani segiminden sonra yine 45 giin iginde Bakanlar
Kurulunun kurulamamasi hallerinde Cumhurbagkani, Meclis Baskanina danisarak segimlerin yenilenmesine karar
verebilir. Yenilenme karari Resmi Gazetede yayimlanir ve secime gidilir.

Ydratme ile ilgili olanlar:

- Bagbakani atamak ve istifasini kabul etmek,

- Basbakanin teklifi (zerine bakanlar atamak ve gorevlerine son vermek, (ilk kez 1982 Anayasasi ile kabul
edilmistir).

- Milletlerarasi andlagmalari onaylamak ve yayimlamak,

- TBMM adina baskomutanhgi temsil etmek,

- Turk Silahli Kuvvetlerinin kullaniimasina karar vermek (Madde 92 ile birlikte distnulmelidir, yani bu konuda
aslil yetki TBMM'ye aittir.),

- Genelkurmay Baskanini atamak, (Madde 117 ile birlikte distnilmelidir, Genelkurmay Bagkani Bakanlar
Kurulunun teklifi ile atanir.).

- Bagkanhginda toplanan Bakanlar Kurulu karariyla sikiyénetim ve olaganisti hal ilan etmek ve kanun
hikminde kararname ¢ikarmak,

- Surekli hastalik veya yaslilik nedeniyle bazi kigilerin cezalarini hafifletmek ve kaldirmak,

- Devlet Denetleme Kurulunun Gyelerini ve Bagkanini atamak,

- YOK uyelerini segmek,

- Universite rektérlerini segcmek,

Yargi ile ilgili olanlar:
- Anayasa Mahkemesi Uyelerini, Yargitay Cumhuriyet Bassavcisini ve vekilini, Danistay lyelerinin dértte birini,
Askeri Yiiksek idare Mahkemesi ve Askeri Yargitayin tim dyelerini ve Hakimler ve Savcilar Yiksek Kurulu Gyelerini
segmek. (Burada Cumhurbagkaninin Yargitay tiyesi segme yetkisinin olmadigini belirtmek gerekir.).
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Cumhurbaskanina Vekalet: anayasaya gore, “Cumhurbaskaninin hastalik ve yurt disina ¢gikma gibi sebeplerle
gegici olarak goérevinden ayrilmasi hallerinde, gérevine donmesine kadar; 6lim, c¢ekilme veya baska bir sebeple
Cumhurbaskanligi makaminin bosalmasi halinde de yenisi gelinceye kadar meclis Baskani Cumhurbaskanhgdina
vekillik eder ve Cumhurbagkanina ait yetkileri kullanir.”.

Cumbhurbaskanhg: Orgiitii: Cumhurbaskanligi drgiitli, Genel Sekreterlik ve Devlet Denetleme Kurulundan olusur.

1. Cumhurbaskanhgi Genel Sekreterligi: Cumhurbaskanina yardimci olan bu kurulus hem kanun hem de
Cumhurbaskanligi kararnamesi ile diizenlenmistir. Cumhurbagkanina, Cumhurbaskanhgi kararnamesi gikarma yetkisi,
1982 Anayasasi ile birlikte yalniz bu konuda verilmistir. Genel sekreter, dogrudan Cumhurbagkaninca atanir.

2. Devlet Denetleme Kurulu: 1981 yilinda Milli Giivenlik Konseyi tarafindan kurulmus ve 1982 Anayasasi ile de
benimsenmis olan bu 6rgit, dogrudan Cumhurbagkanina bagli olan inceleme, arastirma ve denetleme kuruludur.
Amaci idarenin hukuka uygun ve diizenli ¢galismasini saglamaktir. Silahli Kuvvetler ve yargi organlari, Kurulun gérev
alani disindadir. Kurul kararlari gizlidir. Kararlar bir rapor halinde Cumhurbagkanina sunulur ve geregi yapiimak lzere
Basbakanliga goénderilir. Kurulun sorusturma yapma yetkisi yoktur. Anayasaya gore Devlet Denetleme Kurulu su
kuruluglar Gzerinde yetkilidir:

- Tim kamu kurum ve kuruluslari ile sermayesinin yarisindan fazlasi bunlara ait olan her tirli kurulusta,

- Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglarinda,

- Her dlzeydeki isci ve isveren meslek kuruluslarinda,

- Kamuya yararli dernek ve vakiflarda.

BAKANLAR KURULU

Parlamenter sistemde Bakanlar Kurulu, ylritmenin siyasal bakimdan sorumlu olan, dolayisiyla ylritme yetkisini
fiilen kullanan organdir.

Bakanlar Kurulunun Kurulusu: Bakanlar Kurulu, Basbakan ve bakanlardan olusur. Bagbakan,
Cumhurbaskaninca, TBMM (Uyeleri arasindan atanir. Bakanlar ise, TBMM Uyeleri ya da milletvekili secilme yeterliligine
sahip olan kisiler arasindan Bagbakanca segilir ve Cumhurbagkaninca atanir. Bakanlarin, Basbakanin énerisi (izerine
Cumhurbagkaninca gérevlerine son verilir. (Ilk kez 1982 Anayasasi ile getirilen bu hiikiim, madde 112 ile de beraber
distunuldiginde ayni zamanda, parlamenter sistemin &zelliklerine aykiri olarak, Basbakanin da gUglendirildiginin bir
kanitidir.). 1961 Anayasasinda da disaridan bakan atanmasi usuliine ilk kez yer verilmisti. Anayasaya goére, disaridan
atanan bakanlar dokunulmazliktan yararlanir.

Bakanlar Kurulu, Cumhurbaskaninin atama islemiyle birlikte kurulmus olur ve géreve baslar. Bakanlar Kurulunun
programi, kurulusundan en geg bir hafta igcinde bagbakan veya bir bakan tarafindan TBMM’de okunur ve giivenoyuna
bagvurulur. Guvenoyu igin gorlismeler, programin okunmasindan iki tam giin gegtikten sonra baglar ve gériismelerin
bitiminden bir tam gin gegtikien sonra oylama yapilir. Anayasa, HUkimetin kurulmasini kolaylastirmak amaciyla,
Bakanlar Kurulunun giivenoyu almis sayilmasi igin, OZEL BIR GOGUNLUK sarti aramamistir. Oylamanin,
gbrismelerin bitiminden bir tam gin gegtikten sonra yapilacagi hiUkmu ise, anayasa hukukunda “serinleme siresi”
olarak adlandirilan duruma érnek teskil eder ve vekillerin iyice distinmeleri amacini glder.

Bakanlar Kurulunun Yapisi: Bakanlar Kurulu, Basbakan ve bakanlardan olusan kollektif bir karar organidir.
Basbakan, idare hukukundaki anlaminda hiyerarsik bir amir degildir ama Bakanlar Kurulunda &6zel bir siyasi liderlik
mevkii vardir. 1982 Anayasasi su hiikimleriyle Bagsbakanin konumunu gugclendirmistir:

- Bakanliklar arasinda isbirligini saglar ve hikimetin genel siyasetinin yUritilmesini gbzetir. (1961 Anayasasi
ile paralel bir htikimdur).

- Bakanlarin basbakana karsi sorumludur.

- Basbakan, bakanlarin gérevlerini yerine getirmesini gozetir ve duzeltici énlemleri alir.

- Bagbakan, bir bakanin azlini Cumhurbaskanindan isteyebilir.

Anayasaya gbre, bakanlklarin kurulmasi, kaldiriimasi, gérevleri, yetkileri ve teskilati kanunla dlzenlenir. 1961
Anayasasi ddneminde bakanliklar, ilgili kanun geregince, Bagbakanin &nerisi ve Cumhurbagkaninin onay ile
kurulabiliyordu.

Acik olan bakanliklarla izinli veya &zUrlG olan bir bakana, diger bir bakan gegici olarak vekillik eder. Ancak, bir
bakan birden fazlasina vekillik edemez. Herhangi bir sebeple bosalan bakanliga en ge¢ 15 giin icinde atama yapilir.

Bakanlarin Sorumlulugu: Parlamenter sistemin bir sonucu olarak, bakanlar siyasal olarak sorumludur, yani

bakanlarin gérevlerine Meclis tarafindan son verilebilir. Anayasaya gére Bakanlar Kurulu, hikimetin genel siyasetinin
yUritilmesinden kolektif olarak, yani birlikte sorumludur. Kollektif sorumlulugun sonucu olarak, genel siyasetinden
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6turd guvensizlik oyu alan bir hikimetin tim olarak ¢ekilmesi gerekir. Bakanlar ayrica, bireysel olarak da sorumludur
ve tek basina bir bakanin disdrilmesi mamkindir. ( Bunun tek 6rnegi, Disisleri Bakani Hayrettin Erkmen’in
disarilmesidir).

Siyasal sorumlulugu gergeklestirecek anayasal ydntem, glivenoyu mekanizmasidir. Glvenoyu Anayasada, iki tirlQ
dlizenlenmigtir. Buna gore:
Goérev baslangicinda giivenoyu: Bakanlar Kurulunun kurulusunu izleyen giiven oylamasidir. Burada, adi ¢ogunluk
yeterli gérulmustar.
Goérev sirasinda glivenoyu : Milletvekillerinin veya hiikiimetin tesebbiist tizerine yapilir. Milletvekillerinin tesebbusd ile
yapilan gliven oylamasina, gensoru gériigsmeleri sonunda bagvurulabilir. Bu oylama, meclis Uye tam sayinsin mutlak
¢ogunlugu ile kabul edildigi takdirde, Bakanlar Kurulu veya ilgili bakan disurilmuis olur. Bunun ikinci tar(, hikimetin
tesebbliisi ile yapilan, given istemidir. Giiven istemi sadece Basbakan tarafindan istenebilir ve glven istemi ancak
Uye tamsayisinin salt cogunlugu ile reddedilebilir. Baska bir deyisle, glivenoyunda azinlikta kalan hiikiimet, aleyhindeki
oylar salt gogunlugu bulmadigi takdirde hukuken istifaya mecbur degildir.

Bakanlar gorevleriyle ilgili suglarda, meclis sorusturmasi sonucunda Yice Divana sevkedilmek suretiyle
yargilanirlar ve Yiice Divana sevkedilmekle bakanliktan diiserler. Bakanlar, gérevleriyle ilgili olmayan bir sugtan dolayi,
dokunulmazlik hiktumleri uygulanarak, genel mahkemelerde yargilanirlar.

Gegici Bakanlar Kurulu: TBMM genel segimlerinden énce, Adalet, icisleri ve Ulastirma Bakanlari ¢ekilir. Segimin
baslangi¢ tarihinden G¢ gun 6nce; segim dénemi bitmeden sec¢imin yenilenmesine karar verilmesi halinde ise, bu
karardan baglayarak bes giin iginde, bu bakanliklara TBMM iginden veya disaridan bagimsizlar Basbakanca atanir.

Segimlerin yenilenmesine Cumhurbaskani tarafindan karar veriimesi durumunda ise, Bakanlar Kurulu gekilir ve
Cumhurbaskani gegici Bakanlar Kurulunu kurmak iizere Basbakan atar. Gegici Bakanlar Kuruluna, Adalet, igisleri ve
Ulastirma Bakanlari iceriden veya disaridan bagimsizlardan olmak kaydiyla, siyasi parti gruplarindan, oranlarina gére
Uye alinir. Siyasi parti gruplarindan alinacak Uye tam sayinsi meclis Bagkani belirler ve Bagbakana bildirir. Gegici
Bakanlar Kurulu, yenileme tarihinden itibaren bes gin iginde kurulur. Gegici Bakanlar Kurulu igin glivenoyuna
basvurulmaz. Gegici Bakanlar Kurulu segim suresince ve yeni Meclis toplanincaya kadar vazife gérr.

OLAGANUSTU YONETIM USULLERI

Olagandisti hal rejimleri, devletin,normal hukuk diizeninin kurallari ile kargilanmasina imkan olmayan olaganisti
bir tehdit veya tehlike karsisinda basvurdugu &zel y6netin usulleridir. Bu dénemlerde, idarenin 6zellikle takdiri
yetkilerinin normal zamanlara gére genisler ve kisilerin temel hak ve hirriyetlerinde de yine normal zamanlara oranla
daha ileri élglide sinirlamalar yapilabilir. 1982 Anayasasi olaganusti hal ve sikiyénetim olmak Uzere iki gesit 6zel
yonetim usulli benimsemisgtir.

OLAGANUSTU HAL

Tabii afet, tehlikeli salgin hastaliklar veya agir ekonomik bunalim hallerinde, Cumhurbagkani baskanlidinda
toplanan Bakanlar Kurulu, yurdun bir veya birden fazla bélgesinde veya bitiinlinde suresi alti ayi gegmemek Uzere
olaganistii hal ilan edebilir. ik kez 1982 Anayasasinda kabul edilen ve 1961 Anayasasinda bulunmayan ikinci tiir
olaganustl hal sebebi, siddetin yayginlasmasi ve kamu diizeninin ciddi sekilde bozulmasi halidir. Bu durumda tek fark,
Milli Glvenlik Kurulunun gériisuntn alinmasidir.

Olaganisti hal karari, Resmi Gazetede yayimlanir ve hemen TBMM'nin onayina sunulur. Meclis olaganisti hal
sUresini degistirebilir, Bakanlar Kurulunun istemi Uzerine her defasinda siresi dért ayi gecmemek Uzere uzatabilir ya
da olagantistu hali kaldirabilir.

Olaganisti Hal Kanununa gore, olaganistl halin uygulanmasinda gérev ve yetki; olagantstl hal bir ili kapsiyorsa
il valisine, bir bdlge valiligine bagl birden ¢ok ilde ilan edilmesi halinde bélge valisine, birden fazla bélge valisinin gorev
alanina giren illerde veya bitin yurtta ilen edilmesi halinde koordine ve isbirligi Basbakanlikga saglanmak suretiyle
boélge valilerine aittir.

SIKIYONETIM
Olaganustl hali gerektiren sebeplerden daha vahim siddet hareketlerinin yayginlasmasi, savas hali, ayaklanma

olmasi veya Cumhuriyete karsi kuvvetli ve eylemli bir kalkismanin yayginlasmasi gibi sebeplerle, Cumhurbagkani
bagkanliginda toplanan Bakanlar Kurulunca, Milli Glvenlik kurulunun da goriisi alinarak, slresi alti ayl gegcmemek
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Uzere yurdun bir veya birden fazla bélgesinde ya da bitiiniinde sikiydnetim ilan edilebilir. Sikiydnetim komutanlari,
Genelkurmay Baskanligi’na bagl olarak gérev yapar.

Bu karar da Resmi Gazetede yayimlanir ve ayni giin TBMM’nin onayina sunulur. Ancak sikiyénetimin her
defasinda dort ayl gegmemek (izere uzatilmasi TBMM kararina baglidir. Savas halinde bu dért aylik siire aranmaz.

Sikiyénetimin ¢ unsuru kapsar: a) kolluk goérev ve yetkilerinin askeri makamlara gegmesi, b) temel hak ve
harriyetlerin kayitlanmasi veya durdurulmasi, c) bazi suglarin sikiyénetim askeri mahkemelerinde yargilanmasi.
Olagandiistl halde de temel haklar, normal zamanlara gére kisitlanabilir ya da durdurulabilir, ancak sikiyénetimden
farkli olarak olaganistiu halde, kolluk yetkileri askeri makamlara gegmez ve bir kisim suglar askeri mahkemelerde
yargilanmaz; yargi gorevi adliye mahkemelerinde kalmaya devam eder.

Gerek olaganistl hal, gerekse sikiyonetime iliskin Bakanlar Kurulu karari, TBMM tarafindan onaylanmakla bir
yasama islemi haline geldigi i¢in idari yarginin gérev alani disinda kalir. TBMM’nin, olaganusti hal ve sikiyénetim
ilaninin onanmasina iligkin islemi, bir kanun biciminde degil, bir parlamento karari bigiminde gergeklestigine ve
parlamento kararlari, kural olarak yargisal denetime tabi olmadiklarina gére, Anayasa Mahkemesinin de s6z konusu
Meclis kararini denetleme yetkisi yoktur.

ANAYASADA IDAREYE iLISKIN DIGER HUKUMLER

Yurdtmenin bir kanadini idare organlari olusturur. Ancak idareye iligkin olarak, kurulus, esaslar, gérev ve yetkiler,
yargisal denetim gibi konular idare hukuku dersinde ayrintili olarak incelenecektir. Burada sadece, idare ile ilgili bazi
anayasal hikimler ele alinacaktir. Bu hikimleri su sekilde siralayabiliriz:

- Idarenin kurulus ve gdrevleriyle bir biitiin olmasi, idarenin bitinligu ilkesi,

- idarenin kurulug ve gdrevlerinin kanunla diizenlenmesi, idarenin merkezden ve yerinden ydnetim esaslarina
dayanmasi, idarenin kanuniligi ilkesi,

- Yonetmelikler,

- Idarenin yargisal denetimi, 1999 degisikligi ile gelen imtiyaz sartlasma ve sézlesmelerinde bunlardan dogan
uyusmazliklarin milli veya milletlerarasi tahkim yoluyla ¢6zilmesinin éngériilmesi ve milletlerarasi tahkime ancak
yabancilik unsuru tasiyan uyusmazliklar igin gidilebilecegi, yargisal denetimde sinir, yiriitmenin durdurulmasi. Yine
125. maddeye gobre, Cumhurbagkaninin tek basina yapacagi islemler ile YUksek Askeri Sura kararlari yargisal
denetimin diginda tutulmus olmasi.

- lllerin idaresinin yetki genisligi ilkesine dayanacagi, mahalli idareler, yerinden ydnetim ilkesi, mahalli idarelerin
Bakanlar Kurulunun izniyle kendi aralarinda birlik kurabilecekleri, idari vesayet ilkesi, kamu gérevlilerine iliskin bazi
hiokimler.

- YOK, Universiteler, Atatirk Kultir, Dil ve Tarih Yiksek Kurumu, kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluslari,Diyanet isleri Baskanligi ve kanunsuz emir ilkesi. Ayrica uyarma ve kinama cezalarinin yargi denetiminin
disinda tutulmasina kanunla izin verilebilecegine bizzat Anayasada yer verilmistir.
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1982 ANAYASASI

YARGI

BESINCi BOLUM
YARGI

1876 Anayasasi, yargly! bir kuvvet olarak nitelememis ancak yargi bagimsizligina iliskin bazi hiukimler ortaya
koymus ve hakimlerin azlolunamayacag! kuralina yer vermistir. 1921 Anayasas! yargidan hi¢ s6z etmemistir. 1924
Anayasasi glgler birligini benimsemis olmasina ragmen, yargi fonksiyonunu ayri bir kuvvet olarak vasiflandirmistir.
1961 anayasas! yarglyl yetki olarak nitelendirmis ve yargi bagdimsizidini bitlin gerekleriyle dizenlemigtir. 1982
Anayasasinin 138 ile 160. maddeleri arasinda yargi dizenlenmistir. Anayasayi temel alarak yargi organlarini ve
isleyislerini inceleyelim:

Mahkemelerin bagimsiziigi: Hakimler, gérevlerinde badimsizdirlar. Higbir organ veya kisi, hakimlere emir ve
talimat veremez; tavsiye ve telkinde bulunamaz. Yasama, yiritme ve idare organlari mahkeme kararlarina uymak
zorundadirlar. Anayasaya goére, hakim ve savcilar idari gérevleri yéniinden Adalet Bakanligina baghdir.

Hakimlik Teminati: Hakimler ve savcilar azlolunamaz; kendileri istemedikge Anayasda gdsterilen yastan 6nce
emekliye sevkedilemez ve aylik, édenek ve diger 6zlik haklarindan mahrum birakilamazlar. Emeklilikte yas sinir
altmis bestir. Hakim ve savcilar idari gérevleri yéniinden Adalet Bakanligina baghdir.

Mahkemelerin kurulus, gérev ve yetkileri kanunla belirlenir. Durusmalar herkese agiktir. Mahkeme kararlari
gerekeeli olarak yazilir. Hakim ve savcilarin denetimi, Adalet Bakanliginin izni ile adalet mifettisleri tarafindan yerine
getirilir.

Devlet Giivenlik Mahkemeleri: Devletin bélinmezIigi, Anayasa ve Cumbhuriyet, i¢ ve dis givenlik aleyhine
islenen suglara bakmakla gérevli mahkemelerdir. Uyeleri, Hakimler ve Savcilar Yilksek Kurulunca, dért yillik siire igin
atanirlar. 1999 yilinda yapilan degisiklik ile askeri hakimlerden Gye segilmesi zorunlulugu kaldiriimistir. Devlet Givenlik
Mahkemeleri kararlarinin temyiz mercii Yargitaydir.

HAKIMLER ve SAVCILAR YUKSEK KURULU

Hakimlik teminatinin, amagclarina uygun sekilde gergeklestiriimesi acisindan en énemli sorun, hakimlerin tayin, terfi,
nakil, denetim ve disiplin gibi 6zlik islerinin, ne tlr bir organ veya kurul tarafindan yapilacagidir. Bu islerin yiritme
organina birakilmasi halinde hakimlik teminatinin blyuk él¢tide etkisini yitirecegi agiktir.

1961 Anayasasi, hakimlerin 6zlik isleri konusunda karar vermek Uzere Yiksek Hakimler Kurulu kurmustur. 1982
Anayasas! ise bu konuda Hakimler ve Savcilar Yiksek Kurulunu kurmustur. Buna goére, Kurulun bagkani Adalet
bakanidir. Adalet Bakanligi Mistesari Kurulun tabii Gyesidir. Buna gore:

Yiksek Hakimler Kurulu Hakimler ve Savcilar Yuksek Kurulu
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- Uyelerini Yargitay secer. - Uyelerini Cumhurbaskani seger

- 11 asil, 3 yedek tyeden olusur. - 5 asll, 5 yedek Uyedir , ayrica Bakan

ve Mustesar da Uyedir.
- Adli hakimlerin 6zlUk islerine bakar - Adli ve idari hakim ve savcilara bakar
- Hakimlerin denetimi, bu organa bagli, - Adalet Bakanhgi mifettisleri yapar.

miifettis hakimlerce yapilir.
- Kararlari yargi denetimine tabidir. - Kararlari yargi denetimi disindadir.
- Uyeler 4 yil igin segilir. - Uyeler 4 yil igin segilir.
YUKSEK MAHKEMELER

1982 Anayasasina gére yiksek mahkemeler, Anayasa Mahkemesi, Yargitay, Danigtay, Askeri Yiiksek Iidare
Mahkemesi, Askeri Yargitay ve Uyusmazlik Mahkemesidir.

ANAYASA MAHKEMESI

Uyelik ve Calisma Usulleri: Anayasa Mahkemesi on bir asil ve dért yedek 0yeden olusur. Anayasa
Mahkemesinin tim Oyelerini ¢esitli mahkeme ve kuruluglardan Cumhurbaskani seger. Mahkeme kendi baskanini, gizli
oyla ve Uiye tam sayisinin salt gcogunlugu ile dért yil igin kendisi seger. 1961 Anayasasi doneminde Mahkeme, 15 asil
ve 5 yedek Uyeden kurulmustur ve Uyeleri Yargitay, Danistay, Sayistay, Millet Meclisi, Cumhuriyet Senatosu ve
Cumhurbagkani tarafindan segilmistir.

Anayasa Mahkemesi lyeleri altmis bes yasini doldurunca emekliye ayrilirlar. Uyelik; tye, hakimlik mesleginden
cikarilmay! gerektiren bir sug islerse kendiliginden; saglik bakimindan gérevini yerine getiremeyecekse Anayasa
Mahkemesi Uye tamsayisinin salt cogunlugunun karari ile sona erer.

Anayasa Mahkemesi baskan ve on Uye ile toplanir; salt cogunluk ile karar verir. Ancak, 2001 yili Anayasa
degisikline gbre, Anayasa dedisikliklerinde iptale ve siyasi parti davalarinda kapatilmaya karar verebilmesi icin beste
Uc oy coklugu sarttir. Sekil bozukluguna dayali iptal davalarina &ncelikle bakar. Kurulus ve yargilama usulleri kanunla;
galisma esaslari ve igbdlimil kendi igtlzligl ile dizenlenir. (Yontemsel badimsizlik ilkesi). Mahkeme, Yiice Divan
sifatiyla baktigi davalar harig, s6zIi agiklamaya gerek duymadigi hallerde isleri dosya Uzerinde inceler. Ancak parti
kapatma davalarinda, siyasi parti bagkani veya onun bir vekilinin savunmasini dinler.

Anayasa Mahkemesinin Gérevleri: Anayasa mahkemesinin temel gorevi, Anayasa degisikliklerinin, kanunlarin,
kanun hikmiinde kararnamelerin ve TBMM i¢tlizGgunin Anayasa uygunlugunu denetlemektir. Bu gorevini, bir sonraki
baslikta ayrintili olarak isleyecegimiz igin burada sadece diger gorevlerini inceleyecegiz. Bunlari su sekilde
siralayabiliriz:

- Cumhurbaskanini, Bakanlar Kurulu Oyelerini, Yiksek mahkemelerin baskan ve Uyelerini, Bagssavcilarini,
Cumhuriyet Bassavci vekilini, Hakimler ve Savcilar Yiksek Kurulu ile Sayistay baskan ve lyelerini gérevleriyle ilgili
suclardan dolay! Yice Divan sifatiyla yargilamak,

- Siyasi partilerin kapatilmasi hakkindaki davalara bakmak,

- Siyasi partilerin mali denetimini yapmak,

- Milletvekillerinin yasama dokunulmazliklarinin kaldiriimasina veya Uyeliklerinin dustigine TBMM tarafindan
karar verilmesi hallerinde, ilgililerin iptal istemlerini karara baglamak,

- Uyusmazlik Mahkemesine bagkanlk edecek lyeyi, kendi Uyeleri arasindan gorevlendirmek.

1961 Anayasasinda, Anayasa mahkemesinin, Danistay Uyelerini segme yetkisi oldugu halde, 1982 Anayasasinda
Mahkemeye bu yetki taninmamistir.

ANAYASA YARGISI

Anayasa yargisi, kanunlarin ve diger bazi yasama iglemlerinin anayasaya uygunlugunun yargi organlari tarafindan
denetlenmesidir. Yasama organinin islemlerinin denetlenmesi, hukuk devleti ilkesinin en énemli unsurlarindan birisidir.
Kanunlarin anayasaya uygunlugunun yargisal denetimi ilk kez A.B.D. ‘de ortaya gikmistir.

1876 Kanun-u Esasi, Ayan Meclisi tarafindan yuritilen bir siyasal denetim sistemini benimsemisti. 1921 ve 1924
Anayasalarinda bu konuda agik bir hilkim yoktu. ik kez 1961 Anayasasi ile anayasa yargisi kapsamli bir diizenleme
ile hukukumuza girmistir. Bu konuda tek yetkili merci Anayasa Mahkemesi oldugundan hukukumuzda 6zel mahkeme
sistemi benimsenmis; genel mahkemelere anayasal denetim yapma yetkisi taninmamistir.
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Anayasaya uygunluk denetiminin konusu: Anayasanin 148. maddesi su sekilde bir diizenleme getirmistir:

) “Anayasa Mahkemesi, kanunlarin, kanun hikminde kararnamelerin ve Tlrkiye Blyik Millet Meclisi
Ietiizdgdndn Anayasaya sekil ve esas bakimlarindan uygunlugunu denetler. Anayasa degisikliklerini ise sadece
sekil bakimindan inceler ve denetler...".

Bu maddeye gére denetime tabi olan normlar sunlardir:

1.Kanunlar: Mahkemenin temel gérevi kanunlarin, anayasaya uygunlugunu denetlemektir. Mahkemenin denetim
yetkisi kural olarak btiin kanunlari kapsamakla birlikte, Anayasa 174. maddesinde sayilan inkilap kanunlari yargisal
denetimin diginda tutulmustur. Anayasanin gegici 15. maddesine gére Milli Guvenlik Konseyi déneminde c¢ikarilan
kanunlarin yargisal denetimlerinin yapilamayacagi kurali da 2001 yili Anayasa degisikligi ile kaldinimistir.

2. Kanun Hiikmiinde Kararnameler: Kanun hikminde kararnameler yirirlige girdikleri andan itibaren Anayasa
Mahkemesinin yargisal denetimine tabidir. Bu kuralin istisnasi, olagantsti hallerde, sikiyénetim ve savas hallerinde
¢ikarilan kanun hdkminde kararnamelerin sekil ve esas bakimindan Anayasaya aykirihgi iddiasiyla, Anayasa
Mahkemesinde dava agilamamasidir. Anayasanin gegici 15. maddesinde sayilan Milli Glivenlik Konseyi déneminde
cikarilan kanun hikminde kararnamelerin yargi denetimlerinin yapilamayacag hikml ise yine 2001 yilinda
kaldiriimistir.

3. Turkiye Buyik Millet Meclisi ictiiziigii: Bir parlamento karari olmasina ragmen tagidiyi siyasal énem
nedeniyle TBMM Igtizigu Anayasa Mahkemesinin yargisal denetimine tabi tutulmustur.

4.Anayasa Degisiklikleri: Anayasa degisikliklerine iliskin kanunlarin yargisal denetimi, sadece sekil yéninden
denetimi ile sinirlidir. Bu kural hukukumuza ilk kez, 1961 Anayasasinda 1971 yilinda yapilan degisiklikle girmistir.

Anayasanin 90. maddesine gére uluslararasi antlagsmalar ile parlamento kararlari Anayasa yargisinin digindadir.

Anayasaya Uygunluk Denetiminin Kapsami: kapsam bakimindan incelendiginde anayasal denetim iki sekilde
yapilmaktadir: Buna gére:

1.Esas Bakimindan Denetim:Esas bakimindan denetim, bir normun iceriginin Anayasaya uygun olup olmadiginin
denetlenmesidir. Ancak, Anayasa degisikliklerine iliskin kanunlarin esas bakimindan denetlenmesi mimkin degildir.

2.Sekil bakimindan denetim: Sekil bakimindan denetim, Anayasa yargisina tabi normlarin Anayasada belirtiimis
olan usul ve sekil kurallarina uygun olarak yapilip yapilmadiginin arastirilmasidir. Ne var ki, 1982 Anayasasi, sekil
denetimi konusunda bazi sinirlamalar getirmistir. Anayasanin 148. maddesine gbre, “Kanunlarin sekil bakimindan
denetlenmesi, son oylamanin dngérilen codunlukla yapilip yapilmadi§i; Anayasa degisikliklerinde ise, teklif ve oylama
cogunluguna ve ivedilikle gériisilemeyecegi sartina uyulup uyulmadigi hususlari ile sinirlidir. Kanun hikminde
kararnameler ile TBMM Ictiiz0gl Gizerindeki denetim ise serbestge yapilabilir; yani bu kisitlayici hitkkme tabi degildir.

Anayasaya Uygunluk Denetiminin Sekilleri:

1.Soyut norm denetimi (iptal Davasi): iptal davasi yolu, Anayasada belirtilen bazi organlarin bir norm aleyhinde
ve bir somut dava olmaksizin Anayasa Mahkemesine basvurmalidir. Sekil bakimindan acilacak iptal davalarini,
Cumhurbaskani ve TBMM Uye tamsayisinin beste biri tutarindaki Gyeler acabilir. Esas bakimindan iptal davasini ise
Cumhurbaskani, iktidar ve ana muhalefet partisi meclis gruplari ile TBMM (ye tamsayisinin en az beste biri tutarindaki
Uyeler acabilir. Ayrica, 1961 Anayasasi déneminde, Yiksek Hakimler Kurulu, Yargitay, Danistay, Askeri Yargitay ve
Universitelere taninmig bulunan, “kendi varlik ve gérevleri ile ilgili alanlarda” iptal davasi agma yetkisi (organ davasi),
1982 Anayasasi ile tamamen kaldiriimistir.Esas bakimindan agilacak iptal davasinda dava agma sdresi, altmis gindr.
Bu silire, 1961 Anayasasinda doksan giindi. Sekil bakimindan agilacak iptal davalarinda ise sire, yayimdan itibaren
on giinddr.

2. Somut norm denetimi (itiraz veya def’i yolu): Mahkemede gérillmekte olan bir dava sirasinda, o davada
kullanilacak hukuk normunun, taraflarca ya da re’sen mahkeme tarafindan Anayasa aykirihginin ileri strilmesi
sonucunda Anayasa Mahkemesine goétirilmesidir.

Somut norm denetiminin sartlari sunlardir: a) bakilmakta olan bir dava olmasi, b) davaya bakmakta olan merciin
mahkeme olmasi, ¢) kanun veya kanun hikmiinde kararnamenin o davada uygulanacak norm olmasi, d) mahkemenin,
normun, Anayasaya aykiriligina re’sen kanaat getirmesi ya da taraflardan birisinin ileri strdigi aykirilik iddiasini ciddi
bulmasi.
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Bu durumda mahkeme, Anayasa Mahkemesinin bu konuda verecegi karara kadar davayi geri birakir. Anayasa
Mahkemesi, isin kendisine gelmesinden itibaren bes ay iginde kararini verir ve agiklar. Bu sire iginde karar
verilemezse mahkeme davayi yUrirlikteki kanun hikUmlerine gdére sonuglandirir. Ancak Anayasa Mahkemesinin
karari, esas hakkindaki karar kesinlesinceye kadar gelirse, mahkeme buna uymak zorundadir. 1982 Anayasasinin
152. maddesine gbre, “Anayasa Mahkemesinin igin esasina girerek verdigi red kararinin Resmi gazetede
yayimlanmasindan sonra on yil gegmedikge ayni kanun hikmdinin Anayasaya aykiriligi iddiasiyla tekrar bagvuruda
bulunulamaz.”

Anayasa Mahkemesi Kararlarinin Kesinligi, Baglayiciligi ve Etkisi:Anayasa Mahkemesinin kararlari kesindir ve
iptal kararlari gerekgesi yazilmadan agiklanamaz. Anayasa mahkemesi iptal karari verirken, kanun koyucu gibi
hareketle, yeni bir uygulamaya yol acacak bigimde hikiim tesis edemez. iptal edilen normlar, iptal kararlarinin Resmi
Gazetede yayimlandid tarihte yurirlikten kalkar. Bu tarih, kararin Resmi Gazetede yayimlandigi glinden baslayarak 1
yil gecemez.

Anayasa mahkemesi kararlari Resmi Gazetede hemen yayimlanir ve yasama, yuritme ve yargi organlarini, idare
makamlarini, gergek ve tizel kisileri baglar. Anayasa Mahkemesinin iptal karari herkes i¢in hikim ve sonug¢ dogurur.
1961 Anayasasinda mevcut olan taraflar arasinda hikim ve sonu¢ dogurma durumu 1982 Anayasasinda
benimsenmemistir. iptal kararlari geriye ylrimez.

YARGITAY

Yargitay, adliye mahkemelerince verilen karar ve hikimlerin son inceleme (temyiz) mercii olup, ayrica belli
davalara da ilk ve son derece mahkemesi olarak bakar.

Yargitay Gyeleri, Hakimler ve Savcilar Yiksek Kurulunca segilirler. Yargitay Birinci Bagkani, birinci baskanvekilleri
ve daire baskanlarn kendi Uyeleri arasindan Yargitay Genel Kurulunca segilir. Yargitay Cumhuriyet Bassavcisi ve
Cumhuriyet Bassavcivekili, Yargitay Genel Kurulunun kendi Gyeleri arasindan belirleyecedi beser aday arasindan
Cumhurbaskani tarafindan segilir.

DANISTAY

Danistay, idare ve vergi mahkemelerince verilen karar ve hiukimlerin son inceleme (temyiz) mercii olup, ayrica belli
davalara da ilk ve son derece mahkemesi olarak bakar. Danistay Uyelerinin dértte Ggl Hakimler ve Savcilar Ylksek
Kurulu; dértte biri Cumhurbagkani tarafindan segilir. Danistay Baskani, Bassavci, baskanvekilleri ve daire bagkanlari
kendi Uyeleri arasindan Danistay Genel Kurulunca segilir. Danistay’in gérev ve yetkileri idare hukuku dersinde ayrintili
olarak incelenecektir.

ASKERI YARGITAY

Askeri Yargitay, askeri mahkemelerden verilen karar ve hikiimlerin son inceleme merciidir. Askeri Yargitay tyeleri,
Cumhurbaskani tarafindan segilir.

ASKERI| YUKSEK iDARE MAHKEMESI

Askeri Yiksek idare Mahkemesi, askeri kisileri ilgilendiren ve askeri hizmete iligkin idari islem ve eylemlerden
dogan uyusmazliklarin yargi denetimini yapan ilk ve son derece mahkemesidir. Uyeleri, Cumhurbaskaninca segilir.

UYUSMAZLIK MAHKEMESI

Uyusmazlik Mahkemesi, adli, idari ve askeri yargi mercileri arasindaki gérev ve hikim uyusmazliklarini kesin
olarak ¢6zimlemeye yetkilidir. Bu mahkemenin baskanhgini Anayasa mahkemesinin kendi Oyeleri iginden
goérevlendirdigi Gye yapar.

SAYISTAY

Sayistay, genel ve katma bdtceli dairelerin bltlin gelir ve giderleri ile mallarini Tirkiye BuyUk Millet Meclisi adina
denetlemek, sorumlularin hesap ve islemlerini kesin hikme baglamak ve kanunlarla verilen inceleme, denetleme ve
hikme baglama islerini yapmakla gérevlidir. Sayistay’in kesin hikumleri hakkinda ilgililer yazili bildirim tarihinden
itibaren on bes gun icinde bir kereye mahsus olmak (zere karar dizeltiimesi isteminde bulunabilirler. Bu karara karsi
idari yargi yoluna basvurulamaz.
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ALTINCI BOLUM
MALIi ve EKONOMiK HUKUMLER ile GECiCi HUKUMLER

1. Biitce ile ilgili hiikiimler: Devletin kamu iktisadi tesebbUsleri digindaki kamu tlzel kigilerinin harcamalari, yillik
butcelerle yapilir. Bitge kanununa, butce ile ilgili hikiimler disinda higbir hikiim konulamaz.

Bakanlar Kurulu, genel ve katma bltce tasarilari ile milli butge tahminlerini gésteren raporu mali yilbasindan en az
yetmigbes gin o6nce Turkiye Biyik Millet Meclisine sunar. Bltce tasarilari ve rapor, kirk Uyeden kurulu Buitge
Komisyonunda incelenir. Bu komisyonda iktidarin en az yirmibes Uye ile temsili gerekir. Butge Komisyonunun ellibes
gln icinde kabul edecegdi metin, TBMM tarafindan gérisulir ve mali yilbasina kadar karara baglanir.

Genel ve katma bitcelerle verilen 6denek, harcanabilecek miktarin sinirini gésterir. Bu sinirin Bakanlar Kurulu
karariyla agilabilecegine dair biitgelere hikiim konulamaz. Bakanlar Kuruluna kanun hilkmiinde kararname ile Biitgede
degisiklik yapma yetkisi verilemez.

2.Kesinhesap: Kesinhesap kanun tasarilari, kanunda daha kisa bir slrre kabul edilmemis ise, ilgili olduklari mali
yilin sonundan baslayarak, en ge¢ yedi ay sonra, Bakanlar Kurulunca TBMM’ye sunulur. Sayistay, genel uygunluk
bildirimini, iliskin oldugu kesin hesap kanun tasarisinin verilmesinden baglayarak en ge¢ yetmisbes gln iginde
TBMM’ye sunar. Kesinhesap kanun tasarisi, yeni yil bitce kanun tasarisi ile birlikte, Bitgce Komisyonu giindemine
alinir. Butgce Komisyonu, biitce kanunu tasarisiyla kesin hesap kanunu tasarisini Genel Kurula birlikte sunar. Genel
Kurul, kesin hesap kanun tasarisini, yeni yil butce kanun tasarisi ile birlikte gériiserek karara baglar.

Kesin hesap kanun tasarisi ve genel uygunluk bildiriminin TBMM’ye verilmis olmasi ilgili yila ait Sayistay tarafindan
sonuglandirilamamigs denetim ve hesap yargilamasini énlemez ve bunlarin karara baglandigini anlamina gelmez.

3.Kamu Iktisadi Tesebbiislerinin Denetimi: Sermayesinin yarisindan fazlasi dogrudan dogruya veya dolayli
olarak Devlete ait olan kamu kurulus ve ortakliklarin TBMM tarafindan denetlenmesi esaslari kanunla diizenlenir.

EKONOMiIK HUKUMLER

1.Planlama
2.Piyasalarin denetimi ve dis ticaretin diizenlenmesi: Devlet, piyasalarda fiili ya da anlagsma sonucu dogacak
tekellesme ve kartellesmeyi onler. Vergi disinda ek mali yukimlUlikler koymaya ve bunlari kaldirmaya kanunla
Bakanlar Kuruluna yetki verilebilir.
3.Tabii servetlerin ve kaynaklarin aranmasi ve isletilmesi: Tabi servetler ve kaynaklar Devletin hikim ve
tasarrufu altindadir. Bunlarin aranmasi ve igletiimesi hakki Devlete aittir. Devlet bu hakkini belli bir sire ile devredebilir.
4. Ormanlarin ve orman koylisiiniin korunmasi: Bitiin ormanlarin gdzetimi Devlete aittir. Devlet ormanlarinin
mulkiyeti devrolunamaz. Devlet ormanlari kanuna gére, Devletce yonetilir ve isletilir. Bu ormanlar zamanasimi ile milk
edinilemez ve kamu yarari diginda irtifak hakkina konu olamaz. Orman suglari icin genel ve 6zel af ¢ikarilamaz.
5.Kooperatifciligin gelistirilmesi
6.Tiketiciler ile esnaf ve sanatkarlarin korunmaSl

SON HUKUMLER

Anayasanin degistirilmesi usulii: Anayasanin degistiriimesi TBMM (ye tamsayisinin en az (gte biri tarafindan
yaziyla teklif edilebilir. Bu konuya iliskin teklifler Genel Kurulda iki defa gorlstlir. Degistirme teklifinin kabuli Meclisin
Uye tamsayisinin beste ¢l ¢ogunlugunun gizli oyuyla mUmkindir. Anayasa degisikligine iliskin kanun
Cumhurbaskaninca geri génderildikten sonra, TBMM bu kez Ugte iki codunluk ile aynen kabul ederse Cumhurbaskani
bu kanunu halkoyuna sunabilir. Anayasa degisikligine iliskin kanun Gye tamsayisinin beste U¢U ile veya (gte ikiden az
oyla kabul edilirse halkoyuna sunmak zorunludur.

Baslangic ve kenar basliklar: Baslangic kismi Anayasa metnine dahildir. Madde kenar bagliklar Anayasa
metnine dahil degildir.
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