ANAYASA HUKUKU

Giris

Anayasa Hukukunun konusu, devletin temel yapisi ve isleyisi ile bireylerin temel hak ve
hiirriyetlerini diizenleyen pozitif hukuk kurallaridir.

Ogrencilerin bu ders kapsaminda, iilkemizde yiiriirliikte bulunan 1982 Anayasasini ¢ok iyi
bilmeleri beklenmektedir. Dersin hemen basinda 6grencilere tavsiyemiz, hazirlandiklar sinav
ne olursa olsun, smava girmeden Once 1982 Anayasasini mutlaka okumalaridir. Anayasa
Hukuku ders notlari, anayasa hakkinda sistematik ve biitiinciil bir bilgi vermesi agisindan
elbette faydalidir, ancak iyi bir kamu gorevlisi (ve aslinda her yurttas) Anayasay1 en azindan
bir defa okumus olmalidir.

Biz, 1982 Anayasas1 ile kurulmus bulunan anayasal diizeni incelemeye ge¢meden once,
Anayasa Teorisi ve Tiirk Anayasa Tarihi hakkinda bilgi vermeyi gerekli goriiyoruz.

1. Anayasa Teorisi

Anayasa Hukuku, devletin temel yapis1 ve isleyisi ile bireylerin temel hak ve hiirriyetlerini
diizenleyen hukuk kurallarim1 ele alir. Bu hukuk kurallar1 genelde anayasa adi verilen ve
hukuk diizeninde 6zel bir statiiye sahip olan bir belgede bulunur.

Su durumda, dersimizin ii¢ temel konusu oldugunu soyleyebiliriz :
- Anayasa (Anayasa kavrami, kurucu iktidar, anayasa yargisi)
- Devlet (Devletin nitelikleri, fonksiyonlari, igleyisi)
- Birey (Temel hak ve hiirriyetler)

Biz dersimizde, once anayasa teorisini sonra da 1982 Anayasasini bu ii¢lii planda ele alacagiz.
Bu sekilde, Anayasanin ilk bakista karmasik goriinen hiikiimlerinin sistematik bir biitiinliik
arz edecegini ve dgrencilere daha kolay gelecegini umuyoruz.

1.1 Anayasa

Devletin temel yapisi ve isleyisi ile bireylerin temel hak ve hiirriyetlerini diizenleyen kurallar
biitiiniine anayasa denir. Biraz daha somut olmak gerekirse, Fransiz Devrimi’nden bu yana
yerlesen anayasacilik gelenegine gore anayasalarda esas olarak su ii¢ boliimiin bulundugunu
sOyleyebiliriz :

- Devletin kurulusu ve temel nitelikleri,

- Yasama, yiiriitme ve yargt kuvvetlerinin yapis1 ve birbirleriyle iliskileri,

- Bireylerin temel hak ve hiirriyetleri.

Bu konulara iliskin kurallarin anayasa adi verilen bir belgede biraraya gelmesi ve bu belgeye
hukuk diizeninde ayricalikli bir statiiniin taninmasi halinde isimiz kolaydir. Fakat, bu kurallar
her zaman yazili olarak karsimiza cikmayabilir ya da 6zel bir koruma altina alinmamis
olabilir. Bu tesbit, bizi asagidaki ayrimlar1 yapmaya sevk etmektedir :



1.1.1 Anayasa Kavramna iliskin Ayrimlar
1.1.1.1 Yazih Anayasa-Yazisiz Anayasa Ayrimi
Yazii Anayasa : Anayasal kurallar biraraya getiren belgedir.

Yazisiz (Teamiili) Anayasa : Anayasal kurallara iligkin olarak, toplum i¢inde uzunca bir siire
kesintisiz olarak tekrarlanan ve baglayici olduguna inanilan uygulamalardan olusur. Burada
s6z konusu olan, gelenegin kural koyma giiciidiir. En bilinen 6rnegi ingiltere’dir. Teamiiller,
Ingiliz anayasal diizenin temelini olusturmaktadir. Aslinda Ingiltere’de anayasal kurallari
iceren cesitli belgeler de vardir. Ancak bu belgeler sekli olarak kanun diizeyindedir, 6zel bir
koruma altina alinmis degildir.

1.1.1.2 Maddi Anlamda Anayasa-Sekli Anlamda Anayasa Ayrimi

Maddi Anlamda Anayasa : Devletin kurulugunu, niteliklerini, temel organlarinin isleyisini
ve bireylerin temel hak ve hiirriyetlerini diizenleyen hukuk kurallarinin biitiiniidiir. Burada
Oonemli olan, kuralin igerigidir.

Sekli Anlamda Anayasa : Normlar hiyerarsisinde en {ist siray1 isgal eden, kanunlardan farkli
ve daha zor bir usulle konulup degistirilebilen hukuk kurallarinin biitiiniidiir. Burada 6nemli
olan, anayasaya hukuk diizeninde verilen yerdir. Hukuk diizeninde en iist basamakta yer alan
ve bu istiinliigii ¢esitli mekanizmalarla giiclendirilmis bulunan kural, anayasa kuralidir.

Normlar hiyerarsisi, bir hukuk diizeninde anayasa, kanun, tiiziik, yonetmelik gibi normlar
arasindaki hiyerarsiyi ifade eder. Alt basamakta yer alan norm, gecerliligini iist basamaktaki
normdan alir, dolayisiyla ona uygun olmak zorundadir. Tiiziikk, kanuna uygun olmalidir;
kanun da anayasaya.

1.1.2  Anayasacihk Hareketleri ve Anayasamin Ustiinliigii Sorunu

Bugiin kullandigimiz Anayasa kavrami 18. yiizyilin ikinci yarisinda ortaya ¢ikmustir. 1787
Amerika Birlesik Devletleri Anayasast ve Fransa’daki Devrim Anayasalar1 cagdas
anayasalara yol gosterici olmustur. 19. yiizyll boyunca bir cok iilkede anayasalar kabul
edilmistir. Devlet yonetiminin, hukuk diizeninde {iistiin ve ayricalikli bir yere sahip olan
anayasalarla diizenlenmesini hedefleyen faaliyetlere anayasacilik hareketleri diyoruz.

Anayasacilik hareketleri, mutlak monarsilerin keyfi uygulamalarina karsi, devletin isleyisini
belli kurallara baglamak ve bireylerin temel hak ve hiirriyetlerini giivence altina almak
amaciyla, yazil ve sekll anayasalarin kabul edilmesini hedeflemekteydi.

Amerika’da bir Bagimsizlik Savasi, Fransa’da ise Devrim sonucunda ortaya c¢ikan
siyasi/hukuki bosluk, tamamen yeni temeller iizerinde yeni anayasalarin kabuliine imkan
vermigtir. Diger iilkelerde de, ozgiirliik¢i akimlarin gelismesi sonucu anayasalar kabul
edilmistir.

Burada sunu belirtmek gerekir ki, devletin isleyisini diizenleyen bir temel kanun diisiincesi
aslinda yeni degildir. Modern anayasalarin1 kabul etmezden 6nce de bir ¢cok devletin temel
kanunlar vardi. Fakat, anayasacilik hareketlerinde yeni olan, su iki husustur :



-Icerik olarak, 6zgiirliik¢ii olmalari, yani bireyin temel hak ve hiirriyetlerini genisletme ve
giivence altina alma hedefi,
-Sekli olarak, anayasaya kanunlarin iistiinde bir statii taninmast.

Aslinda bu iki husus birbirine sikisikiya baglantilidir : Anayasada hiirriyetler icin taninan
giivenceler, ancak anayasaya kanunlarin tistiinde bir statii taninmasi halinde bir anlam ifade
eder. Aksi takdirde, yasa koyucu temel ve hak ve hiirriyetleri kolaylikla ihlal edebilir. Hatta,
anayasa, normal bir kanunla ayni1 usullerde degistirilebilir.

Anayasanin normlar hiyerarsisindeki yeri sorunu, bizi dogrudan dogruya kurucu iktidar
(anayasa yapma/degistirme iktidar1) ve anayasal yargi konularina yoneltmektedir. Bunlardan
birincisi anayasanin anayasaya kargt konumunu ele alirken, ikincisi anayasanin kanunlara
kars1 konumunu konu edinmektedir.

1.1.3 Kurucu iktidar
Bir devletin anayasasini1 yapma veya degistirme iktidarina kurucu iktidar denir.

Anayasada belirlenmis siirlar igerisinde devletin cesitli hukuki yetkilerini (yasama, yiiriitme,
yargi kuvvetleri) kullanma iktidarina ise kurulmus iktidar denir. Kurulmus iktidarin yapisi
ve igleyisi sonraki boliimlerde ele alinacaktir. Burada, kurucu iktidar iizerinde duracagiz.

Kurucu iktidar iki degisik durumda ortaya cikabilir : Anayasa yapma iktidar1 ve anayasa
degistirme iktidari. Bunlardan birincisine asli kurucu iktidar, ikincisine ise tali kurucu iktidar
demekteyiz.

1.1.3.1 Asli Kurucu iktidar

Asli kurucu iktidar, devrim, hiikiimet darbesi, savas, yeni bir devlet kurulmasi gibi
durumlarda bir hukuk boslugunun dogmasi sonucu yeni devletin veya yeni rejimin
anayasasinit yapma iktidaridir. Asli kurucu iktidar sinirsizdir ve hukuk disidir. Yani, yeni
anayasa yapan iktidar1 baglayan hicbir pozitif hukuk normu mevcut degildir.

Burada, bir anayasa bir digerinin yerini almakta veya bir devlette ilk defa olarak bir anayasa
yapilmaktadir. Dolayisiyla herhangi bir anayasanin veya anayasal hiikkmiin bu anayasaya kars1
istiinliigii, baglayiciligi ya da koruma altina alinmasi s6z konusu olamaz.

1.1.3.2 Tali Kurucu iktidar

Tali kurucu iktidar, bir anayasay1, o anayasada belirlenmis usuller cercevesinde degistirme
iktidaridir.

Hukuken sinirli bir iktidardir. Anayasa degisikligi hem igerik olarak hem de sekil olarak
stnirlanmistir. Bir defa, anayasa degisikligi, anayasanin tamamen yeniden yapilmasi anlamina
gelmez; tanimi geredi, anayasanin bazi hiikiimlerinin degistirilmesinden ibarettir. Ikinci
olarak, sekli acidan da cesitli sinirlamalara tabidir.

Anayasa degisikligine getirilen sinirlamalar bizi yumusak anayasa-kati(sert) anayasa ayrimina
gotiriir :



- Yumusak Anayasa: Normal kanunlarla aymi usuller icerisinde degistirilebilen
anayasadir.

- Kat1 (Sert) Anayasa : Normal kanunlardan daha farkli ve daha zor usuller icerisinde
degistirilebilen anayasadir. Bir anayasay1 kat1 anayasa haline getirmenin baslica yollar
sunlardir :

Anayasanin bazi hiikiimlerinin degistirilmesinin yasaklanmasi

Belli donemlerde veya belli bir siire anayasanin degistirilememesi

Degisiklik i¢in gerekli teklif ve kabul yeter sayilarinin yiikseltilmesi

Degisiklik siirecinin uzatilmasi

Degisiklik i¢in ayr bir kurucu meclisin olusturulmasi

Degisikligin referanduma sunulmast

Tali kurucu iktidara getirilen sinirlamalar, anayasanin sadece yasama kuvvetine karst degil,
ayn1 zamanda anayasa degisikligi yapma iktidarina karst da korunmasi c¢abasini
kurumsallastirmaktadir. Deyim yerindeyse, anayasa kendisiyle aymi diizeydeki bir hukuk
normuna kargi koruma altina alinmaktadir. Bu acidan bakildiginda, tali kurucu iktidara
getirilen sinirlamalarin bir sekilde asilabilecegi ve cok da anlamli olmadig diisiiniilebilir.
Nitekim tali kurucu iktidar, iki asamali bir taktik izleyerek Once degisikligi sinirlayan
hiikiimleri kaldirip daha sonra istedigi (sinirsiz) degisikligi yapabilir.

1.1.4 Anayasa Yargisi

Anayasa yargisi, kanunlarin ve diger bazi yasama islemlerinin anayasaya uygunlugunun
yargisal merciler tarafindan denetlenmesini ifade etmektedir. Anayasa yargisinin 6n sarti,
yazili ve sert bir anayasanin varligidir. Aksi halde, kanunu, daha iistiin hukuk normu olmasi
gereken anayasadan ayiran bir kriter bulunmayacak, bir baska deyimle kanunlar icin bir
denetleme Olciisii mevcut olmayacaktir.

1.1.4.1 Anayasa Yargisimn Onemi

Anayasa yargisi, anayasacilik hareketlerinde ve hukuk devletinin gelisiminde son ve en
onemli merhale olarak degerlendirilmektedir. Bu, sekli anayasa anlayisina ve anayasanin
normlar hiyerarsisindeki iistiinliigiine gergeklik kazandiran bir mekanizmadir.

Boylece anayasacilik hareketlerinin ‘‘hiirriyetlerin giivencesi ve iistiin norm olarak anayasa’’
hedefine biiyiik dlciide yaklasilmis oldu.

1.1.4.2 Anayasa Yargis1 Modelleri

Amerikan Modeli : Kanunlarin anayasaya uygunlugunun normal mahkemeler tarafindan
denetlenmesine Amerikan modeli anayasa yargisi ya da genel mahkeme sistemi denmektedir.
Bu sistemde, bir Mahkeme davada uygulayacagi kanunun anayasaya aykiri oldugu kanisina
varirsa, bu kanunu somut olayda ihmal ederek, onun yerine dogrudan dogruya anayasanin
hitkmiinii uygular. Anayasaya aykirt olan kanun, aslinda resmen iptal edilmemektedir ancak
bu karar diger davalarda da tekrarlanir ve kanun fiilen gegerliligini yitirmis olur.

Avrupa Modeli : Kanunlarin anayasaya uygunlugunun, bu isle gorevlendirilen 6zel bir
mahkeme tarafindan denetlenmesine Avrupa modeli anayasa yargisi ya da 6zel mahkeme
sistemi denir. Bu sistemde, kanunla anayasa arasindaki catismayi ¢dzmeye sadece Ozel bir
mahkeme (Anayasa Mahkemesi) yetkilidir.



1.1.4.3 Anayasaya Uygunluk Denetiminin Tiirleri

A Priori Denetim : Kanunun yayinlanmasindan once yapilan denetime verilen addir, 6nleyici
denetim olarka da bilinir. Fransa’da yiiriirliikte olan denetim sistemidir. Anayasaya
aykirihigin, kanun yiiriirliige girmeden once belirlenmesi (ve 6nlenmesi), bu sistemin olumlu
yanidir. Fakat, ancak uygulamada ortaya cikacak olan aykiriliklara karsi anayasa yargisina
gitme sans1 yoktur.

A Posteriori Denetim : Kanunun yayinlanmasindan sonra yapilan denetimdir. Ulkemizde
gecerli olan denetim tiiriidiir. Kazanilmis haklar, hukuki istikrar vb. acisindan olumsuz yanlar
olmakla birlikte, kanunun uygulanmasiyla ortaya ¢ikan aykiriliklarin giderilmesine imkan
veriri.

1.1.4.4 Anayasaya Uygunluk Denetiminin Yollar:

Soyut Norm Denetimi (Iptal Davasi) : Anayasada belirtilen baz1 organlarin, yeni bir kanun
aleyhine dogrudan dogruya anayasa mahkemesine basvurmalaryla gerceklesen bir
denetimdir. Anayasaya aykirilik iddias1 ve denetimi herhangi bir dava veya olay ile ilgili
olmaksizin, soyut olarak gergeklestirildigi icin bu yola ‘‘soyut norm denetimi’’ denmektedir.

Somut Norm Denetimi (itiraz Yolu) : Bir mahkemede goriilmekte olan bir davanin, o
davada uygulanacak kanunun anayasaya uygunlugu sorununu ortaya ¢ikarmasi iizerine, soz
konusu mahkemenin anayasa mahkemesine bagvurmasi sonucu yapilan bir denetimdir. Def’i
yoluyla denetim olarak da bilinir. Bu denetim yolu, yiiriirliikte olan ve yillardir uygulanmis
olan bir kanunun denetlenmesine de imkan saglar.

Anayasa Sikayeti (Bireysel Basvuru) : Avrupa modeli anayasa yargisini benimsemis bazi
iilkelerde, temel hak ve hiirriyetleri ihlal edilen kisilere belli kosullar altinda Anayasa
Mahkemesi’'ne basvurma hakki tanminmistir. Buna anayasa sikayeti adi verilmektedir.
Tiirkiye’de boyle bir diizenleme yoktur.

1.1.4.5 Anayasa Hukukunun Kaynagi Olarak Anayasa Yargisi

Anayasa yargisinin, kanunlarin anayasaya uygunlugunun denetimi sirasinda anayasaya
verdigi anlam pozitif anayasa hukuku ag¢isindan bilyiikk onem ifade etmektedir. Aslinda
Anayasa Yargisiyla gorevli organ bir kurulmus iktidardir ve anayasa yapma/degistirme
iktidarina sahip degildir. Fakat islevi geregi, oniine gelen kanunu oldugu kadar 6l¢ti norm olan
anayasayl da tanimlamak durumunda kalir. Anayasa Mahkemesi’nin ‘‘yetkin yorumcu’’
olarak Anayasaya verdigi anlam, anayasanin anlasiimasinda ve uygulanmasinda 151k tutar.

Tiirk Anayasa Mahkemesi de Anayasada ongoriilmemis bazi konularda ictihat yoluyla ¢6ziim
tiretmistir. Ornegin, 1993 yilinda verdigi bir kararla, yiiriitmeyi durdurma yetkisi ile ilgili
tartigmalara son vererek kanunlarin veya denetime tabi diger normlarin yiiriirligtinii durdurma
yetkisini kendisinde gormiistiir.



1.2 Devlet

Anayasa hukuku, esas olarak devletin yapisimt ve isleyisini konu almaktadir. Devlet ile
anayasa arasinda cok siki bir bag vardir. Devlet olmayan siyasal birimlerin (Ornegin Avrupa
Birligi’nin ya da devlet-alt1 bir birimin) anayasasi olamayacagi kabul edilmektedir.

Devletten s6z ettigimiz zaman, genelde su sorularla kargilagiyoruz : Devlet nedir ? Devlet ne
yapar ? Devlet mekanizmasi nasil isler ? Simdi bu sorulara cevaplar arayacagiz. Birinci soru
devlet kavramu ile ilgilidir. Ikinci sorunun cevabi devletin fonksiyonlarii (yasama, yiiriitme,
yargi), iiclincii sorunun cevabi ise hiikiimet sistemlerini (kuvvetler ayriligi veya kuvvetler
birligi sistemleri) konu almaktadir.

1.2.1 Devlet Kavramm
1.2.1.1 Devletin Unsurlari

Devlet kavrami, ¢ogunlukla devleti olusturan unsurlardan yola ¢ikilarak tanimlanmaktadir. Bu
unsurlar millet, iilke ve egemenliktir. Dolayisiyla devleti, belirli bir toprak parcasi iizerinde
egemenlik kurmus insan toplulugu olarak tanimlayabiliriz.

- Millet : Bir devletin kurulabilmesi i¢in 6ncelikle, birbirlerine bir takim baglarla baglanmis
insanlardan olusan bir toplulugun, yani milletin bulunmas1 gerekir.

Objektif millet anlayisina gore, bir insan toplulugunun millet olmasi icin gerekli unsurlar
1k, dil ya da din birligi gibi maddi yani elle tutulur, gozle goriiliir nitelikte unsurlardir.

Siibjektif millet anlayisina gore ise, milleti olusturan insanlar birbirlerine mazi, hatira
birligi, birlikte yasama arzusu, iilkii birligi gibi baglarla baglanir.

1982 Anayasasina gore, Tiirk Devletine vatandaglik bagi ile bagl olan herkes Tiirk’tiir.

- Ulke : Her devletin belirli cografi simirlar icinde kalan bir iilkesi vardir. Ulke, devletin
yetki alaninin sinirlarini gizer.

- Egemenlik : Egemenlik, iistiin emretme ayricaligidir. Bir iilke sinirlart i¢indeki en iistiin
kural koyma ve karar alma kudretidir.

Egemenlik kavramimin uluslararasi hukuktaki sonucu bagimsizlik ilkesidir. Bagimsizlik
ilkesi de devletlerin egemen esitligi ve igislerine karismama ilkelerini igerir.

Egemenlik kavraminin i¢ hukuktaki sonucu ise hukuk yapma monopoliiniin devlete ait
olmasidir.

Ozellikle insan haklar1 konusundaki uluslararasi hukuk diizenlemeleri ya da bolgesel
entegrasyon projeleri, devletlerin bazi1 yetkilerini devlet-isti kurumlara aktardiklan
izlenimini verse de, bu gelismelerin tamami devletin egemen iradesi ile olmaktadir ve
devlet asli, bolinmez ve sinirsiz egemenliginden vazgecmemektedir. Bunun aksi, devletin
tasfiyesi anlamina gelir.



1.2.1.2 Devlet Kavramina iliskin Ayrimlar
1.2.1.2.1 Yapilarina Gore Devlet Sekilleri

Uniter Devlet : Uniter devlet, devletin iilke, millet ve egemenlik unsurlan ile yasama,
yiiriitme ve yargi organlar1 bakimindan teklik 6zelligi gosteren devlet seklidir.

Bilesik Devlet : Bilesik devlet, iki ya da daha ¢ok devletin birlesmelerinden meydana gelmis
bir devlettir. Bilesik devlette devletin unsurlar da iki diizeylidir, yani hem Birlik hem de iiye
iilkeler millet, iilke ve egemenlik unsurlart ile yasama, yiiriitme ve yargi organlarina
sahiptirler.

Bilesik devlet, genelde, konfederasyon ve federal devlet kategorileri altinda incelenmektedir :
-Konfederasyon, devletlerin ortak c¢ikarlarim1 saglamak amaciyla biraraya gelerek, bu
amaglarin gerektirdigi kurumsal yapiyr ve hukuksal araclari belirleyen bir antlasma ile
kurduklart bir birliktir.

-Federal Devlet ise devletler arasinda daha siki bir birligi ifade etmektedir. Kurucu belge,
anayasadir. Uye devletler, ‘‘devlet’’ niteligini devam ettirmekle birlikte, onlarin iistiinde bir
federal hiikiimet ortaya ¢ikar. Birligi, uluslararasi iliskilerde, federal hiikiimet temsil eder.
Federal devletin ayirdedici bir 6zelligi de vatandaslarin ayni zamanda hem federal devlete
hem de iiye devletlere vatandaslik bag: ile bagli olmasidir.

Federalizmin temel 6zellikleri sunlardir : Iki kademeli yonetim, Devlet yetkilerinin boliisiimii,
Yasama organinda iiye devletlerin temsili, Yetki uyusmazliklarinin yargisal ¢6ziimii, biitiin bu
hususlarin anayasada giivence altina almasi ve iiye devletlerin kurucu iktidara ortak olmasi.

1.2.1.2.2 Devlet Baskanimin Goreve Gelis Usuliine Gore Devlet Sekilleri

Bu baglik altinda monarsi ve cumhuriyet kavramlan ele alinmaktadir. Cumhuriyet kavramina
daha genis anlamlar yiiklemek miimkiin goriinse de (6rnegin cumhuriyet=demokrasi gibi), biz
kavramlarin zitlariyla anlam kazandigini diisiiniiyoruz. Cumhuriyet kavraminin anlam, tarih
icinde, monarsi ile karsitlik iliskisi icinde ortaya ¢ikmistir. Biz, monarsiyi, devlet bagkaninin
bu makama veraset yoluyla, yani 1rs? olarak geldigi devlet, cumhuriyeti ise devlet bagskaninin
secimle belirlendigi devlet olarak tanimliyoruz.

Bu anlamlar, aslinda bu kavram ikilisine yiiklenen genis anlamlar hakkinda da bir ipucu
vermektedir. Ornegin cumhuriyet ilkesi hukuki olarak yurttaslarin esitligi ve milli egemenlik
ilkeleriyle bir biitiin olusturmaktadir. Monarside ise, sembolik de olsa, en azindan tanimi
geregi bir ayricalik kabul edilmektedir. Bununla birlikte, giiniimiiz monarsilerinde,
monarklarin ‘‘saltanat siirmekle birlikte, hiikiimet etmiyor (yonetmiyor)’’ olmasi monarsi ile
demokrasi arasindaki mantiksal celiskiyi ortadan kaldirmaktadir.

1.2.2 Devletin Isleyisi

1.2.2.1 Devletin Fonksiyonlar1

Devlet faaliyetleri, hukuk alanindaki etkilerine ve sonuglarina gore tasnif edilir. Genel kabul
goren tanima gore yasama, genel, objektif ve siirekli nitelikte kural koyma islevidir. Yiiriitme,

yasalarin uygulanmasimi saglar. Yargi fonksiyonu ise hukuk diizeninde ortaya c¢ikan
uyusmazliklarin ¢oziilmesidir.



Bu tanimda genel kural koyma yetkisinin yasama fonksiyonuna tahsis edilmesi bir soruna yol
acmaktadir. Hakikatte, yiiriitme organinin da diizenleyici islemler yapmaya yetkili olmas1 ve
bu islemlerin igerik acisindan (maddi agidan) yasama iglevinden farkli olmamasi baska bir
sekilde tasnif ihtiyacin1 dogurmaktadir. Daha tutarhi gériinen bir yaklasim, devletin hukuki
islemlerini bu islemleri yapan organa ve bu islemlerin yapilis sekillerine gore tasnif
etmektedir.

Devlet fonksiyonlarinin sekli ve organik tasnifi diyebilecegimiz bu yaklasima gore; genel,
gayrisahsi, objektif ve siirekli de olsa idarenin diizenleyici islemleri, idare tarafindan yapildigi
icin bir yiiriitme islemi olmaktan oteye gecemez. Ustelik kanunla idari islem arasinda bir
hiyerarsi vardir ve idare, her isleminde kanuna dayanmak zorundadir. Kanun, idari faaliyetin
sadece sinir1 degil, ayn1 zamanda onun sartidir. Buna idarenin kanuniligi ilkesi demekteyiz.

Bu tartigmanin Tiirk Anayasa hukuku acisindan pratik bir anlami vardir. Anayasamiz yasama
ile ilgili olarak yetkiden s6z ederken (yasama yetkisi), yiiriitme ile ilgili olarak *‘yiiriitme
yetki ve gorevi’’nden séz etmektedir.

“Yiiriitme gorevi’’ ifadesi, kanunla diizenlenmis veya diizenlenmesi gereken biitiin alanlarda
yiirlitme organinin yasamaya bagimli oldugunu, yani bu alanlarda asli diizenleme yetkisinden
yoksun oldugunu belirtmektedir. Tiiziikler kanunlar1 uygulanmasini saglamak, yonetmelikler
ise kanunlarin ve tiiziiklerin uygulanmasini saglamak amaciyla c¢ikarilir. Kanun hiikmiinde
kararname de bir yetki kanunu olmadan ¢ikartilamaz.

Anayasada esas onem arz eden ibare, ‘‘yiiritme yetkisi’’ ibaresidir. Bu hiikiim, yasama
organina bagh olmayan ve dogrudan Anayasadan kaynaklanan bir takim yetkiler olmasini
gerektirmektedir. 1982 Anayasasinda yiirlitmenin aym1 zamanda bir yetki olarak
nitelendirilmesini anlamlh kilan da zaten, 121. ve 122. maddede diizenlenen sikiyonetim ve
olaganiistii hal kararnameleriyle, 107. maddede diizenlenen Cumhurbaskanligi Genel
Sekreterligi'ne iliskin Cumhurbagkanligi kararnamesidir. Cumhurbagkaninin Devletin basi
olma sifatindan kaynaklanan kimi yetkileri de ‘‘kanunlarin uygulanmasimi saglamak’’
kavraminin disinda kalir ve kaynagin1 dogrudan dogruya anayasadan alir.

1.2.2.2 Yasama-Yiiriitme Iliskileri : Hiikiimet Sistemleri

Anayasa teorisinde hakim olan hiikiimet sistemleri tasnifi, yasama ve yliriitme kuvvetlerinin
birbirleriyle iliskilerinden hareket etmektedir. Yarginin siyasallastigt ya da hakimlerin
hiikiimet ettigi yolunda zaman zaman sikayetler olsa da yargimin bu iki kuvvet (yasama,
yiirlitme) arasindaki iktidar oyununun disinda kaldigi, zaten islevi geregi sinirli ve bagimsiz
oldugu kabul edilmektedir. Dolayisiyla bir devletin hiikiimet sistemi yasama ve yiiriitme
kuvvetleri arasindaki iliskilere bakarak belirlenir.

Yasama ve yiiriitme kuvvetlerinin bir elde toplanmasina veya farkli organlar arasinda
ayrilmasina gore kuvvetler birligi ve kuvvetler ayrilig1 sistemlerinden s6z edilir.

1.2.2.2.1 Kuvvetler Ayrihg
Kuvvetler ayrilig1 sistemleri, yasama ve yiiriitme kuvvetlerinin ayr1 ayr1 organlara verildigi

hiikiimet sistemleridir. Bu sekilde, iktidarin sinirlanmasi, temel hak ve hiirriyetlerin giivence
altina alinmasi, devlet organlar arasinda denge ve kontroliin saglanmas1 amaclanmaktadir.



Yasama ve yiiriitme kuvvetlerinin birbirinden mutlak bir sekilde ayrilmis iki organa verildigi
sisteme sert kuvvetler ayrilig1 ya da baskanlik sistemi, yasama ve yiiriitme yetkileri ika ayri
organa verilmekle birlikte bu organlarin birbirinden tam olarak bagimsiz olmadig1 sistemlere
de yumusak kuvvetler ayriligi ya da parlamenter rejim denir.

- Baskanlik Sistemi: Yasama ve yiiriitme birbirinden kesin olarak ayrilmistir. Yiiriitme
orgami tek kisiliktir. Yduriitme yetkisi baskana aittir. Baskan halk tarafindan secilir.
Yasama yetkisi ise parlamentoya aittir. Ayn kisiler her iki organda gorev alamaz. Baskan
parlamentonun, parlamento da bagkanin gérevine son veremez.

- Parlamenter Sistem : Yasama ve yiiriitme organlar ayr1 olmakla birlikte birbirinden tam
olarak bagimsiz degildir. Hiikkiimet yasama orgam tarafindan belirlenir ve yasama
organina karst sorumludur. Yasama organinin hiikiimeti diisiirme yetkisi oldugu gibi
hiikiimetin de yasama organini fesih hakki vardir. Yiiriitmenin sorumlu kanadi olan
hiikiimetin yanisira yiiriitmenin bir de devletin siirekliligini temsil eden ve yasama organi
Oniinde sorumlu olmayan kanadi (Devlet Baskani) vardir.

1.2.2.2.2 Kuvvetler Birligi

Kuvvetler Birligi Sistemleri, yasama ve yliriitme kuvvetlerinin ayn1 elde birlestigi hiikiimet
sistemleridir. Bu birlesme ya yiiriitme organinda ya da yasama organinda olabilir.

- Yiiriitme Organminda Birlesme : Yiiriitme organinin ayni1 zamanda kanunlar da koydugu
sistemdir. Mutlak monarsi veya diktatorliik seklinde karsimiza ¢ikar.

- Yasama Organinda Birlesme : Meclis Hiikiimeti Sistemi veya ‘‘konvansiyonel sistem’’
adi1 verilen bu sistemde yasama organi ayn1 zamanda kendi yaptig1 kanunlarin icrasim da
deruhte etmektedir. Meclis, yiiriitme islevini yerine getirmek iizere, kendi icinden bir
““icra heyeti”” seger. Icra Heyetinin Meclis’ten ayr1 bir varlig1 yoktur. Vekiller Meclis’e
karsi1 bireysel olarak sorumludurlar. Meclis siirekli olarak calisir, Meclis’i feshetme yetkisi
olan bir organ yoktur. Tiirkiye’de 1921 Anayasast doneminde meclis hiikiimeti sistemi
uygulanmstir.

1.3 Anayasada Birey : Temel Hak ve Hiirriyetler

Anayasacilik hareketlerinden bu yana, anayasalarin baslica gayesi bireylerin dzgiirliik
alanlarin1  gelistirmek, temel hak ve hiirriyetlerini giivence altina almak olmustur.
Anayasalarin devletin temel organlarmin isleyisini diizenleyen kurallart esasen keyfiligi
sinirlamak suretiyle bireyin konumunu gii¢lendirmekle birlikte, temel hak ve hiirriyetleri
diizenleyen miistakil hiikiimler de anayasalarin miitemmim ciizii (tamamlayic1 pargasi) haline
gelmistir.

Hiirriyet (6zgiirliik), bir seyi yapma veya yapmama, belli bir sekilde davranip davranmama
erkidir. Hak ise 6zgiirliigiin somutlagmis bicimidir. Haklar, mahkeme Oniinde ileri siiriilebilir.
Temel hak ve hiirriyetler, insan haklarinin pozitif hukuk tarafindan taninmig ve diizenlenmis
kismudir.



1.3.1 Temel Hak ve Hiirriyetlerin Smiflandirilmasi

- Negatif Statii Haklar : Negatif statii haklari, kisinin devlet tarafindan dokunulamayacak
ozel alaninin sinirlarini ¢izen haklar ve hiirriyetlerdir. Bu haklar, devlete ‘‘karigmama’
odevi yiikler, kisiyi devlete ve topluma kars1 korur. Konut dokunulmazligi, kisi giivenligi,
diisiince ozgiirliigii negatif statii haklarindandir.

- Porzitif Statii Haklar : Pozitif statii haklar, bireylere devletten olumlu bir davranis, bir
yardim veya hizmet isteme imkanini taniyan haklardir. Sosyal devlet anlayiginin sonucu
olan bu ‘‘sosyal haklara’> 6rnek olarak konut hakki ve ¢calisma hakki verilebilir.

- Aktif Statii Haklar1 : Aktif statii haklar kisinin devlet yonetimine katilmasini saglayan
haklardir. Siyasi haklar ya da katilma haklar1 da denen bu haklara 6rnek olarak se¢cme ve
secilme hakki, siyasi parti kurma hakki, dilekce hakk: zikredilebilir.

1.3.2 Temel Hak ve Hiirriyetlerin Simirlandirilmasi

Devlet ve toplum hayatinin var olabilmesi ve siirekliliginin saglanmas1 amaciyla temel hak ve

ozgiirliklerin  simirlandirilmast — gerekebilir. Ancak demokratik bir toplumda, bu

sinirlandirmanin da smurlart olmahidir. Aksi halde, temel hak ve hiirriyetler biitiiniiyle yok

olabilir. Demokratik bir toplumda temel hak ve hiirriyetlerin sinirlandirilmasina getirilen

sinirlamalari su sekilde siralayabiliriz :

- Smirlama yasama orgam tarafindan ve kanunla yapilmalidir.

- Sinirlama kamu diizeni ya da genel saglik gibi kamu yararini gerceklestirmeye yonelik
nedenlere dayanmalidir

- Sinirlamada o6lciiliiliik ilkesine uyulmalidir. Sinirlamada bagvurulan arag, ulasilmak
istenen amagla orantili olmalidir.

- Cekirdek alana dokunulmamalidir. Temel haklar ve hiirriyetler ne kadar sinirlanirsa
sinirlansin, yagama hakki, maddi ve manevi varligin biitiinliigii hakki gibi bazi cok dnemli
haklardan olusan ¢ekirdek alana dokunulmamalidir.

1.3.3 Temel Hak ve Hiirriyetlerin Korunmasi ve Avrupa insan Haklar1 Mahkemesi

Temel haklar ve hiirriyetler i¢ hukukta, yasama organina karsi anayasa yargist araciligiyla,
yiiriitme organina kars1 idari yargi yoluyla, 6zel kisilere kars1 da adli yargi yoluyla korunur.

Temel hak ve hiirriyetler i¢in 6ngoriilen uluslararasi koruma araglar1 da vardir. Bunlardan en
onemlisi Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi’dir. Avrupa Konseyi cercevesinde imzalanan
Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi bircok temel hak ve oOzgiirliigii tanimakta ve bunlarin
korunmasi icin giivenceli bir sistem getirmektedir. Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi, iiye
devletlerin anayasa hukuklarinin bir pargasi haline gelmektedir. Avrupa Insan Haklari
Mahkemesi’ndeki mekanizma bu nedenle bizim a¢imizdan da 6zel bir ilgiyi hak etmektedir.

Sozlesmede tanman temel hak ve hiirriyetleri, sézlesmeye taraf bir devlet tarafindan ihlal
edilen kisiler, bu devlete karst Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesine basvurabilirler. Buna
bireysel basvuru hakki denmektedir.

Bir kisinin Avrupa insan Haklari Mahkemesine bagvurabilmesi icin oncelikle kendi
iilkesindeki i¢ hukuk yollarimi titketmesi gerekmektedir. Kisiler i¢ hukukta hakkini aradiktan
ve bu konuda olumsuz nihai karar1 aldiktan sonra alti ay icinde Avrupa Insan Haklari
Mahkemesi’ne bagvurmalidirlar. Bagvuru, 6n kosullar1 tasimiyorsa reddedilir.
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Mahkeme, bir bagvuruyu ©on kosullar agisindan kabul edilebilir bulduktan sonra, esas
hakkinda karar vermeden once taraflara ‘‘dostane ¢dziim’’ ¢agrisinda bulunur. Taraflar kendi
aralarinda uzlagirlar ve bu uzlagma da Mahkemece benimsenirse, bagvuru sonu¢lanmis olur.

Dostane ¢oziim yoluyla bir sonuca ulasilamamigsa, Mahkeme basvuruyu esastan inceler.
Sozlesmede taninan bir hakkin ihlal edildigi kanisina varirsa, zarar goren tarafin tazminine
hilkkmeder. Mahkeme, devletin Sozlesmeye aykiri islemini iptal edemez, devlet de buislemi
veya eylemi geri almak zorunda degildir. Mahkemenin hiikmedebilecegi tek miieyyide,
tazminattir. Mahkeme kararlarinin uygulanip uygulanmadigi Avrupa Konseyi Bakanlar
Komitesi tarafindan denetlenir.

2. Tiirk Anayasa Tarihi

Tirk Anayasa Tarihi, Osmanli Imparatorlugu'ndaki anayasacilik hareketleri ile
baslatilmaktadir. 1808 tarihli Sened-i Ittifak, 1839 tarihli Tanzimat Fermani ve 1856 tarihli
Islahat Ferman1 Osmanli anayasal gelismelerinin kilometre taglaridir. Bu belgeler, iktidarin
sinirlanmasini ve tebaanin temel hak ve hiirriyetlerinin giivence altina alinmasini dngérmekle
birlikte formel giivencelerden, yani yapilan diizenlemelerin etkinligini saglayacak
mekanizmalardan yoksundur. Biz, bu nedenle Tiirk Anayasa Tarihine gerek maddi anlamda
gerek sekli anlamda tam bir anayasa olan Kanun-u Esasi ile baglamay1 uygun buluyoruz.

2.1 Kanun-u Esasi (1876)
2.1.1 Sekli Unsurlar

Kanun-u Esasi 23 Aralik 1876’da Sultan II. Abdiilhamit tarafindan bir ferman ile ilan
edilmistir. Buna Birinci Mesrutiyet de denir.

Yazili ve kat1 bir anayasadir. Kanunlarin iistiinde yer almaktadir ve kanunlardan daha zor
degistirilebilmektedir.

2.1.2 Devletin Nitelikleri

Kanun-u Esasi’ye gore Osmanli Devleti bir monarsidir. Devletin dini, Islam; resmi dili
Tiirkce’dir. Padisah ayn1 zamanda halifedir.

2.1.3 Hiikiimet Sistemi

Hiikiimet sisteminin merkezinde Padisah bulunmaktadir. Yasama ve yiiriitme fonksiyonlar
biiyiik dl¢iide Padisaha bagimlidir.

Yasama organmin adi Meclis-i Umumi’dir. Bu meclis, Heyet-i Ayan ve Heyet-i Mebusan
isimli iki heyetten olusmaktadir. Heyet-i Ayan iiyeleri Padisah tarafindan atanir. Heyet-i
Mebusan iiyeleri ise iki dereceli secimle halk tarafindan segilir. Parlamentonun yetkileri hayli
dar tutulmustur. Kanun yapiminin hem teklif hem de tasdik asamasinda Padisahin onayina
gerek duyulur. Padisahin mutlak veto yetkisi vardir. Padisah ayrica istedigi zaman Heyet-i
Mebusan’1 feshedebilir.

Yiiriitme sahasinda esas yetki Padisaha aittir. Yiiriitmenin ikinci organi olan Heyet-i Viikela
Padisah tarafindan tayin edilir ve azledilir. Yani Heyet-i Viikela Meclis-i Mebusan’a karsi
degil, Padisaha karg1 sorumludur.
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Yarg: alaninda ise, yetkinin bagimsiz mahkemelere aktarildigini ve mahkemelere Snemli
giivenceler saglandigini gérmekteyiz.

2.1.4 Temel Hak ve Hiirriyetler

Kanun-u Esasi temel haklar ve hiirriyetler konusunda onemli giivenceler getirmektedir.
Vatandaghk hakki, kisi o6zgiirliigii, kisi giivenligi, dilek¢e hakki, esitlik ilkesi, iskence yasagi
basta olmak tizere ayrintili bir temel haklar ve hiirriyetler listesi vardir.

2.1.5 Kanun-u Esasi’de 1909 Degisiklikleri (ikinci Mesrutiyet)

Kanun-u Esasi’nin, demokratik bir mesruti monarsi anayasasi haline gelmesi, 1909 yilinda
yapilan degisikliklerle olmustur. 31 Mart Vak’as1t sonucunda Padisahin ordu marifetiyle
degistirilmesi, Padisah1 sembolik yetkileri olan bir Devlet Baskan1 konumuna ¢ekmeye imkan
sagladi.

Kanun-u Esasi’de 8 Agustos 1909 tarihinde yapilan koklii degisikliklerle, temel haklar ve
hiirriyetler giiclendirilmis, yasama alaninda Padisahin egemenligi kaldirilmis, yiiriitme yetkisi
ise Padisahtan Heyet-i Viikela’ya kaydirilmistir. Ayrica Heyet-i Viikelanin Meclis’i
Mebusan’a karst sorumlulugu kabul edilmistir.

2.2 1921 Teskiliat-1 Esasiye Kanunu
2.2.1 Sekli Unsurlar

23 Nisan 1920 tarihinde Ankara’da ‘‘olaganiistii yetkileri haiz’” Biiyiik Millet Meclisi acilda.
Bu Meclis, bir Kurucu Meclis niteliginde idi. TBMM’nin ilk islemlerinden biri, kendi biinyesi
icinden bir yiiriitme kuvveti kurmak oldu. TBMM hiikiimetinin dayandig ilkeler, 20 Ocak
1921 Teskilat-1 Esasiye Kanunu ile agikliga kavusturuldu. 1876 Kanun-u Esasisi heniiz
resmen ilga edilmis sayilmadigi i¢in bu anayasa kisa bir metin olarak kaleme alindi.

1921 Anayasas1 yumusak anayasa kategorisindedir. Kendisinin adi kanunlardan iistiin
oldugunu ilan eden bir hiikiim icermedigi gibi kendi degistirilisi i¢in bir hiikiim de
getirmemektedir.

2.2.2 Devletin Nitelikleri
Anayasanin en 6énemli kurali ve yeniligi, ‘‘milli egemenlik’’ ilkesidir. (Madde 1 : Hakimiyet

bilakaydii sart milletindir. Idare usilii, halkin mukadderatin1 bizzat ve bilfiil idare etmesi
esasina miistenittir.)

2.2.3 Hiikiimet Sistemi
1921 Anayasasi bir Meclis Hiikiimeti sistemi kurmaktadir. Bu sistemde yiiriitme yetkisi de
yasama organina verilmektedir. Bakanlar teker teker Meclis tarafindan secilir, Meclis

tarafindan her zaman degistirilebilir. Bakanlar Kurulu’nun Meclis’e kars1 kullanabilecegi
herhangi bir yetki yoktur. Ayrica bir Devlet Baskanligi makami da tesis edilmemistir.
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2.2.4 Teskilat-1 Esasiye Kanunu’nda 29 Ekim 1923 Tarihli Degisiklikler

1921 Anayasasi’nda, 29 Ekim 1923 tarihinde cok ©Onemli degisiklikler yapilmistir. Bu
degisikliklerle, Cumhuriyet ilan edilmis, Cumhurbaskanh@ makami olusturulmus ve
hiikiimet teskili usilii de degistirilmistir. Buna gore Bagbakan Cumhurbaskani tarafindan,
Bakanlar da Bagbakan tarafindan belirlenip Meclis’in onayina sunulur.

Boylece Meclis Hiilkiimeti sisteminden uzaklagilarak parlamenter sisteme yaklasilmistir.
2.3 1924 Anayasasi
2.3.1 Sekli Unsurlar

1876 Kanun-u Esasisini ve 1921 Teskilat-1 Esasiye Kanunu'nu yiiriirliikkten kaldiran 1924
Anayasast, Ikinci Dénem TBMM tarafindan 20 Nisan 1924 giinii kabul edilmistir.

1924 Anayasasi kati bir Anayasadir. Anayasa degisikligi icin Meclis liye tamsayisinin iigte
ikisinin oyu gerekmektedir.

Anayasanin istiinliigii ilkesini benimsemekle birlikte, kanunlarin anayasaya uygunlugunu
denetleyecek bir mekanizma kurmamuistir.

2.3.2 Devletin Nitelikleri

Devlet sekli cumhuriyettir ve bu hiilkmiin degistirilmesi yasaklanmistir. Milli egemenlik
ilkesi 1924 Anayasasinda da kabul edilmistir. 1928 yilinda yapilan degisiklikle ‘‘Tiirkiye
Devletinin dini, Din-i islamdir’> hiikkmii ¢ikarilmis, 1937 degisikligi ile de Anayasaya laiklik
ilkesi konmustur. Ayn1 degisiklikle Cumhuriyet Halk Partisinin alti umdesi (cumhuriyetgilik,
milliyetcilik, halk¢ilik, devletcilik, laiklik, inkilapg¢ilik) Anayasaya eklenmistir.

2.3.3 Hiikiimet Sistemi

1924 Anayasasi, Meclis Hiikiimeti ile parlamenter sistem arasinda bir karma bir sistem
kurmustur. Anayasa, yasama ve Yyiiriitme yetkilerini Meclis’te toplamaktadir. Ancak,
Meclis yiiriitme yetkisini Cumhurbaskam ve Icra Vekilleri Heyeti araciigiyla kullamr.
Cumhurbaskani’m Meclis seger, icra Vekilleri Heyeti'ni ise Cumhurbaskam belirler. Meclis
hiikiimeti diisiirme yetkisine sahiptir, hiikiimetin ise Meclisi fesih yetkisi yoktur. Bu sisteme
“‘kuvvetler birligi ve gorevler ayriligi’” adi da verilmektedir.

2.3.4 Temel Hak ve Hiirriyetler

1924 Anayasasi tabii hak doktrinini benimsemis ve negatif statii haklar1 ciimlesinden bir
takim temel haklar1 ve hiirriyetleri kabul etmistir. Ancak ayrintili diizenlemelere gidilmemis
ve bu hak ve hiirriyetlerin kanunla diizenlenecegi belirtilmistir. Ote yandan temel hak ve
hiirriyetlerin sinirlandirilmasinin 6lciitleri hiikme baglanmis degildir. Ustelik bu haklar ve
hiirriyetler yargisal giivencelerden de yoksundur. Bu durum, Meclis’e hiirriyetleri diledigi gibi
sinirlandirma imkanini vermistir.
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2.3.5 1924 Anayasasi’nda ‘‘Cogunlukcu Demokrasi’’ Sorunu

1924 Anayasasinin demokrasi anlayisi  ‘‘cogulcu’” degil, ‘‘cogunluk¢u demokrasi’’
anlayisidir. Bu, ¢cogunluk iradesinin daima kamu iyiligine yoneldigini varsayan ve bu nedenle
azinlik haklar1 vb. nedenlerle sinirlandirilmasina karst ¢ikan bir demokrasi anlayigidir.
Anayasanin hiikiimet sisteminde Meclis’e verdigi merkezl konum, Meclis’te ¢ogunlugu ele
geciren partinin mutlak yonetme hakkina zemin hazirlamistir. Anayasaya hakim olan bu
anlayis, ozellikle cok partili hayata gecildikten sonra bir gerginlik kaynagi olmustur.

2.4 1961 Anayasasi
2.4.1 Sekli Unsurlar

27 Mayis 1960 askeri darbesinin ardindan yeni bir anayasa yapmak iizere bir Kurucu Meclis
olusturuldu. Bu Meclisin hazirladigit Anayasa, 9 Temmuz 1961 tarihinde yapilan
referandumda halk tarafindan yiizde 61.7 oy oraniyla kabul edildi.

1961 Anayasas1 kat1 bir anayasadir. Anayasa degisikligine 1924 Anayasasindakine benzer
sekli (her iki Meclis’te iigte iki ¢cogunluk) ve maddi (devletin seklinin cumhuriyet oldugu
hiikmii degistirilemez) sinirlamalar getirilmistir.

1924 Anayasasiin millet egemenligini tek basia temsil eden iistiin yetkili Meclis anlayisina
karsilik, 1961 Anayasast anayasamin lstiinliigiinii kurumsallastirmistir. Milletin,
egemenligini ‘‘anayasamin koydugu esaslara gore, yetkili organlar eliyle’” kullanacagi
hitkkmiiyle TBMM,egemenligin kullanilmasinda tek yetkili olmaktan ¢ikarilmis, egemenligin
kullanilmasim1 Anayasada belirtilen diger devlet organlan ile paylasir olmustur. Anayasanin
kurulmus iktidarlara (yasama, yliriitme, yargi) karsi iistiinlii§ii Anayasada acik¢a vurgulanmis
ve bunu giivence altina almak iizere kanunlarin anayasaya uygunlugunun yargisal denetimini
kabul edilereck Anayasa Mahkemesi kurulmustur.

2.4.2 Devletin Nitelikleri

1961 Anayasasi, Tiirkiye Cumhuriyeti’nin insan haklarina dayanan, milli, demokratik,
laik ve sosyal bir hukuk devleti oldugunu kabul etmektedir. Goriildiigii gibi, Alt1 Umde’den
halk¢ilik, devlet¢ilik ve inkilapgilik disarida birakilmis, ‘milliyetcilik’ ilkesi ise ‘‘milli
devlet”’ seklinde kabul edilmistir. Sosyal devlet ilkesi tamamen bu Anayasanin bir yeniligidir.

2.4.3 Hiikiimet Sistemi

1961 Anayasasi, hiikiimet sistemini olustururken, iktidarin paylastirilarak sinirlanmasi
dogrultusunda anayasacilik hareketlerinin benimsendigi bir ¢ok mekanizmay1 biraraya
getirmistir.

Anayasa, cifte Meclis’li bir yasama organi1 kurmustur. Buna gére, TBMM Millet Meclisi’nden
ve Cumbhuriyet Senatosu’ndan olusacaktir. Cumhuriyet Senatosu ile belli bir siireklilik
saglamak ve Millet Meclisi’ni dengelemek amaclanmistir. Yiirtitme organi da iki bashdir.
Cumhurbagkan1 TBMM tarafindan segilir. Hiikiimet de Meclis’ten giivenoyu alir. Yasama-
yiriitme iliskileri parlamenter sisteme gore diizenlenmistir. Burada, Anayasanin yasamadan
“‘yetki’’ olarak bahsederken, yiiriitmeyi ‘‘gérev’’ olarak nitelendirdigini de hatirlatmakta
yarar vardir.

14



Anayasa, yargidan da bir ‘‘yetki’’ olarak soz etmekte, yargi bagimsizligin1 ve hakimlik
teminatin1 saglamak iizere Yiiksek Hakimler Kurulu’nu kurmaktadir. Yargitay, Danistay,
Askeri Yargitay ve Uyusmazlik Mahkemesi gibi yiiksek mahkemeler de tek tek
diizenlenmektedir. Idarenin biitiin eylem ve islemlerinin yargi denetimine tabi oldugu kabul
edilmektedir.

Anayasa, iktidarin paylasimi bakimindan, tiniversiteler ve radyo-televizyon idaresi gibi 6zerk
kamu kurumlarinin yanisira, merkezi yonetim karsisinda yerel yonetim ilkesini de kabul
etmistir. 1921 Anayasasi illerin, sehir, kasaba ve koylerin tiizel kisilik sahibi olduklarini
belirtmekle yetindigi halde 1961 Anayasasi yerel yonetimlerin (il, belediye, k&y) karar
organlarinin halk tarafindan se¢ilmesini bir anayasa ilkesi haline getirmistir.

2.4.4 Temel Hak ve Hiirriyetler

1961 Anayasasi temel hak ve hiirriyetleri genis ve sistematik bir sekilde diizenlemistir. Klasik
kisi hak ve hiirriyetleri ile siyasal haklar genisletilerek gii¢lendirilmis, sosyal haklar ve
Odevler ilk defa sistematik olarak bu anayasada diizenlenmistir. Temel hak ve hiirriyetlerin
sinirlandirilmas:  konusunda  giivenceler getirilmistir. Temel hak ve hiirriyetlerin
sinirlandirilmas ‘‘anayasanin soéziine ve ruhuna uygun olma’’, ‘‘hak ve hiirriyetlerin 6ziine
dokunmama’’ gibi dlg¢iitlerle simirladirilmistir.

2.4.5 “Cogunlukcu Demokrasi’’den ‘‘Cogulcu Demokrasi’’ye

1961 Anayasasi cogulcu demokrasi anlayisin1 benimsemistir. Siyasal partiler giivenceli bir
hukuk{ statiiye kavusturulmus, ayrica sendikal faaliyet, dernek kurma hakki ve kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluslarimi konu alan diizenlemelerle ¢ogulcu bir toplum yapisinin
giiclendirilmesi amaglanmistir.

2.4.6 1971-1973 Anayasa Degisiklikleri

1961 Anayasasi, 1971-1973 Ara Rejimi’nde iki defa degisiklige ugramistir. 22 Eyliil 1971 ve
20 Mart 1973 tarihli degisiklikler yiiriitmeyi giiclendiren, temel haklar1 ve yargi denetimini
sinirlandiran hiikiimler getirmistir.

- Yiiriitmenin gii¢lendirilmesi : Bakanlar Kurulu’na Kanun Hiikmiinde Kararname ¢ikarma
yetkisi taninmus, tiniversite 6zerkligi zayiflatilmig, TRT nin 6zerkligi kaldirilmistir.

- Temel hak ve hiirriyetlerin sinirlandirilmasi : Biitiin temel hak ve hiirriyetler i¢in gegerli
genel bir sinirlama hikkmiiniin getirilmis, ¢esitli hak ve hiirriyetlerle ilgili anayasal
sinirlarin ve yasal sinirlama sebeplerinin arttirilmis, devlet memurlarinin sendika kurma
hakkinin kaldirlmig, ‘‘tabii yargi yolu”” yerine ‘‘kanuni yargi yolu’ ilkesinin
getirilmistir.

- Yargi denetimine getirilen sinirlamalar : Anayasa Mahkmesi’nde iptal davast agma hakki
Meclis’te grubu olan siyasi partilerle sinirlandirilmis, Anayasa degisikliklerinin ancak
sekil yoniinden denetlenebilecegi hiikkmii getirilmis, Devlet Giivenlik Mahkemeleri
kurulmus, Askeri Yiiksek idare Mahkemesi kurularak asker kisilerle ilgili idari eylem ve
islemlerin denetimi Danistay’in gorev alanindan ¢ikarilmistir.
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3. 1982 Anayasasi

Anayasa Hukuku dersinin esas konusu pozitif (yiiriirliikkteki) Anayasa hukukudur. Bu derste
ogrencilerden beklenen, Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti’nin yiiriirliikkteki anayasal diizenini ¢ok
iyi bilmelerdir. Biz bu konuda 6grencilere yardimci olmak i¢in 6nce anayasa teorisi ve Tiirk
Anayasa Tarihi hakkinda temel bilgileri aktardik. Bu bolimde de 1982 Anayasasi’ni
sistematik bir sekilde inceleyecegiz. Ogrencilerin 1982 Anayasasi’ni okumalarim da ayrica
tavsiye ediyoruz. Anayasa, Anayasa Hukuku dersinin yardimeci kitab1 degil, kaynak kitabidir.

Bu boliimde, daha onceki planimiza uygun olarak once genel ve formel olarak Anayasay1
tamtacagiz. Ikinci boliimde Anayasanin Devletin temel niteliklerine ve isleyisine iliskin
hiikiimlerini, {igiincii bolimde ise bireyin Anayasadaki konumunu, yani temel haklar ve
hiirriyetler konusunu isleyecegiz.

3.1 Anayasa
Anayasa Teorisinde, anayasanin tamimindan yola ¢ikarak kurucu iktidar ve anayasa yargisi
konular1 {izerinde durmustuk. 1982 Anayasasi ile ilgili olarak da genel bir giris yaptiktan
sonra Anayasada kurucu iktidar ve anayasa yargisi konularinin nasil diizenlendigini
aktaracagiz.

3.1.1 Anayasayr Tamyalim

Anayasanin hiikiimlerini sonraki boliimlerde ayrintili olarak ele alacagiz. Burada yapmak
istedigimiz, 6grencilerin Anayasanin icerigi hakkinda bir fikir sahibi olmalarimi saglamaktir.

3.1.1.1 Anayasamn icerigi

1982 Anayasasi, bir Baslangi¢ ve yedi kisimdan olugmaktadir.

Baslangic, Anayasanin dayandigi temel goriis ve ilkeleri icermektedir.

Birinci Kisim, Genel Esaslar’1t hilkme baglamaktadir. Burada devletin sekli, nitelikleri, amag
ve gorevleri; egemenligin kaynag ve kullanilig sekli, kanun oniinde esitlik ile anayasanin
baglayicilig1 ve iistiinliigii ilkeleri yer almaktadir.

Ikinci Kisim, Temel Haklar ve Odevler’i hitkkme baglamaktadir. Bu kismin birinci boliimiinde
temel hak ve hiirriyetlerle ilgili genel hiikiimlere yer verilmekte, takip eden ii¢ boliimde ise,
kisinin haklar1 ve 6devleri, sosyal ve ekonomik haklar ve 6devler, siyasi haklar ve 6devler yer

almaktadir.

Uciincii  kisim, Cumhuriyetin temel organlarini  diizenlemektedir. Bu kismin birinci
boliimiinde yasama, ikinci boliimiinde yiiriitme, ii¢lincii boliimiinde ise yargi ele alinmaktadir.

Dordiincii kistm, mali ve ekonomik hiikiimleri icermekte, besinci kisim ise 1nk11ap

Kanunlarinin korunmasimi hitkme baglamaktadir. Altinci kisstm Gegici Hiikiimleri, yedinci
kisim da son hiikiimleri icermektedir.
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3.1.1.2 Anayasamin Temel Ozellikleri

1982 Anayasasi bir tepki anayasasi niteligindedir. Temel ilkeleri ve pek c¢ok hiikkmii 1961
Anayasasi’na duyulan tepkinin ifadesi olarak ortaya ¢ikmistir. 1982 Anayasasi genel ilkelerle
yetinmeyerek pek ¢ok konuda ayrintili diizenlemeler yapmistir, dolayisiyla kazuistik bir
anayasadir. 1982 Anayasasi, kati bir anayasadir. Anayasa degisikligine icerik ve prosediir
acisindan cesitli sinirlar getirilmistir.

1982 Anayasasi, anayasal diizen icinde devleti, devlet i¢inde yiiriitmeyi, yiiriitme i¢inde de
Cumbhurbagkanim giiglendirmistir. Anayasa koyucunun otorite-hiirriyet dengesindeki tercihi
otoriteye agirlik vermek olmustur. Ancak, Avrupa Birligi uyum siirecinde yapilan Anayasa
degisikliklerinin bireyi, ¢ogulcu demokrasiyi ve temel hak ve hiirriyetleri giiclendirmek
suretiyle bu dengeyi yeniden tesis ettigini soylemek yanlis olmaz.

Anayasa, siyasal karar alma mekanizmalarinda tikanikliklar1 giderici hiikiimler getirmistir.
Cumbhurbaskanm ve Meclis Bagkan1 secimleri kolaylastirilmig, Anayasa Mahkemesi iiyelerinin
Meclis tarafindan se¢ilmesine son verilmis, siyasi partilerin grup kurmasi zorlagtirilmus,
Cumhuriyet Senatosu kaldirilmis, Cumhurbagkanina belli durumlarda TBMM secimlerini
yenileme yetkisi verilmistir. Parlamenter sisteme islerlik kazandirma, gereksiz tikanma ve
bunalimlar1 giderme amaci giiden bu tir kurum ve kurallar, ‘‘rasyonellestirilmis
parlamenterizm’’ olarak adlandirilmakatadir.

1982 Anayasasi, halkin siyasete secimler disinda da aktif ve siirekli katilimin1 dngdren
katilmaci demokrasi anlayisimi kabul etmemistir. Anayasanin ilk halinde hakim olan
anlayis, siyasi faaliyetlerin sadece siyasi partiler ve secilmis devlet organlar1 tarafindan
yapilmasi gerektigi seklindeydi. Ancak, Anayasada yapilan ¢esitli degisikliklerle, sivil toplum
kuruluslarinin siyasi faaliyette bulunmalarim yasaklayan hiikiimlerin ¢ogu kaldirilmistir.

1982 Anayasasi bir sentez anayasasidir. Gecirdigi degisiklikleri de dikkate alarak, 1982
Anayasasi’nin Tiirk Anayasa tarihinin baslica karakteristiklerini biraraya getirdigini
sOyleyebiliriz. 1921 Anayasasi’'ndan Milli Egemenlik ve Cumhuriyet ilkeleri, 1924
Anayasast’ndan Laiklik ilkesi ve halen anayasal koruma altinda olan Inkilap kanunlari, 1961
Anayasasi’'ndan hukuk devleti ve sosyal devlet ilkeleri ile anayasa yargisi, 1982
Anayasasi’ndan gii¢lii bir yiiriitme, 1995-2004 arasindaki degisikliklerden liberal ve ¢ogulcu
demokrasi ile insan haklarinda uluslararasi hukuka saygi ilkeleri yiiriirlikkteki Anayasanin
tevariis ettigi kiimiilatif mirasin baslica unsurlardir.

3.1.2 Kurucu iktidar

Anayasa teorisinden hatirlayacagimiz gibi, anayasa yapma iktidarina asli kurucu iktidar,
anayasa degistirme iktidarina ise tali kurucu iktidar denmektedir. Simdi bu kavramlar1 1982
Anayasasi ¢ercevesinde ele alacagiz.

3.1.2.1 Asli Kurucu fiktidar : 1982 Anayasanin Yapilmasi

12 Eyliil 1980 tarihinde Tiirk Silahli Kuvvetleri yonetime el koydu. Darbenin amaglarindan

biri, 1961 Anayasasinin yerini alacak yeni bir Anayasa yapmakti. Boylece Tiirkiye’de, asli
kurucu iktidarin taniminda yer alan tiirden bir ‘‘anayasa boslugu’’ dogdu.
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29 Haziran 1981 tarihli bir kanunla, yeni bir anayasa hazirlamakla gorevli bir ‘‘Kurucu
Meclis’’ kuruldu. Kurucu Meclis, ‘‘Milli Giivenlik Konseyi’’ ve ‘‘Danigma Meclisi’’nden
olusuyordu. Kurucu Meclis’in bu iki kanadi arasinda asil yetkili olan Milli Giivenlik Konseyi
idi, ¢iinkil son s6z Milli Giivenlik Konseyi’'ne aitti.

[k olarak, Damsma Meclisi biinyesinde olusturulan ‘‘Anayasa Konmisyonu’’ bir Anayasa
Taslag1 hazirladi. Ikinci olarak, Danisma Meclisi bu taslak iizerinde calisip kendi onerisini
Milli Giivenlik Konseyi’ne sundu. Taslaga son seklini Milli Giivenlik Konseyi verdi. 18 Ekim
1982 tarihinde Milli Giivenlik Konseyi tarafindan kabul edilen tasar1 7 Kasim 1982 tarihinde
halkoylamasina sunuldu ve kullanilan gecerli oylarin %91.3’iinii alarak kabul edildi.

3.1.2.2 Tali Kurucu iktidar : 1982 Anayasamin Degistirilmesi

Anayasanin 175. maddesi anayasa degisikliginin asamalarini, 4. maddesi Anayasa
degisikliginin maddi simirlarini, 148. maddesi ise Anayasa degisikliklerinin denetimi
konusunu hilkkme baglamaktadir. Biz de aciklamalarimizda bu ayrimi kullanacagiz.

3.1.2.2.1 Anayasa Degisikligi Siireci

Teklif : Anayasanin degistirilmesi TBMM iiye tamsayisinin en az {igte biri tarafindan yaziyla
teklif edilebilir.

Goriisme : Anayasa degisiklik teklifleri Genel Kurul’da iki kez goriisiiliir. Ikinci goriismeye,
birinci goriismenin bitiminden kirk sekiz saat gecmeden baslanmaz. Ikinci goriismede sadece
maddeler {izerinde verilmis olan degisiklik onergeleri goriisiiliir.

Karar : Anayasada, iiye tamsayisinin beste iicti ve {icte ikisi olmak iizere iki degisik karar
yeter sayist ongoriillmiistiir. Oylama gizlidir.

Onay : Anayasa degisikliklerini onaylama yetkisi Cumhurbaskan1 ile halk arasinda
paylastinlmigtir. Ancak karar ¢ogunlugunun beste ii¢ ya da tigte iki olusuna gore izlenecek
yollar farklidir :

- Meclis iiye tamsayisinin licte iki ¢ogunlugu ile kabul edilen Anayasa degisikligi
hakkindaki Kanunu Cumhurbaskani ya Meclis’e geri gonderir ya onaylar ya da halkoyuna
sunabilir. Teklifin Meclis’e geri gonderilmesi halinde, teklif yine iigcte iki cogunluk
tarafindan kabul edilirse Cumhurbaskan1 bu kez onaylamak ya da halkoyuna sunmak
zorundadir.

- Meclisce iiye tamsayisinin beste ii¢ii ile licte ikisi arasindaki bir cogunluk ile kabul edilen
Anayasa degisikligi hakkindaki Kanunu Cumhurbaskan1 ya Meclis’e geri gonderir ya da
halkoyuna sunar. Teklifin Meclis’e geri gonderilmesi halinde Meclis’in bu teklifi iicte iki
cogunlukla kabul etmesi gerekir. Cumhurbaskani’nin iadesi iizerine iicte iki ¢ogunlukla
kabul edilen teklifi Cumhurbaskani onaylamak ya da halkoyuna sunmak zorundadir.

Dikkat : Cumhurbaskani’nin Meclis’te tigte iki cogunluk ile kabul edilen bir teklifi iade
etmesi geciktirici bir vetodur. Beste ii¢ ile kabul edilen bir teklifi iadesi ise giiclestiri
vetodur, ciinkii degisiklik teklifinin bu kez iicte iki ¢ogunluk tarafindan kabul edilmesi
gerekmektedir.

18



Dikkat : Cumhurbagkani, dogrudan veya iade iizerine iicte iki oyla kabul edilmis olan bir
Anayasa degisikligini onaylayabilir ya da halkoyuna sunabilir. Beste ii¢le kabul edilen bir
anayasa degisikligi teklifini ise, Cumhurbaskan1 onaylayamaz. Meclis’e iade etmeye gerek
gormiiyorsa, teklifi halkoyuna sunmak zorundadir.

3.1.2.2.2 Anayasa Degisikliginin Maddi Simirlari

Anayasanin 4. maddesine gore, ‘‘Anayasanin 1. maddesindeki Devletin seklinin Cumhuriyet
oldugu hakkindaki hiikiim ile, 2. maddesindeki Cumhuriyetin nitelikleri ve 3. maddesi
hiikiimleri degistirilmez, degistirilmesi teklif edilemez.”’

Anayasanin 2. maddesi : ‘‘Tiirkiye Cumhuriyeti, toplumun huzuru, milli dayanisma ve adalet
anlayis1 icinde, insan haklarma saygili, Atatiirk milliyet¢iligine bagli, baslangicta belirtilen
temel ilkelere dayanan, demokratik, laik ve sosyal bir hukuk devletidir.”’

Anayasanin 3. maddesi : ‘‘Tiirkiye Devleti, iilkesi ve milletiyle boliinmez bir biitiindiir. Dili
Tiirkcedir.

Bayragi sekli kanunda belirtilen, beyaz ay yildizli al bayraktir.
Milli mars1 ““Istiklal Mars1’*dir.

Baskenti Ankara’dir.”’

3.1.2.2.3 Anayasa Degisikliginin Denetimi

Anayasa Mahkemesi, anayasa degisikliklerini ancak sekil bakimindan denetleyebilir, esas
bakimindan denetleyemez. Sekil bakimindan inceleme, teklif ve oylama c¢ogunluguna ve
ivedilikle goriisiilemeyecegi sartina uyulup uyulmadigi hususlari ile sinirhidir.

Anayasa degisikligini diizenleyen bu hiikiimler cercevesinde, 1982 Anayasasi’nin bir ¢ok
hitkmii degistirilmistir. Bu degisikliklerden iki tanesini bnemine binaen hatirlatmak istiyoruz :

- 3 Ekim 2001 degisikligiyle temel hak ve hiirriyetler giiclendirilmis, siyasi partilerin
kapatilmasi zorlastirilmis, Milli Giivenlik Kurulu’nda sivil iiyelerin ¢ogunlugu saglanmis
ve siyasi agirligr azaltilmig, Milli Giivenlik Konseyi donemi kanunlarinin anayasal
masuniyeti (dokunulmazlig1) kaldirilmastir.

- 7 Mays 2004 tarihli degisiklikle kadin-erkek esitligi hiikkmii 6zel olarak diizenlenmis,
basin hiirriyeti giiclendirilmis, Genelkurmay Baskanligi’nin YOK teki temsilciliine son
verilmis, Devlet Giivenlik Mahkemeleri kaldirilmig, Silahli Kuvvetler’in de Sayistay
denetimine girmesine imkan saglanmistir. Ayrica Anayasanin 90. Maddesinde yapilan
degisiklikle, ‘‘usuliine gore yiiriirlige konulmus temel hak ve hiirriyetlere iligkin
milletleraras1 andlagmalarla kanunlar arasinda uyusmazlik olmasi halinde milletlerararasi
andlagma hiikiimlerinin esas alinacagi’’ hitkkme baglanmistir.
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3.1.3 Anayasa Yargisi

Anayasa yargisinin, Anayasanin normlar hiyerarsisindeki yerini korumanin bir araci olarak
diisiiniildiigiinii gormiistiik. Hakikaten de Anayasa Mahkemelerinin kurulmasi, anayasanin
iistiinliigii kavramina gerceklik kazandirmistir. Tiirkiye’de 1961 Anayasasi ile kurulan
Anayasa Mahkemesi 1982 Anayasasinda da genis diizenlemelere konu olmustur. Anayasa,
Anayasa Mahkemesi’'ne kanunlarin anayasaya uygunlugunun denetiminin yanisira baska
gorevler de vermistir. Biz dnce Anayasa Mahkemesi’nin kurulusunu ve genel olarak islevini
gorecegiz, daha sonra da kanunlarin anayasaya uygunluk denetimi konusunu izah edecegiz.

3.1.3.1 Anayasa Mahkemesi
3.1.3.1.1 Anayasa Mahkemesi’nin Kurulusu

Anayasa Mahkemesi 11 asil, 4 yedek iiyeden kurulur. Uyeler Cumhurbaskani tarafindan
secilir. Cumhurbagkam1 7 asil, 3 yedek {iiyeyi Yiiksek Mahkemelerin ve Sayistay’in
gosterecedi adaylar arasindan, 1 asil iiyeyi YOK iin gosterecegi adaylar arasindan, 3 asil ve 1
yedek iiyeyi ise iist kademe yoneticiler ve avukatlar arasindan secer. Anayasa Mahkemesi
iiyeleri kendi aralarindan gizli oyla ve iiye tamsayisinin salt cogunlugu ile bir Baskan ve bir
Baskanvekili segerler. Uyeler, bu gorev disinda resmi veya 6zel hicbir gorev alamazlar.
Anayasa Mahkemesi iiyeleri altmisbes yasin1 doldurunca emekliye ayrilir.

3.1.3.1.2 Anayasa Mahkemesi’nin Gorev ve Yetkileri

- Kanunlarin, kanun hiikmiindeki kararnamelerin, TBMM ictiiziigiiniin Anayasaya sekil ve
esas bakimindan uygunlugunu denetlemek. (Anayasa degisikliklerini ise sadece sekil
bakimindan denetleyebilir).

- Baz kisileri Yiice Divan sifatiyla yargilamak,

- Siyasi parti kapatma davalarina bakmak,

- Siyasi partilerin mali denetimini yapmak,

- Yasama dokunulmazliginin kaldirilmas1 ve milletvekilligin diismesi kararlarini
denetlemek,

- Uyusmazlik Mahkemesi’ne baskan secmek

3.1.3.2 Anayasaya Uygunluk Denetimi
3.1.3.2.1 Denetime Tabi Normlar ve islemler

- Kanunlar: Anayasa Mahkemesi, yiiriirliikte bulunmak sartiyla biitiin kanunlar
denetleyebilir. 2001 Anayasa degisikligi’nden bu yana 12 Eyliil doneminde cikarilan
kanunlar da Anayasa Mahkemesi denetimine tabidir.

- Olagan donemlerde ¢ikarilan Kanun Hitkmiinde Kararnameler

- Anayasa Degisiklikleri : Sadece sekil bakimindan denetime tabidir.

- Ug tiir Parlamento karar1 : Parlamento kararlar1 kural olarak Anayasa Mahkemesi denetimi
disinda olmakla birlikte ii¢ tiir Parlamento karar1 denetime tabi kilinmistir. Bunlar :
TBMM Ictiiziigii, Yasama dokunulmazliginin kaldirilmasi karari, Milletvekilliginin
diismesi karari.
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Dikkat : Milletlerarasi andlagmalar, Olaganiistii hallerde, sikiyonetim ve savas hallerinde
¢ikarilan kanun hiikmiinde kararnameler, inkilap Kanunlar1 ve Parlamento Kararlari Anayasa
Mahkemesinin denetimine tabi degildir.

3.1.3.2.2 Denetim Yollar1

- Soyut Norm Denetimi (iptal Davasi) : Anayasa Mahkemesi’nde iptal davasi agmaya
yetkili kisi ve organlar Cumhurbaskani, iktidar ve anamuhalefet partileri Meclis gruplar
ile TBMM iiye tamsayisinin en az beste biri tutarindaki iiyeleridir.

Kanunlarin ve Anayasa degisikliklerinin sekil bakimindan Anayasaya aykiriligi iddiasiyla
iptal davasi agcma yetkisi ise sadece Cumhurbaskan1 ve TBMM iiye tamsayisinin en az
beste biri tutarindaki iiyelere taninmistir. Kanunlarin sekil bakimindan denetlenmesi, son
oylamanin ongoriilen ¢ogunlukla yapilip yapilmadigi; Anayasa degisikliklerinde ise, teklif
ve oylama ¢ogunluguna ve ivedilikle goriisiilemeyecegi hususlarini konu alir.

Iptal davasi agma siiresi Resmi Gazete’de yayimlanma tarihinden itibaren altmus giindiir.
Sekil bozukluguna dayali iptal davas1 agma siiresi ise on giindiir.

- Somut Norm Denetimi (itiraz Yolu) : Bir davaya bakmakta olan mahkeme, uygulanacak
bir kanun veya kanun hiikkmiinde kararnamenin hiikiimlerini Anayasaya aykir1 goriirse
veya taraflardan birinin ileri siirdiigi aykirilik iddiasinin ciddi oldugu kanisina varirsa,
Anayasa Mahkemesinin bu konuda verecegi karara kadar davay1 geri birakir.

Mahkeme, taraflardan birinin ileri siirdiigii anayasaya aykirilik iddiasim ciddi gérmezse
bu iddia temyiz merciince esas hiikiimle birlikte karar baglanir.

Anayasa Mahkemesi, isin kendisine gelisinden itibaren bes ay icinde kararimi verir ve
aciklar. Bu siire icinde karar verilmezse mahkeme davayi yiiriirliikteki kanun hiikiimlerine
gore sonuglandirir. Bununla birlikte, Anayasa Mahkemesi karar1 esas hakkindaki karar
kesinlesinceye kadar gelirse, mahkeme buna uymak zorundadir.

Anayasa Mahkemesinin igin esasina girerek verdigi red kararmin Resmi Gazete’de
yaymmlanmasindan itibaren on y1l gegmedikce ayni1 kanun hitkkmiiniin Anayasaya aykirilig
iddiasiyla tekrar bagvurulamaz.
3.1.3.2.3 Anayasa Mahkemesi’nin Calisma ve Yargilama Usulii
Anayasa Mahkemesi, kural olarak salt cogunluk ile karar verir. Ancak Anayasa
degisikliklerinde iptale ve siyasi parti kapatma davalarinda kapatilmaya karar verebilmesi i¢in
beste li¢ oy ¢coklugu aranir.
Sekil bozukluguna dayali iptal davalar1 oncelikle incelenip karara baglanir.
Anayasa Mahkemesi, Yiice Divan sifatiyla baktigi davalar disinda kalan isleri dosya iizerinde
inceler. Ancak gerekli gordiigii hallerde ilgilileri ve konu hakkinda bilgi sahibi olanlar

cagirabilir.

Anayasa Mahkemesi, iptal davalarinda, konu agisindan iptal talebine baglh olmakla birlikte
gerekce ile bagli degildir, yani bagka gerekce ile de anayasaya aykiriliga hiikmedebilir.
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Bununla beraber (konu agisindan, iptal talebine bagli olmakla birlikte), iptal karar1 s6z konusu
normun iptal talebinde hedef alinmayan bazi hiikiimlerinin veya tamaminin uygulanmamasi
sonucunu doguruyorsa bunlarin da iptaline karar verebilir.

3.1.3.2.4 Anayasa Mahkemesi’nin Kararlar

Anayasa Mahkemesi, bir kanun veya kanun hitkmiinde kararnamenin tamamini ya da bir
boliimiinii iptal ederken, kanun koyucu yerine gibi hareket ederek, yeni uygulamaya yol
acacak bicimde hiikiim tesis edemez.

Anayasa Mahkemesi’'nin kararlar kesindir.
Iptal karari, gerekceli olmak zorundadir. Iptal karar1 gerekcesi yazilmadan agiklanmaz.

Iptal edilen hiikiimler, iptal kararinin Resmi Gazete’de yaymmlandigi tarihte yiiriirliikten
kalkar. Iptal kararlar1 geriye yiiriimez. Ote yandan, Anayasa Mahkemesi, iptal hiikmiiniin
yiiriirlige girecegi tarihi ayrica kararlagtirabilir. Bu tarih, kararin Resmi Gazete’de
yayimmlandig1 giinden baslayarak bir yili gecemez. Bu arada, Anayasa Mahkemesi, 1993’ten
bu yana (kendi ictihadindan hareketle) kanunlarin ve denetime tabi diger normlarin
yiiriirliigiinii dava sonuglanincaya kadar durdurma yetkisini kendisinde gérmektedir.

Anayasa Mahkemesi kararlar1 yasama, yiiriitme ve yargi organlarini, idare makamlarini,
gercek ve tiizel kisileri baglar. Yani, norm denetiminin sonucu ‘‘herkes icin (erga omnes)’’
baglayicidir, ‘‘olayla sinirhi ve sadece taraflar baglayici (inter partes)’” olamaz.

Buraya kadar, 1982 Anayasasi’nin Anayasa kavrami, kurucu iktidar ve anayasa yargisi gibi
sekll anayasa hukukuna iligkin hiikiimlerini inceledik. Bundan sonraki bdliimlerde,
Anayasanin devlete ve bireye iliskin hiikiimlerini ele alacagiz.

3.2 Devlet

Aslinda Anayasanin biitiin hiikiimleri, devletle ilgilidir. Ornegin, Anayasa bireyin temel hak
ve hiirriyetlerini diizenlerken bile bir yandan da devleti diizenlemektedir. Bununla birlikte,
bazi hiikkiimler dogrudan dogruya devletin kurulusu ve temel kurumlaryla ilgilidir. 1982
Anayasasi, Baslangi¢’ta ve Birinci Kisim’da devletin seklini, temel niteliklerini ve genel
esaslart hiikkme baglamakta, Uciincii Kisim’da da Cumhuriyet’in Temel Organlari bashig
altinda Devletin isleyisini diizenlemektedir. Mali ve Ekonomik Hiikiimler ise Dérdiincii
Kisim’da diizenlenmistir. Biz, bu bolimde, dogrudan dogruya Devlet’i konu alan bu
hiikiimleri sistematik bir sekilde aktarmaya calisacagiz.

3.2.1 Devletin Temel Nitelikleri

1982 Anayasasi’na gore Devletin temel nitelikleri sOyle siralanabilir :
- Cumhuriyetgilik ilkesi

- Uniter devlet ilkesi

- Laik devlet ilkesi

- Demokratik devlet ilkesi
- Hukuk devleti ilkesi
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- Sosyal devlet ilkesi

- Insan haklarma saygili devlet ilkesi

- Atatiirk milliyet¢iligine bagh devlet ilkesi
- Esitlik ilkesi

- Bagslangigta belirtilen ilkeler

3.2.1.1 Cumhuriyetcilik Tlkesi

1982 Anayasasi’na gore Devletin sekli cumhuriyettir. Cumhuriyet ilkesi, ‘‘egemenligin
millete ait olmast’’ ya da ‘‘devleti yonetenlerin se¢imle belirlenmesi (yani 1rsi olmamasi)’’
seklinde tamimlanmaktadir. Aslinda bu tamimlar, birbirinden ¢ok da uzak degildir. Devlet
baskanliginin 1rsi olarak intikali, ancak egemenligin milletin tamamina ait oldugu bir iilkede
kabul gormez. Milli egemenlik ilkesi, milletin biitiin {iyelerinin esit oldugu fikrinden hareket
eder ve herhangi bir kisinin, ailenin, ziimrenin ya da smifin ayricalik sahibi olmasina karsi
cikar. Bu acidan bakildiginda, 1982 Anayasasi’nin 6. maddesinde hiilkme baglanan milli
egemenlik ilkesi ve 10. maddesinde diizenlenen esitlik ilkesi Cumhuriyet ilkesiyle bir biitiin
olusturmaktadir.

3.2.1.2 Uniter Devlet ilkesi

Anayasa’nin 3. Maddesine gore ‘‘Tiirkiye Devleti, iilkesi ve milletiyle bdoliinmez bir
biitiindiir.”” Devletin iilkesi ve milletiyle boliinmez bir biitiin olmasi, onun ‘‘liniter devlet’’
olmas1 demektir. Uniter devlet kavrami, devletin iilke, millet ve egemenlik unsurlari
bakimindan tekligini ifade eder. Ayrica iiniter devlette tek anayasa vardir ve devlet organlar
tekli diizeyde yapilanmistir.

Tiirkiye’nin tilkesi ve milletiyle boliinmez biitiinliigii ilkesi,

- tilkenin toprak biitiinliigiiniin korunmasini,

- federalizmin yasaklanmasini,

- egemenligin kullanilmasinda milletin biitiinliigiinden taviz verilerek etnik koken, dil, din
ya da mezhep temelli farkliliklar olusturulmasinin 6nlenmesini gerektirir.

3.2.1.3 Laik Devlet Ilkesi
Laikligin, ‘‘din hiirriyeti’” ve ‘‘din ve devlet iglerinin ayrilig1’’ olmak iizere iki yonii vardir.

Din hiirriyeti, inanc¢ ve ibadet hiirriyetinden olusur. 1982 Anayasasi inang hiirriyetini mutlak
sekilde tanirken, ibadet hiirriyetini sinirlt olarak tanimistir. Anayasa, ibadet hiirriyetini, ancak
“Temel ve hak ve hiirriyetlerin kotiiye kullanilamamasi’’ni  diizenleyen 14. madde
hiikiimlerine aykiri olmamak sartiyla kabul etmektedir. (14. madde, Temel Hak ve Hiirriyetler
boliimiinde ele alinacaktir.)

Din ve devlet islerinin ayrihgini diizenleyen Anayasal diizenlemeler ise sunlardir :

- Devletin resmi bir dini yoktur.

- Hukuk kurallar din kurallarina uymak zorunda degildir.

- Devlet biitiin dinler karsisinda tarafsizdir; herkes din, mezhep ayrimi gozetilmeksizin
kanun Oniinde esittir. Anayasaya gore ilk ve orta dgretim kurumlarinda zorunlu dersler
arasinda yer alan din kiiltiirii ve ahlak 6gretimi de belli bir dinin egitimini degil, genel bir
din kiiltiiriinii ifade etmektedir.
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Laikligin gereklerinden bir bagkasi olan ‘‘din kurumlar ile devlet kurumlarinin birbirinden
ayr1 olmast” hususunda, Diyanet Isleri Bagskanligi’min genel idare icinde yer almasi laiklik
ilkesinden bir sapma olarak degerlendirilebilir.

3.2.1.4 Demokratik Devlet ilkesi

Demokrasi, halkin kendi kendini yonetmesi anlamina gelir. Halkin uyacagi hukuk kurallarinin
bagkalar1 tarafindan degil, dogrudan ya da temsilciler araciligiyla halk tarafindan
belirlenmesini ifade eder.

Halkin yonetime dogrudan katilmasini saglayan referandum, plebisit gibi yontemler
dogrudan demokrasi araclaridir. Giiniimiizde bu yontemlere basvuran demokrasiler de
olmakla birlikte yaygin olan demokrasi modeli, temsili demokrasidir.

Temsili demokrasi, halkin devleti temsilciler aracilifiyla yonetmesini ifade eder. Dolayisiyla
bir devletin demokratik olmasi, bu temsil sisteminin diizenlenmesini ve kurumlarinin giivence
altina alimmasinm gerektirir. Temsili miimkiin kilan kurum, siyasi partiler; temsile islerlik
kazandiran mekanizma ise se¢imlerdir. Bundan dolay1, siyasal sistemdeki temel siyasal karar
organlarinin genel oya dayanan serbest secimlerle olugsmasi ve serbestce Orgiitlenen siyasi
partiler arasinda esit sartlarla yiiriitiilen iktidar yarigmasi giiniimiizde demokrasinin asgari
sartlar1 olarak goriilmektedir.

Temsilcilerin, yetkilerini kotiiye kullanarak halkin tamaminin veya bir boliimiiniin (azinligin)
hak ve hiirriyetlerini yok etmelerini 6nlemek {iizere temel hak ve hiirriyetlere getirilen
anayasal giivenceler de demokratik diizenin bir parcasini olusturmakla birlikte, bu
diizenlemeler baska yerde ele alinacagindan, demokratik devlet ilkesi baslig1 altinda se¢imler
ve siyasi partiler konularini igleyecegiz.

3.2.1.4.1 Serbest Secimler

Secme hakki ve secim hiirriyeti, demokratik bir devlet yonetiminin vazgecilmez sartidir.
Anayasamizin bu konudaki hiikiimleri soyle 6zetlenebilir :

- Secimlerin Serbestligi : Bu ilke, vatandaslarin hicbir baski ve zorlama olmadan oy
kullanmasim ifade eder. Ayrica, oy vermenin bir mecburiyet haline getirilemeyecegini de
anlatir. Anayasamiz 67. maddede secimlerin serbestligini kabul etmekle birlikte, 175.
maddede ‘‘halkoylamasina, milletvekili genel ve ara secimlerine ve mahalli secimlere
istiraki temin i¢in kanunla para cezasi dahil gerekli tedbirlerin alinacagmi’ hiikme
baglamak suretiyle ‘‘serbest secim, mecburi oy’’ sistemini kabul etmistir.

- Genel Oy : Genel oy ilkesi, servet, vergi, 6grenim durumu ve cinsiyet gibi sinirlamalar
olmaksizin biitiin vatandaslarin oy hakkina sahip olmasini ifade eder. Tiirkiye’de 1934
yilinda kadinlara da oy hakkinin taninmasiyla genel oy hakki benimsenmistir. Bununla
birlikte genel oy hakki, yas, kisithlik, mahkumiyet gibi nedenlerden dolay1
sinirlandirilabilmektedir.

- Esit Oy : Bu ilke, her segmenin bir tek oya sahip olmas1 anlamina gelir.

- Tek Dereceli Se¢im : Seg¢menlerin, temsilcilerini dogrudan seg¢melerini ifade eder.
Tiirkiye’de 1946 yilina kadar, iki dereceli se¢im uygulanmaistir.
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- Gizli Oy: Oyun gizli olarak verilmesini ifade eder. Tiirkiye’de 1950 yilinda kabul
edilmistir.

- Acgik Sayim ve Dokiim : Oylarin sayim ve dokiimiiniin kamuya acik (aleni) olarak
yapilmasini ifade eder. Tiirkiye’de ilk kez 1950 se¢imlerinde uygulanmistir.

- Secimlerin yargi organlarinin yonetimi ve denetimi altinda yapilmasi.

3.2.1.4.2 Siyasi Partiler

1982 Anayasasi’nin ifade ettigi gibi ‘‘siyasi partiler, demokratik siyasi hayatin vazgecilmez
unsurlaridir.”” Siyasi partiler, onceden izin almadan kurulur ve serbestge faaliyette bulunurlar.
Ancak Anayasa, siyasi partileri tamamen serbest birakmis da degildir; siyasi parti yasaklari,
parti kapatma, partilere mali yardim ve partilerin mali denetimi konularinda ayrintili
diizenlemeler igermektedir.

A. Siyasi Parti Yasaklar:

Siyasi partilerin amaclarmna iliskin yasaklar : Anayasanin 68. maddesinin 4. fikrasina gore,
“‘Siyasi partilerin tiiziik ve programlari ile eylemleri, Devletin bagimsizligina, iilkesi ve
milletiyle boliinmez biitiinliigiine, insan haklarina, esitlik ve hukuk devleti ilkelerine, millet
egemenligine, demokratik ve laik Cumhuriyet ilkelerine aykir1 olamaz; sinif veya ziimre
diktatorliigiinii veya herhangi bir tiir diktatorliigii savunmay1 ve yerlestirmeyi amaglayamaz;
su¢ islenmesini tesvik edemez.”’

Siyasi Partilerin Orgiitlenmelerine ve Calismalarina iliskin Yasaklar :

- Temelli kapatilan bir parti bir baska ad altinda kurulamaz.

- Bir siyasi partinin temelli kapatilmasina beyan ve faaliyetleriyle sebep olan kurucular
dahil iiyeleri, 5 yil siireyle bir baska partinin kurucusu, iiyesi, yoOneticisi ve denetgisi
olamazIlar.

- Hakimler ve savcilar, Sayistay dahil yiiksek yargi organlari mensuplari, kamu kurum ve
kuruluslarinin memur statiisiindeki gorevlileri, yaptiklar1 hizmet bakimindan is¢i niteligi
tastmayan diger kamu gorevlileri, Tiirk Silahli Kuvvetleri mensuplan ile yiiksekogretim
Oncesi 0grenciler siyasi partilere iiye olamzlar.

- Siyasi partiler yabanci devletlerden, uluslararasi kuruluslardan ve Tiirk uyrugunda
olmayan gercek ve tiizel kisilerden maddi yardim alamazlar.

- Siyasi partiler ticari faaliyetlere girisemez.

- Siyasi partilerin gelir ve giderlerinin amaglarina uygun olmasi gereklidir.

- Siyasi partilerin faaliyetleri, parti i¢i diizenlemeleri ve caligmalar1 demokrasi ilkelerine
uygun olmalidir.

B. Parti Kapatma

1982 Anayasasi’na gore, ‘‘siyasi partilerin kapatilmasi, Yargitay Cumhuriyet Bassavcisinin
acacag dava iizerine Anayasa Mahkemesince kesin olarak karara baglanir.”’

Anayasa’ya gore parti kapatma halleri sunlardir :
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- Bir siyasi partinin tiizilk ve programindan otiirii kapatilmasina, partinin tiizilk ve
programinin (yukarida yer verdigimiz) 68. maddenin 4. fikras1 hiikiimlerine aykiri olmasi
halinde karar verilir.

- Bir siyasi partinin eylemlerinden &tiirii kapatilmasina, 68. Maddenin 4. Fikrasi
hiikiimlerine aykin fiilerin islendigi odak haline geldiginin Anayasa Mahkemesi’'nce tesbit
edilmesi halinde karar verilir.

- Bir siyasi partinin yabanci devletlerden, uluslararasi kuruluslardan ve Tiirk uyrugunda
olmayan gercek ve tiizel kisilerden maddi yardim almasi halinde temelli kapatilmasina
karar verilir.

Anayasa’da 1995 ve 2001 yillarinda yapilan degisikliklerle parti kapatilmasim zorlastirict
nitelikte hiikiimler getirilmistir. Ik iki parti kapatma halinin yukaridaki ifadeleri 1995
degisikliginin sonucudur. Bu degisiklikle ayrica, Anayasa Mahkemesi'nin parti kapatma
davasinda Yargitay Cumhuriyet Bagsavcisindan sonra, kapatilmasi istenen siyasi partinin
genel bagkanliginin veya tayin edecegi bir vekilin savunmasim dinleyecegi hiikme
baglanmustir.

Parti kapatilmasim zorlagtirmak amaciyla, 2001 yilinda ii¢ degisiklik daha yapilmistir :

- Siyasi partinin eylemlerinden dolay1 kapatilmasina sebep olan ‘‘odak hali’’ kavrami agik
ve ayrintili bir sekilde tanimlanmas,

- Anayasa Mahkemesi'ne (ilk iki kapatma halinde) temelli kapatma yerine, ilgili siyasi
partinin Devlet yardimindan kismen veya tamamen yoksun birakilmasina karar verebilme
yetkisi taninmius,

- Anayasa Mahkemesi’'nde parti kapatma karar1 igin gerekli cogunluk beste iice
cikarimistir.

C. Siyasi Partilere Devlet Yardim

Anayasa, devletin siyasi partilere yeterli diizeyde ve hak¢a yardim yapmasim 6ngdrmektedir.
Yardim esaslar1 kanunla diizenlenir.

D. Siyasi Partilerin Mali Denetimi

Siyasi Partilerin mali denetimini Anayasa Mahkemesi yapar. Anayasa Mahkemesi, siyasi
partilerin mal edinimleri ile gelir ve giderlerinin kanuna uygunlugunu denetler.

3.2.1.5 Hukuk devleti ilkesi

Hukuk devleti, devletin islemlerinin hukuk kurallarina bagli olmasini ifade eder. 1982
Anayasanin, hukuk devletinin geregi olarak goriillen hususlardaki diizenlemeleri soyle
Ozetlenebilir :

3.2.1.5.1 Yiiriitme Islemlerinin Yargisal Denetimi

Anayasanin 125. maddesine gore, ‘‘idarenin her tiirlii eylem ve islemine karsi yargi yolu
aciktir.”” Ancak su islemler yargi denetimi diginda tutulmustur :

- Cumhurbaskani’nin tek basina yapacag islemler

- Yiiksek Askeri Sura kararlari

- Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu kararlar

- Uyarma ve kinama disiplin cezalari
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- Sikiydnetim komutaninin islemleri

Bu arada, yargi yetkisinin idari eylem ve islemlerin sadece hukuka uygunlugunun denetimi ile
sinirli oldugunu, yerindelik denetimi halini alamayacagini hatirlatmak gerekir.

Ayrica, idarenin mali sorumlulugu ilkesi de Anayasa’da diizenlenmistir. Anayasa’ya gore,
‘‘idare kendi eylem ve islemlerinden dogan zararlar1 6demekle yiikiimlidiir.”’

3.2.1.5.2 Yasama islemlerinin Yargisal Denetimi

Anayasanin 11. maddesine gore, ‘‘kanunlar Anayasaya aykirni olamaz.”” Kanunlarin
Anayasaya uygunlugunun denetlenmesi i¢in Anayasa Mahkemesi kurulmustur.

3.2.1.5.3 Yargi Bagimsizhig

Yargr bagimsizligi, yargit organlarmin yasama ve yliriitme organlari karsisinda bagimsiz
olmasini ifade eder. Anayasaya gore, ‘‘Hakimler, Anayasaya, kanuna ve hukuka uygun olarak
vicdani kanaatlerine gore hiikiim verirler. Hicbir organ, makam, merci veya Kkisi, yargi
yetkisinin kullanilmasinda mahkemelere ve hakimlere emir ve talimat veremez; genelge
gonderemez; tavsiye ve telkinde bulunamaz.”’

Anayasa, yargi bagimsizligini giivence altina almak iizere hakimlik teminatini hiikme
baglamis, ayrica Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu’nu 6ngérmiistiir.

3.2.1.5.4 Kanuni Hakim Giivencesi

Kanuni hakim giivencesi, bir kisinin kanunen yargilanmasi1 gereken mahkeme disinda baska
bir mahkeme tarafindan yargilanamamasini, yani sucun islenmesi aninda o davaya bakmakla
gorevli mahkeme tarafindan yargilanmasimi ifade eder. Anayasanin 37. maddesinde
diizenlenmistir.

3.2.1.5.5 Ceza Sorumlulugu ilkeleri

Anayasanin 38. maddesi hukuk devletinin su¢ ve cezalara iliskin baz1 6énemli unsurlarin

saymaktadir :

- Kimse, islendigi zaman yiiriirliikte bulunan kanunun su¢ saymadigi bir fiilden dolay1
cezalandirilamaz; kimseye sucu isledigi zaman kanunda o sug i¢in konulmus olan cezadan
daha agir bir ceza verilemez.

- Ceza ve ceza yerine gecen giivenlik tedbirleri ancak kanunla konur.

- Suglulugu hitkkmen sabit olununcaya kadar, kimse suglu sayilamaz.

- Hi¢ kimse kndisini ve kanunda gosterilen yakinlarimi suglayan bir beyanda bulunmaya
veya bu yolda delil gostermeye zorlanamaz.

- Kanuna aykir1 olarak elde edilmis bulgular, delil olarak kabul edilemez.

- Ceza sorumlulugu sahsidir.

- Hig kimse, yalnizca s6zlesmeden dogan bir yiikiimliiliigii yerine getirememesinden dolay1
ozgiirliigiinden alikonulamaz.

- Oliim cezas1 ve genel miisadere cezas1 verilemez.

- Idare, Kkisi hiirriyetinin kisitlanmas1 sonucunu doguran bir miieyyide uygulayamaz.

- Vatandaslar, Uluslararas1 Ceza Divani’na taraf olmanin gerektirdigi yiikiimliikler disinda,
suc¢ sebebiyle yabanci bir iilkeye verilemez.(2004 degisikligi)
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3.2.1.5.6 Hukukun Genel ilkeleri

Anayasa, hakimin karar verirken ‘‘hukuka’ uyacagindan s6z etmekle, hukuk devletinin
kanunla simirli olmadigim ifade etmektedir. Burada s6z konusu olan, hukukun genel
ilkeleridir. Bunlar, Anayasa Mahkemesi'nin tanimiyla ‘‘hukukun bilinen ve uygar iilkelerin
benimseyip uydugu ilkeleri’’dir.

3.2.1.6 Sosyal Devlet Ilkesi

Sosyal devlet kavrami, devletin sosyal barisi ve sosyal adaleti saglamak amaciyla sosyal ve
ekonomik hayata aktif miidahalesini ongoriir. Sosyal devlet, devletin islevlerini savunma,
giivenlik ve adalet hizmetlerinden ibaret géren jandarma devletin karsitidir.

1982 Anayasasi, temel hak ve hiirriyetler arasinda sosyal ve ekonomik haklar1 ayr1 bir
kategori olarak siralamaktadir. Bu bdliimde, ailenin korunmasi, egitim ve Ogrenim hakki,
calisma hakki, dinlenme hakki, sosyal giivenlik hakki, grev hakki, konut hakki gibi sosyal
haklar diizenlenmekte, ayrica kamulastirma ve devletlestirme gibi sosyal devlet araglari
hiikme baglanmaktadir.

Siyasi haklar boliimiinde yer alan vergi adaleti ile ilgili hiikkim ve ekonomik hiikiimler
boliimiinde yer alan planlama ile ilgili hiikiim de sosyal devletle dogrudan iligkilidir.

3.2.1.7 insan Haklarna Saygih Devlet ilkesi

Anayasa, Tiirkiye Cumhuriyeti’nin insan haklarina saygili bir devlet oldugunu belirtmektedir.
Bunun bir geregi olarak, anayasada temel hak ve hiirriyetler ayrintili bir sekilde diizenlenmis,
giivencelere kavusturulmustur. Bu konuyu, Temel Hak ve Hiirriyetler baslhigi altinda ayrica
inceleyecegimiz i¢in burada ayrintiya girmiyoruz.

3.2.1.8 Atatiirk Milliyetciligine Bagh Devlet

1982 Anayasasi, milliyetcilik ilkesinin ‘‘irk¢ilik’” anlamina ¢ekilmesi endisesiyle, ‘‘Atatiirk
milliyet¢iligi®® ifadesini tercih etmistir. Atatiirk milliyet¢iligi, mazi birligi ve birlikte yasama
arzusuna dayanan siibjektif milliyet¢ilik anlayisidir. Nitekim, Anayasanin 66. maddesine gore
*“Tirk Devletine vatandaslik bagi ile bagli olan herkes Tiirktiir.”’

Bu ilke hukuken, milletin tekligini ve boliinmezligini (liniter devlet ilkesi) ifade eder. Resmi
dilin Tiirk¢e olmas1 da devletin milli niteliginin bir sonucudur.

3.2.1.9 Esitlik ilkesi

Anayasanin 10. maddesine gore, biitiin vatandaglar kanun oniinde esittir. Hicbir kisiye, aileye,
ziimre veya sinifa imtiyaz taninamaz. Bu maddeye 2004 degisikligi ile eklenen bir fikrada ise
‘“Kadnlar ve erkekler esit haklara sahiptir. Devlet bu esitligin yasama ge¢mesini saglamakla
yiikiimliidiir.”” denmektedir. Bu eklemeyle, devletin kadinlar lehine ayrimcilikta bulunmasi
miimkiin kilinmistir.
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3.2.1.10Baslangicta Belirtilen ilkeler

1982 Anayasasina gore, Baslangic kismi, Anayasa metnine dahildir; iistelik Devletin temel

niteliklerinden bir kism1 Baglangi¢’ta yer almaktadir. Bu ilkeler :

- Atatiirk inkilap ve ilkelerine baglilik

- Atatiirk milliyet¢iligi

- Atatiirk medeniyetgiligi

- Cagdas medeniyet diizeyine ulagsma azmi

- Milli egemenlik

- Anayasanin ve hukukun iistiinliigii

- Hiirriyetci demokrasi

- Kuvvetler ayrilig

- Laiklik

- Tirk varliginin iilkesi ve milletiyle boliinmezligi

- Her Tiirk vatandasinin onurlu bir hayat siirdiirme ve maddi ve manevi varligim gelistirme
hakki

- Tiirk vatandaslarinin milli varliga karst hak ve 6devlerde, nimet ve kiilfetlerde ve millet
hayatinin her tiirlii tecellisinde ortak oldugu.

3.2.2 Devletin isleyisi

Bu bolimde Anayasanin yasama, yiiriitme ve yargit fonksiyonlarina iliskin hiikiimlerini
inceleyecegiz. Yasama ve yliriitme boliimlerinde dnce yasama ve yiiriitme organlar1 hakkinda
bilgi verecegiz, sonra yasama ve yiiriitme islemlerini aciklayacagiz. Yargi boliimiinde ise
once genel ilkeleri, sonra yiiksek yargi organlarini ele alacagiz.

3.2.2.1 Yasama
3.2.2.1.1 Yasama Orgam

Anayasa’nin 7. maddesine gore ‘‘yasama yetkisi Tiirk Milleti adina Tiirkiye Biiyiikk Millet
Meclisi’ne aittir. Bu yetki devredilemez.”’

TBMM genel oyla secilen 550 milletvekilinden olusur. Biz, TBMM nin isleyisi ve yasama
islemleri hakkinda bilgi vermeden Once milletvekilligine iliskin anayasa hiikiimlerini 6zet
olarak aktarmay1 uygun buluyoruz.

3.2.2.1.1.1 Milletvekilligi
A. Milletvekili Secilme Yeterliligi

Anayasanin 76. Maddesine gore milletvekili secilebilme sartlar1 sunlardir :
- Tiirk vatandasi olmak

- 30 yasim doldurmus olmak

- En az ilkokul mezunu olmak

- Yiikiimli oldugu askerlik hizmetini yapmis olmak

- Kisitli olmamak

- Kamu hizmetlerinden yasakli olmamak

- Toplam bir yildan fazla hapis cezasina hiikiim giymemis olmak

- Agir hapis cezasina hiikiim giymemis olmak
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- Yiiz kizartic1 su¢lardan hiikiim giymemis olmak
- Anayasanin 76. maddesinde sayilan belirli su¢lardan hiikiim giymemis olmak.

Anayasanin 76. maddesi ayrica, kamu gorevlilerinin secilme yeterliligine sahip olsalar da
gorevlerinden istifa etmedikce aday olamayacaklarini hitkkme baglamaktadir.

B. Milletvekili Secimi
Secim Donemi : TBMM secimleri bes yilda bir yapilir. Meclis, bu siire dolmadan sec¢imin

yenilenmesine karar verebilecegi gibi, Anayasada belirtilen sartlarda Cumhurbaskaninca
verilecek karara gore de secimler yenilenebilir. Secimler su dort halde yapilir :

Meclisin gorev siiresinin sona ermesiyle

Meclisin erken se¢im karar1 almasiyla

Secimlerin Cumhurbagkaninca yenilenmesi

- Cumhurbagkan se¢ciminde dordiincii tur oylamada sonug¢ alinamamasi halinde.

Secimlerin Geriye Birakilmasi : Savas sebebiyle secimlerin yapilmasina imkan goriilmezse,
TBMM secimlerin bir y1l geriye birakilmasina karar verebilir.

Ara Secimler :

- Ara sec¢im her se¢cim déneminde bir kez yapilir.

- Genel secimden otuz ay gecmedikge ara se¢ime gidilemez.

- Ancak, bosalan iiyeliklerin sayis1 iiye tamsayisinin yiizde besini buldugu hallerde, ara
secimlerin ii¢ ay icinde yapilmasina karar verilir.

- Genel secimlere bir yil kala, ara se¢im yapilamaz.

- Bir ilin veya se¢im cevresinin Meclis’te iiyesinin kalmamasi halinde, siire sartina
bakilmaksizin 90 giin sonra, o ilde veya se¢cim ¢evresinde ara secim yapilir.

Secim Sistemi : Milletvekili Secim Kanunu ile 6ngoriilen se¢im sistemi, yiizde on iilke barajli
ve d’Hondt usulii nisbi temsil sistemidir. Milletvekili sayis1 18’e kadar olan iller bir se¢im
cevresi sayilir. Milletvekili sayis1 19’dan 35’e kadar olan iller iki se¢im cevresine, 36 ve daha
fazla olan iller ise ii¢ secim ¢evresine boliiniir.

D’Hondt usuliinde, se¢ime katilmig siyasi partilerin adlar1 alt alta ve aldiklar1 gecerli oy
sayilar1 da hizalarina yazilir. Siyasi partilerin ve bagimsiz adaylar oy sayilari 6nce bire,
sonra ikiye, sonra iice ... olmak {izere o bolgenin c¢ikaracagi milletvekili sayisina ulasincaya
kadar boliiniir. Elde edilen paylar ayrim yapilmaksizin en biiyiikten en kii¢iige dogru siralanir.
Secim cevresinden c¢ikacak milletvekili sayist kadar bu paylarin sahibi olan partilere ve
bagimsiz adaylara rakamlarin biiyiikliik sirasina gére milletvekili tahsis olunur.

Bir ornek verecek olursak, dort milletvekili ¢ikaran ve 80.000 gegerli oyun kullanildig1 bir
secim cevresinde, ulusal baraji asmis olan A partisi 30.000, B partisi 18.000, C partisi 13.000
oy almigsa d’Hondt usuliine gore milletvekillikleri su sekilde paylastirilir :

Partiler 1’e bolme 2’ye bolme 3’e bolme 4’e bolme
A Partisi 30.000 15.000 7.500 3.750
B Partisi 18.000 9.000 4.500 2.250
C Partisi 13.000 6.500 3.250 1.625
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Bu tabloya gore en biiyiik dort rakam, biiyiikliik sirasina gore soyledir :  30.000 (A Partisi)
18.000 (B Partisi)
15.000 (A Partisi)
13.000 (C Partisi)

Buna gore, A Partisi 2 milletvekili, B Partisi 1 milletvekili, C Partisi 1 milletvekili ¢ikarir.

Secim kanunlarna iligkin olarak 1995’teki Anayasa degisikligi ile, se¢cim kanunlarinin
temsilde adalet ve yonetimde istikrar ilekelerini bagdastirmasi ©6ngoriilmiis, 2001’deki
Anayasa degisikligi ile de ‘‘secim kanunlarindaki degisikliklerin, yiirtirliige girdigi tarihten
itibaren bir yil icinde yapilacak secimlerde uygulanmayacag hitkkme baglanmstir.

C. Milletvekillerinin Hukuki Statiisii

Milletin Temsili : Anayasa’nin 80. Maddesine gore ‘‘milletvekilleri, biitin Milleti temsil
eder.”” Bu ilkenin hukuki anlami, milletvekillerinin yasama donemi sirasinda se¢menleri
tarafindan azledilmesinin miimkiin olmamasi1 ve se¢cmenlerin milletvekillerine hukuken
baglayici direktifler (emredici vekalet) verememeleridir.

Yasama Uyumsuzlugu (Milletvekilligiyle bagdasmayan isler) : Milletvekilleri, devlet ve
diger kamu tiizel kisileri ile onlara bagh kuruluslarda, devletin bir bicimde dahil oldugu
girisim ve ortakliklarda, 6zel gelir kaynaklar1 ve olanaklari kanunla saglanmis kamu yararina
calisan derneklerde, Devletin yardimini alan ve vergi bagisikligt olan vakiflarda, kamu
kurumu niteligindeki meslek kuruluslan ile sendikalarda ve bunlarn iist kuruluslarinin ve
katildiklan girisim ya da ortakliklarda yonetim ve denetim kurullarinda gorev alamayacaklar
gibi vekil de olamazlar; herhangi bir taahhiit igini kabul edemezler, temsilcilik ve hakemlik
yapamazlar. Yiiriitme orgaminin teklif, inha, atama veya onamasina bagh resmi veya o6zel
herhangi bir isle gorevlendirilemezler.

Yasama Sorumsuzlugu: Milletvekilleri, Meclis c¢alismalarindaki oy ve sdzlerinden;
Meclis’te ileri siirdiikleri diisiincelerden, o oturumdaki Baskanlik Divani’nin teklifi iizerine
Meclis’ce baska bir karar alinmadik¢a bunlar1t Meclis disinda tekrarlamak ve aciga vurmaktan
sorumlu tutulamazlar.

Yasama sorumsuzlugunun amaci, milletvekillerinin Meclis’teki s6z ve diisiince hiirriyetini
korumaktir. Yasama sorumsuzlugu, cezai takibata karst mutlak koruma saglar. Hukuki
sorumlulugu ortadan kaldirmaz. Siireklidir, Milletvekilligi doneminden sonra da devam eder.
Milletvekili olmayan Bakanlar da yasama sorumsuzlugundan yararlanir.

Yasama Dokunulmazh@i: Secimden Once veya sonra bir su¢ isledigi ileri siiriilen
Milletvekili, Meclis’in karar1 olmadik¢a tutulamaz, sorguya cekilemez, tutuklanamaz ve
yargilanamaz. Secimden Once veya sonra verilmis cezalarin infazi, tiyeligin sona ermesinden
sonra yerine getirilir.

Yasama dokunulmazligi, Milletvekillerini keyfi tutuklamalara kars1 korumay1 amaglar. Ancak
mutlak degildir. Hukuk davalarina kars1 korumaz. Ote yandan, agir cezayr gerektiren suciistii
hali ve secimden Once sorusturmasina baslanilmis olmak kaydiyla Anayasanin 14.
maddesindeki durumlar da bu hiikmiin disindadir. Yasama dokunulmazlign gecicidir,
milletvekilligi siiresince devam eder. Bu siire zarfinda da TBMM tarafindan kaldirilabilir.
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Milletvekilliginin Diismesi : Milletvekilliginin diismesi halleri Anayasanin 84. maddesinde

diizenlenmistir. Buna gore,

- Istifa eden milletvekilinin milletvekilliginin diismesi, TBMM tarafindan kararlagtirilir.

- Milletvekilliginin kesin hiikiim giyme veya kisitlanma halinde diismesi, bu husustaki
kesin mahkeme kararinin Genel Kurul’a bildirilmesiyle olur.

- Milletvekilligiyle bagdasmayan bir gorev veya hizmeti siirdiirmekte 1srar eden
milletvekilinin milletvekilliginin diismesine Genel Kurul gizli oyla karar verir.

- Milletvekilliginin devamsizliktan (6ziirsiiz veya izinsiz olarak bir ay icinde bes birlesim
giinii katilmama) diismesine Genel Kurulca iiye tamsayisinin salt cogunlgunun oyuyla
karar verilir.

- Partisinin temelli kapatilmasina beyan ve eylemleriyle sebep oldugu Anayasa
Mahkemesinin kararinda belirtilen milletvekilinin milletvekilligi, kapatma kararinin
Resmi Gazete’de gerekgeli olarak yayimlandig tarihte sona erer.

Dokunulmazliginin kaldirilmas1 veya milletvekilliginin diismesi kararlarina karsi Anayasa
Mahkemesi’ne bagvurulabilir.

3.2.2.1.1.2 TBMM ’nin isleyisi
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi calismalarini, kendi yaptigi ictiiziik hiikiimlerine gore yiiriitiir.
Meclis caligmalarini yiiriitmek {izere bir Baskanlik Divam olusturulur.

Milletvekilleri tarafindan secilen Meclis Baskanmi, Meclis toplantilarina baskanlik etme ve

Meclis’i temsil gibi dogal gorevlerinin disinda kendisine Anayasa ile verilen su gorevleri de

yerine getirir :

- Tatil veya ara verme sirasinda dogrudan dogruya veya milletvekillerinin beste birinin
yazili istemi iizerine Meclis’i toplantiya ¢agirmak,

- Meclis’in kolluk ve yonetim hizmetlerini yiiriitmek,

- Cumhurbasgkani’na vekalet etmek,

- Cumhurbaskani’nca secimlerin yenilenmesi halinde teskil olunacak Gegici Bakanlar
Kurulu’na siyasi parti gruplarindan alinacak iiye sayisini tesbit etmek,

- Cumhurbagkaninca se¢imlerin yenilenmesi durumunda kendisine goriis bildirmek.

Siyasi partiler, Meclis calismalarina Meclis’teki gruplart araciligiyla katilirlar. Siyasi parti

gruplan en az yirmi iiyeden meydana gelir. Anayasanin ve Meclis Ictiiziigiiniin siyasi parti

gruplarina sagladig ayricaliklarin baglicalart sunlardir :

- Siyasi parti gruplari, iiye sayilar1 oraninda Meclis Bagkanlik Divani’na katilirlar.

- Siyasi parti gruplart gensoru Onergesi verebilirler, genel goriisme ve meclis arastirmasi
acilmasini isteyebilirler.

- Siyasi parti gruplar1 kapali oturum yapilmasini isteyebilirler.

- Cumhurbaskani’nca se¢imlerin yenilenmesi halinde kurulacak Geg¢ici Bakanlar Kurulu’na
siyasi parti gruplarindan oranlarina gore iiye alinir.

- Iktidar ve muhalefet partisi Meclis gruplarina, Anayasa Mahkemesi’nde iptal davas1 agma
yetkisi taninmustir.

Buna karsilik, siyasi parti gruplarinda yasama dokunulmazliinin kaldirilmasi ve meclis

sorusturmasi konularinda goriisme yapilamaz ve karar alinamaz. Gruplar, Meclis Baskanlig
icin aday gosteremez.
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TBMM her y1l Ekim ayinin ilk giinii kendiliginden toplanir. Meclis, bir yasama yilinda en ¢ok
iic ay tatil yapabilir. Meclis ara verme veya tatil sirasinda, dogrudan dogruya veya Bakanlar
Kurulu’nun istemi iizerine Cumhurbagkani tarafindan veya dogrudan dogruya veya
milletvekillerinin beste birinin yazili istemi iizerine Meclis Baskani tarafindan toplantiya
cagrilabilir.

Kural olarak, TBMM iiye tamsayisinin en az iigte biri ile toplanir ve toplantiya katilanlarin
salt cogunlugu ile karar verir. Karar yeter sayisi hicbir sekilde iiye tamsayisinin dortte birinin
bir fazlasindan az olamaz. Su durumda, TBMM nin toplant1 yeter sayis1 184, en kiiciik karar
yeter sayist da 139°dur.

3.2.2.1.1.3 TBMM’nin Gorev ve Yetkileri

Biitiin temsili rejimlerde parlamentolarin kanun yapma, hiikiimeti denetleme ve devlet
biit¢esini kabul etme gibi ii¢ temel fonksiyonu vardir. Anayasamiz, TBMM’ne bu ii¢ klasik
islevin yaninda bagka baz1 gorevler ve yetkiler de vermistir.

1982 Anayasasinin 87. Maddesine gore TBMM’nin gorev ve yetkileri :

- Kanun koymak, degistirmek ve kaldirmak,

- Bakanlar Kurulunu ve bakanlar1 denetlemek,

- Bakanlar Kuruluna belli konularda kanun hiikkmiinde kararname ¢ikarma yetkisi vermek,

- Biitge ve kesin hesap kanun tasarilarini goriismek ve kabul etmek,

- Para basilmasina ve savas ilanina karar vermek,

- Milletlerarasi andlasmalarin onaylanmasini uygun bulmak,

- Genel ve 0zel af ilanina karar vermek (iiye tamsayisinin beste iic cogunluguyla)

- Anayasanin diger maddelerinde Ongoriilen yetkileri kullanmak ve gorevleri yerine
getirmektir.

Biz, burada Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nin kanun koyma ve hiikiimeti denetleme islevleri
tizerinde durmak istiyoruz.

A. Kanun Koyma Islevi

Tirk hukukunda sekli anlamda kanun anlayis1 gecerlidir. Buna gore kanun, TBMM
tarafindan, Anayasada ongoriilen kanun yapma usullerine uyularak kanun adiyla yapilan ve
Cumbhurbagkaninca yayimlanan islemlerdir.

Kanun teklif etmeye Bakanlar Kurulu ve milletvekilleri yetkilidir. Bakanlar Kurulu nerisine
kanun tasarisi, milletvekillerinden gelen oOneriye ise kanun teklifi denir. Bir yasama
doneminde sonug¢landirilmamis olan kanun tasar1 ve teklifleri hiikiimsiiz sayilir. Buna kadiik
olma denir.

Cumhurbagkani, TBMM’nce kabul edilen kanunlar1 onbes giin icinde yayimlar.
Yayimlanmasin1 kismen veya tamamen uygun gormedigi kanunlarn ise TBMM’ne geri
gonderir. TBMM, geri gonderilen kanunu aynen kabul ederse, kanun Cumhurbaskaninca
yayimlanarak yiiriirliige girer.
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B. Hiikiimeti Denetleme islevi

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi'nin bilgi edinme ve denetim yollar1 Anayasanin 98-100.
maddelerinde diizenlenmistir. Buna gore, Meclis’in hiikiimeti denetleme araglar sunlardir :

Soru, Bakanlar Kurulu adina s6zlii veya yazili olarak cevaplandirilmak iizere Basbakan veya
bakanlardan bilgi istemekten ibarettir.

Meclis arastirmasi, belli bir konuda bilgi edinmek icin yapilan incelemeden ibarettir.

Genel goriisme, toplumu ve Devlet faaliyetlerini ilgilendiren belli bir konunun, TBMM
Genel Kurulunda goriisiilmesidir.

Meclis sorusturmasi, Bagbakan veya bakanlarin goreviyle ilgili ‘‘cezai’’ sorumluluklarin
aragtirtlmasini saglayan bir denetim aracidir. Meclis sorusturmasi sonunda gerekli goriilmesi
halinde, ilgilinin Yiice Divan’a sevkine karar verilir. Yiice Divan sifatiyla yargilama gorevi
Anayasa Mahkemesi’ne aittir.

Gensoru ise hiikiimetin veya bir bakanin siyasi sorumluluguna yol acabilir, yani onun
Meclisce gorevinden uzaklastirilabilmesine imkan verir. Bakanlar Kurulunun veya bir
bakanin disiiriilebilmesi, iiye tamsayisinin salt ¢ogunluguyla olur; oylamada yalmiz
giivensizlik oylar1 sayilir.

3.2.2.1.2 Yasama islemleri
Yasama islemleri kanun ve parlamento karar1 olmak iizere ikiye ayrilir.

Kanun : 1982 Anayasasi, sekli kanun anlayisim1 kabul etmektedir. Buna gore; kanun, yasama
organi tarafindan bu ad altinda ve belirli usullere uyularak yapilan her tiirlii islemdir.

Anayasa, kanun biciminde yapilan bazi yasama islemlerini, tasidiklart 6zel nitelikler
sebebiyle 6zel goriisme usuliine, hatta 6zel hukuki statiiye tabi tutmustur. Bunlar biitce ve
kesin hesap kanunu ile milletleraras1 andlasmalarin uygun bulunmasi hakkindaki kanunlardir.
Ornegin; Biitce kanununun goriisiilmesi ve kabulii 6zel hiikiimlere baglanmus, biitce kanunu
Cumbhurbagskani’nin kanunlar1 bir daha goriisiilmek iizere TBMM’ne geri gonderme yetkisinin
disinda tutulmustur.

Parlamento Karari: TBMM’nin kanun disindaki biitiin islemleri parlamento karar
niteligindedir. Parlamento kararlarinin 6nemli boliimii, Meclis’in i¢ Orgilitlenmesine ve
calismalarina iliskindir : Meclis’in Igtiiziigiinii yapmas1 ve degistirmesi gibi. Parlamento
kararlarinin ikinci bir boliimii ise Meclis’in yiiriitme organ ile iligkilerini ilgilendirir :
Bagbakan veya Bakanlar hakkinda meclis sorusturmasi agilmasi veya Yiice Divan’a sevk
karari, Cumhurbagkani’nin se¢ilmesi gibi. Savas ilan1 da bir Parlamento kararidir.

Parlamento kararlan su ii¢ istisna disinda Anayasa Mahkemesi denetimi digindadir :
-  TBMM igtiiziigi,

- Milletvekili dokunulmazliginin kaldirilmasi karari,

- Milletvekilliginin diisiiriilmesi karart.
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3.2.2.2 Yiiriitme

Bu boliimde Anayasanin yiiriitmeye iliskin hiikiimlerini, yine anayasadaki plana sadik kalarak
aktarmaya calisacagiz. Once yiirlitme organini ve yiiriitme islemlerini ele alacagiz, sonra da
sirastyla olaganiistii yonetim usullerinden ve idareye iliskin hiikiimlerden s6z edecegiz.

3.2.2.2.1 Yiiriitme Orgam

Anayasanin 8. maddesine gore, yiiriitme yetkisi ve gorevi Cumhurbaskani ve Bakanlar Kurulu
tarafindan, Anayasaya ve kanunlara uygun olarak kullanilir ve yerine getirilir. Buna gore,
yiiriitme islevi Cumhurbagkani ile Bakanlar Kurulu arasinda boliisiilmustiir.

3.2.2.2.1.1 Cumhurbaskam

Cumbhurbagkani, TBMM tarafindan kirk yasimi doldurmus ve yiiksekdgretim yapmis kendi
iiyeleri veya bu niteliklere ve milletvekili se¢ilme yeterligine sahip Tiirk vatandaslar1 arasinda
yedi yillik bir siire i¢in secilir.

Anayasa, Cumhurbaskanmi’nin tarafsizhigini saglamak tizere, gorev siiresinin yedi y1l olarak
belirlenmesinin yanisira, bir kimsenin iki defa Cumhurbaskan1 secilemeyecegini ve
Cumhurbagkani secilen kiginin, varsa partisi ile ilisiginin kesilmesini de hitkkme baglamustir.

Cumbhurbagkan1 Devletin basidir. Bu sifatla Tiirkiye Cumhuriyeti’ni ve Tiirk Milletinin
birligini temsil eder. Anayasanin uygulanmasini, Devlet organlarinin diizenli ve uyumlu
calismasim gozetir. Cumhurbaskaninin gorev ve yetkileri sunlardir :

Yasama ile ilgili olarak,

- Gerekli gordiigii takdirde, yasam yilinin ilk giinii TBMM’de agilis konusmasi yapmak,

- TBMM’ni gerektiginde toplantiya ¢cagirmak,

- Kanunlar1 yayimlamak,

- Kanunlari TBMM’ne geri gondermek,

- Anayasa degisikliklerine iliskin kanunlart gerekli gordiigii takdirde halk oyuna sunmak,

- Kanunlarin, kanun hitkkmiinde kararnamelerin, TBMM ictiiziigiiniin, tiimiiniin veya belirli
hiikiimlerinin Anayasaya sekil veya esas bakimindan aykiri olduklar1 gerekgesi ile
Anayasa Mahkemesi’ne iptal davast agmak,

- TBMM se¢imlerinin yenilenmesine karar vermek.

Yiiriitme ile ilgili olarak (baslicalarim aktariyoruz),

- Bagbakani atamak ve istifasin1 kabul etmek,

- Bagbakanin teklifi {izerine bakanlar1 atamak ve gorevlerine son vermek,

- Gerekli gordiigii hallerde Bakanlar Kuruluna bagkanlik etmek veya Bakanlar Kurulunu
baskanlig1 altinda toplantiya ¢cagirmak,

- Milletlerarasi andlagmalar1 onaylamak ve yayimlamak,

- TBMM adina Tiirk Silahli Kuvvetlerinin Baskomutanligini temsil etmek,

- Turk Silahl1 Kuvvetlerinin kullanilmasina karar vermek,

- Genelkurmay Bagkanini atamak,

- Milli Giivenlik Kurulu’na bagkanlik etmek,

- Bagskanlhiginda toplanan Bakanlar Kurulu karariyla sikiyonetim veya olaganiistii hal ilan
etmek ve kanun hiikkmiinde kararname ¢ikarmak,

- Kararnameleri imzalamak,
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- YOK iiyelerini ve iiniversite rektorlerini segmek.

Cumbhurbaskam yargi ile ilgili olarak da Yiiksek Mahkemelere Anayasada belirtilen sekilde
atamalar yapmak yetkisine sahiptir.

Cumbhurbagkaninin siyasal sorumsuzlugu : Cumhurbaskaninin Anayasa ve diger kanunlarda
tek basina yapabilecegi islemleri disindaki biitiin kararlari, Bagbakan ve ilgili bakanlar
tarafindan imzalanmir ve bu kararlardan Bagbakan ve ilgili bakan sorumlu olur (karsi-imza
kural1). Cumhurbaskaninin tek basina yapabilecegi islemlere kargi ise yargi mercilerine
basvurulamaz.

Cumbhurbagkaninin cezai sorumsuzlugu : Cumhurbaskaninin, goreviyle ilgili suglardan
dolay1 vatana ihanet disinda cezai sorumlulugu yoktur. Goreviyle ilgili olmayan konularda
ise, kisisel eylem ve iglemlerinden dolay1 sorumlulugu tamdir.

Cumhurbaskani’na Vekalet Konusu: Cumhurbaskaninin gecici olarak gorevinden
ayrilmast halinde, goérevine donmesine kadar; o6liim, ¢ekilme veya baska bir sebeple
Cumbhurbagkanligi makaminin bosalmasi halinde de yenisi secilinceye kadar, Meclis Baskan1
Cumbhurbagkanligina vekalet eder ve Cumhurbaskanina ait yetkileri kullanir.

Devlet Denetleme Kurulu: Anayasa, idarenin hukuka uygunlugunun, diizenli ve verimli
sekilde yiiriitilmesinin ve gelistirilmesinin saglanmasi amaciyla Cumhurbaskaninin istegi
iizerine kamu kurumlarinda ve kamuyla ilgili kuruluslarda inceleme, arastirma ve denetleme
yapmak iizere Devlet Denetleme Kurulu’nu kurmaktadir. Silahli Kuvvetler ve yargi organlar
bu kurulun gorev alani disinda tutulmustur.

3.2.2.1.1.2 Bakanlar Kurulu

Kurulusu: Bakanlar Kurulu, Basbakan ve bakanlardan kurulur. Basbakan,
Cumbhurbagkani’nca TBMM iiyeleri arasindan atanir. Bakanlar ise TBMM {iyeleri arasindan
veya milletvekilligine secilme yeterliligine sahip kisiler arasindan Basbakan’ca secilir ve
Cumhurbagkani’nca atanir.

Cumbhurbagkani’nin atama islemiyle kurulan ve goreve baglayan Bakanlar Kurulunun
TBMM’den giivenoyu almasi gerekir. Goreve baslama sirasinda karar yeter sayisi, toplantiya
katilanlarin salt cogunlugudur.

Bakanlar Kurulu, gorevi sirasinda da giivenoyu talep edebilir. Bu durumda, giiven istemi
ancak iiye tamsayisinin salt cogunluguyla reddedilebilir. Gensoru goriismeleri sirasinda
giivenoyuna gidilmesi halinde ise Bakanlar Kurulunun veya bir bakanin diisiiriilebilmesi icin
iiye tamsayisinin salt cogunlugu gerekir; oylamada yalmz giivensizlik oylar1 sayilir.

Basbakan : Bagbakan, Bakanlar Kurulunun bagkani olarak, Bakanliklar arasinda igbirligini
saglar ve hiikiimetin genel siyasetinin yiiriitiillmesini gozetir. Bakanlarin gérevlerinin Anayasa
ve kanunlara uygun olarak yerine getirilmesini saglamak ve diizeltici onlemleri almakla
yiikiimliidiir.

Bakanlarin Sorumlulugu : Her bakan, Bagbakana kars1 sorumlu olup ayrica kendi yetkisi
icindeki islerden ve emri altindakilerin eylem ve islemlerinden de sorumludur.
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Bakanlarin gorevleri ile ilgili su¢lardan dogan sorumluluklarindan dolayi, Meclis tarafindan
Yiice Divan’a sevk edilmeleri miimkiindiir. Gorevleri ile ilgili olarak devlete ve Kkisilere
verdikleri zarardan dogan hukuki sorumluluklar1 konusundaki davalar ise genel
mahkemelerde goriiliir. Bakanlarin siyasal sorumlulugu da giivenoyu mekanizmasi ile
saglanir.

Bakanlar Kurulunun Gorev ve Yetkileri: Bakanlar Kurulu iilkenin genel siyasetini
yiriitmekle gorevlidir. Ayrica, kanun tasaris1 hazirlamak, kanun hiikmiinde kararname
cikarmak, tiiziikk ¢ikarmak, biitce ve kesin hesap kanun tasarilarini hazirlamak, milli giivenligi
saglamak ve Silahli Kuvvetleri yurt savunmasina hazirlamak, Genel Kurmay Bagkani’m
Cumbhurbagkani’na teklif etmek Anayasa’nin agikca zikrettigi gorev ve yetkileri arasindadir.

Bakanlar Kurulu-Milli Giivenlik Kurulu iligkileri: Milli Giivenlik Kurulu, Anayasa
degisiklikleri sonucu formel agirligini yitirmis gibi goriinse de 6nemini korumaktadir.

Cumbhurbagkani’nin baskanliginda toplanan Milli Giivenlik Kurulu'na Genel Kurmay
Bagkani, Kara, Deniz ve Hava Kuvvetleri Komutanlar1 ve Jandarma Genel Komutani’nin
yanisira Bagbakan, Basbakan Yardimcilari, Adalet, Milli Savunma, Icisleri ve Dusisleri
Bakanlart katilir. MGK’nin giindemi Cumhurbagkani tarafindan belirlenir. Cumhurbaskani
katilamadig1 zamanlar Milli Giivenlik Kurulu’na Bagbakan baskanlik eder.

Milli Giivenlik Kurulu kararlar1 Bakanlar Kurulunca degerlendirilir. ilk metindeki ‘‘oncelikle
dikkate alinir’’ ibaresinin yerini 2001 degisikligiyle ‘‘degerlendirilir’’ ibaresi almistir.

Secimlerde Gecici Bakanlar Kurulu : TBMM genel secimlerinden once, Adalet, icisleri ve
Ulastirma bakanlart ¢ekilir ve bunlarin yerine TBMM i¢inden veya disaridan bagimsizlar
Basbakan tarafindan atanir.

Cumbhurbagkam tarafindan Anayasanin 116. Maddesindeki sartlar cercevesinde segimlerin
yenilenmesine karar verilmesi halinde Bakanlar Kurulu ¢ekilir ve Cumhurbaskan1 tarafindan
gecici Bakanlar Kurulu kurmak iizere bir Bagbakan atanir. Gegici Bakanlar Kurulu igin
giivenoyuna bagvurulmaz. Gegici Bakanlar Kurulu’na Adalet, icisleri ve Ulastirma Bakanlari
bagimsizlardan olmak {izere, siyasi parti gruplarindan oranlarina gore tiye alinir.

3.2.2.2.2 Yiiriitmenin Diizenleyici Islemleri

Tiirkiye’de yiiriitme islevi sadece 6zel, somut ve bireysel islemler yapmaktan ibaret degildir.
Yiirlitme organi genel, soyut, objektif, gayri-sahsi hukuki islemler de yapabilir. Yiiriitme
organinin bu tiir islemlerine ‘‘yiiritmenin diizenleyici islemleri’’ denmektedir. 1982
Anayasasi’na gore Yliriitmenin diizenleyici islemleri kanun hiikmiinde kararnameler,
Cumbhurbagskanligi kararnamesi, tiiziikler ve yonetmeliklerdir.

3.2.2.2.2.1 Kanun Hitkkmiinde Kararname

Kanun Hiitkmiinde Kararname kavrami, 1961 Anayasasinda 1971 yilinda yapilan degisiklikle
hukukumuza girmistir.

1982 Anayasasi’na gore, Kanun Hilkmiinde Kararnameler Bakanlar Kurulu tarafindan

cikarilir. Ancak Bakanlar Kurulu Kanun Hiikmiinde Kararname cikarmak icin bir yetki
kanununa dayanmak zorundadir. Yetki kanunu, ¢ikarilacak kanun hiikmiinde kararnamenin
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amacini, kapsamini, ilkelerini, yetkinin kullanma siiresini ve bu siire i¢inde birden fazla
kararname ¢ikarlip ¢ikarilamayacagini gostermelidir.

Kisi haklarn ve odevleri ile siyasi haklar ve odevler kanun hiikmiinde kararnamelerle
diizenlenemez.

Kanun Hiikmiinde Kararnameler Cumhurbaskanm1 tarafindan imzalandiktan sonra Resmi
Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige girer. KHK’ler Resmi Gazetede yayimlandiklar giin
TBMM’ne sunulur.

Kanun Hiikmiinde Kararnameler Anayasa Mahkemesi’nin denetimine tabidir.
3.2.2.2.2.2 Olaganiistii Hal ve Sikiyonetim Kanun Hiikmiinde Kararnameleri

Olaganiistii hal ve sikiyonetim Kanun Hiikmiinde Kararnameleri 1982 Anayasasinin bir
yeniligidir.

Olaganiisti hal ve sikiyonetim Kanun Hilkmiinde Kararnameleri cikarma yetkisi,
Cumhurbagkaninin baskanliginda toplanan Bakanlar Kuruluna aittir. Olaganiistii hal ve
sikiyonetim Kanun Hiikmiinde Kararnameleri i¢in bir yetki kanununa gerek yoktur. Ancak
daha dnceden olaganiistii hal veya sikiyonetim ilan edilmis olmalidir.

Olaganiistii hal ve sikiyonetim Kanun Hiikkmiinde Kararnameleri konu bakimindan, olagan
KHK’lerin tabi oldugu sinirlandirmalara tabi degildir. Yani kisi haklar1 ve 6devleri ile siyasi
haklar ve ddevler de bu KHK’ler tarafindan diizenlenebilir. Bununla birlikte, olaganiistii hal
ve sikiyonetim Kanun Hiikmiinde Kararnameleri sikiyonetim ve olaganiistii halin gerekli
kildig1 konularda c¢ikartilmalidir.

Yayimlanma ve yiiriirlitk usul ve sekli olagan KHK’lerle aynidir.

Olaganiistii hal, sikiyonetim ve savas halinde cikarilan Kanun Hiikmiinde Kararnameler
Anayasa Mahkemesi denetimine tabi degildir.

3.2.2.2.2.3 Cumhurbaskanhg Kararnamesi

Anayasanin 107. maddesine gore, ‘‘Cumhurbaskanligi Genel Sekreterligi’nin kurulusu,
teskilat ve calisma esaslari, personel atama islemleri Cumhurbagkanligi kararnamesiyle
diizenlenir.”” Cumhurbaskanligi kararnamesi, Cumhurbaskaninin tek basina yapacagi diger
islemler gibi yargi denetimi disinda birakilmistir.

Cumbhurbagkanligi kararnamesi de Olaganiistii hal ve sikiyonetim Kanun Hiikmiinde
Kararnameleri gibi 1982 Anayasasinin ihdas ettigi yeni bir diizenleyici islem tiiriidiir. Her iki
Kararname tiirii, dogrudan dogruya Anayasadan kaynaklanan, yani yiriitmenin asli
diizenleme yetkisine dayanan islemlerdir. Bu kararnameler i¢in bir yetki kanununa gerek
yoktur.
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3.2.2.2.2.4 Tiiziik

Tiiziikler, kanunlarin uygulanmasim gostermek veya emrettigi isleri belirtmek iizere,
kanunlara aykir1 olmamak ve Danistay’in incelemesinden gecirilmek sartiyla Bakanlar Kurulu
tarafindan ¢ikarilan diizenleyici islemlerdir. Tiiziikler, Cumhurbaskaninca imzalanir ve
kanunlar gibi yayimlanir. Tiiziiklerin hukuka uygunluk denetimi idari yargiya tabi olup,
Danigtay tarafindan yerine getirilir.

3.2.2.2.2.5 Yonetmelik

Yonetmelikler, Basbakanlik, bakanliklar ve kamu tiizelkisilerinin kendi gorev alanlarini
ilgilendiren kanunlarin ve tiizikklerin uygulanmasini saglamak iizere ve bunlara aykin
olmamak sartiyla c¢ikardiklan diizenleyici islemlerdir. Yonetmeliklerin hukuka uygunluk
denetimi idari yargi tarafindan yapilir.

3.2.2.2.3 Olaganiistii Yonetim Usulleri

Olaganiistii yonetim usulleri, Devletin hukuk diizeninin olagan kurallariyla iistesinden
gelinmesine imkan olmayan olaganiistii bir tehdit veya tehlike karsisinda bagvurdugu
usullerdir. Anayasa, olaganiistli yonetim usullerini ‘‘olaganiistii haller’” ve ‘‘sikiydnetim,
seferberlik ve savas hali’’ olmak {iizere iki ayr1 baslik altinda diizenlemistir.

3.2.2.2.3.1 Olaganiistii Hal

Olaganiistii hal ilan etme yetkisi, Cumhurbagkanm bagkanliginda toplanan Bakanlar Kurulu’na
aittir. Olaganiistii hal ilan etme yetkisi siire yoniinden sinirlandirilmistir, alt1 ay1 gecemez.

Anayasa iki sebeple olaganiistii hal ilan edilebilecegini hitkkme baglamistir :
- Tabii afet ve agir ekonomik bunalim,
- Siddet olaylarinin yayginlagsmasi ve kamu diizeninin ciddi sekilde bozulmasi.

Olaganiistii hal ilanina iliskin Bakanlar Kurulu Karar1 TBMM’nin onayina sunulur. Meclis,
olaganiistii hal siiresini degistirebilir, Bakanlar Kurulunun talebi iizerine her defasinda dort
ay1 gecmemek iizere siireyi uzatabilir veya olaganiistii hali kaldirabilir.

Olaganiistii halde vatandaslar icin para, mal ve calisma yiikiimliikleri getirilebilir; temel hak
ve hiirriyetler smirlanabilir veya durdurulabilir; olaganiisti hal Kanun Hiikmiinde
Kararnameleri ¢ikartilabilir.

3.2.2.2.3.2 Sikiyonetim, Seferberlik ve Savas Hali

Sikiyonetim halinin ilan1 usul ve sekil agisindan, olaganiistii halle aymidir. Sadece sebep
yoniinden farklilik vardir : Sikiyonetim hali, Devletin ve Rejimin ciddi tehlike altinda olmasi
durumunda ilan edilir.

Sikiyonetim ilaninin sonuglar da su sekilde siralanabilir :

Temel hak ve hiirriyetler sinirlanabilir veya durdurulabilir,

Sikiyonetim Kanun Hiitkmiinde Kararnameleri ¢ikarilabilir,

Kolluk yetkileri askeri makamlara geger,

- Savas ve seferberlik halinde vatandaslar icin yiikiimliiliikler getirilebilir.
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3.2.2.2.3.3 Olaganiistii Yonetim Usullerinin Yargisal Denetimi

Olaganiistii hal ve sikiyonetim ilanina iliskin Bakanlar Kurulu kararinin TBMM tarafindan
onaylanmas1 bir parlamento karan seklinde olur. Parlamento kararlar yukarida belirttigimiz
istisnalar disinda yargisal denetime tabi olmadigindan, bu karar Anayasa Mahkemesi
tarafindan denetlenemez.

Olaganiistii hallerde idari makamlarin biitiin islemleri yargi denetimine agiktir. Sikiyonetimde
ise sikiyonetim makamlarinin islemlerine kars1 yargi yolu kapalidir.

3.2.2.2.4 idarenin Esaslar

Anayasanin, idareye iliskin olarak hiikme bagladigi esaslar su sekilde 6zetlenebilir :

- Idare, kurulus ve gorevleriyle bir biitiindiir ve kanunla diizenlenir.

- Kamu tiizelkisiligi ancak kanunla ya da kanunun acik¢a verdigi yetkiye dayanarak
kurulur.

- Idarenin kurulus ve gérevleri, merkezden yonetim ve yerinden yonetim esaslarina dayanur.

- Ulke, merkezi idare bakimindan illere, iller de diger kademeli boliimlere ayrilir. Illerin
idaresi yetki genisligi esasina dayanir.

- Mahalli idareler il, belediye ve koy diizeyinde olusturulur, kamu tiizelkisiligine sahiptir ve
yerinden yoOnetim ilkesine gore diizenlenir.

- Idarenin her tiirlii eylem ve islemlerine kars1 yargi yolu agiktir (Cumhurbaskaninin tek
basina yapacagi islemlere, Yiiksek Askeri Sura kararlarina, Hakimler ve Savcilar Yiiksek
Kurulu kararlarina, uyarma ve kinama disiplin cezalarina ve sikiydnetim makamlarinin
islemlerine kars1 yargi yolu kapalidir.)

- Yarg yetkisi, idarenin hukuka uygunlugunun denetimiyle simirlidir. idari eylem ve islem
niteliginde veya idarenin takdir yetkisini kaldiracak bicimde yargi karan verilemez.

- Idare, kendi eylem ve islemlerinden dogan zarar1 ddemekle yiikiimliidiir.

- Konusu sug teskil eden emir, hicbir surette yerine getirilmez.

3.2.2.3 Yarg

1982 Anayasasi, 9. maddesinde ‘‘yarg: yetkisinin, Tiirk milleti adina bagimsiz mahkemelerce
kullanilacagini’> ifade etmektedir. Yargiya iliskin diizenlemeler ise Anayasa’nin
Cumhuriyet’in Temel Organlarin1 diizenleyen Ugiincii Kismimin Ugiincii Boliimiinde yer
almaktadir. Bu boliimde Once genel esaslar ortaya konmakta, sonra yliksek mahkemeler
diizenlenmekte, son olarak da Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu ile Sayistay hakkindaki
hiikiimlere yer verilmektedir. Biz de agiklamalarimiza yargi fonksiyonu acisindan biiyiik
Onem tastyan mahkemelerin bagimsizligi ilkesi ve hakimlik teminat1 ile baslayip Hakimler ve
Savcilar Yiiksek Kurulu ile devam edecegiz ve son olarak yiiksek mahkemelerden soz
edecegiz.

40



3.2.2.3.1 Mahkemelerin Bagimsizhg flkesi

Mahkemelerin bagimsizligi, hakimlerin gerek yiiriitme gerek yasama organina bagh
olmadiklart; bu iki organin mahkemelere emir ve talimat veremeyecegi ve tavsiyelerde
bulunamayacagi anlamina gelir. Anayasanin 138. maddesinde hitkkme baglanmstir.

3.2.2.3.2 Hakimlik Teminati

Yargr bagimsizligim gerceklestirmenin ikinci bir aracit olan hakimlik teminati, hakimlere
tayin, terfi, grevden alma, maas ve diger ozliikk haklartyla ilgili giivencelere taninarak, tam
bir serbestlik ve tarafsizlikla gorev yapabilmelerinin saglanmasim ifade eder. Anayasanin
139. Maddesinde hiikkme baglanmistir. Bu maddeye gore hakimler ve savcilar azlolunamaz,
kendileri istemedikce gorevden ayrilamaz, aylik, ddenek ve diger ozliikk haklarindan yoksun
birakilamazlar.

3.2.2.3.3 Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu

1961 Anayasas1 ile kurulan Yiiksek Hakimler Kurulu 1982 Anayasasinda Hakimler ve
Savcilar Yiiksek Kurulu olarak diizenlenmistir.

Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu’nun baskanm1 Adalet Bakani’dir. Adalet Bakanlig
miistesar1 da Kurul’un tabif tiyesidir. Kurul’un ii¢ asil, ii¢ yedek iiyesi Yargitay’in; 2 asil, 2
yedek iiyesi de Danistay’in gosterecegi adaylar arasindan Cumhurbaskani tarafindan dort yil
stire icin segilir.

Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu, adli ve idari yargi hakim ve savcilarin1 meslege kabul
etme, atama ve nakletme, gecici yetki verme, yiikkselme ve birinci smifa ayirma, kadro
dagitma, meslekte kalmalar1 uygun goriilmeyenler hakkinda karar verme, disiplin cezasi
verme, gorevden uzaklastirma islemlerini yapar.

Kurul kararlarina kars1 yargi mercilerine bagvurulamaz.
3.2.2.3.4 Yiiksek Mahkemeler

Anayasa Mahkemesi : Anayasa yargisini konu alan boliimde ayrintili olarak islendigi icin
burada aciklama yapmiyoruz.

Yargitay : Adliye mahkemelerince verilen ve kanunun bagka bir adli yargi merciine
birakmadig: karar ve hiikiimlerin son inceleme merciidir. Kanunla gosterilen belli davalara da
ilk ve son derece mahkemesi olarak bakar. Yargitay liyeleri Anayasada belirtilen gercevede
Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu tarafindan segilir.

Damistay : Idari mahkemelerce verilen ve kanunun baska bir idari yargi merciine birakmadig
karar ve hiikiimlerin son inceleme merciidir. Kanunla gosterilen belli davalara da ilk ve son
derece mahkemesi olarak bakar. Damistay, ayrica kanun ve tiiziik tasarilar1 hakkinda goriis
bildirmekle ve idari uyusmazliklann ¢6zmekle de gorevlidir. Anayasada belirtilen gercevede,
iiyelerinin dortte ti¢cii Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu, dortte biri Cumhurbagkam
tarafindan segilir.
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Askeri Yargitay : Askeri mahkemelerden verilen karar ve hiikiimlerin son inceleme
merciidir. Uyeleri Anayasada belirtilen ¢er¢evede Cumhurbaskam tarafindan segilir.

Askeri Yiiksek idare Mahkemesi : Asker kisileri ilgilendiren ve askeri hizmete iliskin idari
islem ve eylemlerden dogan uyusmazliklarin yargi denetimini yapan ilk ve son derece
mahkemesidir. Uyeleri Anayasada belirtilen ¢ercevede Cumhurbagkani tarafindan secilir.

Uyusmazhik Mahkemesi : Adli, idari ve askeri yargi mercileri arasindaki gorev ve hiikiim
uyusmazliklarim1 kesin olarak coziimlemeye yetkilidir. Bu Mahkeme’nin bagkanligini
Anayasa Mahkemesi'nce kendi iiyeleri arasindan gorevlendirilen iiye yapar.

Sayistay : Yargi bolimiinde diizenlenmekle birlikte, yiiksek mahkemeler arasinda
sayllmamistir. Genel ve katma biitgeli dairelerin biitiin gelir ve giderleri ile mallarim1 TBMM
adina denetlemek ve sorumlularin hesap ve islemlerini kesin hilkkme baglamakla gorevlidir.

Anayasanin Yiiksek Mahkemeler arasinda diizenledigi Devlet Giivenlik Mahkemeleri ise
2004 Anayasa degisikligi ile kaldirilmstir.

3.3 1982 Anayasasinda Birey : Temel Hak ve Hiirriyetler

Anayasanin Devlete iliskin hiikiimlerini agiklamaya baslarken, aslinda Anayasanin bir biitiin
halinde Devleti diizenlemeyi amagladigin1 ifade etmistik. Aymi seyi, bireyin Anayasadaki
durumu i¢in de sOyleyebiliriz. Aslinda Anayasa, devleti diizenlerken de bireyle dogrudan ilgili
diizenlemeler yapmaktadir. Ozellikle anayasacilik hareketlerinin temel diisiincesinin
“‘devletin isleyisini kurallara baglamak suretiyle iktidan simirlamak ve bireyleri keyfilikten
korumak’ oldugunu hatirlarsak, anayasanin biitiin hiikiimlerinin aslhinda bireyle ilgili
oldugunu takdir ederiz. Ancak, bizim bu baslik altinda ele alacagimiz Anayasa hiikiimleri,
dogrudan dogruya bireyi konu alan, temel hak ve hiirriyetleri diizenleyen hiikiimlerdir. Temel
haklar ve 6devler 1982 Anayasast’nin Ikinci Kisminda diizenlenmistir.

3.3.1 Temel Hak ve Hiirriyetlerin Siniflandirilmasi

1982 Anayasasinin Temel haklar1 ve 6devleri diizenleyen ikinci kismi dort boliimden

olusmaktadir :

- Birinci boliimde genel hiikiimler yer almaktadir. Bu boliimde, temel hak ve hiirriyetlerin
niteligi, sinirlanmasi, kotiiye kullanilamamasi, durdurulmasit ve yabancilarin durumu
hilkkme baglanmustir.

- Ikinci boliimde *‘kisinin haklar1 ve odevleri’’ diizenlenmistir. Bu boliimde; kisinin
dokunulmazlii, maddi ve manevi varligi, zorla calistirma yasagi, kisi hiirriyeti ve
giivenligi, ©6zel hayatin gizliligi ve korunmasi, konut dokunulmazligi, haberlesme
hiirriyeti, yerlesme ve seyahat hiirriyeti, din ve vicdan hiirriyeti, diisiince ve kanaat
hiirriyeti, diisiinceyi aciklama ve yayma hiirriyeti, bilim ve sanat hiirriyeti, basin hiirriyeti,
sireli ve siiresiz yayin hakki, dernek kurma hiirriyeti, toplanti ve goOsteri yiiriiytisi
diizenleme hakki, miilkiyet hakki, hak arama hiirriyeti, kanuni hakim giivencesi, suc¢ ve
cezalara iliskin esaslar, ispat hakki ve temel hak ve hiirriyetlerin korunmasina iliskin
hiikkiimlere yer verilmistir.

- Uciincii boliimde “‘sosyal ve ekonomik haklar ve 6devler’’ diizenlenmistir. Bu boliimde;
ailenin korunmasi, egitim ve Ogretim hakki ve odevi, kamulagtirma, devletlestirme,
caligma ve sozlegsme hiirriyeti, calisma hakki ve odevi, sendika kurma hakki, sendikal
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faaliyet, toplu is sozlesmesi hakki, grev hakki ve lokavt, iicrette adalet; saglik, cevre ve
konut hakki, sosyal giivenlik gibi haklara ve ddevlere yer verilmistir.

- Doérdiincii boliimde ise ‘‘siyasi haklar ve odevler’” diizenlenmistir. Bu boliimde;
vatandaslik, secme ve secilme haklari, siyasi partiler ve siyasi faaliyetlerle ilgili haklar,
kamu hizmetine girme hakki, vatan hizmeti hakki ve 6devi, vergi 6devi, dilek¢ce hakki gibi
hak ve hiirriyetler hitkme baglanmistir.

3.3.2 Temel Hak ve Hiirriyetlerin Simirlandirilmasi

1982 Anayasasi, ilk seklinde temel hak ve hiirriyetlerin sinirlanmasina iligkin olarak bir genel
sinirlama hiikmii icermekte, bununla yetinmeyerek temel hak ve hiirriyetlerle ilgili maddelerin
cogunda da her bir hak ve hiirriyet icin 6zel stnirlama sebeplerini saymaktaydi. Anayasada
2001 yilinda yapilan degisiklikle genel sinirlama hiikmiinii iceren 13. madde ‘‘sinirlamanin
sinirlanmast’” ya da ‘‘genel koruma’’ hitkmiine doniistiiriildii. Bu maddenin yeni sekli, temel
hak ve hiirriyetlerin sinirlandirilmasini su sartlara baglamaktadir :

- Sinirlama kanunla yapilmalidir.

- Sinirlama Anayasanin ilgili maddelerinde belirtilen sebeplere dayanmalidir.

- Sinirlama, anayasanin soziine ve ruhuna uygun olmaldir.

- Sinirlama demokratik toplum diizeninin gereklerine aykirt olmamalidir.

- Sinirlama temel hak ve hiirriyetlerin 6ziine dokunmamalidir.

- Sinirlama laik Cumhuriyetin gereklerine aykir1 olmamalidir.

- Sinirlama olgiiliiliik ilkesine aykiri olmamalidir. (Sinirlamada basvurulan arag, sinirlama
amacim gerceklestirmeye elverigli olmali ve arag ile amag orantili olmalidir.)

Temel hak ve hiirriyetlerin yukaridaki sartlara uyarak kanunla sinirlanmasinin yanisira, bazi
hak ve hiirriyetlere dogrudan anayasa tarafindan konan smirlar oldugunu da goriiyoruz
(anayasal smirlar). Ornegin; hak arama hiirriyetinin ancak mesru vasita ve yollardan
faydalanarak kullanilabilecegi hitkmii.

Son olarak, bazi hak ve hiirriyetlerin kendi i¢cinde tagidigi sinirlart oldugu kabul edilmektedir.
““Esyanin tabiatinda mevcut’ olan bu sinirlara objektif simrlari denir. Ornegin; anayasada
hicbir hiikiim olmasa da, basm hiirriyetinin kisilerin seref ve haysiyetlerine tecaviizii
kapsamamasi gibi.

3.3.3 Temel Hak ve Hiirriyetlerin Kotiiye Kullamlamamasi

Anayasanin 14. Maddesine gore, ‘‘Anayasada yer alan hak ve hiirriyetlerden hicbiri, Devletin
iilkesi ve milletiyle boliinmez biitiinliigiinii bozmay1 ve insan haklarina dayanan demokratik
ve laik Cumhuriyeti ortadan kaldirmay1 amaglayan faaliyetler biciminde kullanilamaz.

Anayasa hiikiimlerinden hicbiri, Devlete veya kisilere, Anayasayla taninan temel hak ve
hiirriyetlerin - yok edilmesini veya Anayasada belirtilenden daha genis sekilde
sinirlandirilmasini  amaglayan bir faaliyette bulunmayr miimkiin kilacak sekilde
yorumlanamaz.”’
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3.3.4 Temel Hak ve Hiirriyetlerin Kullanilmasimin Durdurulmasi

1982 Anayasasi, temel hak ve hiirriyetlerin kullanilmasinin durdurulmasini, 15. maddede
diizenlenmektedir. Bu madde, aslinda olaganiistii hal rejimlerinde temel hak ve hiirriyetlerin
sinirlandirilmasini hitkme baglamaktadir.

Nitekim, 15. maddeye gore, ‘‘savas, seferberlik veya olaganiistii hallerde, temel hak ve
hiirriyetlerin kullanilmasi kismen veya tamamen dudurulabilir veya bunlar i¢in Anayasada
ongoriilen giivencelere aykir tedbirler alinabilir.”

Ancak bu durumda da yine aym1 maddede 6ngoriilen su sartlara uyulmasi gerekir :

- Savas, seferberlik, sikiyonetim veya olaganiistii hallerden biri mevcut olmalidir.

- Milletlerarast hukuktan dogan yiikiimliiliikler ihlal edilmemelidir.

- Olgiiliiliik ilkesine uyulmalidur.

- 15. Maddenin ikinci fikrasinda sayillan hak ve ilkelerden olusan cekirdek alana
dokunulmamalidir. 15. maddenin ikinci fikrasina gore, olaganiistii hallerde, hatta savas
halinde bile, savas hukukuna uygun fiiller sonucu meydana gelen 6liimler diginda kisinin
yasama hakkina, maddi ve manevi varliginin biitiinliigiine dokunulamaz; kimse din,
vicdan, diisiince ve kanaatlerini agiklamaya zorlanamaz ve bunlardan dolay1 su¢lanamaz;
su¢ ve cezalar gegmise yiiriitiilemez; suclulugu mahkeme karari ile saptanincaya kadar
kimse su¢lu sayilamaz.

Bununla birlikte, olaganiistii hal rejimlerinde temel hak ve hiirriyetlerin kanun hitkmiinde
kararnamelerle sinirlandirilabilmesi ve bu kanun hiikmiinde kararnamelerin Anayasaya
aykiriligi nedeniyle Anayasa Mahkemesinde dava agilamamasi, 15. maddede Ongoriilen
giivencelerin degerini azaltmaktadir.
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