Anayasa Hukukunun Genel Esaslar1
Béliim 2- Anayasa Hukuku
1.TERMINOLOJI

Tiirkge'de anayasa kelimesine karsilik olarak eskilerden giiniimiize kadar birgok kelime kullanilmigtir(Kanun-i
Esasi,Teskilat-1 Esasiye,anayasa).Kanun-i esasi'nin kelime anlami "esas kanun" demektir. Anayasa hukuku kelimesi yerine
de eskilerden gilinlimiize bir¢ok kelime kullanilmistir.(Esasiye Hukuku,Esas Teskilat Hukuku, Devlet ana hukuku,Anayasa
Hukuku). Aslinda anayasa hukuku tabiri yanlistir ancak giiniimiizde benimsendigi i¢in kullanmamiz gerekir.

2.ANAYASA HUKUKUNUN TANIMI,KONUSU VE KISIMLARI

Anayasa Hukuku ,devletin temel organlariin kurulusunu,isleyisini ve bu temel organlarin birbirleri ile iliskileri ve
devlet karsisinda vatandaslarin temel hak ve dzgiirliiklerini diizenleyen hukuk kurallarini inceleyen hukuk bilimi
dahdir.

Anayasa hukununun belli basl iki veghesi vardir(Devletin Temel Organlari ve Temel Hak ve Ozgiirliikler). Devletin temel
organlar1 vechesinde, yasama,yiiriitme ve yargidan olusan devletin temel organlarinin kurulusunu,isleyisini ve birbirleri ile
iligkilerini inceler. Temel hak ve 6zgiirliikler vechesinde, vatandaslarin devlet karsisindaki temel hak ve dzgiirliiklerini
inceler.

Anayasa Hukunun Genel Esaslari, inceleme konusuna belirli bir tilkenin anayasasindan bagimsiz bir sekilde genel ve soyut
diizeyde yaklasir.Anayasa hukukunun genel esaslari biitiin anayasa diizenleri i¢in yorum yapar.Anayasa hukukunun "Tiirk
anayasa hukuku" kismui, inceledigi konuyu Tiirkiye'deki pozitif hukuk ¢ercevesinde ele alir. Kurallarin anlam ve igerigine
sistematik bir yaklagimdadir ve bu yaklasim tarzi hukuk dogmatigidir.

3.ANAYASA HUKUKUNDA YAKLASIM BIiCIMLERI

Tarihi yaklagim: Bagta anayasa olmak iizere, anayasa hukukunun inceledigi biitiin kurum ve kuruluglar belli bir tarihsel
kosullarin iiriiniidiir. Bu yaklasimla ortaya ¢ikan ¢aligsmalar bir tarih ¢alismasidir.

Felsefi yaklagim: Anayasal diizen,sadece tarihi veya hukuki bir vakia degil,ayn1 zamanda degerler-inanglar sisteminin
somutlagmasidir.Bu yaklasimla ortaya ¢ikan calismalar felsefe ¢alismasidir.

Sosyolojik yaklasim:Bu yaklasimda konular ampirik olarak incelenir;gozlem yoluyla elde edilen verilerle kanunlara
varilmaya ¢aligilir. Bu tiir ampirik ¢aligmalar siyaset biliminin konusudur.

Hukuki Yaklasim:Iki sekilde incelenebilir.(Hukukun genel teorisi veya hukukun dogmatigi). Belirli bir konu, belirli bir
tilkenin anayasa hiikiimleri ¢ergevesinde inceleniyor ise hukukun dogmatigi, ayni konu, belli bir anayasa hiikiimlerinden
soyutlanarak inceleniyor ise hukukun genel teorisinden bahsedilir.

Bu yaklagimlarin hepsinin esit teorik degeri vardir. Bu yaklagimlardan birini segtigimizde,diger yaklagimlarin gereksiz ve
yararsiz oldugunu séyleyemeyiz.Bu yaklasimlar birbirlerini tamamlar. Bu yaklagimlarin gegerlilik kriterleri
farklidir.Sosyolojik yaklagimin gegerlilik kriteri ampirik tutarlilik iken,hukuki yaklagimin gegerlilik kriteri i¢ mantiki
tutarliliktir. Hukuki yaklasim disindaki yaklagimlar anayasa hukuku kitaplarinda yapilmamalidir. Hukukgularin gérevi baska
bilim dallar1 yerine kendi bilim dallar1 ile ilgili caligmalar yapmaktir. Anayasa hukuku doktrini, yabanci unsurlardan
ayrilmalidir.Buna da hukukun genel teorisinde saflik denir.

4)ANAYASA HUKUKU ILE SIYASAL BILIM,SIYASAL FELSEFE VE SIYASAL TARIH ARASINDAKI ILISKI
a)Anayasa hukuku- Siyaset Bilimi

1-Konular1 arasinda ortaklik: Anayasa hukuku ile siyaset bilimi arasinda konu ortaklig1 bulunmaktadir. Anayasa hukuku
devletin temel organlarinin kurulus ve isleyisini incelemektedir.Siyaset bilimi kitaplarina baktigimizda siyasi iktidar ve



devletin incelendigini goriiriiz. Anayasa hukuku ile siyaset bilimi arasinda kismi konu ortaklig1 olmasina ragmen, yontem
farklilig1 vardir.

2-Yontemleri Arasindaki Farklilik: Anayasa hukuku bir hukuk bilim dalidir. Bu yiizden anayasa hukukunun yontemi
hukukidir.Anayasa hukukunda tiimden gelim ydntemi uygulanir(Kuraldan olaya gidilir,kural olaya uygulanir,olaya
bakilarak kuralin ne oldugu s6ylenemez,kurala bakilarak olayin ne oldugu sdylenebilir). Siyaset bilimi ise sosyolojinin bir
alt dalidir, dolayisiyla ampirik bir bilim dalidir. Siyaset bilimi inceledigi konuya ampirik a¢idan yaklasir ve tiimevarim
yontemini uygular. Anayasa hukuku ile siyaset bilimi arasinda kismi bir konu ortaklig1 vardir. Ancak yontem farklilig
vardir.Bu ikisi birbirlerinin yerine gegemez ve birbirlerine olan ihtiyaci kaldirmaz.Ciinkii metodolojik yontemleri
farklidir. Anayasa hukuku normatif,siyaset bilimi ise ampirik bir bilim dalidir.

b)Anayasa hukuku-Siyasal Felsefe

Devlet kavrami hem anayasanin hemde siyasal felsefenin inceleme alanina girer.Ancak kullandiklar1 yontem birbirlerinden
farklidir.Siyasal felsefenin yontemi spekiilatiftir.Siyasal felsefe, devlet ile ilgili degerleri aragtirir. Daha iyi bir devlet
diizeninin ne oldugunu tartigir.

c)Anayasa Hukuku-Siyasal Tarih

Yirtirliikten kalkan anayasalar ile ilgili aragtirmalar yapilabilir.Bu arastirma bir hukuki ¢alismadir.(Miilga anayasanin
kurallarina dayanarak inceleme kosuluyla). Ornek:12 Eyliil darbesinin incelenmesi bir siyasal tarih calismasidir.

5.ANAYASA HUKUKU iLE HUKUKUN DiGER DALLARI ARASINDAKI ILISKILER

Anayasa hukuku bir hukuk dalidir.Hukuk ise iki dala ayrilir(Kamu H.-Ozel H.). Anayasa hukuku bir kamu hukuku

dalidir. Anayasa hukuku ile diger kamu hukuku dallar1 arasinda konularin i¢ ice gegmesi s6z konusu olmaktadir. Ornegin:
Devletin temel organlarindan birisi olan "yiiriitme" organ: hem anayasa hukukunun hemde idare hukukunun inceleme
alanina girer. Anayasa hukuku ile kamu hukukunun diger dallart olan mali hukuk ve ceza hukuku arasinda da ¢ok siki
iligkiler vardir. Mali hukukun ilkeleri ayn1 zamanda anayasa hukukunda da incelenir.(Kanunsuz vergi olmaz ve dolayisiyla
temsilsiz vergi olmaz ilkeleri hem anayasa hukukunda hemde mali hukukta incelenir.). Giiniimiizde eskidekilerden ¢ok fazla
Olciide anayasa hukuku ile 6zel hukuk arasinda da yakin iligkiler ortaya ¢ikmistir(miilkiyet,dernekler,aile,s6zlesme hiirriyeti
VS.)

a)Hukukun Diger Dallarinin Anayasallagmasi

Giliniimiizde anayasalar, diger hukuk dallarinin kurallar1 karsisinda tartismasiz iistiin durumdadirlar ve hukukun diger dallari
anayasal temeller tizerinde durmaktadir.Medeni hukukun,ticaret hukukunun,ceza hukukunun, is hukukunun anayasal
temelleri vardir. Anayasa ile diger kanunlar arasindaki bu hiyerarsik iliskilerin benzeri mahkemeler arasinda da
vardir.(Anayasa mahkemesi ile diger mahkemeler arasindaki anlagsmazlikta anayasa mahkemesinin hiikiimleri gegerli)
Anayasa mahkemeleri kendi anlayislarini hukukun degisik dallarina empoze eder bu duruma hukukun anayasallasmasi
denilir. Bu giin, hukukgular kendi uzmanlik alanlarini dikkate aldiklart gibi, anayasa kurallarini da dikkate almak
zorundadirlar.Yiiksek mahkemeler ise kendi ictihatlari ile beraber anayasa mahkemesinin igtihatlarini da incelemelidir.

6.NICIN ANAYASA HUKUKU OGRENMEK GEREKLIDIR

a)Anayasa hukuku, sadece anayasa mahkemesi iiyelerini mi ilgilendiriyor ?(Anayasa hukuku biitlin hukukgulari ilgilendirir.
Ciinkii hukuk bir biitiindiir,ayr1 dallar1 vardir ancak,bu dallar bagimsiz degildir.Ciinkii hukuk dallar1 gegerliliklerini
anayasadan alirlar.

b)Anayasa hukuku sadece devletin temel organlarim isgal eden, cumhurbaskani,bagbakan,bakanlar ve milletvekilleri gibi
kisileri mi ilgilendiriyor?(Anayasa hukuku her seyden once devletin temel organlarini diizenlemektedir. Anayasalarda,temel
hak ve hiirriyetler boliimii vardir.Bu yiizden anayasa hukuku biitiin insanlar ilgilendirir.

BOLUM 3- ANAYASA KAVRAMI



1. ANAYASA KAVRAMININ TANIMI
Anayasa, anayasal nitelikteki hukuk kurallarinin toplamdir.
a)Anayasa, hukuk kurallarindan olusur

Anayasa,hukuk kurallarindan olusur ve bu sebeple anayasa bir hukuk belgesidir. Hukuk kuralinin ne oldugu sorununu
hukukun genel teorisi ¢6zer.

-Hukuk Kurali Nedir ?

Hukuk kurallari, devletin yetkili organlar tarafindan konulan, insan davramslarim diizenleyen,uyulmasi bir
miieyyideye baglanan emir,yasak,izin veya yetkilerdir.

Bir climlenin hukuk kurali olabilmesi i¢in ; normatif olmali, konusu insan davranist olmali,devletin yetkili organlari
tarafindan konulmali ve bir miieyyideye sahip olmalidir.Bir climlenin hukuk kurali olmasi i¢in emir,yasak,izin veya yetki
icermesi gerekir.Buna normatiflik denir.Bir emir,yasak,izin veya yetkinin hukuk kurali olabilmesi i¢in insan davranisini
diizenlemesi gerekir.Yani hukuk kurallarmin konusu insan davranislaridir.insanlarin davramslarim diizenlemeye yonelik
olan emir,yasak,izin veya yetki igeren bir kuralin hukuk kurali olabilmesi i¢in bu emir,yasak,izin veya yetkileri devletin
yetkili organi koymalidir.Yani, hukuuk kurallarinin koyucusu devletin yetkili organlaridir.Devletin yetkili organlari
tarafindan konulan,insan davranigini diizenleyen,emir,yasak,izin veya yetkilerin cebir ile miieyyidelendirilmesi sarttir.Bir
kuralin hukuk kurali olabilmesi i¢in ; devletin yetkili organlari tarafindan konulmasi,insan davraniglarini diizenlemesi,
uyulmast miieyyideye baglanmasi ve emir,yasak,izin veya yetkilere sahip olmasi gerekir.Bu dort sart bir arada olmak
zorundadir.

b)Anayasa, anayasal nitelikteki hukuk kurallarindan olusur

Anayasa hukuk kurallarindan olusur ancak bu hukuk kurallar1 anayasal nitelikteki hukuk kurallar1 olmak zorundadir. Hukuk
kuralinin, anayasa kurali olmasinda iki 6l¢iit vardir.(Maddi , Sekli)

1)Maddi anlamda anayasa

Maddi anlamda anayasaya gore, bir hukuk kuralinin anayasa kurali olabilmesi i¢in devletin temel organlarinin kurulusunu
ve isleyisini konu almasi gerekmektedir.

Maddi anlamda anayasa,devletin temel organlarinin kurulusunu veya isleyisini belirleyen hukuk kurallarinin
biitiiniidiir.

2)Sekli anlamda anayasa

Sekli anlamda anayasaya gore bir hukuk kuralinin anayasa kurali olup olmadigina , igerigine bakilmaksizin, o kuralin
bulundugu yere ve yapilis veya degistirme sekline bakilarak karar verilir. Eger bir kural, normlar hiyerarsisinde kanunlardan
daha iistte yer aliyorsa,diger kurallardan daha zor bi¢cimde degistiriliyorsa o kural bir anayasa kuralidir.Sekli anlamda
anayasaya gore bir kuralin konusu devletin temel organlar1 olsa dahi bu sartlar1 saglamriyorsa bir anayasa kurali degildir.

Sekli anlamda anayasa, normlar hiyerarsisinde en iistte bulunan,kanunlardan daha farkh veya daha zor usul ile
degistirilebilen hukuk kurallarimin biitiiniidiir.

3)Hangisi dogru ?

Sekli anlamda anayasa dogrudur.Ciinkii maddi anlamda anayasanin tanim1 oldukga belirsiz ve yazarlarin tercihlerine gore
degisebilir.Devletin temel kurulusu ile ilgili pek ¢ok sey kanunlarda diizenlenmistir.Maddi anayasaya gore bu kanunlar
anayasa oluyor ve bu bizce miimkiin degildir.Ayrica anayasada devlet ile ilgili olmayan bir ¢ok kural vardir.En basta temel



hak ve 6zgiirliikler..

Anayasa,normlar hiyerarsisinde en iistte bulunan ve dolayisiyla kanunlardan daha zor sekilde degistirilebilen hukuk
kurallarinin biitiiniidiir.

-Normlar hiyerarsisi:Hukuk diizeninde anayasa,kanun,tiiziikk ve yonetmelik gibi yazili hukuk kurallar1 vardir ve bu hukuk
kurallar1 arasinda altlik istliik iligkisi mevcuttur.Buna normlar hiyerarsisi denir.Bu hiyerarside alt gegerliligini {istten alir ve
ona uygun olmalidir.

2.ANAYASA TURLERI

AYAZILI ANAYASA-YAZISIZ ANAYASA

a)Yazili anayasa

Yazili anayasa,kurallar1 kagit iizerinde harflerle ifade edilmis,yani yazili bir metne sahip olan anayasadir.
b)Yazisiz anayasa(Teamiili Anayasa)

Yazili anayasanin karsitidir.(Yani yazisizdir.). Teamiili anayasa kurallari, devletin temel organlarinin kurulusu ve isleyisi
alanindaki &rf ve adet hukuku kurallaridir. En biiyiik 6rnek Ingilteredir.

Bir kuralmn 6rf ve adet hukuku kurali(teamiil kurali) olabilmesi i¢in, maddi, manevi ve hukuki sart1 olmasi gerekir. Bir
davranis kuralinin 6rf ve adet hukuku kurali olmasi i¢in, o kuralin uzun siireden beri toplum tarafindan uygulanmasi
gerekir(maddi sart),toplumun kendilerinde o kurala uyma zorunlulugu hissetmesi(manevi sart) ve o kuralin hukuk diizeni
tarafindan miieyyidelendirilmesi gerekir(hukuki sart).

Bir kuralin yazisiz anayasa kurali olabilmesi i¢in, devletin temel organlarini isgal eden kisi veya kurumlarin eski
zamanlardan beri siirekli olarak o kurali tekrarlamasi,toplumda tekrarlanan bu kuralin baglayici olduguna dair bir inancin
olmasi ve bu kuralin hukuk diizeni tarafindan miieyyidelendirilmesi gerekir.

Yazisiz anayasa(Teamiili anayasa),devletin temel organlarinin kurulusu ve isleyisi konusunda eski zamanlardan beri
siirekli olarak tekrarlanan,toplumda o kuralin baglayici olduguna inanilan ve hukuk diizeni tarafindan
miieyyidelendirilmis kurallarin biitiiniidiir.

-Yazisiz anayasa , ger¢ekten bir anayasa mi1 ?

Oncelikle ingiltere'de hi¢ anayasa yoktur. Sekli anlamda anayasaya gére, yazisiz anayasa bir anayasa degildir.
B.YUMUSAK ANAYASA-KATI ANAYASA

a)Yumusak anayasa

Yumusak anayasa,normal kanunlarla ayni usullerle ve ayni organlarca degisitirilebilen anayasadir.Yazisiz
anayasalar yumusaktir.Yazili anayasalarin da yumusak olabilmesi iki sekilde olabilir. Anayasa,ya agik¢a kanunlarla ayni
sekilde degistirilebilecegini yazar; ya da degistirme konusunda hicbir hiikiim igermez.(1921 Tiirk anayasasi bir yumusak
anayasadir.)

Yumusak anayasalar,kanunlar gibi alelade degistirilebilir.Bu nedenle,yumusak anayasa sisteminde anayasanin iistiinligii
diye bir sey yoktur.Bu sistemde anayasa ile kanunlar normlar hiyerarsisinde ayn1 basamakta yer alir.

b)Kat1 Anayasa(Sert Anayasa)

Kat1 anayasa,normal kanunlardan daha farkh organlarca veya daha zor usullerle degistirilebilen anayasadir.Yazil
anayasalarin hepsi katidir.Birkag istisna diginda yazili anayasalar kendi degistirilis bigimlerini saptarlar.



Anayasa'ya katilik saglamanin degisik yollar1 sunlardir:

aa)Ozel meclis usulii:Anayasa degisikliginin,sirf bu amagla olusturulmus 6zel bir meclis tarafindan yapilmasi anayasaya
katilik saglar.

bb)Uye Tamsayismin Salt Cogunlugu Kurali:Kanunlarin kabulu i¢in genelde adi gogunluk yeterlidir.(Bir kanunun kabul
edilmesi igin yapilan oturumda oy ¢oklugu gerekir.).Bir anayasanin degisikligi i¢in {iye tamsayisinin salt gogunlugu
araniyorsa o anayasa katidir.

cc)Nitelikli gogunluk kurali: Anayasanin degistirilebilmesi i¢cin,meclisin liye tamsayisinin beste ti¢ii,ligte ikisi gibi
¢ogunluklar araniyorsa o anayasa katidir.

dd)Halkoylamasi: Anayasa degisikligi icin halk oylamasi araniyorsa o anayasa katidir.Ornek: Anayasamizin 175.maddesi

ee)Degistirilemeyecek maddeler veya ilkeler:Bir anayasanin bazi maddelerinin degistirilmesi yasak ise o anayasa
katidir.Ornek: Anayasamizin ilk {ic maddesinin degistirilmesi yasaktir.

ff)Siire yasagi:Bir anayasanin kabul edilmesinden itibaren belli bir siire degistirilmesi yasak ise o anayasa katidir.Bunun
sebebi ise yeni gelen anayasanin istikrar kazanmasidir.

gg)Doénem yasagi:Bir anayasa kendisinin bazi donemlerde veya durumlarda degistirilmesini yasakliyorsa o anayasa
katidir.Bunun sebebi ise {ilke yonetiminin hassas oldugu durumlarda anayasa gibi 6nemli bir seyin sikintiya
sokulmamasidir.

hh)Degisikligin ikinci defa kabul edilmesi:Baz1 anayasalar,anayasa degisikliginin kesinlesebilmesi igin kabul edilen
degisikligin belli bir siire sonra meclis tarafindan tekrar kabul edilmesini sartin1 5ngdrmektedir.

11)Devlet baskaninin mutlak veya giiglestirici veto yetkisi:Kanunlarda devlet bagkanina veto yetkisi taninmayip,anayasa
degisikliginde tammniyorsa o anayasa katidir.Ornek: Anayasamizin 175.maddesi

ii)Federe devletlerin onayi:Federal devletlerde federal anayasanin degistirilmesi usulune federe devletler de dahil edilir.
Bir anayasa bu maddelerden en az birini iceriyorsa o anayasa katidir.
Optimal katilik derecesi nedir?

-Anayasa tamamiyla kat1 olmamalidir. Anayasalar degismez,ebedi ve ezeli metinler degildir. Toplum ihtiyaglarim
karsilamadiginda degismesi gerekir.Anayasa tamamiyla da yumusak olmamalidir. Yumusak bir anayasa bizzat anayasanin
tanimiyla celigir.Devletin temel organlarinin kurulug ve igleyisine belli bir istikrar kazandirilmasi gerekir ve bunu kat1
anayasa yapabilir.Katiligin optimal derecesini belirlemek ¢ok zordur.Her tilkede ¢esitli kriterler kullanilarak anayasalar kat1
hale getirilir. Anayasa sadece iktidar tarafindan degistirilmesin,muhalefetin de goriisii alinip ve toplumun isteklerini yansitan
bir anayasa olugmalidir. Ancak iktidar partisi ¢ok yiiksek oylar kazanirsa,anayasa sadece iktidar tarafindan degistirilebilir.

3.ANAYASALARIN ICERIKLER]

a)Baslangi¢:Baz1 anayasalarin baslangic kismi vardir,bazilarinin yoktur.(1921 ve 1924 anayasalar1).Giiniimiizde pek ¢ok
anayasanin baslangi¢ kismi vardir.Kimi {ilkelerin baslangi¢ kismi uzun,kimi {ilkelerin ki kisadir.Anayasalarin baslangic
boliimiinde ideolojik diigiinceler agiklanir.Eger bir anayasa,baslangi¢ kisminin anayasa metnine dahil olmadigini veya
baglayict olmadigint dngérmiis ise baslangic kismi baglayict olmaz. Tiirk anayasasinin baslangi¢ kismi baglayicidir.(176/1
md.)

b)Temel ilkeler(Genel hiikiimler):Birka¢ madde ile 15-20 madde arasinda degisir.Bu kisimlarda anayasalar,devletin sekline
ve niteliklerine iligkin ilke ve hiikiimleri belirler.Bu ilkelerden 6rnek olarak bazilart sunlardir.



*Cumhuriyet-Monarsi:Cumhuriyetlerde anayasalar devlet seklinin cumhuriyet oldugunu genelde ilk maddelerde
belirtirler.(Tiirk anayasast m.1).Aym sekilde monarsilerde de devlet seklinin monarsi oldugunu belirtirler.

*Uniter Devlet-Federal Devlet:Uniter devletlerde anayasalar devletin {initer niteligini ve boliinmezligini ilk maddelerde
belirtir.(Tiirk anayasas1 m.3) Ayn sekilde federal devletlerde anayasalar ilk maddelerinde devletin federal niteligini belirtir.

*Egemenlik: Anayasalar ilk maddelerinde egemenlik konusundaki benimsedigi ilkeleri belirler.

*Din-Devlet iliskileri:Resmi Din-Laiklik Ilkeleri:Bazi anayasalar temel ilkeler boliimiinde devlet-din iliskileri konusunda
benimsedigi ilkeleri belirtir. Modern anayasalarin ¢ogunda resmi din veya laiklik ilkelerine yer verilmez.Bunlarimn yerine din
ve ibadet hiirriyetini tanir ve devletin vatandaslari arasinda dini ayrimcilik yapmasini yasaklar.

**Resmi din:Baz1 anayasalar resmi din ilkesini anayasalarina eklerler.Ornek israil
**Laiklik:Baz1 anayasalar laiklik ilkesinden anayasalarinda bahseder.Ornek: Tiirkiye
*Diger ilkeler:Demokratik devlet ilkesi,hukuk devleti ilkesi gibi ilkelerden s6z edilmistir.

c)Temel hak ve hiirriyetler:Anayasalarin yer verdigi en 6nemli konulardan biridir ve modern anayasalarin en uzun boliimi
temel hak ve hiirriyetler boliimiidiir. Her anayasa insanlarin sahip oldugu temel hak ve hiirriyetlerini anayasada sayip
tanimlamakta ve bunlarin korunmasi ve sinirlanmasi konusunda giivenceli bir sistem olusturmaya

caligmaktadir. Anayasaciligin 6zii zaten,anayasa denen metinde vatandaglarin temel hak ve hiirriyetlerini sayarak onlari
devlete kars1 korumaktir.

d)Devletin temel organlari:Modern anayasalarda ii¢iincii kisimda devletin temel organlarindan bahsedilir.Bu kisimda
devletin temel organlar1 diizenlenir.Bu organlar yasama,yiiriitme ve yargidir.Yasama kisminda yasama organlarinin
kurulusu ve isleyisi,ylirtitme boliimiinde yiiriitme organinin yapist ve ¢alismasi,yargi bdliimiinde ise yargi organinin
olusmasi ve temel ilkeleri,yiiksek mahkemeler veya yiiksek mahkemelerin kurulusu diizenlenir.

Normatif ¢esme olarak anayasa: Anayasalar,kanunlar ve yiiriitme organlarini diizenlerken bir yanda diger biitiin kurallara
kaynaklik eden normatif bir ¢esmedir.

e)Diger Hitkiimler: Anayasalar,devletin temel kurulusunun diizenlendigi ve vatandaslarin hiirriyetlerinin giivence altina
alindig1 metinlerdir.Giin gegtikce ¢esitli konular anayasalara girmektedir.Sosyal ve mali konular,ormanlar vs. Bunlarin
diizenlenmesi diger hiikiimler kismindadir.

f)Anayasanin degistirilmesi:Anayasalar en son bdliimiinde kendilerinin degistirilme usul ve esaslarini diizenler.Giliniimiizde
biitlin yazili anayasalar kendi degistirilis usullerini diizenler.Eger bir anayasa kendi degistirilis usullerini belirtmiyorsa,o
anayasanin kanunlar gibi degistirilebilecegi kabul edilir.

4. ANAYASACILIK HAREKETLERI

Anayasacilik hareketleri 1700'lerin sonlarinda ortaya ¢ikmistir ve ilk anayasa 1787 ABD anayasasidir. Anayasacilik
hareketleri baglamadan dnce devletin temel kuruluglarina iligkin bir ¢ok yazili hukuk kurallar1 vardi. Ancak bunlar,normlar
hiyerarsisinin en {istiinde bulunmayan ve kanunlardan daha zor bir usullerle degistirilemeyen yazili hukuk
kurallariydi.Normlar hiyerarsisinde kanunlarin iistiinde bulunan ve kanunlardan daha zor sekilde degistirilebilen bir
kanunun bulunmasi gerektigi diisiincesine "anayasacilik" denir.

Anayasaciligin amaci,devlet iktidarini sinirlamak ve vatandaglarin temel hak ve hiirriyetlerini giivence altina

almaktir. Anayasaciligin amag olarak gordiigii arag ise,kanunlarin iistiinde yer alan ve kanunlardan daha zor degistirilebilen
yazili,kat1 ve iistiin bir kanun,yani anayasa yapilmasidir. Anayasacilik bir iilkede yazili,kat1 ve iistiin bir anayasa yapilmasini
gerektirir.Anayasa insanlar1 korumak i¢in yapilmistir. Temel hak ve hiirriyetleri sinirlandirmak anayasacilik diisiincesi ile
bagdagmaz.Bu sebeple,anayasa sug ve ceza ihdas edilmesi anayasacilik diigiincesine aykiridir.(Anayasalar ceza kanunu
olmadigindan,anayasal su¢ yoktur.).



Geleneksel anayasacilik:Bahsettigimiz anayasacilik. Modern Anayasacilik: Anayasa stiinliigiiniin lafta kalmamasi ve
kanunlarin anayasaya uygunlugunun denetlenebilmesi goriisii. Uygun olmadiginda iptal edilebilir.

Anayasacilik devletin temel kurulusuna bir istikrar kazandirir.Ciinkii anayasalar her zaman degistirilemeyecegi igin istikrarlt
olacaktir.

-Anayasacilik ile ilgili baz1 kavramlar

* Anayasaciliksiz Anayasalar(Anayasaciliga karsi anayasalar): Anayasaciliin 6ziine uymayan ve devletin iktidari
genisletip,vatandasin temel hak ve hiirriyetlerini sinirlayan,genelde diktatorlerin olusturdugu anayasaya "anayasaciliksiz
anayasa" denir.

* Anayasasiz Anayasacilik:ingiltere'de yazili anayasa yoktur,ancak ingiltere'de anayasacilik diisiincesini gerceklestirmek
ister.

*[tibari(Goriiniiste) Anayasalar:Siyasi iktidar1 rgiitleyen ama smirlandirmayan anayasalardir.Bu anayasalarda temel hak ve
hiirriyetler ile ilgili maddeler olur;ancak,bu maddeler 6lii maddelerdir.Asla uygulanmazlar.Ornek olarak:1990 éncesi SSCB
ve Dogu avrupa iilkeleri.

*Sekli Anayasa-Gergek Anayasa Ayrimi:Lasalle'ye gére mevcut anayasalar,gercekligi yansitmayan kagit
yiginidir.Gergeklikte ise siyasi iktidar bu "sekli anayasa"dan degil,toplum
icindeki,monarsi,aristokrat,burjuvazi,bankacilar,ordu ve halk gibi toplumsal gii¢lerin arasindaki kuvvet miicadelesi ve
dengesinnden kaynaklanir.Bu tiir gii¢lerin arasindaki iliskiden kaynaklanan anayasalara gergek anayasa denir.

5.BAZI EK KAVRAM VE SORUNLAR
a)Ug degisik gecerlilik anlayist

aa)Aksiyolojik gegerlilik anlayigi:Tabii hukukgular tarafindan savunulan bu anlayista,bir normun gegerliligi,gai bir kritere
gore,yani o normun bitakim degerlere veya birtakim meta-pozitif ideallere uygunlugu ile tesbit edilir.Bu deger ve idealler,
ahlaki,dini,siyasi vs.niteliktedirler.Bir normun gegerli olup olmadigini anlamak igin, onun igerigini belirleyen birtakim ideal
ve degerlerle karsilastirmak gerekir.Bu inceleme hukuk biliminin inceleme alani digindadir.

bb)Maddi gegerlilik anlayisi:Bu anlayista,bir normun gegerliligi onun etkililigi ile degerlendirilir.Bir normun etkililigi ise, o
normun emrettigi sey ile bu normun muhataplari tarafindan izlenmesine ve itaat edilmesine baglidir.Boyle bir ¢aligma
sosyoloji ve psikoloji biliminin inceleme alanina girer.

cc)Bigimsel gegerlilik anlayisi:Bu anlayista,bir normun gegerliligi,o normun igeriginden ¢ikan soyut veya olgusal nitelikle
degil,onun belirli bir hukuk diizenine aidiyetiyle belirlenir.Bir norm,bir hukuk sistemi i¢inde yer aliyorsa,gecerlidir.Bu
anlayiga gore her norm gegerliligini bir iistteki normdan alir.Ve bu normlar gegerliliklerini en biiyiilk norm olan temel
normdan alir.

b)Anayasaiistiiliik Sorunu:Bazi yazarlara gore,insan onuruna saygi,milli egemenlik ilkesi gibi,pozitif kokeni olmayan,ama
anayasaiistii bir degere sahip olan bazi hukuki prensipler vardir.Bu prensipler kabul edilirse,bu prensipleri asli kurucu
iktiidar dahi degistiremez.Bu sorun,anayasaiistii oldugu iddia edilen prensiplere hukuk kurali niteliginin atfedilmesiyle
baslar.

Anayasaiistiiliik sorunu ancak tabii hukukta kabul edilebilir,¢linkii pozitif bir hukuki temele sahip degildir.Bu sorunun
bilimsel olarak savunulmasi ¢ok zordur.Ciinkii tabii hukukun degerleri kisiden kisiye degisir.

c)Anayasa normlar1 arasinda hiyerarsi sorunu:Baz1 yazarlara gore,anayasa normlar1 arasinda belirli bir hiyerarsi
vardir.Ormegin Temel haklara iliskin hiikiimler,ormanlarla iliskin hiikiimlere gére daha istiindiir.



Bu sorunun dogurdugu sonug sudur:Hiyerarside {ist basamaga yerlestirilen anayasa hiikiimleri,anayasa degisiklerine sinir
olustururlar;yani bu hiikiimleri,anayasay1 degistirme iktidar1 dahi degistiremez.Bu tiir anayasa hiikiimleri tali kurucu
iktidarin degistiremeyecegi hiikiimlerdir.

Anayasa normlari arasinda hiyerarsi yoktur.Hukuki hiyerarsi,normlar arasinda gegerlilik iliskisi olarak tanimlanir.Yani
aralarinda gegerlilik iligkisi var ise , iki norm arasinda hiyerarsi vardir.Ornegin anayasa ile kanun arasinda hiyerarsi
vardir,kanun gegerliligini anayasadan alir.Anayasaya aykirt olamaz.

d)Uluslararas1 hukuk normlariin anayasaiistiiliigii sorunu:Baz1 yazarlara gore,uluslararasi hukuk normlari,biitiin i¢ hukuk
normlarindan iistiindiir. Tali kurucu iktidar tarafindan kabul edilen anayasa normlar1 uluslararasi hukuk normlarina uygun
olmalidir.Uluslararast hukukun i¢ hukuka Gstiinliigii ilkesi,uluslaras1 hukukun sadece olagan kanunlara degil,anayasal
kanunlara da {istiin geldigi anlamina gelmektedir.Bu ilke doktrinlerde,sézlesmelerde ve yargi kararlarinda teyit edilmistir.

Uluslararasi hukukun {istiinliigii ilkesi uluslararasi hukuka aykiri bir i¢ hukuk normunun i¢ gegerliligini etkilemez.Bu
normlar uluslararasi diizeyde uygulanmasa da,i¢ hukukta mevcut ve gecerli olacaktir.Bir norm uluslarasi hukuk normuna
aykir1 diye i¢ gecerliligini kaybetmez.I¢ hukuk bakimindan anayasa ile uluslaras1 hukuk normlar1 arasinda hiyerarsi yoktur.

e)Anayasanin ruhu sorunu:Bazi yazarlar anayasanin metni ile beraber bir ruhunun veya 6ziiniin oldugunu inanir ve
bunlardan birtakim prensipler ¢ikarir.Bu ruhtan tiireyen prensipler anayasal,hatta anayasaiistii niteliktedirler.Yasama organi
ve anayasay1 degistirme organi bu ruhun sinirlamasi altindadir.Bu 6z belli bir siyasal felsefenin gerceklestirilmesini
amaclar. Anayasanin ruhu kavrami pozitif temeli olmadigini bilmek gerekir.Bu ilkeler anayasada ifade edilmemistir.Bu
ilkeler anayasa hitkkmiinden dogrudan ya da dolayli olarak ¢ikarilamaz. Anayasanin ruhu tabii hukuk anlayigina
uygundur.Ciinkii bu tiir prensiplere hukuki degeri ancak tabii hukuk atfedebilir.

f)Anayasal Teamiillerin gegerliligi sorunu

Hukukun genel teorisinde 6rf ve adet veya teamiil hukukun yazisiz kaynagidir. Hukukun genel teorisinde teamiil, ¢ok eski
zamanlardan beri tekrarlanan ve kendine uyulmasi zorunlu olduguna inanilan davranis kurallar1 olarak tanimlanir.Kanunun
kendisine gdonderme yaptig1 medeni hukuk ve ticaret hukuku gibi alanlarda teamiil belli kosullarda gegerlidir.

aa)Anayasal teamiillerin tanimi: Anayasa hukukunda teamiil,anayasal organlar1 isgal eden kisilerin davraniglarindan
olusur.Ancak bu organlari isgal eden kisilerin davraniglarinin teamiil olabilmesi i¢in maddi ve manevi sart1 saglamalari
gerekir.

-Maddi Sart(Uzunca bir siireden beri devamli tekrar): Anayasal organlarin belirli bir davraniginin teamiil olusturabilmesi
icin,her seyden 6nce bu davranisin,uzunca bir siireden beri kesintisiz olarak tekrarlaniyor olmasi gerekmektedir.Bu siire
kesin olarak belirlenemez.

-Manevi Sart(Baglayicilik inanci):Uzunca bir siireden beri kesintisiz olarak tekrarlanan davranig bigimlerinin teamiil
olusturabilmesi i¢in,bu uygulamanin baglayici nitelikte oldugu yolunda anayasal organlarda genel bir inan¢ olugsmalidir.Bu
iki sart1 tagiyan bir davrani§ anayasal teamiil olur.

Anayasal teamiil,anayasal organlarin,uzunca bir siireden beri kesintisiz olarak tekrarlanan ve kendisine uyulmasi
zorunlu olduguna inanilan davranislardir.

bb)Anayasal teamiillerin hukuki sorunu:
-Yazisiz anayasa sisteminde teamiiliin hukuki degeri sorunu

Anayasa hukuku doktrininde,yazisiz anayasa sistemlerinde teamiiliin hukuki bir degere sahip oldugu kabul edilir.Boyle bir
sistemde,anayasa yazili olmadig1 i¢in,anayasanin katilig1 ve anayasanin istiinliigii s6z konusu degildir.

-Yazili anayasa sisteminde anayasal teamiillerin hukuki degeri sorunu

Anayasa hukukunun klasik teorisinde yazili anayasa sisteminde teamiiliin hukuki degeri konusunda,teamiiller gruplara



ayrilmistir.(Tamamlayici, Y orumlayici,anayasaya aykiri).Yazarlarin gogusu tamamlayici ve yorumlayici teamiiliin
olabilecegi goriisiindedirler,ancak anayasaya aykir1 teamiil olamaz goriisiine de sahiplerdir.Clinkii anayasaya aykir1 her
uygulama gecersizdir ve hukuki degeri bulunmamaktadir.

Yazili ve kat1 anayasa sisteminde anayasal degerde teamiil olamaz.Bdyle bir seyin olmasi,yazili ve kati anayasa
kurallarinin,teamiil yoluyla degistirilebilecegi anlamina gelir.Boyle bir sistemde anayasa,ancak anayasanin belirledigi
ustillerle degistirilebilir. Anayasal teamiil kavrami,yazili ve kat1 anayasa kavramiyla uzlagmaz.Yazili ve kat1 anayasa
sisteminde anayasal teamiil olamaz.

-Anayasa hukukunda kanun degerinde teamiil olabilir mi ?:Teamiili kurallarin kanun degerinde gegerli olabilmesi i¢in
,maddi ve manevi sartin yaninda birde hukukilik sartin1 kazanmasi gerekir.Yani pozitif hukuk temeli olmalidir. Teamiili
kurallarin kanun degerinde olabilmesi i¢in,bir {ist normunun teamiilii hukuk yaratici olay olarak kabul etmesi
gerekmektedir.Bir teamiiliin kanun degerinde olabilmesi i¢gin anayasa teamiilii taniyip,atifta bulunursa hukuk kurali olarak
kanun degerinde gegerli olabilir.

-Tiirk hukuk sisteminde anayasal teamiil olabilir mi ?:Tiirk anayasasi yazili ve katidir. Anayasadaki bir hilkkmiin
degistirilebilmesi i¢in Tiirk anayasasinin 175.maddesine uyulmasi gerekir.Bu usule uyulmadik¢a ,teamiil yoluyla veya
herhangi bir yolla,o anayasa hilkkmii degistirilemez.Bu sebeple Tiirk hukuk diizeninde anayasal degerde teamiil olamaz.

Tiirk hukuk diizeninde teamiil,ancak kanunlarin kendisine génderme yaptig1 durumlarda hukuken gegerlidir.Bu durumda
teamiil,normlar hiyerarsisinde kanunun altinda bir yerde olur.Tiirk kamu hukukunda teamiile gonderme yapan bir kanun
yoktur.Bu nedenle Tiirk hukuk diizeninde teamiil sadece medeni hukuk ve ticaret hukukunda gecerlidir.

BOLUM 4- YORUM

1.YORUMUN TANIMI: Anayasanin yorumu,anayasa metninin,daha dogrusu bir anaysadaki bir madde veya fikra
hatta bir ciimle metninin anlaminin belirlenmesi faaliyetidir.

-Yorumun Konusu:Metindir:Hukuk kuralinin yorumlanmasi ifadesi ¢ok yaygin ama yanlis bir ifadedir.Ciinkii yorumlanan
sey,hukuk kurali degil,hukuk kuralinin metnidir.Hukuk kural,bir anayasa veya kanun maddesinin anlamidir.Metinler canli
varliklar olmadiklari igin ne anlama geldiklerini s6yleyemezler.Bu anlami bizim bulmamiz gerekir.Bir metnin ne anlama

geldigini o metni okuyan insan sdyler.iste o metni okuyan insanin,o metnin ne anlama geldigini séylemesine yorum denir.

-Otantik yorum:Yorum,bir hukuki metnin kendisi degil,onun anlamidir ve metinler kendi kendilerini yorumlayamazlar,bu
yorum yorumcuya baglidir. Bir hukuki metnin,degisik yorumcular tarafindan yorumlanmasi ihtimal dahilindedir.Ornek:1982
Anayasasini Cumhurbaskani baska bir sekilde,bakanlar kurulu bagka bir sekilde yorumlayabilir. Ancak hukuk diizeninde bu
degisik yorumlardan sadece bir tanesi gegerli ve baglayicidir.iste o baglayici yoruma otantik yorum denir.Otantik
yorum,hukuken kendisine itiraz edilemeyen ve pozitif hukukun kendisine hukuki sonuglar bagladigi bir

yorumdur.Ornegin: Tiirkiye’de Bakanlar Kurulu kararlar1 konusunda otantik yorum yapma yetkisi Danistaya;secim alaninda
otantik yorum yapma yetkisi Yiiksek Se¢im Kuruluna aittir.

*Hakim kanunun agzidir:Hakimin gorevi kanun yapmak degil,kanunu uygulamaktir.Hakimin gérevi,yorum yaparak kanunu
degistirmek,kanun koyucunun koymadig1 yeni bir kural koymak degil,kanunu uygulamaktir. Hakimin varlik sebebi,kanunu
yargilamak degil,6niindeki davada kendisine sunulan uyusmazlikta kanunu uygulayarak ¢6zmektir.Hakim,kanunu yorum
yoluyla degistirmemeli,kanunu uygulamalidir. Agzin beyne itaati gibi,hakim de kanuna itaat etmelidir.

2.YORUM YONTEMLERI

aa)Lafzi yorum:Lafzi yorum ydnteminde,bir anayasa maddesinin anlami,bu maddenin metninde kullanilan kelimelere,bu
kelimelerin ciimle i¢indeki yerlerine,s6z dizimine ve noktalama isaretlerine bakilarak tesbit edilir.Kisaca lafzi yorum
yonteminde,bir anayasa maddesinin anlami,0 maddenin gramatik agidan yorumlanmastyla ortaya ¢ikar.

Lafzi yorum metodu,anayasa metninin anayasa koyucunun iradesini,anayasa metnine tam olarak yansittig1 ve anayasa
koyucununun niyetini ifade etmek i¢in tamamen uygun ifadeler kullanildig1 varsayimina dayanir.Bu varsayim



yanlistir.Clinkii,zamanla, Anayasa metninde kullanilan kelimelerin anlami,dilbilgisi kurallar1 ve hatta imla kurallar
degisebilmektedir.

bb)Tarihi yorum yontemi:Tarihi yorum yontemine gore,anayasa maddesinin metni yorumlanirken,anayasa koyucunun bu
maddeyi koyarken izledigi amag(anayasa koyucunun niyetleri) arastirilir.Bu arastirmada sadece anaysanin sozleri yeterli
degildir,arastirilacak maddenin hazirlik calismalari da incelenmelidir. Tarihsel yorum yonteminin 6ziindeki diistince
sudur:Bir metnin ne anlama geldigini tesbit etmek i¢in,onu yazanin niyetine bakilmalidir.Bu metoda gore,bir anayasa
hiilkmiiniin simdiki anlam1 aranmaz,anayasa koyucunun bu hiikkmii koydugu zamandaki muhtemel iradesi,yani siibjektif
iradesi arastirilir.Bu ylizden bu metodun diger ad: da siibjektif metoddur.

Toplumsal yasamda siirekli degisim olur.Anayasanin yapildigi donem ile tarihsel yorumun yapilacagi donem arasindaki
zihniyet ayni degildir. Anayasa ortaya ¢iktiginda ge¢misindeki baglar1 sdker,atar. Anayasa maddeleri ¢cagdas toplumun
ihtiyacglar1 goz 6niinde bulundurularak yorumlanmalidir.

cc)Sistematik yorum yontemi:Bazen anayasanin sadece soziine bagvurulmasinda siipheli sonuclar ortaya ¢ikar ve daha genis
aragtirmalar yapilmasi gerekir.Bu durumda,bir anayasa maddesinin anlami,maddenin i¢inde bulundugu baglama,diger
maddeler karsisindaki durumuna,anayasanin sistematigi,plani i¢indeki konumuna bakilarak tesbit edilir.Bu yorum
yontemine sistematik yorum denir.Bu tiir yorumlarda anayasanin kisim bagliklar,bolim basliklari,maddelerin kenar
basliklar1 6nemli bir rol oynar.Sistematik yorum yontemi,tek tek hukuk kurallarinin anlamlandirilmasindan ziyade,tim
hukuk kurallarmin tutarli bir biitiin olusturacak sekilde yorumlanmasini 6nerir.

dd)Teleolojik(Amagsal) yorum ydntemi:Amagsal yorum metoduna gore,anayasanin metni ve hazirlik agamasi anayasanin
yorumlanmasinda 151k tutar;ama sadece bu yeterli degildir.Bunlarin yaninda,anayasa maddesinin amacini ve 6zellikle
zamanin ihtiyaglarini dikkate almak gerekir.Ciinkii hukuk yasayan bir diizendir ve her neslin ve devrin ihtiyaglarina cevap
vermek zorundadir.Bu da anayasanin amacinin dikkate alinmasini gerektirir.Kisaca anayasa maddeleri zamanin
ihtiyaglarina goére yorumlanmalidir.Ciinkii anayasalar yiiriirlige girdikten sonra,anayasa koyucusunun iradesine bagl
olmaktan ¢ikar.

Anayasanin yiiriirliige girdikten sonra kaynagi ile ilgisinin kesildigi goriisii teorik agidan pek tutarli degildir.Zira her
norm,gecerliligini koyucusunun hukuki yetkisinden alir. Anayasanin her giin, yeniden yorumlanmas: hukuk giivenligini
sarsar.

3.YORUMDA KULLANILAN CESITLI MANTIK KURALLARI

A Kiuyas:Belirli bir sey hakkinda hiikiim var ; ama bu seyin disinda kalan diger bir sey hakkinda hiikiim yok ise,hakkinda
hiikiim bulunan sey ile hakkinda hiikiim bulunmayan sey birbirleri ile kiyaslanir.Bu iki sey arasinda hiikmiin konulus sebebi
bakimindan ortaklik varsa,hakkinda hiikiim olmayan seyin,hakkinda hiikiim olan seye tabi oldugu
sOylenir.Kiyas,aralarinda illet ortakligi bulunan iki seyden biri hakkinda olan hiikmiin digerine de uygulanmasidir.

aa)Kiyas yasaklar1

-Istinai hiikiimlerde kiyas yapilamaz: Yanin kiyaslanilan sey i¢in konulmus olan hiikiim,bir baska hiikmiin istisnas1
niteliginde ise, o hiikiim kiyas yoluyla baska bir seye tatbik edilemez.Ciinkii ortada kiyasin yapilmasini gerektirecek bir
mesele yoktur.Ciinkii,kiyas,hakkinda hiikiim bulunmayan bir seye uygulanacak hiikmii tesbit etmek amaciyla yapilir.istisnai
hiiklimler dar yorumlanmasi kurali,istisnai hiikiimlerde kiyas yapilmasin yasaklar.

-Bir seyi zikretmek,digerini dislamak ilkesinin gegerli oldugu durumlarda kiyas yapilamaz:Ciinkii,kiyas yapildiginda,kanun
koyucunun bir sey hakkinda koydugu hiikiim,baska bir seye tatbik edilmis olur.Bu da bu ilke ile gelisir.Ornek:Isciler grev
hakkina sahiptir(ay md54/1).Bu maddedeki isgiler yerine memurlar1 koyamayiz.Ciinkii kanun koyucu isciler ibaresini
ekleyerek bir seyi zikredip,digerini diglamistir.

-Sayma durumunda kiyas yapilamaz:Hiikiimde hilkkme baglanana seyler sinirlandirilarak sayilmis ise,bu hiikiim,kiyas



yoluyla uygulanamaz.

B.Aksiyle kanit(Methum-u Muhalefet):Belirli bir sey hakkinda baglanan hiikmiin tersinin,kuralda hilkme baglanmayan
seyin tersine uygulanmasi demektir.Bir hukuk kurali,bir durumun belirli 6zelligini dikkate alarak o hukuki duruma belirli
bir sonug¢ baglamigsa,bu 6zelligin diginda kalan biitiin diger durumlar,bu sonucun aksi hukuki sonuglara tabi olur.

C.Evleviyet(Oncelik):Bir kuralin temelinde,¢ogun icinde azin da bulunacagi veya biitiin icin dogru olan seyin parcalar i¢in
de dogru olacagi,daha 6nemli bir durum i¢in kabul edilen bir hiikkmiin daha az 6nemli bir durum i¢inde uygulanmasi
gerektigi fikri yatar. Ornek:Cimlere basmak yasaksa oturmakta yasaktir. Adam yaralamak yasaksa,dldiirmekte yasaktir.
Anayasa bir organa belirli bir seyi yapma yetkisi verdiyse,o organ verilen yetkinin daha azin1 da yapmaya yetkilidir.

4.CESITLI YORUM ILKELERI

A.Agiklik durumunda yorum yapilmaz: Anlami agik ve kesin olan bir hitkmiin yoruma ihtiyaci yoktur.Sayfa 93teki kutucugu
oku.

B.Kanunun soziinden uzaklagilmamalidir:Hakimin gorevi kanunu uygulamaktir. Hakim,kanunun sézlerinden uzaklasirsa
kanun koyucu haline gelir.S6zden uzaklasan yorum,yorum olamaz.94 teki kutucugu oku.

C.Istisna,kaideyi koyan makam tarafindan konulabilir:istisna,kaidenin kapsamini daralttig1 i¢in,genel kuralin degistirilmesi
anlamina gelir.Bir kurala istina getirme yetkisi, sadece ve sadece o kurali koyma yetkisine sahip olan makama
aittir.Istisna,normlar hiyerarsisinde kendisine istisna getirilen norm ile en az ayni diizeyde bulunan bir norm ile getirilebilir.

D.Yorum yoluyla istisna iiretilemez:istisnay1 ancak kaideyi koyan makam koyabildigi icin,yorum yoluyla istisna
iiretilemez. Yargi organi,uygulayacagi genel kurala yorum yoluyla istisna iiretemez.Eger yorum yoluyla istisna {iretirse,bu
istisnayt iireten kanun koyucu olur ve bu yasaktir.Ciinkii kurucu ve kurulmus iktidarlarin yetkisini gasp eder.Bir
kaidenin,istisnasinin olup olmadig1 konusunda tereddiit ortaya ¢ikarsa,kaidenin istisnasinin olmadigi sonucuna
ulasilir.Ciinkii kaideye istisna getirme yetkisi,kaideyi koyan makama aittir.Bu makam,kendi koydugu kaideye istisna
getirmediyse ortada bir istisna yoktur.

E.Istisnalar dar yorumlanir:Kaideler genis yorumlanirken,istisnalar dar yorumlanir.Ciinkii istisna kaidenin kapsamini
daralttig1 i¢in kaidenin degistirilmesi anlamina gelir.Kaideyi degistirme yetkisi ,kaideyi genisletme yetkisi sadece ve sadece
o kaideyi koyan makama aittir.Bir istisnanin yorumlanmasina ihtiya¢ duyulurs,istisna genis yorumlanmaz ve kapsami
genisletilmez.Bir hususun istisna kapsamina girip girilmedigi konusunda tereddiit yaganiyorsa,o hususun istisnanin
kapsamina girmedigi,kaideye tabi oldugu sonucuna ulagilir.

Bu ilke,istisnalarda kiyasi yasaklar.Bu ilkeden istisnalarda kiyas yasaktir ilkesi tiirer.Kiyas yapildiginda bir kavramin
anlami genisler.Kiyas yapmak,genisletici yorum yapmak demektir.Bu nedenle istisnai hiikiimler kiyas yoluyla
genisletilemez,dar yorumlanir.

F.Anayasal organlarin yetkisiz olmasi asil,yetkili olmalari ise istisnadir:Bir seyde kendiliginden bulunmayip,ona sonradan
eklenen nitelige sifat-1 ariza denir.Bu ilkeye gore,bastan mevcut olmayan,ona sonradan eklenen niteligin mevcut olup
olmadig1 konusunda bir tereddiit olursa,o niteligin mevcut olmadigi sayilir. Anayasal organlar kendiliginden mevcut
olmayan,daha sonradan kurulmus organlardir.Bu yiizden anayasal organlarin kendilerinden menkul,kendilerinden
kaynaklanan yetkileri yoktur.Bunlarin yetkili olabilmesi igin verilmis yetkilere sahip olmasi gerekmektedirler.Devletin bir
organinin belirli bir yetkiye sahip olup olmadig1 konusunda bir tereddiit dogar ise,o organin o yetkiye sahip olmadigin
varsaymak gerekir.

G.Yetkiler dar yorumlanir:Bir anayasal organa verilen bir yetkinin belirli bir seyi igerip icermedigi konusunda tereddiit
ortaya ¢ikiyorsa, o yetkinin o seyi igermedigi kabul edilir.Cilinkii anayasa hukukunda anayasal organlarin yetkisiz olmalari



asil,yetkili olmalari istisna olduguna gore,istisnalar yorum yoluyla genisletilemez,yetkiler dar yorumlanir.

H.Yetki dar,hiirriyet genis yorumlanir:Devlet organlarinin yetkileri yorumlanirken olabildigince dar yorum,bireylerin temel
hak ve hiirriyetleri yorumlanirken olabildigince genis yorum yapilir.Bir devlet organinin bir yetkili olup olmadig
konusunda tereddiit yasaniyorsa,yetkisiz oldugu kabul edilir.Bir bireyin bir hak ve hiirriyete sahip olup olmadig1 konusunda
tereddiit yasaniyorsa, o bireyin o hak ve hiirriyete sahip oldugu kabul edilir.Bir konuda kisinin 6zgiir olup olmadig1
konusunda bir tereddiit yagsaniyor ise,o kisinin 6zgiir oldugu kabul edilir.Kisinin hiirriyetinin genig,devletin yetkisinin dar
yorumlanmasinin sebebi,kisinin hiir olmasinin asil,kisiye devletin miidahale edebilmesi istisna olmasidir.(insanlar devleti
olusturdugu i¢in)

[ Hiirriyet asil,sinirlama istisnadir;hiirriyet genis,sinirlama dar yorumlanir:Kisilerin hak ve hiirriyet sahibi olmalar1
icin kisilere hak ve hiirriyetin devlet tarafindan verilmesine gerek yoktur.Kisiler kendiliginden bu hak ve hiirriyetlere
sahiptir.Kisilerin hiir olmasi asil kisilerin hiirriyetlerinin devlet tarafindan sinirlanmasi istisnadir.Bir hiirriyet ayrica ve
acikca sinirlandirilmamis ise,o hiirriyet sinirsizdir.

Kanunun yasaklamadigi her sey serbesttir.Kanunsuz su¢ ve ceza olmaz.Bir fiilin sug teskil edebilmesi i¢in o fiilin kanun
tarafindan yasaklanmasi gerekir,bir fiilin cezasinin olabilmesi i¢in o fiilin cezasinin kanun tarafindan belirlenmesi
gerekir.Ceza hukukunda kiyas yasaktir.

[.Sayilmis yetkiler dar,bakiye yetkiler genis yorumlanir:Kamu hukukunda pek ¢cok durumda bir kamu tiizel kisileri arasinda
yetki paylasimi yapilir.Ozellikle federal devletlerde,federal devlet ile federe devletler arasinda yetki paylasin vardir.A ile B
arasinda yetki paylasimi yapilacaksa, ya a’nin yetkileri sayilacaktir ya da b’nin yetkileri sayilacaktir. A’nin yetkilerinin
sayildigini kabul edersek,a’nin yetkileri sayilmis, b nin yetkileri ise bakiyedir.Bu durumda a’nin yetkileri sadece sayilan
yetkilerdir.B’nin yetkileri ise sayilmis yetkiler disindaki biitiin yetkilerdir.

J.Ilga edilen kanunu ilga etmek.ilga edilmis kanuna hayat vermez:Bir kanunu ilga eden kanun,baska bir kanunla ilga
edilirse,ilk kanun tekrar yiiriirliige girmez.Mecelle’de bu durum giden geri gelmez ifadesiyle agiklanmistir. Olmiis bir normu
diriltme yolu yoktur.Bir normu 6ldiiren normu 6ldiirmek,6len norma hayat vermez.Eger ilga edilmis normun diizenledigi
davranig tekrar emredilmek istenirse,eski norm ile aymi igerikte yeni bir norm ¢ikarilmalidir.

-Hukuk kurallar1 arasinda ¢atisma ¢6zme kurallari
*Ust kanun alt kanunlari ilga eder:Anayasa ile kanun catisirsa,anayasanin {istiinliigii kabul edilir.

*Sonraki kanun onceki kanunlari ilga eder:Normlar hiyerarsisinde ayn1 basamakta yer alan iki norm arasinda gatigsma
olursa,tarih bakimindan en yeni normun iistiinliigii kabul edilir.

*(Ozel kanun genel kanunlar1 ilga eder:Ayn1 diizeyde ve ayni tarihli iki kanun arasinda bir ¢atisma var ise,dzel kanunun
ustlinligi kabul edilir.

SF 100-SF 101°deki yorum teorilerini oku.

BOLUM 5-KURUCU IKTiDAR
1.GENEL OLARAK
Kurucu iktidar,anayasa yapma ve degistirme iktidaridir.

Asli kurucu iktidar-Tali Kurucu iktidar ayrimi: Asli kurucu iktidar,yeni bir anayasa yapma,tali kurucu iktidar ise anayasayi
degistirme iktidaridir. Ancak bu tanim ¢ok kabacadir.

Kurucu iktidar-Kurulmus iktidarlar ayrimi:Kurucu iktidar,anayasay1 yapan ve degistirebilen iktidardir. Kurulmus iktidarlar
ise, anayasanin tarafindan kurulan iktidarlardir.Bu iktidarlar devletin temel organlaridir.(Yasama,yliriitme,yargi).Sema icin
sf. 103



Kurulmus iktidarlar,kurucu iktidar tarafindan apilan anayasayla kurulan devlet organlardir.
2.ASLI KURUCU IKTIDAR:ANAYASANIN YAPIMI
A.Asli kurucu iktidarm ortaya ¢ikis halleri: Asli kurucu iktidar hukuk-dis1 bir iktidardir.Hukuk boslugu ortaminda belirir.

-Asli kurucu iktidarin en yaygin ortaya ¢ikis sekli devrim ve hiikiimet darbesidir.Once iilkenin mevcut diizeni devrimciler
veya hiikiimet darbesi sonucu yikilir,ydnetimi ele gegiren darbeciler ve devrimciler,yeni bir anayasa hazirlarlar.(Ornek:1789
Fransiz ihtilali, 1917 Bolsevik ihtilali, 1960 darbesi ve 1980 darbesi)

Devrim:Sosyal,ekonomik,siyasal ve hukuki diizenin siddet yoluyla degistirilmesidir.

Hiikiimet darbesi:Hiikiimetin,anayasal usiiller disinda,siddet yoluyla,birden bire,ama yine yoneticiler arasinda el
degistirmesidir.Darbede sosyal ve siyasal diizende genelde degisme olmaz.Genelde askerler yaparlar.

-Asli kurucu iktidarin ortaya ¢iktigi bir diger durum ise savastir.Birinci diinya savasindan 6nce mevcut olmayan
devletlerin,birinci diinya savasi sonrasinda kurulmalari ve anayasa yaptiklar1 goriilmiistiir(Yugoslavya vb.). Bazen de var
olan bir devletin savas sonrasi yeni bir anayasa yaptiklar1 goriiliir(1949 Alman anayasasi).

-Asli kurucu iktidar,sdmiirge olan bir iilkenin bagimsizliga kavusmasi durumunda da ortaya ¢ikmaktadir.Somiirgeler savas
yoluyla veya baris yoluyla bagimsizliga kavusmus ve yeni anayasalar hazirlamiglardir.

-Baz1 hallerde birden gok devletin kendi istekleriyle birleserek,yepyeni bir devlet kurduklari gériiliir.(Ornek ABD)

-Bazen de bir devlet,birden ¢cok bagimsiz devlete ayrilmaktadir.Bu durumda ayrilan devletler kendilerine yeni bir anayasa
hazirlarlar.(SSCB’den ayrilip bagimsiz olan devletler)

Asli kurucu iktidar,hukuk boslugundan ortaya ¢ikar.Asli kurucu iktidar hukuk boslugunda yepyeni bir anayasa yaparak bu
boslugu doldurur.

B.ASLI KURUCU IKTIDARIN SAHIBI

Asli kurucu iktidarin sahibi,o donemde en giiglii olanlardir.Ornegin 1960 darbesinde asli kurucu iktidar Milli birlik
komitesidir.

C.ASLI KURUCU IKTIDARIN OZELLIKLER]

Hukuk Disilik: Asli kurucu iktidar hukuk disidir.Bu iktidar bir devrim ve hiikiimet darbesi gibi durumlarda ortaya ¢ikar.Bu
durumlarm oldugu dénemde bir hukuk boslugu vardir.Asli kurucu iktidari baglayict hukuk kurali yoktur.Asli kurucu
iktidar,ilga ettigi anayasa bagli kalmadan,sifirdan bir anayasa yapar.

Sinirsizlik: Asli kurucu iktidar sinirsizdir.Ciinkii,bu iktidar olaganiistii ortamlarda ortaya ¢ikip,hiikiimeti devirip ve
anayasay1 ilga eder.Boyle bir iktidar1 sinirlandirict bir gii¢ olamaz,eger var ise o iktidar asli kurucu iktidar olamaz.Asli
kurucu iktidar o donemin en gii¢liilerinindir.

D.ASLI KURUCU IKTIDARIN BICIMLERI:ANAYASA YAPMA USULLERI (Sema i¢in sf 107)
1.Monarsik Usiiller

Hiikiimdarlarin en {istiin gii¢ sayildig iilkelerde ve donemlerde uygulanmistir.Boyle bir iilke veya donemde,asli kurucu
iktidar ya tamamen hiikiimdarindir;ya da hiikiimdar yetkilerinin bir kismini meclisler ile paylasmistir. Asli kurucu iktidar
sadece hiikiimdara ait ise,anayasa,hiikiimdarin bahsettigi bir ferman,hiikiimdar ile parlamento arasinda boliisiilmiisse



bunlarin anlagmasini yansitan bir misak seklinde olacaktir.

a)Ferman:Bu bigimdeki anayasalar,hiikiimdarin tek tarafli iradesinin {iriiniidiir ve hitkiimdar ferman tipindeki anayasay1
halkina bahseder.Hiikiimdar tebaasina anayasa vermeye karar verinceye kadar tam anlamiyla mutlak ve sinirsiz yetkiye
sahiptir.Ferman, hiikiimdarin tek tarafl1 islemi,bir ihsani,bir Litfudur.Ornek olarak:1876 Kanun-u Esasisi. Ferman tipi
anayasalar,mutlak monarsinin zayifladig1 donemde olur.

-Fermanin baglayiciligi:Ferman hiikiimdarin tek tarafl bir islemi,bir liitfu oldugu icin hiikiimdar1 baglamaz.istedigi zaman
kaldirir ve degistirir. Ancak ferman iizerinde bir degisiklik yapincaya kadar veya fermani kaldirincaya kadar hiikiimdar
fermana baghdir.

b)Misak:Hiikiimdarin iradesi karsisinda ona kendisini kabul ettirebilen bir temsili organ veya meclis vardir.Hiikiimdarin
iradesinin yaninda bagka bir irade de s6z konusudur.Hiikiimdarla karsisindaki kisiler arasinda bir isbirligi vardir.Bu nedenle
misak tek tarafli degildir,iki taraflidir.Misak,hiikiimdar ile kargisindakiler arasinda yapilan bir s6zlesmedir.Bu s6zlesmelerde
taraflarin giici hemen hemen birbirlerine esittir. Ancak bazi listiinliikler,hala hiikiimdara aittir.S6zlesmenin konusu
sudur:Hiikiimdar bir takim hak ve yetkilerinden vazge¢cmekte, karsisindakiler ise hiikiimdara itaat vaat etmektedirler.Boylece
hiikiimdar tahtini saglamlastiriken karsisindakiler de kendilerini giivence altina almaktadirlar.Misak tarihsel agidan bir gecis
usiiliidiir. Monarsi zay1flamis,milli egemenlik veya halk egemenligi gériisleri kismen artmaya baslamistir.Ornek olarak 1808
Sened-i ittifak.

-Misakin Baglayiciligi:Misak her iki taraf agisindan baglayicidir.Cift tarafli bir sézlesme oldugu icin hiikiimdar istedigi
zaman misaktan donemez.Her iki tarafin ortak rizasi ile doniilebilir.

2.Demokratik Usiiller

Demokrasilerde asli kurucu iktidarin,kaynagini bir kiginin iradesinden alamayacagi,demokratik bir sistemde asli kurucu
iktidarin,ulusa ya da halka ait olabilecegi kabul edilir.2 tip egemenlik anlayis1 vardir.

-Milli egemenlik teorisine gore,egemenlik milletindir.Millet ise,kendisini olusturan bireylerden ayr1 bir hukuki
kisiliktir.Millet,egemenligin sahibi olduguna goére,yurttaglar egemenligin kendileri tarafindan kullanilmas1 gerektigini ileri
stiremezler.Fiziki bir varlig1 olmayan millet,kendi adina konusacak sozciilere ihtiyag¢ duyar.Boylece milli egemenlik
teorisi,temsili sisteme yol acar.Temsili sistemin anayasalarin yapilmasina uygulanmasi,kurucu meclis ustiliinii ortaya
¢ikartmistir.Bu teoriye gore anayasa temel kanundur.

-Halk egemenligi teorisine gore,egemenlik halkindir.Halk,somut olarak belli bir zamanda milleti olusturan vatandaslar
toplulugudur.O halde anayasa yapma yetkisi de halka,yani demokrasi veya yari-dogrudan demokrasi yontemleriyle
yapacaktir. Anayasanin kabulii i¢in yapilan referanduma kurucu referandum denir.Bu teoriye gore anayasa bir sdzlesmedir.

Milli egemenlik teorisi-=> Temsili demokrasi sistemi—>Kurucu Meclis Usiilii-> Temel Kanun tipi anayasa
Halk egemenligi teorisi—=> Yari-Dogrudan demokrasi sistemi—=>Kurucu referandum usiilii> Sosyal s6zlesme tipi anayasa
a)Kurucu meclis(Konvansiyon):Anayasayi yapmak icin halk tarafindan secilmis 6zel bir meclis demektir.

Kurucu meclisler,kendi usiillerini kendileri belirler.Asli kurucu iktidar1 kullanan bu meclisler,kendilerinden 6nce var olan
hig¢ bir norma bagli degildirler.Kurucu meclisler gérevleri bakimindan ikiye ayrilir.

-Fransiz tipi kurucu meclis:Bu kurucu meclislerin ¢ifte gorevi vardir.Anayasayi hazirlayip,kabul ederler hemde yasama
organinin roliini iistlenirler.Bu tip kurucu meclislerin asil gérevleri olan anayasay1 hazirlama gorevini aksatma gibi tehlikesi
vardir.

-Amerikan tipi kurucu meclis:Sadece anayasay1 hazirlar,yasama yetkilerini kullanamaz.

Kurucu meclisler,gecici meclislerdir;anayasanin hazirlanmasi ve kabuliinden sonra gorevleri sona erer. Kurucu
meclisler,milli egemenlik ilkesine dayanir ve temsili demokrasi ilkesinin anayasanin yapilmasi alanina uygulanmasindan



baska bir sey degildir.Ornek 1789 ABD anayasas1 bu sekilde kabul edilmistir.

b)Kurucu referandum:Teorik temelini halk egemenligi ilkesi olusturur.Kurum pratikte,yari-dogrudan dogruya demokrasi
araclarindan biri olan referandumun anayasalarin kabuliine uygulanmasi goriiniimiindedir.Kurucu referandum usiilii,kurucu
meclis usiiliiniin demokratikliginden zamanla kugkuya diisiilmesi sonucunda ortaya ¢ikmistir.Kurucu referandum usiilii,halk
tarafindan kabul edilmeyen metnin,anayasa olamayacag: diisiincesine dayanir.Kurucu referandum usiiliinde anayasa,halkin
sectigi meclis tarafindan hazirlanir ve halkoylamasi ile anayasanin kabul edilip edilmeyecegi belirlenir.Bu yontemle kabul
edilmis anayasalar giiclinii halktan alir.

Plebisit:Belli bir donemde iktidari fiilen ellerinde bulunduranlarin,hazirladiklar: anayasa tasarisini,baski ve korku
atmosferi altinda,bir tartisma ortamm yaratmaksizin,blok halinde evet ya da hayir ile sonuclandirilabilecek bir halk
oylamasina sunmalaridir.Referandum,demokratik bir usiildiir ancak plebisit anti-demokratik bir ustildiir.Diktatorlerin
kendilerine mesruiyet kazandirmak i¢in bagvurduklari halk oylamasidir ve genelde evet sonucu ortaya ¢ikar.

Asli kurucu iktidar, hukuk-disi,sinirsiz,sahibi hukuken belirlenemeyen,hukuk boslugu ortaminda
beliren,monokratik veya demokratik bicimleri olan,yeni bir anayasa yapma iktidaridir.

Asli kurucu iktidar devamli bir iktidar degildir.Asli kurucu iktidar ortaya g¢iktiktan sonra bir anayasa yapar.Anayasay1
yaptiktan sonra asli kurucu iktidar ortadan kalkar.Eger bagka bir anayasa degisikligi yapilmasi isteniyorsa bunu tali kurucu
iktidar yapar.Bir zaman diliminde hem asli hemde tali kurucu iktidar olamaz.

3.TALI KURUCU IKTIDAR:ANAYASALARIN DEGISTIRILMESI

Tali kurucu iktidar,bir anayasay1 yine o anayasada ongoriilmiis usiillerle degistirme iktidaridir.
A.ANAYASA DEGISIKLIGI KAVRAMI

aa)Anayasa degisikligi Nedir ?

Anayasa degisikligi,cogunlukla anayasanin bir veya birka¢c maddesinin degistirilmesi,yiiriirliikten kaldirilmasi veya
anayasaya daha 6nceden mevcut olmayan yeni hiikiimlerin eklenmesidir. Anayasa degisikliginden etkilenen hiikiimler
Sayica az olabildigi gibi sayica fazla da olabilir.

bb)Anayasanin biitiiniiyle degistirilmesi anayasa degisikligi midir ? (Tali kurucu iktidar anayasay1 biitiiniiyle degistirebilir
mi ?)

Bazi anayasalar, bazt maddelerinin degistirilmesini yasaklamaktadir.Boyle bir iilkede,anayasa biitiiniiyle
degistirilemez. Ancak bazi iilkelerin anayasalarinda,degistirilmesi yasak olan hiikiimler yoktur.Boyle iilkelerin anayasalari
biitiiniiyle degistirilebilir.

Anayasada degistirilmesi yasak olan hiikiimler olmadik¢a,anayasa degisikligi yoluyla tali kurucu iktidar yepyeni bir anayasa
metni kabul edebilir.Bu olay tali kurucu iktidarin olayidir.Ciinkii anayasa,anayasanin 6ngordiigii usiillerle
degistirilmistir.Bir hukuk boslugu dogmayip,bir anayasa ilga edilmedigi i¢in asli kurucu iktidar ortada yoktur.

B.ANAYASALARIN DEGISTIRILMESI IHTIYACI(TALI KURUCU IKTIDARIN GEREKLILIGI)

Anayasalar ebedi degildir.Bu bakimdan anayasalar zamanla degisecektir. Anayasa degisikligi kaginilmazdir.Bununla beraber
anayasanin istikrar1 gereklidir. Anayasa ikide bir degistirilmemelidir. Anayasa,devletin temel kurulusuyla,hukuki ve siyasal
statiisiiyle ilgilidir.Anayasalar kural olarak degistirilebilecegini kabul eder,ancak istikrarini da korumak
amaciyla,kendilerinin degistirilebilmeleri i¢in kanunlardan daha zor usiiller ngérmektedirler.



C.TALI KURUCU IKTIDARIN SAHIBI

Tali kurucu iktidarinin sahibi anayasada belirtilmektedir.Tali kurucu iktidarin sahibi,anayasanin yetki verdigi
organdir.Anayasay1 degistirme yetkisi genellikle normal yasama organinin nitelikli cogunluguna verilmektedir.Bazi
durumlarda tali kurucu iktidar1 yasama organi,devlet baskani ve halk bolisiir.

D.TALI KURUCU IKTIDARIN OZELLIKLERI

-Tali kurucu iktidar hukuki nitelikte bir iktidardir:Tali kurucu iktidarin kim tarafindan hangi usiiller dahilinde
kullanilacagini tesbit eden hukuk kurallari, bizzat anayasa tarafindan konulmuslardir.

Tali kurucu iktidar sinirh bir iktidardir:Tali kurucu iktidar anayasa tarafindan diizenlendigine gore,anayasa tarafindan
siirtlandirilmast miimkiindiir. Anayasalar tali kurucu iktidara sinirlar belirler.

E.TALI KURUCU IKTIDARIN SINIRLARI

1.Maddi(igeriksel) Siirlar:Birgok anayasa bazi hiikiimlerinin degistirilmesini yasaklar.Degistirilmesi yasaklanan hiikiimler
tali kurucu iktidarin maddi sinirlaridir.Maddi sinirlarin olusturulmasinin sebebi devletin temel nitelikleri olan bazi
prensipleri koruma istegidir.

aa)Maddi sinirlara 6rnekler

-En ¢ok rastlanan maddi sinir,”devletin seklinin cumhuriyet” oldugunu yolundaki hitkmiin degistirilme yasagidir.
-Bazi anayasalar devletin monarsik seklinin degistirilmesini yasaklar.

-Bazi1 federal devletlerde de “devletin federal yapisi” ‘nin degistirilmesi kesinlikle yasaktir

-Baz1 devletlerde de devletin {initer yapisinin degistirilmesi yasaktir.Ornek: Tiirkiye

-Bazi iilkelerde ise anayasalar devletin ideolojik temellerinin degistirilmesini yasaklar. Tirkiye

-Bazi1 anayasalar,iilkenin toprak biitiinliigiine iliskin anayasal degisiklik yapilmasini yasaklar. Tiirk.

bb)Maddi sinirlara iliskin ¢esitli sorunlar

-Maddi sinirlarin baglayicilifi ve Mileyyidesi Meselesi: Anayasanin degistirilemeyecek hiikiimleri,tali kurucu iktidar
baglar.Tali kurucu iktidar,anayasaya aykir1 anayasal degisiklik yapmamalidir.Eger tali kurucu iktidar,anayasaya aykiri
anayasal degisiklik yaparsa,bu degisikligin gecersiz olup olmadigina iilkenin anayasa mahkemesinin karar vermesi
gerekir.Ulkemizde anayasa mahkemeleri,anayasa degisikliklerini esas bakimindan denetleyemez.Bu sebeple,iilkemizde tali
kurucu iktidara getirilen maddi siirlarin yargisal bir miieyyidesi yoktur.

-Degistirme yasaklari agilabilir mi ?

Eger degistirme yasagi getiren hiikiim,kendisinin de degstirilmesini,yasaklamis ise,haliyle bu hiikiim de degistirilemez.Eger
anayasanin bazi hiikiimlerini yasaklayan hiikiim,kendisinin degisikligini yasaklamamus ise,bu hiikiim degistirilebilir.Once
degistirilemeyecek hiikiimleri dngdren hiikiim degistirilir,sonrasinda degistirilmesi yasak olan hiikiimler degistirilir.

Tiirk anayasasinda 4.madde ilk 3 maddenin degistirilemeyecegini 6ngormiistiir.Fakat kendisini degistirilemez hiikiimler
arasina almamustir.Istenirse Tiirkiye’de de ilk {ic madde degistirilebilir.

-Anayasa degisikligi usiiliinli diizenleyen anayasa maddesi,anayasa degisikligi usiilityle degistirilebilir mi ?

Anayasa degisikligi usiilii anayasanin yine bir maddesi tarafindan diizenlenmektedir.Bu maddenin degistirilmesi
yasaklanmamis ise ,tali kurucu iktidar bu maddede belirlenen usiilii kullanarak,bu maddeyi degistirebilir.Yani yeni bir
anayasa yapma usiilii getirebilir.Yeni usiiliin getirilmesi sathasinda 6nce eski usiil uygulanmalidir.



dd)Anayasada o6ngoriilenlerin diginda maddi sinir yoktur
Tali kurucu iktidar sadece ve sadece anaysa tarafindan 6ng6riilmiis olan sinirlarla baglidir.
2.Zamansal sinirlar

a)Siire yasagi:Bazi anayasalar anayasanin degistirilmesini,anayasanin yiiriirlii§e girmesinden itibaren belli bir siire i¢inde
yasaklamaktadir.Bu yasagin amaci,yeni yapilan anayasaya ilk yillarinda bir istikrar kazandirmak ve yeni kurulan rejimin
yerlesmesine imkan tanimaktir.

b)Doénem yasagi:Bazi anayasalar kendilerinin belirli donemlerde degistirilmesini yasaklar.Bunun sebebi ise,lilke
yonetiminin hassas oldugu zamanlarda anayasa degisikligi gibi 6nemli bir konuda degisiklik yapilmamasidir

3.Bicimsel smirlar:Kati anayasalarin hemen hepsi kendi degistirilme kosullarim belirler. T.K.I bu kosullara uymak
zorundadir.

F.TALI KURUCU IKTIDARIN BICIMLERI:ANAYASAYI DEGISTIRME USULLERI

Eger bir anayasa degistirilis usiillerini belirtmemis ise,0 anayasanin kanunlar ile ayn1 usiiller ile degistirilebilecegi anlamina
gelir.Anayasay1 degistirme usiilleri ii¢ safhada incelenebilir.(Teklif,Karar,Onay)

1)Teklif Safhasi

aa)Teklif yetkisi: Anayasalar,anayasa degisikligi teklif etme yetkisini ¢esitli organlara vermektedir.Bazi anayasalar sadece
yasama organina,bazi anayasalar yasama organi ve yiiriitme organina,bazi anayasalar ise yasama ve yiiriitme organlarimnin
yaninda halka da yetki verir.

bb)Teklif yetersayilari:Bazi anayasalar,anayasa degisikligi teklif etme yetkisini yasama organi iiyelerine vermistir,ancak bu
yetkinin kullanimi i¢in salt cogunluk aranir.

2.Karar Safthasi
Karar safhasi,anayasa degisikliginin karar ve reddine dair biitlin islemleri igerir

aa)Karar yetersayilari:En 6nemli sart,anayasa degisikliginin hangi ¢ogunlukla kabul edilecegidir. Tiirk anayasasi 3/5
¢ogunluk arar.

3)Onay Safhasi

Anayasa degisikligi siirecinin son safhasidir. Artik goriisiiliip ve meclis tarafindan karara baglanmis olan degisikligin
yayinlanip,yiiriirliige girmeden dnceki son asamasidir.

Onay safhasin1 6ngdren anayasalar,anayasa degisikligini onaylama yetkisini ya halka ya da devlet bagkanina vermektedir.
aa)Onay yetkisinin devlet bagkanina verilmesi:Devlet baskaninin vetosu

-Bazi iilkelerde devlet baskani anayasa degisikligini onaylamak istemezse yapabilecegi tek sey degisikligi meclise iade etek
ve bir kez daha goriisiilmesini istemekten ibarettir.Meclis ayni ¢ogunlukta anayasa degisikligini aynen kabul ederse devlet
bagkan1 mecburiyetten anayasa degisikligini onaylar ve yayimlatir.

-Baz1 anayasalar ise devlet bagkan1 tarafindan geri gonderilmis anaysa degisikliginin kabulii i¢in daha yiiksek bir nitelikli
¢ogunluk sart1 6ngoriir.

-Baz1 anayasalar da devlet bagkanina anayasay1 onaylayip onaylamamak konusunda sinirsiz bir yetki vermektedir.Bu
iilkelerde devlet bagkaninin begenmedigi anayasa degisikligi yiiriirliige giremez.



bb)Onay yetkisinin halka verilmesi:Kurucu referandum
Bazi anayasalar,anayasa degisikliginin onay1 i¢in halka yetki verir.

aa)Mecburi halkoylamasi: Anayasa degisikligi,anayasa geregi,dogrudan dogruya ve otomatik olarak halkoylamasina
sunulur.

bb)ihtiyari(istege bagl) halkoylamasi:Devlet bagkaninin,belirli sayida parlamento iiyesinin veya belirli sayida segcmenin
istegiyle yapilan halk oylamasidir.

-Devlet bagkaninin istemiyle yapilan referandum(Tiirk anayasasi 1982)
-Belirli sayida parlamento iiyesi istemiyle yapilan referandum

-Halkin tesebbiisiiyle yapilan referandum:Bazi iilkelerde meclisin kabul ettigi anayasa degisikliginin kesinlesmesine engel
olmak iizere bir referandum yapilmasini belirli bir sayida se¢gmen isteyebilir.Bu durumda halk vetosundan bahsedilir. Sema
icin sf.129 incele.

Tali kurucu iktidar,hukuki ve sinirh nitelikte olan,sahibi hukuken belirlenebilen,anayasayi,yine o anayasanin
ongordiigii usiillerle degistirebilen iktidardir.

ASLI KURUCU IKTIDAR TALI KURUCU IKTIDAR
Konusu Yeni bir anayasa yapma Mevcut anayasada degisiklik yapma
Ortaya ¢ikis halleri Devrim,Hiikiimet darbesi savas vb. Normal donemler
Sahibi Fiilen en giiclii olanlar Anayasanin yetki verdigi organlar
Hukuki niteligi Hukuk disidir Hukukidir
Sinirsizlik 6zelligi Sinirsizdir Sinirhidir
Bigimleri(Ustilleri) Onceden belirlenemez Anayasa tarafindan belirlenen ustil

4 FONKSIYONLARI BAKIMINDAN ASLI KURUCU IKTIDAR ILE TALI KURUCU IKTIDAR ARASINDA
OZDESLIK

Asli kurucu iktidar ile tali kurucu iktidar arasinda kaynaklar1 bakimindan fark vardir.Tali kurucu iktidar ile asli kurucu
iktidarin fonksiyonlari 6zdestir.Tali kurucu iktidar,asli kurucu iktidar tarafindan konulmus olan anayasay1
degistirebilmektedir. Tali kurucu iktidar asli kurucu iktidar tarafindan kurulmus olsa da yetkisi bakimindan asli kurucu
iktidar gibi kurucu iktidardir.

BOLUM 6-DEVLET KAVRAMI
1.DEVLET TERIMI
2.DEVLET KAVRAMININ TANIMI

Ug unsur teorisi-Devlet konusunda pek ¢ok tanim yapilmistir ve yapilmaya devam edilmektedir.Bu teoriye gore devlet
insan,toprak ve egemenlik unsurlarinin bir araya gelmesiyle olugmus bir varliktir.

Devlet,belirli bir toprak parcasi iizerinde egemen olan belirli bir insan toplulugunun olusturdugu bir varhktir.



Devletin birinci unsuru olan insan topluluguna hukukta millet denir.Mlillet birbirlerine birtakim baglarla baglanmis olan
insanlardan olusmus bir topluluktur.Devletin ikinci unsuru olan toprak unsuruna hukukta iilke denir.Ulke,belirli bir insan
toplulugunun devamli olarak iizerinde yasayabilecegi ve egemenlik kurabilecegi bir toprak parcasidir.Devletin iiciincii
unsuru olan iktidar unsuruna egemenlik denir.Egemenlik,en iistiin iktidar demektir.

Devletin kurulabilmesi i¢in bu ii¢ unsur birlikte olmalidir.Bu ii¢ unsurdan birisi bile olmaz ise devlet kurulamaz.Eger
varolan bir devletin {i¢ unsurundan birisi yok olursa o devlette yok olur ve genelde egemenlik unsuru yok olur.

Devlet,unsurlarina indirgenmemelidir.Devlet bu unsurlardan ayridir ve onlardan bagimsizdir.Devlet sadece iilke,sadece
millet,sadece egemenlik degildir.Devlet,kendini olusturan insanlardan ayr1 bir hukuki varliga sahip olan bir tiizel kisidir.

Bu ii¢ unsur ayni derecede 6nemlidir.Ciinkii iilke olmaz ise insan toplulugu ne kadar ¢ok olursa olsun devlet teskil edemez.

Devlet,belirli bir insan toplulugunun,belirli bir toprak parcasi iizerinde egemen olmasiyla olusan,hukuki kisilige
sahip devamh bir teskilattir.

Her devlet bir teskilata sahiptir.Devletler genelde teskilatlarini yasama,yiirlitme,yargi olmak tizere iice ayirip
diizenler.Devlet hukuki kisilige sahipr.Devlet bir tiizel kisidir.Dolayisiyla hak ve borg sahibi olabilir ve hukuki islemler
yapabilir.Devlet devamlidir. Egemenlik kurma vakiasi kesin olmali ve az ¢ok uzunca bir siire devam etmelidir.

3.DEVLETLERIN KURULMASI VE SONA ERMESI

Devletlerin kurulabilmesi i¢in,insan toplulugu ve iilke unsurlar: diginda birde egemenlik unsuru gereklidir.Bir niifus
iizerinde hicbir devletin s6z sahibi olmadig bir toprak parcasinda bir egemenlik kurararak devlet kurabilirler. Ancak
giiniimiizde sahipsiz toprak pek yoktur.Bu yilizden devlet kurmanin iki yolu vardir.

1.Baris¢1 yol:Kendi devletini kurmak isteyen insanlar,bagli olduklar1 devletten bir toprak parcasi talep ederler.Mevcut
devlet bu talebi kabul ederse yeni bir devlet kurulur. Ancak hicbir iilke,kendi topraklarinda baska bir devletin daha
kurulmasin1 istemez ve bu yol pek ise yaramaz.

2.Kuvvet kullanimi yolu:Devlet kurmak isteyen insanlar barisci yollardan ziyade kuvvet kullanimiyla bir devlet kurmak
isterler.Bagli olduklar1 devlete kars1 ayaklanip,silahli miicadeleye baslayip,mevcut devleti yenerek yeni bir devlet
kurulur.Yeni bir devlet,belli bir insan toplulugunun,belli bir toprak pargasi iizerinde,egemenliklerini tesis etmesi ile kurulur.

Devletler millet,iilke,egemenlik olmak iizere {i¢ unsura sahiptir.Bu unsurlardan birisinin bile kayb1 devletin varligin1 yok
eder.Genelde devletler yok olurken egemenliklerini kaybederek yokolurlar.

4 DEVLETIN HUKUKI KiSILIGI ILKESI

Devlet,devletin kurulmasi i¢in gerekli unsurlarin diginda kendine has bir varliktirr.Devlet,gergek kisilerin bir araya
gelmesiyle olugsmutsur. Ancak,devlet gergek kisilerin diginda ayri bir hukuki kisilige sahip bir varliktir. Bu tiir kigilige tiizel
kisilik denir.

a)Devletlere tiizel kisilik taninmasinin tarihsel sebebi

Devletin tiizel kisiligi olmaz ise, devletin islem yapabilmesi igin devlet baskaninin gercek kisiligi kullanilir.Devlet
baskaninin(tarihsel olarak hiikiimdarin) ve kamu goérevlilerinin yaptig1 eylemlerden dogan hak ve borglar hiikiimdarin sahsi
iizerine dogar.Bu islemlerden dolay1 bir dava agilacaksa hiikiimdara kars1 agilmasi1 gerekmektedir. Ancak,monarside kral hep
hukuken sorumsuzdur.

Hiikiimdarin ve kamu gorevlilerinin yaptig1 eylemlerden dogan hak ve borglarin hiikiimdarin gergek kisiligi yerine,devletin
iizerine dogmasi i¢in ,devlete bir tiizel kisilige sahip oldugu kabul edilmistir.

b)Devlete hukuki kisilik taninmasindan kaynaklanan sonuglar



1.Siyasi sonug(iktidarin Kisisellesmesinin Onlenmesi)
2.Hukuki sonuglar(Hukuki islem yapabilir,Malvarligina sahip olabilir,hak ve borca sahip olabilir,davaci ve davali olabilir.)
5.DEVLETIN DEVAMLILIGI ILKESI

Devlet ebed miiddettir.Nesiller degisir,ama devlet aym devlettir.i¢ egemenlikteki degismeler ne kadar biiyiik olursa
olsun,devletin varligini etkilemez.Devletin devamlilig1 ilkesinden kaynaklanan dort adet alt ilkevardir.

1.Uluslaras1 antlagmalarin devamliligi ilkesi:Belirli bir donemdeki yoneticilerin devlet adina akdettikleri uluslararasi
antlagmalar,o yoneticilerin degismesiyle birlikte devam eder.Ciinkii bu anlagmalar devletin tiizel kisiligi tarafindan
yapilmistir.Ornek:Lozan

2.Hukukun devamlilig1 ilkesi:Belirli bir donemdeki yasama organinin yaptig1 kanunlar,yliriitme organinin yaptigi
diizenleyici islemler,0 yasama organini ve yiirlitme organini isgal eden kisiler degismesine ragmen devamlidir.Ciinki o
islemler devletin tiizel kisiligi ile yapilmistir.Orn.Lozan

3.Borglarin devamliligi ilkesi:Belirli bir donemde,devlet adina yetkili organlarin yaptigi sézlesmelerle alinan gerek
i¢,gerekse dis borglar;gerek hiikiimet,gerekse rejim degisikliklerinden sonra varliklarini siirdiirmeye devam
ederler.Ornek:Lozan

4.Kamu alacaklarinin devamlilig1 ilkesi:Bir devletin diger devletten alacaklar1 ve keza bir devletin vergi gibi kamu
alacaklari,o devletin yerine gegen devlete geger.

6.DEVLETIN FAALIYET ALANI

A .LIBERAL GORUS:Devlet;savunma,giivenlik,adalet hizmetlerinden ibarettir.Devlet, ekonomiye,sagliga,egitime
midahale etmemelidir.Bu devletin adi jandarma devlettir.

B.Miidahaleci Goriisler

a)Sosyalist goriis:Ekonomik hayat tamamen devletin elinde olmalidir.Bu goriis,6zel miilkiyete karsidir. Tiim {iretim
faaliyetleri ve araclart devletin olmalidir.

b)Sosyal demokrat goriis: Devlet,saglik,egitim,ekonomik olarak sosyal adaleti saglamalidir. Adalet ve giivenlikte ed devlet
miidahil olmalidir.

7.DEVLETIN KOKENI HAKKINDA TEORILER

-Aile Teorisi:Ayn1 kandan gelen aileler asiretleri,asiretler de devleti olustur.Birey-devlet iliskisi,baba-ogul iliskisi
gibidir.Babaya oglun itaati gibi krala da mutlak itaat vardir.Devlette ataerkil yapt mevcuttur.Bu teori osmanli imparatorlugu
gibi drnekleri agiklayamaz.

-Biyolojik Teori:Devlet,insan organizmasi gibidir.Dogar,biiyiir,5liir.insan nasil organlardan meydana geliyorsa devlette
organlardan meydana gelmistir.Beyin(Hiikiimet),Akyuvarlar(Polis ve Jandarma). Ancak,devlet insan gibi
ireyemez.Organizma dliince yok olur.Devletler 61se de millet ve {ilke unsurlar1 yasamaya devam eder.

Kuvvet ve Miicadele Teorisi:Devletin temelinde somiirii ve baski vardir.Hukukta bu somiirii ve baskinin devamini saglayan
kurallar biitiiniidiir.Devlet vergiler ve siyasetle halki gaspeder.Devlet,gli¢lerin somiirii sistemidir.Bu teoriye elestiri olarak
sirf somiirii ve baskiyla yiizyillarca istikrarla igleyen devletlerin var olamayacagi sdylenmistir.

Ekonomik Teori(Marksist Devlet Teorisi):Devlet, ekonomik olaylara,sosyal ve siyasal olaylara hakim olmasi sonucuyla
olusmustur.Devlette iist sosyal ve alt sosyal kurumlar vardir. Ustte hukuk,ahlak,sanat altta ise iiretim bicimleri bulunur.Alt
kuruma hakim olanlar {ist kurumu yonetirler.Uretim araglarmin miilkiyeti i¢in devleti bir zorbalik amaci olarak
kullanirlar.Proleterya devrim ve siddetle burjuvaziyi yenecektir.Proleterya diktatorliigii kurulacak,sosyalist bir toplum



olusacaktir.En sonunda ise komunist topluma gegilecektir.Sinif farkliliklar: kalkip herkes kendi ihtiyaglarim
karsilacaktir.Nihayetinde devlete ihtiya¢ kalmayacaktir.Bu teori karl max’a aittir. Teoride 6ngoriilenin aksine ileriki yillarda
sinif savaglar1 degil milletler savagi ¢ikmustir,is¢i ayaklanmalari olmanmustir,en sonunda sosyalist devlet denemesi olan
SSCB dagilmustir.

Sosyal Sozlesme Teorisi:

T.Hobbes:Dogal dénemde insanlar kavga ve karmasa i¢indeydi.insan insanin kurdudur.insan bencildir.Insanlar bu kétiiliik
ve bencillikten kurtulup baris ve diizeni saglamak i¢in kendi aralarinda yaptiklar bir sézlesmeyle mutlak,en {istiin bir
egemeni yani devleti olusturdular.Egemenlik devredilemeyen,bdliinemeyen ve en iistiin unsurdur.Egemenin gorevi
insanlarin giivenligini ve kanun oniinde esitligini saglamaktir.Hobbes’e gore devlet otoriter ve mutlakiyetcidir.Devlet sekli
monarsi olmalidir.

J.Locke:Dogal yasamda insanlar suclular1 cezalandirmada ferdi davraniyorlardi.Bunun sonucunda kaos olusuyordu.insanlar
sugta ve cezada ortak bir adalet olussun diye sadece cezalandirma haklarindan vazgecerek bir s6zlesme olusturdular.Bu
sozlesme devletin temelini olusturmustur.Diger haklarindan vazge¢medikleri i¢in devlet sug islemedikce bireylere miidahale
edemez.Liberal ve 6zgiirliikk¢ii fikirleriyle demokrasiye temel olusturmustur.

J.J.Rousseau:Dogal yagamdaki insanlar aras1 baris ve mutluluk madenlerin,miilkiyetin gelismesiyle bozulmustur.Daha
fazlasina sahip olmak i¢in birbirleriyle miicadele etmislerdir. Yeniden baris ve esitligin tesisi i¢in insanlar bir sosayal
sozlesme kurmuslardir.Boylece devlet olusmustur.Halk egemenligini savunmustur.Halkin bizzat yonetimde s6z sahibi
olmast,dogrudan demokrasinin uygulanmasi gerektigini belirtmistir.

BOLUM 7- DEVLETIN UNSURLARI
1.DEVLETIN BESERI UNSURU:MILLET

Birbirlerine ¢esitli maddi ve manevi baglarla baglanmig ve ortak bir gegmisleri olan insan topluluguna millet denir.Bir
devletin kurulabilmesi igin gerekli olan ilk sey “insan toplulugu”dur.insanlar olmaksizin bir devlet kurmak miimkiin
degildir.On kisilik bir topluluk, belli bir toprak pargasinda,belli bir niifus teskil edip ve egemenligini siirdiirebiliyorsa orada
devlet vardir. Ancak on milyon kisilik bir insan toplulugunun egemenligi yok ise devletleri yoktur.(Ornek :Romanlar)

a)Objektif Millet Anlayist
Bu anlayisa gore millet objektif baglarla birbirine baglanmistir ve bu baglar maddidir(Irk,dil,din)

1.Irk birligi:Ortak atalardan tiireyen,ayn1 kandan gelen insanlar nerede yasarlarsa yasasinlar ayni millettendir.Millet olmak
icin 1rk birligi giliglii bir faktordiir,ancak karma 1kl devletler de vardir.

2.Dil birligi:Millet,ayn1 dili konusanlarin olusturdugu bir topluluktur.Bu goriigiin bir ger¢eklik pay1 vardir.Ciinkii birbirlerini
anlamayan insanlar arasinda nasil bir bag kurulacaktir. Ancak bu goriis yiizde yiiz dogru olamaz.Ciinkii,diinyada birden fazla
resmi dilin bulundugu iilkeler vardir.

3.Din birligi:Din birligi,milleti tek viicut yapan bir faktordiir.Bu teoriye gore,bir arada yasayan insanlar ayni dine mensup
ise millettirler.Ama bu teoride tam dogru olamaz.Araplar ve Tiirkler ayni dinden olmalarina karsin kendilerini ayn1 milletten
gdérmeyip,ayr1 ayr1 devletler kurmustur.



b)Siibjektif Millet Anlayist

Siibjektif anlayig’a gore,millet birtakim subjektif baglar ile birbirlerine baglanmislardir.Ve bu baglar manevi
niteliktedirler,bir takim duygu ve diisiincelerden olugur.Milleti birarada tutan mazi,istikbal,iilkii birligi gibi manevi
unusrular subjektif baglardir. Gegmiste yasanan ortak acilar ve zaferler milleti birbirine baglar.Gelecege dair biiyiik amaglar
ve hedefler insanlar1 birlestirir.

Millet unsurunu olusturan bireylerlerle devlet arasindaki iligkiye vatandaslik denir.
2.DEVLETIN TOPRAK UNSURU:ULKE

Devletin ikinci unsuru iilke unsurudur.Bir devletin kurulabilmesi i¢in insan toplulugundan sonra,iilke gereklidir.Ulke
olmadan devlet kurulamaz.Mevcut olan bir devlet iilkesini kaybederse yikilir.

Ulkelerin Kisimlari:Ulke egemenligine tabi olan ve iizerinde milletin yerlesmis bulundugu ii¢ boyutlu maddi
cevredir.Ulke,kara sahasi,su sahasi ve hava sahasi olmak iizere ii¢ kisimdur.

1.Kara sahasi:Bir iilkenin kara sahasina kara iilkesi de denir.Kara iilkesi,devletin egemenligi altindaki toprak pargasidir.Ulke
iic boyutlu olduguna gore, kara sahasi da ii¢ boyutludur.Kara iilkesi,toprak ve toprak altindan olusur.Kara sahasi,iilkenin en
temel kismudir.Kara sahasi olmadan iilke olamaz.Kara sahasi olmadan sadece deniz veya sadece hava devleti kurulamaz.Bir
devlet muhakkak kara {ilkesine sahip olmalidir.

2.Su sahas1:Ulkenin su sahasina su iilkesi de denir.Bir devletin su sahasi,egemenligi altindaki su sahasidir.Ulke ii¢ boyutlu
oldugu i¢in su sahasi da ii¢ boyutludur.Yani su sahasi terimine su alt1 da dahildir.Su sahasi,deniz,bogaz kanal,akarsu gibi
cesitli unsurlar1 da saglar.Devlet,kiyisinda bulunan deniz {izerinde ¢esitli miktarlarda egemenlik hakkina sahiptir. Egemenlik
hakki bakimindan denizler ice ayrilmaktadir.

aa)Birinci alanda devlet tam egemendir.Bu alana karasular: girer.Karasulari,bir kiy1 devletinin kara iilkesini ¢cevreleyen ve
uluslararasi hukuka uygun olarak agiklara dogru belli bir genislige(12mil) uzanan kiy1 devletine ait deniz kusagina verilen
addur.

bb)ikinci alanda kiy1 devleti tam degil,sadece belirli egemenlik haklarina sahiptir.Bu alan 200 mile kadar cikabilen bir
alanmi kapsar.Bu alana balik¢ilik bolgesi veya kita sahanligi denir.

cc)Ugiincii alan karasular1 ve kita sahanlig1 disinda kalan deniz alanini kapsar.Ayni zamanda acik deniz ad1 verilir. Agik
deniz hicbir devletin tilkesine dahil degildir. A¢ik deniz {izerinde higbir devlet egemenlik hakkina sahip degildir.Agik
denizde seyreden gemi iizerinde uyrugunda bulundugu devletin egemenlik hakki vardir.Buna bayrak yasasi denir.

3.Hava sahasi:Bir devletin hava sahasi,devletin kara iilkesi ve su iilkesi lizerinde yer alan biitiin hava sahasini
kapsamaktadir.Buna ulusal hava sahasi da denir.Devlet ulusal hava sahasinda tam egemendir.Hava sahasinin dig sinir1
iilkenin karasularinin bittigi ¢izgidir.Hava sahasi’da ii¢ boyutludur ve {ist sinir1 vardir.Bu iist sinir,uzayin baslangicina
kadardir.

3.DEVLETIN IKTIDAR UNSURU:EGEMENLIK

Bir devletin kurulabilmesi i¢in millet ve iilkenin yaninda egemenlik unsurununda bulunmasi gerekmektedir.Devletin
olusabilmesi i¢in bir insan toplulugunun,bir toprak pargasinda,egemen olmasi gerekmektedir.Bodin’e gore
egemenlik,emredilmeden ve zorlanmadan emretme ve zorlama giiciidiir.



A.EGEMENLIGIN DEGISIK ANLAMLARI

[ EGEMENLIK ]

| | | |
[ DIS EGEMENLIK ] [ iC EGEMENLIK ]
I . . . . I . I I
DEVLETLERIN ESIT IC ISLERINE KENDISI (ICERIGI) NITELIGI
EGEMENLIGI KARISMAMA

1.D1s egemenlik:Devletlerin bagimsizlig ilkesi

Dis egemenlik,uluslararasi iligkiler alaninda s6z konudur.Bir devletin dis egemenliginin oldugu sdyle anlasilir: diger
devletlerden asagi konumda olmamasi,bagka devletlere tabi bulunmamasi ve dis iligkilerinde diger devletlerle esit olmasi
anlasilir.Dig Egemenlik bagimsizliktan baska bir sey degildir.

a)Devletlerin egemen esitligi ilkesi:Her devletin egemen olmasinin dogal sonucu olarak devletlerin egemen esitligi ilkesi
ortaya ¢ikmistir.Bu ilke,uluslarasi hukuk bakimidan biitiin devletlerin ayn1 hukuksal statiiye sahip olduklar: anlamina
gelir.Devletler arasindaki gii¢ farki ne olursa olsun,her devlet uluslarasi hukukta hak ve 6devler bakimundan birbiri ile
esittir.

b)icislerine karismama ilkesi:Devletlerin egemen olmasinin uluslararas1 hukuk bakimindan ikinci sonucu ise devletlerin
birbirinin igiglerine karisamamasidir.Bu ilkenin sonucu olarak,her devletin kendi siyasal,ekonomik,sosyal sistemini
kendisinin belirlemeye hakki vardir.

2.1¢ egemenlik

Devletin kendi iilkesi icinde s6z konusu olan egemenligine i¢ egemenlik denir.i¢ egemenlik de kendi icinde iki degisik
anlamda kullanilmaktadir. Birinci anlamda egemenlik,devlet iktidarmin kendisini yani icerigini ifade eder.Ikinci anlamda ise
egemenlik terimi,devlet iktidarinin en iistiin olma,sinirsiz olma,boliinmez ve devredilmez olmasi gibi birtakim niteliklerini
belirtir.

a)Devlet iktidarmin kendisi anlaminda egemenlik:i¢ egemenlik birinci anlamiyla,devlet iktidarmnin
kendisini(i¢erigini),acikcast kapsadigi yetkileri ifade etmek i¢in kullanilir.

b)Devlet iktidarmin nitelikleri anlaminda egemenlik:ikinci anlamda ise egemenlik terimi,devlet iktidarinin bazi niteliklerini
belirtir.Devlet iktidarinin baglica nitelikleri sunlardir:Egemen iktidar,asli bir iktidardir. Egemen iktidar,baska bir iktidardan
tiirememistir;baska bir iktidar tarafindan kurulmamistir. Egemen iktidar en istiin iktidardir.Egemen iktidar’a diger biitiin
iktidarlar tabi oldugu,ama kendisinin kendisinden bagka higbir iktidara tabi olmadig: iktidardir.Egemen iktidar sinirsiz
iktidardir.Stnirlandirilmis bir iktidar egemen degildir. Egemen iktidar tek ve bdliinmez bir biitiindiir.Bir devlette birden fazla
egemenlik olamaz.Devletin temel organlarini igsgal eden kisiler,egemenden aldiklar1 yetkiyle ve egemen adiyla
kullanirlar.Egemen iktidar devredilemez.Egemenligin devri,devletin sonu demektir.

Eegmen iktidar tektir.Devletin temel organlarindaki kisiler egemenin verdigi yetkiyle ve egemenin adiyla yetkilerini
kullanirlar.

Egemenlik boliinemez.Egemen ikidar boliinemez,egemenligin kullanimi1 degisik organlara verilemez.Egemenligin
boliinmezligi ilkesi,kuvvetler ayriligini reddeder.

Egemenligin devredilmezligi ilkesi:Egemenligin devredilememesine denir.Egemen kendi kendi baglamaz.Egemenligini
kullanmaktan vazgegmez.



B.EGEMENLIGIN SAHIBI HAKKINDA TEORILER

[ EGEMENLIK ]
TEORILERI
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[ TEOKRATIK ] [ DEMOKRATIK ]
TEOI}iLER TEOI}iLER
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[ DOGA USTU ILAHI ] [ PROVIDANSIYEL ] [MiLLi EGEMENLiK] [HALK EGEMENLiGi]
HUKUK DOKTRINI ILAHI HUK.DOKTRIN TEORISI TEORISI

1.Teokratik egemenlik teorileri

Bu teorilere gore egemenlik tanriya aittir.Biitiin iktidarlar tanridan gelir.Egemenligin sahibi tanr1 olmakla birlikte,tanr1 bu
egemenligini bizzat ve bilfiil kullanamayacagina gore, Tanr1 adina bu egemenligi yeryiiziinde kullanacak insanlara ihtiyag
vardir.Bu insanlarin kim olacagi ve nasil belirlenecegi konusunda iki farkli doktrin vardir.

aa)Dogaiistii ilahi hukuk doktrini:Bu doktrine gore,egemenlik hem tanridan gelir,hemde egemenligi yeryiiziinde ¢esitli
tilkelerde kullanacak kisileri bizzat ve dogrudan tanri secer.Bu doktrine gore krallari tanr1 seger.Krallar egemenliklerini
tanridan alir. Ve krallar Tanrtya karsi sorumludurlar.

bb)Providansiyel ilahi hukuk doktrini:Bu doktrine gore de egemenlik tanriya aittir. Ancak,egemenligi kullanacak kisi
dogrudan tanri tarafindan segilmemistir.Bu kisiler tanrinin gériinmez yon vermesi altinda insanlar tarafindan veya beseri
olaylar neticesinde seg¢ilir.Biitiin iktidarlar,tanridan halk araciligiyla gelir s6zii bu doktrini agiklar.Bu teorilerin tanimi geregi
metafizik niteliktedirler ve dogrulugunun ispati objektif agindan miimkiin degildir.

2.Demokratik egemenlik teorileri

Bu teorilere gore egemenlik tanriya degil insana aittir. Yani egemenligin kaynagi beseridir. Demokratik egemenlik teorileri
kendi icerisinde ikiye ayrilir.

aa)Milli egemenlik teorisi:Bu teoriye gore egemenlik millete aittir.Millet ise kendisini olusturan bireylerden ayr1 ve onlarin
iizerinde yer alan manevi bir varliktir. Bu anlamda millet ile halk ayn1 anlama gelmez.Halk,belli bir zamanda milli toplulugu
olusturan vatandaslar kitlesine verilen addir.Millet ise sadece bir iilke {iszerinde belli bir ddnemde yasayan bireyleri
degil,ayn1 zamanda gegmiste yasayanlari ve gelecekte yasayanlarda millet kapsamina dahildir.Bu anlayisa gore egemenlik
hem ge¢mistekilerin hem simdikilerin hemde gelecektekilerindir.

-Milli egemenlik teorisinden ¢ikan sonuglar

1.Se¢menlik bir hak degil,bir gérevdir.Buna gorev-se¢menlik denir.Millet,kendini olusturan kisilerden soyut bir
varliktir Hem gecmisteki hemde gelecektekileri kapsar.Gegmis ve gelecektekiler oy kullanamayacaklar i¢in bir temsilciye
ihtiya¢ duyarlar bu temsilciler segmenlerdir.Segmenler,milletin kendilerine verdigi gérevi kullanirlar.

2.Se¢menlik bir gorev olduguna gore,se¢menler oy kullanmak zorundadirlar.Buna mecburi oy ilkesi de denebilir.Bu ilkeye
gore oy verme zorunlu hale getirilebilir.

3.Se¢men,kendi iradesini degil,milletin iradesini agikladigina gore,milletin iradesini agiklamaya en yetenekli olan kisiler
se¢men olmaldir.Oy verme hakki,her vatandasa degil,millet adina bu isi layikiyla yapabilecek kisilere verilmelidir.Bu ilke
sinirlt oy ilkesi ile uyum igindedir.

4.Bu teori,temsili demokrasi rejimini gerektirir.Millet,kendisini olusturan kisilerin diginda soyut bir varliktir ve gegmiste
yasanlari,su an yasayanlari ve gelecekte yasayanlar1 da kapsar.Bu yiizden milletin kendi adina konusacak temsilcilere
ihtiyaci vardir. Temsilci segildikten sonra da millet adina hareket eder.Milli egemenlik ilkes,halkoylamasi,halk
tesebbiisii,halk vetosu gibi yaridogrudan demokrasi araglariyla bagdasmaz.



5.Milli egemenlik teorisi,emredici vekalet yasagini gerektirir.Bir temsilci bir defa se¢ildikten sonra,se¢gmenlerin adina degil
milletin adina hareket eder.Dolayisiyla temsilci,kendisini se¢en se¢menlerin emirleriyle bagli olmamalidir. Temsilcilerin
aldig1 vekalet genel ve serbest vekalettir. M.E.G teorisi temsilcilerin azli usiilii ile bagdasmaz.

6.Milli egemenlik ilkesinin gergelig oldugu sistemde,se¢cmen ¢ogunlugunu frenleyecek birtakim tedbirler
almabilir. Kuvvetler ayrilig1 ilkesi ile uyum igindedir.

7.Milli egemenlik teorisi aynit nedenli iki-mecilsli parlamentolarla da bagdasir.Halk tarafindan secilmeyen ikinci
meclis,cogunlugun iradesini dengeler.

8.Ayni sebeple,milli egemenlik teorisi kanunlarin anayasaya uygunlugunun yargisal denetimi sistemi ile uyum
icindedir.Anayasa yargisi,gecmis ve gelecek kusaklarin iradesine aykiri belirli bir andaki gogunlugun iradesini frenleyebilir.

bb)Halk egemenligi teorisi:Bu teoriye gore egemenlik halka aittir.Halk,belirli bir anda yasayan vatandaslar toplulugu
denir.Bu teoriye gore,egemenlik halka,yani halki olusturan tiim bireylere aittir.Bu nedenle egemenlik boliinebilir.Her birey
oransal olarak egemenlige sahiptir.J.J.Rousseau’ya gore 10000 vatandasin bulundugu bir devlette her vatandag 1/10000
egemenlige sahiptir.

Halk egemenligi teorisinden ¢ikan sonuglar
1.Halk egemenligi teorisine gore segmenlik bir haktir.Ciinkii her vatandas,egemenligin bir pargasina sahiptir.

2.Se¢menlik bir hak olduguna gore,se¢imlerde oy kullanmak istege baglidir.Buna ihtiyari oy ilkesi denir.Halk egemenligi
teorisine gore,oy verme zorunlu hale getirilemez.Oy vermeme cezasi bu ilkeye aykiridir.

3.Halk egemenligi teorisine gore,her vatandag egemenligin bir pargasina sahip olduguna gore,her vatandas segimlerde oy
kullabilmelidir.H.E teorisi genel oy ilkesini getirir.

4.Halk egemenligi teorisi temsili demokrasi ile bagdasmaz.Halk egemenligi teorisi,dogrudan demokrasi ve yari-dogrudan
demokrasi sistemlerini gerektirir.Bu teoriye gore,egemenlik halktadir ve bir baskasina devredilemez.Halk egemenligi
teorisi,temsili demokrasiyi reddeder.Bu teoriye gore her vatandas egemenligini dogrudan kullanabilir.Bu yiizden halk
oylamast,halk tesebbiisii,halk vetosu gibi yari-dogrudan demokrasi araglar1 bu teoriyle bagdasir.

5.Halk egemenligi teorisi,emredici vekalet sistemini gerektirir. Egemenlik halka ait olduguna gore,halkin temsilcileri halkin
emirlerine baglidir ve bu emirleri yerine getirmek zorundadir. Temsilcilerin azli ilkesi bu teori ile bagdasir.

6.Halk egemenligi teorisi,kuvvetler ayrilig1 teorisi ile bagdagsmaz.Halk egemenligi teorisine gore,egemenlik halka
aittir. Egemenlik parcalara ayrilamaz ve degisik parcalara verilemez.H.E teorisi kuvvetler birligi teorisini savunur,meclis
hiikiimeti sistemini gerektirir.Meclis hiikiimeti halka aittir.

7.Halk egemenligi teorisi parlamentolarin iki meclisli olmasina karsidir.

8.Halk egemenligi teorisi kanunlarin anayasaya uygunlugunun yargisal denetimi gibi ¢cogunluk iradesini sinirlandiran kurum
ve usullere karsidir. Anayasa yargist,halk egemenligi teorisi ile bagdagmaz.

MILLI EGEMENLIK VE HALK EGEMENLIGI TEORILERTI SONUCLARI ARASINDAKI FARKLAR

MILLI EGEMENLIK TEORISI HALK EGEMENLIGI TEORISi

1.SECMENLIK GOREV HAK




2.SECIMLERE KATILMA ZORUNLU ISTEGE BAGLI

3.0Y HAKKI SINIRLI OY(BAGDASABILIR) GENEL OY

4. DEMOKRASI TiPi TEMSILI DEMOKRASI DOGRUDAN VE YARIDOGR.
A)REFERANDUM VS. BAGDASMAZ BAGDASIR
B)TEMSILCILERIN AZLI BAGDASMAZ BAGDASIR

5.VEKALET TEMSILI VEKALET EMREDICI VEKALET

6. KUVVETLER AYRILIGI BAGDASIR BAGDASMAZ
7.PARLAMENTO IKi MECLISLILIK(BAGDASIR) TEK MECLISLILIK
8.ANAYASA YARGISI BAGDASABILIR BAGDASMAZ

DEMOKRATIK EGEMENLIK TEORILERININ ELESTIRISI

Demokratik egemenlik teorileri,teokratik egemenlik teorilerine gore daha tutarlidir.Milli egemenlik teorisindeki millet
kavrami oldukga belirsizdir.

Egemenlik segmen topluluguna aittir.

BOLUM 8-DEVLET SEKILLERI I
(MONARSI VE CUMHURIYET)
L.MONARSI

Monarsi,devlet baskanl@inin 1rsi olarak intikal ettigi devlet seklidir.

[MONARSI cEsiTLERi]

SINIRLANMASINA GORE GECIS BICIMINE GORE
I I

| | | | | | | |
[MUTLAKMONARSi] [MESRUTi MONARsi] [ IRSI MONARSI ] [SEciMLi MONARsi]
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[SALTANAT HAKLARININ] [ HUKUMDARIN TAHTA ]

A.Saltanat haklarinin sinirlanmasina gore monarsi gesitleri

1.Mutlak monarsi:Hiikiimdarin saltanat haklarinin kanuni bir sinirlandirilmaya tabi tutulmadigi monarsi tiiriidiir. Bu monarsi

tiiriinde, hiikiimdar biitiin iktidar1 elinde toplar ve hiikiimdar1 sinirlandirabilecek hicbir giic yoktur.Mutlak monarsi ile
despotizmi birbirinden ayirt etmek gerekir.Mutlak monarside,6nceden konulmus ve tesbit edilmis kurallara gére yonetim
icra edilirken,despotizmde ise despotun keyfi istekleri dogrultusunda yonetim icra edilir. Diinyada ger¢ek anlamda bir
mutlak monarsi kalmamistir.

2.Mesruti Monarsi:Hiikiimdarin saltanat haklarinin kanuni bir sinirlandirmaya tabi tutuldugu monarsidir.Bu tiir monarside

hiikiimdarin yaninda,devlet iktidarinda pay sahibi olan bir parlamento vardir. Mesruti monarside hitkiimdar devletin tek
organi degildir.Onun yaninda parlamento gibi gesitli organlar vardir.Bu organlar ve hiikiimdar yetkilerini anayasadan
alir.Giinlimiizde bu sistemi uygulayan iilkelere 6rnek olarak Belgika,Hollanda verilebilir.



B.Hiikiimdarin tahta gecis bigimine gdre monarsi

1.Irsi monarsi:Hiikiimdar,tahta belirli bir hanedanin mensubu olmak ve veraset sirasinda belirli bir yerde bulunmak ve
belirli bir takim sartlar1 yerine getirmek suretiyle otomatik olarak ¢ikar.Bu konuda bir takim kurallar gegerlidir:

-Veraset kurallari:Irsi monarsilerde hiikkiimdar olabilmenin ilk sart1 hanedana mensup olmaktir. Ama hangi liyenin tahta
¢ikacagi konusunda monarsiden monarsiye degisen kurallar vardir. Hilkiimdarin 6liimiinden sonra kimin hiikiimdar olacagini
belirleyen kurallara veraset kurallar1 denir.Bu konuda baslica sistem ve kurallar sunlardir:

Direkt hat sistemi:Bazi monarsilerde usiil-fiiru sistemi uygulanir.Buna gore,hiikiimdar 6liince yerine ¢ocugu gecer.Birden
fazla ¢ocuk varsa saltanat en biiyiik cocuga geger.Bazi monarsilerde sadece erkek ¢ocugun hakk: vardir.Bu durumda tahta
en biiyiik erkek ¢ocuk ¢ikar.

Civar sistemi:Bu sisteme gore,kardesten kardese veya amcadan yegene saltanat gecebilir.Bu sisteme gore saltanat ailenin en
yasli iiyesine geger.Bu sisteme ekber evlat sistemi denir.

Baba soyundan-Ana soyundan intikal:Bazi monarsilerde saltanat baba soyundan gecerken,bazilarinda ana soyundan
geger.Birinci sisteme gore kiz ¢ocuklarin saltanat hakki yok.

Fetret yasagi:Kral oliince fetret olmaz.Yani,saltanat kesintiye ugramaz;devlet bassiz kalmaz.Saltanat bosluk kabul
etmez.Veraset ilkeleri geregi saltanat kime gegiyorsa saltanat o kisiye otomatik olarak ve kendiliginden gecer.

Din sartlari:Bazi monarsilerde kralin belirlenmesinde belirli bir dinden veya mezhepten olma gibi sartlar aranmaktadir.

Evlenme izni:Biitiin monarsilerde hanedan tiyelerinin evlenmeleri izne baglidir.Eger bir hanedan tiyesi izin almadan
evlenirse tahta ¢itkma hakki diiser.

Yas:Kral olmanin tek sart1 veraset kurallarini yerine getirmektir.Kral olmanin sart1 yoktur.Veraset sartini yerine getiren
kisi,kiigiik cocuk olsa dahi kral olur.Ancak,bu kral riist yagina ulasana kadar kralin gérev ve yetkilerini bir naip yerine
getirir.

Tacin otomatik intikali:Kral 6liince veya tahttan feragat edince,taht,veraset kurallar1 gegince saltanata hakki olan kigiye
kendiliginden ve derhal geger.Yeni kral tag giyme toreni sirasinda goreve baslar. Ancak krallik sifati,eski kral 6ldiigii andan
itibaren baslar.

Niyabet:Kralin fonksiyonlarini yerine getiremeyecek durumda bulundugu déneme denir.Kral,ya kiigiiktiir,ya ortada yoktur
ya da agir bir sekilde yoktur.Niyabet doneminde kralin yetkilerini kullanan kisiye naip denir.Ve naip tek bir kisidir.Bazi
sistemlerde kral naibini kendisi seger,baz1 sistemlerde parlamento secer,bazi sistemlerde naibin nasil se¢ilecegi bellidir.

2.Se¢imli monarsi:Bu monarsi tipinde hiikkiimdar saltanat hakkini segimle kazanir.Hiikiimdart devletin ileri gelenleri
secer.Ancak se¢imli monarsi,yine de bir monarsidir.Clinkii se¢ilen kral,dmiir boyu gorevde kalir ve 61diikten sonra oglu
tahta geger.Boylece se¢imli monarsi irsi monarsiye doniisiir.Se¢imli monarsinin olmasi i¢in,ya hiikiimdar segimle basa
gelmeli,ya tahta gegebilecek kimse olmamali ya da tahta gegme hakkina sahip birden fazla kisinin bulundugu durumlar
olmalidir.

2.CUMHURIYET
Cumbhuriyet kavrami iki sekilde tamimlanir:Dar anlam,genis anlam

a)Dar anlamda tanim:Cumhuriyet monarsinin tersidir. Eger devlet bagkani,gérevine veraset usiilii ile geliyorsa o devlet
monarsidir;eger bagka bir usiille geliyor ise o devlet cumhuriyettir. Monarsi olmayan her devlet cumhuriyettir.\VVeraset yok
ise cumhuriyet vardir.Hukuken cumhuriyet,monarsinin tersidir.

Cumbhuriyet,devlet baskanhi@inin 1rsi olarak intikal etmedigi devlet seklidir.



b)Genis anlamda tanim:Cumhuriyet=Demokrasi.Bu tanim1 savunanlar,cumhuriyeti, demokratik diizenin temel prensiplerini
icine alan genis bir kavram olarak diistinmektedir.

Bu anlayista,cumhuriyet hem monarsinin tersidir,hemde demokrasinin es anlamlisidir. Cumhuriyet,tamamen segime baglt
bir yonetim seklidir.Cumhuriyet sisteminde,ydneticiler dmiir boyu goérevlerinde kalmamalidir. Cumhuriyet,milli egemenligin
en iyi yansitildig1 yonetim seklidir.

c)Hangi yaklagim dogru?(Ampirik veriler):Cumhuriyet monarsinin tersidir tanimi dogrudur.Monarsinin ve cumhuriyetin
taniminda despotizm,demokratiklik gibi unsurlar kullanilamaz.Ciinkii bu 6zellikler monarsinin de 6zelligi olabilir.Yani bir
monarsi,anti-demokratik olabilecegi gibi,demokratikte olabilir.Bu dnermenin dogrulugunu kanitlamak
kolaydir.Ornek:Suudi arabistan anti-demokratik bir monarsidir.Kanada ise demokratik bir monarsidir.

Cumhuriyet ile demokrasi arasinda bir bagint1 yoktur.Bir cumhuriyet demokratik olabilecegi gibi,anti-demokratikte
olabilir.Keza monarsi ile de demokrasi arasinda bir bagint1 yoktur.Bir monarsi demokratik olabilecegi gibi,anti
demokratikte olabilir.

BOLUM 9- DEVLET SEKILLERI I

(OUNITER DEVLET-BILESIK DEVLET)

[ DEVLET SEKIiLLER] ]
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[ UNITER DEVLET ] [ BILESIK DEVLET ]
1 1 1
[ DEVLET BIRLIKLERI ] [ DEVLET TOPLULUKLARI ]
( SAHSI BIRLIK ] ( KONFEDERASYON ]
( HAKIKI BIRLIK ] ( FEDERASYON ]

1.UNITER DEVLET:Devletin,iilke,millet ve egemenlik unsurlar1 ve keza devletin temel organlar1 bakimindan teklik
ozelligi gosteren devlet seklidir.Uniter devlet,devletin unsurlarinda ve organlarinda teklik 6zelligidir.

A .Devletin unsurlarindaki teklik:Uniter devlette, tek iilke,tek millet,tek egemenlik vardir.Uniter devlette,devleti olusturan
unsurlar boliinmez bir biitiindiir.

aa)Uniter devlette,devletin iilkesi tek ve boliinmez bir biitiindiir. Ulkenin bir kismina,iilkeden ayrilma hakki
verilemez.Ancak devletin iilkesi il ve il¢elere ayrilabilir.Bu il ve ilgeler hepsi ayni egemenlige tabidirler.Bu il ve ilgelerin
basit idari yetkileri vardir.Ulkenin her taginda ayn1 hukuk diizeni uygulanr.

bb)Uniter devlette,millet unsuru tek ve bdliinmez bir biitiindiir. Milleti teskil eden insanlar arasinda din,dil,etnik grup gibi
ayrimlar yapilamaz.Kisaca iiniter devletlerde irksal,dinsel,dilsel azinliklarin varlig1 taninamaz. Uniter devlet sadece yer
bakimindan federalizme degil korporatif federalizm’e(cemaatler vb.) de kapalidir.

cc)Uniter devlette egemenlik tek ve bdliinmez bir biitiindiir. Tek olan egemen biitiin iilkeye hakimdir.Bu egemene millet
tabidir.Uniter devlette devletin temel organlari ,tek ve béliinemez olan egemenligin sahibi adina kullanilir.

B.Devletin organlarinda ve yetkilerinde teklik:Uniter devlette,devletin iilke,millet ve egemenlik unsurlarinda teklik oldugu



gibi,devletin temel organlar1 ve yetkileri bakimindan da teklik vardir.

aa)Uniter devlette tek yasama organi ve tek bir yasama yetkisi vardir.Uniter devlette kanun yapma yetkisi,merkezde
bulunan tek bir yasama organina aittir.Uniter devlette yerel yonetimlerin kanun yapma yetkisi yoktur.

bb)Uniter devlette yargi organ1 ve yetkisi de tektir. Yargi orgam birgok mahkemeden olusur,ancak bu mahkemeler ayni
yetkiyi kullanarak karar verirler.Mahkemeler ayrica yargi organina baglhdir.

cc)Uniter devlette yiiriitme organi ve yetkisinde esas itibariyle bir biitiinliik vardir.Uniter devletin yiiriitme organinin
tepesinde parlamenter sistemlerde, bagbakan,bakanlar kurulu ve bakanlar,bagkanlik sisteminde bagkan bulunur. Yiiriitme
yetkisi bunlardadir.Bu kisilerin hepsi tlilkenin her kdsesini yonetemeyecegi igin,genis bir teskilata ihtiyag duyulur.Bu
teskilata idare denir.

B1.Uniter devletin idari teskilati

[ UNITER DEVLETIN iDARI ]

TESKITLATI
I 1
[ MERKEZI iDARE ] [ MAHALLI IDARELER(YEREL YONETIMLER) ]
[ |
I . I .
[ BASKENT TESKILATI ] [ TASRA TESKILATI ]

Baskent teskilati(Devlet bagkani,bagbakan,bakanlar kurulu,bakanliklar.),Tasra
Teskilati(Valilikler,kaymakamliklar.),Mahalli idareler(Bolgeler,ilozelidareleri,belediyeler,kdyler.)



