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Devlet Sekilleri

Uniter Devlet, Federal Devlet, ve Bolgeli Devletin ozelliklerini aciklaymmz. Bu devlet
sekillerinin ozellikleri baglaminda “egemenlik” ve “béliinmez biitiinlitk” kavramlarini,
asagidaki Anayasa Mahkemesi kararim ve Anayasa hiikiimlerini de dikkate alarak
tartisiniz.

“Boliinmez biitiinliik ilkesi, devletin bagimsizligini, iilke ve ulus biitiinliigiiniin korunmasini da
kapsar. Kurulusundan beri tekil devlet olan Tiirkive Cumhuriyeti'nin, bu tarihsel niteligi
Anayasa'lara yansimis olup, korunmasi konusunda giiclii yaptirimlar getirilmistir. Ozen ve
duyarlikla siirdiiriilen yapi, ulusun varlik nedeni olup baska ¢ok uluslu iilkelerin kosullari ile
bir tutulamaz. Bu temel ilkeden édiin verilemez. (...) Tekil deviet esasina gore diizenlenen
Anayasa'da federatif deviet sistemi benimsenmemistir. Bu nedenle siyasi partiler, Tiirkiye'de
federal sistem kurulmasina programlarinda yer veremezler ve bu yapiyt savunamazlar. Devlet
yapisinda "boliinmez biitiinliik" ilkesi; egemenligin, ulus ve iilke biitiinliigiinden olugan
tek bir devilet yapisiyla biitiinlesmesini gerektirir. Ulusal devlet ilkesi, ¢ok uluslu devlet
anlayisina olanak vermedigi gibi boyle diizende federatif yapiya da olanak yoktur. Federatif
sistemde federe devletler tarafindan kullanilan egemenlikler séz konusudur. Tekil deviet

sisteminde ise, birden ¢ok egemenlik yoktur.” (E.1993/1, K.1993/2, K.T.23.11.1993)

Federal Almanya Anayasas1t md. 28/1: “Eyaletlerdeki anayasal diizen, bu Anayasada
belirlenen cumhuriyet¢i, demokratik ve sosyal hukuk devleti ilkelerine wuygun olmak
zorundadr...”

Brezilya Anayasas1 md. 1: “Federal Brezilya Cumhuriyeti, eyaletler, belediyeler ve Federal
Bolgenin béliinmez biitiinliigiinden olusur ve I. Egemenlik II. Vatandashk III. Insan onuru ve
sayginligt 1V. Emek ve serbest girisim sosyal degerleri V. siyasi ¢ogulculuk esaslarina
dayanan demokratik bir hukuk devletidir.”

ABD Anayasas1 Boliim 10: “Eyaletler herhangi bir antlasma, ittifak, veya konfederasyon
anlasmasi yapmayacak; diisman gemilerine saldirt izni vermeyecek; para gibi kullanilan
senet ¢ikarmayacak; bor¢ odemek icin altin ve giimiis paradan baska bir seyi teklif
etmeyecek; agir su¢ ya da ihanet suglart nedeniyle yargilamadan cezalandirma ve mahkimun
biitiin mallarina el koyma karari almayacak, geriye doniik, ya da sézlesmelerin baglayiciligini
bozan bir yasa ¢ikarmayacak veya herhangi bir asalet iinvanit vermeyecektir.



Kendi denetim yasalarimi uygulamak icin kesinlikle gerekli olamin disinda, hi¢ bir eyalet,
Kongre'nin rizasi olmadan, ithalat veya ihracat iizerine herhangi bir vergi ya da resim
koymayacak,; ve herhangi bir eyaletin ithalat ve ihracata koyacag biitiin vergi ve resimlerin
net tutari Birlesik Devletler hazinesine ait olacaktir; ve bu gibi biitiin yasalar Kongrenin
inceleme ve denetimine tabi olacaktir.

Hi¢ bir eyalet Kongre’nin rizasi olmaksizin tonaj vergisi koyamayacak, baris zamaninda
asker veya savas gemisi bulundurmayacak, baska bir eyalet veya yabanci bir devletle
anlasma veya sozlesmeye girmeyecek, ya da bilfiil isgal edilmedigi veya bir gecikme kabul
etmeyecek kadar yakin bir tehlike olmadig: takdirde, savasa girmeyecektir.”

Avusturya Anayasast md. 9a: “Avusturya genel milli miidafaa fikrini paylasmaktadir.
Federal bolge topraklarimin digariya karsi bagimsizligimin yani sira, kalict tarafsizliginin
bekasi ve miidafaasi bakimindan, béliinmezliginin ve birliginin korunmasi onun gorevidir.”

Irak Cumhuriyeti Anayasas1 md. 1: “/rak Cumhuriyeti egemen, bagimsiz ve federal bir
devlettir. Yonetim sekli cumhuriyetgi, temsili (parlamenter) ve demokrattir. Bu anayasa
Irak’in biitiinliigiinii garanti eder.”

Irak Cumhuriyeti Anayasast md. 13/2: “Anayasayla bagdagmayan yasa c¢ikartilamaz.
Boélgesel anayasalarda veya diger hukuki belgelerde Irak anayasasiyla geligen hiikiimler
gecersiz sayulr.”

Ispanya Anayasasi md. 2: “Anayasanin temeli, Ispanyol milletinin ayrilmaz birligi, tiim
Ispanyollarin ortak ve boliinmez iilkesidir.”

Ispanya Anayasas1 md. 137: “Devlet bolgesel olarak sehir, il ve kurulabilecek Ozerk
Topluluklar halinde teskilatlanmistir. Biitiin bu organlar, kendi islerinin yonetimiyle ilgili
ozyonetim hakkina sahiptir.”

Portekiz Anayasas1 md. 3: Egemenlik, tek ve boliinmezdir ve onu Anayasada ongoriilen
sekillerde kullanacak halka aittir.

Portekiz Anayasas1 md. 3/3: Kanunlarin ve Devletin diger fiillerinin gegerliligi, ozerk
bolgeler, yerel yonetimler ve diger kamu kurumlari Anayasaya uygunluk konusunda bagiml
olacaktir.

Cevap:

Uniter devlet merkezi devlet modelidir. Uniter devlette biitiin iilkede gecerli olan tek bir
anayasa, tek yasama, yiiriitme organlart ve tek yargi sistemi vardwr. Bu anlamda yerel
yonetimlere yasama (kendi kanunlarimmi yapma) yiiriitme ve yargi yetkisi tamnmadigr gibi
kendi anayasasina sahip olma yetkisi de taminmamistir. Bu baglamda tiniter devlette kanunlar
tek merkezden yapilir ve biitiin iilkede gecerlidir, tek merkezden yiiriitiiliir ve uyusmazliklar
tekil yargi sistemiyle ¢oziimlenir.



Federal devlet, federe devletlerin yazili ve kati bir anayasayla bir araya gelmesinden olusur.
Federal devlette yazili ve kati bir anayasayla federe devlet ile federal devlet arasinda yetki
paylasimi yapilmistir. Bu anlamda federe devletler kendi anayasalarina, yasama yiiriitme ve
yargt organlarina sahiptirler. Bu anlamda federe ve federal kurumlar ve diizenleyici islemler
arasindaki uyusmazliklar Federal bir Yiiksek Mahkeme tarafindan ¢oziime kavusturulur. Yani
federal devletlerin olmazsa olmazi Federal Yiiksek Mahkemedir.

Boélgeli devlet modelinde ise, anayasayla etnik, kiiltiirel, ekonomik v.b. nedenlerle bazi
bolgelere yasama ve yiiriitme alanlarinda o6zerklik tamnmustir. Ancak belirtmek gerekir ki
bolgeli devlet modelinde ozerk bolgelerin kendi anayasalart yoktur, kurulus kanunlar: vardwr
ve bu kanunlar merkezi yasama organi tarafindan yapilir.

Boliinmez biitiinliik ilkesi, devletin iilkesi ve milletiyle boliinmez bir biitiin oldugu anlamina
gelir. Devlet sekli ne olursa olsun, bir ¢ok anayasada bu ilke yer alir. Boylece iilkenin
boliinmezligi ve milletin birligi, farkli devlet sekillerinde farkli modellerle saglanir. Boliinmez
biitiinliik ilkesi, yalnizca iiniter devlet sekline isaret etmez.

Uniter devlette, béliinmez biitiinliik ilkesi, tek bir anayasa ile egemenlik yetkilerinin iilkenin
tamaminda tek bir yasama, yiiriitme ve yargi organinca kullanilmasi ile saglanmaktadir.
Uniter olan Tiirkiye’'de 1982 Anayasanin 3. maddesinde “Tiirkiye Devleti, iilkesi ve milletiyle
boliinmez bir biitiindiir” denilmektedir. Yine tiniter bir devlet olan Fransa Anayasanin 1.
maddesinde, “Fransa, boliinmez... bir cumhuriyettir” denilmektedir.

Bélgeli devlet modelini se¢cmis olan Ispanya Anayasasimn 2. maddesine gore, “Anayasa,
Ispanyol milletinin kopmaz birligine, biitiin Ispanyollarin boliinmez ve ortak vatan ilkelerine
dayanir...” denilmektedir. Ancak Ispanya’da egemenlik yetkileri Anayasa ile bélge
yonetimleri ile paylasiimaktadir. Bélge parlamentolarina yasama yetkisi verilmektedir.
Boylece iilke biitiinliigii, egemenlik yetkilerinin ozerk bélgelerle paylasiimasi yolu ile
saglanmaktadur.

Federal devlet modelinde ise, anayasa yapma yetkisi dahil, yasama, yiiriitme ve yargi yetkisi,
federe devletlerle paylasilarak, iilke biitiinliigii ve milletin birligi saglanmaya ¢alisilmaktadur.
Nitekim Federal bir devlet olan Almanya Anayasanin baslangicinda, “Kendi kaderini tayin
haklarint  serbestce kullanan,...., eyaletlerindeki Almanlar, Almanya’min birligini ve
ozgtirliigiinii tamamlamiglardir.” denilmektedir.

Ozerklik ilkesi, her ii¢ devlet sekli icinde gecerlidir. Ancak ézerkligin kapsami her ii¢ devlette
farklihiklar icermektedir. Uniter devletlerde, ozerklik ilkesinin kapsami daha dardwr. Yerel
yonetimler merkezi yonetimce kabul edilen yasalar ile kurulur, gérev ve yetkileri yasalar ile
belirlenir. Mali kaynaklar: biiyiik oranda merkezi hiikiimet biit¢esinden karsilamir. Yerel
yonetim organlart segimle is basina gelmekle birlikte, merkezi yonetimin yerel yonetimler
lizerinde vesayet denetimi s6z konusudur. Adem-i merkeziyet (vetki genisligi) ilkesi
cercevesinde bolge, il veya ilce seklinde olusturulan yerel yonetimler, kendi baslarina baz
kararlar alabilmekte ve diizenleyici islemler yapabilmektedir. Ancak bu yetki hi¢hir zaman,
anayasa ile belirlenmis bir yasama yetkisi i¢cermez. Fransa Anayasasimin 1. maddesinde



“Idari yapisi adem-i merkeziyettir” denilmekle birlikte, bolge yonetimlerine yasa yapa yetkisi
verilmemektedir.

Bolgeli devlet modelinde, bolge yonetimlerine, anayasa ile belirlenen konularda yasa yapma
yetkisine sahiptirler. Ancak bu bolgelerin kendilerine ait bir anayasasi yoktur. Anayasa ile
paylastirilan yetkiler ¢ercevesinde Ispanya ve Italya érneklerinde oldugu gibi, secimle olusan
bélge parlamentolart kanun yapabilmekte ve merkezi kanun yapma siirecine dahil
olabilmektedir. Buna karsin yargt birligi ilkesi uygulanmakta, bolgelere ozgii yargt yetkisi
kullanilmamaktadir.

Federal devletlerde ise, federe devletler, federal devletin miidahale edemeyecegi bir yetki
alamna sahiptirler. Federe devietlerin kendilerine ait anayasa ve yasa yapma yetkisi vardir.
Federe devletlerin ozerklik c¢ercevesi federal anayasa ile ¢izilir. Bu kapsamda yasama,
yiiriitme ve yargt yetkisi, federal anayasa ile paylasilmakta ve her ii¢ alanda federe devletler
de yetkili kilinmaktadir.

Uniter devletlerde merkezin, yerel yonetimler iizerinde idari vesayet ilkesi cergevesinde
denetim yetkisi vardir. Bu vesayet yetkisinin sinirlari yasa ile belirlenir. Bélgesel devietlerde,
ozerk bolgeler iizerinde yargisal denetim soz konusudur. Bolgeler ile merkezi yonetim
arasinda ¢ikan uyusmaziiklar Anayasa Mahkemesi'nce c¢oziime kavusturulur. (Italya ve
Ispanya). Federal devletlerde ise, federe deviet ile federal devlet arasinda ¢ikan yetki
uyusmazliklarimin ¢oziimii icin Federal Yiiksek Mahkemeye ihtiyag¢ vardwr. Federal devletlerde
esas olan yetki paylasimi oldugu i¢in ve bu paylasimin giivenceli olabilmesi i¢in federal
yiiksek mahkeme gereklidir. (ABD Yiiksek Mahkemesi-Supreme Court, Kanada Yiiksek
Mahkemesi)



