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Idare Hukuku

— Organik Anlamda idare (Teskilat-Kurulus)
— Fonksiyonel Anlamda ldare ( Faaliyetler)

Yasama: Kanun yapar.
Yurutme: Yapilan Kanunlarin ylritilmesini saglar.
Yargl: Cikan uyusmazliklari giderir.

Not: Normalde yasama,ylriitme ve yargl bu sekildedir. Ama yasamanin ylrutmeyi
denetlemesi olabilir. Bu fonksiyonel olarak idari bir faaliyettir.

Not: Normalde dedigimiz gibi ylirlitmenin gOrevi, yasamanin koydugu kurallarl uygulamak ama
bazen yiiriitme de kendi icerisinde kurallar koyar. Orn, Tiiziik cikarirlar (Bakanlar Kurulu),
yOnetmelikler(Bagbakan ve Bakanliklar)

Bunlar duizenleyici iglemlerdir. Ama yuritme yapar. Bu yuizden de fonksiyonel anlamda
idari bir faaliyettir.

— Yasama organinin anayasa tarafindan belirlenen gorevleri yerine getirirken yasama
fonksiyonunun gerceklegtirir.
— idare organl anayasa tarafindan belirlenen gorevleri yerine getirirken idari fonksiyon
faaliyeti gerceklestirmis olur.
Yasama faaliyetlerini idari faaliyetlerden ayiran Ozellikler vardir.
1-) Hukilimetin siyasal denetimini saglar.
2-) Kanun yapar veya degistirir.
3-) Meclis kararlari alir.

ONEMLI: Bunlar anayasa ile yasama organina verilmis gOrevler olup idari fonksiyonlarla alakasl
yoktur.

Idari Fonksiyon-Yatgi Fonksiyonu

Mahkemede ylrutulen tum faaliyetler yargi faaliyetlerine dahil midir ?
Idari fonksiyonun icerisinde yargisal faaliyetler var midir ?

Yargl fonksiyonunun ana faaliyeti yargllama yapmak ve hukuki uyugmazliklari
cOzmektir.
Orn, Bir 6grencinin yaptig1 bir hatadan dolayi liniversitenin disiplin kurulunca
sorusturma acClliyor ve sorusturma sonucunda ceza alabilir. Sorugturma sirasinda liniversite
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O0grenci hakkinda delil toplar ve aragtirma yapar. Normalde bu bir yargilama faaliyetidir. Ama
yargilama faaliyetinde yargilayan taraf bagimsizken burada yargilama faaliyetini yuruiten birim
Universite oldugu iCin bagimsizlik sOzkonusu degildir.

Evet yargllamaya benzer bir faaliyettir ama tamamiyla bir yargilama degildir.

Cekigmesiz yarglya Ornek verelim.
Veraset ilaninin Clkarllmasl, isim degisikligi, vasi atanmasi.

Burada bir uyugmazlik olmamasina ragmen yargl yoluna basvurulur.

- Bagimsiz mahkemelerce yargilama ustullleri izlenerek bir faaliyet yurutildilyse bu yargi
faaliyetidir.

- idari fonksiyonun icCerisinde siyaset yoktur ama Bakanlar kurulunda siyaset vardir.

— Yurutme fonksiyonu iki unsurun bir araya gelmesinden olusur.

1-) Hikumet Fonksiyonu:
Buraya neler dahildir ?

a-) Bakanlar kurulunun olugturulmasindan tutalim, bagbakanin cumhurbagkanl tarafindan
atanmasina kadar
b-) Bakanlar seCilmesi, atanmasl, gorevden alinmasi
c¢-) Bakanlar tarafindan kanun tasarisinin hazirlanmasi
d-) Cumhurbagkaninin anayasa mahkemesine iptal davasl aCabilmesi

2-) idare Fonksiyonu:

Yasama ve yargl faaliyetleri diginda yurutmenin de siyasi faaliyetleri diginda kalan
toplumun gunluk ihtiyaclarini kargllamaya yOnelik olarak kamu yararina ve kamu yararina
amaclyla yurutulen faaliyetlere idari fonksiyon denir.

Orn, Okul yapmak, hastane yapmak, yol yapmak, COplerin toplanmasi, memur atamasl yapmak

idari Fonksiyonun Konusu
idare Hangi Faaliyetleri Yiiriitiitiir ?

1-) Kamu Hizmeti (Ana Faaliyeti)
2-) Kamu Duzenini Saglamaya Calisir (Kolluk Faaliyetleri)

— Yasama organl da yargl organl da idari fonksiyona dahil bazi faaliyetler ylirutebilirler.
Orn, TBMM baskanliginda gOrevli memurlar vardir. Bunlarin atamalari,terfi iglemleri
ile emeklilikleri idari fonksiyona girer. Bu alanalar her ne kadar yasama organindan Ciksa
da bu yapilanlar idari faaliyetlerdir ve yasama organiyla bir ilgisi yoktur. Orn, TBMM
baskanligina, bazl kurum ve kamu kuruluslarini Uye seCimi,

Bunlar da idari faaliyettir ve yasama organlyla alakasl yoktur.
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—  Yarginin ana faaliyeti yargilama yapmaktir ama bazen idari fonksiyona da girer. Orn,
Mahkeme kaleminde gOrev yapacak katiplerin sinavinin yapilmasl, seCilmesi, atanmasil,
terfi etme iglemleri vb. Bunlarin yarglalma faaliyetleriyle alakasi yoktur.

— Yasama ve yargl, idari fonksiyona dahil iglemler yapabllir ama idare, yasama ve yarglya
dahil olacak iglem yapamaz.

— Ana amac, kamu yararl iCin hizmette bulunmaktir.

Bu ana amac¢ dogrultusunda faaliyetleri yurutulen faaliyetlerin Ozellikleri nelerdir ?

1- idari fonksiyon, idari iglemle yapllir.
2- idari Fonksiyon, idari eylem ile yapilir.

idari Fonksiyonun Ozellikleri

1-) idare, idari fonksiyona dahil faaliyetleri yiiriitiirken, listiin yetki ve ayricaliklarla
donatiimistir. Buna kamu guicu denir.

Orn, Ortada bir ev vardir. Bir 6zel kigi bu evi almak istiyor ve ayrica devlet te bu evi allp
kamulagtirmak istiyor. Bu evin sahibi bu evi satmak istemiyor. Ozel kigi ne kadar para verirse
versin ev sahibi satmak istemezse satmaya bilir. Ama devlet yani idare bu evi almak isterse
“Mevzuattaki kosullar cercevesinde” bir kamu hizmetini yerine getirmek icin ve bu evi almak
icin bu evi kamulastirabilir. Tabi ki idare Oncelikle ev sahibiyle pazarlik yapar ama
anlagsamazlarsa orada mahkeme devreye girer. Ama herhalde idare o evi almak isterse alabilir.

Not: Kisiler arasl iligkilerde her iki kigi de egittir ama idare, idari fonksiyonlar1 y tir tit tirken Ozel
kisilerden Uisttind iir.

2-) Idari fonksiyon, stirekli bir fonksiyondur. Hi¢cbir zaman kesintiye ugramaz.

Meclis tatile girebilir, yarg1I tatile girebilir ama idari fonksiyon hi¢cbir zaman durmaz ve aksamaz
yani stireklidir. Bu stirekliligi saglamak icin idare kendiliginden harekete ge cer. Kamu dlizenini ,
hizmetlerini saglamak icin idare kendiliginden harekete ge cer. Bunun icin bir dlirt tiye ihtiyaci
yoktur. Yasama ve yarglI faaliyetlerinde bir dirttiye ihtiyac vardir. Yargida dava acarsin,
Yasamada kanun teklifi ya da tasarisi hazirlar sunarsin ama idari fonksiyonda b Oyle birseye
gerek yoktur.

Orn, Ogrencilerin [EU'de egitim almas! bir idari faaliyet midir ?
Vakif Universitesi:
—  YOK'e baglidur.
— Kanunla Kurulur(Anayasa Madde 130).
— VakIf tiniversiteleri, anayasada berlirtilen kurallara tabidir.
— Kamu tlizel kisiligine sahiptir.
— Kazanc¢ amacina yOnelik olmamak sartiyla kurulabilir.

Universiteye organik anlamda baktigimizda zaten idari faaliyetin iCerisindedir.
Vakiflarin tuizel kisiligi ile vakif Uiniversitelerinin tlizel kigiligi farklidir. Vakif, okullari sadece
mali yOnden destekler.

Izmir Ekonomi Universitesinde Yiiriitiilen Egitim Faaliyetlerinin Hukuki Niteligi:
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Siyaset ve kar amaci yoktur. Kanunla kurulmustur ve YOK'e baglidir.

idarenin bu faaliyetler disinda baska faaliyetleri de vardir.
1-) Kendi I¢ DUzen Faaliyetleri
2-) Planlama Faaliyetleri

Anayasa 166. Madde:

Ekonomik sosyal ve kulltlirel kalkinmayi, Ozellikle sanayi ve tarimin yurt
duizeyinde dengeli ve uyumlu bir bicimde hizla geligmesini, Ulke kaynaklarinin dOkiim ve
degerlendirilmesini yaparak verimli bir sekilde kullanilmasini planlamak, bu amaca gerekli
teskilatl kurmak devletin gorevidir.

Anayasa 5. Madde:

Devletin temel amac ve gorevleri, Tlrk milletinin bagimsizligini ve
butiunligunu, tlkenin boéllinmezligini, Cumhuriyeti ve Demokrasiyi korumak, kigilerin ve
toplumun refah, huzur ve mutlulugunu saglamak, kisilerin temel hak ve huirriyetlerini, sosyal
hukuk devleti ve adalet ilkeleriyle bagdagmayacak surette sinirlayan siyasal, ekonomik ve
sosyal engelleri kaldirmaya, insanin maddi ve manevi varliginin geligmesi iCin gerekli sartlari
hazirlamaya caligmaktir.

Ayrica devletin destekleme faaliyetleri de vardir(Tegvik, destekleme, 0zendirme
faaliyetleri vb.).

Devletin vatandalgarinin ihtiyaclarini kargilama orani onlarin izledigi ekonomik
politikayl da belirler.

Liberal Devlet: Temel iC ve dig glicenlik faaliyetleri diginda, herseyi Ozel tesebbiise birakir.
Sosyalist Devlet: Hergeyi devlet Ustlenir ve Ozel tegebbuisu yok eder.

Sosyal Devlet: ikisinin ortasinda bir yerlerdedir ve ne 6zel tesebbiisii tamamen dislar ne de
tamamen kendisi Ustlenir.

Soru: X kamu gOrevlileri sendikasl, organik anlamda idarenin icerisinde midir ?

Siyasi Partiler, dernek, vakif, sendika, sirket gibi olugumlar, hukuken varlik kazandiklari
anda tuzel kigilik kazanirlar ve bu tip olugumlara 0zel hukuk tiizel kisisi denir. Sendika da Ozel
hukuk tuzel kigisi oldugu iCin organik anlamda idareye girmez.
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Bizde Ozel hukuk-kamu hukuku ayrimi Roma Hukukuna dayanir. Fakat idare hukuku Oyle
degildir. idare Hukukunun kékeni Fransiz ihtilaline dayanir. Bu ihtilalle birlikte diinyada bir
takim seyler degismeye baslar. insanlarin bakis acilari degisir. Sosyal devlet ve hukuk devleti
anlayigl ortaya Clkar. Sosyal devlet anlaylgini gerCeklestirmek iCin devletin bazl geyleri
Ustlenmesi gerekir. Devlet halkin refah seviyesini yluikseltecek olacan geyleri Ustlenir.

— Fransiz ihtilalinden sonra halk icerisinde idareden hesap sorma anlayigl geligmistir.
idare diledigi gibi davranamaz anlayis1 benimsenmistir. Polis devleti anlayisindan
sosyal devlet anlaylgina kayma gerceklegmistir.

— Sosyal devlet anlayigl gelistikcCe;

<-> Devlet hangi kamu hizmetini nasil yurutur ?
<-> Bu kamu hizmetini yuruturken, devlet ile halk arasinda ¢itkan uyugsmazliklara hangi kural ve
ilkeler uygulanir.

iikeler degistigi icin sorunlar da degigmistir. Bu durumda bu uyusmazliklari ¢6zecek
uzman hukukculara ihtiya¢ dogmustur.

Fransiz ihtilalinden sonra yOnetimde Napolyon vardir ve bir takim eski rejimin
kargisinda yenilikCi yapmak ister. Ancak bunlari yaparken hep bir yargi eliyle kargilagmisgtir.
iste bu noktadan sonra kuvvetler ayrilidi ilkesi ortaya Cikmistir. Bu noktadan sonra su anlayis
ortaya Clklyor. Bundan boyle idari islemlerdeki anlasmazliklar, mahkemelerce yap llmaz ve adli
makamOlarla idari makamlarin ayriligi ilkesini belirliyorlar. BOyle olunca da mahkemeler, idare
islemlerden dogan uyusmazliklari c6zemiyorlar.

— Bir konsey kuruluyor(1799, Sura-i Devlet(Danistay)
Amac: idari bir problem Ciktigi zaman danistaya bagvuruluyor. Fakat danistayin karari
yurirliige devlet bagkaninin onayi ile giriyor ve bunun adi “Tutuk Adalet'tir”. 70 y1 | bu
s ekilde devam etmis tir. Fakat bu 70 y1 | boyuncadani s tayi nkararlar1 devlet
bas kani tarafi ndan hep onaylanmi s ti r. Daha sonra bir glin, devlete ait tltlin
tas 1 yan bir tren kliclk bir k1 za Carpar ve yaralar. K1 z1 nbabas1 dan1 s tay'a gidip dava
acar ve tazminat talebinde bulunur. Bundan sonra da tamamen idare yargisi ve hukuku
dogmus oluyor.

Napolyon dOoneminde, il idare kurullarinin yargilama yetkisi vardi.
Soru: Neyi yargllama yetkisi vardil ?
Cevap: idari sistemleri.

idarenin icerisindeki bir kurul. idarenin iglemlerinin yargisal denetimini yapmigtir. 1853
yilinda idare kurullarinin elinden bu yetki alinir. Fransada idare mahkemesi kuruluyor ve biz
Osmanli DOneminde hukuku da ithal etmigizdir. idare hukukunu Fransa'dan almigiz ve Fransa
ne yapmigsa biz de aynisinl yapmisizdir. Bizim Ulkemizde Danigtay 1868'de kurulmustur.
Bizde mutlak monarsi ile birlikte Danigtay da vardi ve Carpik bir durum sO0zkonusuydu.
O zamanlar Danigtay'in Osmanlidaki yeri;

Danistayin verdigi kararlar, Sadrazam onayli ve Padigah kararl ile yururliige girerdi. Bu
durumdan c¢ikaracagimiz sonug, Danigtay'In tarafsiz bir karar veremeyecegiydi ve bu ddonemde
Osmanli da il idare kurullarina yargilama yetkisi vermisgtir. Fransa ne yaparsa biz de aynisinli
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yapmigliz fakat ortamimiz uygun degilmis. 1876 Kanun-i Esasi ile megrutiyete gecilmistir.
Mesrutiyete gecildigi zaman, danistayin bir Cok yetkisi elinden alinmigtir. idari yargi
sisteminden vazgeciliyor. 1922'de saltanat kaldiriliyor ve ardindan cumhuriyet ilan ediliyor ve
1924 anayasa'sl yururlige giriyor.

Not: il idare kurullari yiiriitmenin icindedir.

Danistay ( Sura-i Devlet — 1927) gOrevine basliyor. 1961 yilinda Sura-i Devlet'in ismi
Danigtay'a dOonusturulilyor. 1961 Anayasasl daha Turkcelestirilmig bir anayasadir. Bu
noktadan sonra Fransa'dan aldigimiz kurallar yururliige giriyor. 1964 yilinda il idare
kurullarina tekrardan yargilama yetkisi veriliyor. il idare kurullari yaninda da vergiye itiraz
etmeme komisyonlarina gorev veriliyor. Bir slire bOyle celigkili bir sekilde devam ediyor.

Yil 1982,

1982 anayasasl yururliige girmeden U¢ tane yasa yapllir.
— 275 saylll Danistay Kanunu,
— 276 Say1li Grev ve idare Mahkemesi, Vergi Mahkemesi Hukuku Kurulus ve isleyisi

Hakkindaki Kanun,

— 277 sayili idari Yargilama Usiilii Kanunu

Bu kanunlarla idare mahkemeleri,vergi mahkemeleri ve bOlge idare mahkemeleri ve
Danistay duzenleniyor. Burada henliz 1982 Anayasasl yururlige girmemis ve 1961 Anayasasl
uygulanmaktadir. 1982 Anayasasl yururlluge giriyor ve 1982 Anayasasinda, idari yargi
sisteminin varligini gorulyoruz.

Turkiyede idari yargl olmasa olur mu ?

Anayasa madde 155:

Danistay, idari mahkemelerce verilen ve kanunun baska bir idari yargl merciine
birakmadigi karar ve huiklimlerin son inceleme merciidir. Kanun ile gOsterilen belirli davalara
da ilk ve son derece mahkemeleri olarak bakar. Bu maddede;

1-) lik derece mahkemesinin idari mahkeme olmasi gerektigi belirtiliyor.
2-) Bu idari mahkemelerin verdikleri kararlarin son inceleme mercii Danigtaydir.

Bir yargl duizeni nasll olugur ?

Not: Yilksek mahkemeyle birlikte alt derece mahkeme oldugu sistemi ifade eder.Yani yliksek
mahkeme mutlaka olmalidir.

Anayasa 157. Madde,
Askeri yuksek idare mahkemesi, askeri olmayan makamlarca tesis edilmis olsa
bile asker kigileri ilgilendiren ve askeri hizmete iligkin idari iglem ve eylemlerden dogan
uyusmazliklarin yargl denetimini yapan ilk ve son derece mahkemesidir.

— BOlge idare mahkemesi “bu seneye kadar” itiraz yeriydi
— ldare ve vergi mahkemesinin gordiigu bazi davalarda, itiraz i¢in buradan gidiliyordu.
Digerleri iCin ise Temyiz yeri olarak Danigtay'a gidiliyordu.
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Simdi yani giiniimiizde ise istinaf Mahkemeleri, inceler(istinaf, ilk derece mahkemenin
verdigi kararin bir Uist mahkeme tarafindan incelenmesi demektir.).

2014 yilinda idari yargilama usullii kanununda koklu degisiklikler olmusgtur ve istinaf
kavrami da hukukumuza 2014 yilinda girmistir. Artik BiM (BOlge idare Mahkemesi) temyiz yeri
degildir ve bu artik bir istinaf mahkemesine déniigmiistiir ve BiM (Bolge idare
Mahkemesi)'nin yapisi da degigmistir. BiM'in sayisi azaltiimistir. Bu anlamda Tiirkiye 8
bOlgeye ayriimistir ve 8 tane BiM olusturulmustur ve bunlar istinaf mahkemesi sifatlyla
gorevlerini siirdiireceklerdir. Fiilen géreve 01 Temmuz 2016'da baglamiglardir. istinaf
mahkemelerinin kurulug amaci Danistay'in yukunu hafifletmektir. Ama simdi idari vergi
mahkemlerinin verdigi kararlar icin BiM ara mahkemedir ve sonraki itiraz yeri de Danistay'dir.

“ stinaf BIM mahkemesi, bazl davalarda ara mahkeme, bazi davalar iCin nise son itiraz
merciidir.

Not: Danigtay temyiz incelemesini $Oyle yapiyordu;
Sadece hukuki denetimi yaplyordu. Yani Online gelen dosyaya “ Tekrar delil topla, maddi

vakalari incele” sadece hukuki inceleme yap1 yordu. Amas imdiise BI M, bas tan itibarenilk
derece mahkeme ne yap1 yorsa maddi vakalar, delilleri bunlar1 toplayacak ve hem maddi hem
de hukuki inceleme yapacak yani dava iki defa gorulmils olacakt1 r. Ama sonra dava yine
Dan1 s taya gidecektir. Dan1 s tayl nis ylikil azalacak ama vatandas , I stinaf(BI M)'de
cok vakit harcam1 s olacakt1 r.

Kisacasl, Turkiyedeki idari yargllama sisteminin bu glinkli durumuna gelmemiz 1982
yilina dayanir. 1982 yilinda Once tam anlamlyla gercek bir idari yargl, hukuk devletine dayanan
bir sistemin varligindan s0z edilemez.

— [dare Hukuku bir kamu hukuku dalidir.

— idare hukuku idari rejimini benimseyen Ulkeler de vardir. idare hukuku iCin; idare-->
idare Hukuku --> idari Yargl --> Uyusmazlik Mahkemesi

— idare hukuku genc bir hukuk dalidir.

— Idare hukuku, siirekli gelisen ve degisen bir hukuk dalidir.

— Idare hukuku kanunlastiriimamistir.

Soru: idare hukuku alaninda hi¢ kanun yok mudur ?
Cevap: Hayir, sayllamayacak kadar ¢ok anun vardir.
idare hukuku kapsaminda bir kanu hakkinda birden Cok kanun vardir. Ama idare
hukukunun temelini olugturan, temel ilkelerini,kavramlarini idari usiil anlatan temel bir bagucu
kitab1 kanunu yoktur. Mevcut kanunlar cok daginiktir.
Soru: BOyle bir kanun kitabi yoksa idari uyugmazliklar nasil ¢Gziimlenir?
Cevap
1- Anayasa
2- Mevcut Kanunlar
3- Mevzuat
4- ictihatlar
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Bu yuizden idare hukuku bir i¢tihat hukukudur ama idare mahkemeleri daha Onceki idare
mahkemesi kararlarina bagli degildir, sadece Ornek alir.

Orn, X bir kanunda--> Y makamindaki bir kamu gérevlisi su makam tarafindan sunun onaylyla
ve bunun kararlyla atanir. Ama kanunda bu kiginin nasil gOrevden alinacagina dair bir hitkkiim
yoktur. Iste bOyle bir durumda mahkemeler bu yolu bulmustur.

Not: Yetki ve uslilde parelellik ilkesi, bir idari iglem hangi sekil ve usillde, hangi makamlarca
yaplliyorsa, kanunda acCik bir gsekilde diizenleme yoksa aynli ustllle, aynl makamlar tarafindan
geri alinabilir, degistirilebilir ve kaldirilabilir.

Bu bir ilkedir ve bu ilke yargl ictihatlarindan ortaya Cikmistir.

Orn, idarenin sorumlulugu hicbir kanunda yazmaz. idarenin kusurlu ve kusursuz sorumlulugu
vardir ve bunlar ictihatlarla ortaya Cikmistir.
— ldare hukukuna kamu yararl egemendir.

Orn, Bir satim sdzlegmesi icin karsilikli irade beyani gereklidir ama idare bir taginmazi
kamulagtirmak iCin satin almak isterse idare ve bireyler arasinda Clkan uyugsmazliklarda
idarenin kamu glicu vardir.

— idari hukuk bir statiisel hukuktur.

Orn, Memurluk statiisii, emeklilik statiisii, ogrencilik statusul...
Bu statlilere girebilmek ve bu statillerden Cikabilmek iCin belirli hukuksal kurallar vardir.

— Idare hukukundan dogan uyusmazliklar idari yargida ¢éziimlenir.

Soru: idari hukuktan tiim uyusmazliklar idari yargida mi ¢dziimlenir ?

Cevap: Hayir, Kanunda ¢ok acCik bir dlizenleme yoksa tlim idari uyugmazliklar idari yargida
¢Ozlimlenir ama kanunda bazi durumlar iCin bagka bir yargl kolu igaret edilmigse o zaman o
uyusmazlik adli yargida ¢OzUimlenecektir.

Orn, X kigisi trafikte alkollil ara¢ kullanirken trafik polisi tarafindan durduruluyor ve ehliyetine
el konuluyor. Bunun diginda trafik polisi bir de para cezasl yazdl. X kigisi bu para cezasina
iligskin yargl yoluna bagvurmaya karar vermistir. Kabahatler Kanunu bu kanun bu para
cezalarina iligkin acCilacak davalar icin adli yarglyl igaret eder. Aslinda bu para cezasl idari bir
iSlemdir ve biz bir idari igleme karg1 adli yargida dava acariz.

IDARE HUKUKUNUN KAYNAKLARI
idare Hukukunun kaynaklari Asli kaynaklar ve Tali (yardimcli) kaynaklar diye ikiye ayrilir.

1- Asli Kaynaklar: Mevzuat-Yazili kaynaklar-Pozitif Hukuk
2- Tali (Yardimcl Kaynaklar)

Bunlar arasinda bir hiyerargi sOzkonusudur ve agagidaki gibi siralanmaktadir.
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1-) Anayasa
2-) Kanun, KHK ve Uluslararasi SOzlegmeler
3-) Tuzuk
4-) YOnetmelik
5-) YOnetmelik Benzeri

Hiyerarsi iCerisinde her bir dlizenleme Ustlindeki dlizenlemeye uygun olmak
zorundadir. (")rnegin, yOnetmelikler tuizliklere, tuzuikler kanunlara, kanunlar da anayasaya
aykirl olamaz.
1-) Anayasa:

Anayasanin 11. maddesi, anayasa huikiimleri yasama, ylrutme ve yargl organlarini,
idare makamlarini ve diger kurulus ve kigileri baglayan temel hukuk kurallaridir.

Bizim anayasamiz katl bir anayasadir. Bunun sebebi ise anayasamizin kanunlardan daha
zor usllllerle degistirilmesidir. Anayasa degisikliginde, degistirmek iCin teklifte bulunma yeter
saylsl 1/3 (184 liye ), degismesi iCin 3/5 (330 Uye), veto-halk oylamasi zorunlu ya da 2/3 (367
Uye ) ihtiyari halk oylamasi.

2-) Kanun, Uluslarasi Andlagmalar ve KHK
a-) Kanun

— Kanunlar TBMM (yasama) tarafindan yapllir.

— TBMM, kendi kendine kanun Clkaramaz.

— Kanun clkarmak iCin ya kanun tasarisl ya da kanun teklifi olmalidir.

— Kanun teklifi, milletvekilleri tarafindan hazirlanan taslaga kanun teklifi denir.

— Kanun tasarisl, Bakanlar kurulu tarafindan hazirlanan taslaga kanun tasarisi denir.

— Tek bir milletvekili bile kanun teklifinde bulunabilir.

— Milletvekili toplanma yeter sayisi 1/3 (184), kabul edilme yeter sayisi Y4 (139)

— Kanun kabul edildikten sonra Cumhurbaskanina gider ve Cumhurbaskani 15 giin
icerisinde ya kabul eder ya da veto eder. Cumhurbasgkanl veto eder ve meclis kanunu
aynl sekilde Cumhurbagkaninin Online getirirse Cumhurbasgkani kanunu kabul etmek
zorunda kalir.

Soru: Kanun kabul edildikten sonra resmi gazetede yayinlanmistir. Kanun ne zaman yururliige
girer?
Cevap
Kanun metninde
- “Bu kanunyay1l mland1 g 1 gin ylrurlig e girer.”
— Hicbir sey denmediyse bu kanun yayimlandigi glinii takip eden glinden itibaren 45
sonra ylururliige girer.
— Bazl kanunlar da $Oyle diyebilir. “S u,s u,s ukanunlar bu tarihte yiirtrlii3 e girer.”

Soru: Bir kanun anayasaya aykirl olursa neler yapllabilir ?
Cevap: Soyut norm denetimi ve somut norm denetimiyle karsilagiriz.
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Soyut norm denetiminde; iptal davasidir. Acabilecek kigiler sinirli olup kanunda
saylimisgtir. Bu kigiler, Cumhurbasgkanli, iktidar, ana muhalefet partisi, meclis gruplari ve TBMM
Uye tam sayisisin 1/5 (110 Uye )

Somut Norm denetiminde; GOrlinmekte olan bir davada, davaya uygulanacak olan kanun
anayasaya aykirlysa bu davanin taraflari, mahkemeye bu kanunun anayasaya aykiri oldugu
yOnunde itiraz eder ve mahkeme bu itirazi ciddi bulursa anayasa mahkemesine tagir. Mahkeme
bu kanunu uygun bulmazsa kanunu anayasa mahkemesine tagimak zorunda degildir. Mahkeme
kendiliginden de bu kanunu anayasaya aykirl goriip onayan mahkemeye taglyabilir. Kanun
anayasa mahkemesine goturuldugunde goriullmekte olan dava BES (5)( ay bekletilir. Anayasa
mahkemesi bes ay iCerisinde karar vermezse gOrillmekte olan dava mevcut kanunlarla devam
eder.

Not: Anayasa mahkemesi kararlari geriye yliriimez.

Orn, Biz bir dava actik ve bu dava gériildii ve sonuca baglandi. Daha sonra bizim davamizda
kullanllan anayasaya aykirl kanun maddesi, anayasa mahkemesi tarafindan iptal edilmigse bu
durum bizi etkilemez. Ama Danigtay, aynl davalardan gOriullmekte olan varsa onlara
uygulanmasi gerektigini savunur.

b-) Uluslararsi Andlagmalar:
Anayasa Madde 90'In son cumlesi, uslliine gore yururliige konulmus temel hak ve
Ozgq lirltiklere iliskin milletlerarasi andlagmalarla kanunlarin ayni konuda farkli hitklimler
iCermesi nedeniyle Clkabilecek uyugmazliklarda milletlerarasi andlagma huikUmleri esas alinir.
2004 yilinda Uluslar arasl andlagmalara dayanarak idam cezasli kaldirildi. Zaten
kaldiriimasaydi dahi kanunlar ve Uluslar arasi andlagmalar ¢akigacagl iCin bu ceza
uygulanamayacakti. Burada hahim Uluslar arasi andlagma hlikiumlerini uygulamak zorunda
kalacakti.

Soru: Peki simdi idam cezasl getirilebilir mi ?

Cevap: Turkiyede su an idam cezasli getirilebilmesi iCin Oncelikle taraf oldugumuz Uluslar arasi
sOzlegmeleri fesih etmemiz gerekir. Eger idam cezasl getirilirse imzalanan sOzlegmeler yok
saylimig olur ve dig politikamiz zedelenir.

Soru: Uluslararasl andlagmalarin yargisal denetimi miimkiin mu ve Uluslar arasi andlagmanin
bir maddesi kendi anayasamiza aykirl olabilir mi ?
Cevap: Eger Uluslar arasi andlagmalarda anayasamiza aykirl bir madde varsa o andlagma
imzalanmaz. Kimse kendi anayasasina aykirl bir andlagma yapmaz ve yapamaz. Ama farz edelim
ki bOyle bir andlagma yapildi. Anayasamiz hiyerargide daha Ustte oldugu iCin onu varsayariz.
Ama bir tarafta da imzaladigimiz sOzlegsme vardir. Bu ylizden Uluslar arasl andlagmalarda
anayasamiza aykirl olan maddeler icin “ben bu maddelere bag 11 deg ilim” diye cekince
konulmal1 d1 r.Ayri caUluslararasi andlas malar1 nyargi sal denetimleri mUmkiin
deg ildir.

Anayasa madde 90, uluslarasi andlagmalarin maddeleri iCin anayasaya aykirilik
iddaslyla anayasa mahkemesine bagvurulamaz.
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Soru: Uluslararasl andlagmalar nasil ylirlirltige girer ?

Cevap: Uluslararasl andlagmalar imzalanmaslyla hemen yururlige girmez. Bunun i¢in TBMM
tarafindan bir kanunla uygun bulunmasi gerekir. Uygun bulma kanunun resmi gazetede
yayimlanmasindan sonra Cumhurbasgkanli tarafindan onaylanir ve bu agamadan sonra resmi
gazetede tam metin olarark yayinlanir ve daha sonra i¢ hukuktaki prosedurlerin
tamamlandigina dair akit devletlere bir bildirim yapilir. BOylelikle Uluslar arasi andlagma
gecerlilik kazanmig olur. Her Uluslar arasi andlagma iCin uygun bulma kanunu sart degildir.

¢-) Kanun Hukmuinde Kararnameler (KHK)

1-) Olagan DOnem KHK'slI:
— KHK cikarma yetkisi bakanlar kuruluna aittir.
— Bakanlar Kurulu olagan donem KHK'sl Cikarirken meclisten yetki kanunu Ctkmasi
gerekir.
Soru: Anayasinin 7. maddesi yasama yetkisinin devredilmezligini ifade eder. Cikarilan bu yetki
kanunu anayasaya aykirl midir ?

Cevap: 1971 yilinda anayasada koklu degisiklikler yapildi. Bu degisiklikler yurutmeyi
guclendirici yOndeydi. YurUitmeye KHK Clkarma yetkisi verildi. Anayasa ile Bakanlar Kuruluna
KHK cikarilma yetkisi verilmesi Anayasanin 7. maddesinin istisnasidir. Anayasa bu ilkeye kendisi
bir istisna getirmistir. Dolayislyla Bakanlar Kuruluna, kanuna esit bir diizenleme yapma yetkisi
verilmistir.

Soru: KHK nasll yururluge girer ?

Cevap:

— KHK icin Oncelikle bir yetki kanunu gerekir.

— Yetki kanunu meclisten Clktiktan sonra resmi gazetede yayimlanir ve Bakanlar Kurulu
KHK'y1 cikarlp resmi gazetede yaymlar. Yayimlandigi giin ylirlirliige girer. Ancak ayni
glin TBMM'nin onaylna sunulmazsa yururliikten kalkar.

Yetki Kanunu: KHK'nin amacl, konusu, kapsaml, stiresi, her ayrintisl, sinirlarli, yetki kanununda
belirtilir. Yani Bakanlar Kurulu, keyfi ve sinirsiz bir gekilde KHK ¢ikaramaz.

— TBMM'nin onayina sunuldu fakat TBMM KHK'y1 hemen onaylamak zorunda degildir.
KHK'nin yururlikte olmasl iCin resmi gazetede yayimlanip TBMM'nin onayina
sunulmasl yeterlidir. Yani yuruirlige girmesi iCin TBMM onayina gerek yoktur.

— TBMM BES (5) ay sonra KHK'yl reddetti diyelim. KHK'nin ylirurlige girdigi glinden
itibaren BES (5) ay yururlukte kalir ve TBMM'nin KHK'y1 reddettigi glinden itibaren
yururliikten kalkar.

— KHK'lar organik anlamda idari bir iglemdir. ik etapta baktigimizda duzenleyici bir
islemdir. Ancak, meclisin de onaylyla artik bir kanuna dontisiir.

Soru: Bu KHK'lar her konuda diizenleme yapabilir mi ? Ornegin Egitim Hakkina Dokunabilir mi ?

Cevap: Temel hak ve Ozgurluiklere, kigi hak ve Ozglirluiklerine ve siyasi hak Ozgurliiklere KHK ile
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dokunulamaz. Geriye sadece ekonomik ve sosyal haklar kalir. Eger dokunulamayacak haklara
kisitlama getirilmek istenirse o KHK iptal edilmeye makhumdur. Ayrica KHK'nin yargisal
denetimi mUmkuindlr. Bu ylizden bizim egitim hakkimiz Olagan dOnem KHK'sl ile elimizden
alinamaz. Yargisal denetimini de anayasa mahkemesi yapar. KHK'nIn iptali iCin soyut norm
denetimi ile anayasa mahkemesine gidilebilir. Bir KHK, yetki kanununa aykiri diye kaldirilabilir
ya da yetki kanunu KHK'ya aykiri olabilir.

Soru: Yetki Kanunu KHK'ya aykiri oldugu iCin iptal edildi diyelim, KHK yururliikte kalir mi ?

Cevap: Evet kalir, otomatik olarak yururlukten kalkmaz. Bu ylizden de ya soyut norm
denetimiyle ya da somut norm denetimiyle iptale, itiraza gidilebilir.

2-) Olaganusutu DOnem KHK'sl (OHAL, StkiyOnetim, Seferberlik):
— Olaganustiu donem KHK'sI ¢lkarma yetkisi bakanlar kuruluna ait olup bu donemde
bakanlar kuruluna Cumhurbaskant liderlik eder.
— Yetki kanunu olmadan Bakanlar Kurulu Olaganslistil DOnem KHK clkarabilir.
Olaganustul donem KHK'sl da meclis onaylina sunulur ama yetki kanununa dayanmaz.
Yani Clkarilan Olagansuisti DOnem KHK'lar1 bir yetki kanunu ile kisitlanmaz.

Soru: Bu durum Anayasanin 7. maddesinde belirtilen yasama yetkisinin devredilmezligi ilkesine
aykirt midir ?

Cevap: Bu yetkiyi de Anayasa verdigi iCin aykirlilik sOzkonusu degildir.

— Olaganstlistil DOnem KHK'sinIn ¢tkmasl ylirlitme organini ¢ok guclendirmistir.
Olagansuisti DOnem KHK'lar1 kanunlarda degisiklik yapabilir. Olagantistii hal
doneminde de Olaganiistil hal donemini ilgilendiren konularda diizenleme yapilabilr:

— Olaganustii KHK'larda konu siniri yok ve haklar sinirlandirilabilr.

— Olaganustii KHK'larin yargisal denetimi yoktur.

— Olaganusut KHK'lar ile dokunulamayacak haklar vardir. Anayasanin 15. maddesinin 2.
fikrasl, savasta meydana gelen Oliimler disinda, kisinin yasama hakkina
dokunulamayacak, maddi ve manevi varliginin b iit tinl tig tine dokunulamaz. Kimse din,
vicdan ve diistince Ozglirltig iin ti aclklamaya zorlanamaz. Su¢ ve cezalar gecmise
ylrlitilemez. Suclulugu mahkeme karariyla saptanincaya kadar kimse suclu degildir.

— Anayasa mahkemesi Olagansuistii DOnem KHK'sInl sadece yetki bakimindan denetler.
Yetki agimi var mi diye bakar ve yetki agimi varsa o Olagansuisti DOnem KHK'sInl iptal
eder.

3-) Tuzukler:
— Biridari iglemdir.
— Tuzuk cikarma yetkisi Bakanlar Kuruluna aittir.
— Tuzugun konusu, kanunlarin uygulanmasini gostermek ve emrettigi igleri belirtmektir.
— Tuzuk anayasamizin 115. maddesinde dlizenlenmistir.
— Anayasamizin 115. maddesinde tlizugun cikariima sekli belirtilir.
<-> Tuzuk Once Bakanlar Kurulu tarafindan cikartilir.
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<-> Danlgtayln incelemesinden geCer ve son geklini alir.
<-> Cumhurbagkaninin imzaslyla resmi gazetede yayimlanir.
— Tuzuklerin yururluge girmesi kanunlar gibidir.

Tuzugun yururlik tarihi; resmi gazetede yayimlandiginda yururliik tarihi belirtimigse
o tarihte yururluige girer, belirtiimiyorsa 45 giin sonra ylrlirltige girer.
— Tuzuklerin yargisal denetimi Danigtay tarafindan yapllir.
Soru: Tuzuklerin yargisal denetimi Danigtay tarafindan NASIL yaplilir ?

Cevap:
Danistay;
1-) idari Daireleri: Tiiziik incelemeleri idari bir gérevdir ve burada yaplilir.
2-) Dava Daireleri: TUzuigun iptali iCin dava aclldiginda yargisal denetimi yapan Danigtay'in
dava daireleridir.

4-) YOnetmelik:
— YOnetmelik bir idari iglemdir.
— YOnetmeligi Cikarabilecek makamlar Anayasada belirtilmistir. Bu kigiler, Bagbakan,
bakanliklar kurulu ve kamu tuizel kigileridir.
— YOnetmeliklerin hepsinin resmi gazetede yaylmlanmasi zorunlu degisdir. 3011 saylili
kanuna gOre bazi yonetmeliklerin resmi gazetede yayimlanmasi zorunludur.
— Resmi gazetede yaylmlanmak zorunda olmayan yOnetmelikler ilan yoluyla yururliige
girer. ilan yolu, bir yerel gazete ya da bir internet sitesi olabilir.
— Resmi gazetede yaylmlanmak zorunda olarnlar;
<-> Kamu personellerine iligkin genel hlikiimleri iCeren yOnetmelikler
<-> I birligine ve gbrev alanlarina iligkin hiikiimleri diizenleyen yonetmelikler
<-> Kamuyu ilgilendiren yonetmelikler

YOnetmeliklerin Amaci:
YOnetmeliklerin ¢ikis amacl, kanunlarin ve tiizliklerin nasil uygulanacagini
gOstermektir. YOnetmelikler ancak o yOnetmelikleri Cikaranlarin gorev alanlarini ilgilendiren
konularda olabilir.

Ornegin: Bornova Belediyesi, Yagar Universitesi hakkinda yénetmelik Cikaramaz.

YOnetmeliklerin Yargisal Denetimi
YOnetmeliklerin yargisal denetimi ikiye ayrilarak incelenir.
1- Ulke capinda uygulanan yOnetmelikler --> Yargisal Denetimi Danigtaydir.
2- Ulke Capinda uygulanmayan yOnetmelikler --> Yarisal Denetimi idare Mah.

YOnetmelik Tlrleri

— Uygulama YOnetmelikleri
— Adi YOnetmelikler
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1- Uygulama YOnetmelikleri: Normal, anlattigimiz yOnetmeliklerdir.

2- Adi YOnetmelikler(Adsiz Duizenleyici i§|em|er): Adi yonetmeliktir ama anayasada belirtilmez.
Bazl kamu kurum ve kuruluslarinin kendi i€ igleyig ve dlizenleri iCin bazi dlizenlemeler
yaparlar ve bunlara yonetmelik ad1 verirler. Bazen de bunlara bagka isimler verirler(Genelge,
teblig, kararname,yOnerge vb.)

Bunlarin yargisal denetimi de ikiye ayrilir.
— Ulke ¢apinda olan yOnetmelikler
— Ulke ¢capinda olmayan yOnetmelikler

IDARE HUKUKUNUN YARDIMCI KAYNAKLARI
—  Yarg ictihatlari
<-> Ictihati Birlestirme Mahkeme Kararlari
<-> Anayasa Yargisl kararlari
Bunlar digindaki mahkeme kararlari baglayici degildir ve tamamen amsal niteligindedir.
— Doktirin(Ogreti): Hukuk alaninda verilmis bilimsel metinlerdir.

idareyi etkileyen bir takim anayasal ilkeler vardir. Bunu anayasanin cCesitli maddelerinde
gorebiliriz.

HUKUK DEVLETI

Anayasamizin 2. maddesi hukuk devleti ilkesini dlizenler. Bu madde Oyle bir maddedir ki
degistirilmesi teklfi dahi edilemez.

Anayasa Madde 2, Turkiye Cumhuriyeti, toplumun huzuru, milli dayanigma ve adalet anlayisli
icinde, insan haklarina saygili, Atatlirk milliyetciligine bagli, baglangicta belirtilen temel ilklere
dayanan demokratik, laik ve sosyal bir hukuk devletidir.

Bir Hukuk Devletinde Olmazsa Olmaz Unsurlar:

- Temel hak ve Ozgurluklerin Anayasa ile gllvence altina alinmasl ve bu haklarin yasama
organl tarafindan nasil sinirlandirilacaginin da anayasada belirtilmesi gerekir.

- Kanun Oniinde herkes esittir.

- Bagimsiz mahkemeler

- Kuvvetler ayriligi

- YOnetelenlerin de yOnetilenlerin de belli kurallara gdre hareket etmesi

- Devletin sadece guiclu olanlari degil, gii¢siiz olanlari da korumasi

Not:Kuvvetler ayriligl hukuk devleti iCin en Gnemli unsurdur.
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Yasama, ylUrutme ve yargl arasinda ok glizel bir denge sGzkonusudur.

Yasama: Anayasaya gOre kanun cikarir. Cikardigi kanunu kendisi uygulayamaz. Cikardigi
kanun anayasa mahkemesine aykirlysa anayasa mahkemesi tarafindan denetlenir.

Yurlitme: Anayasa ve kanunlara uygun olarak hareket etmek zorundadir. Yurlitme, sinirlarini
asarsa yurutmenin de kargisina yargi Clkar.

Yargl: Yargl da elindeki mevzuata gOre hareket eder.

Not: Yasama, ylirlitme ve yargl ne birbirinden bagimsizdir ne de birliktedir.

Hukuk Devletinin Tarihi:
Birinci Agama: Mullk Devlet
Toprak sahibi Kral, aynl zamanda gli¢ ve yOnetimin de sahibidir. Bu devlet anlayiSinin
hukuk devletiyle hicbir ilgisi yoktur(Kral'in dedigi olur.).

ikinci Asama:Polis Devleti (17. ve 18. yy.)

Almanyada ortaya Clkan bir kavramdir. Polis devletinde kurallar konulmaya basglaniyor
ve bu kurallar halkin huzur ve refahli icindir. Ama burada bu kurallarla devlet bagli degildir ve
sadece halk baglidir.

Zamanla, hazine teorisi kavraml gelistiriliyor. Bir hazine olugturuluyor ve bu hazine Ozel
hukuk tuzel kigiligine sahip oluyor. Hala devletin bagindaki Padigah, hlikiimdar, yOnetici
sorumsuz ve istedigini yapmakta Ozguirdiir ancak verdigi zararl kargilayan bir hazine vardir.

Fransiz ihtilali bircok Seyi tetiklemeye bagliyor ve artik hukuk devleti kavrami tartigiimaya
baslaniyor.

— Temel hak ve Ozglirlliklerin sinirlandiriimasl sadece anayasa ile mumkuindur.

— Temel haklar, sadece ve sadece kanunla sinirlandirilabilir. Temel haklar KHK'lar ile
sinirlandirilamaz(OHAL haric).

— Yasama organl, kanunlarla temel hak ve Ozglirllikleri sinirlandirirken, sinirlandirmanin
da sinirinl anayasa koyar.

ONEMLI NOT:

Bir temel hak ve Ozglirliik ancak ilgili maddede yazan Ozel sinirlandirma sebebiyle
sinirlandirilabilir. Eger ilgili maddede Ozel sinirlandirma sebebi yazmiyorsa o zaman o temel
hak ve Ozgurliikleri yasama organinin da sinirlandirmasi miimkuin degildir.

Anayasa Madde 36(Hak arama hurriyeti),
Herkes mes$ru vasita ve yollardan faydalanmak suretiyle, yargl merciileri Oniinde davacl
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veya davall olarak idda ve savunma ile adil yargilanma hakkina sahiptir. Hicbir mahkeme gOrev
ve yetkisi iCindeki davaya bakmaktan kaCamaz.

ONEMLI NOT
Anayasa Madde 13(Temel hak ve hlirriyetlerin sinirlandiriimasi)

Temel hak ve hurriyetler, Ozlerine dokunulmaksizin, yalnizca anayasanin ilgili
maddelerinde belirtilen sebeplere bagli olarak ve ancak kanunla sinirlandirilabilir. Bu
sinirlamalar “Anayasanin $6zline ve Ruhuna, Demokratik toplum diizeninin ve Laik
Cumbhuriyetin gerekliliklerine ve Olciiliiliik” ilkesine ayk1 r1 olamaz.

Orn, Yasa koyucu temel hak ve 6zgiirliikleri sinirlandiran bir kanun Cikardi ve bu kanun da
Anayasa'ya aykirl Ornegin Anayasa'nin 13. maddesine aykiridir. Hukuk devletinin bOyle bir
durumda ne yapmasi gerekir ?

Cevap: Ya soyut norm denetimi ya da somut norm denetiminin devreye girmesi gerekir. Yani
Anayasa mahkemesi, yani yasa koyucunun koydugu kurallarin yargisal denetimi vardir.

Bizim Uilkemizde Anayasa mahkemesi 1961'de kuruldu. 1961'den Once Anayasa
mahkemesi yoktu. 1923'te Cumhuriyet kuruluyor ve 1961'e kadar tam anlamiyla bir hukuk
devleti oldugumuz sOylenemez. Clinkul ¢ikan kanunlar denetlenemiyordu.

Soru: Farz edelim ki hersey ok glizel gidiyor. Yasama organi kanunlar yapti ve hepsi Anayasaya
uygun vs., peki bu kanunla uygulanamayan bir sekilde yurrttme bir uygulama yapti. Bu
durumda ne olacaktir ? Ornegin Yiiriitme organi anayasaya aykiri bir tiiziik cikardi. Bu
durumda ne olacaktir ?

Cevap: Yurutmenin de yaptiklarinin yargisal denetimi mumkuindur.

1961 Anayasasinin;
1- HSYK, kendi gOrev alanlarl iCin soyut norm denetimine gidebiliyordu.
2- Yargitayin ve Danigtayin kendi gOrev alanlarlyla ilgili olarak Anayasa mahkemesi soyut norm
denetimine gidebiliyordu. Askeri yargitay da aynl sekilde soyut norm denetimine gidebiliyordu.
3- Universiteler, somut norm denetimiyle anayasana mahkemesine bagvurabiliyorlardi.

Anayasa Madde 8,

Yurutme yetkisi ve gorevi, Cumhurbaskani ve Bakanlar Kurulu tarafindan anayasaya ve
kanunlara uygun olarak kullanilir ve yerine getirilir.
ONEMLI NOT

Anayasa Madde 123,

idare, kurulus ve gérevleriyle bir biitiindiir ve kanunla diizenlenir.

ONEMLI NOT:
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idarenin kanuniligi, Hukuk Devleti'nin olmazsa olmazidir.
Idarenin Kanuniligi ilkesinin U¢ ayagi vardir.

1-) idarenin teskilatlanmasinda asli yetki yasama organina aittir. Yani idari tegkilat ancak
kanunla dlizenlenir. Bunun bir istisnasi vardir. “”” Cumhurbaskanligi genel sekreterligi,
Cumhurbaskanligi kararnamesiyle kurulur ve bu yetkiyi de Anayasa'dan alir.”””

2-) idarenin faaliyetlerinin de (Yetki), kanuna dayanmasl gerekir. idarenin organik anlamda ve
fonksiyonel anlamda sinirlanirin kanunla Cizilmesi demektir.

3-) Kanunla sinirlari bu sekilde Cizilmis olan idarenin attigi her adimin kanuna uygun olmasi
gerekir. Yani idari iglem ve eylemlerinin kanuna uygun olmasi gerekir.

Yani kisacasi, Yetki--> kanuna dayanmali idare faaliyetleri--> kanuna uygun olmalidir.
Ancak bu sekilde idarenin kanuniligi ilkesinden bahsedilebilir.

ONEMLI NOT:
Idare, yetkisini kanundan alir. Bunun da bir istisnas1 vardir. OHAL KHK's1 (Bakanlar
Kurulu, yetki kanununa dayanmadan OHAL KHK's1 cikarabilir.) yetki kanununa dayanmaz.

Anayasa Madde 125(idarenin faaliyetlerinin yargisal denetime tabi olmasi)
Idarenin her turlu eylem ve iglemlerine karsl yargl yolu aciktir.

Idarenin her tiirlii eylem ve islemlerine karsi yargl yolu acik olmakla birlikte bunun
sadece bir istisnasi vardir.
Cumhurbaskaninin tek basina yaptiqi islemler bir idari islemdir ve yargi yolu kapalidir.

Bu istisnay1 koyan da Anayasadir.

OHAL KHK's1 kabul edilip Cumhurbagkani onayina sunulana kadar bir idari iglemdir ve
Cumhurbagkani OHAL KHK'sInl onayladiktan sonra bu bir idari iglem olmaktan Cikar.

ONEMLI NOT:

OHAL KHK'sl1 ile bir idari isleme kars1 yargl yolunun kapatilmasi m timkuind Ur.

Orn, Universiteler tarafindan verilen disiplin cezalarina kargl yargl yolu kapatiimigtir
denebilir. Buna dayanarak bir liniversite, X Ogrencisine ceza verirse ne yapllabilir ?
Cevap: OHAL KHK'sInIn iptalini isteyebilir ama yapilamaz. Clinkli bu yol engellenmistir. Bu
OHAL KHK'sI adil yargllanma hakkinli ihlal etmigtir ama OHAL'de yaplilabilecek Bir Sey yoktur.
Normal bir KHK ile bu sinirlama getirilemez. Clinkul adil yargilanma hakki temel hak ve
Ozgurluklere girer ve bu sinirlandirilamaz.

Yetki Faaliyetleri
— Kanuna Dayanma
— Kanuna Uygun Davranma
ONEMLI:
1-) Kanuna Dayanma:
— Idarenin teskilatlarinin kurulugunun kanuna dayanmasi
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— idarenin yetkileri
a-)idarenin Teslilatlarinin Kurulusunun Kanuna Dayanmasi{Anayasa M 123/1)
Idare kurulus ve gorevleriyle bir biitéindiir ve kanunla diizenlenir. Bunun bir istisnasi
vardir. Cumhurbaskanliqi Genel Sekreterligi

b-) Idarenin Yetkileri:
Bunun bir istisnasi vardir. OHAL'de yetki kanuna ihtiyac yoktur.

2-) Kanuna Uygun Davranma:

idarenin islem ve Eylemleri:
Idare, kanuna, anayasaya aykiri davranirsa kargllagacagl yaptirim yargisal denetimdir.

Anayasa Madde 125/1,

Idarenin her tiirlii eylem ve islemlerine karsi yargli yolu acClktir.

Bu anayasa hiikmii bOyle demesine ragmen yine anayasanin kendisi bu hiikme istisnalar
getirmistir.
ONEMLI
1-) Cumhurbaskaninin tek basina yaptigi islemler: Cumhurbaskaninin yaptigi bir islemde
Cumhurbaskanliyla birlikte bir Bakan'in da imzasi varsa ona yargi yolu aciktir ama
Cumhurbaskaninin sorumluqu yoktur.

2-) Yiiksek Askeri Sura (YAS) kararlarina karsi yargi yolu kapalidir. YAS'In terfi islemleriyle,
kadrosuzluk nedeniyle emekliye ayirma haric her tlirlli ilisik kesme kararlarina karsiyargi yolu

acliktir.

Hakimler ve Savcilar Yuiksek Kurulu:
Anayasa'da yargl kisml vardir.

— Mahkemelerin bagimsizligi
— Hakimlik ve Savcilik Teminati
— Durugmalar
— Yuksek Mahkemeler(Anayasa mahkemesi, Yargitay, Danigtay, Askeri Yargitay, Askeri
Yiiksek idare Mahkemesi, Uyugmazlik Mahkemesi)
— HSYK
ONEMLI NOT:
Anayasa Madde 159/9(HSYK):
Kurulun meslekten clkarma cezasina iliskin olanlar disindaki kararlarina karsi1yargi
merciilerine basvurulamaz.
Kurulun sadece meslekten Clkarma cezasina iligkin kararlar iCin yargl merciine
basvurulabilir.

Orn, Ortada bir meslekten Cikarma kararl var diyelim ve biz buna itiraz icin dava aClyoruz. Bu
bir idari iglemdir. HSYK kararlarina karg1 yargl yolu acClksa bu zaten bir idari iglemdir. Buradan
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hareketle HSYK;
— Yargllama yapmaz.
— Uyusmazlik ¢cOzmez.
— HSYK'dan dava acllmaz.

Yani HSYK'nin yargilama fonksiyonu yoktur.

HSYK'nIn konumu tartigmalidir. Kamu Tuzel kigiligi olup olmadigi meselesi de vardir.
Kendine ¢ok Ozgu bir kuruldur. Ama su bir gercek ki yargl organl icerisinde bir mahkeme olarak
degerlendirmek te dogru degildir.

HSYK'nin tiyeleri hakimlerden olusur ve basinda Adalet Bakani mlistesaril ve Adalet
Bakani vardir. Bu ylizden organik anlamda idarenin icinde degerlendirebiliriz.

Orn: Bir hakimiz ve atamamiz yapildi. Meslegimizi yaparken bir iftiraya kurban gittik ve bu iftira
Uzerine bir disiplin sorugturmasi acildi. Bunun sonucunda bize aylik'tan kesme cezasl verildi ve
gercekten de haksizliga ugradik. Bir hakim veya savcl olarak yapabilecek neyimiz vardir ?

Cevap: Anayasa 159/9'a gOre, hakim veya savcilarin meslekten Cikarllma kararlari digindaki
kararlari kars1 yargl yolu kapalidir.

Anayasa Madde 119/3-4,
119/3, Memurlarin hakkindaki disiplin kararlari, yargl denetimi diginda birakilamaz.
119/4, Hakimler ve Savcllar, silahli kuvvetler mensuplari hakkindaki huikimler saklidir
Memurlara taninan haklar hakimlere taninmamistir.

Hukuk Devletinin Bir Diger Unsuru
Yargl bagimsiz olmalidir ve yargl bagimsizliginin iki ayagi vardir.
— Hakimlerin Mesleki Glivencelerinin Olmasi(Hakimlik ve Savcilik Teminati)
— Kararlarini verirken baski altinda kalmadan Ozglir bir sekilde karar vermeliler.
Bunlardan biri bile eksik olsa yarg1 bagimsizligindan bahsedilemez.

Anayasa Madde 138,

1-) Hakimler gOrevlerinde bagimsizdir.

2-) Hicbir organ, makam, merci, kigi yargl yetkisinin kullaniimasinda mahkemelere ve hakimlere
emir ve talimat veremez ve genelge gdnderemez. Tavsiye ve telkinde bile bulunamaz. Yasama ve
ylirliitme organlariyla idare, mahkeme kararlarina uymak zorundadir.

2010'da HSYK'nIn yapisi degistirilmigtir. Ama hala ADALET BAKANI kurulun basindadir
ve Mustesarl da HSYK'nin bir Uyesidir. Ancak artik HSYK Uyelerini hakimler seCer.

HSYK, hakimler ve savcilarin Ozllik iglerini yliriiten bir kurum olmasina ragmen,
baktigimizda bir Bakan ve Bakan Miistesarl o kurulun bir Ulyesi ve kurulun basindadir. Burada
bir celigki vardir. Cumhurbaskani 4 Uyeyi hi¢ alakasl olmayan kigilerden segebiliyor(()gretim
Uyeleri veya avukatlardan). Kurul miifettigleri degigmistir ve artik kendi mufettigleri vardir
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Uygulamaya baktigimizda;

- idareye dava acllir.

— Idarenin verdigi bir zarar vardir ve bu zararin karsilanmasl istenir.(Tam yargl davasi
tazminati)

— Mahkeme tazminata hukmetti.

— idare, yargi kararlarini derhal yerine getirmekte yiikiimliidiir(Bunu Otuz (30) giinden
fazla uzatamaz.)

— idare bu tazminati ddemedi ve icra dairesine gittik. Devletin her mall haciz edilemez.
BOyle olunca vatandas yargl kararl uygulanmadi diye tekrar dava acar. Dava tekrar
gOriilityor. idare bir daha ddeme yapmiyor ve bu yillarca boyle devam ediyor.

NOT: idare kusurlu da olsa kusursuz da olsa zararl 6demek zorundadir.

Orn, Manzarali bir evimiz var ve degeri 700.000 TL'dir. Evimizin &niinden manzaray! kapatacak
sekilde imar kanuna dayanarak bir viyadiik yapillyor ve manzaramiz kapaniyor. Evin degeri
300.000 TL'ye dusluiyor. Burada idare kusursuz sorumludur ve olugan zarari kargilamakla
yukumludur.

Eskiden mulcbir sebep, idarenin sorumlulugunu ortadan kaldirirdi. Simdi teknoloji
ilerledikCe bu kavram da degisir.

Orn, Japonya'da bir deprem oluyor. Kimsenin burnu bile kanamiyor. Demek ki deprem de
asllabilen bir problemdir. Yapilagma dlizgiin olursa deprem de asllabilir.

ESITLIK ILKESI

Anayasa Madde 10(Kanun Oniinde Esitlik),
Herkes dil,din, Irk, renk, cinsiyet, siyasi diiglince, felsefi inan¢, mezhep vb.
Sebeplerle ayrim gdzetilmeksizin kanun Onlinde esittir.
Esitlik ilkesini iki ayr1 baglik altinda inceleyebiliriz.
— Mutlak Esitlik
— Nisbi Esitlik

— Ayrim gOzetmekslizin kargindakileri egit gormek mutlak esitliktir(Anayasa Madde 10). --
> Mutlak Esitlik

— EQ@er sadece bu anlayisla bir diizenleme yaplilirsa toplum icerisinde magdur olanlar
olabilir. Toplum icerisinde dezavantajli gruplar vardir(Cocuklar,yaslilar,engelliler,
kadinlar,gaziler vs.).Bu dezavantajli gruplara ayrica bir dlizenleme getirilmesi esitlik
ilkesine aykiri degildir(Pozitif Ayrimcilik). --> Nisbi Esitlik

:Anayasa Madde 10,
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Kadinlar ve erkeler egit haklara sahiptir(Mutlak Esitlik). Devlet bu esitligin yagama
geCmesini saglamakla yukumludir. Bu maksatla alinacak tedbirler esitlik ilkesine aykiri olarak
yorumlanamaz.

Bu maddeye dayanarak kadinlari koruyucu ekstara maddeler getirilebilecegini
anlayabiliriz.

Anayasa Madde 10,
Hicbir kigiye aileye, zUimreye imtiyaz gOsterilemez(Mutlak Esitlik).

SOSYAL DEVLET iLKESI
Turkiye Cumhuriyeti, sosyal bir devlet olmaktan vazgeCemez. Kiginin maddi ve manevi
gelisimine katkida bulunmak zorundadir. Anayasamiz a¢ikCa sosyal devlet oldugumuzu ifade
etmisgtir. Bu degistirilmesi teklif dahi edilemez bir hiikkiimdr.

Anayasa Madde 65(Devletin iktisadi ve sosyal Odevlerinin sinirlari),
Devlet, sosyal ve ekonomik alanlarda Anayasa ile belirlenen gOrevlerini ve bu gorevlerin
amaclarina uygun Oncelikleri gozetecek mali kaynaklarinin yeterliligi OlcUslinde yerine getirir.

Orn, Bir kanser hastasl ilaC tedavisi gbrilyor. Devlet bu anayasa maddesine dayanarak bu
yukumlulukten kacabilir mi ?

Cevap: Kiginin rahatsizligi 6liimcul bir rahatsizlik oldugu iCin devletin bu ilaclari
kargilamamasi kiginin yagam hakkina elinden almak olur. Dolayislyla devletin bu
yukumlulukten kaCinmasl sOzkonusu olamaz.

LAIKLIK iLKESI
Turkiyedeki Laiklik anlayiginin avrupadan farki su'dur. Tl']rkiyede din igleri devlet
tarafindan yurutulir. Bunu ylriten kurum da Turkiye Diyanet I§Ier| Ba§kan|lg|d|r Diyanet
isleri Bagkanhgi Ba§bakan|lga bagli olup kamu tiizel kisiligi yoktur. Diyanet isleri Bagkanligi
mevzuata gOre sadece islam dinine yOnelik caligmalar yapar. Laiklik 1937 yilinda anayasamiza
girdi.

IDARI TESKILATI ETKILEYEN ANAYASAL iLKELER
Bu konuda en Onemli madde Anayasamizin 123. Maddesidir.

ONEMLI
Anayasa Madde 123(Idarenin b it éinl iig ii ve kamu tiizel kisilidi),
— lIdare kurulus ve gérevleriyle bir biitéindiir ve kanunla diizenlenir.
— Idarenin kurulus ve gérevleri, merkezden ve yerinden yénetim esaslarina dayantr.
— Kamu tlizel kisiligi ancak kanunla veya kanunun acikca verdigi bir yetkiye dayanilarak
kurulur.

TURKIYE CUMHURIYETI iDARI TESKILATI
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1- Merkezden YOnetim(Devlet Tuzel Kisiligi)

a-)Bas

kent Teskilatl
Cumhurbagkanligi
Bagbakanlik
Bakanlar Kurulu
Bakanliklar

b-) Tagra TeskilatI

liler
liceler

2-) Yerinden YOnetim

a-) Yer

Yoniinden Yerinden Yerel YOnetim(Yerel Yonetimler-Mahalli idareler)

b-) Hizmet YOnlinden Yerinden YOnetim(Kamu Kurumlari)

ONEMLI NOT:

Merkezden yOnetimin tek bir tiizel kigiligi vardir. Yerinden yOnetimde ise her birinin

ayri ayrl kamu tuizel kisiligi vardir.

1-) MERKEZDEN YONETIM ILKESI:

Hizmetlerin tek elden yurutuldugu ilkeye dayanir.

Merkezden yOnetim blitlnliyle tek bir tiizel kigiliktir.

Merkezden yOnetim ilkesi tam anlamiyla gerceklesmis olsa ok iyi olacak fakat
olamiyor. Bir butuin halinde tek bir blitce vardir.

Merkezden YOnetimin Avantajlari

Tum hizmetlerin tek elden tum Ulkeye dagitildigini dusundugumuzde bu guclu bir
devletin gOstergesidir.

Bu hizmetler daha az harcama ile ve daha verimli bir sekilde iletilir. Clinkii planli bir
sekilde yurutulur.

Planli oldugu icin esit bir sekilde dagitilir. Ama uygulamada boyle degildir. Ornegin,
hala okulu olmayan kOyler vardir. Ama esasen bakildiginda avantajli bir yOnetim
ilkesidir.

Hersey tek merkezde toplandigi iCin mali denetimi de kolaydir.

Kamu gOrevlileri yerel etkilerden uzaktir.

Merkezden YOnetimin Sakincalari-Dezavantajlari

Hantal bir yapisl vardir. Yazigmasl ¢ok oldugu iCin igleri yavaglatir. Her iglem bir Ust
mercii'ye soruldugu iCin kararlar daha yavas cikabilir(Blirokrasi ve kirtasiyeciligi
arttirir.).

Merkezden yOnetimde, yerel ihtiyaclari cok algilayamayabilir.

Yerel yOnetimdeki yOneticiler dogrudan dogruya halk tarafindan secilmez.
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<-> Halk belediye bagkanl ve muhtari secer.
ONEMLI NOT:
Merkezden yOnetimin hantal olabilecegini g0z Online alarak, Anayasa ile Yetki genisligi

ilkesini(Anayasa Madde 126) koymustur.

Anayasa Madde 126/11,

illerin idaresi yetki genisligi esasina dayanir. Anayasa madde 126/11'de dlizenlenen
yetki genisliqi ilkesi sadece iller bazinda dtizenlenmistir bu yizden yetki gensligi ilkesinden
sadece valiler yararlanabilir.

Yetki Genigligi ilkesi:

Merkezi yOnetime danigmadan, merkezi yOnetim adina karar alinmasina yetki genigligi
ilkesi denir.

Bir tagra tegkilatinin baginda amir olan vali, merkeze danigmadan merkez adina karar
alabilir ve bu karar artik merkezi ydnetimin iglemi gibidir. Sorumluluk ta bu agamadan sonra
merkezden yOnetime aittir.

Vali bu kararlari alip yaptigi iglerde kullandigi blitce merkezden yOnetimin butcesidir.
Sorumluluk ve kullandigil kamu mallari merkezden yOnetime aittir.

ONEMLI NOT:

Bakanlar belli bir kamu gOrevini Ustlenmigtir(Her Bakanlik). Her bakanligin gOrevini,
bakanliga danigmadan vali bulundug@u ilde bu gorevi yurutebilir ve rahat bir sekilde
bakanliklar adina adim atabilir.

YERINDEN YONETIM

a-) Yer Yoniinden Yerel Yonetimler (Mahalli idareler-Yerel Yonetimler)
<->Il Ozel idareleri

<-> Belediyeler

<-> KOyler

Yerel halkin mahalli muisterek ihtiyaclarini kargilar. Yani yerel halkin ortak ihtiyaclarini
karsilar. Yerel Yonetimlerin saylsi anayasa ile sinirlandiriimistir ve bunlar sadece Ui tanedir(il
Ozel idare-Belediye-KOy).

Yer yOnuinden yerel yOnetimlerin kendi tiizel kigilikleri vardir ama bagimsiz degillerdir.

b-) Hizmet YOnlinden Yerel YOnetimler(Kamu Hizmetleri):

(")rn, TRT, Universiteler,RTUK, TU BiTAK, SGK ve meslek kurulusglari(Barolar vs.)
Bunlarin sayisl belirli degildir. Konusuna gore cCesitlilik gOsterebilir. Saylisl sinirl yoktur
ancak konulari sinirlidir.
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ONEMLI NOT:

Sagligin korunmas, egitim, asayigin saglanmasl ve adalet, bunlara baktigimizda bunlar
yerel-miisterek ihtiyaclar degildir ve tiim tilkeyi ilgilendirir. Ozellikle egitim icin Tevhid-i
Tedrisat geregince yurtta farkli farkli egitim sistemlerinin uygulanmasi mumkiin degildir. Bu
tarz hizmetleri merkezden yOnetim Ustlenmistir. Ama bunun disindakileri gerek yer yOniinden
yerel yOnetimlerle gerekse hizmet yOnlinden yerel yOnetimlerle paylagabilir.

Egitimi devlet Ustlenmigtir dedik ama Universiteleri merkezden yOnetim
istlenmemistir. Universite egitimi verebilmek ayri bir uzmanlik gerektirir. Bdyle bazi hizmetler
var ki uzmanlik gerektiriyor ve uzmanlarca yOnetilmesi gerekiyor. Devlet bunlarin hepsiyle baga
Cltkamayacagl iCin Universitelerin kamu tuzel kigiligi vardir ve devlet bunlardan elini cekmistir.

Ornekler

Sosyal gulvenlik uzmanlik gerektiren bir alandir(SGK).
Radyo Televizyon ve yayincllik(TRT)

Yerel Yonetimlerin Ozellikleri:
— Her birinin ayr1 ayrl kamu tiizel kigilikleri vardir. Orn, Bornova Belediyesi, BalCova
Belediyesi, izmir Bllyiiksehir Belediyesi
— Bunlarin tuzel kigilige sahip olmalarindan dolayl davall davacl olmalari mumkuindur.
Borc altina girebilirler ve birbirlerine kargi dava acabilirler. Haklara sahip olabilirler ve
idari iglem yapabilirler.
— Her birinin ayr1 butcesi, ayrl mal varligi ve ayri personeli vardir.

Not: Yani yerinden yOnetim ile merkezden yOnetim tamamen ayridir. Fakat kanunda acikCa
diuizenlendigi durumlarda merkezden yOnetimin yerinden yOnetim Uzerinde denetim yetkisi
sOzkonusu olabilir. Bu denetim yetkisi, yerinden yOnetim yetkisinin idari ve mali Ozerkligine
gllge duslirmez.

Iksinin de mal varliklari vardir ve kendilerine Ozgll personelleri vardir ve kamut tlizel
kigilikleri vardir. Bu anlamda ortaklardir ama aralarinda birkac fark vardir.

Yer YOnlinden Yerinden YOnetim;
— Sayllari sinirhidir.
— Yetkileri geneldir(O cografi alan iCerisinde, yerel-muisterek tlim ihtiyaclar)
— Kisi toplulugudur.

Hizmet YOniinden Yerinden YOnetim ise;
— Sayllari sinirl degildir.

—  Tek bir hizmeti yiiriitiir ve 6zeldir(Uzmanlik ilkesi)
— Mal toplulugu olarak Orglitlenmistir.

KAMU TUZEL KiSILIGI
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Kigi: Haklarl olan, bor¢ altina girebilen, davacl ve davali olabilen bir kisidir.
— Ozel hukuk tuzel kigisi, 0zel hukuka tabi olan kisidir.
— Kamu tuzel kigisi, kamu hukukuna tabi olan kigidir.

Soru: Kamu tuzel kigiligi nasil tespit edilir?
Cevap: Oncelikle kamu tuizel kigilerine ikiye ayirarak inceliyoruz.

Kamu Tuzel Kisileri:
—  Kamu idareleri (Kisi Toplulugu)
<-> Devlet Tuzel Kigiligi
<-> il Ozel idareleri
<-> Belediyeler
—  <->KOyler
— Kamu Kuruluglari(Hizmet YOnuinden Yerinden YOnetim Kuruluslari)

Kamu Idareleri ile Kamu Kuruluslarinin Farklari:
— Kamu idareleri sinirlidir ve dOrt tanedir. Fakat diledigimiz kadar kamu kurulusglari
kurabiliriz(Kanun ya da idari iglemle)
— Hizmet gordukleri kamu kurumuna baktigimizda, kamu idareleri kendi yetki alanlarinda
her turlil hizmeti verebilirler.
<-> Mesela Devlet Tuizel Kisiligi Ulke Capinda yetkilere aittir.
—  <-> il 6zel idaresi, belediye ve kdyler o yoredeki ihtiyaclari karsilamak icin her tiirlii
hizmeti verebilirler.
— Ama kamu kuruluslarina baktigimizda uzmanlik ilkesi geregince sadece uzman oldugu
konularda hizmet verir.
— Kamu idareleri kigi toplulugudur. Kamu Kurulusglari ise mal toplulugu olarak
degerlendirilir.
— Organlarin igbagina geliginde fark vardir. Kamu idarelerinde seCimle igbagina gelinir.
Kamu kuruluglarinda atama ile igbagina gelinir.

Soru: Ozel hukuk tiizel kisileri ile kamu hukuku tiizel kisileri arasindaki fark nedir?
—  Amaclari farklidir. Kamu tiizel kigilerinin amaci kamu yararidir. Ozel hukuk tiizel
kigilerinin amaci kardir.
— Kamu tlizel kisileri 6zel hukuk tiizel kigilerinden Uistiin konumdadir. Ciinki elinde
kamu guicu vardir.
—  Kurulug sekilleri farkhidir. Ozel hukuk tiizel kigileri tamamen serbest iradeyle kurulurken

kamu hukuku ttizel kisileri kanun ile ya da kanunun verdigi aclik bir yetkiye dayanarak
idari islemle kurulur.
123/1, Idare, kurulus ve gdrevleriyle bir b it iindiir ve kanunla diizenlr.
123/3, Kamu tlizel kisiligi ancak kanunla veya kanunun acikca verdigi yetkiye dayanarak
kurulur.

Kamu Tiizel Kisilerinin Ozellikleri:
Kamu tuizel kigisini, kamu tlizel kigisi yapan iki esasli unsur vardir. Bu iki unsurdan biri
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yoksa ortada kamu tuzel kigisi diye Bir ey kalmaz.
Birinci Esasll Unsur (Kurulma Sekli):
— Bir kamu tuizel kigisinin kamu tiizel kigiligi anayasadan kaynaklanabilir-anayasada
duizenlenebilir-Anayasa, sunlar Sunlar kamu hukuku tlizel kigisi olacaktir diyebilir.
Ornek: Devlet Tiizel kigisinin, tiizel kisi oldugunu nereden anlayabiliriz ?

Cevap: Anayasada varolan bazl hilkiimler bize bunu gOsterir. Anayasa Madde 29-47

— Mahalli idarelerin de kamu tuizel kisiligi anayasadan kaynaklanir. Anayasa Madde 127,

Mahalli idareler ......... secmenler tarafindan secilerek olusturulan kamu tuizel kigileridir.

— Bazl kamu kurumlarinin da tiizel kigiligi anayasadan kaynaklanlr.(UniversiteIer Anayasa
madde 130, TRT Anayasa Madde 133, Anayasa madde 135 kamu kurumu niteligindeki
meslek kuruluglari)

Anayasa madde 135,

Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari ve lst kuruluslari, belli bir meslege
mensup olanlarin musterek ihtiyaclarini kargilamak, mesleki faaliyetlerini kolaylagtirmak,
meslegin genel menfaatlere uygun olarak geligsmesini saglamak, meslek mensuplarinin
birbiriyle ve halk ile olan iligkilerinde duiruisliigu ve gliveni hakim kilmak lizere, meslek disiplini
ve ahlakinl korumak maksadiyla, kanunla kurulan ve organlarin, kendi Uyeleri tarafindan
kanunda gOsterilen usllllere gOre yargl gOzetimi altinda, gizli oy ile secCilen kamu tuzel
kigilikleridir.

— EQ@er kanun, bu bir kamu tuizel kigisidir derse sorun olmaz ama KHK ile de
kurulabilir.Orn, Turkiye bilimler akademisi KHK ile kurulmustur. Kanun ile kurulan
Ornekler, SGK,YOK,OSYM vb.

Kanunun Aclkca Verdigi Yetkiye Dayanarak Bir idari i§|em ile Kurulma:
233 saylli KHK'nin 3. Maddesi,
Bakanlar Kurulu tarafindan tegebbusler kurulur. Kamu Iktisadi Te§ebbl'.'|s|eri(KiT).
Ama bu bir idari iglemdir ve KiT'ler birer tiizel kigilerdir.

Sonuc Olarak;

— Bir kamu tuizel kigiliginden bahsediyorsak orada bir devlet eliyle kurulmayi gorecegiz.
Yani ortada bir Ozel hukuk iglemi yoktur. Bu devlet eliyle kurulma tek bagina yeterli
degildir. Ama zorunlu bir Olguttur.

— Baktigimizda dernekler, sendikalar, vakiflar bir kanunla kurulur ama bunlar kanuna
dayanarak bir idari islemde bulunamazlar. Ozel hukuk iglemiyle kurulurlar.

ikinci Esasli Unsur:
Kamu guculyle donatiimasidir.
Eger kamu glicll varsa, Ustlin yetki ve ayricaliklarla donatildiysa bir de ayrica kurulug

sekli devlet tarafindan yapildiysa artik bu bir kamu tuzel kigisidir.
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Soru: Ustiin yetki ve ayricaliklar ne demektir?
Cevap: Tek tarafli (Idari Islem) yapma yetkisi vardir. Bu iglem, ilgililerin Uzerinde bir hukuki
sonu¢ dogurur.

Orn, Ege Universitesi bir 6grenci lizerinde disiplin cezasi verebilir ve bu iglem idari bir iglemdir.
Bu iglem tek taraflidir ve hukuki bir sonu¢ dogurur.

Orn, i§ yeri aCmak istiyoruz. i§yeri acma ruhsati almak iCin idareye bagvurduk. idarenin bize
ruhsat vermesi tek tarafli bir iglemdir. Bizim Uizerimizde hukuki bir sonu¢ dogurur.

Orn, Kamulastirma iglemi tek tarafli bir iglemdir. Bizim taginmazimizin hukuki niteligini
degistirir.

— Devletin R'sen icra(ytkim kararl) yetkisi vardir.
— Iglemlerin hukuka uygunluk karinesinden yararlaniimasi,

Orn, Bir idari isleme kars| iptal davasl actik. Dava actik diye islemin yiiriitiilmesi durmaz.
Dava acllmisg olsa dahi idare o iglemi yerine getirir. Ancak dava aCarken yurutmenin
durdurulmasi iCin talepte bulunulursa ve hakim bunu kabul ederse iglemin yurutulmesi
durdurulur.

— Gelirinin kamu geliri sayllmasi

— Kamu tuzel kisiligine sahip kigilere, devletin mallarinin ¢cogu haciz edilemeyen mallar
oldugu icin Ozel hukukta oldugu gibi cebri icra uygulanmaz(Bazl mallar icra edilebilir.).

— Bir tuizel kiginin personeli kamu gOrevlisi saylliyorsa bu bir kamu tuizel kisisidir.

—  Zorunlu Uyelik usliliinden yararlanabilir. Orn, Meslek kuruluslari, Izmir Barosu, Izmir

Tabip Odasl, Muhendisler Odasi vs.

Eger ki serbest meslek icra etmek istiyorsaniz bu odalara kayit olmak zorundasinizdir.
Baroya kayit olmadan avukatlik yapmak miumkuin degildir. Bir tek kamu kurumunda ¢aliganlar
bu odalara llye olmak zorunda degildir. Kamuda ¢aligan avukatlar baroya llye olmak zorunda
degillerdir.

— Vergi muhafiyetinden yararlanlyorsa yine kamu glicunden bahsedebiliriz.

NOT: Kanun bazen bir tlizel kigidir diyor. Kamu mu 6zel mi ?

TFF, tartismalidir. Kanun diyor ki tuzel kigidir. Ozel hukuk hiikiimlerine tabidir. Hangi
tlzel kigilik oldugunu anlamak iCin neye bakacagiz ?
1-) Nasil kurulmustur ?
2-) Kamu Guicll Var midir ?
3-) Bir de bakmamiz gereken diger unsur, diizenleme yapabilirler mi ? YOnetmelik Cikarabilirler
mi ?

— Mallarin kamu mali sayllmasi da kamu gliclinli gOsterir.
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— YOnetmeligi kimler Cikarir ? Anayasa madde 124, (Bagbakanlik,Bakanliklar ve Kamu
tuzel kigilikleri tarafindan Cikarilabilir.)

Dernek Tuzugu, bizim anladigimiz sekilde tuzuk ile karigtiriimamalidir ve ayni
degildir.

Bir kurumun kamu tlizel kisiligine sahip olmasi iCin devlet tarafindan kurulmasi yeterli
degildir. Bir de devlet tarafindan kurulmayip kamu glicli ayricaliklari olabilir.

Orn, Ozel okullar(Kolejler, liseler)--> Bu 6zel okullar kamu giicii ayricaliklariyla donatiimistir.
Cunku;

1-) Milli egitimin mufredatini uygulamakla yukumlulerdir.
2-) Ogretmenlerin atamalarl yine mevzuata gore yapllir.
3-) Not iglemine karg1 dava acCllacagl zaman idari yargida acilir.

ONEMLI NOT:
Vakif Universitelerinin kamu tuizel kigiligi vardir ama Ozel okullar yani kolejler ve liseler
kamu tuzel kisileri degildir.

Not: Bir kamu tuizel kigiligine sahip olup, faaliyetleri Ozel hukuka tabi olabilir.

Orn, Devlet Demir Yollari, ucuncu kisilerle olan muinasebetlerinde Ozel hukuk hiiklimlerine
tabidir. Bu Onemli degildir ama ikinci unsur bizim iCin Onemlidir.

ONEMLI :
Soru: Tiirkiye Cumhuriyeti bir liniter devlettir. idarenin icerisinde parcalara ayrilmasi bu
maddeye aykiri degil midir ?

Cevap: Hayir aykiri degildir. Clinkii Anayasa madde 123 diyor ki, idare, kurulus ve gérevleriyle
bir biitiindir ve kanunla diizenlenir. idarenin biit iinltigj ii ilkesi vardir, hiyerarsi denetimi vardir
ve idari vesayet vardir.

Bu iki ara¢ olmazsa idarenin buitlinliugi saglanamaz.
— Hiyerarsi Yetkisi
Idari Vesayet Yetkisi

Hiyerarsi Yetkisi
— En alttaki Ustteki tiim caliganlara uyar, en Ustteki de hepsine hiikkmeder.
Nerede bir kamu tlizel kisiligi varsa orada bir hiyerarsi iliskisi vardir.

Birinci Kural:
Bu hiyerarsi mutlaka bir tiizel kisilik icerisinde gerceklesir.
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Merkezden YOnetim
1-Bagkent Tegkilatl
— Cumbhurbagkanligl
— Basgbakanlik
— Bakanlar Kurulu
— Bakanliklar
2-) Tagra Teskilati
— lller
- iI(;eIer
Devlet tlizel kisiligi tek bir tuzel kigiliktir.

Yerinden YOnetim
1-) Yer YOnunden Yerinden Yerinden YOnetim
— i1 Ozel idareleri
— Belediyeler
— Koyler
2-) Hizmet YOnuinden Yerinden YOnetim (Kamu Kuruluslari)
— TRT-Universiteler,RTUK vs.
Orn, Bagbakan ( Bu ayri bir tiizel kisiligin icindedir.), TRT genel miidiirliigiine emir ve talimat
veremez. Clinkli TRT genel mudurligliniin ayri bir tuzel kisiligi vardir.

(")rn, Valiler, Belediye Bagkanlarina emir ve talimat veremez. Valilik devlet tuzel kigiligine girer.
Belediye ise ayr1 bir kamu tuzel kigiligine girer.

NOT: il Ozel idaresinin baginda da valiler vardir. Bunlar illerin bagindaki valilerle ayni kigilerdir.
Ama bu bir istisnadir. Ayrica vali'nin il 0zel idarenin baginda olmasi bu durumu degistirmez.
Cunku Il Ozel Idaresinin de ayri bir kamu tlizel kigiligi vardir.

Soru: Belediyelerin Karar Organlari,Belediye bagkanl bunlara talimat verebilir mi ?(belediye
meclisi, belediye enclimeni)

Cevap: Hiyerargik amir, o kurumun en tepesindeki kigidir. Belediyede de bu kigi belediye
baskanidir. Belediye meclisinin gOrevi diizenlemeler yapmaktir. Belediye enclimeni ve Belediye
Baskanl da bu kararlari uygular. Belediye Bagkanli, Belediye meclisi ve enclimenine emir ve
talimat veremez. Clinkili organlar arasinda emir ve komuta iligkisi yoktur. Belediye bagkani
belediyedeki caliganlarin en bagidir ama belediye organlarinin degildir.

Orn, Bakanlar, Bakanliklarin tek bagina tiizel kigilikleri yoktur. Devlet tiizel kigiliginin
icerisindedir ama kendi tuizel kisilikleri yoktur. Bakanlar, kendi bakanliklarindaki en yliksek
hiyerarsiye sahiptirler. Her biri belli bir hizmet alaninda faaliyet ylirlitlir ve o kamu hizmetinin
Orglitlenmis bir bicimidir.

Anayasa Madde 112/2,
Her bakan, bagbakana karg1 sorumlu olup ayrica kendi yetkisi iCerisindeki iglerden ve
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emri altindakilerin eylem ve iglemlerinden de sorumludur.

Anayasa Madde 112/3,
Bagbakan, bakanlarin gOrevlerinin anayasa kanunlarina uygun olarak yerine getirilmesini
gOzetmek ve duizeltici Onlemler almakla yukumludur.

Ve ayrica bakanlar, bagbakanin teklifi Uzerine atanirlar ve gOrevlerine son verilir. Her
bakanligin basi o bakandir yani bagbakan degildir.
Hiyerarsiye Ornek, Universitedeki hiyerarsi= Rektdr,Dekan, b6éliim baskani, Ana bilim dali
baskani, Ogretim Uyeleri

Izmir Ekonomi Universitesinin(Kamu tiizel kigisi) Dekani, Yasar Universitesi (Kamu tiizel
kigisi) rektOriine emir ve talimat veremez.

Soru: Hiyerarsi gliciiniin kapsamli nedir (Hangi yetkileri Kapsar) ?

Cevap: Hiyerarsi yetkisi genel bir yetkidir. Bunun iCin kanunda aclk bir dlizenlemeye gerek
yoktur(Su makam hiyerarsi yetkisini gunun Uzerinde kullanir diye bir kural yoktur. Bu
kendiliginden kullanilabilecek bir yetkidir).

1-) Asli Memuriyet durumuna iligkin iglemleri yapabilir(Atama, terfi, gOrev yeri degisikligi vs.).
2-) Ust, astina emir ve talimat verebilir(Hiyerargik amirin verdigi emir ve talimatlarin siniri ne
olacak ?)

Anayasa madde 137,

Kamu hizmetlerinde, herhangi bir sifat ve surette caligmakta olan kimse, Ustlinden
aldigi emri yOnetmelik, tiizlik, kanun veya anayasa hiikiimlerine aykiri gorurse yerine
getirmez ve bu aykiriligl o emri verene bildirir. Ancak Ustll emrinde Israr ederse ve bu emrini
yazl ile yenilerse emir yerine getirilir. Bu halde emri yerine getiren sorumlu olmaz.

Soru: Ast'In iglemleri Uzerinde hiyerargik amirin ne gibi yetkisi vardir ?

Cevap:

1-) i§|emi onayabilir, onamayabilir, degistirebilir, dlizeltebilir. Bir zaman uygulamasini
erteleyebilir, durdurabilir.

Hiyerarsik Yetkisinin Ozellikleri

1-) Genel bir yetkidir.

2-) Kanunlarla dlizenlenmesine gerek yoktur.

3-) Olagan bir yetkidir.

4-) Hiyerarsi yetkisi hem hukuka uygunluk denetimini kapsar hem de yerindelik denetimini
kapsar(Yerindelik: Hiyerargik amir, ast'In iglemlerini incelerken hukuku uygun olup olmadigina
bakar. Bununla da yetinmeyip aynl zamanda bu iglemlerin yaplimasinin gerekli olup
olmadigina dair yerindelik denetimini de yapar.) Mahkemeler yerindelik denetimi yapmaz.
Onlar sadece Onlerine gelen iptal davasini hukuka uygunluk yéniinden denetler(idare
Mahkemesi).

5-) Bu yetki vazgecCilemeyen bir yetkidir. Hiyerargik amir, bu denetlemeyi kendiliginden de
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yapabilir, bir ihbar Uzerine de yapabilir.
Orn, Bir disiplin sorugturmasl a¢ma, kendiliginden de olabilir, bir sikayet lizerine de
olabilir.

6-) Ast'In, Ustlnlin emirlerine kar$1 idari veya yargisal yola bagvurmasi miimkiin degildir. Ast,
ancak kendisine iligkin Ozluk iglemlerine karg1 dava acabilir(Hukuka aykiri olarak gorev yeri
degistirildiyse vs.)

Bakanlikta Hiyerargi Ornegi

— Bakan

— Mustesar

— Genel Mudur
— Daire Bagkani

Milli Egitim Bakanligi Ornegi
— Vali
— Kaymakam
— lIce Milli Egitim Miidiirii

IDARI VESAYET YETKISI

Oncelikle idari vesayet olabilmesi icin iki kamu tiizel kigiligi olmalidir.
Idari Vesayetin Tanimi: Merkezden yOnetimin diger kamu tlizel kigilerini denetlemesi demektir.

— [dari vesayet makami hiyerarsiden farkli olarak diger kamu tiizel kigilerine emir ve
talimat veremez. idare vesayet denetim yetkisinin kullanilabilmesi iCin kanunda aclkca
yetkilendirilmesi gerekir. Kanunda acikca gOrevlendirilmiyorsa, merkezden yOnetim,
diger kamu kuruluglari Uzerinde vesayet yetkisini kullanamaz.

Anayasa Madde 127/5,

Merkezi idare, mahalli idareler Uzerinde, mahalli hizmetlerin idarenin butlunlugu
ilkesine uygun bir sekilde yurutilmesini, kamu gOrevlerinde birligin saglanmasi, toplum
yararinin korunmasi ve mahalli ihtiyacClarin geregi gibi kargilanmasi amaclyla kanunda
belirtilen esas ve usliller dairesinde idari vesayet yetkisine sahiptir.

ONEMLI NOT:

Bu maddede sadece mahalli idareler demis ancak idarenin b it tinl liq ti ilkesi geregince

hizmet yéntinden yerinden yOnetimi de denetleyebilir.

— Kanunda acik¢a duizenlenmeden, merkezden yOnetim, yerinden yOnetim kuruluslarini,
hiyerarsi denetiminde oldugu gibi denetleyemez.

— Aynl kamu tuizel kisiligi icinde olan birimler, birbirlerini dava edememelidir. Clinkil ikisi
de aynl tuzel kigiligi temsil eder.
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— idari vesayetlere baktigimizda farkli farkli sekillerde kargimiza ciktigini goriiriiz.

idari Vesayet Yetkisinin Kapsami:

idari vesayet yetkisinin kapsami iki gekilde kargimiza cCikiyor.
— Yerinden YOnetim Kurulusglarinin Organlari Uzerinde
— Yerinden YOnetim Kurulusglarinin Iglemleri Uzerinde

1-) Merkezden YOnetimin Yerinden YOnetim Kuruluglarinin Organlari Uzerinde Vesayet Yetkisi:
Bunun birinci istisnasl;
Bazl yerinden yOnetim kuruluslarinin organlari Uizerinde, merkezden yOnetimin
denetim yapma yetkisi yoktur.

Merkezden yOnetim, yerel yOnetimler ve meslek kuruluglari Uzerinde denetleme
yapamaz.

Bunlarin, seCimle igbagina gelen organlarinin organlik sifatinl kazanmaya veya
kaybetmeye iligkin itirazlarin ¢GzUimu yargl yoluyla(Anayasa madde 127) miimkiin olur. Bu
konuda merkezden yOnetimin herhangi bir yetkisi bulunmamaktadir. Yani bu konuda
merkezden yOnetim idari vesayet yetkisi kullanamaz. Kanunla da bOyle bir vesayet yetkisi
getirilemeaz.

Orn, Belediyelerde, belediye meclisinin feshi, belediye bagkaninin bagkanliginin dugurulmesi,
bunlar seCimle ighasina gelen insanlar oldugu iCin bunlarin iglerine ancak yargl yoluyla son
verilebilir.

Danigtay kaunun 24. maddesinde;
Danigtayin ilk derece mahkemesi olarak baktigi davalar vardir.

Danistay beledileyer ile il Ozel idarelerinin seCimle gelen organlarinin, organlik
sifatlarini kaybetmeleri hakkindaki igslemleri inceler ve karara baglar. Yani bir belediye
meclisinin feshine danigtay karar verir. Ayrica bu karar danistayin dava dairesi tarafindan
veriliyor. Dolayislyla bu bir yargl kararidir.

Yerinden Y6netim Kuruluglarinin Organlari Uzerinde Vesayet Yetkisinin ikinci istisnasi:

Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglarina (Anayas madde 136/6), amaclari
disinda faaliyet gOsteren meslek kuruluglarinin sorumlu organlarinin gorevine kanunun
belirledigi merciin veya Savcl'nin istemi lizerine mahkeme kararlyla son verilir ve yerlerine
yenileri secilir.

2-) Merkezden YOnetimin Yerinden Yonetim Kuruluslarinin islemleri Uzerindeki Vesayet
Yetkisi:
islemler lizerinde iki $ekilde vesayet yetkisi gerceklestirilebilir.
— Iglem yapilmadan 6nce izin verme seklinde olabilir.

Twitter: @OgrencisiHukuk @HukukAlemi



Instagram: @AlemiHukuk

- i§|em yaplldiktan sonra onay vermek seklinde olabilir.
<-> i§ izin vermeye geldiginde bu biraz hiyerargiye yaklaglyor. Yani ben izin verirsem bunu
yapabilirsin. Bu durumda da idarenin mali Ozerkligine golge diigmus oluyor. Bu yuzden iglem
yapllmadan Onceki yetkinin Cok sinirli olmasi gerekir.

C)rn, Il idare Kanunun 53. maddesi,

il 6zel idaresinin 6zel geliri ve gideri bulunan hizmetlerinin iCigleri bakanliginin izniyle
buitce iCi igletme kurulabilir. Bu bir idari vesayet yetkisidir ama iglem yaplimadan Once izin
alinmasl gereken bir vesayet yetkisidir.

Orn, Belediyelerinin Uluslararasl tegekklir ve organizasyonlara kurucu liye veya lUye olursa,
Icisleri Bakaninin izni gerekir.

— Asll bizim gordugumuez tipik idari vesayet yetkisi, islemlerden sonra onay isteyendir.

Soru: Merkezden yOnetimin, iglemler yapildiktan sonraki idari vesayet yetkisine ne Ornekler
verilebilri ?

Cevap: Onayabilir, onamayabilir, iptal edebilir, yeniden goruislilmesini isteyebilir,
uygulanmasini durdurabilir, erteleyebilir, yargl organina bagvurabilir.

Soru: K&y Muhtari ile Kaymakam Arasindaki iligki nedir ?

Cevap: Aralarinda bir hiyerarsi yoktur. Clinki farkli tiizel kigiliklere sahiplerdir. KOy Kanunun
40. madde, k&y muhtarinin, kéyiin faydasina olmayan kararlarini kaymakam bozabilir. iki farkl
tuzel kisilik vardir ve bu yetkinin ad1 da idari vesayet yetkisidir. Nasil bir idari vesayettir ?

Cevap: i§|emin yapllmasindan sonraki idari vesayet yetkisidir.

Belediye Kanununun 9. maddesine gore, belediye sinirlari iCerisinde mahalle kurulmasi,
kaldiriimasi, birlegtirilmesi, bOlliinmesi, belediye meclis karari+kaymak gorusu+vali onaylyla
olur. Buna da idari vesayet denir.

Yeniden Goriigiilmesini isteme Yetkisi
Bu da idari vesayet yetkisine Ornek olarak gOsterilebilir. Bazl durumlarda merkezi
yOnetim, yerinden yOnetim kuruluglarinin iglemlerinin yeniden goriiglilmesini isteyebilir.
Bunu Ozellikle yerel ydnetimlerde gbérilyoruz.
Orn, il Ozel idaresi kanununun 15. maddesine gore, il genel kurulunda alinan kararlar vali'ye
gOnderilir. Vali bu verilen kararin il genel meclisinde yeniden goriigiilmesini isteyebilir. Bu da
bir idari vesayet yetkisidir.

Yarglya Bagvurma Yetkisi:
Eger bir merkezden yOnetim, kanunda OngOrulmesi durumunda yerinden yOnetim
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kurulugunun bir iglemine kars1 yarglya gidiyorsa buna idari vesayet denir. Burada farkli bir
durum sOzkonusudur.
Belediye kanunun 23. maddesi,

Belediye bagkanl hukuka aykiri gordiigui meclis kararlarini, gerekcesini de
belirterek yeniden gorlismek lizere BES ( 5 ) guin iCerisinde belediye meclisine iade edebilir.
Belediye meclisi ve bagkanl arasinda hiyerarsi yoktur. Idare vesayet yetkisi de yoktur. Cunku
idari vesayette iki tlizel kigilik olmalidir. Bu sadece bir tavsiye niteligindedir.

Bu maddenin iptal edilen bir fikrasi vardir. Daha Onceleri Vali, belediye meclisi
kararlarini hukuka aykiri gerekCesiyle yargiya taslyabiliyordu(idari Yargida). Daha sonralarl, bu
anayasana mahkemesine gitmistir ve “idarenin butlinliig U ilkesinin gerektirdig i vesayet
yetkisi deg ildir.” diye karar ¢1 km1 s t1 r. I dari vesayet yetkisini zay1 flatt1 g 1 idda
edilmis tir ve Vali'nin daha cok glicll olmas1 iCin bu maddeyi iptal etmis tir. Ancak yerine

-

yeni kanun koyulmad1 g 1 iCin bu kounda valinin hicCbir yetkisi kalmam1 s t1 r.
i§|emin Uygulanmasinl Durdurma veya Erteleme

idari vesayet makamil, yerinden yOnetim iglemini erteleyebilir, durdurabilir. Buna iligkin
Ornek, il Ozel idare kanunun 27. maddesine gére, Vali, kanun, tiiziik, ydnetmelik ve il genel
meclisi kararlarina aykirl gordiigui, enciimen kararlarinin bir sonraki toplantida tekrar
gOorusulmesini isteyebilir. Encimen, kararinda Israr ederse karar kesinlesir. Bu taktirde Vali
kesinlegsen enclimen kararinin uygulanmasini durdurur ve idare yargl mercilerine ylriitmeyi
durdurma talebiyle birlikte 10 giin icerisinde basvuruda bulunur. itiraz, Danistay tarafindan en
gec 60 gln icerisinde karara baglanir.

ONEMLI

idari Vesayet Yetkisinde Asla Olmayacak iki Sey
— Emir ve Talimat Vermek Yoktur.
— Yerine Gecerek Karar Almak Yoktur.
Bunun istisnasl vardir.
Hem belediye kanununda (57. madde) hem de il Ozel idaresi Kanununda (40. Madde)
ikisinde birbirine Cok benzeyen bir hiikiim vardir.
Belediye Kanununun 57. Maddesi,

Belediye hizmetlerinin ciddi bir sekilde aksatildigi ve bu durumun halkin huzur,
saglik ve esenligini hayati derecede olumsuz etkiledigi zaman, icigleri Bakanligi talebi lizerine
Sulh Hukuk Hakimi tarafindan belirlenmesi durumunda i(;i§|eri Bakanl, hizmetlerde meydana
gelecek aksamalarin giderilmesini, hizmetin Ozelligine gOre makul bir siire vererek Belediye
Baskanindan ister. Aksama giderilmezse, sOzkonusu hizmetin yerine getirilmesi o ilin
Valisindedir.

MERKEZDEN YONETIM

Merkezden YOnetim;
Cumhurbasgkanl, Bagbakan, Bakanlar Kurulu ve Bakanliklar, bu saydiklarimizin,
Bakanin, Bagbakanin ve Bakanlar Kurulunun siyasi gOrevi vardir. Biz siyasi gOrevlerini degil
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idari gOrevlerini inceleyecegiz.

BAKANLIKLAR:
Bakan: Her biri, bir kamu hizmetini yerine getirebilmek iCin Orgutlenmislerdir ve bu
kamu hizmetini Ustlendikten sonra artik o bakanligin en Ust amiridir.

Soru: Bakanliklar Nasil Kurulur ?
Cevap: Kanunla Kurulur (Anayasa 113. Madde).
Anayasa 113. Madde,
Bakanliklarin kurulmasi, kaldirilmasi, gOrevleri, yetkileri ve tegkilatl kanunla
duizenlenir.

Bakanlar, Bagbakan tarafindan Onerilip, Cumhurbaskani tarafindan secilir ve Bagbakana
kargl sorumluluklari vardir.

Anayasa Madde 112/3,
Basbakan, bakanlarin gOrevlerinin anayasa kanunlarina uygun olarak yerine getirilmesini
gOzetmek ve duizeltici OGnlemler almakla yukumludur.

Demek ki Bagbakan, Bakanlari denetlemekle de yukuimludur. Bagbakan bakanlarin
amiridir ama her bakan da kendi bakanliginin en Ust amiridir.

Soru: Bakanliga, baska bir bakan vekalet edebilir mi ?
Cevap: Vekalet edebilir ancak etik olan ¢cok Onemli yetkileri kullanmamasidir.

Bagbakan, bakanlara emir ve talimat verebilir.

Bakanlarin idari Gorevleri:

— Devlet tlizel kigiligini temsil ettikleri iCin davall veya davaci olabilirler.

— Borc altina girebilirler.

— Alacakli olabilirler.

— Bircok igleri, devlet tuzel kigiligi adina bakanlar yapabilir.

— Bakan hiyerargik amir oldugunda hiyerargik yetkilerini kullanabilir.

— Duzenleyici iglemler yapma yetkisi(En stk gorillen iglem tiril yOnetmelik)

— Bakan, bakanligin en yliksek ita amiridir(BltcCeyi yetkisi olan kigi).

— Bakan, kanunda aclkca beliritiliyorsa yerinden yOnetim kuruluslari lGzerinde idari
vesayet yetkilerine sahip olabilir.

— Kargl imza yetkisi uyarinca Cumhurbagkant ile birlikte yapilan igslemlerde bakanin da
imzasl mutlaka bulunur.

— Kendi yetkilerini devredebilir. Bu nasil mimkiin olabilir ?
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<-> Bakan yetkilerini (idari yetkileri) keyfi bir gSekilde devredemez. Yetkilerinin sinirlarini yazili
olarak acikca belirtmesi koguluyla bu sekilde yetkilerini devredebilir ve bu durumda da bakanin
sorumlulugu ortadan kalkmaz.

NOT: 3046 sayili Bakanliklarin Teskilatlarini Dlizenleyen Kanunun 38. Maddesi,

Bakan, mustesar ve her kademedeki bakanlik ve kurulug yOneticileri,
gerektiginde sinirlarini aCikca belirtmek koguluyla yetkilerinden bir kismini astlarina
devredebilir.

Bakanlik Tesgkilati:

Bakanlarin tum iglerini merkezden yOnetmesi zor oldugu iCin bakanliklarin tagra
teskilati vardir. Bakanliklarin Tagra teskilatlarinda, Vali ve Kaymakamlar igleri yurutur.
Bakanliklarin Bagkent tegkilatina bakacak olursak da bunlarin ana hizmet birimleri vardir(Genel
Mudurliukler-Sube Mudurlikleri)

Miustesarlik:

Her bakanin miuistegari vardir. Mustesar dedigimiz kigi bakan degistiginde degigsmez
ve bu bir yluiksek devlet memurudur. Suirekli ve idari bir gOrevdir. Siyasetle ilgili kigiler
degillerdir.

Dis idari Denetim
Hiyerarsi yetkisi ayni kamu tiizel kisilik icersinde gerceklesir. idari vesayette merkezden
yOnetim, yerinden yOnetim kuruluglarini denetler ve iki farkli kamu tlizel kigiligi olmalidir. DI
idari denetim, ne hiyerarsi yetkisine ne de idari vesayet yetkisine girer. Bu farkli bir tur
denetimdir. Normal sartlarda bir kamu tiizel kigisinin ancak merkezden yOnetim denetleyebilir.
Bu da idari vesayete girer. Bir de bir yerinden yOnetim kurulugunun baska bir yerinden yOnetim
kurulugunu denetlemesidir.

Ana Konu:

Merkez olarak kabul edilen bir kamu tlizel kigisinin, ayni alanda faaliyet gOsteren baska
bir kamu tlizel kigisini denetlemesi ve bu kamu tlizel kigileri arasindaki esguidiimlu
kordinasyonu saglamasidir.

Orn, izmir Bilyiiksehir Belediyesi (Kamu tiizel kisiligi), bazi konularda Bornova
Belediyesini(Kamu Tuizel Kisiligi) denetleyebilir.

Ozellikle Bilyiiksehir Belediyeleri, ilce Belediyelerini biitCe ve imar konularinda
denetliyorlar.

Orn, Merkez olarak kabul edilen Tiirkiye Barolar Birliginin(Kamu tlizel kisisi) bazi konularda

izmir Barosunu (Kamu Tiizel Kigisi) denetleme yetkisi vardir.

idari Tegkilat:
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Baskent Tegkilatina yardimcl kuruluglar vardir. Yardimcl Kuruluglar Merkezden
yOnetimin hiyerarsisine dahil degillerdir ve sadece danigma gOrevi yaparak yardimcl olurlar.

C)rn, Danistay,

1- idari Gorevleri
2- Yargisal GOrevleri

Danisgtay normalde mahkeme gOrevi goruir. Mahkeme olmasinin yani sira bir de idari
organdir. Aynl zamanda idari gOrevleri gdren danigtayin 1. Idare Dairesidir.

Danistayin Danigma GOrevi GOrdluigu Konular
Anayasa 155/11,

Danigtay davalari gdormek, bagbakan ve bakanlar kurulunca gonderilen kanun
tasarilari, kamu hizmetleriyle ilgili imtiyaz, sartlagma ve sO0zlegsmeleri hakkinda iki ay (Sekil
Sarti) icinde dlisiincesini bildirmek( bu tamamilyla bir yargisal gli¢ ile alakasi olmayan bir
gorevdir. idari bir sonu¢ dogurmaz. Bir idari islem olmayip sadece diigiince bildirmedir.),
tiiziik tasarilarini incelemek(idari Karar), idari uyusmazliklari ¢c6zmek ve kanunla gésterilen
diger igleri yapmakla gOrevlidir.

Danigtayin kararlari farkli isimlerle anllabilir(Danigtay kararl, inceleme kararl, yargi
karari). Ad1 her ne olursa olsun bunlar yargisal bir karar degildir ve bunlar icrai nitelikte bir
karar da degildir.

NOT: Bazl konularin da Danigtay'a sorulmasl zorunluluk arz edebilir. GOrlige bagl
kalinmayabilir ama gOriis alinmasi gerekir.

Sayistay:

Anayasada 160. maddede yargl basligi altinda yer alir. Anayasal bir kurulug olmakla
birlikte, yliksek yargl organi olup olmadigi tartigmali bir konudur. Sayistay, Anayasada sayilan
yliksek mahkemelerde yer almaz. Yiilksek mahkemeler arasinda sayllmamakla birlikte Anayasa
mahkemesinin 2014 yilinda verdigi bir kararla, Sayistay'l bir mahkeme olarak nitelendirmistir
ve kararlarini bir yargisal karar olarak nitelendirmigtir. Durum her ne olursa olsun Sayigtay,
aynl zamanda merkezden yOnetime yardimcl bir kurulustur.

Sayistay'in GOrevi:
TBMM adina kamu kurum ve kuruluglarinin mali denetimini yapar.

MiLLi GUVENLIK KURULU

Merkezden yonetime Danigsma gorevi goriir ve MGK’nin kararlari baglayici degildir, tavsiye
niteliginde karar verir.

Ornegin; Ekonomik ve Sosyal Konsey (Anayasa madde 166/4)

Ekonomik ve sosyal politikalarin olusturulmasinda hiikiimete istisari nitelikte goriis bildirmek
amaciyla ekonomik ve sosyal konsey kurulur.
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Bu yardim kuruluslar sinirh sayida degildirler ve cesitlendirilebilirler.

MERKEZDEN YONETIMIN TASRA TESKILATI

Baskent teskilat: ve tasra teskilat1 olmak iizere 2ye ayrilr.

Baskent teskilat;; Cumhurbaskani, Bakanlar Kurulu, Basbakan

Tasra teskilaty; Iller, ilceler

Tasra teskilatinin anayasal dayanagi anayasanin madde 120’de buluyoruz.

Madde 126: 1.Merkezi idare

1)Tiirkiye, merkezi idare kurulusu bakimindan, cografya durumuna, ekonomik sartlara ve kamu
hizmetlerinin gereklerine gore illere, illerde diger kademeli boliimlere ayrilir.

ILLER: Anayasaya gore illerin olmasi zorunludur ama bu diger kademeli boliimler dedigi seylere
iliskin hicbir detay vermemistir. Yani, illerin altinda kademeli béliimler olmak zorunda ama
bunun ismi sayisi ¢esidi belli degil. ilceleri dur(?), ilcenin altinda baska bir sey olabilir.

2)illerin idaresi yetki genisligi esasina dayanir.

ilin basindaki vali merkeze danismadan merkez adina karar verebilecek. Bu anayasada sadece
illere taninmis bir 6zelliktir. Diger kademeli birimler icin anayasa bdyle bir seyi 6ngormiiyor.
Diger kademeleri 3 kritere gore ayirir.

a.Cografi durumuna bakarak

b.Ekonomik sartlara bakarak

c.Kamu hizmetlerinin gereklerine bakarak.

Yine madde 126°’ya bakarak bir 6zellik daha gorebiliyoruz, birden fazla ili icine alan bir bolge
teskilati kurulabilir. (kurmasi zorunlu degil, madde kurulabilir der)

Yani bir bolge teskilat1 kurulursa bu da merkezden yonetimin icindeki tasra teskilatinin icinde
yer alacaktir ve bununda kamu tiizel kisiligi olmayacaktir. Su anda Tiirkiye’de boyle bir teskilat
bulunmamaktadir. Ama kanun koyucunun bdoyle bir taktir yetkisi vardir.

DIPNOT: Bolge kalkinma ajanslar1 vardir, simdi adlar1 kalkinma ajansi oldu, bunlar degisik illerde
vardir ve bunlarin kamu tiizel kisiligi vardir.

Bolge kalkinma ajanslarinin, GAP vs bunlarin kamu tiizel kisiligi vardir fakat bolge teskilatlarinin
kamu tiizel kisiligi yoktur.

IL TESKILATI

1l nasil kurulur?

Kanunla kurulur, kanunla kaldirilir.

Ilin basindaki vali kimdir? Nasil bir gérevi vardir? Nasil atanir?

Vali miisterek kararname ile atanir.

(Miisterek kararname: idari bir islemdir ve birden fazla idari makamin imzasi vardir orn: i¢ isleri
bakani, bakanlar kurulu, cumhurbaskani)

Vali kimdir? Vali; tasra teskilatinda olan ilin basinda devlet tiizel kisiligini temsil eder ve ayn1
zamanda tek tek her bir bakanhgi temsil ediyor. Hiikiimetinde bir temsilcisi ayn1 zamanda.
Valilik gorevi nasil bir gorevdir? Valilik giivenceli bir devlet memuriyeti degil, hiikiimet valiyi
istedigi zaman ve herhangi bir sebep olmaksizin gorevden alabilir.

1700 sayih kanuna gore valilerin yiiksekogrenim gormesi gerektigi belirtiliyor.

VALILIK iSTISNAT BIR MEMURIYETTIR! Memurlarin tasidigi niteliklerden farkli memurlarin tabi
olduklar: kurallara tabi degillerdir. Valilerin ¢cok farkh ve 6zel konumu vardir.

Valinin gorev ve yetkileri nelerdir? Valinin farkh sifatlar1 vardir
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Devlet tiizel kisiligini temsil eden vali; devlet adina islemler yapabilir, davali davaci olabilir.
Anayasada valilere yetki genisligi yetkisi taninmistir, kaymakamlarin boyle bir yetkisi yoktur.
Bakanlar kamu hizmetlerinin orgiitlenmis birimleridir dolayisiyla merkezden yonetilecek tiim
kamu hizmetlerini tasrada valiler yiiriitiirler. O hizmetlerin basinda vali vardir.

Bu sebeple bakanlar[] valilere emir ve talimat verebilir, valiler hiyerarsi icinde bakanlarin
altinda bulunur ve bakanlardan emir ve talimat alabilirler.

Valilere verilmis bir diger 6nemli gorev ise; valiler mevzuatin uygulanmasini gostermek iizere
hatta hiikiimet kararlarinin uygulamasini gostermek iizere

GENEL EMIRLER cikarabilirler.

GENEL EMIR: Tipik bir idari diizenleyici islemdir. Normlar hiyerarsisinde yonetmeliklerinde
altinda kalan yonetmelik benzeri islemlere girer ve vali merkeze danismadan kendi basina
diizenleyici islem yapma yetkisine de sahiptir. (yetki genisligi esasina dayanarak)

Bir baska valilere taninmis yetki ise; valiler il diizeyinde bakanlhklari temsil ettigi icin her
bakanhgin ayn1 zamanda yiiriittiigii gorevlerde hiyerarsik olarak en iist sirada bulunan amirdir.
Bu yiizden de o bakanhgin ildeki teskilatinin basinda tiim o teskilata emir ve talimat verebilecek
durumdadir.

Ornegin; MEB

OValinin emir ve talimat veremeyecegi makamlar: ASKERI MAKAMLAR

Yeni yapilan diizenlemelerle ¢ok degisiklik yapilmistir.

Kuvvet komutanlar1 baris zamanlarinda artik genelkurmay baskanhgina bagh olmayacak, i¢ isleri
bakanhgina bagh olacak dolayisiyla bunlardan emir ve talimat alabilecek hatta basbakandan
emir ve talimat alabilecek.

Bunlar valilerden de emir ve talimat alabilir mi yeri geldiginde? Bu tartisilabilir.

Valinin bir diger yetkisi; vali, kolluk makamidir ayn1 zamanda. Emniyet genel miidiirliigii icisleri
bakanhgina baghdir, kamu tiizel kisiligi yoktur dolayisiyla tiim polis teskilati icislerine baghdir.
illerde de kolluk gorevlerini yiiriiten kisi validir ve amirdir. Vali polislere emir ve talimat
verebilir.

Valiye taninan bir diger yetki; kanunda acikca 6ngormek kosuluyla valilere idari vesayet yetkileri
taninmastir. Ancak valinin bir idari vesayet yetkisi kullanabilmesi icin kanunda bunun ac¢ik¢a
ongoriilmiis olmasi gerekmektedir ve bunun sinirlarinin da ayrintilarinin da kanunda
diizenlenmis olmasi gerekiyor.

X kurulusunun tiim islemlerini vali denetler [J Boyle diizenlemelerle karsilastigimizda bu
diizenleme anayasaya aykindir ¢iinkii idari vesayetin anlami bostur. Ciinkii yerinden yonetim
kuruluslarinin 6zerkligi soz konusudur.

il teskilati olan tasrada birde il idare sube baskanhg (il miidiirleri) bunlarda hiyerarsiye dahildir.
Birde bunlarin icinde ver aldigi il idari kurullar vardir. il idare kurullari: Valiye yardima bir
kuruldur (hem idari hem danisma gorevleri vardir)

1982°de idare mahkemelerinin kurulmasi ile birlikte idare kurullarinin elinden yargi yetkisi
alinmistir.

ILCE TESKILATI
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Iice idaresinin iller gibi zorunlu olmadigini goriiyoruz ama mutlaka alt kademesinin olmasindan
bahsetmistik. Iicenin basinda kaymakam vardir. Kaymakam da vali gibi miisterek kararname ile
atanir ve bu da bir idari islemdir.

Kaymakamhgin valilikten farkh bir yonii vardir o da; kaymakamlik meslek memuriyetidir, bir
sinavi gectikten sonra kaymakam olarak atanilabilir ve kaymakamlik konumundan emekli
olunabilir.

Kaymakam hiikiimeti ve tek tek her bir bakanlig1 temsil eder. Kaymakam devlet tiizel kisiligini
temsil etmez ciinkii gorevlerini yetki genisligi esasina dayanarak yerine getirmiyor. Yetki
genisligi esasi ilcelerde uygulanmaz) dolayisiyla merkez adina merkeze danismadan karar almak
yetkisi yoktur.

Fakat bu demek degildir ki devlet tiizel kisiligi adina hicbir islem yapamaz. Kanunda acik¢a
belirtiliyorsa devlet tiizel kisiligi adina islem yapabilir. (bunun icin kanunda acik¢a belirtilmeli)
validen farkh olarak.

Kaymakam madem her bir bakanhgi ilcede temsil ediyor, ayni sekilde vali gibi ilcede her bir
bakanlik teskilatinin en yiiksek hiyerarsik amiridir.

Kaymakam ayrica o ilcenin en yiiksek kolluk amiridir (dolayisiyla polislerin hiyerarsik amiridir)
Boylece kolluk gorevlilerine emir ve talimat verebilir.

Kaymakamin genel emir ¢ikartma yetkisi yoktur. Bir diger deyisle kaymakam devlet adina
diizenleyici islem dedigimiz yonetmelik benzeri islemler yapamaz ciinkii bu konuda kanunla
gorevlendirilmemistir.

Kaymakam devlet tiizel kisiligini temsil etmedigi icin yabanci iilke konsolosluklariyla iligki
kuramaz.

Ayni sekilde il¢ce miidiirleri ve bunlarin olusturdugu ilce idare kurulu vardir.

Bucak idaresi artik Tiirkiye’de yoktur, kaldirildi.

Tiirkiye’de bolge idareleri de yoktur bolge idaresi anayasada belirtiliyor kurulabilir ancak yoktur.

YERINDEN YONETIM KURULUSLARI

Yer yoniinden yerinden yonetim ve Hizmet yoniinden yerinden yonetim olmak iizere ikiye
ayrilr.

Yerinden yonetimin ozellikleri:

1)Yerel yonetimler; il belediye kdy olmak iizere 3 cesittir. Sinirlhi sayidadirlar artamayacaklar gibi
azalamazlarda.

2)Yerel yonetimlerin kamu tiizel kisilikleri vardir ve tiizel kisilikleri anayasadan kaynaklanir.

3)Bunlarin kurulus esaslarinin kanunla belirtilmesi gerekir dolayisiyla bununla ilgili olarak
kanunlar mevcuttur.

il 6zel idaresi kanunu, belediye kanunu, biiyiiksehir belediyesi kanunu, kéy kanunu vs.
4)Karar organlari se¢menler tarafindan olusturulur (istisnalari vardir)

Hem il 6zel idaresinin basindadir.

il 6zel idaresinin kamu tiizel kisiligi vardir.

5) Yerel yonetimlerin secimleri 5 yilda bir yapiliyor. Ayrica yerel yonetimlerin secilmis
organlarinin organhik sifatini1 kaybetmesi icin karari yargi organi tarafindan verilir.
Kaybetmelerinin de denetimi yargi yolu ile olur.

Grnegin; Belediye meclisinin feshi, belediye baskaninin baskanhktan diisiiriilmesi
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6)Yerel yonetimler iizerinde merkezden yonetimin idari vesayet yetkisi s6z konusu olabilir. Bu
idarenin biitiinliigii ilkesinin bir geregidir (kanunda a¢ikc¢a belirtilmesi kosuluyla)

7)Mahalli idarelerin belirli kamu hizmetlerinin yiiriitiilmesi amaciyla kendi aralarinda bakanlar
kurulunun izniyle birlik kurmalar1 miimkiindiir. Bu birliklerinde kamu tiizel kisiligi olabilir.
Giiniimiizde uygulamada bu tarz birliklerin kamu tiizel kisiligi vardir.

Ornegin sulama birligi vs. O bolge idarelerinden farkhidirlar. Bolge idarelerinin tasra teskilati
icinde kurulduklarinda kamu tiizel kisilikleri olmaz.

VIZE BURAYA KADAR..!

idari islem Kavrami

idarenin birgok islemi vardir. idarenin tiim islemlerine idari islem denemez.Eger bir
islem idari islem degilse bu isleme karsi idari yargida dava agilmasi miumkiin
degildir. idari islem niteliginde olmayan bir isleme karsi idari mahkemede dava
acildiginda mahkeme onkosullar yoniinden bu davayi reddedecektir.

idari islem deyince akla tek tarafli bir irade agiklamasi gelmelidir. Kamu
gucunii kullanmanin gostergelerinden biri de idari islem yapmaktir. Tek tarafli irade
aciklamasi yapmanin sonucu; ilgili izerinde hukuki sonu¢ dogurmasidir. Yani
kisaca, idarenin tek yanl iradesiyle hukuki sonu¢ doguran irade agiklamalarina idari
islem denir.

Sadece idare mi idari islem Yapar ?

- Hayir. Sadece idare idari islem yapmaz. idari fonksiyon kapsaminda olup idari
islem olarak degerlendirilen ancak idareden ¢gikmayan igslemler de vardir. Yargi
organi ve yasama organi da idari islem niteliginde islemler yapabilir ve bunlar da
idari fonksiyon kapsaminda degerlendirilir. Hatta bunlar idari davaya da konu
olabilir. Ama esas olan idari makamlar tarafindan idari iglemlerin yapilmasidir.

idari islem, kural olarak idare organ ve makamlarinin idare alanindaki irade
aciklamalarina denir.
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idari islemlerin Ana Unsurlari

Bu ozellikleri gordugiumuzde artik bu islemlere idari islem diyebiliriz.

1-) islemin Tek Tarafli Olmasi: Eger bir islem tek tarafli degilse o isleme idari islem
denemez. Bir igslemin tek tarafli olmasi; idareden gikan bir irade agiklamasinin karsi
taraf Uzerinde bir hukuki sonu¢ dogurmasidir.

ilgilinin nzasinin olmasi, idari islemi bir sdzlesme iligkisine doniistiirmez.
ilgilinin rizasi olsa dahi idarenin irade agiklamasi tek tarafl bir irade agiklamasi olur.
Yani ilgilinin nzasinin olmasi higbir sey degistirmez ve o igslem yine tek tarafl bir
islem olarak kalir. idare, iradeyi acikladi ve karsi taraf ilizerinde bir hukuki sonug
dogurdu. Buna tek tarafli iglem denir.

2-) islemin Hukuka Uygunluk Karinesinden Yararlanmasi: idari fonksiyon siirekli bir
fonksiyon oldugu i¢in idari iglemlerin kesintiye ugramasi s6zkonusu
olamayacagindan hukuka uygunluk karinesinden yararlanirlar. Yani bir igleme karsi
dava acildiginda islemin yiiriitiilmesi durmaz. islemin geregi neyse dava
sonuglanincaya kadar gereginin yapilmasina devam edilir(iptal karan verilinceye
kadar ya da mahkeme tarafindan dava esnasinda yurutmenin durdurulmasi karari
verilinceye kadar). Bunlar diginda idari igslemler, mahkeme karariyla iptal edilinceye
kadar hukuku uygun kabul edilirler.

3-) idari islemlerin icrai (Yiriitiilebilir-Uygulanabilir) Olmasi: idari islemler icrai
(Yiiritilebilir- Uygulanabilir) niteliktedir.idari islemin icrai olmasi, irade agiklandigi
andan itibaren, bagka herhangi bir makam ya da mercii'ye gerek kalmadan ilgilinin
tizerinde hukuki sonu¢ dogurmasi anlamina gelmektedir. Eger islem yapildigi andan
itibaren ilgili izerinde hukuki bir sonu¢ doguruyorsa o iglem icrai (yurutulebilir-
uygulanabilir) niteliktedir. 2577 sayil idari Yargilama Usiilii kanununda iptal
davasinin on kosullari vardir. Bu 6n kosullardan bir tanesi kesin ve yiirtitelibilr
(icrai) islem olma kosuludur. Mahkeme o6niine gelen dosyada once bir islem kesin ve
yurutulebilir (icrai) bir igslem midir diye bakar ve eger kesin ve yiriitulebilir bir iglem
degilse mahkeme esasa girmeden davayi reddeder. islem icrai nitelikteyse iptal
davasina konu olabilir.

islemin icrai olmasi ile re'sen icrai olmasi karigtirnimamalidir.
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Re'sen icra Yetkisi; icrai karar ilgilinin hukuki durumunda degisiklik yaratir. Hukuki
alemde gercgeklesen degisiklik ya da yeniligin maddi alemde de gergeklesmesi igin
bazen idarenin bir takim adimlar atmasi gerekir. idarenin atmasi gereken bu adimlar
eger ki kanunda diizenleniyorsa ve idareye boyle bir yetki veriliyorsa buna re'sen
icra yetkisi denir. Bu genellikle kolluk alaninda karsimiza gikar.

Orn, Mahkemenin yikim karari Efsun’a teblig edildi ve yikim kararinda " Ruhsata
aykiri yapiyi, ruhsata uygun duruma getirin, getirmediginiz taktirde taginmaziniz
yikilacaktir." diyor. Burada mahkeme kararinin teblig edilip hukuki sonu¢ dogurmasi
bir icrai islemdir ve bu agamadan sonra eger ki Efsun taginmaz yapiyi ruhsata
uygun hale getirmezse bu yikim kararinin geregini idare yerine getirir. idarenin gelip
Efsun'un tasinmazini yikkmasina Re'sen icra yetkisi denir. idarenin Re'sen icra
yetkisini kullanabilmesi i¢in bu yetkinin kanun tarafindan agik¢a yetkilendirilmesi
gerekir. Genellikle bu yetki kolluk yetkilerinde ortaya ¢ikar.

4-) islemin Yargi Denetimine Agik Olmasi(Anayasa Madde 125): Anayasa 125/1,
idarenin her tiirlii eylem ve islemlerine karsi yargi yolu aciktir. Dolayisiyla idari
islemler yargisal denetime tabidir. Bu yargisal denetim de karsimiza iptal davasi
olarak ¢ikar. Hukuk devletlerinde iptal davasi, hukuk devleti ilkesini gerceklestiren
en 6nemli araglardan biridir. Oyle énemli bir aractir ki idareyi hukuka uygun
davranmaya zorlar. idare hukuka uygun davranmiyorsa iptal davasi yoluyla hukuka
aykin iglemi iptal ettirilebilir. Yani ortada bir idari iglem varsa kural olarak bu iglemin
yargisal denetiminin olmasini beklenir.

idari islem dendiginde bu 6zellikler aranir. Bir islem biitiin bu 6zellikleri
barindiriyorsa bu igsleme idari iglem denir.

idarenin her iglemi idari igslem degildir. Yani idarenin idari iglem niteliginde
olmayan islemleri de vardir. Bunlara icrai nitelikte olmayan(idari karara benzeyen
islemler) islemler denir.

idarenin icrai Nitelikte Olmayan iglemleri
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- i¢ Diizen islemleri
- Hazirlik islemleri

- Gosterici islemler
1-) i¢ Diizen islemleri: idarenin kendi kurulus ve ig isleyisini diizenleyen islemlerdir.

Orn, Bir memurun galisma saatlerinin degistirilmesi

Orn, Lisede pazartesi-sali giinii beyaz gomlek giyilecek geriye kalan giinlerde mavi
gomlek giyilecek denmesi

Bunlar ilgili izerinde herhangi bir hukuki sonu¢ yaratmaz.

2-) Hazirlik islemleri: Bir idari islemin yapilmasindan énce yapilmasi gereken bazi 6n
islemlerdir.

Orn, Bir teklifte bulunulmasi, arastirma yapilmasi, rapor yazilmasi,

Orn, Bir miifettisin bir kurum iizerinde denetim yapmasi sonucu rapor diizenlemesi,
bu rapor dogrudan dogruya ilgili izerinde hukuki bir sonu¢ dogurmaz. Hukuki
sonu¢ dogurabilmesi i¢in bu rapora dayali olarak bir iglem yapilmasi gerekir. Bu
rapora dayanarak igslem yapiliyorsa dava acilmasi gereken iglemin kendisidir yani
mufettis raporu degildir. Mufettis raporuna karsi yani raporun iptaline karsi dava
acmaya kalkisilirsa bu dava miifettis raporu icrai nitelikte bir iglem degildir diye idari
yargida reddedilir. Bu demek degildir ki hazirlik niteligindeki iglemler idari davada
incelenemez. Tabi ki de incelenebilir. Sunu one siurerek " S6zkonusu igsleme
dayanak olusturan bu rapor hukuka aykiri olarak hazirlanmistir ve bu rapora
dayanarak bu iglem yapilmistir. Dolayisiyla dava konusu islem de hukuka aykiridir.”
deyip islemin iptali taleb edilebilir. Ama dogrudan dogruya hazirlik isleminin kendisi
davaya konu edilemez. Yani hazirlik islemine 6rnek olabilecek bir mufettis
raporunun iptali dogrudan dogruya lizerinize hukuki sonu¢ yaratmayacagi igin
direkt olarak iptali istenemez.

3-) Gosterici islemler: idarenin belirli bir konu veya sorunla ilgili diisiincelerini,
goruslerini bildiren yazilar idari iglem niteliginde degildir.
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Orn, idareye danisilip bir konu hakkinda gériisii istenebilir. Ama bu dogrudan
dogruya bir hukuki etki yaratmaz.

icrai nitelikte olmayan islemlere karsi dava agildiginda esasa girilmeden dava
direkt reddedilir.

idari islemlerin Siniflandiriimasi
- Diizenleyici islemler (Kural islemler)

- Birel islemler(Bireysel islemler-idari Kararlar)

1-) Diizenleyici iglemler (Kural iglemler):

Diizenleyici islemde islemin muhattabi somut olarak belli degildir. Diuizenleyici
islemler;

- Genel
- Soyut
- Bir kere uygulanmakla tikenmeyen

- Nesnel (Kigisel Olmayan)

Anayasada iki ana diizenleyici islem vardir. Tliziik ve yonetmelik, bunlar
disinda bir de yonetmelik benzeri (adsiz diizenleyici iglemler) vardir. Biitiin bunlarin
icerigi genel ve soyuttur. Muhattabi da belli degildir. Bir de Genel Karar(Gecici Etkili

Karar) diye bir kavram vardir.

Orn, Yiiksekogretim 6grenci disiplin ydnetmeligine bakildiginda muhattapi direkt
belli degildir. Muhattabi yuksekogretimde 6grenim goren tim o6grencilerdir.
Genel,soyut ve muhattabi belli oimayip bir kere uygulanmakla tiikenmiyor ve
yiiriirliikte kaliyor bu bir Diizenliyici islemdir ama genel karar bundan farklidur.
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Orn; Soguk hava sartlari ve siddetli kar yagisindan dolayi vali yayinladigi bir duyuru
ile iki glinluk bir siire ile ilk ve ortadgrenimde okullari tatil etmistir.

- Genel
- Nesnel (Kigisel Olmayan)

- Bir kere uyqulanmakla tiikenir.

Bu bir genel karardir ve genel karar diizenleyici bir islem degildir. Genel karar
gegici olup genel bir durumu diizenleyen birsey degildir sadece bir karardir.

Orn, Yiiksekogretim disiplin yénetmeligine bakildiginda; 6grencinin tanimini yapar,
yuksekogrenim kurumunun tanimini yapar, belli bir sistematik igcerisinde disiplin
suglarini diizenler ama genel kararda ise bir duzenleme yoktur sadece bir karar
vardir.

2-) Birel islemler(Bireysel islemler-idari Kararlar):

Burada bireysel dendiginde, bireyden geldigi icin akla "Bu bir insani
ilgilendirir." dustincesi geliyor. Halbu ki birel iglemler sadece bireyleri degil, bireysel
diginda bir takim esyalari, taginmazlar da ilgilendirebilir.

Orn, Bir taginmazin kamulastiriimasi, 6zel miilkiyetteki bir taginmazi kamu
miulkiyetine gegcirir. Burada birey falan yoktur ve islemin konusu bir taginmazdir.
Yani kisacasi birel(bireysel) islem dendiginde islemin konusu bir esya da olabilir bir
insan da olabilir. Ama birel(bireysel) islemden anlamamiz gereken tek bir nesneyi ya
da tek bir kisiyi ilgilendiren iglem anlamina gelir.

Orn, Tarihi bir binanin korunmasi gereken bir kiiltiir varhgi ilan edilmesi

Birel islem Nedir?
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Birel iglem, belli bir kigi ya da nesneyi muhattap alan ilgilendiren iglemlerdir.
Burada artik iglemin muhattabi-ilgilisi bellidir. Bu yonuyle agik¢a diizenleyici
islemlerden aynilabilir.

Orn, Mine KASAPOGLU'nun Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesine Yar. Dog. olarak
atanmasi.

Birel islemlerde ortaya ¢ikan sonug bir kigi,nesne veya olaya iligkin olur.

Birel(Bireysel) islemlerin Siniflandiriimasi:
1-)Maddi (Fonksiyonel) Siniflandirmaa
- Kosul islem

- Oznel islem

a-) Kosul (Sart) islem: Bir kisi,nesne veya olaya iliskin olarak yapilan, igerigi
onceden hukuksal kurallar ya da duzenleyici islemlerle belirlenen ve belli bir hukuki
statliye girme veya belli bir hukuki statliiden ¢ikma sonucunu doguran iglemlere
kosul islem denir. Kosul islem, kisiden kisiye degismez. Her kim o kosullari
karsiliyorsa ayni igslem o kisiye uygulanir.

Belli bir statiiden ¢cikma ornegine bir kimsenin emeklilige ayrilmasini 6rnek
verebiliriz.

Orn, Damla, iiniversite 6grencisi olmak igin belirli asamalardan gectikten ve
tiniversite ogrencisi olma kosullarini karsiladiktan sonra liniversiteye basgvurup
kayit yaptirarak universite ogrencisi olmustur. Burada kayit yaptirma iglemi
ogrenciligin koguludur. Yani kayit iglemi burada kosul islemdir.
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Orn, Ecem Deniz, memuriyet kosullarini karsilayip memuriyete atanma igin basvuru
yapti ve memurluga atandi. Memuriyete atanmada, atama iglemi memur olmanin bas
kosuludur. Yani o islemle Ecem Deniz Memuriyet statlusiine gecer.

Orn, Bahtigen avukat olmak i¢in baroya basvurur ve bir yillik stajini tamamladiktan
sonra stajda basarili olup Baro'da yemin eder ve avukatlik ruhsati alir. Avukat
olmanin kosulu avukatlik ruhsati almaktir. Avukathik ruhsati almak bir kosul
islemdir.

b-) Oznel islem: Burada da islem belli bir kisi veya nesneyi ilgilendirir. Belli bir kisi
ya da nesneyi, kapsaminida kendilerinin belirledigi hukuki duruma sokan
islemlerdir. Yani iglemin muhattabi-ilgilisi islemin igerigini kendi belirler.

Orn, iIEU Hukuk 2. sinif 6grencileri 21 Kasim 2016'da idare hukuku sinavina
girmislerdir. Sinav sonuglari agiklandiginda ogrenciler farkh farkl notlar almiglardir.
Burada sinavin sonucunu tayin edenler yine sinava giren égrencilerdir. Ogrenciler
ister butlin sorulara dogru cevap verip tam puan alir isterse de sorulari
cevaplamayip sifir alir. Burada sinav sonucunda yapilan not verme iglemi 6znel bir
islemdir ve kapsami ilgilisi tarafindan belirlenir. Yani diyelim ki Mustafa sorularin
yarisini cevaplayip 50 puan aldi. Akif ise biitiin sorulari cevaplayarak 100 puan aldi.
Burada sinav sonucunu tayin eden égrencilerin kendisidir.

Kosul islem ve Oznel iglem Arasindaki Ayrim:

Orn, Mustafa, idare hukuku ara sinavindan 60 puan aldi ve final sinavinda 65 alan
Mustafa gegme notunun 60 olmasi nedeniyle dersten ge¢gmistir. Burada Mustafa'nin
idare hukuku vize sinavindan 60 almasi veya finalden 65 almasi 6znel islemken
Mustafa'nin dersten ge¢gme notu olan 60 puanin uzerinde not almasiyla dersten
gecmesi bir kosul islemdir.
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2- idari islemin Dogurdugu Hukuki Sonug¢ Bakimindan Siniflandiriimasi:

—  Yapici islemler
— Belirleyici islemler

Yapici islem dendiginde, islem ilgili izerinde bir yenilik bir hukuki sonug¢ dogurur. Aslinda
her ikisi lizerinde hukuki sonug¢ dogurur ama o islemin kendisiyle birlikte hukuki sonug¢ dogmus
olur. Belirleyici islemde ise zaten hukuki sonu¢ dogmustur. Yapilan o islem o hukuki sonucu
belirler ya da tespit eder.

Orn: Dort yil Universitede okuyup, 240 AKTS'lik kredi alarak derslerden basarili olup mezuniyet
asamasina gelinir. Bu siire¢ten sonra artik mezun olma hakki kazanilir. Yani hukuken artik mezun
olunmustur. Mezuniyet belgesi ise bunu belirleyen islemdir.

Orn: Yapici islemde ise isyeri agmak i¢in basvuru yapildi ve isyeri agma ruhsati alindi. Bu bir
yapici islemdir.

Her iki islem tiirii de icrai islem niteligindedir ve idari davalara konu olur.

3-) Agiklanan irade Sayisina veya Agiklama Usiiliine Gore islemler

— Basit islem
—  Kollektif islem
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—  Zincirleme (Birlesme-Karma) islem

a-)Basit islem:

idari islemler bir irade agiklamasidir. Eger bu irade agiklamasi tek bir kisiden gikiyorsa ve
bu tek bir kisinin aciklamasiyla islem yiirirliige giriyorsa, icrai nitelik kazaniyorsa artik bu bir
basit islemdir.

Orn: Kaymakanin, valinin, rektériin, dekanin vs. tek basina irade agiklamasi sonucunda hukuki
sonug dogran islemlere basit islem denir.

b-) Kollektif islem:

Birden ¢ok kisinin ayni anda, ayni konuda ve ayni amaca yonelik irade agiklamalarina
kollektif islem denir. Kisacasi bir kurul seklinde karar alinmasi s6zkonusu ie buna kollektif islem
denir. Birden ¢ok kisi tarafindan ayni anda irade agikimasindan bahsedilir. Kurul kararlarinda
olmasi gerekenler, birliktetoplanip karari birlikte almaktir. Her ne kadar elden imza usiilii
uygulamada karsimiza ¢iksa da bu hukuki bir yontem degildir. Olmasi gereken bu kisilerin bir
araya gelip ister oy ¢oklugu ister oy birligi her ne gerekiyorsa bu karari ayni anda agiklamalari
yani iradelerini ortaya koymalari ve bu kararin altina imzalarini atmalarnidir.

Orn: Bakanlar kurulunun aldig1 kararlar, fakiilte yonetim kurulunun aldigi kararlar, tiniversite
senatosunun aldigi kararlar vb. Kollektif islemlerdir.

c-) Zincirleme(Birlesme) islem:

Burada yine birden fazla irade agiklamasi vardir. Ancak kollektif islemde ayni anda bir
araya gelme ve ayni anda agiklama varken bu zincirleme islemde boyle degildir. Belli bir sira
izlenerek ayni amaca ve ayni konuya yonelik olarak ancak farkli zamanlarda birbirlerini izleyerek
irade aciklamasi sézkonusu ise burada zincirleme(Birlesme) islem vardir.

Orn: Vali'nin atanmasi miisterek kararname ile olur. igisleri bakanhginin éneri, bakanlar
kurulunun karari ve cumhurbagkanliginin imzasi sonucu vali atamasi yapilir. Burada belli bir sira
izlenerek ayni konuya ve amaca yonelik birden ¢ok irade a¢iklamasi vardir. Biz buna zincirleme
islem diyoruz.
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Orn: Rektor atama islemi, burada da énce YOK tarafindan adaylar belirlenir ve bu adaylar
Cumhurbagskaninin 6niine gider ve Cumhurbaskani Rektor atamasini yapar. Bu da bir zincirleme
islem 6rnegidir.

Bazi kitaplarda Dar ve Genis Anlamda Birlesme diye Zincirleme islem ikiye ayrilir.

Genis anlamda birlesmede, hukuk alemine gikan islem tektir. Yani tek islem goruliir.
Ornegin Vali atamasinda onceki asamalari ggrmeden sadece son isleme bakiyoruz. Direkt Vali
atandi diyoruz ve 6nceki islemleri gormiiyoruz. Buna genis anlamda birlesme diyoruz ve genis
anlamda birlesmede dnceki agamlar ayri ayri dava edilemiyor.

Dar anlamda birlesmede ise sonugta tek bir islem ¢gikmasina ragmen 6nceki agamalar ayri
ayri dava edilebiliyor. Ornegin rektér atama isleminde 6nceki asamalar ayri ayri dava
edilebiliyordu. Bu konu biraz teorik bir siniflandirmadir ve bazen karsimiza gikabiliyor.

4-) Yoneldikleri Kisiler Uzerindeki Etkilerine Goére idari islemler

— Yararlandirici islemler
— Yiikiimlendirici islemler

a-) Yararlandirici islemler:

Ortada kisiye yarar saglayan bir islem varsa buna yararlandirici islem denir.
Orn: Avukat olmak icin alinan avukatlik ruhsati

b-) Yiikiimlendirici islemler:
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Genellikle kolluk alaninda yapilan islemler yiikiimlendirici islemlerdir . Ornegin idari para
cezasina hiikmedilmesi, idari para cezasi yiikiimlendirici islemdir ve kisiye bir yiikiimlulik yiikler.
Ozellikle bu ayrimi yapmanin 6nemine bakacak olursak, ileriki derslerde gérecegimiz iizere idari
islemlerde sekil konulari nelerdir, nasil olmalidir dendiginde yiikiimlendirici islemler bakimindan
ekstra bir takim sekil sarti olmasi gerektigini gérecegiz.

Orn: Sorusturmalarda bir kisiye disiplin cezasi verilmeden 6nce kisiye savunma hakkinin
taninmasi bu islem igin s6zkonusu olabilir ama yararlandirici islemlerde boyle birseye girmeye
gerek yoktur.

Yararlandirici veya yiikiimlendirici islemlerin yiiriirliige girmesi bakimindan farkhliklar
sozkonusu olabilir. Yiikiimlendirici islemlerin yiriirliige girmesi bakimindan kisiye yiikiimliilik
yiikledigi icin cok daha agir kosullar getirilmesi beklenir.

5-) ilgilinin iradesi Bakimindan Siniflandirma

— istege Bagh islemler
— istege Bagh Olmayan islemler

Eger bir kimse idareden kendisi hakkinda bir islem yapilmasini talep ediyorsa bu istege
bagh islemdir. Kisinin istegi olmadan idarenin o kisi hakkinda bir islem yapiyorsa buna da istege
bagh olmayan islem denir. islemler istege bagh olsa da olmasa da tek tarafli bir islemdir. Istege
bagh olmayan islemler genellikle karsimiza yiikiimliiliik yiikleyen islemler olarak gikabilir.

6-) islemlerin Acik Olup Olmadigina Dair Siniflandirma
a-) Zimni islemler

— Zimni Kabul islemleri
— Zimni Red islemleri
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Asil kural, idarenin susmasi bir red olarak kabul edilir. Bunun istisnasi ise idarenin
susmasinin zimni kabul olarak kabul edilmesidir. Bunu ise "Kanunda agik¢a idarenin susmasi
sunu kabul ettigini gosterir diyorsa bu zimni kabul olarak olarak algilanir." dan anlayabiliriz.

Orn: 3194 sayili imar kanununun 30/2'si
Bir yapi yapmak igin iki ayri izin alinir.

— Yapi Yapma izni: insaata baslamak igin alinan izin
—  Yapi Kullanma izni: insaat bittikten sonra oturmak igin alinan izin
Yapisi tamamen bittigi taktirde tamaminin ya da ilgili kisminin kullanilmasi igin Belediye ya da

Valilige basvurarak yapi kullanma izni almak istendiginde, idare basvuru en gec 30 giin icerisinde
sonuglandirmazsa kullanma izni verilmis sayilir.

Burada idarenin susmasina bir hukuki sonug baglanmas ve o hukuki sonug¢ zimmi kabul
islemidir. Eger siz yapi kullanma izni almak igin idareye bagvurmugsaniz ve idare 30 giin
icerisinde cevap vermezse o 30. giiniin sonunda artik idarenin size yapi kullanma izni verdigi
kabul edilir. Bu bir irade agiklamasi degildir. Ama buna bir sonug baglandig igin bu bir idari
islemdir hatta icrai islemdir.

Esas olan idarenin susmasinin red olarak kabul edilmesidir. 2577 sayili idari yargilama
usulii kanununun 10. maddesine gore, idareden bir idari islem yapilmasi talep edildiginde idare
susar ve cevap vermezse ve bu susma 60 giin siirerse 60. giiniin sonunda ortada artik zimni bir
red islemi olusmustur.

Orn: Damla isyeri ruhsati almak i¢in basvurur. Belediye 60 giin boyunca sustu ve higbir cevap
vermedi. Artik 60. giin bitti ve 61. giinde ortada bir islem var demektir. Bu islemin ismi de zimni
(gizli) red islemi, bu icrai nitelikte bir islemdir ve idari davaya konu olabilir. Burada Damla dava
acacaginda sunu 6ne siirebilir. isyeri agma ruhsati almak i¢in yaptigim basvurunun reddinin
iptalini talep ediyorum. Reddin iptali miimkiindiir. Dava sonunda reddin iptal edilmesi
durumunda idare isyeri agma ruhsatini vermek zorundadir. Yani kisacasi zimni red islemleri de
birer icrai islemdir ve idari davaya konu olabilir.

idarenin elinde kamu giicii vardir. Kanunlar ve diizenleyici islemler var ama idare diledigi
gibi davranirsa ne olacak ?
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Orn: Mevzuatta biitiin kosullar olusmus ve sizin bir hakkiniz var. idareden islemin yapilmasini
talep ediyosunuz ve idare yapmiyorum diyor. Eger basvuru islemlerine geri doniis bir siireye
baglanmamis olsa, idare diledigi gibi davranabilirdi. Bu belirsizligi ortadan kaldirabilmek igin
idarenin susmasina da hukuki bir sonug baglaniyor. Boylelikle reddin iptali davasi agarak
idarenin keyfi uygulamalari sonlandirilabilir.

Orn: Saglik hizmetlerinde 1. basamak, 2. basamak saglik hizmetleri vardir. ilk basamaga gidip su
hastaligimdan dolayi su hastaneye sevkimi istiyorum diye basvuruda bulundunuz. ilk basamak
susarak geri doniis yapmadi ve bu zimni red olarak kabul edilir. Burada sevkin zimni reddinin
iptali istenerek dava agilabilir.

Kisacasi idareye bir islem icin basvuru yapildiginda idare 60 giin boyunca sessiz kaliyorsa
asil olarak anlasilmasi gereken bu idari islemin reddedildigidir. 61. giinde mahkemeye
basvurarak reddin iptali istenebilir.

idari islemin Unsurlan:

idari yargilama usulii kanununda, idari islemin unsurlari tek tek sayilmistir. idari
Yargilama Usiilii Kanununun 2. maddesinde dava tiirlerini gorebiliriz.

idari Yargilama Usiiliiniin 2. maddesinin A bendinde iptal davasi diizenlenir ve bu
maddeye gore; idari islemler hakkinda yetki, sekil, sebep, konu ve maksat yonlerinden biriyle
hukuka aykiri olduklarindan dolayi iptalleri igin menfaatleri ihlal edilenler tarafindan agilan iptal
davalandir.

idari islemin bes unsuru vardir.

— Sebep
— Konu
—  Yetki
—  Sekil
— Amag
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iptal davasi sonucunda bir idari islemin iptal edilebilmesi i¢in bu bes unsurun da hukuka
aykiri olmasi gerekmez. Bu bes unsurdan herhangi bir tanesi dahi hukuka aykiri olmasi o islemin
iptal edilmesi icin yeterlidir.

1- Sebep Unsuru:

Bir idari islemin sebebi olmalidir. Sebepsiz bir idari islem olamaz. Bu sebep keyfi bir sebep
olamamakla birlikte hukuka uygun bir sebep olup hizmetin gereklerine uygun bir sebep
olmalidir. Bir idari islemin sebebi bir olay olabilir bagka bir idari islem olabilir. Hersey olmasi
miimkiindiir ama gergek ve hukuka uygun bir sebep olmalidir.

Orn: Polis Vazife ve Selahiyet kanununun 8. maddesi, bir isletmede kumar oynanmasi sonucunda
idare o isletmeyi gegici bir siire faaliyetten men eder. Faaliyetten men etme bir idari islemdir.
Burada faaliyetten men etmenin sebebi ise o isletmede kumar oynatmaktir. Bu kanuna gére,
eger ki bu faaliyetten men etme islemi li¢ kere tekrar ederse sonug olarak isyeri agma ve galisma
ruhsati iptal edilir. isyeri agma ve galisma ruhsatinin iptal edilme sebebi faaliyetten men edilme
cezasinin ii¢ kere tekrarlanmasidir.

Orn: Tiirk Vatandashg Kanununun 33. maddesine gore, vatandashginin iptal edilmesine karar
verilen kisilerin, gerekli goriilen hallerde Tiirkiye'deki mallari bir yil icerisinde kendileri tasfiye
etmezlerse hazine tarafindan tasfiye olunur. Burada tasfiye etme isleminin sebebi
vatandagsliktan ¢ikarmadir.

islemin Sebebini Nereden Bilebiliriz?
Burada ili¢ durum karsimiza gikar.

— islemin sebebi kanunda agik¢a belirtimis olabilir.( Kanun agik¢a islemin sebebini ortaya
koyuyorsa islem ancak bu sebeple yapilabilir. Eger islem bu sebeple yapilmazsa, islem
sebep unsuru yoniinden hukuka aykiri olur ve iptal edilir.)

— Islemin sebepleri kaunnda belirsiz kavramlarla ifade edilmis olabilir. (Orn, Kamu diizen,
genel ahlak, milli giivenlik vs. Bunlar déyle kavramlar ki doktirinde bile tanimlanmasi
miimkiin olamamis kavramlardir yani ¢ok genis kapsamli kavramlardir. Kanunda yazil ise
idare bunlara dayanarak da islem yapabilir. Burada 6lgiiliiliik ilkesine dikkat etmek

Twitter: @OgrencisiHukuk @HukukAlemi



Instagram: @AlemiHukuk

gerekir. Hizmetin gerektirdigi kadar ve gergekten o islemi yapma amacina yonelik olarak
bir sebep kullanilmasi gerekir. Hizmetin gereklerine uygun olarak o islem yapilir.
Dolayisiyla sebep de bunlara uygun olmak zorundadir.)

— Kanunda sebep hig gosterilmemis olabilir.( Boyle bir durumda bile idare keyfi islem
yapamaz. islem sebepsiz olamayacag gibi keyfilik durumuna varamaz. Béyle bir durumda
bile idare mutlaka bir sebebe dayanmalidir. islem metninde, islem teblig edilirken idare
bu islemin sebebini aciklamak zorunda degildir. Ancak bu idari isleme karsi dava
acildiginda ve mahkeme bu islemin sebebini idareye sordugunda mahkeme bu islemin
sebebini agiklamak zorundadir. idare ben bu islemi sebepsiz yaptim diyemez. Mutlaka bu
islemin sebebini aciklamak zorundadir. Bu sebep kamu hizmetinin daha iyi islemesini
gerekli kilacak bir sebep olmalidir ya da kamu yararini gerceklestirmeye yarayacak bir
sebep olmalidir. Kisacasi kanunda idari islemin sebebinin gésteriimemis olmasi bile
idareyi keyfilige gotiiremez.

Burada karsimiza iki kavram gikar.

— Takdir yetkisi (idareye hareket alani taninmigsa orada idarenin takdir yetkisi oldugundan
bahsedilir.)

— Bagh Yetki ( Kanun agikca idareye su su sekilde davrnnacaksin diyorsa burada idarenin
bagh yetkisinden bahsedilir.)

idari islemin Hangi Unsurlarinda Takdir Yetkisinin Olmasi Miimkiin Degildir?

Yetki: idarenin kanuniligi ilkesi geregince, idare kurulus ve gorevleriyle bir biitiindiir.
Dolayisiyla idarenin tegkilatlanmasinda da gorev ve yetkilerinin belirlenmesinde de asli yetki
yasama organindadir ve kanunla yapilir. Dolayisiyla Yetki unsurunda takdir yetkisi olamaz.

Amag: idari islemlerin nihai amaci her zaman kamu yararidir. Kamu yarari disinda
herhangi bir amag 6ngorilmiis ise o islem iptal edilecektir.(Siyasi ¢ikar, kisisel ¢ikar, maddi-
manevi gikar, diismanlik vs.)

Bu iki Unsurda KESINLIKLE takdir yetkisi olamaz.

Sebep: Sebep unsurunda ii¢ durum kargimiza gikabilir demistik. Bunlar;
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— Kanunda agikga belirtilebilir.
— Belirsiz kavramlarla agiklanabilir.
— Kanunda hig belirtiimemis olabilir.
Buradan anlayabiliyoruz ki sebep unsurunda takdir yetkisi olabilir.

Konu: idari islemin konusu aslinda idari islemin dogurdugu Hukuki SONUG anlamina
gelmektedir. Sebep ve konu arasinda aslinda sebep sonug iliskisi vardir.

Orn: Kamulastirma isleminin konu unsuru, 6zel miilkiyetiteki malin kamulastirilmasidir.

Sebepte takdir yetkisi oldugu gibi sonugta da takdir yetkisi s6zkonusu olabilir.

Sekil: Sekil unsurunda belli bir noktaya kadar takdir yetkisi vardir ve belli bir noktadan sonra
takdir yetkisinden s6z edilemez. Su anda idari usiil kanunu olmadigi i¢in sekil unsurunda
idarenin %100 idarenin takdir yetkisi vardir-yoktur diye birsey séylemek miimkiin degildir.
Clinkii idari usiil kanunu olmadigi i¢in her islem icin somut olarak bakmak gerekir. Eger ki
kamulastirma islemi gibi ihale siirecindeki ihale islemleri gibi belli bir kanuna tabi degilse o islem
sekil unsurunda takdir yetkisi sozkonusu olabilir. Yani kanunda agik¢a diizenlenmiyorsa takdir
yetkisi sozkonusu olabilir.

idari islemlere iliskin birka¢ noktada takdir yetkisinin olmasi miimkiin degildir.

Anayasa madde 125/3, idari islemlere karsi agilacak davalarda siire yazili bildirim
tarihinden baglar.

Bu ciimlede idari islemin sekil unsuru bakimindan yazili olmasi gikarilabilir. Demek ki her
ne kadar idari Usiil Kanunumuz olmasa da genel olarak tiim idari islemler i¢in dava siiresi yazili
bildirim tarihi(teblig) den itibaren baglar.

Anayasa madde 40/2, devlet, islemlerinde ilgili kisilerin hangi kanun yollari ve
merciilerine basvuracagini ve siirelerini belirtmek zorundadir.

Orn: Mustafa hakkinda bir disiplin cezasi verildi ve bu Mustafa'ya "Hakkinizda iki yari yil
uzaklastirma cezasi verilmistir." denerek teblig edilmistir. islem bu sekilde teblig edildiginde
Mustafa bu islemi %100 iptal ettirebilme hakkina sahiptir. Clinkii tebligatta basvurulcak kanun
yollari ve merciileri de belirtilmek zorundayken Mustafanin teblig aldigi tebligatta buna
deginilmemistir. Asil tebligatta belirtilmesi gereken " Hakkinizda s6yle bir ceza verilmistir. Bu
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cezaya karsi su mevzuattaki su hiikme gore su kadar siire igerisinde buraya itiraz edebilirsiniz
veya su kadar siire icerisinde idare mahkemesine dava acabilirsiniz." seklinde belirtilmesi
zorunlulugudur.

Kisacasi, belirli kanunlarda sekil kurallari 6ngériilmediyse o zaman idarenin sekil
unsurunda takdir yetkisi oldugunu soyleyebiliriz.

2- Konu Unsuru:

idari islemin dogurdugu hukuki sonuca konu denir.

Orn, Ozel miilkiyetteki bir tasinmazin kamu miilkiyetine gegmesi sonucunda kamulastirma islemi
olusmustur. Buradak konu(sonug) unsuru kamulastirma islemidir.

Konu unsurunda ne tiir sakatlik halleri olabilir?

Konu unsurundaki sakathk halleri farkl sekillerde karsimiza gikabilir.

a-) Konununn mesru ve miimkiin olmasi gerekir. Konunun éncelikle hukuka uygun olmasi gerekir
ve gerceklesmesi miimkiin bir konu olmasi gerekir.

Orn: Olii bir kisinin memur olarak atanmasi konu unsuru yoniinden imkansizdir. Boyle bir islem
aslinda yok hiikmiindedir. Bundan dolayi bir idari islemin konusu hem hukuka uygun olmali hem
de gerceklesmesi miimkiin olacak bir konuda olmalidir.

b-) Sebep-Konu(Sebep-Sonug) iliskisi hukuka uygun olmalidir. Sebep-Sonug iliskisi arasinda bir
nedensellik (illiyet) bagi olmasi gerekir.
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Orn, Kanunda bir islemin sebebi olarak bir olay gésteriliyorsa konu(sonug) da o olayla uyumlu
olmak zorundadir. Eger ki idareye sebep konusunda baglh yetki(kanuna bagh olarak islem
yapma) o sebep ger¢eklesmeden o islem yapilirsa islem sebep unsuru yéniinden hukuka aykiri
olmakla birlikte ayni zamanda konu(sonug) unsuru bakimindan da hukuka aykiri olur.

Orn, Bir mevzuatta uyusturucu madde kullanilmasi durumunda bir isyerinin kapatilmasi kurali
getirilmisse, uyusturucu madde kullanilmadan o isyerinin kapatilmasi konu unsurundan da
hukuka aykiri olur.

Orn, Bir tas ocaginin gegici olarak isgal edilmesi gerekirken (isgal ve kamulastirma farkh
kavramlardir.) kamulastirilmasi yani amaci agmasi (kamulastirmada miilkiyetin kamuya ge¢cmesi
sozkonusudur.) 6zel miilkiyetteki bir tasinmazi gegici olarak isgal etmek miimkiinken ve bu amag
icin yeterliyken tas ocaginda oldugu gibi kamulastirmak konu unsuru bakimindan islemi sakat
hale getirir.

Orn: Bir memura kinama cezasi verilmesinin gerektigi kosullarda daha agir bir ceza olan ayliktan
kesme cezasinin verilmesi konu unsuru bakimindan islemi sakatlar.

c-) Gegmise etkili hitkkiimle sonug¢ doguran islemler konu unsuru yéniinden sakattir.

idari islemler geriye yiiriimez. idari islemlerin geriye yiiriimezlik ilkesi vardir. idari
islemler yiirirliige girdikleri andan sonraki durumlar i¢in hukuki sonug¢ dogurur. Eger bir islem
geriye yiriiyorsa o islem hukuka aykindir. Kazanilmis haklara saygi ilkesi geregi, hukuki belirlilik
ilkesi geregi, hukuk giivenligi ilkesi geregi islemlerin mutlaka ileriye yonelik sonu¢ dogurmasi
beklenir. Eger ki islemler geriye yiriitilirse hukuka aykiri olur.

Orn: Gegme notu 50 iken Ecem Deniz iiniversiteye basliyor ve iiniversitede egitim goriirken
gecme notu 60 oluyor. Burada Ecem Deniz "Hayir, ben 60 gegme notuna tabi olmak istemiyorum
ben okula baslarken gegme notu 50 idi." diyemez. Clinkii idari islemler, yiirirliige girdikleri
andan sonraki durumlar i¢in uygulanabildigi icin burada 60 gegme notu Ecem Deniz'e de
uygulanir.
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idari islemlerin Geriye Yiiriimezliginin iki istisnasi Vardir.

— Geri Alma islemi(idari bir islemde agikga bir hata yaptigini fark etti diyelim. idari bu
hukuka aykiri islemi geriye alabilir. Geri alma isleminin konusu(sonucu), mevcut islem hig
yapilmamis gibi ortadan kalkar.

— Mahkemenin iptal Karari(idari yargida bir islemin iptali icin dava actiniz. idare
mahkemesi idari islemi iptal etti. iptal karan geriye yiiriir ve mevcut idari islemi, ilk
yapildigi ana kadar geriye yiiriiyerek, o islem hi¢ yapilmamis gibi biitiin sonuglariyla
hukuk aleminden siler. Bu iptal karari da geriye yiirir.

Bu ikisi istisna olarak karsimiza ¢ikar. Bunlar disinda idari islemler geriye

yurimezler. Eger bunlar disinda geriye yiritilen bir idari islem varsa bu islem konu(sonug)
unsuru bakimindan hukuka aykiridir.

3-) Yetki Unsuru:

Yetki unsurunda takdir yetkisi yoktur. Yetkisi unsurunda idare, anayasa ve kanunlarla
yetkilendirilir. Yetki unsurunu dort bagslik altinda inceleyecegiz.

— Yer Yoniinden - Kisi Yoniinden
— Zaman Yoniinden - Konu Yo6niinden
a-) Yer yoniinden Yetki Unsuru::

Bazi yetkileer tiim lilke capinda kullanilirken bazi yetkiler belli cografi alanlarla
sinirlandirilabilir.

Orn, Belediyenin yetkilerine baktigimizda bir belediye baskaninin yetkileri sadece o belediyenin
sinirlari igerisindedir.

idare hukukunda yetki ve usiilde parelellik ilkesi(yetki parelelligi ilkesi-sekil ve usiilde
parelellik ilkesi) diye 6nemli bir ilke vardir. Yetki ve usiilde parelellik ilkesi, kanunda agik bir
diizenleme yoksa, bir islem nasil, hangi usiil ve makam tarafindan yapiliyorsa, yine ayni makam
tarafindan ayni usiille geri alinabilir ve buna yetki ve usiilde parelellik ilkesi denir.

b-) Kisi Yoniinden Yetki Unsuru:

Kanun, mevzuat kimleri yetkili kiliyorsa ancak o kisiler o yetkileri kullanabilir. idare
icerisinde ¢alisan her kamu gorevlisinin idari islem yapma yetkisi yoktur. Kanun, karar alma
yetkisini belirli makam ve kisilere vermistir. Ancak bu kisiler idari islem yapablilir.
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Orn: Kaymakamlar ancak kanunla agik¢a yetkili kilinirlarsa, merkezi idare adina irade agiklayip
idari islem yapabilirler. Dolayisiyla her kamu gérevlisinin idari islem yapabilecegini diisiinmek
yanhis olur. Ancak kanunla yetkilendirilen kisiler idari islem yapabilirler.

¢-) Konu Yéniinden Yetki Unsuru:

Kisi, hangi kapsamda yetkilendirildiyse, hangi konularda islem yapma yetkisine sahipse
ancak o konularda islem yapabilir. Bu konuda bazi hukuka aykiriliklarla karsilasabiliriz.

Orn: Bir hiyerarsik diizen igerisinde ast'in ve iist'liin ayri ayri yetkileri vardir. Bu baglamda ast, iist
yerine karar alirsa bu yetki yoniinden hukuka ayiri olur. Kural olarak kanunda agik¢a
yetkilendirilmediyse iist, ast'in yerine gecgerek karar alamaz. Alabildigi durumlar olabilir ancak
bunun i¢in kanunda agik¢a yetkilendirilmesi gerekir.

Orn: Bir kaymakam, ilge milli egitim miidiirii yerine karar alamaz.
Ust'iin ast yerine karar alabilmesi i¢in bunun kanunda agik¢a diizenlenmesi gerekir.

Orn: Polis Vazife ve Selahiyet Kanununun 103. maddesine gore, en biiyiik miilki amirinin
verecegi emirleri, icisleri Bakanlhigi re'sen verebilir. Yani 6rnegin, Vali'nin verebilecegi bir emri
icisleri Bakani da yapabilir diyor.

Ayni kurulusun cesitli organlari arasinda da yetki sorunu olabilir.

Orn, Konu bakimindan Belediye Enciimeninin yetkisine giren konuda Belediye Meclisinin bir
karar almasi durumunda bu islem yetki unsuru bakimindan hukuka aykin olacaktir.

d-) Zaman Yo6niinden Yetki Unsuru:
Kisi hangi zamanlarda yetkilidir ?

Kisi ilgili makama atanir. Gérevi sona erinceye kadar o makamda durdugu siirece o
konularda karar almaya yetkilidir.
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Orn: Mustafa yillik izne ayrildi ve yillik izindeyken gorevinin basina gelip idari islem yapamaz.
Eger yaparsa, bu islem yetki yoniinden hukuka aykiri olacaktir. Clinkii Mustafa izinliyken yetkili
degildir.

Yetki kurallarina aykinlik konusunda gesitli hukuki yaptinnmlarla karsilasiriz ve bunlar
cesitli isimler altinda karsimiza gikar.

idari islemlerde Yetki Kurallarina Aykirihgin Yaptirimlari
a-)Fonksiyon-islev Gaspi:

Devlette ii¢ organ vardir. Yasama, Yiiriitme ve Yargi

idare, yargi ya da yasamanin yetkisi icerisine giren bir karar almaya kalkarsa bu islem yok
hikmiindedir.

Orn, idare kanun gikaramaz. idare yargi karari niteliginde bir karar almaya kalkarsa da islem yok
hiikmiinde olacaktir.

Yaptirimin sonucu 6nemlidir. Yetki gaspi diye nitelendiriyoruz ama yok hiikmiinde
olmasina baglanan bazi sonuglar vardir. Kimi yetki kurallarina aykirilik yok hiikmiindedir kimi ise
iptal edilebilirdir. iptal edilebilir olmak ile yok hitkkmiinde olmak farkli seylerdir. iptal edilebilir
dedigimiz zaman, yetki kurallarina aykirilik durumunda o isleme karsi dava agmamiz gerekir ve
ancak iptal edilirse o islem hukuk aleminden silinir. Yok hiikmiinde dedigimiz zaman ise aslinda
oyle bir islem hukuk aleminde hi¢ dogmamistir. Ancak uygulamaya baktigimizda yok hiikmiinde
olan islemlere karsi da dava agmamiz gerekebilir. Clinkii bu davanin yok hiikmiinde oldugunu
nasil tespit ettirebilecegiz? Ciinkii idari yargida tespit davasi diye bir dava yoktur. O zaman dava
acmak zorunda kalacagiz. Ciinkii ancak yargi organi buna yok hiikkmiinde derse biz bunu idareye
karsi ileri siirebiliriz. Ancak soyle bir sorun vardir. Yok hitkmiinde olan bir idari islem igin idari
yargida bir dava a¢tigimizda mahkemelerin farkl yénlerde karar verdigini gorebiliriz.

Orn: Mahkeme der ki, bu islem yok hiikmiindedir. Dolayisiyla béyle bir idari islem yoktur. idari
yargida iptal davasi agmanin kosullarindan biri de kesin ve yiiritelibilir bir islemin varligidir.
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Boyle bir islem yoksa dava reddedilir. Dolayisiyla mahkeme der ki kesin ve yiiriitilebilir bir islem
yoktur ve bu islem yok hiikmiindedir. Davanin reddine karar verilmistir. Burada bizim agtigimiz
dava, davaci olarak reddedilirse yargilama giderleri davacidan karsilanir. Biz hakliyizama
yargilama giderlerine mahkum oluyoruz. Boyle bir geliski ile karsilasmak miimkiindiir. Yok
hiikmiinde olan islemlerin de yargi kararlarinin iptal edildigi de gériliir. Boyle kararlar da vardir.
iptal karar ¢ikinca bu defa davayi kaybeden taraf olarak masraflari idare iistlenir

b-) Yetki Gaspi: Yetki gaspinin sonucu yok hiikmiinde olmasidir. Yetki gaspinda konu idarenin
gorev alanina girer. Ancak idareye tamamen yabanci bir kimse veya idare adina irade agiklamaya
yetkli olmayan bir kimse tarafindan islemin yapilmasi sozkonusudur.

Orn: Belediyede ¢alismakta olan bir memur, belediye adina irade agiklama yetkisi olmadigini
varsayalim. Belediye baskaninin yapacagi bir isi hi¢ yetkilendiriimeyen bu belediye memuru
yapiyor. Bu islem yok hitkkmiindedir. Belediye adina irade agiklama yetkisi olmayan bir kisinin
irade agiklamasi s6zkonusudur. Buna da yetki gaspi denir.

c-) Yetki Tecaviizii: Yetki Tecaviizii iptal Edilebilir bir islemdir. idare adina irade agiklama yetkisi
olan bir kisi vardir ancak o kisi kendi yetki alanina girmeyen bir konuda irade agiklamasi yapiyor.

Orn: Kaymakamin Vali'nin yetkisine giren bir konuda islem yapmasi,

Diyelim ki Kaymakama mevzuat ile o konuda irade agiklama yetkisi veriliyor. Aslinda o yetki
Valinin yetki alanina giren bir irade agiklamasidir ve bu irade agiklamasini kaymakam yapiyor.
iste burada yetki tecaviiziinden soz edebiliriz.

d-) Agir ve Acik Yetki Tecaviizii: Agir ve agik yetki tecaviizii yok hiikkmiindedir ve yetki
tecaviiziinden ayirmak ¢ok kolay degildir. ikisinde de kisi idare adina irade agiklayabiliyor ama
agir ve acik yetki tecaviiziinde yetki tecaviizii cok bariz bir sekilde bellidir.

Orn: Bir bakanligin baska bir bakanhgin yetki alanina giren bir konuda islem yapmasini buna
ornek verebiliriz.
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Orn: Milli egitim bakanhginin, igisleri bakanligi personelini gérevden almasini agir ve agik yetki
tecaviiziine 6rnek verebiliriz.

Yetki Unsurunda, fiili memur diye bir kavram vardir. Bazi durumlarda yetkisiz kisilerin
yaptigi islemler hukuka uygun kabul edilmek zoruna kalabilir ve buna da fiili memurluk denir.

Orn: idare bir memur atamasi yapti. Aslinda o kisi memur atanma kosullarina sahip degildi. O
kisi memurluga atandiktan sonra ligiincii kigilerle ilgili bir takim islemler yapti ve daha sonra bu
kisinin memur olma kosullarini tasimadigi ortaya ¢ikti. Ama bu siiregte bu kisi bir takim iglemler
yapti ve iyi niyetli ligiincii kisileri magdur etmek s6zkonusu olmadigi icin sadece liglincii kisilerin
iyi niyetini korumak igin bu kiginin yaptigi islemler hukuka uygun kabul edilebilir. Bu durum
olagan durumlarda gegerlidir.

Bir de olaganiistii durumlarda(savai, sikiyonetim, seferberlik) kisi aslinda gergcekten kamu
gorevlisi olmadigi halde bazen yetkilendirilebilir. Bu durumda da kisiye fiili memur denir.

4-) Sekil Unsuru:

Tiirkiyede tiim idari islemleri kaplayan bir idari usiil kanunu olmadigi igin ilgili islemi
yaparken ilk olarak o isleme iligkin sekil kurallari mevzuatta var mi yok mu diye bakilir. Yoksa,
yazili olmasini esas kural olarak alinz. Ancak istisnai olarak bir islem yazili yapilmaya da bilir.
Ornegin Zimni Red islemleri yazili degildir. Siz idareye bir islem i¢in basvuru yaparsiniz. idare 60
glin sessiz kalirsa bu sessiz kalmaya baglanan hiikiim zimni red islemidir.

Kural olarak yazilidir desek bile bunun gibi istisnalari olabilir. Yazili olmalidir dememizin
sebebi ise Anayasamizin 125. maddasinde "idari islemlere karsi dava agma siiresinin yazili
bildirim tarihinden itibaren, diizenleyici islemlerde ise ilan tarihinden itibaren baslar." seklinde
yazili olma gerekliligi belirtilmistir.

Bir idari islem gerekgeli olmak zorundadir. Ancak islem metninde idarenin bu gerekgeyi
bildirme zorunlulugu yoktur. Eger ki dava agilirsa mahkeme bu islemin gerekgesini sordugunda
idare bunun gerekgesini agiklamak zorundadir. Gerekge hukuka uygun bir gerekge olmak
zorundadir. Ozellikle yiikiimliiliik yiikleyen islemler icin Anayasamizin 40. maddesi uyarinca,
idari bu islemi kisiye teblig ederken, 6rnegin idarenin hakkimizda verdigi disiplin cezasi, idari
para cezasi vs. gibi bir idari yaptirim ongoriliirken idare buna iliskin hukuki basvuru yollarini ve
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siiresini agik¢a belirtmek zorundadir. idare bunn yapmadigi takdirde o isleme karsi dava agilip o
islemi iptal ettirmek ¢ok kolaydir.

Sekil kurallarinda, eger ki mevzuatta agik bir diizenleme yoksa Danistay'in kararlarina
gidilir. Danigtay burada sekil eksikliginin asli mi tali mi olduguna bakar. Asli sekil eksikligi, o sekil
kurali uygulanmadan o islem yapilirsa islem esasli unsurlari itibariyle hukuka aykiri olacaktir.
Yargi organi bu sonuca varirsa islemi iptal eder.

Orn: Toplanti karar yeter sayisina uyulmadan islem yapildiysa Danistay buna esash (asli) sekil
eksikilgi diyor.

Orn: Kollektif islemlerde kurul bir araya gelir ve ayni anda bu karari alir. Herke odasinda
oturuyor, topluluk toplanmadi ve elden imza toplandi. Danistay kararlarinda bu asli sekil
eksikligi seklinde karara baglaniyor.

Orn: Tali sekil eksikligine bir 6rnek verelim. Dogentlik sinavina giren juri iiyelerinin ciippe
giymesi gerekir ve bunu girmeden juri liyeleri sinava giriyor. Bunu giymeden juri liyelerinin
sinava girmesi islemin esasini etkilemeyecegi icin burada tali sekil eksikligi vardir.

Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesinin 1977 tarihli karari uyarinca, yikimliilik yikleyen
idari islemler igin bazi kurallar 6ngoriiyor ve bu kurallara uyulmasi bekleniyor.

— Eger ylikimluliik yiikleniyorsa kisiye savunma hakki taninmalidir.( Savunma hakki
ozellikle disiplin sorusturmalarinda karsimiza gikar. Hatta Anayasamizin 129. maddesi
kamu gorevlilerine iliskin disiplin sorusturmalarinda savunma hakki taninmasi
zorunlulugundan bahsediyor.)

— llgililere mutlaka bilgi edinme hakkinin taninmasi gerekir.

— idare hakkinda sorusturma agilan kisilerin hukuksal yardim almalarini miimkiin
kilmalidir.(Orn, Memuriyetten atilmayi gerektiren bir disiplin sorusturmasinda kisinin
vekil araciligiyla temsil edilmesi, avukatinin da sorusturmaya gelip sorusturmada
bulunmasi hakkinin verilmesi gerektigini syler.

— Idare, Soruldugunda yiikiimliiligiin gerekgesinin agiklanmak zorundadir.

— idare basvuru yollarini belirtme zorundadir.
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idari islemlerin yiiriirliige girmesindeki sekil kuralina baktigimizda doktirine gére
ikili bir ayrim vardir.

— VYararlandirici islemler
—  Yiikiimlendirici islemler
Bir islem yararlandiriciysa, ornegin siz bir memursunuz ve derece yiikseltilmeniz yapildi.

Bu size teblig edilmeden de yiiriirlige girmelidir. Bu islem size teblig edilmedi ama karar alindigi
andan itibaren islem yiiriirliige girer. Bu islemin size teblig edilmesi sart degildir. Ciinkii bu sizin
hakkinizda yararlandirici bir islemdir.

Bir islem yiikiimliiliik yiikleyen birel islemse size teblig edilmeden yiiriirliige giremez.

Orn: Aracinizla yolda ilerlerken hiz sinirini astiginizi fark etmiyorsunuz ve radara
yakalaniyorsunuz. Sonrasinda kayitlardan idari para cezaniz oldugunu 6greniyorsunuz. Ama size
hicbir sey teblig edilmemistir. Tebligat falan yok ise bdyle bir ceza da yoktur ve bu para cezasi
iptal edilebilir. Eger tebligat yapilmadan idari para cezasi verilmigse bu islem yiiriirliige girmemis
demektir.

Yani kisacasi diizenleyici islemler icin ise ilan esastir ve ilan ile birlikte islem yiriirliige
girer. Birel islemlerde ise eger yiukiimliiliik yikliiyorsa mutlaka tebligat sarti vardir. Eger tebligat
yapilmazsa islem yiiriirliige girmis olarak kabul edilemez.

5-) Amag Unsuru:

idare, bir islemi yaparken kamu yarari disinda bir amag(6zel ¢ikar, siyasi ¢ikar vs.)
ongormiisse o islem iptal edilmeye mahkiimdiir.
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IDARiI SOZLESMELER

— idari Sézlesmeler
— idarenin Ozel Hukuk S6zlesmeleri

Karsilastirma

idarenin imzaladigi her s6zlesme idari sozlesme degildir. idarenin idari sozlesmeleri
oldugu gibi 6zel hukuka tabi olan s6zlesmeleri de bulunmaktadir.

— idari sozlesmelere kamu hukuku kurallar uygulanirken, sézlesmelerde idari hukuk
kurallar hakimken idarenin 6zel hukuk s6zlesmelerinde ise 6zel hukuk kurallari

uygulanir.
— idarenin imzaladig 6zel hukuk sdzlesmelerinde taraflar esittir ve esitler arasinda bir

sozlesme oldugu icin idare 6zel hukuk iliskisinde kamu giiciinii kullanamaz.
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Orn, idare bir taginmazini kiraya verecekse buradaki iliski artik bir 6zel hukuk iliskisidir ve
imzalanan s6zlesmede karsilikli taraflarin rizasi gereklidir.

idari sdzlesmeler, idarenin idare hukuku kural ve ilkelerine tabi olan s6zlesmelere denir.
idari sozlesmeden dogan uyusmazliklarin ¢éziimlenmesi idari yargida gergeklesir. idari
sozlesmeden dogan uyusmazliklarla ilgili dava agmak istedigimizde idari mahkemede dava
agariz.

2577 sayil idari Yargilama Usiiliiniin 2. maddesinin A-B-C bentlerinde dava tiirleri
sayiliyor.

— Abendi --> iptal Davasi
— B bendi-->Tam Yargi Davasi
— Cbendi --> idari S6zlesmelerden Dogan Davalar

Aslinda C bendi farkl bir tiir olarak degerlendirilmemelidir ve 6niimiizdeki donem bu konuyu
daha ayrintili olarak gérecegiz.

C bendi, kamu hizmetlerinden birinin yiriitiilmesi icin yapilan her tiirlii idari
sozlesmelerden dolayi taraflar arasinda ¢ikan uyusmazliklara iliskin davalardir. Demek ki idari
sozlesmelerden bir uyusmazlik dogdugunda bu davalar idari yargida ¢o6ziimlenir.

Bir Sozlesmenin idari S6zlesme Olarak Kabul Edilmesi i¢in;1-1-)Taraflardan en az
birinin idare olmasi gerekir.

2-)idari ile sézlesmeyi imzalayan karsi taraf iki seyden en az birini yapmayi taahhiit etmelidir.
<-> Kamu Hizmetinin Yiiriitiilmesini Dogrudan Dogruya Ustlenmek

<-> Kamu Hizmetinin Yiiriitiilmesine Katilma

Sozlesme bunlardan birini 5ngérmek zorundadir yoksa buna idari s6zlesme denemez.
Yani karsi taraf ya Kamu hizmetinin yiiritiilmesini dogrudan dogruya listlenecek ya da kamu
hizmetinin yiiritiilmesine katilacaktir.

Kamu hizmetiyle ilgili biitiin s6zlesmeler idari sozlesmedir dersek bu ciimle yanlis olur.
idari s6zlesme olmasi icin karsi tarafin bu iki faaliyetten birini gerceklestirmesi gerekir.
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Kamu hizmetine iliskin tiim s6zlesmeler ne olabilir ?

Bir hizmeti listlenmeyi ya da hizmetin yiiriitiilmesine katilma disinda 6rnegin bir kamu hizmeti
icin gerekli olan arag ve gereglerin temini igin arag ve gereg satin alma sézlesmesi, bu bir idari
sozlegsme degildir. Ciinkii burada kamu hizmetinin dogrudan dogruya iistlenilmesi ya da kamu
hizmetinin yiiritiilmesine katilma yoktur. Sadece arag¢ ve gere¢ temini vardir.

3-)Bir sozlesmede idareye listiin yetki ve ayricaliklar taniniyorsa o sézlesme bir idari sozlesmedir.
Esitler arasi bir iliski olmadigindan bahsettik. idari sozlesmelerde idare iistiin ve giiglii
konumdadir. idarenin kamu giicii vardir. Eger ki bir s6zlesmede idareye iistiin yetki ve
ayricaliklar tanindigini fark ediyorsaniz bu s6zlesme bir idari s6zlesmedir.

4-) Karsi tarafa da baaz iistiinliikler ve ayricaliklar taninmis olabilir. Ornegin, Ozel kisi lehine
kamulastirma, 6zel kisi lehine kamulastirma derken aslinda o tasinmaz 6zel kisinin miilkiyetine
gecmez ama o kisinin o kamu hizmetini yiriitebilmesi igin belirli bir tasinmazin o kisiye tahsis
edilmesi gerekiyorsa 6zel kisi lehine kamulagtirma yapilabilir. Bu kamulastirma islemi o kisinin
¢ikari igin degildir, kamu hizmetinin yapilmasi ve kamu yarari i¢in gereklidir. Dolayisiyla bu bir
yan olguttiir.

5-) S6zlesmeye idare hukuku kurallarinin uygulanmasi ve s6zlesmeden dogan uyusmazliklarin
idari yargida ¢oziimlenmesi, bu bir dlgiit olarak kabul edilmekle birlikte aslinda diger élgiitlerin
bir sonucudur.

Bu odlciitlere bakmadan tek bir sey ile de bir sozlesmenin idari s6zlesme olup olmadigini
anlayabiliriz. Eger so6zlegsmenin niteligi kanunda agikga belirtiliyorsa, kanun bir s6zlesmenin idari
sO0zlesme oldugunu séyliiyorsa baska birseye bakmaya gerek yoktur. Ama kanunda agik¢a bu
sO0zlesme idari s6zlesmedir denmiyorsa ve mevzuatta bir aciklik yoksa o zaman bu élgiitlere
bakilir.

Sozlegmelerin taraflarindan biri idare olmalidir dedik. Bazi s6zlesmelerde, imtiyaz
sozlesmelerinde imtiyaz veren idaredir ve imtiyaz sahibi ise s6zlesmenin karsi tarafidir.
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idareden bir kamu hizmetini yiiriitmek iizere sdzlesmeyle yetki alan imtiyaz sahibi
kimsenin liglincii kisilerle arasindaki iligkiye idari sozlesme denemez. Mutlaka s6zlesmenin
taraflarindan en az birinin idare olmasi zorunlulugu vardir.

Konusu kamu hizmeti olan her sozlegsme idari sé6zlesme degildir ve bunun igin iki tane
faaliyeti 5ngormemiz gerekiyor demistik. Bir de konusu kamu hizmeti olmadigi halde idari
sO0zlesme olarak kabu edilen istisna idari s6zlesmeler de vardir.

Orn, Maden isletme imtiyazi veren sdzlesmeler, Orman isletme sozlesmeleri

Bu ikisi aslinda kamu yarari icin degildir. Yani maden isleten kisi oradan g¢ikan kémiirii
kendi ¢ikarina satar. Orman isletme, yine o isletme sahibinin ¢ikarlari geregi tamamen kar amaci
giiden bir isletmedir ve bunlara da idari s6zlesme denir. Ciinkii bunlar devletin hiikiim ve
tasarrufu altinda olan Milli Servetlerdir.

Devletin hiikiim ve tasarruflar altinda olan Milli Servetlerin isletilmesinde bunlarin
korunmasi icin idareye listiin yetki ve ayricaliklar taninmaktadir. Bu baglamda bunlarin
isletilmesi icin yapilan s6zlesmeler de idari s6zlesme olarak kabul edilir. Bu sadece bir istisnadir.

Bir s6zlesmenin idari sozlesme olabilmesi icin idareye listiin yetki ve ayricaliklar taninmis
olmasi gerekir.

Ustiin yetki ve ayricaliklar ne demektir ?

Orn, S6zlesmenin igerisinde idareye verilmis bir takim yetkiler olmalidir. Ornegin idarenin
sozlegsme sartlarinda tek tarafli olarak degisiklik yapabilme hakki taninmasi, normalde bir 6zel
hukuk sozlesmesinde bu miimkiin degildir.

Orn, idareye sozlesmeyi tek tarafli olarak fesih etme hakkinin taninmasi, karsi tarafin kusuru
olsun ya da olmasin bu fesih islemini idare yapabilir. Tabi bunlarin kosullari vardir.

Orn, Kamu hizmetinin yiiriitiilmesini yani sozlesmenin uygulanmasini denetleme yetkisine sahip
olma, denetleme sonrasi kamu hizmetinin gerektigi gibi yiriitiilmedigini fark ederse isletmeye el
koyma, isletmeyi satin alma veya cezai sart koyma gibi iistiin yetki ve ayricaliklar verildigi
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sO0zlesme metninden anlasiliyorsa bu bir idari s6zlesmedir. Aslinda yiiriitiilen hizmetin sahibi
aslinda idarenin kendisidir. Sosyal devlet ilkesinin geregi olarak kamu hizmetlerini idare
yiiritmekle yiikiimliidiir. Hizmetin sahibi idare olmakla birlikte bu hizmeti 6zel hukuk kisisine
gordiiriir ve bu hizmeti gordiirme esnasinda idare ¢ok siki bir denetim yapma yetkisine sahiptir.
Boyle durumlarda yapilan s6zlesmelere idari s6zlesme denir.

idari Sézlesme Tiirleri
1-) Mali iltizam Sézlesmeleri Ya da iltizam Sozlesmeleri:

Osmanli imparatorlugu déneminde tarim vergilerinin toplanmasi igin devlet bir 6zel
hukuk kisisine sozlesmeyle yetki veriyor ve "Al bu vergileri sen topla ve bu vergiler lizerinde sen
de belli bir oranda gelir elde et." diyor. Bu bir s6zlesmedir ve gegmiste idari s6zlesme olarak
kabul edilmistir ama giliniimiizde uygulanmamaktadir.

2-) Kamu Borglanma Sézlesmeleri-istikraz Sozlesmeleri:

Devletin tahvil-bono gibi isimler altinda halktan borg para almasini 6ngéren
sozlegsmelerdir. Aslinda boyle bir s6zlesme kamu hizmetinin yiiriitiilmesinde dogrudan dogruya
listlenme ya da kamu hizmetinin yiiritiilmesine katilmay 6ngérmez. Ama uygulamaya
baktigimizda, yargi kararlarina baktigimizda bu s6zlesmeler de idari s6zlesme olarak kabul
ediliyor. Ciinkii idarenin tek tarafh degisiklikler yapma, faiz oranlariyla oynama gibi istiin
yetkileri oldugu icin buna da idari sozlesme denir. Aslinda baktigimizda kamu hizmetinin
yiiritiilmesiyle bir ilgisi yoktur. Bunlar doktirinde de yargi kararlarinda da idari s6zlesme olarak
kabul edildigi icin idari sozlesmelerin tiirlerinden biri olarak kabu ediyoruz.

3-) Kamu Hizmeti imtiyaz S6zlesmeleri:
Karsimiza en ¢ok ¢ikan idari sozlegme tiirlerinden biri imtiyaz sozlegsmeleridir.

Konusu bir kamu hizmetinin yiiritiilmesidir ve 6zel kisi bir kamu hizmetinin kurulmasini
ve isletilmesini veya isletilmesini iistlenir.

Orn,imtiyaz veren idare, imtiyaz sahibi de s6zlesmenin karsi tarafidir. Bu s6zlesmede karsi taraf,
kamu hizmetinin isletilmesini veya kurulmasi ve isletilmesini iistlenir. Karsi taraf ya bizzat
hizmetin yiiriitilmesini saglayip yiriitecek ya da hem alt yapiyi kurup hem de yiiriitecek. Bu
ikisinden birinin gergeklesmesi gerekir.
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Bu S6zlesmede imtiyaz Sahibinin Haklari Nelerdir ?

imtiyaz sahibi, hizmetten yararlananlardan belirli bir licret alir. Ayni zamanda bu
hizmetin masraflan da kendisine aittir. Yani hersey kendisine aittir, hizmetin kuruyor, isletiyor,
kar elde ediyor.Yani kar ve zarar dahil hersey kendisine aittir ve bu arada devletin higbir katkisi
yoktur. S6zlesme siiresi sonunda kurulan ve isletilen veya sadece isletilen kamu hizmeti tesisi
tiim haklariyla birlikte kendiliginden idareye gecger. Bu s6zlesmeler 1-2 yilligina yapilan
sozlesmeler degildir. Ornegin 49 yilligina yapilmis bir sézlesme diisiiniin. Yillarca siiriip sona eren
sO0zlesme sonunda bu kamu hizmetini yiiriiten tesis tiim haklanyla birlikte devlete gegmis olur.
Burada devletin kari, yillarca bir kurus para harcamadan hizmetin yiiriitiilmesi ve s6zlesmenin
sonunda bedelsiz olarak bu isletme devlete gegmis olacaktir.

imtiyaz Sézlesmelerinin Tarihgesi:

19. yy.'da liberallesmenin etkisiyle tiim diinyada imtiyaz s6zlesmeleri ortaya ¢cikmaya
basladi. Osmanl impratorlugunda ise 19. yy.'nin ikinci yarisinda kapitiilasyonlarin sonucu olarak
artik yabanci sermaye yurda girmeye basladi, Osmanli imparatorlugu sinirlari igerisinde elektirik,
su, havagazi ve demiryolu yapimi gibi hizmetleri artik yabanci sermaye de yapmaya basladi. O
donemde bu tip sozlesmeler yapilirken herhangi bir kanun yiiriirliikte olmadigi igin
kapitiilasyonlarin da etkisiyle idarenin aleyhine ve yabanci sermayelerin lehine olacak sekilde
sozlegsmeler imzalandi ve boylelikle imtiyaz s6zlegsmeleri baglamistir.

Zaman igerisinde bnnun bir mevzuata baglanilmasi gerektigi diisiinilerek 1910 yilinda bir
kanun cikarildi ve bu kanun hala yiiriirliiktedir. Bu kanunla birlikte imtiyaz s6zlesmeleri telafiiz
edilmeye baslandi. Artik bunun bir idari s6zlesme oldugu kabul edilerek devletin yani idarenin
tistlin yetki ve ayricaliklari oldugu da kabul edildi. Aksi takdirde yabanci sermaye veya bu
imtiyazi iistlenen kisi diledigi gibi davranabilirdi. Bunun da 6niine gegmek icin artik bunun belirli
kurallara baglanmasi gerektigi sonucuna varildi ve bu sekilde mevzuata baglanmis olan imtiyaz
sozlesmeleri aslinda gercek anlamda Cumhuriyet kurulduktan sonra uygulanmaya basladi.
Cumhuriyetin kurulmasindan sonra 1924, 1961 ve 1982 Anayasalarinin ligiinde de imtiyaz
sozlesmeleri vardir.

1924 Anayasasi doneminde imtiyaz s6zlesmesinin onaylanmasi TBMM'ye aitti. Danistay
gorius bildiriyor.

1961 Anayasasi doneminde TBMM'nin onaylama yetkisi ortadan kaldiriliyor ve bakanlar
kurulu artik bu sozlesmeleri onaylamaya basliyor. Danistay'in goriis bildirme gorevi inceleme
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gorevine déniisiiyor.(Gériis bildirme ve inceleme farkl seylerdir. inceleme ¢ok daha biiyiik bir
yetkidir. inceleme dendiginde, sdzlesme taslagi ile oynanip son sekli verilebilirken goriis
bildirmede ise sadece goriis bildirilir ve taslaga dokunulamaz.

1982 Anayasasinda yani su an yiiriirliikte olan Anayasamizda ise imtiyaz sozlesmeleri
Danistay'in goriisii vc Bakanlar kurulu karariyla imzalanir.

Anayasa 155/2'ye gore,

Kamu hizmetleri ile ilgili imtiyaz sartlasma ve s6zlesmeleri hakkinda iki ay iginde
diisiincesini bildirmek durumundadir.

imtiyaz sézlesmelerinin uygulamada oldukga azaldigi gériilmektedir. Bunun sebebi ise
imtiyaz s6zlesmelerinin sadece Tiirk anonim sirketleriyle imzalanmasidir. Yabanci sermaye
imtiyaz s6zlesmesi imzalayamaz. Kiiresellesmenin etkisi her iilkede fazlasiyla hissedildi
ve bundan yabanci sermaye hi¢ hoslanmadi ve "Biz niye imtiyaz sd6zlesmelerini
imzalayamiyoruz?" dedi. Dis baskilarla birlikte 1999 yilinda bu konuyla ilgili Anayasa'da bir
degisiklik yapildi. Bu degisiklikle birlikte artik imtiyaz s6zlesmeleri disinda, yabanci sermayeyle
imzalanabilecek sozlesme tiirleri 6zel hukuk s6zlesmesi olarak imzalanabilecegi sonucu ortaya
cikti.

Anayasamizin 47. maddesine gore,

Devlet, kamu iktisadi tesebbiisleri (KiT) vc diger kamu tiizel kisileri tarafindan
yiriitiilen yatinm ve hizmetlerden hangilerinin 6zel hukuk sozlesmeleriyle gergek ve tiizel
kisilere yaptirilabilecegi ve devredilecegi kanunla belirlenir.

Yani devlet artik 6zel kisilere kamu hizmeti gordiiriirken bunlari idari s6zlesme ile
yapmak zorunda degildir. imtiyaz s6zlesmesi kosullarina artik 6zel hukuk sézlesmesi denebilir.
Burada ne degisir ?

idarenin istiin yetki ve ayricaliklari ortadan kalkar. Yiiriitiilmekte olan bir kamu hizmeti
oldugu halde idarenin s6z hakki biter. Esitler arasinda bir iligki ortaya ¢ikar. Kamu hizmeti
gerektigi gibi yiriitilmediginde idarenin yapabilecegi pek birsey kalmaz. Ciinkii taraflar esittir.

1999 yilindaki Anayasa degisikligi sonrasi imtiyaz sozlesmesi imzalamak yerine kamu
hizmetlerinin yiritiilmesinde daha ¢ok 6zel hukuk sdzlegsmeleri devreye girmeye baslamistir.
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Orn, Yap, islet ve devret (Ugiincii hava limani insaati) aslinda igerik olarak imtiyazdan higbir
farkh olamamakla birlikte kanun boyle emrettigi icin artik o bir 6zel hukuk s6zlegsmesi olmak
zorundadir.

4-) idari Hizmet Sozlesmeleri:

idare gesitli isimler altinda personel galistirabilir. Bu is¢i de olabilir, kamu gérevlisi de
olabilir, s6zlesmeli personel de olabilir dedik. idarenin is¢i sifatinda olmayan, kamu gorevlisi
statiisiinde olmayan kisilerle kamu hizmetini gérmeleri icin s6zlesme imzaliyorsa ve bu
sO0zlesmeye idare hukuku kurallari uygulaniyorsa bu bir idari hizmet s6zlesmesidir. Bu
sozlesmelere 6zel hukuk hiikiimleri uygulanmadigi ve kamu hukuku hiikiimleri uygulandigi igin
ve bu sozlesmeden dogan uyusmazliklarin ¢oziimii igin idari yargiya gidildigi icin aslinda kamu
gorevlisine yakin bir pozisyondur.

Orn: Devlet iiniversitelerindeki Yar.Dog'lar, arastirma gérevlileri bir sézlesme imzalarlar ve bu
sozlesmeyle gorevlerine devam etmekle birlikte bu s6zlesme periyodik olarak yenilenebilir. Bu
bir idari hizmet s6zlesmesi olmakla birlikte bu sozlesmeyle ilgili bir uyusmazlik dogdugunda bu
uyusmazlik idari yargida ¢oziimlenir. Ciinkii bu kisiler kamu hizmetinin yiiriitiilmesine katilan
kisilerdir.

5-) Maden isletme Sozlesmeleri-Yer Alti ve Yer Ustii Servetlerine iliskin isletme Sozlesmeileri
6-) Orman isletme Sozlesmeleri

Gliniimizde daha ¢ok kulanilan s6zlesme tiirleri imtiyaz sozlesmeleri ve idari hizmet
sozlesmeleridir.

ister 6zel hukuk s6zlesmesi olsun isterse de idari sézlesme olsun, idare sozlesmeyi
imzalamadan 6nce s6zlesmeyi imzalamasi igin bir takim asamalardan gegilmesi gerekir. Bu
asamali kisma ihale siireci denir ve 6zellikle 6zel hukuk s6zlesmelerinde ihale yapilip
tamamlanmadan sézlesme imzalanmasi miimkiin degildir. idari sozlesmeler igin bu her zaman
boyle olmamakla birlikte 6zel hukuk s6zlesmeleri icin mutlaka ihale yapilmasi gerekir.
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ihale Neye Gore Yapilmahdir ?

idare her ne kadar 6zel hukuk sézlesmesi imzalayabilse de ve bu 6zel hukuk
sozlesmelerinden dogan uyusmazliklar adli yargida ¢éziimlense de sdzlesme imzalanincaya
kadar olan agsamalar yani ihale siirecinden dogan uyusmazliklar kamu hukuku kurallarina tabidir.
Yani s6zlesme imzalanincaya kadar gegen siiregte bir takim uyusmazliklar meydana gelirse
ayrilabilir islem kuramina gore bunlar ayri ayri idari islemler olarak degerlendirilebilir ve bunlar
ayri ayri iptal davasina konu olabilirler.

Orn: ihalenin ilani karari, ihale karari, ihalenin iptali karar, biitiin bu siiregte verilen idari
kararlar icrai nitelikte birer idari islem olup idari davaya konu olurlar ve idari yargida
¢6ziimlenirler ve iptal davasinin konusu olabilirler.

Kisacasi, idare 6zel hukuk s6zlesmesi imzalasa da s6zlesme imzalanincaya kadar olan
asamadan dogan uyusmazliklar idari yargida, sozlesme imzalandiktan sonra dogan uyusmazliklar
ise adli yargida ¢oziimlenir.

Yiruirlukte bulunan iki tane ihale kanunu vardir.

— 2886 Sayili Devlet ihale Kanunu
— 4734 Sayih Kamu ihale Kanunu

2003 yilina kadar sadece devlet ihale kanunu vardi ve ihaleler bu kanuna gore
yiiratiiliiyordu. 2003 yilindan itibaren ihaleler s6zlesme konularina gore ayrildi ve bazi s6zlesme
konulari devlet ihale kanunu kapsaminda kaldi ve bir kismi da Kamu ihale Kanunu kapsamina
girdi.

Hangi S6zlesmeler Kamu ihale Kanunu Kapsamina Girmistir ?

— idarenin cebinden para ¢ikacaksa, idare bir harcama yapacaksa bu sozlesmelere iliskin
ihaleler kamu ihale kanununa gore yapilacak demektir.

—  Mal Alimi

— Hizmet Alimi
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—  Yapim isleri
imzalanacak s6zlesme bu ii¢ konuya iliskinse artik burada Kamu ihale Kanununun uygulanacagini
soyleyebiliriz.

Orn, idare kamu hizmetlerinin yiiriitiilmesi icin mal satin alacak, hizmet satin alacak, veya kamu
hizmetinin yiiriitiilmesi icin bir tesis kuracak(Yapim isleri) bunlar igin para harcayacaktir.
idarenin biitgesinden bir para ¢ikiyorsa burada Kamu ihale Kanununun uygulanacagini
soyleyebiliriz.

idare, bir mal satacaksa, bir tasinmazini kiraya verecekse burada Devlet ihale Kanununun
uygulanacagini sdyleyebiliriz.

ihalelere hakim olan bir takim ilkeler vardir. Bunlarin bir kismi iki kanun igin de ortak bir
kismi da sadece Kamu ihale Kanununda diizenlenmis ilkelerdir.

ihalelere Hakim Olan Ortak ilkeler

— Aleniyet ilkesi: ihalelerin saydam, seffaf olmasi gerekir. Bunun igin de éncelikle ihalelerin
miimkiin oldugu kadar ¢ok kisiye duyurulmasi lazim.
Devlet ihale kanununda konusuna gore degisse de ihalelerin ya resmi gazetede ya

da bir gazetede ilan edilmesi gerekir.

Kamu ihale kanununda, kamu ihale biilteni diye bir internet sitesi vardir ve buradan
herkesin diizenli olarak bitiin ihaleleri gormek mimkiindiir.

— Rekabet ilkesi: ihaleye herkesin esit sartlarda katilmasi gerekir. idarenin ihaleye
katilanlara karsi esit mesafede olmasi ve objektif davranmasi gerekir. Bunun igin de
ihaleyi diizenleyen kisilerin yakinlarinin ihaleye katilmamasi esastir.

— Sozlesme yapmak istenen kiside belli bir niteligin, yetenegin aranmasi gerekir.
Yetenekten kasittan mali yeterlilik ve teknik bilgi yeterliligi anlagilmalidir.

Orn, Yapim isleri i¢in hizmet alimi gibi ihalelerde karsimiza gikabilir. Mal alimi-satimi igin belki

teknik bilgiye ihtiya¢ yoktur ama bazi s6zlesmeler icin 6zellikle teknik bilgi gerekir.

Mali yeterlilik, ihaleye katilanlardan tahmini bedel Gizerinden belli bir yiizde ile gegici teminat
alinarak mali yeterlilik saglaniyor.
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Kamu ihale Kanununda Varolan ilkeler
Kamu ihale kanunu, kendi icinde bu kanuna tabi ihalelere iliskin ilkeleri diizenlemistir.

1-) Esit Muamele: idare tiim ilgililere esit davranmak zorundadir. Ancak bazi durumlarda bu
esitlik uygulanmayabilir. Bazi ihalelerde yerli isteklilerin katilmasi 6ngoriilmiistiir ve yabanci
isteklilerin katilmasi yasaktir.

Orn, ihaleye katilmadan énce ihale baslatilmadan dnce idare piyasa arastirmasi yaparak yaklasik
maliyeti belirler. idari yaklasik maliyeti belirlediginde bu ihaleye iliskin bir esik deger( Yaklasik
maliyet) vardir. Eger o ihale konusu is esik degerin altindaysa o ihaleye sadece yerli istekliler
katilabilir. Yabanci istekliler katilamaz ve bu da mevzuattan kaynaklandigi icin ve yerli isteklileri
korumak i¢in yapilmis oldugu igin esitlik ilkesine bir aykirilik yoktur.

Orn, Bir isin maliyeti 60 sinirinda kaliyorsa bunun altinda ihaleye katilacak olanlar sadece yerli
istekliler olabilir denebilir.

2-) Gizlilik ilkesi: idare piyasa arastirmasi yapar ve isin kaga ¢ikacagini arastirir. Bir mal alinacak
diyelim bu mal piyasada ne kadar maliyetle alinir. Piyasa arastirmasi sonrasi idare kafasinda
yaklasik maliyeti belirler ve bu yaklasik maliyetin isteklilerle paylagilmasi yasaktir. Eger
paylasilirsa ihale hukuka aykiri olur ve ihale iptal edilir.

3-) Odenegi Olmayan Bir is igin Ihaleye Cikilamamasi: idarenin cebinde parasi yoksa ihaleye
cikilamaz.

4-) Mal Alimi, Hizmet Alimi, Yapim isleri i¢in Ayri Ayni ihale: Bu iigiiniin de yapilmasi gerekiyor
diyelim. Bunlarin iigii icin tek bir ihale olarak paket halinde verilmesi kanunen yasaktir. Ancak bu
icliniin arasinda dogal bir baglanti varsa birlikte ihale yapilir bunun disinda birlikte ihaleye
cikilmasi yasaktir.
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5-) Esik Degerlerin Altinda Kalmak i¢in ihalelerin Kisimlara Béliinme Yasagi:

Ornegin: idare 5 ton mal alimi yapacak. istekliler bunu 1 tonluk ihaleler seklinde yapilmasini
ister. Bunun kisimlara béliinmek istenmesinin sebebi Esik Degeri asagi diisiirme ¢abasidir ancak
bu yasaktir.

6-) Kamuoyu Denetim ilkesi: ihalenin miimkiin oldukga ¢ok istekliye duyurulmasinin saglanmasi
ile kamuoyunun ihaleyi dolayl olarak denetledigi kabul edilir. Bu yiizden ihalenin miimkiin
oldukga ¢ok kisiye duyurulmasi gerekir.

7-) Sozlesme kaynakli faaliyet gevreyi etkileyebilecek bir faaliyet ise Cevresel Etki Degerlendirme
Raporu diye bir rapor vardir ve bu raporun alinmasi zorunludur ve bu rapor alinarak ihaleye
cikilabilir.

Kitaplarimizda ihale usiilleri vardir. Bunlar ¢ok teknik konular oldugu icin sinavda ihale
usillerinden sorumlu olmayacagiz.

ihale Siireci
Hazirlik Asamasi:

idari bir hazirlik yapacaktir. Biitgesinde yeterli denegi var mi diye bakacaktir. Biitgedeki
sO0zlesme konusu is icin yeterli 6denegi varsa ve drnegin bu bir yapim isi ise yapim isi icin gerekli
altyapi var midir ? Taginmaz hazir mi ? Bu taginmazin imari mevzuata uygun mu ?

Tim bunlari yaptiktan sonra idare bir ihale komisyonu olusturacak. Bu ihale komisyonu
bir sartname hazirlayacak. Biz buna idare ve taktirde sartname diyoruz. Sartnamenin idare
hukuku alanindaki &nemi, sartname tek tarafli bir islemdir. idare sartnamenin kosullarini kendisi
diizenler. ihaleye katilanlar sartnamedeki hiikiimleri kabul etmek zorundadir. Buradan anliyoruz
ki idarenin burada kamu giicii vardir. idare ihaleye katilmak isteyenlere ya bu sartnameyi kabul
edersin ya da ihaleye katilamazsin demek istiyor. idare ihale siirecinde tek tarafl islemler
yapabiliyor. Clinkii burada kamu biit¢gesinden para ¢ikmasi s6zkonusudur. Kamu biitgesi
harcanacagi i¢in de idare hala gii¢lii konumdadir ve kosullari idare belirler.
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Sartname ve ihale dékiimanlari hazirlandi. ilan Asamasina gegiyoruz.

ihalenin ilan Asamasi:

ihale eger ki usiiliine gore ilan edilmezse yani ihalenin ilaninda usiilsiizliik yapilirsa
ihalenin ilaninin iptali idari yargida istenebilir.

ihare siirecinde ayrilabilir islem kurami geregince birgok idari islem vardir. idari islemler
birleserek ihale siirecini olusturmustur. Bu idari islemlerin her biri de ayri bir idari davaya konu
olabilir.

Ornegin: ihale ilani hukuka uygun olarak yapildi. ihale ilanini géren Mine bir teklifle idareye
basvuruyor. idare de kendine gelen teklifleri degerlendiriyor. idare bu teklifleri neye goére
degerlendirmelidir ?

iki kanuna gore farkli cevap verebiliriz.

Devlet ihaleleri kanununda idarenin cebinden para ¢ikmayacagi icin dogal olarak en yiiksek
teklifi kabul etmelidir.

Kamu ihaleleri Kanununa gore idarenin cebinden para cikacaktir. idare burada mantiken en
disik teklifi kabul etmeli ama bazen en diisiik teklif kalitesiz hizmeti de beraberinde getirir. Eger
maliyeti diisiriirseniz kaliyeti de diisiiriirsiiniiz. Bu yiizden kanun diyor ki ekonomik agidan en
avantajh teklif kabul edilir. Bu ne demektir?

En verimli, en kaliteli ama ayni zamanda en ekonomik hizmet yani biitiin bunlarin bir
arada olmasi gerekir. Hem kaliteli hizmet alacaksin hem de diisiik maliyetli hizmet alacaksin. Bu
yiizden en diisiik teklif demez kanun ve bunu idarenin takdir yetkisine birakir. Dolayisiyla idare
kanuna gore uygun teklifi tespit eder ve kararini verir.

Diyelim ki biitiin teklifler sunuldu ve idare teklifleri degerlendirdi ve su kanaate vardi. Bu
tekliflerin hicbiri uygun degil. Acaba ben ihaleyi yapmasam mi ? idare ihaleyi yapmayabilir mi ?
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idare ihaleyi yapmak zorunda degildir. Bu idarenin takdir yetkisindedir. Ancak ihaleyi niye
yapmadin, niye ihaleyi bir istekliye birakmadin diye soruldugunda da idare bunun hesabini
verebilmelidir. Demek ki idarenin ihaleyi yapmama gerekgesi kamu hizmetlerinin gereklerine ve
kamu yararina uygun olmalidir. Yani ihaleye benim istedgim kisiler katilmadi ben bu ihaleyi
yapmayayim diyemez. ihaleyi yapmama karar da dava edilebilir.

ihale Karan:

ihale karari icrai bir kosul islemdir ve idari davaya konu olabilir. idare ihale karariyla artik
karsi tarafla bir idari s6zlesme imzalama noktasina gelir. idare tekliflerden birini uygun buldu ve
ihale karari verdi. ihale karari verildikten sonra ihale karari ita amiri(ilgili kurum ya da birimin
para harcamaya en yetkili kigisi) tarafindan onanir ve artik bu bir idari islemdir ve idari davaya
konu olur. Ancak ihale siirecinden dogan uyusmazliklarin yargiya tasinmasi igin zorunlu bir takim
basvuru yollar vardir.

Simin Naz ihale siirecinde isteklilerden biridir ve teklifi begenlimeyip kabul edilmemistir.
Simin Naz bu siiregte zarara ugradigini diisiiniiyor ve Kamu ihaleleri Kanununa gére dogrudan
dogruya dava agamaz.

Zorunlu idari Basvuru Yollari

— Sikayet
— itirazen Sikayet

Sikayet basvurusu ihaleyi yapan idareye yapilir. itirazen sikayet basvurusu ise Kamu ihale
Kurumuna yapilir.

4734 Sayil Kamu ihale Kanununun 54. ve 55. maadeleri

Madde 54(ihalelere yonelik bagvurular), ihalele siirecindeki (s6zlesme imzalanmadan dnceki
suireg) stiresindeki hukuka aykiri islem ve eylemler nedeniyle bir hak kaybina veya zarara
ugradigini veya zarara ugramasinin muhtemel oldugunu idda eden aday veya istekli ya da
istekli olabilecekler bu kanunda belirtilen sekil ve usiil kurallarina uygun olmak sartiyla sikayet
ve itirazen sikayet basvurusunda bulunmak zorundadirlar. Sikayet ve itirazen sikayet basvurular
dava agilmadan once tiiketilmesi zorunlu basvuru yollaridir.

Zorunlu idari bagvuru yollarina bagvurulmadan idari dava agilmaya kalkilirsa esaxa
girilmeden ilk inceleme asamasinda dava reddedilir.
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idareye basvuru yapildi ve "idareye yaptigin ihale usiilsiiz"dendi. idare tabi ki de ben
usiilsiiz bir ihale yaptim demeyecektir veya ihaleye katilanlardan biri usiilsiizliik yapti ben bunu
tespit ettim ve idareye sikayet ettim. idare sikayetimizi kabul edebilir. Kabul ederse zaten sorun
yoktur. idare cevabimizi reddettiginde, istedigimizi alamadigimiz igin bir sonraki asama olan
Kamu ihale Kurumuna itirazen sikayet basvurusu yapmamiz gerekir. Burda dikkat edilmesi
gereken, s6zlesme imzalanmadan 6nce bu basvuru yollarina gidilmesi gerekir. So6zlesme
imzalanmadan 6nce bu bagvuru yoluna gidilirse itirazen sikayet basvurusu ihale islemlerini
durdurur ve Kamu ihale Kurumu karar verinceye kadar sézlesme imzalanamaz. Kamu ihale
Kurumunun 20 giin igerisinde karar vermesi gerekir. Kamu ihale Kurumunun kararlar
baglayicidir. Bu kurumdan da istedigimizi elde edemedik ve artik idari bagvuru yolunun 6nii
aciimistir. Bu kararlarla birlikte idari basvuru yoluna gidilebilir. Yargiya tasidigimiz sey ihale ve o
suregle ilgili bir karar olmakla birlikte kamu ihale kurumunun kararlarina karsi da dava agilabilir.

4734 Sayil Kamu ihale Kanununun 57.maddesi

Sikayetler ile ilgili kurum tarafindan verilen nihai kararlar T.C. Mahkemelerinde dava
konusu edilebilir ve bu davalar éncelikle gériliir.

Neden oneclikle goriiliir?

Ciinkii ihale siirecinin bir an 6nce tamamlanmasi gerekir. ilgili kisi malin parasini vs. Buna gore
ayarladi ve bir kamu hizmetinin goériilmesi sozkonusudur. O yiizden mahkemenin derhal bunu
sonuglandirmasi gerekir.

Bu maddeye goére davaya konu olan nedir ?
Sikayetler ile ilgili kurum tarafindan verilen nihai kararlardir.
Sikayet--> idarenin ihale karari --> idari islem
ilgili Kurumun nihai karari --> idari islem

Her ne kadar ilgili maddede T.C. Mahkemeleri demis ise de, mahkeme ismi verilmediyse de artik
bunu biz idari yargi ve idari mahkeme olarak kabul ediyoruz. Danistay falan demedigine gore,
ozel olarak gorevlendirilmedigine gore genel gérevli mahkeme idare mahkemesi oldugu igin
idare mahkemelerinde dava agilabilir.
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ihale konular g¢ok teknik ve sikicidir. Hocanin bu derste anlattigi kadarini bilmemiz
yeterlidir. Tabi ki ihale ile ilgili 4734 Sayili Kamu ihale Kanunun 54-55-56-57. maddelerini
okudugumuzda artik konuyu detaylh olarak ¢alismamiza gerek yoktur.

Bir 6zel hukuk sozlegmesi diigiiniin. Normal sartlarda bir 6zel hukuk s6zlesmesinde
sO0zlesme imzalanmadan 6nceki asamaya iliskin kamu hukuku kurallarindan bahsedilmez ama
burada her ne kadar 6zel hukuk s6zlesmesi olsa da s6zlesme imzalanincaya kadar burada bir
kamu giicii oldugu icin bu islemlere idari islem diyoruz.

Kamu ihale Kurumu:

Bagmisiz idari otoritelerden bir tanesidir ve hassas sektoreleri diizenleyen, diizenleyici ve
denetleyici kurumlardir ve ¢ok hassas bir sektor olup ekonomiye yon veren sektorlerden biridir.
Bu agidan ¢ok 6nemli yetkileri vardir. Kamu tiizel kisiligi vardir ve maliye bakanhgi ile iliskili bir
kurulustur.

Gorevleri: Kamu ihalelerine iliskin konulan diizenlemek, diizenleyici islemler yapmak bunlari
denetlemek ve gerektiginde de yaptirim uygulama yetkileri vardir.

Orn, ihaleden yasaklama kararlari gibi ihalelere iliskin ok 6nemli kararlari vardir. Ihaleye iliskin
kararlari vardir. Bunlara iliskin basvurulari da degerlendirir. O yiizden bu kurumun kararlar
oldukg¢a 6nemlidir. Verdikleri kararlar idari islem niteliginde olup idari yargiya konu olacak
kararlardir.

Kamu Hizmetleri
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28 Aralik
idarenin Sorumlulugu

idarenin sorumlulugunun dayanagi Anayasamizin 125. maddesinde gosterilmistir.
Anayasamizin 125. maddesinin son fikrasina gore, idare kendi eylem ve islemlerinden dogan
zarari 6demekle yiikiimliidiir. Dolayisiyla idare, verdigi zararlari tazmin etmekle yiikiimliidir.
Tazmin etmedigi takdirde hukuk devleti ilkesine aykiri davranmis olur.

Hukuk devletine giden asamalardan bahsetmistik. Polis devletten miilk devlete, miilk
devletten hukuk devletine gegisten bahsetmistik. Miilk devleti asamasinda soyle bir durumla
karsi karsiya kalinmis;

Devletin basindaki hiikiimdar sorumsuzdur. Kisilere devlet tarafindan verilen zararin
karsilanmasi igin ¢oziim aramiglar. Hazineye 6zel hukuk tiizel kisiligi verilmistir. Devlet
tarafindan kisilere verilen zararin hazine tarafindan karsilanmasi 6ngoérilmiistiir. Ama yine
devletin baskani sorumsuz olmustur. idarenin sorumluluk kavraminin gelisimi bu esasla
baslamistir ve buradan da hukuk devletine gegilmistir.

idarenin sorumluluk anlayisi oldukga farkh bir anlayistir. Ozel hukuktaki bir takim ilkeler
idarenin sorumlulugu konusunda yoktur. Ozel hukukta da idare hukukunda da kusursuz
sorumluluk kavrami vardir ancak 6zel hukuktaki kusursuz sorumluluk kavrami ile idare
hukukundaki kusursuz sorumluluk kavrami oldukga farkhdir. Bu konuyu sadece idare hukukuna
6zgii kural ve ilkeler lizerinden degerlendirecegiz.

idarenin iki tiir sorumlulugu vardr.

— idarenin Kusurlu Sorumlulugu
— idarenin Kusursuz Sorumlulugu
A-) iIDARENIN KUSURLU SORUMLULUGU
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Kusurlu sorumlulukta idarenin sorumlu olmasi igin dért sart gerekir.

— idari Davranis

— Zarar

— illiyet Bagi (Nedensellik iliskisi)
—  Kusur

Kusurlu sorumluluk dendiginde mutlaka idarenin kusuru vardir ve bu kusura hizmet
kusuru denir. Hizmet kusuru deyince, idarenin herhangi bir islemi ya da eylemi olabilmekle
birlikte idarenin hareketsizligi de olabilir. Yani idarenin davranisindan kaynaklanan herhangi bir
kusurdan bahsedebiliriz. Hizmet kusuru anonim nitelikli, kisisellestirilemeyen bir kusurdur.
Hizmet kusurunda ya da idarenin kusurlu sorumlu olmasi gereken durumlarda bu kusuru idare
icerisinde kimin islediginin bilinmesine gerek yoktur. Bu kusur Ahmet'in fiilinden mi
kaynaklanmis, Mehmet'in fiilinden mi kaynaklanmis, Ayse'nin fiilinden mi kaynaklanmis,
Fatma'nin fiilinden mi kaynaklanmis bunun higbir dnemi yoktur. Onemli olan ortada bir kusurun
varolup olmadigidir. Ortada bir kusur varsa ve bu tespit edilebiliyorsa idare, verdigi zarari
kusurlu sorumluluk esaslarina gore tazmin etmek zorundadir. Dolayisiyla idarenin herhangi bir
faaliyeti kusur icin yeterlidir.

Hizmet kusuru dendiginde, idarenin yiiriittiigii bir hizmetin kurulmasinda,
diizenlenmesinde veya isleyisindeki bozukluk veya aksaklik yani her asamasinda, basindan
sonuna herhangi bir aksaklik veya bozukluk gergeklesirse ve bu da kisiye zarar verirse artik
ortada bir hizmet kusuru vardir ve idare bu zarari tazmin etmekle yikimliidiir.

Hizmet Durumunun S6zkonusu Oldugu Durumlar

— Hizmetin Kétii islemesi
— Hizmetin Geg islemesi
— Hizmetin Hig islememesi

1-) Hizmetin Kotii islemesi: idare, verdigi hizmeti gereken 6zeni géstermeden verdiyse orada
hizmetin koti islemesi s6zkonusudur.

Orn: Bir devlet hastanesinde tedavi sirasinda gergeklesen bir ameliyat sézkonusu olsun. Bir
ameliyat esnasinda kisinin midesinde bir gazh bezin, bir makasin unutulmasi, burada bir kasit
olmadigi siirece bir ihmal oldugunu, tedbirsizlik veya dikkatsizlik oldugunu soyleyebiliriz. Burada
hizmetin kotii isledigini ve kisinin zarar goérdiigilinii s6yleyebiliriz.
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2-) Hizmetin Geg islemesi: Hizmetin geg islemesi durumunda da hizmet kusuru vardir.

Orn: Bir trafik kazasi oldu ve ambulans ¢agrildi. Ama ambulansin ge¢ gelmesi nedeniyle kazada
yaralananlar hayatini kaybetti. Burada hizmetin geg¢ islemesinden kaynakh bir hizmet kusuru
sozkonusudur.

3-) Hizmetin Hig islememesi: Hizmetin hig islemediyse de bir hizmet kusuru vardir.

Orn: Bir trafik kazasi oldu ve ambulans ¢agrildi. Cagrilmasina ragmen ambulansin olay yerine hig
gelmemesi sonucunda hig islemeyen bir hizmet kusuru vardir.

Orn: Cok islek bir kavsak vardir ve kavsaktaki giivenligin saglanmasi icin o kavsaga trafik isiklari
konulmasi gerekiyor. Orada trafik isiklari olmamasi nedeniyle burada kazalar gerceklesmisse ve
bazi kisiler bu kavsakta gerceklesen kazalardan dolayl zarara ugradiysa orada hizmetin hig
islememesi s6zkonusudur ve bu da bir hizmet kusurudur.

idare o hizmeti 6zel hukuk kisisine gordiiriiyorsa burada 6zel hukuk kisisinin verdigi zaran 6zel
hukuk kisisi karsilar ancak idare, yapmasi gereken denetimi gerektigi gibi yapmadiysa ve
denetim yiikiimlilugiiniin eksikliginden kaynaklanan bir zarar varsa yani nedensellik bagi
kurulabiliyorsa o zaman idare sorumludur ama idare dogrudan dogruya 6zel hukuk kisisinin
eylemlerinden sorumlu olmaz.

Hizmet kusuruyla karistirilmamasi gereken iki tane kavram vardir.

— Gorev Kusuru
— Kigisel Kusur
Bu iki kusura gore durum degisebiliyor.

Hizmet kusuru anonimdir ve kisisellestiriimemis bir kusurdur ve kisisellestirilmesine
gerek yoktur dedik.

Orn: irem, idarenin bir davranisindan dolayi zarar gormiistiir. irem, idareye karsi dava acarken
bu kusuru kimin isledini ispat etmek zorunda degildir. irem ortada bir zararin oldugunu ve bu
zararin idarenin davranisindan kaynaklandigini ispat etmesi gerekir. Yani iremin o nedensellik
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bagini ispat etmesi yeterlidir. Mahkeme de idarenin zararini tazmin etmesi seklinde bir hiikme
varir. irem burada dogrudan dogruya kusurlu olan kamu gérevlisini bulmak zorunda degildir. O
kamu gorevlisi hic tespit edilememis te olabilir.

Orn: Trafik 1siklari konulmasi gereken bir kavsakta trafik 151g1 olmamasi nedeniyle bir kaza
gergeklestiginde oradaki trafik isiklarini dogrudan dogruya Ahmet mi koydurmadi, Mehmet mi
koydurmada bunun bir 6nemi yoktur. Burada sonugta bir hizmet kusuru vardir.

1-) Gérev Kusuru: Gorev kusuru dendiginde kusuru kimin isledigi bellidir.

Orn: Bir devlet hastanesinde doktor Seren ve hemsire Ceren ameliyata girmistir. Ameliyat
esnasinda doktor Seren hastanin midesinde gazh bezi, makasi unutuyor. Buradaki kusuru kimin
isledigi artik bellidir. Burada doktor Seren kusurludur.

Daha dnce verdigimiz Doktorun hizmet kusuru ile buradaki gorev kusuru érnekleri arasinda zarar
goren kisi agisindan higbir fark yoktur.

Hizmet kusurunda, idareye ait olan bir kusur varsa zarar goren kisi idari yargida, idareye karsi
tam yargi davasi agip zararinin tazminini talep eder.

Gorev kusurunda ise kusurlu olan kamu personeli bellidir ve zarar géren kisi idari yargida
idarenin kusurundan dolay! tam yargi davasi agar. Burada idare, tazminati 6dedikten sonra
kusurlu kamu gorevlisine karsi adli yargida riicu davasi acar. Burada idarenin riicu davasini agma
sebebi kamu gorevlisinin kusurundan dolayi zarar géren kisinin zararini karsilayan idare oldugu
icin o karsiladigi zarari kusurlu kamu gorevlisinden geri alma amaciyla riicu davasi acar. Peki
idare bu riicu davasini agmak zorunda midir?

Anayasamizin 40. maddesinin son fikrasina gore,

Kisinin, resmi gorevliler tarafindan vaki (mevcut) haksiz islemler sonucu ugradigi zarar da,
kanuna gore, Devletge tazmin edilir.
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Devletin sorumlu olan ilgili gorevliye riicu hakki saklidir.

Yukaridaki hiikkme gore devletin riicu edip etmeme konusunda takdir yetkisi vardir. Lakin
Anayasamizin 129/4 maddesi 40. madde ile ter diismektedir.

Anayasamizin 129/4 maddesine gore,

Memurlar ve diger kamu gorevlilerinin yetkilerini kullanirken isledikleri
kusurlardan dogan tazminat davalari, kanunun gosterdigi sekil ve sartlara uygun olarak, ancak
idare aleyhine acilir.

Bu Anayasa hiikmiine gore ise idare, kamu gérevlisinin idareyi zarara ugratmasindan dolayi
biitceden harcama yaptigi icin bu zarari kamu gorevlisinden riicu etmek zorundadir.

Bu iki ayr1 Anayasa hiikmiiniin sonucunda bilmemiz gereken idarenin kamu gorevlisinin
kusurundan dolayi ugradigi maddi zarari kusuru olan kamu gorevlisinden riicu etmek igin riicu
davasi agma zorunlulugu vardir.

Aslinda gorev kusuru da bir hizmet kusurudur. Yani gorev kusuru, hizmet kusurunun
kapsami altindadir. Kisisel kusur ise bunlardan farkl birseydir.

2-) Kisisel Kusur: Diine kadar genellikle yargi igtihatlarinda kisisel kusurun tespit edilebildigi
durumlarda séyle bir géris ileri siiriiliiyor ve uygulama da bu yénde oluyordur. Kisisel bir kusur
s6zkonusu oldugunda artik bu hizmetten ayrilmis, hizmetle ilgisi olmayan ve hizmetle
bagdastirilamayacak bir kusurdur. Dolayisiyla bu kusurun idare ile higbir ilgisi yoktur deyip zarar
géren kisi adli yargida kusurlu kamu gérevlisine karsi tazminat davasi agardi.

Kisisel kusur, hizmet disinda veya hizmet icinde olmakla birlikte hizmetle ilgisi olmayan
bir kusurdur.
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Hizmet disinda kusura bir 6rnek verelim.

Orn: Kadin dogum uzmani olan doktor Mert, devlet hastanesinde ¢alismaktayken ayni zamanda
hukuka aykiri olarak bir 6zel hastande kanuni siireler disinda bir kiirtaj yapiyor. Burada kisinin
zarar gormesi durumunda bunun idarenin hizmetiyle bir ilgisi yoktur. Doktor Mert hakkinda
disiplin sorusturmasi agilabilir ya da agilmaz bu bizim konumuz disinda kaliyor. Biz burada
hizmet kusuru kapsamina bakiyoruz ve buradaki kusur hizmet disindadir.

Hizmet igi kusura bir 6rnek verelim.

Orn: Bir kamu gorevlisi oldugumuzu diisiinelim. Bir kisiye karsi husumetim var ve gegmiste
yasadigimiz kavgalardan dolayi o kisiden nefret ediyorum. Kin, garez, diismanlik gibi duygularla
yetkilerimi kasith olarak o kisinin aleyhine kullaniyorum. Burada bir kisisel kusur vardir.

Hizmet kapsamindaki kusur cezayi gerektiren bir kusur olsun.

Orn: Polis memuru olan Mert gozaltindaki Akif'e iskence uygulayarak Akif'in maddi-manevi agir
bir zarara ugramasina neden olur. Bu da yargi kararlarinda ¢ok tartisilan bir konudur. iskence
ceza kanunu bakimindan bir sug olup hizmetle higbir ilgisi yoktur, yani kisinin gorevi geregi olan
bir durum yoktur.

Burada kisisel kusur vardir ve idare sorumlu degildir deyip davanin adli yargida agilmasi
gereken diyen yargi kararlari da olmustur ama idare bunu denetleseydi bu durumu bilebilirdi,
idarenin denetim kapsamindaki denetim gorevini gerektigi gibi yerine getirmemesinden dolayi
hizmet kusuru vardir deyip idareyi de kusurlu bulan yargi kararlari da olmustur.

Kisacasi, kisisel kusur kavrami oldukga tartismali bir konudur ve kimi yargi kararlarinda
bunun adli yarginin gorevini girdigi ve hizmetle ilgili olmadigi dolayisiyla idarenin hicbir sekilde
sorumlu olmayacag belirtilirken bazi yargi kararlarinda ise bunun hizmet kusuru kapsaminda
degerlendirilecegi, idarenin bu zarari 6deyip kusurlu kamu gorevlisinden riicu edecegi yoniinde
kararlar da goriiliir.

Orn: MEB'e bagh bir okulda 6gretmenlik yapan Damla, bir sinav sonrasi 100 iizerinden 100'liik
sinav kagidi veren 6grencisi Bahtisen'i hi¢ sevmedigi icin kendisine dlisiik not veriyor. Damla bir
giin Bahtisen'i sinifta tekme tokat doviiyor.
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Doktrine gore, bazi yazarlar Damla'nin 6grencisi Bahtigen'e diisiik not vermesi durumunu,
Damla'nin sinav notu vermesini gorevinin bir geregi sayip bunu kisisel kusurdan gikarip hizmet
kusuruna sokanlar da vardir. Damla'nin Bahtisen'i tekme tokat dovmesi ise gorevinin bir geregi
olmadigi i¢in bunu kisisel kusura sokan yazarlar da vardir.

Son donemlerde Yargitay ve Danistay kararlarinda su konu agirhik kazanmistir.

Anayasa 129/4'e gore, memurlar ve diger kamu gorevlilerinin yetkilerini kullanirken
isledikleri kusurlar, doktirindeki bir goriise gore yetkilerini kullanirken isledikleri her kusur ise
kisisel kusur da hizmet kusuruna girer ve burada kisisel kusur, gorev kusuru, hizmet kusuru
ayrimina bakmadan hizmet esnasinda islenen tiim kusurlar s6zkonusuysa dava idareye karsi
aciimalidir ve idare zaran karsilayip kusurlu kamu gérevlisinden riicu eder. Bir diger goriise gore
hizmetten tamamen ayrilabilen durumlarda yani tekme tokat ile dovmenin hizmetle ne ilgisi
vardir. Burada ikinci durumda dikkat edilmesi gereken husus, idarenin gerekli denetimi yapip
yapmadigidir. idare, bu kamu gérevlisinin kusurlari isledigi halde bunu bilip higbir sey
yapmiyorsa burada hizmet kusuru vardir ve idareye karsi dava acilmalidir. Somut 6rnegimizde
ise Damla'nin Bahtisen'i tekme tokat dovdiigiinii bilen idare higbir sey yapmiyorsa burada
hizmet kusuru vardir.

Burada dava niye idareye karsi acilir?

Burada korunmasi gereken iki yarar vardir.

— Zarar goren kisi davayi idareye karsi agtiginda zararini idarenin karsilamasini saglamak
kusurlu kamu goérevlisinin karsilamasini saglamaktan daha kolaydir.

— Bu durum hem zarar gorenin lehinedir hem de kusurlu kamu gérevlisinin lehinedir. Ciinkii
kamu gorevlileri her an dava tehdidi altinda olarak islem yaparlarsa bu onlar lizerinde
¢ok biiyiik bir baski olur. Kamu gérevlilerini siirekli dava tehdidi ile kargi karsiya
birakmamak adina hizmet kusuru kavrami gelistirilmis olup zarar gorenlerle idarenin
muhattap olmasi saglanmistir. Bu durum zarar gorenler agisindan da kamu gorevlileri
acisindan da olumludur.

Tamamen hizmetten ayrilabilen bir durum varsa ve bu tespit edilebiliyorsa artik bu kisisel
kusur olarak kabul edilmelidir ama bunu tespit etmek kolay degildir.
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Orn, Ogretmenin tam puanlik bir sinav kagidina diisiik not vermesi sonucu zarar goérdiik. Burada
o6gretmenim bana kisisel kin, garez giittiigii icin bana diisiik not verdi dedigimizde, 6gretmen
bunu kisisel kin ile yapmadim sinav notu diisiiktii diyebilir. Burada 6gretmenin bunu kisisel kin
glderek yaptigini 1spat etmemiz ¢ok zordur. Bu yiizden de agilan davalar ¢ogunlukla hizmet
kusuru kapsaminda degerlendirilir.

Orn, isyerinde bir amir, astina karsi kin besleyerek onu is yerinden uzaklastirmaya ¢alisiyor.
Bunun igin de ast'ina karsi kasith davraniglar yapiyor. Bu davraniglarin icerisinde hakaret te
olabilir, hukuka aykiri disiplin sorusturmasi a¢ip disiplin cezasi vermek te olabilir. Burada da
somut olaya gore degerlendirmek lazim. Hizmetten tamamen ayrilabiliyor mu ya da hizmetin
icinde mi diye somut olaya gore bakmak gerekir. Eger hizmetin igindeyse hizmet kusuru olarak
degerlendirilir.

Daha dnce yargi kararlarinda hizmet kusuru agir mi olmalidir yoksa hafif te olsa bu zarar
kargilanmali midir diye tartigilan bir husus vardi. Eskiden yargi kararlarinda kusurun kesinlikle
agir kusur olmasi gerektigi sdylenirdi. Ama simdi dyle bir durum s6zkonusu degildir. Burada
kusurun hafifligi veya agirligi hi¢ onemli degildir. Onemli olan ortada bir zararin olmasidir ve
hizmet kusurundan kaynaklanan bir zarar ise artik o zarar idare tarafindan karsilanir.

B-) KUSURSUZ SORUMLULUK

Kusursuz sorumluluk igin li¢ sart gerekir.

— idari Davranis
— Zarar
— lilliyet Bagi (Nedensellik iliskisi)

idarenin kusuru olmasa da zarar ile idari davranis arasinda bir nedensellik bagi kurulabiliyorsa

yine idare sorumludur ve idare zarari karsilamakla yiikiimliidr.

Kusursuz Sorumluluk Kavrami Ne Zaman Gelisti?

1961 Anayasasiyla birlikte sosyal devlet kavrami ortaya ¢ikti. Sosyal devlet ilkesi 1961
Anayasasiyla Tiirk hukukuna girmistir. idarenin sorumlulugu hukuk devleti ilkesinin bir geregi

Twitter: @OgrencisiHukuk @HukukAlemi



Instagram: @AlemiHukuk

olmakla birlikte kusursuz sorumluluk ta sosyal devlet ilkesinin bir geregidir ve idare kusurlu
olmamasina ragmen zarari karsilamakla yikiimludiir.

Kusursuz sorumluluk iki ilke lizerine oturur.

— Risk (Tehlike) ilkesi
— Fedakarligin Denklestirilmesi (Kamu Kiilfetleri Karsisinda Esitlik) ilkesi

1-) Risk (Tehlike) ilkesi:

Burada li¢ durumla karsi karsiya kaliniz.

— idarenin tehlikeli arag-gereg ve faaliyetleri
Ornegin: Askeri tatbikat sirasinda ucak havada infilak etti ve ucakta bulunan askerler
oldii.
Ornegin: Bir asker mayin dolu bir tarlada mayinlari tespit etmeye ¢alisirken patlama oldu.
Bu gibi durumlarda idare her ne kadar denetimlerini tam yapmis olsa ve kusurlu olmasa da yine

de bu durumdan idare sorumludur.

— Mesleki Risk: Mesleki risk ilkesinde kamu goérevlisi yiriittiigii meslekten dolayi zarara
ugruyor.

Ornegin: Hastanede réntgen ¢eken réntgen teknisyeni her giin radyasyona maruz
kalmaktadir. Bir siire sonra radyasyondan dolayi bir hastaliga yakalanip kanser oldu.
Veya bir Polis Memurunun bir ¢catisma esnasinda vurulmasi vb. Durumlar mesleki risk
icermektedir. Bu kisiler mesleki faaliyetlerden dolayi zarara ugradiklarinda idarenin bir
kusuru olmasa dahi verilen zarari idare karsilamakla yiikiimludiir.

— Sosyal Risk: Sosyal risk dendiginde akla gelecek olan teror eylemleridir. Teror
eylemlerinden dolayi kisiler bir zarara ugradiginda idarenin kusuru olmasa dahi idare
verilen zarari karsilamakla yiikiimlidiir. Burada idarenin bir davranisi ya da hizmetinden
dolayi verilen bir zarar olmasa da idare kusursuz oldugu halde verilen zarari karsilamakla
yiikiimliidr.

Kolluk Faaliyetleri Notlara Dahil Degildir.
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