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IDARE HUKUKU
1. BASLIK: IDARE KAVRAMI ve IDARE HUKUKU

IDARE HUKUKUNUN ILGILENDIGI IDARE HANGISIDIR?

IDARENIN TANIM: Belli bir amacin gerceklestiriimesi icin kurulan érgiit veya bu amaca ulasmak icin
yuritilen planl insan faaliyeti demektir. idare, hem érgiitii hem de faaliyetleri ifade eder. Genel anlamda
idare kavrami hem kamu hem 6zel kesim igin gegerlidir. idare hukukunun konusunu olusturan idareler
kamu idareleridir. Yasama ve yargi idare degildir, idare yuritmenin icindedir. Yasama ve yargi disinda
kalan organlara idare denir, Yasama ve yargi faaliyetleri disinda kalan faaliyetlere idari faaliyet denir.

Yargilama faaliyeti sadece bagimsiz mahkemelerindir, bu sebeple yargilama faaliyeti idareden ayrilir.
Idarenin sorusturma faaliyetleri yargilama degildir.

Yasama faaliyeti sadece TBMM'nindir, bu sebeple yasama faaliyeti idareden ayrilir. idarenin kural koyma
faaliyetleri yasama degildir.

OZEL KESiM

Ozel kesimde idare olmadig icin idare hukuku yoktur. Ozel idareler (kisiler) idare hukukunu
ilgilendirmez.

e Tek tarafli bir irade, kamu glict, devlet yetkisi yoktur. Cok tarafli irade vardir.

o Agirlikla sozlegmeler vardir. Hukuki sonucun dogmasi igin iki tarafli irade olmasi gerekir.

o Karsilikl anlagsma ve kabul vardir. Herhangi bir uyugsmazlikta taraflar anlasabilir.

o Esitlik ilkesi vardir.

e Kanuna ve ahlaka aykiri olmayan her sey yapilabilir. Ozel kesimde YETKILI OLMAK gecerlidir,
yasaklanmamissa her sey yapilabilir.

e Ozel idareler sebep géstermeden is yaparlar, kimse sebep sormaz.

e Ozel hukukta bir igslem yaparken bir kanuna dayanmaz.

e Amag: Ozel yarardir, ¢ikardir, menfaatlerdir.

e Arac: Kamu giicu yoktur. Ozel idarelerde bazi birimler istisnai olarak kamu giictinii kullanirlar.
Ornegin kapidaki glivenlik gérevlisinin kamu giictini kullanmasi bdyledir.

e Serbestlik vardir. Hukuki iligkiye girip girmeme konusunda serbesttirler.

e Ozel alanda; idare hukuku, idare organi, idari faaliyet yoktur.

KAMUSAL KESIiM

o Tek tarafli bir irade, kamu gulcu, devlet yetkisi vardir.

o Devlet ve diger kamu tuzel kigilerinin icinde yer aldigi ve kamu gucunun, devlet yetkisinin kullanildigi
alandir. Bu alandaki hukuk_kamu hukukudur, idare hukukudur. Ancak, bu alandaki her sey idare
hukukunun konusu degildir. ldare hukuku, kamu idareleriyle ilgilenir.

¢ Kamu glicuini kullanan taraf, karsi tarafla anlasmaya ihtiyag duymaz. Kamu gticu; tek tarafli iradeyle
bir hukuki sonu¢ dogurmaktir.

o Kamusal kesimde zorlama vardir, karsi tarafa sormadan karar alabilir. Kargi tarafin iradesine gerek
olmadan hukuki sonug dogar.

o Kanuna ve ahlaka aykiri olmayan her sey yapilamaz. Kamusal kesimde ne yetki verilmisse o
kullanilir, verilmeyen higbir yetki kullanilamaz, durumdan vazife gikarilamaz. Kamusal kesimde
YETKISIZLIK gecerlidir, yasak olmayan her sey yapilamaz.

o Kamusal idareler yaptiklar islerin sebebini gdsterirler, sebepsiz islem yapmazlar.

e Kamusal idareler bir igslem yaparken bir kanuna dayanirlar, kanunun verdigi yetkiyi kullanirlar. idare
kararlarinda, islemleri dayandirdi§i kanunlari ifade eder.

o Devlet teknik anlamda, merkezi idarenin iginde yer aldi§i tlzel kisidir. TC Uniter, merkeziyetci bir
devlettir, ama tizel kisiler olarak birden fazla tizel kisilik vardir. Hiyerarsik olarak biri digerine
midahale edemez, emir veremez.

e idare hukukunda karsilikli anlasma yoktur. Kamu giicii zorunlu bir giictir. Kamu idareleri 6zel kisiler
karsisinda Ustiin konumdadir, esitlik ilkesi gecerli degildir.

e Amag: Kamu yararidir.

e Arac: Kamu hukuku ve kamu gucuddr.

o Serbestlik yoktur. Kanunilik ilkesi gecerlidir.

e Kamusal alanda; idare hukuku, idare organi, idari faaliyet vardir.
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GENEL BIR ELESTIRI:

Hukuk devleti, ¢codulcu demokrasi, insan haklari, bagimsiz yargi, kuvvetler ayrihiglr gibi muesseseler
batidan alinmigtir. Azimsanmayacak bir grup, tlkemizde bu degerlerin olmadigini, ihlal edildigini séyltyor.

Bireyi devlet kargisinda korumak icin ¢ikan bu muesseseleri, biz devleti korumak, hasta adam devleti
glglendirmek amaciyla aldik. Kamu dizeni, devletin bekasi dedik ve sistemi tersine ¢evirdik. Iste bitin
sorun buradan kaynaklanmaktadir.

IDARE HUKUKU: En genis anlamiyla idarenin hukukudur. idare hukukunun konusunu devlet idareleri
olusturur, 6zel kesim idareleri idare hukukunun ugras alani diginda kalir.

iDARE: ki anlamlldlr_. ilk anlaminda; devletin belli bir tiir organlarini, kuruluslarini ifade eder. Organik,
yapisal anlamdadir. Ikinci anlamda; devletin belli bir tir faaliyetlerini ifade eder. Gorevsel, iglevsel,
fonksiyonel anlamdadir.

FONK_Si__YON: Ug fonksiyon vardir. Yasama fonksiyonu, yargi fonksiyonu ve yiirtitme fonksiyonudur.
YETKI: Ug yetki vardir. Yasama yetkisi, yargi yetkisi ve yurtutme yetkisidir.
ORGAN: Ug organ vardir. Yasama organi, yargi organi ve yuritme organidir.

ORGANIK ANLAMDA iDARE

AY mad. 7: Yasama yetkisi, Turk milleti adina TBMM’nindir. Bu yetki devredilemez.

AY mad. 8: Yurutme yetki ve gorevi, CB ve BK tarafindan, anayasaya ve kanunlara uygun olarak kullanilir
ve yerine getirilir.

AY mad. 9: Yargi yetkisi, Turk milleti adina bagimsiz mahkemelerce kullanilir.

Yasama AY mad. 75-100, Yirutme AY mad. 101-137, Yargi AY mad. 138-160’de duzenlenmistir.

Yasama ve idare: Organ olarak ayirt edilmesi kolaydir. Yasama organi anayasada acik¢a belirtiimigtir.
Yasama organi 550 mv.’den olusan TBMM’dir. Burada idare yoktur.

Yargl ve idare: Organ olarak ayirt edilmesi kolaydir. Yargi organi anayasada agikga bagimsiz
mahkemeler olarak belirtiimistir. Burada idare yoktur.

Bagimsiz mahkemeler: Hicbir organ, makam, merci veya kisi tarafindan gorevlerini yerine getirirken kendilerine
emir ve talimat verilemeyen, genelge gonderilemeyen, tavsiye ve telkinde bulunulamayan, kararlari yasama ve
yuritme organini baglayan, kararlari bu organlarca higbir surette degistirilemeyen ve yerine getiriimesi
geciktiriemeyen, gérevlerinde bagimsiz ve teminath hakimlerden meydana gelen kuruluslardir.

Yurutme ve idare: Anayasamiza goére idare organi ylUritme organi icinde yer almaktadir. Ancak idare,
yuritme organinin tamamini degil sadece bir kismini olusturmaktadir. idare organi, yiriitme organinin
CB, basbakan ve BK disinda kalan kismidir. Ama idare CB ve BK’dan tamamen ayri degildir.

+ Merkezi idare: BK, aslinda belli kamu o6rgatlerinin en yiksek amirleridir. Bagbakanliga da dogrudan
bagl hizmet kuruluglar vardir. Bakanlar Uzerinde ayni zamanda hukuki bir gice sahiptir. CB da
idareden tamamen ayri degildir.

Ozetle, organik anlamda idare belli 6lgiide devletin yiriitme organi ile 6zdeslesmektedir.

+ Mahalli idare: Mahalli yérelerde kamu hizmetleri devlet tuzel kigiligi diginda ayri bir tizel kisilige sahip
mahalli idareler aracihgiyla yurGtiltr. Bu mahalli idareler il, belediye ve kdy olmak Ulzere AY mad.
127’de 6ngoriimustar.

< Oteki kamu tiizelkisilikleri: Devlet, bazi hizmetleri merkezi idare diginda ayri kamu tiizel kisilerine
yikler. Ozellikle teknik bilgi ve uzmanlik gerektiren hizmetlerde bu yola gidilmistir. iste bu éteki kamu
tlzel kisileri organik anlamda idare iginde yer alir.

Ozetle, organik anlamda idare; yasama ve yargi organlari disinda, merkezi idare ile, mahalli idareleri ve

Oteki kamu tlzel kisilerini kapsamaktadir.

Yasama = TBMM e idare yasama ve yargi

Yargi = Bagimsiz mahkemeler organlarinin disindadir.

Yurutme = CB e |dare yurutmenin bir parcasidir.
Basbakan } bunlar idareden bagimsiz degildir. | ® CB, basbakan ve BK idareye
Bakanlar Kurulu kural olarak dahil degildir.

idare e Ancak yakin iligski vardir.
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* FONKSIYONEL ANLAMDA iDARE

Yasama fonksiyonu, yasama organinin yaptigi islemlerden olusur.

Yargi fonksiyonu, yargi organinin yaptigi iglemlerden olusur.

Idari fonksiyon, idare organlarinin yaptidi islemlerden olusur.

Yasama, Yargl, Yurtutmenin idare iligkisi: Fonksiyon olarak ayirt edilmesi kolay degildir. Fransiz Duguit
bu konuda maddi kistas olcitlini savunmaktadir.

MADDI KISTAS:

Kural koyan faaliyetlerin hepsi yasama faaliyetidir. Kurali uygulayan somut faaliyetler idare faaliyeti,
uyusmazlik ¢ozen faaliyetler de yargi faaliyetidir.

Maddi kistas, bir devlet faaliyetinin niteligine bakarak onun ne oldugunu soyluyor. Bu verimli bir kistas
degildir, bizi yaniltabilir. Ornegin yiritmenin de kural koyma faaliyeti vardir, maddi kistasa gére bunlar
yasama faaliyeti demek gerekiyor, ama bunlar idari faaliyettir. Ornegin idarenin disiplin sorusturmalari
maddi kistasa gore yargilama faaliyeti olur, ama bu yargi faaliyeti degildir.

M.Giinday’a gore, maddi anlamda yasama:

Genel ve soyut norm koyma, degistirme ve kaldirma faaliyetidir. idari fonksiyon ise, genel ve soyut
normlarin belli kisi ve durumlara uygulanmasidir. Maddi oOlgutu kullanarak yasama fonksiyonunu idari
fonksiyondan ayirmak mumkin degildir. Zira yasamanin bireysel nitelikli islem ve faaliyetleri oldugu gibi,
idare de genel ve soyut norm koyma faaliyetlerinde bulunmaktadir.

Yasama ve idare fonksiyonlarinin ayirt edilmesinde maddi olgut tek bagina yetersiz oldugundan bu
ayrimin yapilmasinda organik Olcuti de kullanmak gerekir. Yasama organinin anayasanin verdigi
gOrevleri yerine getirmek igin yaptigi tim islem ve faaliyetleri yasama fonksiyonu iginde; idare organlarinin
yaptigi tim islem ve faaliyetleri idari fonksiyon icinde gérmek gerekir. Ayrica s6z konusu faaliyetlerin
mahiyet ve niteligine bakmamak gerekir.

M.Glinday’a gore, maddi anlamda yargi:

Maddi dlgutu kullanarak yargi fonksiyonunu idari fonksiyondan ayirmak mumkin degildir. Clnkl idare
organlari da hukuki uyusmazliklari ve hukuka aykirihk iddialarini ¢bézumleyen ve karara baglayan
faaliyetlerde (6rnegin idarenin memura disiplin cezasi vermesi) bulunabilirler. Bu faaliyetler sadece nitelige
bakarak yargi fonksiyonuna dahil faaliyetler olarak nitelendiriiemez. Clinkl idare organlari, bagimsiz
mahkemelerde aranan niteliklere sahip degildir ve ayrica uyusmazliklarin taraflarindan biridir.

Yasama ve yargl organlarinin idari fonksiyona dahil islemler yapabilmelerine karsilik, idare organlari
yasama ve yargl fonksiyonuna dahil herhangi bir islem yapamazlar.

Yarginin verecedi hikim kesin olacaktir, oysa idarenin benzer faaliyetlerinde verilen hikimler kesin
hukum olamazlar. Zira bu iglemlere karsi yargi yolu agiktir.

M.Giinday’a gore, maddi anlamda yurutme:

BK'nun yasama organi ile olan iligkileri, oteki devletlerle iliskileri, genel siyaseti gdsteren program
hazirlamalari, bagbakanin atanmasi, BK’'nun kurulmasi gibi faaliyetleri yiritme organinca yurGitilmekte
olup yasama ve yargi fonksiyonlari disinda kalmalarina bakilarak idari faaliyet icinde goértlemezler. Bunlar,
yurttmenin idari fonksiyonu disinda kalan salt siyasal nitelikli faaliyetlerdir.

O halde idari fonksiyon; yasama ve yargl fonksiyonlari ve ylritme organinin salt siyasal nitelikli
faaliyetlerinin disinda, devletin glnlik toplumsal gereksinimlerini karsilamak amaciyla yarittigu tim
kamusal faaliyetlerden olusmaktadir.

Yasama = Ozel hukuk faaliyeti idari fonksiyon (islev) = igari faaliyet (yasama) +
Yasama faaliyeti Idari faaliyet (yarg) +
Idari faaliyet > ) Idari faaliyet (yuritme)

Yargi = Ozel hukuk faaliyeti
Yasama faaliyet )

Idari faaliyet > > idari fonksiyon ( idari islev)
Yirutme = Ozel hukuk faaliyeti
Idari faaliyet >

Sonug: Yiritme; yasama ve yarg‘ffaaliyetinde bulunamaz. Yuritme sadece idari faaliyette bulunabilir.
Yasama sadece TBMM’ne aittir. Yargl sadece bagdimsiz mahkemelere aittir. Yasama ve yargida idari
faaliyetler vardir. idare hukuku her (i¢c organin idari faaliyetleri ile ilgili islemlerine uygulanir. Bu islevin
dogurdugu uyusmazliklar idari yargiya gider. Nihai amag, kamu yararidir.
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IDARi FONKSiYONUN KONUSU

idari fonksiyonun konusu; yasama ve yargl fonksiyonlari ve yiriitme organinin salt siyasal nitelikli
faaliyetlerinin disinda, devletin gunlik toplumsal gereksinimlerini karsilamak amaciyla yuriGttigu tim
kamusal faaliyetlerden olusmaktadir.

IDARI FONKSIYONUN AMACI

idari fonksiyonun amaci; kamu yararini gerceklestirmektir. Yoneldigi bu amag nedeniyle 6zel kesim
faaliyetlerinden ayrilir. [dare kazang elde etmek icin degil, kamu yararini saglamak igin faaliyet yapar.

IDARI FONKSIYONUN OZELLIKLERI

e idari fonksiyon, idari iglemler ile yerine getirilir.
e idari fonksiyon, Ustiin ve ayricalikli yetkiler kullanilarak yerine getirilir.
Ozel kigiler arasinda esitlik ilkesi gecerlidir. Oysa idare, kamu yararini gerceklestirmek icin dzel kisilerle
esit olmamak zorundadir. Ozel kisilerin kamu yararina engel olan direnglerini kirmak igin idarenin, tstiin
ve ayricalikli yetkilerle donatilmasi gerekir. Bu Ustin ve ayricalikl yetkiler kamu glcinden kaynaklanir.
e idari fonksiyon, stirekli bir devlet fonksiyonudur.
v’ Yasama ve yargi fonksiyonlari zaman zaman icra edilir, idari fonksiyon her zaman icra edilir.
v’ Yasama ve yargi fonksiyonlari igin bir dartii gerekir, idari fonksiyon igin dirtiiye gerek yoktur.
v idari fonksiyon bireyler ile dogrudan her an baglantili olan bir fonksiyondur. Bireyler yasamlarinin her
aninda idare ile maddi bir iligki icerisindedirler. Oysa bireylerin yasama ve yargi ile iligkileri hukuki ve
siyasal bir iligkidir.

DEVLET FONKSIYONLARI YONUNDEN PRATIKLER (36 PRATIK GALISMASINDAN)

SORU: Ogrencinin final notunun 35 olarak aciklanmasi ve dédrencinin bu dersten basarisiz sayllmasi.

CEVAP: !Ik sorumuz; “iglemi yapan makam hangisidir” olmalidir.
Ikinci sorumuz “bu makam ne tiir iglemler yapabilir’ olmalidir.

Burada iglemi yapan makam, idare organidir, fonksiyon olarak idari fonksiyondur.

ilk soruya cevap ararken organik agidan tasnif yapacagiz. Somut olayda islemi yapan makam organik
anlamda idaredir. Yasama, yargi degildir, o halde idaredir diyoruz.

ikinci soru; idarenin yapabilecegi islemleri anlatiyoruz. idarenin kamu giiciinii kullanmadan yaptigi
islemler vardir. Bunlara 6zel hukuk islemleri denir. Somut olayimizda idare kamu gtcunu kullanmistir, o
halde bu bir 6zel hukuk islemi degildir. Olayimizda organik anlamda mevcut olan idare kamu guctne
dayanan tek tarafl bir iglem yapmistir.

Sonug olarak; bu islem devlet fonksiyonlari agisindan idari fonksiyona girer, bunun sonucu olarak idare
hukuku uygulanir ve sorunlar idari yargida ¢ézUlUr.

Bu ayrim neden yapilir?

ilk mesele hukuki rejimin tespitidir. idari, yasama veya yargi ayrimi; hangi hukuk kurallarini
uygulayacagimizi belirleyen bir ayrimdir. )
Diger mesele, yargisal denetim meselesidir. Ozel hukuk islemi olursa uyusmazlik adli yargiya giderdi.

SORU: izmir idare Mahkemesinin égrencinin sinav notunu iptal etmesi.

CEVAP: !Ik sorumuz; “iglemi yapan makam hangisidir” olmalidir.
Ikinci sorumuz “bu makam ne tiir iglemler yapabilir’ olmalidir.

Yargi Ug tur iglem yapabilir: Yargilama faaliyeti, 6zel hukuk iglemleri ve idari faaliyet yapabilir.

Somut olayda izmir idare Mahkemesi islemi yapan makamdir. Organik anlamda bagimsiz mahkemedir,
yargl organidir. Organik anlamda yargi organinin yaptigi yargilama faaliyetidir. Devlet fonksiyonlari
arasinda yargi fonksiyonuna girmektedir.

SORU (18): AU’nin kiitiiphaneye kitap almak igin bir yayinevi ile sézlesme yapmasi.

CEVAP: !Ik sorumuz; “iglemi yapan makam hangisidir” olmalidir.
Ikinci sorumuz “bu makam ne tiir iglemler yapabilir’ olmalidir.

islemi yapan makam AU’dir.
Kamu glclne dayanmadan, tlizel kisiligiyle bir s6zlesme yapiyor. Esitler arasi bir iliski mevcuttur.

Organik anlamda idarenin kamu gici kullanmadan yaptigi 6zel hukuk islemidir.
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SORU: izmir idare Mahkemesinin égrencinin sinav notunu iptal etmesi.

CEVAP: !Ik sorumuz; “iglemi yapan makam hangisidir’ olmalidir.
Ikinci sorumuz “bu makam ne tir iglemler yapabilir’ olmalidir.
Yargi Ug tur islem yapabilir: Yargilama faaliyeti, 6zel hukuk iglemleri ve idari faaliyet yapabilir.

Somut olayda izmir idare Mahkemesi islemi yapan makamdir. Organik anlamda bagimsiz mahkemedir,
yargl organidir. Organik anlamda yargi organinin yaptidi yargilama faaliyetidir. Devlet fonksiyonlari
arasinda yargi fonksiyonuna girmektedir.

SORU: HSYK’nin .... gerekgesiyle Konya Agir Ceza Mahkemesi Uyesi M.K.’yI ..... kanun uyarinca
meslekten ¢ikarma cezasi vermesi.

CEVAP: !Ik sorumuz; “iglemi yapan makam hangisidir’ olmalidir.
Ikinci sorumuz “bu makam ne tiir iglemler yapabilir’ olmalidir.

islemi yapan makam HSYK'dir. Yargi veya idare organi oldugu hususu tartismalidir. Yargi organinin
bagdimsiz mahkemeler oldugunu biliyoruz. HSYK, anayasada yargi béliminde dizenlenmis, ama bir
yargl organi degil bir organik anlamda bir idari organdir.

Organik anlamda HSYK’nin yapti§i islemler; kamu giicine dayanmadan OHF ve kamu giicline dayanan
idari faaliyetlerdir.

Somut olayda HSYK'nin yaptigi islem tipik bir kamu gicline dayanan islemdir. Dolayisiyla idari
fonksiyon kapsaminda bir islemdir.

HSYK’'nin meslekten gikarmaya iliskin kararlari disindaki kararlari yargisal denetime tabi degildir. Somut
olayda yaptidi islem yargisal denetime tabidir.

SORU: TBMM Genel Kurulunun adaylardan M.K.'y1 RTUK Uyesi olarak segmesi.

CEVAP: ilk sorumuz; “iglemi yapan makam hangisidir’ oimalidir.
ikinci sorumuz “bu makam ne tiir iglemler yapabilir’ olmalidir.

islemi yapan makam organik anlamda yasama organidir.

Organik anlamda yasama organinin yaptigi islemler; yasama faaliyetleri, kamu giicine dayanmadan
OHF ve kamu giiciine dayanan idari faaliyetlerdir.

Somut olayda kamu guicti kullanilmistir. RTUK (yesi segmek yasama faaliyeti mi, idari faaliyet midir?

Bu konuda iki gbris ortaya ¢ikiyor, sinavda her iki qériis yazilmahdir (yoksa puan Kirilir).
Yasama faaliyetinde iki kategori vardir: Kanun ve parlamento kararlari
Kanun olsaydi, distinmeden yasama faaliyeti diyebilirdik. Parlamento karari dersek iki gérus ¢ikiyor:

ilk goriis: TBMM yasama organidir. Genel Kurulda alinan biitiin kararlar, parlamento karari sayilip
yasama fonksiyonu kapsamina dahil edilmelidir.

ikinci gériis: Burada TBMM Genel Kurulu yapsa da, bir atama séz konusudur. Dolayisiyla idari
fonksiyon kapsaminda bir islemdir.

Danigtay ikinci gérisl benimsemistir. Bu ayrimin dnemi; parlamento karari dersek yargisal denetim
disinda kalir, idari fonksiyon kapsaminda dersek yargisal denetime tabi olur.

Yasama fonksiyonlarindan yargisal denetime tabi olanlar: Meclis i¢ Tiziigi, Uyeligin disdrilmesi
ve yasama dokunulmazhginin dusurialmesidir.

idari fonksiyon kavramina ulasabilmek igin énce devlet organlarini bilmemiz gerekir. Sonra bu devlet
organlarinin yerine getirecegi faaliyetleri belirlemeliyiz.

e Once organik anlamda devlet organlarini ayiriyoruz:

--- Yasama organi
--- Yargi organi } Bu noktada anayasa genel ¢cergeveyi giziyor.
--- YUrttme organi

Anayasa 7 ve 75’ten hareketle yasama organi: 550 mv.'den olusan TBMM’dir, tek bir organdir.
Anayasa 9, 135 ve 139'dan hareketle yargi organi: Bagimsiz mahkemelerdir.
Anayasa 8'den hareketle dar anlamda yuritme organi: CB ve BK’dur. Ama idare de yuritme icinde yer
aliyor. Yasama ve yargi organlariyla dar anlamdaki ylritme disinda kalan kisim organik anlamda idare
organidir. Ornegin AU; yasama, yargi ve dar anlamdaki yiritme degil, organik anlamda idaredir.
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e Sonra bu devlet organlarinin faaliyetleri, fonksiyonlari, yapabilecegi islemleri_bilmemiz gerekir.
Devlet fonksiyonlari tice ayriliyor:

--- Yasama fonksiyonu
--- Yargi fonksiyonu } Bu noktada ayrim kolay degil, maddi veya organik kriter mi kullanacagiz?
--- Yiurutme fonksiyonu

Maddi kriter: Duguit bu kriteri savunmaktadir. Mahiyet ve nitelige bakarak ayrim yapiyor. Bu konunun
aciklamasi 3. sayfada vardir.

Sekli (organik) kriter: Fonksiyonlari yerine getiren organlarin bu fonksiyonlari yapma sekline goére
tasnif etmektedir. Bu konunun agiklamasi 3. sayfada tabloda vardir.

SORU: Sayistay Genel Kurulunun AYM Uyelidi icin gosterdigi Gi¢ adaydan birinin TBMM tarafindan tye
secilmesi.

CEVAP: !Ik sorumuz; “iglemi yapan makam hangisidir” olmalidir.
Ikinci sorumuz “bu makam ne tiir iglemler yapabilir’ olmalidir.
islemi yapan makam TBMM’dir, organik anlamda yasama organidir.

Organik anlamda yasama organinin yaptigi islemler; yasama faaliyetleri, kamu gilicine dayanmadan
OHF ve kamu giclne dayanan idari faaliyetlerdir.

Somut olayda TBMM kamu gicu kullaniimistir. Genel Kurul yasama faaliyetini kanunla veya parlamento
karari ile yapar. Somut olayda yapilan islem kanun degildir. Parlamento karari dedigimizde yargisal
denetime konu olamayacaktir. Idari islem dersek yargisal denetime konu olacaktir.

Danigtay 1987'de bunu idari fonksiyon olarak gérmedi. 2000’'lerde RTUK (liye secimi ile ilgili verdigi
kararin tersidir.

SORU: TBMM Bagkaninin TBMM Kanunlar ve Kararlar MUdur Yardimcisina uyarma cezasi vermesi.

CEVAP: !Ik sorumuz; “iglemi yapan makam hangisidir’ olmalidir.
Ikinci sorumuz “bu makam ne tiir islemler yapabilir’ olmalidir.

islemi yapan makam organik anlamda yasama organi degildir, Genel Kurul degildir. islemi yapan
makam TBMM Baskanligidir.

TBMM Basgkanh@inin yaptidi islemler; kamu giiciine dayanmadan OHF ve kamu giiciine dayanan idari
faaliyetlerdir.

Somut olayda kamu gict kullanilmistir. OHF degildir, Genel Kurul yapmadi§i i¢in yasama faaliyeti
degildir. O halde bu bir idari faaliyettir ve yargi denetimine tabidir.

SORU (6): Rekabet Kurulunun, hakim durumunu kotiye kullanan bir operatére idari para cezasi
vermesi.

CEVAP: !Ik sorumuz; “iglemi yapan makam hangisidir’ olmalidir.
Ikinci sorumuz “bu makam ne tiir iglemler yapabilir’ olmalidir.

islemi yapan makam Rekabet Kuruludur, organik anlamda idare organidir. Agik bir sekilde yasama veya
yargl organi degildir. O zaman idare organidir.

Kamu giictine dayanmadan OHF ve kamu giiciine dayanan idari faaliyetler yapabilir.

Somut olayda kamu glcu kullaniimistir. Kamu gucine dayanan bir islem oldugundan yapilan iglem bir
idari faaliyettir. Idari para cezasi verme tek yanli bir islemdir ve ¢ok tipik bir idari faaliyettir.

SORU: Ozel I00’da égrenci M.K.'nin bir dersten gegmez notu almasi.

CEVAP: !Ik sorumuz; “iglemi yapan makam hangisidir’ olmalidir.
Ikinci sorumuz “bu makam ne tiir iglemler yapabilir’ olmalidir.

islemi yapan makam &zel hukuk tiizel kisisidir. Normalde ézel hukuk tiizel kisileri OHF yaparlar. Kural
olarak kamu giiciinii kullanmalari mimkiin degildir. istisna olarak devlet bazen yetkilendirdigi 6zel
hukuk tizel kisilerine kamusal olanaklar (6rnegin TJK’'ne at yarisi dizenleme yetkisinin taninmasi)
taniyabilir. Egitim-6gretim kamu hizmetidir. Ama devlet bunu 6zel hukuk tizel kisileri ile paylasmistir.
Somut olayda kamu giicti kullaniimistir. Ozel hukuk tiizel kisisinin kamu hizmetleri cergevesinde
yurattigu tek yanh bir islem s6z konusudur. Burada kamu gticline dayanan bir islem vardir.
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SORU: Vakif Universitesinde égrenci M.K.'nin gegmez notu almasi.

CEVAP: !Ik sorumuz; “iglemi yapan makam hangisidir’ olmalidir.
Ikinci sorumuz “bu makam ne tiir iglemler yapabilir’ olmalidir.

islemi yapan makam Vakif Universitesidir. Kamu tiizel kisiligine sahiptir.

Burada kamu tiizel kisisinin kamu gicline dayanarak yapti§i bir iglem vardir. idari faaliyet
kapsamindadir.

SORU: Danistay’in bir tizigin bazi maddelerinin iptaline karar vermesi.

CEVAP: !Ik sorumuz; “iglemi yapan makam hangisidir’ olmalidir.
Ikinci sorumuz “bu makam ne tiir islemler yapabilir’ olmalidir.

islemi yapan makam Danistay, organik anlamda bir yargi organidir, bir yiikksek mahkemedir, ayrica
hukumetin en yuksek danigsma mercidir.

Danistay yargi faaliyetinde bulunabilir, idari gérevleri de olan bir kurumdur. OHF de yapabilir.

Somut olayda hukuki uyusmazliga dair bazi maddelerinin iptaline karar vermesi tipik bir yargisal
faaliyettir.

SORU: Danistay’in tizukleri incelemesi.

CEVAP: !Ik sorumuz; “iglemi yapan makam hangisidir’ olmalidir.
Ikinci sorumuz “bu makam ne tiir iglemler yapabilir’ olmalidir.

islemi yapan makam Danistay, organik anlamda bir yargi organidir, bir yilksek mahkemedir, ayrica
hukumetin en yuksek danigsma mercidir.

Danistay yargi faaliyetinde bulunabilir, idari gérevleri de olan bir kurumdur. OHF de yapabilir.

Somut olayda daha tuzik ¢ikmadan bir inceleme yapiyor. Henuz uyusmazlik s6z konusu degildir. O
halde Danistay, danisma gorevini yerine getiriyor. |dari faaliyet kapsamindadir.

SORU: CB’nin M.K.’y1 bagbakan olarak atamasi.

CEVAP: !Ik sorumuz; “iglemi yapan makam hangisidir’ olmalidir.
Ikinci sorumuz “bu makam ne tiir iglemler yapabilir” olmalidir.

islemi yapan makam CB’ligidir. Yasama ve yargi organi degildir. Yiritmenin siyasi kanadina danhildir,
dar anlamda yuritmenin igindedir.

OHF yapabilir, siyasi nitelikli bir islem ve idari islemler yapabilir.

CB, rektér atamasi yapsaydi dogrudan idari bir islemdir diyebilirdik. Ama basbakan atamasi siyasi
nitelikli bir islemdir. Bu isleme hukimet fonksiyonu diyebiliriz.

Bu siyasi nitelikli islemler yargisal denetime tabi degildir.

Hocanin goriisii: Siyasi nitelikli islemler olsalar da idarenin icinde yer almaktadirlar. Yasama ve yargi
faaliyeti degil, siyasi agirlikli ben buna idari faaliyet derim. Bu faaliyetler idarenin yargi 6nune
goturilemeyen kismidir. Tipik olmamakla beraber yine de idari faaliyettir.

Sinavda iki gértsten de bahsedin.




2. BASLIK: IDARI ISLEM

Yasama ve yarginin da idari fonksiyona

dahil faaliyetleri vardir. Idari fonksiyon # Idari tegkilatin yaptigi fonksiyon

idari fonksiyonun hukuki araclari: ] ]
idari fonksiyonun ortaya ¢ikmasi igin Idari fonksiyon = Idari iglemler + idari eylemler
hukuki islem ya da eylemlerin olmasi gerekir.

Hukuki iglem: Hukuildijnyasmda SONUC | Hukuki iglem= Hukuki sonug + irade aciklamasi
.doguran bir irade agiklamasidir. Hukuki islem= Kamu + Ozel hukuk iglemleri
Idari iglem, hukuki iglemin alt taraddar. Kamu hukuku igslemleri = Yasama, yargi, yiriitme iglemleri

idari islemin 6zellikleri:

1. Kamu gicu ayricahgina sahiptir.

2. Tek tarafli olma o6zelligi gosterir. Diger tarafin iradesinin rolti yoktur. Ancak idarenin her tek tarafli
aciklamasi idari islem degildir, hukuki sonug dogurmasi da gerekir.

3. Hukuka uygunluk karinesinden faydalanir. Dava agilmasi bunu degistirmez. Yargi aksini sdyleyene
kadar hukuka uygun kabul edilir.

icraidir (hukuk diinyasinda etki dogurur)

Re’sen (kendiliginden) icra edilebilir

idari yargida denetlenir. (AY mad. 125/1) 6 madde derste anlatilanlardir.
idari islemi sadece idare organlari yapmaz, yasama ve yargi organlari da yapar.

Ozel hukukta kural olarak idari islem olmaz (istisnalar harig).

. idarenin her islem idari islem degildir, 6zel hukuk islemleri de yapar.

10. Ozel hukuk islemleri alaninda idare hukuku gecerli degildir.

¢°.°°.\‘.°’.0":'>

e lcrailik = Etkililik Re’sen icra # icrailik
Re’sen icra = idarenin kendiliginden, bizzat kendisinin geregini yapmasidir, icra etmesidir.
insanlar hakkini kendisi alamazlar, mahkeme karar verir, icra yoluyla alinir. Ama idare karari kendisi
verir, karar verdigi anda etkilidir. Buna icrailik denir. Verdigi karari kendisi uygular. Buna re’sen icra
edilebilir 6zelligi denir.

DAVA: idari yargida iki tiir dava vardir. Bu iki dava birlikte acilabilir. idare geri alma karari uygulayabilir.

1. iptal davasi + yiiriitmenin durdurulmasi

iptal davasi idari islemlere karsi (idari eylemlere karsi degil) hukuka aykiri oldugu iddiasiyla agilir.
YurGtmeyi durdurma bir taleptir, dava cesidi degildir. OHAL’de acilan iptal davalarinda ydritmenin
durdurulmasi istenemiyor.
2. Tazminat davasi
AY mad. 125/1: idarenin her tiirlii eylem ve iglemlerine karsi yargi yolu aciktir.
Yani iglem idari islem (6zel veya kamu hukuku islemi) ise idari yargiya goéturalir.
AY mad. 125/son: idare kendi eylem ve islemlerinden dodan zarari 6demekle yikimludir.
Tam yargi denir. Burada kisinin istemesi s6z konusudur.
Zarari doguran idari islem de olabilir, idari eylem de olabilir. (iptal davasindan farki budur).
idari islemlere karsi yargi yolunu kapatan hiikiimlerin yasada éngériilmesi miimkiin degildir. Anayasal
bir kurala yasa ile istisna getirilemez.

idarenin idari islem sayilmayan islemleri:

1. !darenin hazirhik iglemleri
2. Idarenin gosterici iglemleri } CuUnkl hukuki sonug¢ dogurmuyor.
3. Idarenin i¢ diizen iglemleri

idarenin hazirlik iglemleri: idarenin bir yénetmelik hazirlamasi, heniiz agiklanmadigi icin hukuki bir
degisiklik yaratmaz, dolayisiyla dava edilemez. Hazirlik agsamasindaki iglemler idari islem degildir.

idarenin gésterici islemleri: Hukuk diinyasinda yeni bir durum yaratmayan, var olan bir durumu ilgilisine
gosteren islemlerdir. Mezun olduktan sonra diploma almak veya transkript almak hukuki yeni bir durum
yaratmiyor. Fakllteyi bitirdigimizi gosteriyor. Hukuk diinyasinda bir degisiklik yaratmadigi i¢in idari islem
degildir. idarenin islemidir, ama idari islem degildir.



idarenin i¢ diizen iglemleri: Kurumun calisma saatlerini, oda diizenini belirlemesi érnek verilebilir. idari
personelin hukuki durumunu degistirmiyor, o kurumdan hizmet alanlarin da hukuki durumunu
degistirmiyor. Idarenin islemidir, ama idari islem dedgildir.

IDARI FONKSIYON; idarenin islemleri ve eylemleri ile yerine getirilen bir fonksiyondur.

IDARI FONKSIYON = idarenin iglemleri (kamu veya 6zel) + idarenin eylemlerin (kamu veya 6zel)

idarenin islemleri: idare organindan kaynaklanan her iglemdir. idari iglem kavramindan daha genis bir
kavramdir. Idarenin iglemi # Idari iglem; Idarenin iglemi buytiktir > Idari igslem

idari islemler: Kamu giiciine dayanarak tesis edilen, idare hukukuna ve uyusmazlik halinde idari yargiya
tabi olan hukuki sonu¢ dogurmaya yonelik irade agiklamalaridir. Kriter kamu gtict olup olmamasidir.

iDARI iISLEMIN UNSURLARI (Yetki — Sebep — Konu — Sekil (Usul) — Maksat )

1. YETKIi unsuru

Bir idari islemi ancak anayasa ve kanunlarin yetkili kildigi bir kisi veya birim yapar. Bu yetkiyi veren
kurallara Yetki Kurallari denir.

Bunun yani sira, “Yetki Paralelligi llkesi’ yarg: igtihatlarinin gelistirdigi bir yetki kuralidir. Bu ilke
yetkinin anayasa ve kanun ile verilebilecegi ilkesinin bir istisnasini olusturmaktadir.

Yetkinin gesitli gériiniimleri: Kisi, konu, yer ve zaman yéniinden yetki konusu incelenir.
Yetki kurallarina aykiriligin yaptinmlari:

a. Fonksiyon gaspi olursa; islem YOK HUKMUNDEDIR. (idarenin gérevli olmadidi bir alanda yetki
kullanmasina denir)

b. Yetki gaspi olursa; islem YOK HUKMUNDEDIR. (idarenin gérev alaninda, ama kisi yetkili degil)

c. Yetki tecaviizii olursa; IPTALI ISTENEBILIR. (idare adina kisi yetkili, ama o konuda degil)

2. SEBEP unsuru

idare bu islemi yapmazsa kamu yararinin zarar goérmesi gerekir. idare yaptigi islemde ne tiir bir kamu
yarari oldugunu acgiklamalidir.

Ozel hukukta hukuki iglemin tipik 6rnegi sézlesmelerdir. idare hukukunda ise hukuki iglemin tipik 6rnegi
idari iglemlerdir. Idari iglemler mutlaka hukukun onayladigi bir sebeple yapilir. Idari islemler sebebe
bagli islemlerdir. Ozel hukukta ilke olarak sebep unsuru yoktur.

Ornegin Ankara Belediyesinin mezbahane igletmesinin sebebi gelir saglamak olamaz. Sebep halkin
genel saghgidir. Sebep kamu yararina yonelik olmalidir.

Yapilan iglemin gerekgesi idari islemin sebep unsurunu olusturur. idarenin islemlerinde gerekce
mutlaka vardir. Idare bu gerekgeyi géstermek zorunda degildir, fakat iyi idareler isterlerse gosterirler.
Ama mahkeme sordugunda sebebi mutlaka géstermek zorundadir.

3. KONU unsuru: Islemle yaratilan sonugtur. Bir kamu gdrevlisinin tayin olmasinda konu unsuru,
yaratilan sonug olan tayindir.

idare hukukunda sézlesme serbestisine yer yoktur. idare hukukunda, islemlerin konusunu belirlemede
idarenin ve ilgilinin serbestligi yoktur. Idarenin sadece konusu belirlenmis islemi yapip yapmama veya
belli konulu islemlerden birini segme hususunda yetkisi olabilir.

Konu unsurunda sakathk halleri:

Konu imkansiz ya da mesru degilse hukuka aykirilik s6z konusu olur.

Sebep ve konu arasinda siki bir iligki, hatta nedensellik bagi vardir. Bu iliski kopuk olursa hukuka
aykirilik s6z konusu olur. Sebep gergeklesmesine ragmen 6ngérilen hukuki sonugtan baska bir sonug
doguran islem yapilmissa, bu islem konu édesi yoniinden hukuka aykiri olur. Ornegin kinama cezasini
gerektiren bir sugtan dolayl uzaklastirma verilirse konu bakimindan hukuka aykiri olur. Ayrica sebep
gerceklesmeden islem yapilirsa sebep yoninden hukuka aykiri olur.

Belli statu icindekilere uygulanacak hikimlerin bu statide olmayanlara uygulanmasi halinde islem
hukuka aykiri olur.

Gecgmise etkili hiikim doguran idari kararlarda konu yéniinden hukuka aykiri olur. iki istisnasi vardir:
Karari geri alma ve yargi kararina uyma

4. SEKIL / USUL unsuru: Sekil, iradenin dis diinyaya yansimasinin maddi bicimidir. Ayrica idari islemin
yapilmasinda izlenen usuli ifade eder.



Sekil ve usul kurallari:

a. Yazih olma,

b. Gerekceli olma,

. Hazirlik islemlerinin yapilmis olmasi, teklif usulii, danigsma usulii, uygun goriisiin alinmasi

. llgilinin gériis ve savunmasinin alinmasi (gelisme usulii)

. Sekil ve usulde paralellik ilkesi (islemin yapilisindaki kurallarin kaldiriimasinda da takip edilmesi)
gibi kurallar vardir.
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Sekil kurallarina aykinhgin yaptirnmlari:
islemin sakathi§i sonucunu dogurur. Danistay’in kararlarinda; asli ve tali sekil noksanhgi ayrimi vardir.
Tali sekil noksanliginda iglemin sakatlanmadidi kabul edilir. Bir sekil noksanhgi, eger o noksanlik
olmasaydi baska y6nde karar alinabilecek idiyse bu asli noksanlik sayilir.

5. MAKSAT unsuru
Kanun koyucunun ulasmak istedigi, o islemden bekledidi nihai sonugtur. Maksat unsuru ydninden
sakatliga “yetki saptirmasi” denir.
Maksat unsurunda sakathk halleri:

o Kisisel amag gudulerek alinmis idari kararlar
e Siyasal amag gudulerek alinmig idari kararlar
e Ozel maksadi asan idari kararlar (kanunda 6ngérilmus 6zel maksadi agan)

Yerindelik: idarenin bir islem yapaca@l zaman segim hakkinin olmasidir, hangisinin daha uygun olacag!
seklinde bir segim hakkinin olmasina denir.

IDARI iSLEMIN TURLERI

a. Iki yanh idari islemler (idari sézlesmeler)

Sadece idarenin irade agiklamasi yeterli degildir, karsl tarafin da kabuliine ihtiyag vardir. Ayni yénde
degil, karsilikli iki irade vardir.

b. Tek yanl idari iglemler
iigilinin rizasina bagh olmadan, idarenin tek yanli agikladigi iradesiyle yapilan islemlerdir. Ornegin
kamulastirma, disiplin cezasi verme tek yanh islemlerdir. Kargi taraftaki kisinin kabul beyanina ihtiyac
yoktur. Tek yanhlik kisi sayisini géstermez, kurul kararlari da tek yanli olur.

1) BIREL / BIREYSEL ISLEMLER (iDARi KARARLAR)
Somut olarak bir kisiye, bir olaya, bir nesneye iligkin islemlere denir. Genel, soyut ve Kisilik digi
degildir. islemin yéneldigi nesne somutsa bu bir birel / bireysel islemdir. Canli veya cansiz nesne
olabilir. Bu islemler kullanilimakla beraber tiikenen islemlerdir. Polisin yolu kapatmasi, bir
gayrimenkulin kamulastiriimasi, vize sinavinin yapiimasi, M.K’nin sinavdan 98 almasi birel
islemdir. Ama sinav yonetmeligi duzenleyici islemdir.

2) DUZENLEYICi iSLEMLER

Belli kisi ve durumlara iliskin olmayip genel ve soyut hukuk kurallari koyan iglemlerdir. Bir defa
kullanmakla tikenmeyen iglemlerdir.

a) Tuzuk, yonetmelik: Anayasada sayllimistir. Tiz0gu BK yapar. Yonetmeligi BK ve diger kamu
tlzel kisileri yapar. Her tlizik ve ydnetmelik kanuna dayanir.
b) Adsiz diizenleyici islemler (genelge, sirkiler vb): Anayasada sayllmamistir.

o KHK ile kisilerin gérevden alinmasi birel islemdir, KHK ile rektér atamasi yonteminin degismesi
dizenleyici igslemdir.

¢ Bir islemin dizenleyici veya birel olmasinda muhataplarin sayisi énemli degildir, dnemli olan
muhataplarin ismen belirlenmis olmasidir.

e Bireysel islemin yururlige girmesi icin ilgiliye teblig edilmesi, duzenleyici islemin yururlige
girmesi icin yayinlanmasi veya ilan edilmesi gerekir.

o Bir isleme dlzenleyici islem veya birel islem ayrimi yapmanin énemi dava agma surelerinde
goralur. Bir idari isleme karsi tebliginden itibaren 60 gin iginde dava agilabilir.

Ornegin AU Disiplin Yénetmeligi ¢ciktiginda 60 giin iginde iptal davasi agilabilir. Birel islemde bu
sure kagirilirsa bir daha diriimez, hak kaybolur. Dizenleyici islemde ise 60 glinde dava agilmazsa
birinci ihtimal; sireyi kacirdigin icin hak kaybi olur. Ikinci ihtimal; o diizenleyici islem sana
uygulandiginda birel isleme ddnusuyor ve sure yeniden basliyor, 60 gunlik sure dirilmis oluyor.
Bu ancak duzenleyici igslemin birel isleme donismesi halinde mimkun olur.
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BIREL iSLEMIN (IDARi KARARLARIN) GESITLERI

1. Maddi acgidan: 2. igeriklerine gore: 3. irade sayisina gore:

a. Sartislemler a. insai islemler a. Basit islemler

b. Oznel islemler b. Tespit edici iglemler b. Kolektif islemler

c. Emredici islemler c. Karma islemler

4. Aciklama sekline gore: | 5. Etkisine gore: 6. istege gore:

a. Sarih iglemler a. Yararlandirici iglemler a. istege bagh iglemler

b. Zimni igslemler b. Yukimlendirici islemler b. istege bagl olmayan islemler
7. icrai olup olmamasina gére:

a. Icraiislemler

b. icrai olmayan iglemler

MADDi YONDEN

Sart islem (kosul islem): Bir kisiye ya da nesneye durumla ilgili bir islem yapilmasi veya bir hukuki stati
icine sokulmasidir. Herkes icin gecerlidir. Ornegin memur olmak bir statiiye girmektir, yani sart islemdir.
Ogrenci olmak bir statiiye girmektir, okula kayit yaptirmak sart islemdir. Memur atamasi, emekliye sevk,
diploma almak (6grenci statlisiinden mezun statlisiine gegcmek), arazinin kamulastiriimasi sart islemlerdir.

Oznel (sibjektif) iglem: idarenin yapti§i islemde senin durumun islemi etkiler, kisi ya da nesnenin
durumu idari isleme etki eder. idari islemin tipini kisi ya da nesnenin ézel durumu belirler. Memurun maas
almasi (maas hesabinda kisinin &zellikleri isin icine girer) déznel islemdir. Sinavlarda not verme, kamu
gérevlilerinin sosyal haklardan yararlanmasi islemleri, vergi islemleri, idari yaptirrm kararlari 6znel
islemlerdir.

e Sart islemde o isleme dair statliyu kisi degistiremez. Statlyu kisi belirlemez ve degistiremez. Kisi daha
onceden belirlenmis statl igine girer. Ama 6znel islemde; 6znel islemin igerigini kisinin 6zelligi,
performansi etkiler, belirler.

* Kisinin disiplin sorusturmasi sonucunda beraat veya ceza almasi durumunda; iglemin hem 6znel hem
de sart isleme uyan yonleri vardir. Oznel tarafi; sorusturmanin o kisiye 6zel yapilmasidir. Sart tarafi;
verilen kararin kisiyi belli bir statiye sokuyor olmasidir.

e Ornek Amerikan jiri sistemi: Jiri suclu / sugsuz diyerek kisiyi bir statiiye sokuyor. Hakim ise o kisiye
iliskin bir karar veriyor, bu 6zneldir. Bu durumda sart islem ve 6znel islem i¢ ice gecmis olur.

e Bir idari islemde hem 6znel hem de kosul islem olabilir, ici ice ge¢cmis olabilir.
ICERIKLERINE GORE

ingai iglemler: Belli bir hukuki durum doguran ya da mevcut bir hukuki durumda degisiklik yapan veya
hukuki duruma son veren islemlerdir. Okula kayit olma, disiplin cezasi verme, ruhsat verme, ruhsat
talebini reddetme, atama, vatandasliga alma gibi 6érnekleri vardir.

Tespit edici igslemler: Yeni bir hukuki durum yaratmayan, bir hukuki durumun varhgini veya yoklugunu,
bir kisinin veya bir seyin hukuki niteligini tespit eden islemlerdir. Bu islemler hak yaratici nitelikte degildir.
Mezun 6grenciye diploma verilmesinde bdyledir.

Emredici igslemler: Biz bu ayrimi yapmiyoruz, bazi yazarlar yapiyor.
iRADE SAYISINA GORE

Basit islem: idari islem tek bir kamu gdrevlisinin iradesiyle yapilirsa basit islem olur. Amirin memura ceza
vermesi boyledir.

Kolektif islem: Birden fazla irade tek tarafli olarak karar alirsa kolektif islemdir. iradeler ayni anda ortak
hedefe yonelmistir. Kurul kararlari boyledir. BK karari, Gniversite yonetim kurulu karari, Belediye Meclisi
karari

Karma islem: Farkli idari makamlar arka arkaya karar verirler. Birden ¢ok irade var ama ayni anda verilen
iradeler degildir. Ornegin Uclii kararnameler, ayni anda onaylanmazlar. Ornegin CB’nin rektér atamasi
Oonceden karma bir islemdi, simdi basit isleme dénusta.

ACIKLAMA SEKLINE GORE

Sarih islem: idare iradesini agikca yansitir.
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Zimni iglem: Kanun koyucunun idarenin susmasina, hareketsiz kalmasina hukuki sonu¢ bagladigi
durumlardir. Ana kural zimni rettir, istisna olarak zimni kabul vardir.

ETKISINE GORE

Yararlandirici islem: ilgilisine bir hak saglayan, bir hakki kuvvetlendiren veya ilgilisinin zerindeki bir
yukimliltga ortadan kaldiran islemlerdir. Ogrenci olarak kaydetmek, ruhsat izni vermek, memur atamasi
yapmak boyledir.

Yikiimlendirici iglem: ilgilisinin haklarini sinirlayan veya lehe olan bir seyden yararlanmaya engel olan
islemlerdir. YakumlGlUkleri artiran, yararlandigi durumlari azaltan iglemlerdir.

ISTEGE BAGLI OLUP OLMAMALARINA GORE
istege bagh islem: Bazi islemlerde ilgilinin talebi sarttir. iki yanh degil, tek yanh islemdir, ilgilinin talebi

isleme vicut veren irade beyani degildir, ilgilinin talebi islemin sebep unsurudur. Asil islem idare
tarafindan tek yanli yapilir.

istege bagh olmayan islem: ilgilinin talebi olmadan idarenin islem tesis etmesidir. Tek yanlidir.
ICRAI OLUP OLMAMALARINA GORE

icrai iglem: idarenin tek yanli agikladigi iradesiyle hukuki sonuclar dogurmasina, hukuk diizeninde
degisiklige yol agmasina icrailik 6zelligi denir. llgilinin hukuki durumunda degisiklik meydana gelir.
Kamulastirma, emekliye sevk, memur atamasi, disiplin cezasi verme bdyledir.

icrai olmayan igslem: Herhangi bir hukuki sonu¢ dogurmayan iglemlerdir. iptal davasi agilamaz, ¢lnkii
hukuki sonu¢ dogurmamiglardir.

HUKUKSAL NITELIK VE iDARi ISLEM KURAMI YONUNDEN PRATIKLER (36 PRATIK GCALISMASI)

SORULARDA iZLENECEK YOL 5. Birel iglem ise;

1. Hukuki iglem mi degil mi? a. Maddi: Sart mi, 6znel mi?

2. Hukuki iglem ise idari islem mi? b. igerik: insai mi, tespit edici mi?

3. Idari islem ise tek yanh mi iki yanh mi1? c. irade sayisi: Basit mi, kolektif mi, karma mi1?

4. Tek yanl ise birel mi diizenleyici islem mi? d. Agiklama sekli: Sarih mi, zimni mi?

5. Duzenleyici islem ise adsiz islem mi| e. Etkisi: yararlandirici mi, yiikiimlendirici mi?
AR AR EeE eellEn [ o iy f. Istek: istege bagh mi, istege bagh degil mi?

g. icrai: icrai mi, icrai olmayan mi?

SORU (1): Gevre Bakaninin Ankara il Md.ligiinde gorevli Sube Md. M.K.'y1 bakanhigin Van il Md.ligiine
Sube Md. olarak atamasi. Hukuksal nitelik ve idari islem kurami yoniinden inceleyiniz.

CEVAP:
1. Hukuki islemdir, clUnku ...... hukuki bir sonug dogurmustur (hukuki islemin tanimina degin).

Hukuki igslem: Hukuk dunyasinda sonu¢ doguran bir irade aciklamasidir. Hukuki islem; hukuki sonuc ve
irade agiklamasindan olusur. Hukuki islem; kamu ve 6zel hukuk islemleri olarak ikiye ayrilir. Kamu hukuku
islemleri; yasama, yargi, yuritme iglemleridir.

2. Hukuki islemin alt tirt olan idari islemdir, ¢lnkd ......... (idari islemin tanimi ve diger islemlerden
ayiran Ozelligine degin)
idari iglem: Kamu giiciine dayanan, idare hukukuna ve uyusmazlik halinde idari yargiya tabi olan hukuki
sonu¢ dogurmaya yonelik irade agiklamalaridir. Kriter kamu glict olup olmamasidir.
idari iglemin ayirt edici 6zelligi; kamu giicii ayricaligina sahip olmasidir.

3. Tek yanh iglemdir, ¢Unku ...... Tek yanli iglemler, ilgilinin rizasina bagli olmadan, idarenin tek
yanl agikladigi iradesiyle yapilan islemlerdir.

4. Birel iglemdir, cunku ............ Somut olarak bir kigiye, bir olaya, bir nesneye iligkin iglemlere
denir. Genel, soyut ve kisilik disi degildir. islemin yoneldigi nesne somutsa bu bir birel / bireysel
islemdir. Canli veya cansiz nesne olabilir. Bu islemler kullaniimakla beraber tikenen islemlerdir.
Atama tipik bir birel islemdir.
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Birel islemin cesitlerine gore;

a. Maddi acidan sart islemdir, ¢lnkd ...... (gerekcelendir) Bir kisiye ya da nesneye durumla ilgili
bir islem yapilmasi veya bir hukuki statti icine sokulmasidir. Herkes icin gecerlidir. Atama tipik
bir sart islemdir.

b. igerigine gore insai bir iglemdir, glinki ...... Belli bir hukuki durum doguran ya da mevcut bir
hukuki durumda degisiklik yapan veya hukuki duruma son veren iglemlerdir. Atama tipik bir
insai islemdir.

c. Agiklanan iradenin sayisi ve usuliine gore basit bir islemdir, ¢lnku ......... idari islem tek bir
kamu gorevlisinin iradesiyle yapilirsa basit islem olur. Atamayi bir kurul yapmamis, bir
musterek kararname de yok, atama igslemi basit islemdir.

d. Aciklanan iradenin sekline goére sarih bir islemdir, ¢clnkd ......... idare, iradesinin anlam ve
konusunu agik¢a agiklamistir.

e. Muhatabin Gzerindeki etkisine gore yararlandirici bir islemdir, gunku ............ iigilisine bir
hak saglayan, bir hakki kuvvetlendiren veya ilgilisinin Gzerindeki bir yukumluligd ortadan
kaldiran islemlerdir. Atama tipik bir yararlandirici islemdir.

f. Istege bagh olup olmamasina gore istege bagh olmayan islemdir, ¢lnkii ...... ilgilinin talebi
olmadan idarenin islem tesis etmesidir.

g. icrai olup olmamasina goére icrai bir islemdir, ¢inki ......... idarenin tek yanli agikladigi
iradesiyle hukuki sonu¢ doguran, hukuk dizeninde degisiklik meydana getiren bir islemdir.

SORU (2): Ulastirma ..... Bakanhgr mustesar yardimcisinin, bu bakanliga mustesar olarak atanmasina
iligkin kararnameyi hukuksal nitelik ve idari islem kurami yoninden inceleyiniz.

CEVAP:
1. Hukuki islemdir, ¢Unka ...... hukuki bir sonu¢ dogurmustur (hukuki islemin tanimina degin).

Hukuki iglem: Hukuk dinyasinda sonug doguran bir irade agiklamasidir. Hukuki islem; hukuki sonu¢ ve
irade agiklamasindan olusur. Hukuki islem; kamu ve 6zel hukuk islemleri olarak ikiye ayrilir. Kamu hukuku
islemleri; yasama, yargi, yuritme islemleridir.

2. Hukuki islemin alt tirG olan idari iglemdir, cUnku ......... (idari islemin tanimi ve diger islemlerden
ayiran 6zelligine degin)
idari islem: Kamu giiciine dayanan, idare hukukuna ve uyusmazlik halinde idari yargiya tabi olan hukuki
sonug¢ dogurmaya yonelik irade agiklamalaridir. Kriter kamu giici olup olmamasidir.
idari islemin ayirt edici 6zelligi; kamu giicii ayricali§ina sahip olmasidir.

3. Tek yanh islemdir, ¢lunku ...... Tek yanli iglemler, ilgilinin rizasina bagli olmadan, idarenin tek
yanl acikladigi iradesiyle yapilan islemlerdir.

4. Birel iglemdir, clnku ............ Somut olarak bir kisiye, bir olaya, bir nesneye iligkin islemlere
denir. Genel, soyut ve kisilik digi degildir. islemin yoneldigi nesne somutsa bu bir birel / bireysel
islemdir. Canli veya cansiz nesne olabilir. Bu islemler kullaniimakla beraber tikenen islemlerdir.
Atama tipik bir birel islemdir.

Birel islemin cesitlerine gore;

a. Maddi agidan sart islemdir, ¢lnkd ...... (gerekgelendir) Bir kisiye ya da nesneye durumla ilgili
bir islem yapilmasi veya bir hukuki statti icine sokulmasidir. Herkes icin gecerlidir. Atama tipik
bir sart islemdir.

b. igerigine gore ingai bir islemdir, glinki ...... Belli bir hukuki durum doguran ya da mevcut bir
hukuki durumda degisiklik yapan veya hukuki duruma son veren iglemlerdir. Atama tipik bir
insai islemdir.

c. Agiklanan iradenin sayisi ve usuline gére karma bir islemdir, ¢linkd ......... Farkl idari
makamlar arka arkaya karar verirler. Birden c¢ok irade var ama ayni anda verilen iradeler
degildir. Atama musterek bir kararname ile yapilmistir, bu islem karma bir islemdir.

d. Aciklanan iradenin sekline goére sarih bir islemdir, ¢clnkd ......... idare, iradesinin anlam ve
konusunu agik¢a agiklamistir.

e. Muhatabin Uzerindeki etkisine gore yararlandirici bir igslemdir, ¢Gnkd ............ ilgilisine bir
hak saglayan, bir hakki kuvvetlendiren veya ilgilisinin Gzerindeki bir yokimlGlugl ortadan
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kaldiran islemlerdir. Atama tipik bir yararlandirici islemdir.

f. istege bagl olup olmamasina gore istege bagh olmayan islemdir, ¢inki ...... ilgilinin talebi
olmadan idarenin iglem tesis etmesidir.

g. icrai olup olmamasina goére icrai bir islemdir, ¢inki ......... idarenin tek yanli agikladigi
iradesiyle hukuki sonug doguran, hukuk duzeninde degisiklik meydana getiren bir islemdir.

SORU (3): Yapi kullanma izni almak Uzere Belediyeye basvuran kisiye belediye tarafindan ruhsat
verilmesi islemini devlet fonksiyonlari, hukuksal nitelik ve idari islem kurami yoninden inceleyiniz.

CEVAP:

a. Islemi yapan makam yasama organi degil, ¢linkii AY mad. 7 ve 75e gbre yasama organi
TBMM’dir. Yargi organi da degildir, cinki AY mad. 9 ve 138'e gobre yargi organi bagimsiz
mahkemelerdir. Belediye yasama ve yargl organi degildir. Belediye AY mad. 127°’e gore idari bir
organdir. idari teskilat iginde yer yéniinden yerinden yénetim kuruluslari icinde yer alir.

b. Idare organi iki tirli islem yapar. Kamu giicii ayricaliklarina dayanmadan OHF ve kamu giicii
ayricaliklarina dayanarak idari faaliyet yapar. Somut olayda ruhsat izni verilmesi kamu guci
ayricaliklarina dayanan bir islemdir. idare organinin yaptigi idari bir faaliyettir.

1. Hukuki igslemdir, ¢Unku ...... hukuki bir sonu¢ dogurmustur (hukuki islemin tanimina degin).

Hukuki islem: Hukuk dinyasinda sonug¢ doguran bir irade agiklamasidir. Hukuki islem; hukuki sonug ve
irade aciklamasindan olusur. Hukuki islem; kamu ve 6zel hukuk islemleri olarak ikiye ayrilir. Kamu hukuku
islemleri; yasama, yargi, yuritme islemleridir.

2. Hukuki islemin alt tirt olan idari iglemdir, clnkd ......... (idari islemin tanimi ve diger islemlerden
ayiran 6zelligine degin)

idari islem: Kamu giiciine dayanan, idare hukukuna ve uyusmazlik halinde idari yargiya tabi olan hukuki
sonug¢ dogurmaya yonelik irade agiklamalaridir. Kriter kamu gici olup olmamasidir.

idari islemin ayirt edici 6zelligi; kamu giicii ayricaligina sahip olmasidir.

3. Tek yanh islemdir, ¢lnki ...... Tek yanli islemler, ilgilinin rizasina bagl olmadan, idarenin tek
yanl acikladigi iradesiyle yapilan islemlerdir.

4. Birel islemdir, ¢clnku ............ Somut olarak bir kisiye, bir olaya, bir nesneye iliskin islemlere
denir. Genel, soyut ve Kigilik digi degildir. Islemin yoneldigi nesne somutsa bu bir birel / bireysel
islemdir. Canli veya cansiz nesne olabilir. Bu islemler kullaniimakla beraber tikenen islemlerdir.

Birel islemin cesitlerine gore;

a. Maddi acidan sart islemdir, ¢clnkd ...... (gerekgelendir) Bir kisiye ya da nesneye durumla ilgili
bir islem yapilmasi veya bir hukuki statti icine sokulmasidir. Herkes igin gegerlidir. Ruhsat izni
bir sart islemdir.

b. igerigine gore ingai bir islemdir, glinki ...... Belli bir hukuki durum doguran ya da mevcut bir
hukuki durumda degisiklik yapan veya hukuki duruma son veren iglemlerdir.

c. Aciklanan iradenin sayisi ve usuline goére kolektif bir iglemdir, ¢inkd ......... Birden fazla
irade tek tarafll olarak karar alirsa kolektif islemdir. iradeler ayni anda ortak hedefe
yonelmistir. Kurul kararlari bdyledir. Ruhsat izni belediye meclisinde kurulca verilmistir.
Ruhsat izni verme islemi kolektif bir igslemdir.

d. Aciklanan iradenin sekline gére zimni bir islemdir, ¢lnki ......... Burada ZIMNi KABUL
vardir. istisnai bir durumdur. Kanun koyucunun idarenin susmasina, hareketsiz kalmasina
hukuki sonug bagladigi durumlardir.

e. Muhatabin GUzerindeki etkisine gore yararlandirici bir islemdir, ¢Unku ............ ilgilisine bir
hak saglayan, bir hakki kuvvetlendiren veya ilgilisinin Uzerindeki bir yikimluligu ortadan
kaldiran islemlerdir.

f. Istege bagh olup olmamasina gore istege bagh islemdir, glink ...... Bazi islemlerde kanun
koyucu ilgilinin talebini sart kosmustur. Ancak ilgilinin talebi olmasi halinde yapilabilen
islemlerdir. Ancak istege bagl islemler de tek yanlidir, ilgilinin talebi islemin sebep unsurudur.
Asil islem idare tarafindan tek yanh yapilir.

g. lcrai olup olmamasina gére icrai bir iglemdir, gunki ......... idarenin tek yanli agikladigi
iradesiyle hukuki sonu¢ doguran, hukuk duzeninde degisiklik meydana getiren bir iglemdir.
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SORU (5): Bir elektrik dagitim sirketinin bagvurusu Uzerine EPDK tarafindan elektrik dagitim lisansinin
verilmesini hukuksal nitelik ve idari islem kurami yéninden inceleyiniz.

CEVAP:
1. Hukuki islemdir, ¢clUnk ...... hukuki bir sonu¢ dogurmustur (hukuki islemin tanimina degin).

Hukuki igslem: Hukuk dinyasinda sonu¢ doguran bir irade aciklamasidir. Hukuki islem; hukuki sonuc ve
irade agiklamasindan olusur. Hukuki islem; kamu ve 6zel hukuk islemleri olarak ikiye ayrilir. Kamu hukuku
islemleri; yasama, yargi, yuritme iglemleridir.

2. Hukuki iglemin alt tlrd olan idari iglemdir, ¢lUnku ......... (idari islemin tanimi ve diger islemlerden
ayiran 6zelligine degin)

idari iglem: Kamu giiciine dayanan, idare hukukuna ve uyusmazlik halinde idari yargiya tabi olan hukuki
sonu¢ dogurmaya yonelik irade aciklamalaridir. Kriter kamu gicl olup olmamasidir.

idari islemin ayirt edici 6zelligi; kamu giicii ayricaligina sahip olmasidir.

3. Tek yanh iglemdir, cunku ...... Tek yanl iglemler, ilgilinin rnizasina baglh olmadan, idarenin tek
yanli agikladigi iradesiyle yapilan iglemlerdir.

4. Birel islemdir, clnki ............ Somut olarak bir kisiye, bir olaya, bir nesneye iligkin islemlere
denir. Genel, soyut ve kisilik disi degildir. islemin yoneldigi nesne somutsa bu bir birel / bireysel
islemdir. Canli veya cansiz nesne olabilir. Bu islemler kullaniimakla beraber tiilkenen islemlerdir.

Birel islemin cesitlerine gore;

a. Maddi acidan sart iglemdir, gunku ...... (gerekgelendir) Bir kisiye ya da nesneye durumla ilgili
bir islem yapilmasi veya bir hukuki statll icine sokulmasidir. Herkes icin gecerlidir. Lisans
verme islemi bir sart islemdir.

b. igerigine gore insai bir islemdir, ¢lnki ...... Belli bir hukuki durum doguran ya da mevcut bir
hukuki durumda degisiklik yapan veya hukuki duruma son veren islemlerdir.

c. Aciklanan iradenin sayisi ve usuliine gore kolektif bir islemdir, cinku ......... Birden fazla
irade tek tarafli olarak karar alirsa kolektif islemdir. iradeler ayni anda ortak hedefe
yonelmistir. Kurul kararlari boyledir. Lisans verme karari EPDK’da kurulca verilmistir. Lisans
verme islemi kolektif bir igslemdir.

d. Agiklanan iradenin sekline gére sarih bir islemdir, ¢unki ......... idare, iradesinin anlam ve
konusunu agik¢a agiklamistir.

e. Muhatabin Uzerindeki etkisine gore yararlandirici bir iglemdir, ¢unku ............ ilgilisine bir
hak saglayan, bir hakki kuvvetlendiren veya ilgilisinin Uzerindeki bir yuOkimluligu ortadan
kaldiran iglemlerdir.

f. Istege bagh olup olmamasina gére istege bagh islemdir, ¢linki ...... Bazi iglemlerde kanun
koyucu ilgilinin talebini sart kosmustur. Ancak ilgilinin talebi olmasi halinde yapilabilen
islemlerdir. Ancak istege bagli islemler de tek yanhdir, ilgilinin talebi islemin sebep unsurudur.
Asil igslem idare tarafindan tek yanl yapilir.

g. icrai olup olmamasina goére icrai bir igslemdir, ¢inki ......... idarenin tek yanli agikladigi
iradesiyle hukuki sonu¢ doguran, hukuk duzeninde degisiklik meydana getiren bir islemdir.

SORU (9): AU Lisansisti Yonetmeliginde degisiklik yapiimasina dair yénetmelik. Hukuksal nitelik ve
idari iglem kurami yonunden inceleyiniz.

CEVAP:
1. Hukuki iglemdir, ¢unku ...... hukuki bir sonu¢ dogurmustur (hukuki islemin tanimina degin).

Hukuki iglem: Hukuk dinyasinda sonug doguran bir irade agiklamasidir. Hukuki islem; hukuki sonu¢ ve
irade agiklamasindan olusur. Hukuki islem; kamu ve 6zel hukuk islemleri olarak ikiye ayrilir. Kamu hukuku
islemleri; yasama, yargi, yuritme islemleridir.

2. Hukuki iglemin alt tirt olan idari islemdir, ¢lnka ......... (idari islemin tanimi ve diger islemlerden
ayiran 6zelligine degin)

idari islem: Kamu giiciine dayanan, idare hukukuna ve uyusmazlik halinde idari yargiya tabi olan hukuki
sonug¢ dogurmaya yonelik irade agiklamalaridir. Kriter kamu glicti olup olmamasidir.

idari islemin ayirt edici 6zelligi; kamu giicii ayricaligina sahip olmasidir.

3. Tek yanh islemdir, ¢clunku ...... Tek yanli iglemler, ilgilinin rizasina bagli olmadan, idarenin tek
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yanl acikladigi iradesiyle yapilan islemlerdir.

4. Duzenleyici iglemdir, clnkd ............ Belli kisi ve durumlara iliskin olmayip genel ve soyut hukuk
kurallari koyan islemlerdir. Bir defa kullanmakla tiikenmeyen islemlerdir.

5. Duzenleyici islemlerden adsiz islem degildir, ¢clinkii adsiz islemler anayasada sayilmamistir.
Ydénetmelik anayasada sayiimigtir.

SORU (17): Ozel bir sirketinin ASKi ile yaptigi su abonelik sdzlesmesini hukuksal nitelik ve idari islem
kurami yonunden inceleyiniz.

CEVAP:
1. Hukuki islemdir, ¢lnkd ...... hukuki bir sonu¢ dogurmustur (hukuki islemin tanimina degin).

Hukuki iglem: Hukuk diinyasinda sonug¢ doguran bir irade agiklamasidir. Hukuki islem; hukuki sonuc ve
irade aciklamasindan olusur. Hukuki islem; kamu ve 6zel hukuk islemleri olarak ikiye ayrilir. Kamu hukuku
islemleri; yasama, yargi, yuritme islemleridir.

2. Hukuki islemin alt tiirG olan idari islem degildir, ¢lnkd ......... idarenin yaptigi 6zel hukuk islemidir.
Kamu gucune dayanmadan yapilan bir islemdir.

SORU (27): Meteorolojiden alinan bilgilere goére valiligin okullari tatil etmesini hukuksal nitelik ve idari
islem kurami yonunden inceleyiniz.
CEVAP:

1. Hukuki islemdir, ¢clnk ...... hukuki bir sonug dogurmustur (hukuki islemin tanimina degin).

Hukuki igslem: Hukuk dinyasinda sonu¢ doguran bir irade acgiklamasidir. Hukuki islem; hukuki sonuc ve
irade acgiklamasindan olusur. Hukuki islem; kamu ve 6zel hukuk islemleri olarak ikiye ayrilir. Kamu hukuku
islemleri; yasama, yargi, yuratme iglemleridir.

2. Hukuki islemin alt tird olan idari islemdir, ¢lnka ......... (idari islemin tanimi ve diger islemlerden
ayiran 6zelligine degin)
idari iglem: Kamu giiciine dayanan, idare hukukuna ve uyusmazlik halinde idari yargiya tabi olan hukuki
sonu¢ dogurmaya yonelik irade agiklamalaridir. Kriter kamu glict olup olmamasidir.
idari iglemin ayirt edici 6zelligi; kamu giicii ayricaligina sahip olmasidir.

3. Tek yanh iglemdir, ¢cunku ...... Tek yanli iglemler, ilgilinin rnzasina baglh olmadan, idarenin tek
yanl acikladigi iradesiyle yapilan islemlerdir.

4. Birel islem midir duizenleyici islem midir? Genel, soyut, kigilik digi olmasi yonuyle duzenleyici
isleme benzemekle beraber, bir kez kullaniimakla tikenmesi yonlyle de birel isleme benziyor. Bu
tir islemlere “Genel karar” ya da “Gegici etkili genel islem” denir. Ornegin llke genelinde bir giinlik
yas ilani genel karardir.

SORU (7): OSYM tarafindan yapilan KPSS sinavini hukuksal nitelik ve idari islem kurami ydniinden
inceleyiniz.

CEVAP:
1. Hukuki iglemdir, ¢lnku ...... hukuki bir sonu¢ dogurmustur (hukuki islemin tanimina degin).

Hukuki iglem: Hukuk dinyasinda sonug doguran bir irade agiklamasidir. Hukuki islem; hukuki sonu¢ ve
irade agiklamasindan olusur. Hukuki islem; kamu ve 6zel hukuk islemleri olarak ikiye ayrilir. Kamu hukuku
islemleri; yasama, yargi, yaritme islemleridir.

2. Hukuki iglemin alt tirt olan idari islemdir, ¢lnka ......... (idari islemin tanimi ve diger islemlerden
ayiran Ozelligine degin)
idari islem: Kamu giiciine dayanan, idare hukukuna ve uyusmazlik halinde idari yargiya tabi olan hukuki
sonug¢ dogurmaya yonelik irade agiklamalaridir. Kriter kamu giict olup olmamasidir.
idari islemin ayirt edici 6zelligi; kamu giicii ayricaligina sahip olmasidir.

3. Tek yanh iglemdir, ¢lnku ...... Tek yanli iglemler, ilgilinin rizasina bagli olmadan, idarenin tek
yanl acikladigi iradesiyle yapilan iglemlerdir.

4. Birel islem midir diizenleyici islem midir? Genel, soyut, kisilik disgi olmasi yonuyle dizenleyici
isleme benzemekle beraber, bir kez kullaniimakla tikenmesi yénlyle de birel isleme benziyor. Bu
tur islemlere “Genel karar” ya da “Gegici etkili genel igslem” denir. Ornegin (ilke genelinde bir glinliik
yas ilani genel karardir.
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SORU (14): RG'de yayimlanan AYM ictizigini hukuksal nitelik ve idari islem kurami yéniinden
inceleyiniz.

CEVAP: Organik agidan yargi organidir.
1. Hukuki islemdir, clUnku ...... hukuki bir sonug dogurmustur (hukuki islemin tanimina degin).

Hukuki igslem: Hukuk dinyasinda sonu¢ doguran bir irade aciklamasidir. Hukuki islem; hukuki sonuc ve
irade agiklamasindan olusur. Hukuki islem; kamu ve 6zel hukuk islemleri olarak ikiye ayrilir. Kamu hukuku
islemleri; yasama, yargi, yuratme iglemleridir.

2. Hukuki iglemin alt turG olan idari iglemdir, cinku ......... (idari islemin tanimi ve diger islemlerden
ayiran Ozelligine degin) Yargi organinin i¢ dizeniyle ilgilidir. Yargi organinin idari iglemidir.
idari igslem: Kamu giiciine dayanan, idare hukukuna ve uyusmazlik halinde idari yargiya tabi olan hukuki
sonu¢ dogurmaya yonelik irade aciklamalaridir. Kriter kamu gicl olup olmamasidir.
idari islemin ayirt edici 6zelligi; kamu giicii ayricaligina sahip olmasidir.

3. Tek yanh iglemdir, ¢lUnku ...... Tek yanli iglemler, ilgilinin rizasina bagli olmadan, idarenin tek
yanli agikladigi iradesiyle yapilan iglemlerdir.

4. Duzenleyici iglemdir, cunku ... Belli kisi ve duruma iligkin olmayip genel ve soyut hukuk kurallari
koyan igslemlerdir. Bir defa kullanmakla tikenmeyen islemlerdir. Idari yarginin denetimine tabidir.

5. Diizenleyici islemlerden adsiz islem degildir, clinkii adsiz islemler anayasada sayilmamistir. i¢
tlzuk anayasada sayiimigtir.

SORU: idari islem; “yasamanin, yarginin ve idarenin yapti§i islemlerdir.” Dogru mu, yanhs mi?

CEVAP: Yanlis bir cimledir, ginkl yasamanin yasama faaliyeti, yarginin yargi faaliyeti ve her t¢lnin
de yapabildigi OHF vardir. Bu U¢ organinin yaptigi islemler sadece idari islemler olmaz.

idare: idari faaliyet ve OHF yapar. )
Yasama: Yasama faaliyeti, idari faaliyet ve OHF yapar.
Yargi: Yargilama faaliyeti, idari faaliyet ve OHF yapar.

Uciiniin ortak yaptigi islemler: idari faaliyet ve OHF

idari faaliyetin 6zellikleri: Kamu giictine dayanir, tek yanli, kamu yararina dayanir, stireklidir.

ORNEKLER

Genel karar Valiligin okullari tatil etmesi, bir giinlik yas ilani, OSYM’'nin KPSS sinavi

Polisin yolu kapatmasi, bir gayrimenkulin kamulastiriimasi, vize sinavinin yapilmasi,

Birel M.K.'nin sinavdan 98 almasi, KHK ile kigilerin gérevden alinmasi, memurun atanmasi,
N - Sinav yonetmeligi, tizik, yénetmelik, genelge, sirkiler, KHK ile rektdr atamasi, RG’de
Duzenleyici Do
yayimlanan AYM I¢tazigu
Memur olmak, 6grenci olmak, okula kayit yaptirmak, memur atamasi, emekliye sevk,
sart diploma almak, arazinin kamulastiriimasi, kisinin disiplin sorusturmasi sonucunda beraat

veya ceza almasi, mustesar olarak atanma, yap! ruhsati verilmesi, elektrik dagitim
lisansinin verilmesi, idarenin tasinmazi tahsis etmesi

Memurun maas almasi, sinavlarda not verme, kamu gdrevlilerinin sosyal haklardan
Oznel yararlanmasi islemleri, vergi islemleri, idari yaptirim kararlari, kisinin disiplin sorusturmasi
sonucunda beraat veya ceza almasi

) Okula kayit olma, disiplin cezasI verme, ruhsat verme, ruhsat talebini reddetme, memur
Ingai atamasi, vatandaslida alma, mustesar olarak atanma, yapi ruhsati verilmesi, elektrik
dagitim lisansinin verilmesi

Mezun 6grenciye diploma verilmesi, vergi tarh islemleri, memurun yas haddi nedeniyle

Tespit edici emeklilige sevk islemleri

Basit Amirin memura ceza vermesi, memur atamasi

Kolektif BK kgrarl, E]niversite yonetim _kurulg karari, Belediye Meclisi karari, yapi ruhsati verilmesi,
elektrik dagitim lisansinin verilmesi

Karma Uclii kararnameler, miisterek kararnameler, miistesar olarak atanma
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Sarih Memur atamasi, mistesar olarak atanma, elektrik dagitim lisansinin verilmesi

Yapi ruhsati verilmesi (cevap verilmemesi halinde zimni kabul olur), idarenin dilek¢ceye

Zimni PR . )
sUresi icinde cevap vermemesi (zimni ret)

Ogrenci olarak kaydetmek, yapi ruhsat izni vermek, memur atamasi, miistesar olarak

Yararlandirici : o ; . A .
atanma, elektrik dagitim lisansinin verilmesi, izin iglemleri

Yukumlendirici Disiplin cezasi alma, vergi iglemleri

istege bagh Yapi ruhsati verilmesi, elektrik dagitim lisansinin verilmesi, vatandasliga alma

istege bagl olmayan | Memur atamasi, mistesar olarak atanma

Kamulastirma, emekliye sevk, memur atamasi, disiplin cezasi verme, mustesar olarak

icrai iglem : ) e i . .
s atanma, yapi ruhsati verilmesi, elektrik dagitim lisansinin verilmesi

icrai olmayan

YETKIi DEVRI:

Kamu hizmeti devam etsin diye yetkili kisi belli bir stire i¢in hukuken izin verilen sinirlar igcinde yetkisini
devredebilir. Yetki devrinde, yetki o kisiden ¢ikar, diger kisiye gecer.

IMZA YETKISININ DEVRI:

Yetki devrinden hafiftir. Yetkinin sahibi yine yetkili kalmaya devam eder. Diger kisinin yetkisi sadece imza
atabilmektir. Imza yetkisinin devrinde yetki ve sorumluluk yetkinin asil sahibindedir.

FONKSIYON GASPI:
Yasama, yuritme ve yargi organlarindan birinin kendi fonksiyonlari disindaki bir fonksiyon yapmalarina
fonksiyon gaspi denir.

Anayasa yuritme fonksiyonunu diger organlara da vermis ama belirli 6lcide. Bunun sinirlari digina
cikilirsa yine fonksiyon gaspi olmus olur.

Fonksiyon gaspi en agir olandir. Bunun sonucu o islem YOK HUKMUNDEDIR. Hukuk diinyasinda islem
dogmamis sayilir, iptaline gerek yoktur.

YETKIi GASPI:

idari fonksiyonun kendi igindeki bir durumdur. idare adina higbir sekilde islem yapma yetkisi olmayan
kisinin islem yapmasina denir. Yetki gaspinin sonucu o islem YOK HUKMUNDEDIR.

YETKi TECAVUZU:

idari fonksiyonun kendi icindeki bir durumdur. islemi yapan kisi idare adina islem yapmaya yetkilidir, ama
o islemi yapmaya yetkili degildir. Ornegin Saglik Bakaninin idare adina islem yapma yetkisi vardir, ama
ogretmen atama yetkisi yoktur.

Yetki tecavizii ile yetki gaspinin farki:

Yetki gaspinda o kisinin idare adina islem yapma yetkisi yoktur. Yetki tecaviiziinde o kisinin idare adina
islem yapma yetkisi vardir, ama o islemi yapma yetkisi yoktur.

Fonksiyon gaspi ve yetki gaspindan farkli olarak yetki tecaviziinde:
islem YOK HUKMUNDE DEGILDIR, ama sakattir.

TC IDARI TESKILATI

MERKEZDEN YONETIM YERINDEN YONETIM
Baskent Teskilati  Tasra Teskilati | ver Yoniinden Yerinden  Hizmet Yoniinden Yerinden
CB !Iler Yonetim Kuruluslari Yonetim Kuruluslari
Bagbakan ligeler 1. il Ozel idareleri 1. Iktisadi Kamu Kurumlar
BK 2. Belediyeler 2. idari Kamu Kurumlari
Bakanliklar 3. Koy 3. YOK, tiniversiteler

Yardimci kuruluslar
Danistay, Sayistay, MGK
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27.12.2016 tarihli pratik galismasi — 1. Kurgusal Olay

1. SORU: Olayda gegen kuruluslarin TC idari Teskilati icindeki konumlarini belirtin.
CEVAP: Olayda adi gegen kuruluslar YOK ve Universitedir.

Organik agidan devlet organlari yasama, ylriitme ve yargi organlaridir. Yasama organi AY mad. 7’ye
gore TBMM'dir. Yargi organi AY mad. 9'a goére bagimsiz mahkemelerdir. Olayda adi gegen kuruluslarin
yasama ve yargl olmadiklari bellidir. Yirtatme iginde teknik bir bolim olan idaredir.

Olayda adi gegen kuruluslarin idari teskilat icindeki yerine gelelim. TC idari Teskilati; merkezi yonetim
ve yerinden yonetim kuruluslari olarak ikiye ayrilir. Merkezi yonetim; baskent teskilati ve tasra
teskilati olarak ikiye ayrilir. Yerinden yonetim kuruluslari; yer yoniinden yerinden yonetim kuruluslari
ve hizmet yonunden yerinden yonetim kuruluglari olarak ikiye ayrilir.

Hizmet yéninden yerinden ydnetim kuruIL_jglarl: YOK, iiniversite, TRT, TUBITAK, TODAIE, Vakiflar
GM, Orman GM, Karayollari GM, SGK, KIT ve digerleridir.

Merkezi yonetim kuruluglari devlet tuzel kisiligini ifade eder. Merkezi idarenin tek bir tuzel kisiligi vardir,
o da devlet tiizel kisiligidir.

Yerinden yonetim kuruluslarin tamaminin devlet tiizel kisiliginden ayri kendine has bir kamu tizel kisiligi
vardir. Hepsi ayri birer kamu tuzel kisisidir.

Hukukta tuzel kisilige sahip olmak onemlidir. Kendi kararlarini alabiimesi anlamina gelir. Kendi
malvarliginin olmasi, kendi personelinin olmasi anlamina gelmektedir. Islerini kendisi tesis edebilir.
Dava agma hakkina sahip olur ve kendisine karsi da dava acilabilir.

Somut olayda YOK ve universite, her ikisi de ayri kamu tiizel kisiligine sahiptir. Bunlar hizmet yerinden
yonetim kuruluslarina dahildir. Olayda vakif Gniversitesi vardir, kamu tizel kisiligine sahiptir.

3. SORU: Olaydaki idari islemleri tespit ederek idari islem kurami yoninden tasnif ediniz.

CEVAP: Olayda kag¢ tane islem oldugunu tespit edelim. Sinavda bu tespit dnemlidir.

islemler: Yonetmelik, genelge, talimat, sinav islemi, disiplin cezasi

e idarenin islemiyle idari islem ayni sey degildir. idarenin islemine idari islem vasfi kazandiran kavram
kamu gict ayricaligidir. Bu olayda disiplin cezasi ve talimat kamu gucu ayricaligina dayaniyor, o
halde idari iglemdir deriz.

e idari islem dedikten sonra; bunu tek yanl ve iki yanh olarak ikiye ayiriyoruz. Tek yanh idari islemler,
ilgilinin rizasina bagl olmadan, idarenin tek yanl acikladigi iradesiyle yapilan islemlerdir. Olayimizda
her iki idari islem de tek yanli idari igslemdir.

o Tek yanli idari iglemler; birel islem ve duzenleyici islem olarak ikiye ayrilir. Birel islemler; kisisel ve
Ozel durumlara iliskin olan, bir kez kullaniimakla tikenen, kural koymayan iglemlerdir. Dizenleyici
islemler; genel, soyut, kisilik disi, kural koyan, bir kez uygulanmakla tikenmeyen iglemlerdir.
Olayimizda disiplin cezasi birel islemdir. Disiplin cezasi maddi acidan 6znel islemdir (okuldan
atilsaydi 6grencilik statlisi bitecegi icin sart islem derdik), disiplin kurulu karari oldugu icin kolektif
islemdir, icerigine gore insai islemdir, agiklanan iradenin sekline goére sarih islemdir, muhatap
Uzerindeki etkisine gore yukumlendirici islemdir, istege bagl olmayan bir islemdir ve icrai bir islemdir.

e Sinav islemi idari islemdir, tek yanl iglemdir ve birel igslemdir. (birel mi dizenleyici mi tartismalidir)

e Yonetmelik idari igslemdir, tek yanl islemdir ve anayasada sayilan duzenleyici iglemdir.

e Genelge idari islemdir, tek yanli islemdir ve anayasada sayllmayan adsiz dizenleyici islemdir.

4. SORU: Olaydaki 6grencinin 17.9.2010 tarihli 2 yil uzaklastirma cezasina yonelik hukuka aykirilik
iddiasl, islemin hangi unsurlarina iligkin olabilecegini aciklayiniz.

CEVAP:

ik sakatlik, usul / gekil unsuru agisindandir: Ogrencinin savunmasi alinmamistir.

ikinci sakatlik, sebep unsuru agisindandir: Sira Uzerindeki yazilar dersle ilgili degildir. Madde 5'te
kinama cezasini gerektiren disiplin suclari: isaret, resim gizmek ve yazi yazmaktir. Madde 9'da sinavda
kopya gekmek dizenlenmistir. idare hukuki nitelendirmede yanlis yapmistir. Hukuki nitelendirmede
yapilan hata sebep unsurundaki bir hatadir. Siraya yazilan yazi kopya degil, demirbas esya lzerine yazi
yazmak sugudur.

Uglincti sakatlik, konu unsuru agisindandir: 30. Maddeye gére, idari cezayi takdir ederken, dégrencinin
pismanlik duyup duymadigina, daha 6nce ceza alip almadigina, maksadina dikkat edilir. Bu madde hig
go6zetilmemis, 6grenciye dogrudan Ust sinirdan ceza verilmistir.
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5. SORU: YOK'iin tniversiteye génderdigi talimati agiklayiniz.
CEVAP:
Bu soruyu cevaplamak icin hiyerarsi ve idari vesayet konularinin bilinmesi gerekir.

YOK ve (niversite, her ikisi de kamu tiizel kisiligine sahiptir. Ayri kamu tiizel kisilikleri arasinda somut
olayda bir hukuki iligki kuruluyor ve biri digerine talimat veriyor. Emir ve talimat verebilmesi, bu konuda
yetkili olabilmesi igin yasaya ihtiyag vardir. Burada bu yetkiyi genelgenin verdigi séylenmistir. idarenin
kanuniligi ilkesi bu bagdasmaz. Burada idari teskilat agisindan tartisiimasi gereken nokta “idarenin
butunlugu ilkesidir.” (AY mad. 123)

TC idari Tegkilatinda bitinltgun saglanmasi icin iki hukuki arag vardir: Hiyerarsi ve idari vesayet

Somut olayda iki idari kurulus vardir. Her ikisi de hizmet yerinden yoénetim kuruluslaridir. ikisinin de ayri
kamu tlzel kisiligi vardir. Aralarinda hiyerarsik bir iliski yoktur. Buradaki iliski, idarenin batunltgu ilkesi
acisindan idari vesayettir.

iki ayri kamu tiizel kisiligi arasinda OLSA OLSA idari vesayet iligkisi olur. idari vesayet, kamu tiizel
kisiliginin 6zerkligine getirilen bir istisnadir. Ornegin Ankara Barosu ile TBB arasinda hiyerarsi olmaz,
olsa olsa idari vesayet olur.

Somut olayda emir ve talimata yonelik agik bir yasa hikmu yoktur. Emir ve talimat vermek aslinda
hiyerarsik yetkiler icerisinde karsimiza cikar. idari vesayette emir ve talimat vermek diye bir yetki kural
olarak yoktur. Bu olayda yetkisizlik s6z konusudur. Bunu genelgede ongoriulmesi yetkili oldugu
anlamina gelmez, yetki sadece yasada ongorulur. Yasada en azindan gergevesi belirlenmis bir hususu,
ancak idare duzenleyici islemle diuzenleyebilir, ayrintilandirabilir.

GERIi ALMA:

idari islemin gegmise etkili olarak hukuk aleminden silinmesidir. Geri alma isleminin tesis edildigi tarihten
sonrasi icin dedil, geri alinan islemin tesis tarihine kadar gidilmesi ve o tarihten itibaren islemin tim
izlerinin silinmesi s6z konusudur.

KALDIRMA:

Kaldirma iglemi ileriye etkilidir. Kaldirma igleminin yapildigi tarihten sonrasi igin hukuk aleminden kalkar.
IDARENIN BUTUNLUGU ILKESI:

idareyi olusturan tiim érgiitler, ilk bakista birbirlerinden ayri ve pargalanmis bir gériinim gésterseler dahi,
gerek kurulus ve gerek gorev ydninden birbirinden tamamen bagimsiz dustnilemezler. AY mad. 123/1:
idare kurulus ve goérevleriyle bir bitindiir.

idareyi olusturan oérgitler varigini kanundan almaktadir. Bu anlamda idarenin BUtinluga ilkesi, tekgi
devlet ve kanuni idare ilkesi ile siki iligki icindedir.

Ote yandan, idareyi olugturan érgitlerin gorevleri de bir bitlnlik géstermelidir. Bu érgltler kopuk olarak
degil, uyum icinde gorevlerini ylritmek zorundadirlar.

idarenin gerek kurulug ve gerek gorev yoniinden bitiinliigi; hiyerarsi ve idari vesayet denilen iki hukuki
arag ile gergeklestirilir.

HIYERARSI:

Ayni kamu tiizel kisiligi icerisinde, astlik / Ustlik seklinde karsimiza ¢ikar. Ustiin, astin islemlerini
denetleyebilmesini ve onun memuriyet durumuna iligkin islemler yapabilmesinin ifade eder. Bunlar olagan
ve genel yetkilerdir. Ust, kanunda agikga ve ayrica yazili olmasa bile astini denetleyebilir. Clinkii orada tek
bir tiizel kisilik vardir. Ust, astina emir ve talimat verebilir, onun islemlerine miidahalede bulunabilir. Onun
yerine islem tesis edemez, ama ¢ok genis yetkilere sahiptir.

iDARI VESAYET:
iki ayri kamu tiizel kisiligi arasinda sadece kanunda acikca ve ayrica éngériilen durumlarla sinirli olarak
var olabilen bir yetkidir, bir denetim yetkisidir.

Ornegin belediyenin bazi iglemleri igisleri Bakanhginca onaylanabilir. Bdyle bir hukuki iligki idari vesayet
olarak tanimlanir. Kaymakam ile kdy muhtari arasindaki iligki de idari vesayet iligkisidir. K&y muhtari bir
mahalli idaredir, kaymakam merkezi idarenin tagra tegkilatinda yer alir.

idari vesayet olagan ve genel yetkiler degildir. idari vesayet istisnai, ayriksi yetkilerdir. Ayriksi bir yetki
oldugu icin yasada agik¢a 6ngoriimus olmasi gerekir.
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SON PRATIK

OLAY: Saglik Bakani, bakanlik tasra teskilatinda gérevli personelin atama yetkisini, mustesara
devretmistir. Saglik Bakani dedismis ve yeni Bakan tarafindan yetki devri kaldirilmamistir.

Konya il Saglik Laboratuarinda midir olan Hidir X, Bakanlik Personel Midiriinin 6nerisi ve
mustesarin oluruyla Maras il Saglik Laboratuarina atanmistir. Hidir X, es durumu sebebiyle TCDD
Saglik isleri D. Bagkanhi biinyesine atanmak igin miracaatta bulunmustur.

1: Olaydaki kamu idare ve kurumlarini tespit edin.

Saghk Bakanhgi, merkezi idarenin bagkent 6rgitlenmesinde, bakanliklar kisminda yer alir. Devlet
tlzel kisiligini temsil eder.

TCDD, hizmet ydéniinden yerinden yénetim kuruluslari igerisinde KiTler kisminda yer alan bir
KiK'dur.

2: Yetki devri nedir? Bakanin degismesi ile yetki devri sona erer mi?

Ust dizey yoneticilerin yetkilerinin bazi astlarina devredilmesini igeren islem ve uygulamaya yetki
devri denir. Yetki devri mutlaka kanunla olur, sinirlari da kanunla belirtilir.

Bakanin degismesi ile yetki devri sona ermez. Yetki devri makamdan makama yapildidi igin
devreden veya devralan kisilerin degismesiyle yetki devri sona ermez.

3: Olayda yetki devri yerine imza devri olsaydi cevap ne olurdu?

imza devri iglerin hafifletimesi amaciyla kanunun verdigi acik izne dayanarak idari iglemle olur.
Ancak belirli ve sayill konu ve islemler hakkinda, adi belirtlen memurlar i¢in imza yetkisi
devredilebilir. Olayimizda imza devri olsaydi, bakanin degismesiyle imza devri sona ererdi.

4: TCDD uizerinde hangi bakanligin ne tur bir denetimi vardir?

idari vesayet, merkezi idarenin yerel yénetim kuruluslarinin islemlerini veya eylemlerini denetlemek,
gerektiginde bozabilme ve onaylama yetkisidir. Olayimizda bir yerel yonetim kurulusu olan TCDD
Uizerinde merkezi idare olarak Ulastirma Bakanlhidinin idari vesayete dayanan denetim yetkisi vardir.
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