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IDARE HUKUKU

2. DONEME GENEL BIiR GiRiS
14 Subat 2017 ders islenmedi, 21 Subat 2017

OHAL KHK

AY mad. 148/1: AYM, kanunlarin, KHK’lerin ve TBMM Ictizigiiniin anayasaya sekil ve esas bakimlarindan
uygunlugunu denetler ve bireysel basvurular karar baglar. Anayasa degisikliklerini ise sadece sekil bakimindan
inceler ve denetler. Ancak, olaganustu hallerde, sikiydnetim ve savas hallerinde ¢ikarilan KHK’lerin sekil ve esas
bakimindan anayasaya aykirihdi iddiasiyla AYM’'de dava agilamaz.

AY mad. 91: TBMM, Bakanlar Kuruluna KHK c¢ikarma yetkisi verebilir. Ancak, sikiydnetim ve olaganisti haller
sakh kalmak Uzere, ...... temel haklar, kisi haklari ve oOdevleri ile ....... siyasi haklar ve o6devler KHK ile
diizenlenemez.

Yetki kanunu, ¢ikarilacak KHK’nin amacini, kapsamini, ilkelerini, kullanma stresini ve siresi icinde birden fazla
kararname ¢ikarilip ¢ikarilmayacagini gosterir.

KHK’lar, RG’de yayimlandiklari glin yururlige girerler. Ancak kararnamede yurUrlik tarihi olarak daha sonraki bir
tarih de gosterilebilir.

Kararnameler RG’de yayimlandiklari gin TBMM’ne sunulur.

Yetki kanunlari ve bunlara dayanan KHK’ler TBMM komisyonlari ve Genel Kurulunda oncelikle ve ivedilikle
gorisulur.

Yayimlandiklari giin TBMM’ne sunulmayan kararnameler bu tarihte, TBMM’ce reddedilen kararnameler bu kararin
RG’de yayimlandigi tarihte, yirirlikten kalkar. ......

AY mad. 120: Siddet olaylarinin yayginlagsmasi ve kamu diizeninin ciddi sekilde bozulmasi sebebiyle OHAL ilani

AY mad. 121: OHAL ile ilgili dizenleme

120. maddeye bakildiginda; oncelikle MGK tavsiyede bulunacak, sonra CB baskanliginda toplanan
Bakanlar Kurulu suresi 6 ayl gegmemek Uzere ilan edecektir.121. maddeye bakildiginda; TBMM'de
onaylanacaktir.

KHK ile ilgili AYM'de bir dava agilacaksa ancak bu asamadan sonra yapilabilir.

OHAL KHK’lari olaganusti hale neden olan sebeplerin ortadan kaldirilmasi igin verilen bir yetkidir. OHAL
KHK,olaganustu hale neden olan sebepler ile ilgili olmalidir.

AYM, 1991'de OHAL KHK’lari,olaganustu hale neden olan sebepler ile ilgili degilse denetlerim demisti.
AYM bugiln bu igtihadini degistirmistir.

idare sug yaratamaz, ama idare KHK'lar ile suglu yaratiyor, bu fonksiyon gaspidir. Kamu gucu kamu
yararini saglamak icindir ama kamuya zarar da verebilir. Idare hukuku, idarenin kamu gicini zarar
vermek igin kullanmasini engellemek icin denetim saglar, kamu gucinu sinirlandirir.

XXXXXXXXXXXXXXXKKXXXXXXK
ANAYASA NEYi DUZENLER?

Devletin temel kurulusunu, igleyisini dizenler. Kamu gucinu tanimlar, diger taraftan temel hak ve
Ozgurlikleri duzenler. Faaliyet ve tegkilat agisindan devlet organlarini dizenler, bu anlamda devleti ve
karsisindaki bireyi dizenler.

Anayasa devleti dizenledigine gére kamu gicini kullanan idareyi de dizenler. AY mad. 123 ve 137
arasinda idare dizenlenmistir.

Ay mad. 123/1: idarenin biitiinligi ilkesi ve kanunilik ilkesi Ay mad. 123/2: Merkez ve yerinden ydnetim ilkesi
Ay mad. 123/3: Kamu tizel kisilerinin kanunla kurulmasi Ay mad. 127: Mahalli idarelere iligkin temel ilkeler
Ay mad. 125/1: idarenin yargisal denetim ilkesi Ay mad. 126/2: Yetki genisligi ilkesi

Ay mad. 127/5: idari vesayet Ay mad. 124: Yonetmelikler

Ay mad. 115: Tuzikler Ay mad. 125/son: Mali sorumluluk ilkesi
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28 Subat 2017

KAMU HiZMETi

idarenin iic ana faaliyeti vardir:

1. Kamu hizmeti faaliyeti 2. Kolluk faaliyeti 3. Destekleme / 6zendirme faaliyeti

Kamu hizmeti tanimi ve kosullari

v Kamu hizmeti idare hukukunun biydli kavramidir. Kamu hizmeti idareler ne yapar sorusunun
cevabidir.

v Kamu hizmeti; giderilmesinde kamu yarari olan, toplumsal bir ihtiyaci gideren bir faaliyettir. Ancak
toplumsal bir ihtiyacin giderilmesi tek basina yeterli degildir. ikinci kosul olarak, toplumsal bir ihtiyaci
gidermeyi Ustlenen 6zel kisi olmayip devlet ya da diger kamu tlzel kisileri olmaldir. Bu iki kosul
secimlik degildir, kimulatif bulunmahdir.

E !Ik kosul: Kamuya yararl bir faaliyet olacak
# Ikinci kosul: Bu faaliyetin iistleneni devlet ya da diger kamu tiizel kisileri olacak.

v Idare bu faaliyetleri kendiliginden Ustlenemez, kanunla diizenlenmesi gerekir. AY mad. 123/1: idare,
kurulus ve gdrevleriyle bir batindur ve kanunla dizenlenir.

Ornegin sehirlerarasi otobis tagimacihgl kamu hizmeti degil, ama demiryolu tasimaciigi kamu
hizmetidir. Her iki faaliyet toplumsal ihtiyaci gidermektedir, ama aralarindaki farkdemiryolu tasimaciligi
faaliyeti idareye kanunla verilmistir, yani idarenin Ustlendigi bir faaliyettir.

Bir faaliyetin kamu hizmeti olup olmadigi

Olgut: Bir faaliyet devlet ya da diger kamu tlizel kisilerine hukuk tarafindan verilmis olacak, yani idare o
faaliyeti Ustlenecektir. Sonra idare faaliyeti bizzat yapabilir, bagkasina yaptirabilir veya karma olarak
hem yapar hem de yaptirabilir. Ornegin egitimde, saglikta hem idare hem de 6zel sektor vardir.

Bir 6zel sektdr faaliyetinin kamu hizmeti olup olmadigi

Olciit: Onemli olan nokta, faaliyetin hukuk tarafindan idareye verilmesi yani idarenin Ustlendigi bir faaliyet
olmasi halinde bu bir kamu hizmetidir. Faaliyetin esas sahibi devlet ya da diger kamu tizel kisileridir.Idare
faaliyeti bizzat yapabilir, bagkasina yaptirabilir veya hem kendisi yapar hem de bagskasina yaptirabilir.

v Eskiden kamu hizmeti olan ve devletin iglettigi bazi faaliyetler 6zellestirme ile 6zel sektdrin eline
gecmistir, 6rnegin haberlesme hizmeti, hava ulasimi gibi. Bu faaliyetlerin esas sahibi devlettir, ama
sdzlesmeyle 6zel sektdre izin vermektedir. Devlet burada artik denetim goérevini ylratayor.

AY mad. 47 (devletlestirme ve Ozellestirme): Kamu niteligi tasiyan 6zel tesebbiisler kamu yararinin zorunlu
kildigi hallerde devletlestirilebilir. Devletin, kamu iktisadi tesebbuslerinin ve diger kamu tlzel Kigilerinin
mulkiyetinde bulunan isletme ve varliklarin 6zellestiriimesine iligkin esas ve usuller kanunla gésterilir.

Devletlestirme (isletme kamuya geger)= Kamulastirma (gayrimenkul kamuya geger)

v Denetleme i¢sel ve digsal denetim olarak ikiye ayrilir. Kamu hizmetindeki denetim i¢sel denetimdir,
icerige, hizmetin nasil sunulduguna bakilir. Digsal denetimde faaliyetin esasi denetlenmez, gsekli
denetim yapilir. Digsal denetim kolluk faaliyetinin bir 6rnegidir. Sadece denetime bakarak bir faaliyetin
kamu hizmeti olup olmadigi séylenemez. Onemli olan kamu hizmetinde faaliyetin sahibinindevlet ya da
diger kamu tuzel kisilerinin olmasidir.

v Faaliyet= Kamuya yararl olacak
Devlet ya da diger kamu tizel kigileri Ustlenecek.

Ustlenmek (faaliyetin gercek sahibi, kanunla) 2 yerine getirmek (idare veya bagkasi)

!Ik ihtimal = Devlet ya da diger kamu tuzel kisileri faaliyeti bizzat yurGtur. —> A
Ikinci ihtimal = Ozel sektér ylrutir. =—> B )
Ugiincii ihtimal = Devlet ya da diger kamu tiizel kisileri + Ozel sektér =—> A + B

v Baz faaliyetler devletin 6zel sektérle paylasmadigi faaliyetlerdir. Ama bu mutlak degildir, yasama
organi neyin kamu hizmeti olup olmadigina karar verecek nihai organdir.

idarenin bizzat yiiriittiigii faaliyetler: Milli savunma, yargilama, kolluk, segimler
Devlet ya da diger kamu tiizel kisilerince yapilan bir faaliyet kamu hizmeti olmayabilir

v Milli piyango, sans oyunlarini idare dizenler ama bunlar toplumsal bir ihtiyaci gidermeye ydnelik
olmadiklarindan kamu hizmeti degildir. Kogullar kimulatif olarak yoktur.
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07 Mart 2017
KAMU HIiZMETIiNIiN OZELLIKLERI

1. Kamu hizmetinin siirekliligi / devamliligi ve diizenlilik 6zelligi
2. Uyarlanabilme / degiskenlik 6zelligi

3. Nesnellik ve esitlik 6zelligi 5. Tarafsizlik

4. Bedelsizlik 6zelligi (meccanilik) 6. Laiklik

Kamu Hizmetinin Surekliligi / Devamlhiligi ve Duzenlilik

e Kamu yarari geregi kamu hizmetlerinin stirekli ve diizenlibir bigcimde yurutulmesi gerekir.

e Kamu hizmetlerinin kesintisiz ylUrutilmesi demek mutlaka her an, her saat yurGtulmesi anlamina
gelmez. Bazen hizmetinniteligi geregi kesilebilir. Ornegin bir kiitiphanenin 24 saat acik kalmasina
gerek yoktur. Bazi ihtiyaclar ise 24 saat verilmesi gereken bir hizmet (savunma, glvenlik, saglik gibi)
olabilir. Sureklilik hi¢ kesilmeden devam etmek degildir.

e Kamu hizmetlerinin surekliligi ilkesinin énemli bir unsuru kamudaki grev yasagidir. Memurlarin grev
yapmasl anayasaya gore yasaktir.

e Kamu hizmetlerininstirekli ve dizenli olma ilkesine ters disen bir idari islem hukuka aykiri olur, idari
yargida iptal edilebilir. Zarar dogmussa idarenin mali sorumluluguna da gidilebilir.

Uyarlanabilme / Degiskenlik

¢ Bir faaliyetin kamu hizmeti haline getirilmesi, o konudaki toplumsal ihtiyacin en iyi ve uygun bir bicimde
karsilanmasi amacina ydnelik oldugundan, kamu hizmetleri degisken olmak, degisen ve gelisen
kosullara kendilerini uydurmak zorundadir.Bu nedenle, kamu hizmetlerinin érgltlenme ve isleyisinde
yeni yontemlere, araclara ve dizenlemelere yer verilmelidir. Kamu hukukunda kural olarak kazanilmis
hak yoktur. Degigkenlik uyarlanma ilkesinin bir sonucudur, kisiler hak iddiasinda bulunamaz.

Nesnellik ve Esitlik

e Kamu hizmetleri bireysel degil, toplumsal ihtiyaclar icin yuratildiklerinden idare, nesnel (objektif) ve
tarafsiz olmak zorundadir.

¢ Bu nedenle, bireyler kamu hizmetleri karsisinda yararlanma ve katilma yéninden esit durumdadirlar.Bu
esitik mutlak anlamda degildir, ayni kosul ve nitelikleri tasiyanlar arasinda esitlik olmalidir. Bazi
durumlarda pozitif ayrimcilik yapilabilir.

Bedelsizlik

e idare az sayida kami hizmeti yirittigi dénemlerde, hizmetten yararlananlardan para almiyordu.
Bugun de klasik nitelikli bazi kamu hizmetleri parasiz yuruttlmektedir.

e Ancak idarenin Ustlendigi kamu hizmetlerinin ¢odalmasi ve parasiz yuratilen hizmetlerin yikinin o
hizmetten hi¢ yararlanmayanlara yuklenmesini onlemek amaciyla belli hizmetlerden katiima payi
alinmaktadir. Asil amag kar degil, toplumsal ihtiyaclari gidererek kamu yarari saglamak olmahdir.

Tarafsizhik

Esitlik daha ¢ok hukuki bir ilkedir, tarafsizlik ise siyasi bir ilkedir.
Laiklik

Esitlik ve tarafsizlik ilkeleri iginde gérilmektedir.

KAMU HiZMETIiNiN YORUTULME BiGiMLERI

Kolluk ve kamu hizmeti farki

# Kolluk faaliyeti de bir kamu hizmetidir, idarenin sorumlulugu agisindan bir fark yoktur. Ancak kamu
hizmetinde topluma sunulan ve toplumun ihtiyaglarini gideren bir sunum vardir. Kolluk alaninda ise
birey ile idare kargi kargiyadir, sinirlamalarin, yasaklamalarin oldugu bir alandir.

# Amagclan agisindan aralarindaki bir fark vardir. Kolluk faaliyetinde amag¢ kamu diizenini saglamak,
kamu hizmetinde amag ise kamu yararini saglamaktir.

# Yerine getirilis usulleri agisindan da aralarindaki bir fark vardir. Kolluk faaliyeti emir ve yasaklar
yoluyla kamu guciine dayanan tek yanh islemlerle ve eylemlerle yerine getirilir. Kamu hizmeti ise,
idarenin bir hizmette bulunmasi yoluyla yerine getirilir.

Aslinda iki faaliyetin nihai amaci kamu yararidir. Yani genis anlamda kolluk faaliyeti de kamu hizmetidir.
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Kamu hizmeti tanimi dlcutleri

Organik agidan: Kamu hizmeti bir teskilati, bir érgutd, bir organizasyonu ifade etmektedir. Organik agidan
kamu hizmeti, belli bir gorevi yuritmek icin bir kamu tiizel kisisi tarafindan tahsis edilmis olan ajan ve
vasitalarin butinaddr. AY mad. 70: Her Turk kamu hizmetlerine girme hakkina sahiptir.Burada kamu hizmeti
kavrami organik anlamdadir.

Maddi acidan: Faaliyetin niteligine bakilirMaddi agidan kamu hizmeti, tatmininde kamu yarari olan,
toplumsal bir gereksinimi karsilayan faaliyettir. AY mad. 47: Kamu hizmeti niteligi tasiyan 6zel tesebbUsler
.....Burada kamu hizmeti kavrami maddi anlamdadir.

Sekli agidan: Burada belli bir hukuki rejimden stz ederiz.Sekli agidan kamu hizmeti, belli bir hukuki rejimi
ifade eder.

Sosyal devlet anlayisinin gelismesiyle idarenin faaliyet alani ¢ok genislemistir. Bu nedenle énceleri kamu
hizmetinin taniminda Ol¢ct alinan organik, maddi ve sekli bakis acilari kamu hizmetini tanimlamak igin
yeterli gelmemektedir.

e ilk 6nce organik dlciit céziilmiistir. Clinkii bir faaliyetin kamu hizmeti sayllmasi i¢in mutlaka bir kamu
teskilati, 6rglitl tarafindan yapilmasi sarti aranmamaya baslandi. Idarenin yakin denetim ve
gbzetiminde 6zel hukuk kisileri de kamu hizmeti yUritebilir hale gelmistir.

e Sonra maddi dlcit cozulmustir. Her beseri faaliyetin kamu hizmeti olmaya elverigli oldugu anlasiimistir.

e Son olarak sekli dlciitte de bir gevseme vardir. Ozel kesimin ylrittigi bazi faaliyetler kamu hizmeti
haline getirilmig ve bunlar 6zel hukuk rejimine tabi kabul edilmigtir. Yani artik kamu hizmeti 6zel hukuk
rejimine de tabi olabilmektedir.

Bugin gecerli kamu hizmeti tanimi: Siyasal organlar tarafindan kamuya yararl olarak kabul edilen, bir
kamu kurulusunun ya kendisi ya da yakin denetimi ve gozetimi altinda 6zel kesim tarafindan yurttulen
faaliyetlerdir. Ayrica bugun itibariyle bir faaliyetin kamu hizmeti sayilabilmesi i¢cin 6nce kanuna bakiimasi
gerekir, kanunda faaliyetin kamu hizmeti oldugu ifade edilmis olabilir.

KAMU HiZMETININ YORUTULME YONTEMLERI

1. Kamu hizmetinin idare tarafindan yurutiilmesi: Emanet usulu
2. Kamu hizmetinin 6zel kisiler tarafindan yurutiilmesi:

a. Tek yanlh gorevlendirme: Ruhsat (izin veya lisans) usulii
b. Sézlegsme ile goreviendirme (akdi)

1) Ozel hukuk sézlesmesi ile gérevlendirme
a) (AY mad. 47/4), 3996 sayili kanun (Yap islet devret usulii), Yap islet usulii, Kirala iglet vb

2) idari s6zlesme ile gérevlendirme

a) imtiyaz sé6zlesmesi usulii Asil 6nemli olan usuldiir.
b) lltizam usuli } Bu iki yontem
c) Miusterek emanet usulii pek kullanilan yéntemler degildir.

Hollanda gerginligi 14 Mart 2017

idarenin kamu giicii kullanarak yaptigi her islem teknik anlamda idari islem degildir, bunlarin bir kismi
siyasi islemlerdir, hikimet fonksiyonudur. Bakanlar Kurulunun yaptirim olarak aldigi kararlar (elginin
gelmemesi, diplomatik ugus yasagi, Meclis Dostluk Komisyonu lagvi vb). Bunlar hukuki degil, siyasi
kararlardir. Bunlara idari yargi bakmaz.

Yetkililer kamusal yetki kullanir ama bu yetki kendi tlkemiz sinirlari iginde gegerlidir. idari kararlarin yurt
disinda gegerliligi karsi tlkenin kabulline baghdir.

Bu konu; olay ile idari islem kurami arasindaki iligki agisindan ele alindi. Sinavda giincel bir konu benzer distinceyle
cikabilir.

21 Mart 2017
Kamu hizmetinin yirutiilme yontemleri(devam)

e idare tarafindan kamu hizmetinin yiriitiimesine emanet usulii denir. Emanet usulii; idarenin kamu
hizmetini kendi mal varligi ve kendi personeliyle yirittigu faaliyetlerdir. Saglik, ilk ve orta 6gretim,
milli savunma, adalet, yiksekdgretim, KiT'lerle yiritilen faaliyetler emanet usuliine érnek gosterilebilir.
Vakif Universiteleri de kamu tizel kisisidir, onlarin verdigi egitim hizmeti de emanet usullddr.
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o Ozel kisilerin kamu hizmetini yiriitebilmesi icin devlet tarafindan yetkilendirimesi, gérevliendirimesi
gerekir. Tek yanh gorevlendirmeye ruhsat usulii denir, izin veya lisans da denilebilir. Ozel kisi
idareden alacag@i bir ruhsat ile kamu hizmetini yarutmektedir. Kamu hizmetinin asil sahibi yine idaredir.
Belediyelerdeki toplu tasima hizmeti, 6zel hastanelerin saglik hizmeti, 6zel okullarin egitim hizmeti
ornek gosterilebilir. Ruhsat tek yanlibir islem olmakla beraber istege bagh bir islemdir.Bu istek idari
islemin sebep unsurunu olusturur. Ucretli veya uicretsiz olabilir.

Kamu hizmeti ruhsati ile kolluk ruhsati farkhdir. Kamu hizmeti ruhsatinda, ruhsatin konusu bir kamu
hizmetinin yerine getirilmesidir. Ornegin 6zel okul veya 6ézel hastane ruhsati bdyledir. Kamu hizmeti
ruhsatinda igsel denetim vardir. Burada faaliyetin icerigine kadar mudahale edilir, 6rnegin egitim
konusunda 6gretmenin niteligi, derse baslama tarihi, ders mifredati vb konular MEB tarafindan
belirlenir. Cinkl kamu hizmetinin esas sahibi idaredir, sorumlu yine idaredir. Amag¢ kamu yararidir.

Kolluk ruhsatinda ise ruhsatin konusu bir 6zel tesebbiis faaliyetinin yuritilmesidir. Ornegin bir i yeri
acma, lokanta agma, firrn agma ruhsati bdyledir. Bu ayrimin 6nemi, farkh hukuki rejimlere tabi
olmasindandir. Kolluk ruhsati 6zel tesebbislerin denetlenmesine imkan veren bir usuldir.Kolluk
ruhsatinda dissal denetim vardir. igerigine karisilmaz, sadece hijyen durumu, kamu dizenini
bozmamasi gibi dis denetimler yapilir. Devletin muidahalesi 6zellikle kamu dizeninin bozulmasi
konusunda olabilir.Amac kamu duzenidir.

e SoOzlesme ile gorevlendirme de kendi icinde ikiye ayrilir. Burada idarenin tek yanli iglemi degil, bir
sozlesme iliskisi vardir. ldari sozlesme idare hukukuna tabidir ve uyusmazlik idari yargida ¢ozulur.
Ozel hukuk so6zlesmesi 6zel hukuka tabidir ve uyusmazlik adli yargida ¢ozulur.

IDARENIN SOZLESMELERI

idare iki tirlii sdzlesme yapabili: 1. Ozel hukuk sézlesmeleri
Ozel hukuk kurallari gegerlidir, uyusmazlik adli yargida ¢oziilir.

2. Idari s6zlegmeler
Idare hukuku kurallari gegerlidir, uyusmazlik idari yargida ¢6zulur.

Olcit:Bu iki sbézlesmeyi ayirt etmede kullanilacak o6lgit, uygulanacak kurallar ve yargisal denetimin
yapilacagi yerdir.

Ozel hukuk sozlesmeleri: idarenin tiizel kisi olmasi ve hak ve fiil ehliyetine sahip olmasi nedeniyle
yaptigi s6zlesmelerdir. Idare bir dernek, sirket gibi karsilikli borg iligkilerine girebilir.

iDARI SOZLESMELER
Taraflardan birinin mutlaka idare oldugu sézlesmenin niteligi nasil tespit ederiz?

¢ Kanunlanitelendirme: Kanun agikga s6zlesmenin niteligini belirtebilir.
Kanun sdzlesmenin tabi oldugu rejimi belirtebilir.
Kanun sdzlesmenin tabi oldugu yargi merciini belirtebilir.

o lgtihadi kriter: Sozlegsmenin konusu nedir? Kamu hizmetinin yaratiimesi ise ilk kriter saglanir.
Rejimi nasildir? Ozel hukukta olmayan kurallar var mi diye bakariz. Ozel hukuku
asan rejim var mi diye bakilir. Ornegin vergi muafiyeti bunu sadece idare
uygulayabilir. Bu iki husus birlikte varsa idari s6zlesmedir diyebiliriz.

idari sézlesme ile géreviendirme

a) imtiyaz s6zlesmesi usulii Asil 5nemli olan usul
b) litizam usull } Bu iki yéntem
c) Misterek emanet usulii pek kullanilan yéntemler degildir.

Misterek emanet usull ¢ok sinirli uygulanan ve iltizam usull hi¢ kullanilmayan yéntemlerdir.

# Her Ggunde de taraflar: Ozel kigiler ve idaredir.
# Her Gclinde de konu: Kamu hizmetinin yirutilmesidir. Hangi usul oldugunu nasil ayirt ederiz?

v Hizmetin yiritilmesinde hasar ve zarar kime ait?
v Ozel kisi nasilgelir elde ediyor?

1. MUSTEREK EMANET USULU

v Bir kamu hizmetinin hasar ve zarariidareye ait olmak tzere 6zel kisi tarafindan yurttilmesidir.
v idare tarafindan dézel kisiye ya sabit bir bedel ya da toplamkar tizerinden bir oran teklif edilir.

Bugun belediyelerin devlet tiyatrolarinibu yontem ile islettigini goriyoruz.
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2. iLTizAM USULU
Ozel kisi idareye belli bir bedel 6dedikten sonra, hasar ve zarar ile kar tamamen 6zel kisiye ait oluyor.
3. IMTiYAZ SOZLESMESI USULU

Kamu hizmetinin 6zel kisiler tarafindan ydratliimesinde temel usuldir. Osmanlida bu usul gok
uygulanmistir. Idare hi¢ kaynak, finans ayirmadan kamu hizmetinin verilmesini sagliyor. Cumhuriyet
doéneminde bu imtiyazlar kisilerden satin alinarak devletlestirilmistir, 1980’lerde yine giindeme gelmistir.

v Bir kamu hizmetinin kurulmasi ve isletilmesi ya da kurulmusgbir kamu hizmetinin igletilmesinin
Ozel kisiye birakilmasina iligkin bir usuldr.

v Ozel kisi kullanicilardan aldigi bedelle hizmeti yiriitiir. Ornegin Avea, Turkcell iletisim hizmetini imtiyaz
usull ile vermektedir. Hizmeti kurmak, isletmek hepsi 6zel sirketin yetkisindedir. Kullanicilardan aldigi bedelle
hizmeti devam ettirmektedir. (GSM hizmetleri yasa degistigi igin ruhsat usuliine déndu).

v Bu usulde hasar, zarar, kar hepsi 6zel kisiye aittir.

Hasar ve zarar Ozel kisiye aittir, ama gUnUmuzde idare bazi durumlarda bir takim destekler
saglamaktadir, érnedin belli bir kar garantisi verebilir. Kullanicillardan daha az bedel alinmasi
maksadlyla idare 6zel kisiye destek verebilir.

1910 tarihli Menafii Umumiyeye Ait imtiyazat Hakkinda Kanun ile
imtiyaz usultne iligkin bir takim kurallar ve sinirlamalar

a. Yetki meselesi

1) Devlet tuzel kisisi adina Bakanlar Kurulu yapabilir.
2) Yerel yonetimlerde (belediye) Belediye Meclisi ve I¢ Isleri Bakanhgi karari gerekir.
3) Ayrica Danistay’in goriisiiniin alinmasi gerekmektedir.

b. Sekil unsuru

Sekil unsurundan kasit, imtiyaz s6zlesmesiDanigtay’in goriigiialinmadan yapilamaz. AY mad.
155’te Danistay'in gorevleri arasinda sayilimaktadir, iki ay iginde goruasund bildirir. Imtiyaz
sb6zlesmesini diger idari s6zlesmelerden ayiran en temel dzellik budur. Yazili sekle tabidir.

Danistay gorisi hem devletin hem de belediyelerin yaptigi imtiyaz s6ézlesmeleri igin olmalidir.
Ancak Danigtay’'in gorusu baglayici degildir.

c. Ancak Tiirk anonim sirketi imtiyaz sahibi olabilir.idare herkesle imtiyaz sézlesmesi yapamaz.

d. imtiyaz sozlesmesi bir idari sdzlesme oldugu igin idare hukuku kurallarina tabidir ve
uyusmazliklar idari yargida ¢oziilur.

Bu tlr kayit ve sartlar yabanci yatirnmcilar i¢in blyik bir sikinti olusturmaktadir. Buna alternatif
olarak idare 6zel hukuk sézlesmeleri yapmak ¢éziimini buldu. idare, imtiyaz sézlesmelerini 6zel
hukuk sdzlesmesi adiyla yapmaya kalkinca Danistay kabul etmedi. idare Danistay’i devreden
¢ikarmak igin kanun ¢ikardi, bu kanun da AYM tarafindan iptal edildi. Bunun Uzerine idare
1999'da anayasa degisikligi yapti. AY mad. 47/4 6zel hukuk sézlesmeleri ile ilgilidir.

Bu degisikle Danistay incelemesi seklinde olan dizenleme Danistay diisiince bildirmesi haline
getirildi, idareye bir kamu hizmetini 6zel kisiye gérdirirken idari veya 6zel hukuk sozlegsmesi
serbestligi getirildi. Bugln idare, idari sozlesme veya 6zel hukuk s6zlesmesi tercihini yapabilir.

Ozel hukuk sézlesmesi tercih edilirse Danistay'in gorisiine gerek yoktur. Ayrica 1910 tarihli
kanun 6zel hukuk sozlesmeleri icin gegerli olmadigindan Tirk sirketi olmasi sorunu da
aslimistir.1910 tarihli kanun imtiyaz sézlesmeleri igin gecerlidir.

Kamu hizmetinin gorilmesinde esas emanet usultdur. Bunun diginda bir usul tercih edilecekse,
kanun agikga hangi usul olacagini belirtmelidir veya hepsini sayarsa tercih idareye ait olur.

Kamu hizmeti 6zel kisiye gordiriliyorsa esas olan idari sdzlesmedir, aksinin kanunda
ongorilmesi gerekir. Hangi hizmetlerin 6zel hukuk so6zlesmesiyle yapilacagi kanunda
belirlenmig olmalidir. Kanun acgik¢a belirtmezse o zaman idari sézlesme kabul ediyoruz. Mutlaka
0zel hukuk sdzlesmesi ile yapilacaksa bu kanunda belirtiimis olmalidir.

imtiyaz sézlesmesi katilmali bir sdézlesmedir ve iki béliimden olusur.

v Dar anlamda s6zlegsmede mali hiikiimler diizenlenir, subjektif bir islemdir.
v Sartnamede teknik kosullar, hizmetin nitelikleri belirtilir. Dizenleyici bir islemdir. idare tek tarafli
belirler. Her iki bélimle birlikte ortaya karma bir iglem ¢ikar.
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imtiyaz sézlesmesi katilmali bir sézlesme oldugu igin taraflar miizakere edemez,idare sézlesmenin
taslagini hazirlar ve 6zel kisilere sunar. Sézlesme hikumlerinde degisiklik yapma iradesi 6zel kisilerde
yoktur. Sozlesmeyi de sartnameyi de idare hazirlar. Aralarinda fark sonradan idarenin tek tarafl
degisiklik yetkilerinin hangi kisimda gecerli olacagi agisindan dnemlidir.

28 Mart 2017

imtiyaz Sahibinin ve idarenin Hak ve Yiikiimliiliikleri

idareye imtiyaz veren, dzel kisiye imtiyaz sahibi (imtiyazci) denir.

imtiyaz: Bir kamu hizmetinin hasar ve zarari, kari, yarari 6zel kisiye ait olmak (izere bir 6zel kisi
tarafindan kullanicilardan alinan bedelle yurGtulmesidir. Hizmeti 6zel kisi kurar ve isletir ya da kuruimus
olan bir hizmeti sadece isletir. Ozel kisi kullanicilardan bir bedel alir ve karini buradan elde eder.

imtiyaz sézlesmelerinde kullanicidan alinacak bedeli idare belirler. imtiyaz sézlesmeleri sarthame ve
sdzlesme kismindan olusan karma nitelikli bir s6zlesmedir. Idare sartlari belirler, 6zel kisi kabul eder
veya reddeder.

Devlet adina imtiyaz verme yetkisi Bakanlar Kuruluna aittir. Belediyeler adina da imtiyaz verme yetkisi
belediye meclisine aittir ve Igigleri Bakanhdinca onaylanmasi gerekir. Hem devlet adina hem de
belediyeler adina verilen imtiyazlarin Danigtay’dan gegmesi gerekir, bu sekil sartidir.

imtiyaz s6zlesmeleri belli bir siire igin yapilir, suire bittikten sonra imtiyaz sona erer. 1910 tarihli kanuna
gore imtiyaz sahibinin Turk sirketi olmasi gerekir.

a. idarenin yetkileri

1) Denetim ve gozetim yetkisi

2) Tek yanh degisiklik yapma yetkisi

3) Rachat (satin alma, kamu yararina tek yanli fesih) yetkisi

4) Yaptirim uygulama yetkisi(para cezasi, agir kusur halinde fesih, gecici el koyma)
b. imtiyaz sahibinin hak ve yiikiimliiliikler

1) Katlanma

2) Mali dengesinin korunmasini isteme

3) Bizzat ifa

4) Kamu hizmeti ilkelerine uymak
¥ Kamu hizmetini Gizerine alan 6zel kisi, isi bizzat ifa edecegini vaat etmis olmaktadir.

¥ Kamu hizmeti 6zel kisiye devredilse bile kamu hizmetinin ilkelerine uyulmak zorundadir. Ornegin
Ozel kigi sureklilik ilkesine aykiri davranamaz. Idare bu ilkelere uyulup uyulmadigini denetler.

¥ Sozlesmede yazmasa dahi, denetlemede eksiklik tespit edildiginde idari sézlesmeler idareye
yaptirnm uygulama yetkisi verir, para cezasi uygulayabilir. imtiyaz sahibi uygun hizmet sunmuyorsa
ve kusuru agirsa idare s6zlesmeyi feshedebilir. Agir kusur nedeniyle tazminat 6demez. Para cezasi
ise yaramazsa idare 6zel kisinin malina gecici el koyup hizmeti kendisi yurutebilir.

¥ Her sey yolunda giderken, idare imtiyaz sahibinin hic kusuru olmasa bile surenin sonunu
beklemeden hizmeti kendi sunmak isteyebilir. Bu durumda idare tazminat 6demek zorunda kalir.

Buna satin alma, rachat usulil veya kamu yararina fesih denir. Rachat yetkisi bir yaptirm degildir,
sinavda buna dikkat edilmelidir.

¥ Degiskenlik ilkesi geregi, sartlarda, teknik kosullarda uyarlanma ihtiyaci dogarsa 6zel kisi hizmeti
buna uygun hale getirmelidir. Ozel kisi yapmazsa idare sdzlesmenin sartname kisminitek tarafh
degistirebilir. Bu sdzlesme mantigina aykiri bir durum ama idari sézlesmenin farki budur. Buna
karsilik imtiyaz sahibinin yapabilecegi tek sey katlanmaktir.

¥ Ancak bu durum imtiyaz sahibini ¢ok zor duruma sokuyorsa onun da mali dengesinin
korunmasiniisteme hakki vardir.

# Mali dengesinin korunmasiniistemenasil yapilir?
= imprevision (6ngériilemezlik)

» Faitduprince (egemen olgusu, kamu gucu eylemi)
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imprevision (6ngoriilemezlik)

Ne 6zel kisi nede idare tarafindan 6n goriilemeyen bir durumun ortaya ¢ikmasi durumudur.
Bu durumun ozel kisi tarafindan kaldirilamayacak boyutlara gelmesiyani 6zel kisinin hizmeti
veremeyecek duruma gelmesi halinde zarara idarenin katilmasi gerekir.

imprevisionun uygulandigi durumlarda idare zarara ortak olur, zararin tamamini kargilamaz. Bu
hem hizmetin sureklilik ilkesinin hem de mali dengenin korunmasini isteme hakkiningeregidir

Faitduprince (egemen olgusu, kamu qglict eylemi)

Burada idarenin sozlesme disinda yaptigi bir duzenleyici iglem sebebiyle imtiyaz sahibi
olumsuz etkilenmektedir. Ornedin imtiyaz sahibinin bu hizmetle ilgili kullandidi bir UGrlGn Gzerinde,

idare ¢ok yiiksek vergi diizenlemesi yaparsaimtiyaz sahibi zora girecektir.

idarenin yaptigi islem aslinda sozlesme ile ilgili degildir, sozlesmede bir degdisiklik
yapmamaktadir. Imtiyaz sahibinin bir kusuru yoktur. ldarenin dizenleyici islemi sebep olmaktadir.

Fait du prince durumunda idare biitiin zaran karsilar.
imprevision: iki tarafin éngéremedigi durum —> idare zarara ortak olur.

Fait du prince: idarenin diizenleyici islemi —> idare zararin tamamini karsilar.

imtiyaz Sozlesmelerinin Sona Ermesi

a. imtiyaz siiresininbitmesi ile
b. Taraflarin anlagmasi ile

c. idarenin feshetmesi ile

d. idarenin satin almasi ile

e. Yargi karari ile sona erebilir.

Uyusmazliklarin Cézimii . L N - , o
) . Idare ile 6zel kisi uyusmazhgr Danistay’da ¢ozilir.
Idare p— Imtiyaz | Kullanici imtiyazei yiiziinden zarara ugrarsa idareden
. Danistay, Tahkim sahibi idari yargl yoluyla tazminat talep edebilir. Kullanici ile
|darN / Adli dzel kisi arasindaki ise adli yargida ¢ozillr.
Yargl yargl 1999 AY degisikligi ile idare-6zel kisi uyusmazliginda
Kullanicilar tahkim yolu (gerekirse UA tahkim) agilmistir.

Soézlesmede tahkim yolu 6ngérilmusse bu idare ve
imtiyaz sahibi arasindaki uyusmazliklar icin kullanilacak bir yoldur. Kullanicilar bu yolu kullanamaz.

Tahkimdeki hakem kararlarinin temyiz makami Yargitay'dir. Tahkim sarti yoksa son s6z Danigtay’indir.

idare, imtiyazclyl segmekte serbesttir, ama uymasi gereken ilkeler vardir. Rekabet, esitlik, kamu yarari

ilkelerine uymak zorundadir. idari sézlesmelere karsi idari yargida iptal davasi agilabilir.
OZEL HUKUK SOZLESMELERI
Tablomuz asagida sekildedir.

Kamu hizmetinin 6zel kisiler tarafindan yiiriitiilmesi:
a. Tek yanli goérevlendirme: Ruhsat (izin veya lisans) usuli
b. Sozlegsme ile goreviendirme (akdi)

1) Ozel hukuk sézlesmesi ile gorevlendirme

a) (AY mad. 47/4), (3996 sayili kanun) Yap islet devret usulii, Yap islet usulii, Kirala islet,

Kamu 6zel ortakhigi vb
2) Idari sézlesme ile géreviendirme

idare, kamu hizmetlerini 6zel kisilere 6zel hukuk sdzlesmesi ile gordirebilir, yetkilendirebilir. Bunun kanuni
dayanagi AY mad. 47/4’dir. Kanun bu durumda iki tir belirleme yapabilir. Ya idari s6zlesmedir diyebilir ya

da 6zel hukuk s6zlesmesidir diyebilir.

Kanun belirleme yapmadiysa karine olarak idari sézlesme diyecegiz. Kanun koyucu bir kamu hizmetinin

Ozel kisiye 6zel hukuk so6zlesmesi ile gérdirilmesini istiyorsa bunu agik¢a belirtmelidir.

Ozel hukuk sézlesmesi olmasi nedeniyle; Borclar Hukuku uygulanir, idarenin stiin ayricaliklari ortadan
kalkar, kamu hizmeti ilkelerine uyulmak zorunda ama sézlesme yazmiyorsa idare ilkelere uygunlugu
denetleyemez, yaptinm uygulayamaz, feshedemez, tek tarafli degistiremez. idare 6zel hukuk kisisiyle
esit durumdadir. Sézlesme yapilincaya kadar idare hukuku gegerlidir, sézlesme yapildiktan sonra 6zel

hukuk devreye girer ve uyusmazlik adli yargiya géturulebilir.
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04 Nisan 2017

KOLLUK FAALIYETLERI

idarenin faaliyetleri: 1. Kamu hizmeti
2. Kolluk faaliyeti

KOLLUK: Kamu dlzenini saglamaya, bozuldugunda geri getirmeye yoénelik bir faaliyettir. Bir kamu
hizmetidir, toplumsal ihtiyaci gidermeye yoneliktir. Devletin kamu glctne sahip oldugu en tipik alandir.

Kamu hizmeti dzel kisilere gordirilebilir, ama kolluk faaliyeti 6zel kigilere devredilemez. Ozel giivenlik
hizmetleri i¢in ayri bir kanun oldugundan dolayl 6zel kisiler guvenlik hizmetini yapabiliyorlar. Kolluk
faaliyeti agikga bir kanun izin vermedigi surece, idare bagkasina yaptiramaz.

Kamu hizmetinde toplumsal bir talep vardir, ama¢ kamu yarandir. Kolluk faalivetinde ise talepler yoktur,
daha cok 6zgirligimizi kisitlayan bir faaliyettir ve ama¢ kamu diizenidir. idarenin bireylerle THO
alaninda karsi karsiya geldigi bir faaliyettir. Kamu hizmetinde haklar ve ihtiyaclar karsilanirken kolluk
faaliyetinde tam tersi kisitlanir.

Kamu dizeninin bozulmasini 6nlemeye yoénelik kolluk faaliyeti idari faaliyet olarak adlandirilir. Ancak
kamu dizeni bozulduktan sonra dizen bozanlarin yargi énline c¢ikariimasi adli faaliyettir. Adli kolluk
savcinin emri altinda cahlisir. Ayri adli kolluk teskilati yoktur, idari kolluk personeli adli kolluk gdérevini
yapar.Adli kolluk mutlaka sug¢ islendikten sonra baslamaz, sug islenmesi kuvvetli muhtemeldurumda
yapilan islemler de adli kolluk faaliyetidir.

Polisin miting alaninda kimlik sormasi kamu duzeninin bozulmamasi igin bir idari kolluk faaliyetidir. Bu
alanda olay oldugunda polis adli kolluk haline geliyor, artik gérevi kamu diizeninin bozulmamasi degil,
suclulari yakalama yani adli gérevdir.

idari kolluk gérevindeyken gorevli sug islerse, tazminat talepleri idareye karsi acilir ve hakkinda adli islem
icin idarenin izin vermesi gerekir. Adli kolluk gorevindeyken gorevli sug islerse, hakkinda adli islem igin
idarenin izin vermesi gerekmez, savci sorusturma agabilir.

idari kolluk idare hukukuna tabidir, tazminat talebi idareye karsi agilir. Adli kollukadli yargiya tabidir,
dava personele agllir.

KAMU DUZENI: Can ve malin herhangi bir zarara ugramamasi ve zarar tehlikesinden uzak kalmasidir.

Uc unsurdan olusur: 1. Emniyet (asayis)
2. Esenlik } Klasik kamu diizeni bu Utgliden olusur.
3. Genel saghk
4. Genel ahlak
5. Estetik

6. insan onuru

Emniyet kollugun en klasik goérevidir.Esenlik toplumun huzur icinde yasamasina iligkindir. Kamu
hizmetinde saglik bireyseldir. Kollukta saglk hizmeti genel sagliktir. Ahlaki secimler kamu dizenini
bozacak hale gelmedikce kolluk ilgilenmez. Kollugun genel ahlak konusunda sahip oldugu yetki aslinda
kollugun kendi ahlak anlayisidir. insan onurunda dakollugun kendi insan onuru anlayisidir, diyebiliriz.

11 ve 25 Nisan 2017

KOLLUK MEVZUATI:

1. Polis Vazife ve Salahiyet Kanunu (PVSK) } Bu iki kanun sinavda yanimizda olsun,
2. Emniyet Tegkilati Kanunu dedi Cuneyt Hoca.
3. CMK (adli kolluk ile ilgili hukumler, mad. 164 ve devami)
v

Delilleri adli kolluk toplar, kisileri tutuklayip adli kolluk getirir. Yargilama igin delil toplayan, tutanak tutan,
savciya yardimci olan adli kolluktur.

v CMK mad. 164’0 okuyun. Savcinin hazirladigi iddianamenin kabuline kadar olan safha sorusturma
safhasidir. [ddianame kabul edildigi an kovugturma sirecine gecer.

v Adli ve idari kolluk farkli hukuki siireglere ve sonuclara tabidir. idari kolluk safhasinda idare hukuku
ve idari yargi, adli kollukta ceza hukuku ve adli yargi uygulanir. Savci adli kollugun amiridir, idari
kollukta degildir.

v idari kollukta diizenleyici islem yapilir, adli kollukta olmaz, kanunla islemler yapilir. Kollukta idari
islemlerle yetki devredilemez, arkasinda kanun olmasi gerekir (Ozel Glvenlik Hizmetleri gibi).
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idari kolluk ikiye ayrilir: 1. Ozel idari kolluk
2. Genel idari kolluk

Emniyet Teskilati K. mad. 3: Zabita teskilati umumi ve hususi olmak lzere iki kisma ayrilir.Umumi
zabita silahli bir kuvvet olan polis ve jandarmadir. Hususi zabita, umumi zabita haricinde kalan ve
mahsus kanunlarina gore tesekkul edip muayyen vazifeleri géren zabita kuvvetleridir.

Baz faaliyetler o alanda uzmanlik gerektirir. Genel kollugun bilgisiyle yUrGtilemeyebilir. Eski Eserler
Kollugu, Orman Kollugu, Turizm Kollugu, Spor Kollugu 6zel kolluklara érnektir.

Genel idari kolluk genel kamu dizeniyle ilgili her seye mudahale eder, 6zel kolluklar ise ancak kendi
alanlariyla ilgili konularda midahale edebilir.

Emniyet Teskilati K. mad. 1: Emniyet ve asayis islerinden igisleri Bakani sorumludur.igisleri Bakani bu
isleri Emn. Gn.Md.ligu ve J.Gn.K.hg1 ve diger bltin zabita teskilati ile gerektiginde Bakanlar Kurulu
karariyla ordu kuvvetleriyle yaratar.

v Tepede Igisleri Bakani vardir, en yiiksek kolluk kuvvetidir. Ulke iginde emniyet ve asayis polis ve
jandarma ile saglanir. Jandarma belediye sinirlari disindaki yerlerde kolluk hizmetini yapar. Bunlarin
bastiramadigi siddette bir olay olursa igisleri Bakani ordudan yardim istenir. Bu yetki anayasada yetki
genigligi ile valilere de taninmistir, kaymakamlarda bu yetki yoktur, valiye haber verirler.

v il idaresi Kanununa konulan hikimle valiler de savcinin yaninda adli kollugun amiri durumuna geldiler.
v lgisleri Bakani ile Bakanlar Kurulu kolluk makamidir, yetki genigligi ile valiler de kolluk makamidir.

v Belediye zabitalari her alanda yetkili degildir, daha ¢ok genel saglikla ilgili gérevleri vardir. Belediye
zabitalari igin genel idari kolluk demek dogru olmaz. Genel idari kolluk devlet adina is yapar, devlet
tuzel kisiligine yani ayni merkezi birime baglidir. Belediye zabitalari icin bunlari séyleyemeyiz.

v Kolluk makami ve amiri kolluk alaninda islem yapmaya yetkili kisilerdir. Polisler islem yapmaya yeftkili
dedildir, onlar eylem yapar, idari igslem yapamaz.

v il Ozel idaresinde kolluk makami il Genel Meclisidir. il Daimi Enclimeni ve vali de kolluk makamidir.

v Belediyelerde kolluk makami Belediye Meclisi, Belediye Encumeni ve Belediye Baskani belediyenin
kolluk makamidir, karar alma yetkileri vardir.

AY mad. 129/5: ........ ancak idare aleyhine acilabilir.

Kamu gorevlisi kamu gorevini yaparken zarar vermigse dava idareye agilir. Tazminat agisindan kamu
gorevlisi korunmaktadir.

AY mad. 129/6: ........ suglardan otard ....... idari merciin iznine ......
Kamu gorevlisi ceza acgisindan korunmaktadir.

Polis Vazife ve Salahiyetleri Kanunu SINAVDA YANINIZDA BULUNSUN !!!

PVSK mad.1:Polis asayisi amme, sahis, tasarruf emniyetini ve mesken masuniyetini korur. Halkin irz, can ve malini
muhafaza ve ammenin istirahatini temin eder.......

PVSK mad.2/A:Kanunlara, ttziklere, ydnetmeliklere, Hikimet emirlerine ve kamu dizenine uygun olmayan
hareketlerin iglenmesinden 6nce bu kanun hikimleri dairesinde 6niint almak....... (idari kolluk)

PVSK mad.2/B:islenmis olan bir su¢ hakkinda CMK ile diger kanunlara yazil gérevleri yapmak...... (adli kolluk)
PVSK mad.4:Polis hi¢bir suretle vazifesinden bagka bir iste kullanilamaz........

Kolluk islemleri

idare, kolluk gorevini diizenleyici islemler ile yapar. Ayrica idare kanun, tiizik ve yoénetmelikleri
uygulayarak bireysel igslemler de tesis eder.

KOLLUK USULLERI (Yasaklama, izin ve Bildirim Usulleri + Serbestlik Usulii)

Serbestlik Usulii: idarenin ilk etapta herhangi bir miidahalesinin olmadi§i, bireylerin ve topluluklarin
serbestce gerceklestirebilecegi 6zel kesim faaliyetleridir. Ornegin kitap yayinlamak serbest usule tabidir.
Ancak sonradan ortaya gikacak hukuka aykiriliklar bakimindan yaptirimlar giindeme gelebilir. Ornegin
yayinlanan kitabin igeriginde sug teskil edebilecek fiiller olabilir. Baslangicta serbest olan ama hukuka
aykirilik varsa yaptirimlar giindeme gelebilen bu sisteme duizeltici sistem de denilir.

Yasaklama usull: Kanun koyucu bazi faaliyetleri, etkinlikleri, davraniglari timuyle yasaklayabilir, 6rnegin
kapall alanda sigara tuketiimesi bodyledir. Burada belli sureli, tedbir olarak yapilan bir yasaklama degil,
kategorik olarak tumuyle yasaklama s6z konusudur.
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izin usuli: Kamu dizeni acisindan tehlike arz eden bazi etkinliklerin yapilabilmesi icin idareden izin
alinmasi gerekir. idare, gdzetim ve denetimlerini yapabilmek icin bireylerin ve topluluklarin baz
faaliyetlerini izin usuliine tabi tutabilir. Ornegdin insaat yapi ruhsati, silah ruhsati, siiriicii belgesi, umuma
acik eglence yerleri acisindan izin usull éngoralmustur.

izin idare tarafindan tek yanli olarak verilir, bir sézlesme iligkisi yoktur. izin usuliinde kolluk makaminin izin
verme yetkisi bagli olabilecegi gibi, serbest degerlendirmeye dayanan takdir yetkisi de olabilir.

Kamu hizmeti ruhsati Kolluk ruhsati

v Kamu hizmeti faaliyeti vardir.
v igsellestiriimis yogun bir denetim vardir.
v Amacg kamu yararidir.

v Ozel tesebbis faaliyeti vardir.
v Dissal denetim vardir.
v Amac kamu dizenini saglamakitir.

Bildirim usull: Bireylerin bazi faaliyetlerinin 6énceden denetlenmesi ve gerektiginde engellenmesi
distnulmemistir. Bildirimin amaci idarenin 6énceden haberdar olabilmesi ve gerekli 6nlemleri alabilmesine
yoneliktir, izin aimak s6z konusu degildir. Ornegin bir toplanti ve gésteri yiiriiylisii en az 48 saat 6nce en
biiyiik miilki amire bildirimelidir. Ornegin derneklerin tiizel kisilik kazanmasi bildirim usulline tabidir.

Yasaklama, izin ve bildirim usullerinin kanunda diizenlenmesi gerekir, bunlari yonetmelikle dizenlemek
dogru olmaz. Cuinki bu faaliyetlerin birgogu temel hak ve 6zglrliikler kapsamindadir. Ornegin toplanti ve
gOsteri ylrdyUsu kanunla bile izin usuliine baglanamaz, ¢linkii AY mad. 34’'te acgik¢a bildirim usultine tabi
oldugu belirtilmigtir.

2017 ANAYASA DEGISIKLiIGI REFERANDUMU 18 Nisan 2017

ESKi DURUM YENi DURUM

Yasama organi: 25 yas, 550 mv. Yasama organi: 18 yas, 600 mv.

Kanun yapma vyetkisi var. Veto edilen kanunlar basit degil, salt
cogunlukla tekrar gonderebilir. Geciktirici veto gulglestirici vetoya
dondsmdustir. Kanunlar tasari degil, teklif yoluyla meclise gelecek.
Denetleme araglari: Meclis arastirmasi, meclis sorusturmasi, yazili
soru vardir. Gensoru yoktur.

Yazili soru yardimci ve bakanlara sorulabiliyor.

Bitce ¢cikmazsa 6nceki yilin butgesi uyarlanacak.

Yirutme organi: CB + BK Yuriitme organi: CB

Yargi: HSYK adi degisiyor. Yargi: HSK 13 dyeli olacak, AYIM kaldiriiyor, AYM (iye sayisi

degisecek. (bunlar hemen uygulanacak)

HSK’nin 7 Uyesini Meclis, 4 Uyesini CB segecek, Adalet Bakani ve
mustesar ile birlikte 13 Uyeli olacak.

CB: AY mad. 101 ve devami CB: AY mad. 101 ve devami

e Halk segiyor. e Yuritmenin basi oluyor.
e Meclis iginde veya disindan aday e Tek basina veya birlikte % 5'i gegen partiler ortak aday
gosterilebilir. gosterilebilir.

20 mv'nin yazih teklifi ile aday
gOsterilebilir.

% 10’u gegen partiler ortak aday
gOsterilebilir.

5 yil i¢in, en fazla iki defa segilebilir.

TBMM uyeligi sona erer, partisi ile
ilisigi kesilir. Vatana ihanetle
suglanabiliyor. Adi suclarla ilgili bir
dizenleme yok.

100 bin se¢cmen aday gosterilebilir.

5 yiligin, en fazla iki defa segilebilir.

Meclis secimi yenilerse Gicinct defa aday olabilir.

Partisi ile ilisigi kesilmiyor. (hemen uygulanacak)

Kararname ¢ikarma yetkisi veriliyor. Yonetmelik de ¢ikarabilir.

Yardimcilarini atayacak (sayisi belli degil, mv secgilme yeterliligine

sahip olacak). Yardimcilar CB’na karsi sorumlu olacak. Goérevi ile

ilgili olmayan suglarda dokunulmazlk var, gérevi ile ilgili suglarda
ise CB yargilama prosediru uygulanacak. CB’na vekalet edecek.

e Bakanlari atayacak. Bakanlar Kurulu olmayacak.

e Salt ¢cogunluk ile sorusturma icin Onerge, 3/5 ile sorusturma
aclimasi ve 2/3 ile yiuce divana sevk edilebilir. Yargilanirken
gorevi devam ediyor.

e Yardimcisi vekalet eder (hangisi belli degil).

o OHAL ilan etme yetkisi var, konu sinirlamasi yok.
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Yasama yetkisi aslidir, ilk eldendir ve | Kararnameile
TBMM'ne aittir. TBMM her konuda kanun

cikarabilir o Normlar hiyerarsisinde yeri belli degil, KHK degerinde oldugu

yerler var, dizenleyici islem (tUzik) yerine kullanildidi yerler var.

Idarenin diizenleme yetkisi yasamaya | o Organik olarak bir idari islemdir ve denetim yeri AYM'dir.
bagimlidir, turevseldir. Bir alan kanunla | « RG’de yayimlanma ile yiriirliige girecek.
dizenlememigse  dlzenleyici islemle | o Yetki kanununa ihtiyag olmadan gikarilabilir.
dizenlenemez. Tek istisnasi CB Genel | o (zerk diizenleme yetkisi veriliyor. (asagidaki dért konuda)
Sekreterligine iligkin dizenlemedir. v' Bakanlik teskilatini, merkez ve tasra teskilatini diizenleyecek.
OHAL KHK yayimlandiklari giin meclise v’ Ust kademe yoneticiler atanacak.
sunulur, 30 gln iginde karara baglanir. v MGK Gn. Sekreterligi
Karara baglamazsa durum belli degil. v’ DDK diizenlemesi

¢ Meclisin onayina sunulmuyor.

o KHK ve tuzukler artik olmayacak.

e OHAL duruyor, sikiyonetim kalkiyor.

e OHAL kararnamesi meclise sunulur, 3 ay iginde karara baglanir,

baglanmazsa ortadan kalkar.
Sinirlamalar

1. THO, kisi haklari ve siyasi haklar kararname ile diizenlenemez.

2. Ylrutme yetkisine iligkin konularda gikarilabilir.

3. Mlnhasiran  kanunla dizenlenmesi ©6ngodrilen konularda
cikarilamaz.

4. Kanunda acik¢a dizenlenen konularda ¢ikarilamaz.

5. Kanun varsa ve kararname ¢ikariimigsa kanun uygulanir.

6. TBMM ayni konuda kanun ¢ikarirsa kararname hukimsuz kalir.

Ydrarlak tarihi
Ug turl yGrarlik tarihi vardir.

a. Hemen (ki madde)
b. YSK 2019 sec¢im takvimini agiklayinca
c. 2019 secimlerinden sonra

iDARENIN MALi SORUMLULUKLARI 25 Nisan 2017 ve 02 Mayis 2017

idarenin sorumluluklari cezai, siyasal, ahlaki ve mali konularda sorumluluktur. idarenin mali
sorumlulugu, faaliyetlerin tabi oldugu hukuki rejime gore degisir.

Ozel hukuka tabi faaliyetlerinden dogan mali sorumlulugu ézel hukuk hiikiimlerine ve ézellikle haksiz fiil
sorumluluguna iligskin esaslara tabidir. Buna karsilik, idare hukukuna tabi faaliyetlerinden doganmali
sorumlulugu idare hukuku kurallarinca dizenlenir.

AY mad. 125/1: ida_renin her tirll eylem ve islemlerine kargi yargi yolu aciktir.
AY mad. 125/son: Idare kendi eylem ve islemlerinden dodan zarari 6demekle yukamladur.

Bu hiikiim idarenin mali sorumlulugunu belirtir. Kural yargi yolunun agik olmasidir. istisnalari da anayasa
saymigtir, 6rnegin CB’nin tek bagina yaptidi islemlere kargi yargiya gidilemiyor.

Oncelikle zarara yol agan eylem ya da islemin idari olup olmadigina bakilir. idarenin idare hukukuna tabi
sorumlulugqunun iki kaynagi vardir:

1. idari sézlesmeler
2. ldari igslem ve eylemler

ingiltere’de eski bir ilke: Kral hata yapmaz
Kelsen: Tanri hata yapmaz.

Bu anlayis, yani devletin hesap vermemesi uzun strmustur, kisiler devleti dava edemiyordu.

Polis devleti ilkesinin gecerli oldugu dénemlerde, Ozellikle yargi igtihatlariyla Almanya’da gelistirilen
Hazine (Fiskus) Teorisi (devleti hilkkimdar ve hazine olarak ikiye ayiriyordu) uyarinca, idarenin faaliyetleri
dolayisiyla haklari ihlal edilen kisilere yargisal yoldan mali karsilik elde etme olanagi taninmisti. Bu teori
idarenin sorumluluguna geciste rol oynamistir. Ama idarenin yaptigi eylem ya da islemlerden dogan
zararlardan sorumlu tutulmasi hukuk devleti ilkesinin bir geregidir.

Bu teori hem devletin verdigi zarari 6demesini sagliyor, hem de devleti mahkemede davali konumuna
oturtmuyor. Zarar goéren hazineyi dava ederek zararini kargiliyor.
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idarenin mali sorumluluguna yol acan kusurun nesnel nitelikli, yani kamu gérevlilerinin de kusurlu olup
olmadiklarina bakiimaksizin, hizmetin kurulmasinda, dizenlenmesinde ve islemesindeki bozukluk ve
aksakliklari ifade ettigi kabul edilmistir. Bu anlamda hizmet kusuru olarak adlandiriimistir.

Ancak, devletin Ustlendigi yeni goérevler nedeniyle bireylere zarar verme olasiiginin artmasi (zerine,
idarenin kusuru olmasa dahi, sorumlu olacag! kabul edilmeye baglanmistir. Bdylece idarenin sézlesme
digi sorumlulugu kusurlu sorumluluk ve kusursuz sorumluluk olmak tzere iki sorumluluk nedeninden
birine dayandiriimaktadir.

KUSURLU SORUMLULUK

Hizmet Kusuru: idarenin yurittigu bir hizmetin kurulmasinda,diizenlenmesinde ya da islemesindeki
bozukluk ve aksakliklari ifade etmektedir.

Kamu goérevlileri kusurlu olsa da olmasa da, eger hizmetin kurulug,dizenlenis ve isleyisinde bozukluk ve
aksaklik s6z konusu ise, hizmet kusuru var demektir. Hizmet kusurunu kanitlayabilmek icin kusurlu kamu
gorevlisinin ortaya ¢ikarilmasina gerek yoktur.

Aslinda hizmet kusuru kamu gorevlilerinin kusurudur. Ancak kamu gdrevlilerinin yuratulen hizmetle ilgili
kusurlari da hizmet kusuru olarak kabul edilir, yani kamu goérevlilerinin 6znel kusuru hizmete iliskinse, idari
sorumlulugu ortadan kaldirmamaktadir.

Hizmet Kusuru Sayilan Haller:

1. Hizmetin kotii islemesi

Geregi gibi yurutilmemesi demektir. Ornegin hastanede tedbirsizlik ve acemilik nedeniyle hatali enjeksiyon
yaparak kolun kangren olmasina sebep olmak hizmetin kotu islemesidir.

2. Hizmetin gec islemesi
Hizmetin olagan sayllamayacak bir gecikme ile yerine getiriimesidir. Mevzuat hizmetin hangi stre
icinde gorulecegini belirtmis olabilir. Bu takdirde slre asilirsa hizmetin gec¢ igledigini sdyleyebiliriz.
Mevzuatta belirtiimiyorsa hizmetin 6zelligine, tirlne, idarenin olanaklarina bakarak hizmetin geg isleyip
islemedigini belirleriz.

3. Hizmetin hi¢ islememesi

Ornegin hemen ameliyat edilmesi gereken bir hastanin ilgisizlik nedeniyle ameliyatinin gecikmesi sonucu 6lmesi
hizmetin hig islememesidir. Yol onarimi sirasinda geceleyin gerekli 1siklandirma yapilmamasi bir bagka 6rnektir.

Burada idarenin hizmeti yuritmedeki yetkisinin bagli yetki mi, yoksa takdir yetkisi mi olduguna bakmak
gerekir. Eger idarenin yetkisi bagli yetki ise yani hizmetin yiritilmesi zorunlu ise o zaman idarenin
hareketsiz kalmasi hizmet kusurudur. EJer idarenin yetkisi takdir yetki ise idarenin hareketsiz
kalmasinin onun sorumsuzluguna yol acacagi her zaman sdylenemez.

AY mad. 65: Devlet, sosyal ve ekonomik alanlarda anayasa ile belirlenen gorevlerini ..... mali kaynaklarinin
yeterliligi 6lglislinde yerine getirir.

Bu hikdm karsisinda hizmetin hi¢ islememesi, mali kaynaklarin yetersizliginden ileri gelmisse, hizmet
kusuru sayllmayacak mi1? Danistay sorumlu tutmaya hukuken imkan olmadigina karar vermistir.

Ancak, mali kaynaklarin yetersizligi nedeniyle sorumsuzluk hallerini sinirli tutmak gerekir. Ornegin
kolluk gérevini yerine getirmeyen idarenin bu gerekceyi ileri sirmesi distintlemez.

idarenin hukuka aykiri bir islem tesis etmesi aslinda hizmetin kéti yiritildigi anlamina gelir.

Danigtay bazi kararlarinda idarenin sorumluluguna yol agacak olan hizmet kusurunun belli bir
yogunlukta olmasi gerektigini belirtmistir. Ginimuzde idarenin kusursuz dahi olsa sorumlu olabilecegi
kabul edildigine gore, hizmet kusurunun agir olmasi kosulunu aramak dogru degildir.

Hizmet Kusuru — Kisisel Kusur Ayrimi:

Kamu gdrevlilerinin hizmetle ilgisi olmayan kusurlu tutum ve davraniglari kisisel kusurdur ve haksiz fiil
esaslarina gore sorumlu olmalarina yol agar.

Kusurlar hizmet icinde dért durumda kisisel kusur kabul edilir.

1. Kamu personelinin sug¢ niteligindeki davranisglari
2. Yargi kararina uymama
3. Kamu gdrevlilerinin kotii niyetli davranmasi

4. Agir kusur
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Hizmet Kusuru ile Kisisel Kusurun i¢ ice Olmasi:

Kisisel kusur kabul edilen durumlarin varligi idarenin sorumlulugunu ortadan kaldirmaz. Cunki idare
personeli kendi se¢gmistir ve denetim, gbzetim goérevi vardir, personeli egitmek zorundadir. Dolayisiyla
kisisel kusur ile hizmet kusuru i¢ ice olabilir.

Ornegin polis memuru bir mekanda tartistigi kisiyi silahiyla yaraladiginda, bu idarenin kendi eylem ve
islemlerinden sayllmaz, AY mad. 125 ve 129/5 hukimlerine girmez. Gorevi sirasinda degil, ama genis
yorum yapacagiz. O silahi ona devlet verdi, devlet personeline silah verip insanlarin arasina saliyor,
dolayisiyla bunun sonuglarina idare katlanmahdir.

657 sayili DMK mad. 13 ve AY mad. 129/5 hikumlerine gore, kamu gorevlilerinin yetkilerini kullanirken
isledikleri kusurlardan dogan tazminat davalari, kendilerine ricu edilmek kaydiyla ve kanunun gosterdigi
sekil ve sartlara uygun olarak idare aleyhine acilir.

Personelin 6deme guiclu zayiftir, 6deme gucl olan idaredir. Burada zarar goreni korumak amaci vardir.
Ikinci olarak da personelin rahat calismasini saglayarak personeli korumak amaci vardir. Yeni
dizenlemelerle yargi kararini uygulamayan kamu goérevlilerine dahi dava agilamiyor.

idare, memura kars! riicu davasini adli yargida acar. Ciinkii idari yargida gergek kisilere dava acilamaz,
kamu tlzel kisilerine acilir. Gergek kisiler idari yargida ancak davaci olabilir.

KUSURSUZ SORUMLULUK

Sosyal devlet ilkesi geregi devletin yeni hizmetleri Gstlenmesi zarar verme olasiligini artirmistir. Bunun
sonucu olarak da, idari islem ve eylemler ile zarar arasinda nedensellik baginin bulunmasi halinde, kusur
sartl aranmaksizin, idarenin sorumlu olmasi kabul edilmistir.

idare hukukunda kusursuz sorumluluk iki ilkeye dayanir:
1. Tehlike ilkesi (her nimetin bir kiilfeti vardir)

a. idarenin tehlikeli faaliyetleri ve arag-gerecleri
b. Mesleki risk
c. Sosyal risk ilkesi (6rnegin teror)

2. Fedakarhgin Denklestirilmesi ilkesi (6rnegin kamulastirma)
SORUMLULUGUN KOSULLARI, SORUMLULUGUN KALKMASI VE AZALMASI
idarenin sorumlu olmasi igin kosullar:

# Idarenin bir islem veya eylemi olmalidir. (idari, kisisel)
# Zarar dogmus olmalidir.
# Nedensellik baginin bulunmasi gerekir.

Sorumlulugun Kalkmasi veya Azalmasinin Nedenleri

# Miicbir sebep

# Beklenmeyen durumlar
# Zzarar gérenin kusuru
# Uglincii kiginin kusur

IDARENIN OZEL HUKUK SOZLESMELERI

idare bir tiizel kisidir, hak ve fiil ehliyeti vardir, kamu giicii ayricaligi vardir. Kamu giicii kullanilmadan
idarenin yapti§i sozlesmelere idarenin 6zel hukuk s6zlesmeleri denir. Kamu glcine dayanarak yaptigi
islemlere ise idari igslemler denir.

idarenin sdzlesmeleri:

1. !dari sozlesmeler (idare hukuku ve idari yargi)
2. ldari 6zel hukuk so6zlesmeleri (bor¢lar hukuku ve adli yargi)

Bu ayrim hangi mevzuatin ve uyusmazlikta hangi yarginin uygulanacagi agisindan onemlidir.

¢ Kanunda sozlesme tiirii agikga belirtilebilir.
o Kanunda s6ézlesmede uygulanacak iglemler belirtilebilir.
e Kanunda belirtilmemisse; iki kriteri inceleriz, bunlar yoksa 6zel hukuk s6zlegsmeleridir diyebiliriz.

— Ik kriter; kamu hizmeti varsa idari sézlesmedir.
— Ikinci kriter; 6zel hukuku asan sartlar varsa idari s6zlesmedir. Ornegin vergi muafiyetini sadece
idare koyabilir, 6zel hukuk kisileri bu hilkmi koyamaz.
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Normalde iki 6zel hukuk tlizel kisisi arasinda 6ngoérilmesi mimkin olmayan hikimlerin yer almasina 6zel
hukuku asan hiikiimler denir.

idari sdzlesmelerde idare (istiin konumdadir, kamu giicii kullanir. Ozel hukuk sdzlesmelerinde taraflar
arasinda fark yoktur. Ancak, idare nihayetinde kamu kaynaklarini kullaniyor, idare tamamen serbest
davranamaz. Dolayisiyla idare, 6zel hukuk sozlesmeleri yaparken kanuni sinirlamalara tabidir. Bunlara
ihale mevzuati denir.

Sozlesme dncesindeki durum idari hukuka ve idari yargiya tabidir. S6zlesme sonrasindaki durum adli
yarglya tabidir, ancak bu durumda bile kamu gictyle yapilan iglemler idare hukukuna ve yargisina tabidir.

2886: Devlet ihale kanunu, devlete gelir getiren islemlerde uygulanir. idarenin alim, satim, kira, tasima
igleri, ayni hak tesisi 2886’ya tabidir.

4734: Kamu ihale kanunu, devletin harcama yapti§i islemlerde uygulanir. idarenin her tirlii kaynaktan
karsiladigi mal, yapim igleri, hizmet satin almasi 4734’e tabidir.

Bu iki kanuna tabi olmayan istisna kurumlar da vardir. Bu iki kanuna tabi yapilan sézlesmeler 6zel hukuk
sOzlesmesi olarak kabul edilir.

idare sdzlesme yaparken, ézellikle imtiyaz sézlesmesi yaparken sdzlesmenin tarafini belirlerken ihale
mevzuatina tabi dedil, ama tamamen serbest de degildir, bir takim kurallara uymak zorundadir. Esitlige,
acikliga, ihale kurallarina uymak zorundadir. Ama bu iki kanuna tabi degildir.

Ozel hukuk soézlesmeleri Borglar Kanununa tabidir. idare, sézlesmede yer almayan higbir yetkiyi
kullanamaz, kamu glcu ayricaligi yoktur. Kamu hizmeti ilkeleri 6zel hukuk s6zlegmesinde yazmiyorsa ve
bu ilkeler yerine getirimezse de denetim yapilamaz. idare, kamu hizmeti ilkelerini kendiliginden
kullanamaz.

Kamu — 6zel igbirligi

v idari s6zlesmeler
v Ozel hukuk sézlesmeleri

= Yap iglet devret sozlesmeleri
2886 sayill kanuna tabi degildir. 3996 sayili kanun ile Danistay gorust alinmadan 6zel hukuk
sdzlesmesi yapilabilecegi diizenlendi. Ornedin Uglncl koéprl ingaati bu tir bir sézlesmedir.

* Yap islet sozlesmeleri
= Yap kirala s6zlegsmeleri (6rnegin sehir hastaneleri)
= Yap kirala devret gibi sekilleri vardir.

Kamu ihalelerinde ilkeler

** Aleniyet, saydamlik ilkesi ** Esit muamele ilkesi

** Rekabet ilkesi ** Gizlilik ilkesi

** Belli bir yetenegin aranmasi ilkesi ** Odenegi olmayan is igin ihaleye ¢gikiimamasi ilkesi
** Kamu denetimi ilkesi ** CED olumlu belgesinin alinmasi zorunlulugu

Garantorlukler

1. Talep garantisi
2. Borg ustlenim garantisi dizenlemeleri vardir.

idarenin mal edinme yetkileri

1. Kamulastirma (tasinmaz mali elde etme yetkisi, olagan bir yetkidir)
2. Istimval (tasinir mali elde etme yetkisi, olaganistii bir yetkidir)
3. Gegici iggal
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