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1. BOLUM: KAMU EKONOMISI

IHTIYAG: Tatmin edildiginde insana haz ve mutluluk veren, tatmin edilmediginde elem ve aci veren, sikinti
hissettiren hislerdir. Insan ihtiyaglarinin bir kismi kisisel, bir kismi toplumsal (kamusal) ihtiyaclardir.

KISISEL IHTIYAGCLAR: Bireye 6zgii, bireysel nitelikteki ihtiyaclardir. Bu ihtiyaclar fizyolojik, psikolojik
olabilir. Kisisel ihtiyaglar, piyasa ekonomisinde 6zel sektor tarafindan bir bedel karsiliginda karsilanir.
KAMUSAL iHTIYACLAR: Bireye 6zgii degil, toplumsal yasamadan kaynaklanan ihtiyaclardir. Giivenlik,

kanalizasyon, alt yapi, milli savunma gibi ihtiyaclar kamusaldir. Bu ihtiyac¢larin karsilanmasi kamu (devlet)
tarafindan yapilr.

KAYNAK: insanlarin toplum iginde mevcut gereksinimlerini karsilamak (izere mal ve hizmet (retmek icin
gerekli faktorlerdir. Kaynaklar sinirlidir. Uretim faktorleri:

**  Emek ** Doga **  Sermaye **  Miitesebbis

EKONOMI: Bir toplumda kit kaynaklar ile sinirsiz gereksinimlerin karsilanmasi sorununa ¢dzim arayan bir
sosyal bilimdir.

insanlarin yasayabilmek igin Uretme, Urettiklerini béliisme bigimlerinin ve bu faaliyetlerden dogan iliskilerin
batindand inceleyen bir bilim dahdir.

insanlarin ve toplumlarin para kullanarak veya kullanmadan (trampa) cesitli degerler, mal ve hizmet
Uretmek ve bunlari bugin ve gelecekte tlketmek Uzere toplumdaki bireyler ve gruplar arasinda
bélustirmek icin kit Gretim kaynaklarini kullanmak konusundaki tercihlerini inceleyen bir disiplindir.

EKONOMININ FAALIYET ALANI:

Para kullanarak veya kullanmadan insanlar arasindaki degisim islemleri
Uretim, tiiketim, bdliisiim igin kit kaynaklarin kullaniimasi

insanlarin tiiketim ve Gretim etkinlikleri,

insanlarin yasamdan haz alirken gdzlemlenmesi

Servetin olusumu ve kullaniimasi

ULUSAL EKONOMI: Bir milletin kendine 6zgii ekonomi siyasetidir. 1) Kamu ekonomisi, 2) Ozel ekonomi

Ozel ekonomi

Ulusal ekonominin, 6zel mal ve hizmetlerin Uretimi ve tiketimi ile ilgili faaliyette bulunan kesimidir.
Devletin icinde olmak istemedigi, sadece 6zel sektdre kalmis olan ekonomidir.

Ozellikleri:

o Bireysel ihtiyaclarin karsilanmasina yoneliktir.
e Ozel mal ve hizmetlerde fayda; tespit edilebilir ve béliinebilir olmalidir.

¢ Ozel mal ve hizmetlerin niteligi ve niceligi arz ve talebe gore belirlenir, denge kendiliginden olusur.

(Arz cok ve talep az = fiyat diiger)
(Arz az ve talep ¢ok = fiyat yikselir)

o Faydalanmak bir bedel karsiliginda olur.

o Digsallik vardir. Ama toplu tiketimde tiketiciler birbirine engel olabilir.

¢ Ozel ekonomide kapasite sinirlari vardir.

o Ozel mal ve hizmetleri 6zel sektor Uretir, ama kamuya yararliysa kamu kesimi de Gretebilir.

isleyisi:

e Uretim miktarina piyasa karar verir.

¢ Ureticiler maliyeti kismaya galisir, amaci kar maksimizasyonudur.
o Tuketici piyasaya satin alma glicl oraninda egemendir.

e Ozel mal ve hizmetlerden sadece bedelini 6deyen yararlanabilir.
e Ozel ekonomi bedavaciligi kabul etmez.




Kamu ekonomisi

Ulusal ekonominin, kamusal mal ve hizmetlerin Gretimi ve tiketimi ile ilgili faaliyette bulunan kesimidir.
Devletin sadece kendisinin Ustlendigi kamu hizmetleri ve/veya 6zel sektoriin de Ustlendigi ama devletin
de yer aldigi mal ve hizmet piyasalarindaki (6rnegin saglik, ulasim, haberlesme) varhigidir.

Kamu ekonomisinin 6zellikleri:

e Kamusal mal ve hizmetlerin tretimi ile ilgilenir.
Mutlak — tam ve yari kamusal mal ve hizmetler olarak ikiye ayrilir.
Mutlak — tam kamusal mal ve hizmetlerde fayda; tespit edilemez ve bdlinemez.
Yari kamusal mal ve hizmetlerde faydanin kismen tespit edilmesi, bolinmesi mumkundur.
¢ Niteligi ve niceligine kamu yarari dogrultusunda, iktidar karar verir.
e Yararlanmak bedelsizdir.
o Uretimi maliyet gerektirir. Kamu gelirleri (en 6nemlisi vergi) ile karsilanir.
o Digsallik vardir. Ama toplu tiiketimde tiketiciler birbirine engel olmaz.

o Kamusal mal ve hizmetleri kural olarak sadece kamu tesebbdisleri Uretir. Ama yari kamusal mal ve
hizmetleri devletin gozetiminde 6zel sektér de Uretebilir.

o Kapasite sinirlari ¢gok daha yuksektir.
o Arz ve tuketim bireysel degil, toplucadir. Tuketicilerin faydalari birbirine esittir.

Devlet bir alandan niye cekilir?

o Ekonomiyi canlandirmak igin

o Fayda gérmedidi icin

e Faydadan ziyade devlete maliyet yarattidi icin

Devletin o alanda 6zel ekonomiye ne kadar bir alan biraktigi devletin ekonomik tercihi belirler. Kriterler;
verimlilik, intiyag, fayda, stratejik 6nem gibi hususlardir.

Kamusal kesimde liretilen mal ve hizmetlerin cesitleri

Milli savunma, emniyet asayis hizmetleri (Mutlak —tam)
Yarg! hizmetleri (Mutlak — tam)

Egitim, saglik hizmetleri (yari)

Bayindirlik, altyapi hizmetleri (Mutlak — tam)

Kamusal mal ve hizmetlerin 6zellikleri

Kamusal mal ve hizmetlerin arzina siyasi iktidar karar verir.

Tuketiciler birbirine rakip olmazlar.

Bedelsiz sunulur, tiketiciler mahrum birakilamaz.

Kapasite sinirlari son derece buyuktir. Savas, seferberlik, olaganusti durumlarda 6zel sektér kamu

ekonomisinin igine girer.

e Mutlak — tam kamusal mal ve hizmetler piyasaya sunulamaz, pazarlanamaz. Yari kamusal mal ve
hizmetlerde bu durum nispidir.

e Tuketim bazen zorunludur (6rnedin egitim, guvenlik).
Bir kismi ulusal diizeyde, bir kismi yerel diizeyde Uretilir. Dizey farklihgi s6z konusudur.

o Kamusal mal ve hizmetlerin siniri tlke siniri ve vatandaslik degildir.

Digsallik: Bir malin Uretimi veya tuketiminin Uguncu kigilere yarar saglamasi veya bir maliyet yuklemesidir.
Sonucu olumlu veya olumsuz olsun bizi etkiliyorsa burada digsallik vardir. Pozitif ve negatif olabilir. Yeni
yapilmis bir havaalani pozitif digsalliga, fabrikanin gevreye zarar vermesi negatif digsalliga érnektir.

Tam Kamusal Mal ve Hizmetler

v Sadece devletin sundugu, toplumun timdinin ortak ve esit kullanimina konu olan mal ve hizmetlerdir.
v Devletle rekabet s6z konusu degildir.

v Bodlunemez fayda saglarlar. Agirlikh olarak kamusal fayda saglarlar, bireysel fayda tespit edilemez.

v Tuketimde rekabet s6z konusu degildir.

v Bedelsizdir. Maliyeti vardir ve kamu gelirlerinden karsilanir.
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Yari Kamusal Mal ve Hizmetler

v

€< € € € ¢

Devletin ve devletin izin verdigi 6zel sektérin sundugu toplumun belli bir kesiminin ortak ve esit
kullanimina konu olan mal ve hizmetlerdir.

Devletle rekabet s6z konusudur.

Fayda bdélunebilir, tespit edilebilir.

Kamusal faydanin yaninda bireysel fayda da vardir.

Tuketimde rekabet kural olarak s6z konusu degil, ama burada kapasite dnemlidir.

Kismen de olsa bir bedel vardir.

Kamu iktisadi Kuruluslari (KiK)

a.

b.

Kamu iktisadi Tesekkiilleri (KiT): Devlet kar elde etmeye calisir, fiyatlar 6zel sektér diizeyinde tutar.
Devlet ve 6zel sektdr esit rekabettedir.

iktisadi Devlet Tesekkiilleri (IDT): Topluma minimum maliyetle, hatta zararina hizmetler sunulur
(6rnegin tiyatrolar).

KAMU MALIYESI

Devletin mali faaliyetlerini iktisadi, ekonomik, siyasi, politik ve hukuki yonlerden ele alan ve bu faaliyetlerin
neden oldugu ¢esitli sorunlara ¢6zim arayan sosyal bir bilim dalidir.

Kamu Maliyesi Amaclari:

Kaynak kullaniminda etkinlik saglamak
Bolisimde etkinlik saglamak
Ekonomik istikrar saglamak

ilkel devletten modern devlete gecen uygulamalar:

Asker toplama
Para basma
Vergi toplama (bizim icin dnemli olan)

Maliye ile Diger Alanlarin iligkisi

Maliye ve Hukuk:

Hukuk, maliye hakkindaki kararlarin kim tarafindan verilecegini belirler.

Hukuk ve maliye iligkisinde en 6nemli belge Blitce Kanunudur.

Devletin mali olaylarini dizenleyen hukuk dalina mali hukuk adi verilir.

Mali hukuk, kamu maliyesi ile hukukun kesistigi noktadir.

Mali hukuk, Kamu Gelirleri Hukuku ve Kamu Harcamalari Hukukundan olusur.

Maliye ve Siyaset:

Ekonomi sadece ihtiyaci belirler, karari siyaset verir.

Siyasetgilerin 6nune tercihleri Kalkinma Bakanligr koyar. Yatirrmin yapilip yapilmamasinda,
yapilacaksa nereye yapilacaginda siyasetin etkisi vardir.

Maliye teskilati ve maliye politikalari, kamu maliyesi ile siyasetin kesistigi noktadir.

Malive ve Sosyoloji:

Topluma sunulan mal ve hizmetlerin nasil etki yarattigi, nasil sonu¢ doguracagi bu iligkiyi verir.

Toplumlarin yapisi ekonomik yapiyi da etkiler.
Vergi politikalari toplumu yonlendirir, toplumun kararlarini etkiler.

Maliye ve iktisat:

iktisat bireysel ihtiyaglarla, maliye kamusal ihtiyaglarla ilgilenir.

iktisat soyut, maliye daha somuttur.

iktisat metot olarak fiyat mekanizmasini, maliye kamu gelirlerini kullanir.
Kesistikleri alan kamu ekonomisidir.




DEVLETIN GELIRLERI

a.

Devletin egemenligine dayali olmayan (iradi) gelirler:

1) Gonulli borglanma (siirdiirilebilir olmalidir): Borglanma ile vergi arasindaki fark; vergi
zorunludur ve geri 6demesi yoktur. Borglanma gonulli ve geri 6demelidir. Borglanma devlet icin
hem gelir ve hem de gider kalemidir. Ulke icinden veya UA piyasadan alinabilir.

2) Devletlerarasi yardimlar: Ornek Marshall yardimi.
3) Hibe ve bagislamalar

4) Miilk ve tesebbiis gelirleri: Kira geliri elde edilebilir veya miilk satilarak gelir elde edilebilir. Buna
mulk geliri denir. Devletin ayrica tesebbus gelirleri vardir.

. Devletin egemenligine dayali (cebri) gelirler: Devletin toplama, uymayanlara yaptirrm uygulama, zor

alim yetkisi vardir. Askere alma, para basma, cebri icra, vergiler gibi.
Cebri Kamu Gelirleri

1. Vergi 4. Serefiye 7. Fonlar
2. Harg 5. Parafiskal gelirler 8. Vergi ve idari para cezalar
3. Resim 6. Para basimi

VERGI: Devletin ya da devredilmis vergilendirme yetkisine sahip olan diger kamu tiizel kisilerinin kamu
hizmetlerinin finansmanini gergeklestirmek lzere bireylerden ve topluluklardan hukuki cebir altinda
aldiklari karsiliksiz parasal degerlerdir.

AY mad. 73: Herkes, kamu harcamalarini finanse etmek icin, mali gliciine gére vergi 6demekle yokumluduir.

Vergi koyma, degistirme veya kaldirma yetkisi TBMM’ne aittir.

Devletin vergi toplamasinin en temel nedeni egemenliktir.

Vergiyi, devlet ya da devredilmis vergilendirme yetkisine sahip olan diger kamu tlzel kisileri toplar.

Vergi, nakit olarak, para cinsinden toplanir.

Vergi hukuki cebir altinda toplanir.

Devletin vergilerle elde ettigi geliri kullanabilecegi tek yer kamu harcamalaridir.

Verginin somut bir karsiligi yoktur.

Verginin size geri kamu hizmeti olarak donidp dénmedigini sorgulayacagdiniz tek yer secimlerdir.

Vergi, kamu harcamalarini finanse etmek igin verilir.

Vergi, herkes tarafindan mali gliciine gére verilir.

Vergi, bireylerden ve topluluklardan (piyasa aktorlerinden ) alinir.

Kamu sektorii kural olarak vergi 6demez. istisnalan: ** Kamu yapti§i harcamalarda KDV éder.
** KiTler Kurumlar Vergisi 6der.

HARGC: Belli bazi kamu kurumlarinca yerine getirilen veya sunulan belli bazi somut hizmetlerden
yararlananlardan bu hizmetler karsiliginda alinan cebri nitelikteki 6dentilerdir.

Bir vergi gesididir. Cebri kamu gelirlerindendir.

Bir kanuna dayanirlar.

Vergilerin somut karsiligi yoktur. Burada ise somut olarak devlet ya da diger kamu tuzel kigilerinin
sagladiklar kamu hizmetlerinden faydalanmak isteyenler 6der. Harglar karsilikli kamu gelirleridir.
Harg, nakit olarak, para cinsinden toplanir.

Vergiler geneldir, harclar 6zeldir.

Mutlak, tam kamusal mal ve hizmetlerin finansmani vergiler yoluyla saglanir. Yari kamusal mal ve
hizmetlerin finansmani harglar yoluyla saglanir.

Harclar, mali gliciine gore alinma kurali uygulanmaz.

Harg, bireylerden ve topluluklardan (piyasa aktorlerinden ) alinir.

Kamu sektori kural olarak har¢ ddemez.

Tapu harci, pasaport harci, mahkeme harci gibi érnekleri vardir.

Ogrenci katki paylari harg degildir.

RESIM: Kamu idarelerinin verdigi bir izin ya da sagdladigi bir ayricalik karsiliginda ilgililerinden tahsil
ettigi cebri kamu gelirleridir.

Bugin igin Ulkemizde hukuken yoktur, ama fiilen vardir. (vergi ya da har¢ adi altinda alinmaya
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devam edilmektedir)

o Karsilikh ve cebri bir kamu geliridir.

e Bir kanuna dayanirlar.

e Kamu idarelerinden belli bir hususta izin alinmasi karsihiginda o6denir. Bir izin, ayricalik so6z
konusudur, harclarda ise bir hizmet alma s6z konusudur.

e Mali giicine gore alinma kurall uygulanmaz.

¢ Nakit olarak, para cinsinden toplanir.

o Merkezi veya yerel yonetimler toplar.

SEREFIYE: Yerel yonetimlerin sunduklari bayindirlik hizmetleri karsiliginda mal varliginda meydana
gelen artislara yonelik istenen paylardir.

e Yerel yonetimler toplar.
e Karsilikh ve cebri bir kamu geliridir.
e Bir kanuna dayanirlar.

PARAFISKAL GELIRLER (VERGIi BENZERLERI): Genel kamu yararina yénelik bir kisim kuruluslarin
sunduklari hizmetlerin finansmaninda kullaniimak Uzere, kurulus mensuplarindan veya kurulugla ilgili
UclnclU kigilerden topladiklari ve merkezi ydnetim bitcesi disinda muhasebelestiriien kamusal
gelirlerdir.

e Bir devlet geliri degildir. Bu gelirler merkezi yénetim biitgesine girmezler. ilgili kurulusun biitgesine
gider. Emekli Sandigi, SGK, Baro, Ticaret, Sanayi Odasi gibi kuruluglara 6denen aidat, primlerdir.

o Karsilikl ve cebri bir kamu geliridir.

e Somut bir karsihgdi vardir (ikramiye, emekli ayhigi gibi).

e Bir kanuna dayanirlar.

PARA BASIMI

e Devlet para basmaktan dolayi bir gelir elde eder (k&dgidin maliyeti azdir).

e Devallasyon: Turk Lirasinin yabanci para kargisinda deger kaybetmesi demektir.

e Enflasyon: Paranin alim gucinun dismesine denir.

e Devletin blylime oraninin tzerinde para basmasi durumunda enflasyonist etki olusur.
¢ Ekonomik blylimeye paralel para basilirsa devlet gelir elde eder.

FONLAR: Butce ici ya da disi belli kaynaklardan temin edilerek, belli amaclar i¢cin harcanmak Uzere 6zel
hesaplarda hazir tutulan kamusal nitelikli paralardir.

e Devlet gelirlerinin kamu harcamalarinin timdne kullaniimasinin bir istisnasidir. Devlet topladigi
parayi sadece fonun kurulus amacina iligkin kullanir.

Sdratli harcama imkani verir.

Bu gelirler 6zel hesaplarda hazir tutulur.

Fonlar butce birligi ilkesine aykirilik olugtururlar.

1980’li yillarda sisteme girmistir.

Fonlar butce ici ya da digi belli kaynaklardan elde edilir. Savunma Sanayisi Destekleme Fonu,
Tanitma Fonu, Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu, Ozellestrme Fonu, Sosyal Dayanismayi ve
Yardimlasmayi Tesvik Fonu butge disi fonlardir. Kiltir ve Tabiat Varliklarini Koruma Fonu butce
icidir. Butge digi fonlar denetime tabi degildir.

e Bitce disi fonlar 2000’li yillarda azaltiimigtir.

VERGI VE iDARI PARA CEZALARI:

o Para cezalari adli ve idari para cezalari olarak ikiye ayrilir.

e Cebri bir kamu geliridir.

e Vergi cezalarini Vergi idaresi koyar. Adli para cezalarini mahkeme verir.
¢ Asil amag devlete gelir saglamak degildir, sug islenmesini dnlemektir.




2. BOLUM: GENEL VERGI TEORISi

TARIHCESI: Vergi tarihsel bir olgudur, tim ¢aglarda rastlanir. ilk ¢aglarda zorunlu édeme bicimindeydi,
Ortagagda ihtiyari 6demeler bicimini aldi. Tarihte ilk vergiler; sehir kapilarinda alinan gimrik vergileri ve

pazarlardaki satiglar lzerinden alinan harcama — tiiketim vergileri biciminde karsimiza ¢ikmistir. ilk

vergileri MO 2000’li yillarda Misir’da uygulanan yag vergisi ve kile vergisi olarak bilinmektedir.

1215 Magna Carta ile ingiltere’de ilk kez vergi alma yetkisi Kral John'un elinden alinip parlamentoya

verilmigtir.

NITELIKLERI: Vergi zorunlu bir 6dentidir, hukuki cebir altinda yapilir. Vergi karsiliksiz bir 6dentidir. Devlet

orgutiini kurduktan sonra her seyden vergi alabilir (para kokmaz). ingiltere’de pencere vergisi érnegi
vardir (6 pencereden fazlasina vergi getirilmigtir).

ISLEVLERI: Iki islevi vardir. ilki, topluma kamu hizmeti sunan devlet ve diger kamu tiizel kigilerine mali
kaynak saglamak ve digeri toplumda gelir dagiliminin kontroll, piyasada fiyat istikrarinin saglanmasidir.

OSMANLI DONEMI:
1. Orfi Vergiler: Padisahin iradesinden kaynaklanan ve geleneksel olarak uygulanan vergilerdir. ilk

defa Osman Gazi Karahisar Pazari’'nda bir har¢ alinmasini (Pazar Harci) emretmistir.
Osiir: Toprak drinleri (% 10) vergisidir. 1926°da kaldiriimistir.

. Ser’i Vergiler: islam hukukuna dayali olan vergilerdir.

Harac: Fethedilen vyerlerde topraklarin sahibinin  kullanimina birakilmasi  karsihiginda
gayrimuslimlerden alinan vergidir.

Cizye: Gayrimislimlerden 6nceleri devletin sagladi§i koruma ve glvenlik karsiliginda, sonralari
askerlikten muaf olmalari kargiliginda alinan bir vergidir.

Zekat: Muslumanlara 6zgu sosyal dayanisma amagl bir vergidir.

VE

RGi KAVRAMLARI

Devlet ya da devletten vergilendirme yetkisini devralmis olan kamu tlzel kisileridir.

Vergi alacaklisi Alacakh taraf aktif sijedir. Merkezi yonetim (ninln icinde Maliye Bakanligi) ve

yerel yonetimler vergi alacaklisi olabilir.

Mukelleftir, vergi yukimltsudur, pasif stjedir. Vergi doguran olayi gergeklestiren
herkes vergi borclusudur. Vergi alacaklisinin iradesine tabi olarak kendisine
yuklenen vergi borcunu yerine getirmek zorunda kalan gercek ve tlzel kisilerdir.

Vergi borclusu AY mad. 73: Herkes, kamu harcamalarini finanse etmek igin, mali gliciine gore vergi

6demekle yukumludur.

Vergi borc¢lusu kural olarak yukimludir. Bazi durumlarda vergi sorumlusu da vergi
borclusu olabilir.

Mukellef

Vergi kanunlarina gore kendisine vergi borcu yuklenen gergek ve tlzel kisilerdir.
Mukellef olmak icin fiil ehliyetinin olmasi aranmaz.

Vergi doguran olayin gergeklestigi kisidir. Her vergi kanununda vergi yukumlasu
ve sorumlusunun kim oldugu yazihr. Yukimluluk agisindan belirleyici unsur 6deme
gucudur. Yukumlaluk kanunla belirlenir. Asil yukimludir. Bazi durumlarda vergi
yukimlistu olmayan kisiler sorumlu tutulmustur. Bu noktada vergi sorumlusu
kavrami 6nimuze cikar.

Kanuni yukimlu: Vergi kanunlarinda diizenlenen, vergiyi 6demekle yikimli olan

Vergi yukimliisi kisidir. Vergi dairesine vergiyi yatirmakla yukamla olan kisidir. Asil yukimludar.

Fiili yGkimla: Vergi yikine katlanan kisidir. Bu ayrim yansimadan kaynaklanir.

Araci yukimlu: Kanuni ve fiili arasindaki agsamalarda vergi yikinU aktaran diger
tim Kigilere denir.

Yansima: Piyasa kosullarindan yararlanarak édemek zorunda kalinan verginin
baskalarina aktariimasidir.




Vergi sorumlusu

Vergi doguran olayin gerceklestigi kisi degildir, ama vergiyi vergi dairesine
yatirmasi gereken kisidir. Vergi ddenmezse devlet vergi sorumlusuna gider.
Kendisinin degil, bir baskasinin vergisini 6demekle yukimll olan kigidir.
Sorumluluk kanunla belirlenir.

Kanuni temsilci veya vergi tevkifati (verginin kaynaktan kesilmesi) durumlarinda
(6rnegin isverenin iscilerin ayligindan kesinti yaparak vergi dairelerine yatirmalari) ortaya
cikar. Adam caligtirana vergi sorumlusu denir.

Uygulamada vergi tevkifati (stopaj) yaygindir.

Verginin konusu

Vergiye esas tegkil eden faaliyet, islemdir. Kanunla saptanir.

Vergi doguran
olay

Vergi kanunlarinin vergi borcunun dogumuna bagladiklari olaylar ya da
tekemmuline bagladiklari hukuki kurumlardir. Vergi konusunu olusturan faaliyetin,
islemin gergeklestiriimesidir. Ornegin gelir vergisinde vergi doguran olay gelir
kazanma faaliyetidir. VDO, yukimli ile konu unsuru arasinda bag kurar.

Vergi doguran olay tarihi, gerceklesme ani iki agidan énemlidir:

1. Bu olaya uygulanacak yasalarin belirlenmesi
2. Zamanasimi sUresinin belirlenmesi agisindan énemlidir.

Vergi hukuku tarafsizdir. Vergi kanunlari lehe veya aleyhe de olsa geriye
yurimez. Vergi doguran olayin gergeklestigi andaki mevzuat uygulanir.

Bizde zamanasimi suresi VDO’nun gerceklestigi tarihi izleyen yilbasindan
itibaren 5 yildir.

Verginin matrahi

Vergi konularinin vergi hesaplanmasina esas teskil eden miktar veya degerlerdir.

1. Ad valorem matrah: Deger esasina dayanir. Vergi konusu malin (bina, arsa
vb) degeri 6nemlidir. Ornegdin kumasin fiyatinin % 10’u oraninda vergi alinirsa
matrah tirii ad valoremdir. Ornegin gelir vergisi, kurumlar vergisi, emlek
vergisi, KDV deger esasina dayanir.

2. Spesifik matrah: Miktar esasina dayanir. Vergi konusu malin agirligi, adedi,
ylzoélgiml, hacmi gibi sayisal buydklikler 6nemlidir. Ornegin kumasin
metresinden 2 Tl vergi alinirsa matrah tiri spesifiktir. Ornegin motorlu tasitlar
vergisi, gimrik vergisi, damga vergisi miktar esasina dayanir. Ozel tilketim
vergisinde kullanilan matrah tartdir. Mali glice goére vergi ilkesine uygun
degildir.

Spesifik matrah sakincalari: Fiyat artiglarini izleyemez, enflasyon nedeniyle
tekrar ayarlanmasi zorunlulugu vardir, gelire dayanan vergilere uygulanamaz,
mallar arasindaki kalite farkini gézetemez.

Vergi kolayliklari

Vergilendirmede esitlik ve genellik ilkeleri gecgerlidir. Vergi kolayliklari devletin
maliye politikasi ile ilgilidir. Devletin koruyup kollamak istedigi, tesvik etmek
istedigi konulardir.

Genellik ilkesi: Herkes vergi verecek.
Esitlik ilkesi: Ayni durumda olan kigiler ayni oranda vergi verecek.

Vergi muafiyeti: Kisi unsuru on plandadir. Bir kisinin ya da kurumun vergi
yukumlaliklerinden yasa geregi kurtulmasidir. Ornegin 6zel kres ve
bakimevlerinin 5 yil vergi vermemesi muafiyet kapsamina girer.

Vergi istisnasi: Konu unsuru 6n plandadir. Konu unsuru bakimindan getirilmis
vergi kolayhgidir.

Vergi harcamasi: Vergi muafiyetleri sebebiyle aslinda alabilecekken almadigi
vergi dilimine denir. Bu rakamin toplam degerinin bir denge saglamasi gerekir.




Vergi tarifeleri ve
oranlari

Oran: Deger esasli (ad valorem) matraha sahip olan vergilerde s6z konusudur.

Tarife: Verginin hesaplanmasi igin tim Oolgutleri ifade eder. Genel olarak artan
oranli vergilerin gosterildigi vergilendirme cizelgesine vergi tarifesi denir.

1. Orana dayali olmayan vergiler (tevzii, maktu, sabit miktarh): Bir vergi yuku
vardir. Ulkede yasayan herkes esit sekilde katilir (vergi = ihtiyag/niifus
denklemiyle bulunur). Adil bir uygulama degildir. Ginimuizde tek érnegi Koy
Kanunu’nda diizenlenmis olan salma uygulamasidir.

2. Orana dayal vergiler (nispi): Yasa ile belirlenmis oranlar dahilinde yapilan
vergilendirmedir. Degdisik oran yapilari vardir.

a. Sabit oranli vergiler c. Tersine artan oranli vergiler
b. Artan oranl vergiler d. Azalan oranl vergiler

Vergi matrahi ne olursa olsun oranin degismedigi vergilerdir. Ornegin Kurumlar
Vergisi orani % 20’dir, degismez. Sabit oran tek oran anlamina gelmez. Ornegin

Sabit oranl KDV’de degdisik mallarda degisik sabit oranlar vardir. Sabit oranhdir, ama her
malin orani farkhdir. KDV sabit oranli bir vergidir.
Mali giice gore vergilendirmeyi saglar. Bu vergi Ulkemizde, gelir vergisi ile veraset
ve intikal vergilerinde uygulanmaktadir. Ikisi diginda tim vergiler sabit oranhdir.
Vergi matrahi buyldikge bu matraha uygulanan oran artar. Buylk matraha en
yuksek oran uygulanir. Ornegin 70.000 TL gelir olsun;
0-10.000 =% 10 60.001 — 100.000 = % 40
10.001 - 30.000 =% 20 100.000 uzeri =% 50
30.001 - 60.000 =% 30
1. Sinif usuliinde (basit usul); 70.000 x % 40 = 28.000 TL vergi ¢ikiyor.
2. Dilim usulinde; 10.000 x % 10 = 1.000 TL (70.000 TL dilimlere ayrilir)
Artan oranli 20.000 x % 20 = 4.000 TL
30.000 x % 30 =9.000 TL
10.000 x % 40 = 4.000 TL ve toplam 18.000 TL vergi ¢ikar.
SORULACAK 111 Sinif usull adaletsizdir. Dilim usull Glkemizde kullanilan ve adil bir usuldir.

Tarife basamagi: Artan oranli tarifede artan oran karsisinda yer alan matrah
dilimlerinin her birine tarife basamagi denir. (% 15, 20, 27 ve 35 uygulaniyor)

Yeniden degerlendirme orani: Her yil Ekim ayinda yapilir. Bir yil sonraki
vergilerdeki artis oraninin belirlenmesidir, ylrutmenin takdiri vardir. Enflasyon
orant ile bir bagi yoktur.

Artma orani: iki basamak arasindaki artma oranidr.

Yukseklik farki: En kiiclk oran ile en buyuk oran arasindaki farktir.

Uzunluk farki: En distk matrah ile en ylksek matrah arasindaki farktir.

Optimum nokta = Ulkedeki beyan edilen matrah / édenen vergi miktar

Tersine artan
oranh

Kisinin geliri arttiginda sabit harcamalari i¢in 6dedigi vergi miktarinin gelir igindeki
Oneminin azalmig olmasina tersine artan oranlihk varsayimi denir. Yasada
dizenlenmez, uygulamada karsimiza g¢ikar. Harcama yaparken gelir ile vergi
arasinda bag yoktur. 100 TL kazanan da, 5000 TL kazanan da ekmege vergi
veriyor. Bu vergi 100 TL icinde % kag¢ yapar, 5000 TL icinde % kag yapar?

Azalan oranl

Azalan oranli vergi tarifesi: Matrah yilkseldikce vergi orani azalir. Az
kazanandan c¢ok, c¢ok kazanandan az verginin alindigi tarifedir (Utopiktir).
Anayasaya aykiri bir durumdur.

10.000 x % 40 = 4.000 TL (70.000 TL dilimlere ayrilir)
20.000 x % 30 = 6.000 TL

30.000 x % 20 = 6.000 TL

10.000 x % 10 = 1.000 TL ve toplam 17.000 TL vergi ¢ikar.
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VERGILEME iLKELERI

Fransiz: Vergi bir kazdan onu Urklitmeden tlylerini alabilme sanatidir.

Ayri ayri vergilerden veya bir vergi sisteminden beklenen ekonomik, sosyal, mali fonksiyonlarin
gerceklesebilmesi igin vergi bilesiminin olusumunda, tekniginde ve uygulanmasinda dikkate alinmasi
gereken temel unsur veya kurallardir. Vergilendirmenin temel amaglari veya vergilendirmede uyulmasi
gereken kurallar da denir. Toplumsal, ekonomik kosullara, zamana gore degiskenlik gosterebilir.

A.SMITH: KLASIK VERGILEME iLKELERI
Vergide adalet ve esitlik ilkesi

Vergide kesinlik ilkesi
Vergide uygunluk ilkesi
iktisadilik ilkesi

Stagflasyon: Ekonomideki durgunluktur. Vergi toplamak zorlasir.

Tiirkiye’de gelir vergisi % 20, kurumlar vergisi % 20 ve kalan vergiler
KDV, OTV denilen harcamalardan alinan vergilerdir.

Vergide adalet ve esitlik ilkesi

Esit durumda olanlara esit muamele etmektir. Bireylerin 6deme gugleriyle orantili vergi ddemelerini
ongoriir. Odeme giiciinii dikkate almayan vergileme adil olmaz. Vergi kan bagisi gibidir, vereceksin ama
kendi ayaklarinin Gzerinde kalmaya devam edebilmelisin.

Odeme guict kavrami Anglosakson sistemde, mali gli¢ kavrami Kita Avrupasi sisteminde kullaniliyor.
Vergide kesinlik ilkesi

Acliklik da denir. Verginin 6ngorulebilir ve belirli olmasi demektir. Verginin 6deme zamaninin, bigiminin,
miktarinin agik ve kesin dnceden belli olmasidir. Anayasada hukuk devleti ilkesinin karsiligidir. Bu ilke
kisinin yatirrm yapmasi agisindan édnemlidir.

Vergide uygunluk ilkesi

Verginin yikumld icin en uygun zamanda ve bicimde tahsil edilmesini ifade eder, keyfi vergilendirmeyi
onlemek agisindan bu ilke 6nemlidir.

Burada mali yil, takvim yili kavrami vardir. Mali yil = 1 Ocak ile 31 Aralik arasi dénemdir. Siz de verginizi
sonraki yilda Mart ve Temmuz aylarinda iki taksitte 6dersiniz.

Vergide iktisadilik ilkesi

Vergi hasilati ile bu vergilerin tahsil masraflari arasindaki iliskiye isaret eder. Vergilerin tahsil masraflarinin
muUmkin mertebe az olmasini, hasilatin da fazla olmasini éngéren bir ilkedir. Terkin: Devletin belli bir
miktarin altindaki vergi borglarini tahsil etmemesidir.

GUNUMUZDE GEGERLI ILKELER

1. Mali ilkeler 2. iktisadi ilkeler 3. Adalet ilkesi
** Acikhk ilkesi ** Tarafsizlik ilkesi ** Genellik ilkesi
** Genellik ilkesi ** iktisadilik ilkesi ** Esitlik ilkesi

** Uygunluk ilkesi
** Etkinlik ilkesi

Vergide genellik ilkesi

Sovalyeler krala kanlarini, papazlar dualarini, halk da vergisinin verir.

Anayasa herkes vergi 6demekle yikimlidur, der. Genellik ilkesi herkesin bir sekilde vergi 6demesi, vergi
sistemi icinde yer almasidir. Herkes mali glictiine gbre vergi éddemelidir, mali gict olmayanlarin vergi
6dememeleri genellik ilkesine aykirilik olugturmaz.

Vergide esitlik ilkesi

Esit durumda olanlara esit muamele etmektir. Bireylerin 6deme gugleriyle orantili vergi 6demelerini
ongorir. Odeme gictni dikkate almayan vergileme adil olmaz. Vergi kan bagisi gibidir, vereceksin ama
kendi ayaklarinin Gizerinde kalmaya devam edebilmelisin.

Qdeme gucu kavrami Anglosakson sistemde, mali gl¢ kavrami Kita Avrupasi sisteminde kullaniliyor.
Odeme gucunin tim dunyada kabul edilen Ui¢ géstergesi vardir: Gelir - servet - harcama

1. Yatay esitlik: Ayni veya benzer durumda olanlarin ayni veya benzer vergi yukine sahip olmalaridir.
Anayasadaki esitlik ilkesi ile ilgilidir.
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2. Dikey esitlik: Farkli durumda olan kisilerin farkli vergi ylikiine sahip olmalaridir. Anayasadaki sosyal
devlet ilkesi ile ilgilidir. Bu maksatla elimizde Uc¢ arac vardir.

a. En az gecim indirimi uygulamasi: Vergilendiriimeye bir alt sinirdan baglanmasidir. Sosyal esitlik
icin bu gereklidir. Turkiye’de 1987°de kaldiriimigtir, halen uygulanmamaktadir.

b. Ayirma kurami: 6 kazang yontemi vardir. Bu kuram, emek gelirleri niteligi itibariyle fiziki caligmaya
yonelik oldugundan sosyal devlet ilkesi ve dikey esitlik geregince buradaki gelirlerin diger gelirlere
gore daha az vergilendiriimesini styler. Emek gelirlerini himayeyi éngoérir. Bu kuram Tuarkiye'de
“asgari gecim indirimi” adi altinda Gcretliler icin uygulanmaktadir.

Tesebbiis gelirleri Servet gelirleri Emek gelirleri
1) Ticari kazang 1) Menkul sermaye iradi 1) Ucret kazanci
2) Zirai kazang 2) Gayrimenkul sermaye iradi 2) Serbest meslek kazanci

c. Artan oranh vergi tarifeleri: Kisinin geliri arttikca 6dedigi verginin de artmasidir. Boylece devlet az
kazanandan az, ¢ok kazanandan ¢ok vergi almis olur. Turkiye’de artan oranl vergi tarifeleri yontemi
kullaniimaktadir (% 15 — 20 — 27 — 35). Ama kurumlar vergisinde bu uygulama yoktur, % 20 sabittir.

VERGILENDIRMENIN AMAGLARI

1. Mali amacla vergi alinmasi (fiscal)
Esas amag, kamu hizmetlerinin tretilmesi icin gerekli finansmani saglamaktir.

2. Mali olmayan amagla vergi alinmasi
Belli bazi sosyal, maliye, ekonomi, kultir politikalarinin uygulanmasinda vergiden yararlanilabilir.
Dolayisiyla vergi sadece devlete gelir saglamak icin degil, kisileri belli davraniglara tesvik etmek igin de
kullaniimaktadir. Bu tur vergilere yonlendirici vergiler denir. Vergi sopasi da denir. Bekarlik vergisi,
mum vergisi gibi 6rnekleri gorulmuastir. Tarkiye’ 1950 — 60 arasinda bekarlara % 5 fazla vergi
uygulamasi olmustur.

a. Mali olmayan amagla vergi alinmasi (non — fiscal): Bekarlik vergisinde evlenme ve nifus artisi
saglansaydi, zaten devletin bekledigi sonu¢ gerceklesmis olacakti.

b. Vergi almasi + beklenmeyen bir sonucun dogmasi (extra — fiscal): Pencere vergisinde devletin
mali amaci vardi, ama insanlar pencereleri kapatarak beklenmeyen sonu¢ dogurdular.

VERGI SISTEMi VE VERGI SISTEMATIGI

v VERGI SISTEMI
Bir Ulkede bir yil boyunca uygulanan, yururlukte olan vergilerin bittnune denir. Zaman ve mekana gore
degisiklik gosterir. llk ayrimi sayisina gore yapabiliriz:

1. Tek vergili sistem: Bugun uygulamasi yoktur, ayrica adaletli bir sistem degildir, varsayimdan ibarettir.

2. Cok vergili sistem: Cagdas vergi sistemlerdir. C6zUmu igin vergi sistematigi kavramina basvurulur.
Bizi ilgilendiren vergi sistematigidir. Bu sadece ¢ok vergili sistemde bulunur. Bu sistemde dcli bir
ayrim vardir:

a. Gelirden alinan vergiler
b. Harcamalardan alinan vergiler
c. Servetten alinan vergiler

v VERGI SISTEMATIGI )
Bir vergi sisteminde uygulanan farkli tirde ¢ok sayida verginin gesitli olcltlerle tasnifine denir. Ornegin;

Turk Vergi Sistemi: a. Merkezi yonetim tarafindan alinan vergiler
b. Yerel yonetim tarafindan alinan vergiler

Tark Vergi Sistemi: a. Yurtigcinden alinan vergiler
b. Yurt digindan alinan vergiler gibi deg@isik ayrimlar yapilabilir.

v VERGILERIN TASNIFi

1. Yiikiimliilerin kigisel durumlarina gore
a. Objektif vergiler: Kisisel durum etkilemez (6rnegin kurumlar vergisi).
b. Subjektif vergiler: Kisisel dzellikler 6nem tasir (6rnedin gelir vergisi).
2. Vergiyi 6deyen ve vergiyi tagiyana gore
a. Dolayh vergiler: KDV, OTV
b. Dogrudan vergiler: Gelir vergisi, kurumlar vergisi
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3. Kapsamina gore: Genel vergi, 6zel vergi
4. Ekonomik kaynaga gotre

Gelirden alinan vergiler Harcamalardan alinan Servetten alinan

Gelir vergisi, KDV, Emlak vergisi (EVK),

Kurumlar vergisi oTv, Motorlu tasitlar vergisi (MTK),
Oiv, Veraset ve intikal vergisi
Damga vergisi (DVK) , (VIVK)
Banka ve sigorta

muameleleri vergisi (BSMV)

Cok yeni bir vergidir. Ornek GVK, | Mal ve hizmet aliminda bu | Servetin vergilendiriimesidir.
KVK vergi alinir. Cok eski bir vergidir.

Gelir bir akimdir. Servet geliri
duragandir. Harcama ise gelirin
harcanmasiyla elde edilir.

v VERGILENDIRME SURECI )
Vergilendirme cgesitli dnkosullardan, asama ve islemlerden olusan karmasik bir strectir. Onkosullar:

1. Hukuki 6nkosul: Vergilendirme bir yasaya dayanmalidir.
2. Maddi 6nkosul: Vergiyi doguran olaydir. Yukimlu ile vergi konusu arasindaki baglantiyi kurar.

GELIR VERGISI
Gelir: Kisinin belli bir ddbnemde satin alma giclinde ortaya ¢ikan artistir. Gelir bir akimdir, dinamiktir.

a. Tesebbiis gelirleri: isletme kurulur, sermaye tahsis edilir, tesebbilis sahibi emegini de koyar.
Sermaye ve emek vardir, ancak faaliyet sermayeye agirliklidir. Kaynak kuramini esas almistir.

b. Emek gelirleri: Kaynak kuramini esas almigtir.

c. Servet gelirleri: Kaynak kuramini esas almistir.

d. Diger kazanglar: Deger artigl ve bazi arizi-gecici kazanclar (tek seferlik) bu kapsamdadir.

Gelir Vergisi Kanunu’nda gelirler tek tek sayilmistir, bunlar gelir kabul edilerek vergilendirilir:

1. Ticari kazanclar (tesebbiis) 5. Gayrimenkul sermaye iradi (servet)
2. Zirai kazanclar (tesebbus) 6. Menkul sermaye iradi (servet)
3. Ucret kazanci (emek) 7. Diger kazanclar

4. Serbest meslek kazanci (emek)

Satin alma gucundeki artis nereden kaynaklanmaktadir? Bizde kaynak kurami ve sinirli net artis kurami
vardir. Bu konuda iki kuram vardir:

a. Kaynak kurami: Uretim faktorlerinin Gretime katilmasi karsili§inda elde edilen pay gelir olarak kabul
edilir. Emek, ticaret, faiz ile elde edilen geliri gelir olarak kabul eder. Piyangoyu, mirasi,
gayrimenkuliin degerinin artmasini gelir olarak kabul etmez. Cilnkl bunlar bir kereliktir, surekli
degildir. Bu kurama gore kaynagi belli olmayan, slrekli olmayan gelir artislari gelir olarak
nitelendiriimez. Kaynak kuraminda gelir, tablodaki 6 noktadan kaynaklanmaldir.

b. Net artis kurami: Buna goére belli bir donemde (1 yil) satin alma guicundeki artis nereden
kaynaklanirsa kaynaklansin gelir sayilir. Tesadlfe bagl satin alma glcundeki artiglari da kapsar.

Gelir vergisinin ozellikleri:

* Subjektif bir vergidir. * Dolaysiz, dogrudan bir vergidir. * Artan oranl bir vergidir.
KURUMLAR VERGISI

Sirket elde ettigi gelirin vergisini éder, ortaklarina pay dagitir, bu kisiler de bu gelirden vergi 6derler. Bu
ekonomik anlamda cifte vergidir, ama hukuki anlamda cifte vergi degildir.

Adi sirketler kurumlar vergisinin mikellefi degildir, gelir vergisinin mikellefidir. Kimler mukelleftir?

a. Sermaye sgirketleri _ d. Derneklere ait iktisadi isletmeler
b. Kamu lktisadi Tesebbiisleri (KIT) e. Vakiflara ait iktisadi isletmeler
c. Kooperatifler f. lIs ortakhiklan
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TTK’na gore kurulmus sermaye sirketleri kurumlar vergisi mukellefidir.
KiT'ler vergi vermezse dzel sirketler rekabet edemez.

e Dernegin kermes dizenleyip kazang elde etmesi bir gelir degildir, gunku bir kereliktir, strekli degildir.
Dernek ve vakiflar kurumlar vergisi vermezler, onlara ait iktisadi isletmeler kurumlar vergisi verir.
Kooperatifler, Gyelerinin ekonomik acidan iyilesmesi igin bir araya gelmis yapilardir.

e s ortakliklar belirli bir faaliyeti gergeklestirmek igin bir araya gelmis topluluklardir. Gercek veya tiizel
kisiler olabilir. Ayri ayri vergilendiriimeyi talep edebilirler. Kendi istekleriyle, iradeleriyle kurumlar
vergisinin yikimlUs( olmayi da talep edebilirler.

Kurumlar vergisinin 6zellikleri:

* Objektif bir vergidir. * Dolaysiz, dogrudan bir vergidir. * Sabit oranh bir vergidir.
SERVET VERGiISI
* Emlak vergisi * Motorlu tasitlar vergisi * Veraset ve intikal vergisi

Servet vergisinde devlet gelirlerin birikmis halini vergilendirir. Bir akim yoktur. Bu sebeple bu verginin ¢ok
yuksek olmasi mulkiyet hakkinin ihlali sonucunu dogurur.

e Olagan servet vergileri
e Olaganistl servet vergileri (egemenlik yetkisine dayanarak) cesitleri vardir.

EMLAK VERGISI
* Arsavergisi * Binavergisi

Belediyeler her 4 yilda bir metrekare birim degerini hesaplar. Bu dedere gore vergi miktari ortaya cikar.
Emlak vergisinde nesnel bir 6lcit yoktur. Baylk sehirde binde 4, blyik sehir disinda binde 2°dir.

Buylk bir arsada kiguk bir bina var. Bina mi, arsami vergiye tabi olacak? Metrekare Gzerinden bina
vergilendirilir.

MOTORLU TASITLAR VERGISI
* Kara araglari vergisi * Hava araglari vergisi

Spesifik matrah uygulanir. Hangi aracin, hangi vergiyi verecegi tablo halinde bellidir. Bu vergiyi arag
Uzerine kayitli olan kisi 6der. Ocak ve Temmuz aylarinda bu vergi édenir, 1 Ocak veya 1 Temmuzda ara¢
kimin adina kayitliysa vergiyi o 6der. Araci kullanan kiginin Gnemi yoktur.

VERASET VE INTIKAL VERGISI
Vergilendirilen sey servetin el degistirmesidir. Verasette belli bir kismi asan deger vergilendirilir.
HARCAMALARDAN ALINAN VERGI

ik vergilerin gériniimu hep servet (zerinedir. Gelir vergisi 1800’lerin basinda ortaya ¢cikmistir. Daha sonra
harcamalardan alinan vergiler cikmistir. Daha eski dbnemlerde devletin harcamalardan vergi
alamamasinin nedeni, bunu kayit altina alamamis olmasidir. Mesele KDV ikinci Diinya Savasi’ndan sonra
ortaya ¢ikmigtir. Turkiye’de 1984 yilinda kabul edilmigtir, 1985’te yartrlige girmistir.

Harcamadan alinan verginin 6zellikleri:

* Objektif bir vergidir. * Dolayl bir vergidir.

Harcamadan alinan vergiler ikiye ayrilir:

e Hukuki muameleden alinan vergiler (damga vergisi)
e iktisadi muameleden alinan vergiler
& Ozel gider vergileri
& Genel gider vergileri: Toplu muamele vergisi, Yaylli muamele vergisi, KDV

Ozel gider vergisi: Sadece tek bir alanda, tek bir triinden, spesifik alinan vergidir. Ornek, OiV
Genel gider vergisi: Tum yurtta uygulanan tim Granler Gzerinden alinan vergidir.
Toplu muamele vergisi: Bir Gretim zincirinde sadece bir agamasinin vergilendiriimesidir.

Pamuk — circir fabrikasi — iplik fabrikasi — kumas fabrikasi — atélye — TOPTANCI (vergi genelde
bu agamada alinir) - butik — kullanici

Bu halkada, devletin vergiyi kimden alacagdini segme hakki vardir. Ama vergi kacirilirsa tim halka
vergilendiriimemis olur. Bu nedenle bu vergi terk edilmistir.
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Yayili muamele vergisi: Bir Uretim zincirinde tim asamalarin vergilendirilmesidir. Buradaki sorun
ise, her vergi digerinin maliyet unsuruna donlsur. Bu ¢i§ etkisi yaratiyor, enflasyonist etki yaratir.

KDV: Uretim zincirinde tiim asamalarindan vergi alinir, ama basariya ulasmasinin sebebi; vergi
yukinun bir sonraki halkaya yansitilabilmesidir. Her asama vergiyi tek basina Ustlenmez, bir
sonraki asamaya aktarir. Sadece kendisinden olugan degeri vergi dairesine yatirir. Buradaki
sistemin adi otokontrol sistemidir. Her halka bir énceki halkadan fatura almak zorundadir, yoksa
onceki halkanin vergisi kendisine kalir. Bu vergi enflasyonist etki yaratmaz, vergi maliyete
doénlismez, Urun fiyati ¢i1§ gibi blylimez. Vergi ylki son olarak tliketicinin tzerinde kalir.

KDV’ye iliskin iki yontem:

1. Cikarma yontemi: Satis degerinden maliyet ¢ikartilir, o Grlinde yaratilan katma deger ¢ikiyor.
Tercih edilen yontemdir.

2. Toplama ydntemi: Muhasebe sistemlerinin gok dodru olmasi kurgusu tzerinden bir sistemdir.

KDV hesaplamasi: SORULACAK !
= (Vergili bedel x vergi orani) / (100 x vergi orani) Ornek: Kitap 10 TL, KDV % 8
=(10x8) /(100 x 8) =80/ 108 = 0.74 TL KDV’dir.

KDV 6zellikleri:
*  Objektif bir vergidir. * Seffaftir.

e ligsel yiizde: KDV ilk uygulandiginda fiyat + KDV seklindeydi. Sonra KDV fiyatin igine
saklandi, KDV dahil fiyat uygulanmaya baglandi.

e KDV veya OIV oranlarinda azaltma yapilirsa tiiketim artar. Oran diserse vergi geliri cok
dismeyebilir, tiketim artacagindan kurumlar vergisi artar, daha ¢ok kisi calisir ve gelir vergisi
Oder, ama bu surekliligi olan bir durum degildir.

e Oran artarsa vergi hasilati artar diye bir kural yok, tiketim yapilmazsa hasilat artmaz. Ama
oran azaldiginda daha ¢ok vergi toplanabilir. Bunlar gegici tedbirlerdir, surekliligi yoktur.

e Fis almazsaniz devlete vergi gitmez. Bunu o6nlemek icin alinacak tedbirler; toplum bilincini
artmasi veya topladiginiz figlere devlet geri 6deme yapmasidir. Toplanan figlere geri 6deme
ulkemizde uygulandi, geri 6deme 2007°de kaldirildi ve o yil KDV tahsilatinda % 11 azalma
oldu. Kanunda fis alma zorunlulugu devam etmektedir.

VERGILERIN IKTISADI ETKILERI
Gelir Etkisi: Vergi oranlarinin artmasi sonucu ¢alisma isteginin artmasina denir.
ikame Etkisi: Vergi oranlarinin artmasi sonucu galigma isteginin azalmasina denir.
Vergi yuku: Bir Ulkede belirli bir donemde vergi mukellefleri Gizerindeki maddi ytke denir.

e Bireysel vergi yukl: Gergek kisinin bir mali yilda tGzerindeki vergi yukudur.
o Sektdrel vergi yukad: Turizm, hizmet, otomotiv gibi sektdrlerin Uzerindeki vergi yukidir. Devletin
sektdrel vergi yukini gérmesi, bu sektdr Gzerine nasil bir politika uygulayacagini anlamasini saglar.

Net vergi yiuki: Odenen vergilerden kamu hizmeti igin yapilan 6demelerin gikarilmasidir. Net vergi yiiki
bulundugunda, 6dedigimiz vergi kamu hizmetlerinin Uzerinde mi yoksa kamu hizmetlerini kargilamaya
yetmiyor mu diye anlayabiliriz. Uzerinde ise bu vergi tartisilir hale gelir, yetmiyorsa farki devlet
borglanmayla karsilar.

Vergi kagirma: illegal ydntemlerle daha az vergi édemek veya hic ddememek igin vergi kanunlarina
uygun hareket etmemektir. Vergi kacirildiginda toplam vergi yikiinde sapma yaratir.

Vergi potansiyeli: Bir Glkenin bir mali yilda elde edebilecegi vergi gelirlerinin maximum miktarini gosterir.

Vergi gayreti: Bir tlkedeki vergi potansiyelinin ne kadarinin tahsil edilebildigidir. Vergi gayreti, gelecek yil
icin yapilan ve Bitge kanunlarinda toplanmasi planlanan vergi miktari degildir. Gegmiste kalan yil igin
yapilan ve Kesin Hesap kanununda gdsterilen tahsil edilmis vergi miktari bize vergi gayretini gosterir.

e Vergi gayreti ile vergi potansiyeli birbirine uzaksa vergi sisteminde sorun var demektir. Yakinsa vergi
denetimleri iyi yapiliyor, sistem iyi isliyor demektir.
e Vergi potansiyelinin ulagabilecedi en son nokta gayri safi milli hasiladir, bu Gtopik bir durumdur.
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Yansima / déniisiim mekanizmasi: Ozellikle dolayli vergilerde devlet vergileri tahsil ederken bir sonraki
asamaya mahsuplasarak bir vergi yukd birakiyor. Ureticiler bir sonraki asamaya kendi karlarini ve
Uzerlerindeki vergi yuklerini aktariyorlar. Bir dnceki agsama bir sonraki agsamaya vergi yukini yansitiyor.

Vergi kapitilizasyonu: Burada iki tesvik vardir. ilki, tiiketicilere elektronik Uriinlerde daha kolay ulagim
saglamak ve diger tegvik ise, devletin vergi yukunin bir kismini almamayi tercih etmesidir. Vergi indirimi
oldugunda fiyat inmesi gereken yerde degilse, o aradaki kisim devletten o sektdre aktariimistir. Devletin
vergiyi indirmesi ve aradaki bir kismin saticida kalmasina vergi kapitilizasyonu denir.

Vergi amortizasyonu: Belirli bir sektor tGzerine yeni bir vergi geldiginde bir talep daralmasi yaratir, siz o
mali almayan tarafta iseniz (6rnegin ev vergileri artti, siz ev almadiniz, paranizi faize koydunuz) malin
fiyati dlserse vergi amortize edilmis olur. Yani hem evin fiyati distl, hem de siz faiz geliri elde ettiniz.
Boylece evi alma guciniz artar.

VERGI PLANLAMASI

Tanim: Mukelleflerin yasalara aykiri olmayan degisim ve uygulamalariyla 6demeleri gereken vergi
tutarlarini asgariye dusurmeleridir. Vergi planlamasi yasal yollarla vergi yukinu azaltmaktir. Vergi
planlamasi hukuka aykiri degildir. Vergi planlamasinin hukuki dayanagi irade serbestisidir. Bunun da
anayasal kaynagi calisma ve sdzlesme o6zgurligudir. Sahte fatura, yaniltici belge gibi seyler vergi
planlamasi degildir, vergi kagirmadir.

Vergi uyumu: Vatandaslarin vergiyi tam ve zamaninda édemesidir. ** Vergi uyumu beyaz renk
** Vergi kagirma siyah renk
** Vergiden kaginma gri renk

Vergiden kaginma: Ya vergi doguran olayl yapmazsin ya da mevzuat bosluklarini bulursun. Bazi
devletler vergiden kacinmayi tek hedef haline getirmis mukelleflerin islemlerini hukuken dikkate almiyorlar,
hakkin kétuye kullaniimasi olarak degerlendiriyorlar.

Vergi planlamasini kimler yapar? Ucret geliri elde ettiginizde vergi kesilirse sizin planlama yapma
durumunuz yoktur. Ancak istifa edebilirsiniz. Vergi planlamasi yapmak igim vergi kanunlarini, hukuki
bosluklari iyi bilmek gerekir. Vergi planlamasina genelde c¢ok uluslu sirketlerin basvurdugu gortlir. Ozel
ve ticari sirketlerin de bunu yaptigi gértulmektedir.

Devlet, vergi planlamasi konusunu istemez, 6zellikle agresif kullananlari hi¢ istemez. Sirkete uygun bir
0deme planlamasi ortaya ¢ikiyor. Ama aslinda devlet, bunu yapan sirketi de kontrol altina alma firsati
bulur, bu devlet icin bir avantajdir. Matrah asindirmasi denilen noktaya gitmedigi surece bu islem yasak
degildir.

Vergi planlamasi nasil yapilabilir?

Giderleri daha fazla géstermek yoluyla veya gelirleri azaltmak yoluyla ya da daha aza vergi oranlari olan
Ulkelerde yatirim yapmak yoluyla yapilabilir.

SONUG: Devletin amaci vergi almak, miikellefin amaci vermemektir. Kamu maliyesi aslinda
devletin, mali egemenliginin goriiniimuddir.

ORNEK SORULAR

1. (D) Ozel kesimde Uretilen mal ve hizmetlerin faydasi béltnebilir, tek tek kisilerin tiketimine sunulabilir,
kolayca fiyatlandirilabilir.

(Y) Kamu gelirleri devlet gelirleri ile 6zdestir.

(D) Serefiye, harcamalara katilma payi, yerel yonetimlerin gelirlerindendir.

(Y) Kanunitemsil ile vergi tevkifati durumlari fiili vergi yukiimliliigline 6rnek olusturur.
(Y) Vergiyi doguran olay vergi yikimlUstnin sahsinda gerceklesmez.

(D) Gumrik tarifesinde kdmurin her tonundan 2 TL vergi alinmasi spesifik vergi uygulamasidir.
(D) Kurumlar vergisi tek ve sabit oranlidir.

(D) Vergiyi 6deyen kisi ile vergi yukimlusu ayni kisi ise dolaysiz vergiden s6z edilir.

(Y) Dernek ve vakiflar kurumlar vergisi yikumlastddr.

10. (D) Motorlu tasitlar vergisi spesifik matrahli bir vergidir.

11. (Y) Harcamalardan alinan vergiler stibjektif ve dolaysiz vergilerdir.

12. (Y) Vergi piramidi toplu muamele vergilerinde gdzlemlenen bir durumdur.

13. (Y) Yabancilar Turkiye'de vergi yukimlusi olamazlar.
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14.
15.
16.
17.

18.
19.
20.

21.
22.
23.
24,
25.
26.

27.
28.

29.

30.

31.

32.

33.
34.
35.
36.
37.

38.

39.
40.

(Y) Katma deger vergisinde kanuni yikimla tiketicidir.
(Y) Vergi muafiyeti vergi konusu kapsamindaki bir hususun vergi digiI tutulmasidir.
(Y) Tek vergili sistemde de vergi sistematigi séz konusu olabilir.

(Y) Mali gucu ayni olanlardan ayni, farkli olanlardan farkhliklari 6l¢istnde farkli vergi alinmasini ifade
eden vergileme ilkesi ayirma kuramidir.

(D) Modern kamu maliyesinin amagclari arasinda siyasi istikrarin saglanmasi da vardir.
(Y) Yetkili makamlarca bir is ya da faaliyetin yapilmasina izin verilmesi ile yapilan 6deme serefiyedir.

(D) Bir yukUimlinin 6dedigi vergiyi arz ve talep kosullarindan vyararlanarak, fiyat mekanizmasi
araciliiyla bir bagkasina aktarmasina verginin amortismani denir.

(D) Devaluasyon kamu geliri turleri icerisinde para politikasi dnlemlerinden dogan gelirlere drnektir.
(Y) Veraset ve intikal vergilerinde gifte tersine artan oranlilik s6z konusudur.

(D) Servet vergilerinde daha ziyade fiskal (mali olmayan) amaglar gidilmektedir.

(D) Turk vergi sisteminde vergi alacagi vergiyi doguran olayla dogar.

(D) Esitlik ilkesi mukelleflerin 6deme glglerinin dikkate alinmasi suretiyle vergilendirilmelerini dngortr

(D) KDV uygulama bigimi itibariyle toplu muamele, yarattigi ekonomik etki itibariyle yayili muamele
vergilerine benzer.

(Y) Kurumlar vergisi tim tuzel kigilerin kurum kazanclari Gzerinden alinir.

(Y) Toplu muamele vergisi ekonomik surecin tek bir halkasindan alinir, bu durumda ¢ifte vergileme
ve vergi piramidi ortaya ¢ikar.

(Y) Yapilan hayvancilik faaliyeti esnasinda, faaliyetin oldugu bdlgede sebze bahgelerine hayvanlarca
zarar verilmesi durumunda Ureticiden tiketiciye bir digsal zarar s6z konusudur.

(D) Ayhk geliri asgari Ucret olan bir kimse ile aylik geliri 5000 TL olan bir kimsenin satin alacaklari bir
paket makarna igin % 8 KDV édemeleri tersine artan oranlihga érnektir.

(D) Gelir Vergisi Kanununda yer alan 7 gelir kaleminin sonuncusu olan diger kazang ve iratlar torba
kalem niteligi tagsimakta ve ilk 6 kaleme girmeyen her turlu gelir, diger kazang¢ ve irat olarak
degerlendirilerek vergiye tabi tutulmaktadir.

(D) Ayirma kurami, 6deme gucu ilkesini gerceklestirmeye yonelik araclardan biri olup serbest meslek
kazanclarinin diger kazang tirlerine gére himayesini 6ngordr.

(Y) Gunumuzde birgok vergi tirtiniin ayni olarak tahsil edilmesine devam edilmektedir.

(Y) Oran, sadece spesifik matraha sahip vergilerde s6z konusu olabilen bir vergi unsurudur.
(Y) Vergiler kapsam bakimindan tasnif edildiklerinde objektif ve subjektif olarak ayilir.

(Y) Kamusal mal ve hizmetlerin Gretim miktarlar arz talep dengesine gore saptanir.

(Y) Kaynak kuramina gore gelir, elde edildigi kaynak onemli olmaksizin kiginin 6deme gucunde
ortaya gikan artistir.

(Y) Verginin yansitilmasi, amortismani ve kapitilizasyonu, uretim mekanizmasi vasitasi ile vergiye
kars! gerceklestirilen tepkilerdir.

(Y) Borglanma vergi gibi devletin asli kamu gelirleri arasinda yer alir.

(Y) Dikey esitlik, vergilerin esit olarak alinmasini veya teknik bir ifadeyle esit durumdakilerin esit
vergilendirilmelerini ifade eder.
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