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ViZE SINAVI SONRASI ONEMLI GORULEN KONULAR

oo d

Kurumlar vergisinin konusu kurum kazancidir.

Vergi tesviki; yasama organinin ¢esitli milahazalarda vergi 6denmesini desteklemesidir.
Vergi planlamasi; mukelleflerin maliyet unsurunu yasal sinirlar igcinde distrmesidir.
Matrah ne olursa olsun oranin degismedigi vergilere sabit oranl vergi denir.

Sabit miktarl vergilerde sabit ola oran degil, vergidir.

Matrah arttikga oranin da arttigi vergiler artan oranli vergilerdir.

KDV vergi indirimi rejimini icerir.

Cifte unsurlu artan oranl vergi veraset ve intikal vergisidir.

Verginin kanuni yukimlist = Fiili yokimllsU ise dolaysiz vergidir.

Yar1 kamusal mal ve hizmetler saglik ve egitimdir.

Mutlak kamusal mal ve hizmetler diplomasi, i¢ glvenlik ve yargi hizmetleridir.

BU DONEM iSLENECEK KONULAR

. KAMU BORCLARI 2. KAMU HARCAMALARI 3. BUTCE

1. BOLUM: KAMU BORCLARI

Ele alacagimiz kamu borglari iradi kamu borg¢landir. Bitce kanunlarinda bir madde giderler, bagka bir
madde gelirler ve sonraki madde de agiklardir. Bu aciklarin kapatiimasinin yolu bor¢lanmadir. Bitce
acigl nedeniyle borglanma kamu maliyesi i¢in vazgecilmezdir.

Klasik liberal iktisat¢ilar devlet borglanmasina sicak bakmazlar, bitge agik vermemeli derler.

Biitce Aciginin Nedenleri

1.
2.
=L

Kamu gelirlerinin yetersizligi (1984, 1994, 2001’de gelir artisi enflasyonun altinda kalmistir)
Kamu harcamalarinin artisi (Turkiye’de kamu harcamalari siirekli artis egilimindedir)
Kamu israfinin buylikligii; Sebepleri:

a. Memurlarin israfi

b. Kamudaki ara¢ sayisinin fazlaligi

c. Kamudaki 6zel ugak sayisinin fazlaligi

d. Kamudaki UA iletisime aclik telefon hattinin fazlaligi

e. Kuguk illerin havaalanlarinda, limanlarinda bile gimruk olmasi

f. Kamu harcamalarinin milli gelir igindeki payinin yiksek olmasi

g. Kamuda gereginden fazla personelin istihdam edilmesi

h. Yurt disinda fazla sayida personelin istihdam edilmesi

i. Kamu personeline seyahatler nedeniyle ylksek tutarda harcirah 6demesi

Kamu Borcu Kavrami

Devletler buyuk yatirnmlar ve savaslar gibi olaganustid durumlar haricinde genellikle yilhk biitge
aciklarini kapatmak igin borglanirlar.

Kamu borg¢lari, vergiler kadar dnemli bir bagka kamu geliri taradar.

Devlet veya diger kamu kuruluslari bor¢clanma araciligiyla mali kaynak saglama yoluna gidebilirler. Bu
tur gelirlere kamu borglari denilir. Kamu borglari devletin normal gelir kaynaklari arasinda sayilir.

Bor¢clanma kamu kredisi olarak da ifade edilir.

Kamu kredisi merkezi devletin, mahalli idarelerin ve diger idari kuruluglarin bor¢lanmalarini kapsar.
Kamu borcu devlet borcu kavramindan daha genistir. Devletin borcu merkezi yénetimin borcudur.

Kamu Borgclarinin Onemi

. Ozellikle vergi gelirlerinin yetersizligi durumunda devletin en 6nemli alternatifi borglanma gelirleridir.
. Devlet bor¢clanmadan elde ettigi gelirleri bitge aciklarini kapatmanin yaninda atil fonlari ekonomide

tekrar aktif fonlar haline getirmek amaciyla da kullanmaktadir.
Hem gelismis hem de gelismekte olan llkelerde hacim olarak buyiik boyutlardadir.
Para ve sermaye piyasalari agisindan da 6nemlidir.

Toplumda servet ile gelirin yeniden dagilimini dizenlemekte, sosyal ve ekonomik yapiyi etkilemektedir.
Ekonomik, sosyal, mali ve politik hedeflere ulasma yoniinden dnemli bir maliye politikasi aracidir.
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ilk Bor¢clanmalar

e Osmanl Devletinde ilk dig bor¢glanma1854 Kirim Savag! bor¢lanmasi ile baslamistir.

e 1881’demoratoryum ilan edilmis, Muharrem Kararnamesi hazirlanmig, 1879'da Galata bankerlerine
olan borca karsilik kurulan Risumu Sitte Idaresi yerine Diyunu- Umumiye Idaresi kurulmustur.

Riisumu Sitte Idaresi: 6 vergi: Tiitiin, tuz, damga, alkollii ickiler, ipek ésrii, su avi resmi)

e Cumhuriyet doneminde ilk dig bor¢glanma1927°de Anadolu demiryollari ve Haydarpasa Limaninin
kamulastirilmasini  saglamak i¢in  yapimistir.  Millilestrme disinda ilk konsolide dig

borclanmasi1930°’da yapilmistir (25 yil igin kibrit tekelini alan Amerikan girketi, kargiliginda 10 milyon dolar hiikiimete
borg vermistir).

e Cumhuriyet doneminde ilk i¢c bor¢clanmal933’te Ergani - Diyarbakir demiryolu ingasi igin yapiimistir.

e 1986’dan itibaren borclarin anapara 6demeleri butce disina cikarilarak, Hazine Mdustesarliginin
yetkisine verilmistir.

Vergqi ile Bor¢ Arasindaki Farklar

Vergi asli, bor¢glanma gecici bir kamu gelir tiridir (Giinimizde gegici gelir tiirii oldugunu sdylemek zordur).
Vergi karsiliksiz alinir, borg faiz kargihigi alinir.

Vergi cebridir, zora dayahl alinir, borg iligkisi iradidir, gonulladur.

Vergi bir kanuna dayanir, borg iliskisi iki taraf arasinda riza sonucu olusur.

Vergi Ulke i¢i kaynaklardan elde edilirken, borglanma i¢ ve dig kaynaklardan saglanir.

Vergi normal harcamalar i¢in kullanilirken, bor¢glanma olaganustu buyuk harcamalar igin kullanihr.
Vergi fertlerin tuketim ve yatinnmini azaltir, bor¢clanma kigisel kazanglari artirir.

Vergi yiki yasayan nesiller, borglanmanin yiki gelecek nesiller tizerinde kalabilmektedir.

© N O MDD

Borclanma Sebepleri

Mali nedenler: Finansman gereksinimi, kamuya mali kaynak saglamak, butce agigini kapatmak
Siyasi nedenler: Ek vergi getirilmesi olumsuz siyasi etki yapabilir.

Teknik nedenler: Ek vergi olumsuz ekonomik etki yapabilir, vergi yiku Ust sinirda olabilir.

Diger nedenler: Borgclanma ayni zamanda maliye politikasi aracidir, ¢esitli hedeflerle kullanilabilir.

ic Borclanma Sebepleri

3

Gelir ve gider arasinda yer ve zaman bakimindan uyumsuzluk olmasi

« Yeni vergi koymanin veya vergiyi artirmanin siyasi, sosyal ve ekonomik sebeplerle sinirlandirilmasi
& Odenemeyen i¢ borglarin 6denmesi i¢in yeniden i¢ bor¢clanmaya gidilmesi

& KiT’lerin agiklarinin kargilanabilmesi

« Beklenmeyen durumlardan dogan finans ihtiyaclarinin karsilanabilmesi

Dis Borclanma Sebepleri

i¢ kaynaklardan borglana imkaninin olmamasi

& DOdviz ihtiyacinin olmasi

 Milli paranin degerini korumak igin rezerv ihtiyacinin olmasi
L)

-

3

Geligsmis Ulkelerde faiz oraninin digtk olmasi
Gelismis Ulkelerin gelismekte olan Glkeleri borglanmaya zorlamalari

Ornekler

** QOlaganustu bazi harcamalarin finansmani igin borglanma

** Blyuk o6lgekli kamu yatirimlarinin finansmani igin borglanma

** Bltge gelir ve giderleri arasinda uyum saglamak icin borglanma
** Mevcut borglarin 6denmesi icin borglanma

** Maliye politikas! araci olarak yapilan borglanma
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Kamu Borglarinin Hukuki Dayanagi

Borglanma yetkisi egemenlik hakkindan kaynaklanir.
Anayasanin ¢izdigi sinirlar dahilinde kanunla belirlenir.

Ulkemizde borclanma yetkisi anayasada belirlenmistir. Ancak uygulamada hikimetlerin borglanma
kanunlarini (4749 sayili Kamu Finansmani ve Borg Yonetiminin Diizenlenmesi Hakkindaki Kanun) genelde bitce
kanunuyla birlikte gegirdiklerini gormekteyiz.

Borglanma taraflarin sartlari kabul etmesiyle gerceklesir. Burada énemli olan nokta, devletin kosullari
Onceden belirlemesi ve borg veren tasarruf sahiplerinin buna uymasidir.

Kamu ve Ozel Borglar Arasindaki Farklar

Kamu borcu kamu hizmetlerinin gérilmesi i¢in alinir ve 6zel borglardan miktar olarak buyuaktir.
Ozel borglanma genellikle yurt iginde gergeklesir, kamuda dis borglanma énem kazanmaktadir.
Ozel borglanma genellikle kisa siirelidir, kamuda siire daha uzundur.

Kamu bor¢lanmasi cebri/yari cebri saglandigi halde 6zel borgclanmada bdyle bir durum yoktur.
Kamu bor¢lanmasinda maliyet ve karlilik 6n planda degildir, 6zel bor¢clanmada 6n plandadir.

Kamu borglanmasinda borclunun varligiyla borg arasinda bir iliski yoktur, borcun reddi halinde alacakl
borcunu almak icin devletin varliklarina miracaat edemez.

7. Devlet, borclanma sartlarini tek tarafli tespit eder,6zel bor¢lanmada sartlar goriserek tespit edilir.
Kamu Borglarinin Tasnifi ve Tirleri

S o o

1. Kaynaga gore(hangi piyasadan ve hangi para cinsinden)
e ligborg
e Dig borg
2. Vadelerine gore
o Kisa vadeli (dalgali): Vadesi 1 yila kadardir. Mali piyasalardan borg yapilir.
e Ortavadeli: Vadesi 1 — 5 yil arasindadir. Sermaye piyasalarindan borg yapllir.
e Uzun vadeli (konsolide): Vadesi 5 yil ve daha fazla olan bor¢lardir. Sermaye piyasalarindan alinir.

v' Devaml (surekli) borglar: Geri 6demenin ne zaman yapilacagi konusunda belirleme yoktur. Bu
bor¢larda kisa — orta — uzun ayrimi olmaz, ¢iinkii 6deme tarihi belli degildir.

v itfaya tabi borglar: Geri 6deme icin belli bir tarih 6ngériilmiistir.
3. iradeye gore

e Zorunlu/cebri borglar: Devletin yasal bir dayanagi olmasi gerekir. Olaganisti donemlerde s6z
konusu olur, 1960’larda ¢ikarilan zorunlu tasarruf bonolari érnektir.

e Gonullt/intiyari borglar: Serbest irade ile devlete borg verilir, devlet sartlari yine kendisi belirler.
4. Glvenceye gore

e Givenceli (teminath) borglar: Olaganiisti donemlerde devlet bazi glivenceler verir, istisnaidir.

¢ Givencesiz (teminatsiz) borglar: Olagan dénemlerde genellikle teminatsiz borglar vardir.

BORG YONETIMI

Vadeye kadar borcun idaresi (donem faizlerinin idaresi) ve vade geldiginde borglarin sona erdirilmesi
bu kapsamda yer alir, borcun ihrag kosullari da borcun ydnetimi ile ilgilidir.

ihrag kelimesi; borglanma kagitlarinin basilmasi ve piyasaya sunulmasi anlamini tagir.

Devlet ihracta piyasa faiz oranina uymak zorunda degildir, daha dislk bir oran kabul edebilir. Ama
kagitlarin faizini diledigi belirleyemez. Kendisine verilecek borglara anlamli bir faiz énermek zorundadir.
Borg verilecek kisinin glivenilir olmasi da faiz orani kadar énemlidir. Devlete daha fazla gliven duyulmasi
kisileri kamu bor¢lanma k&gitlarini almaya sevk eder.

Devlet bazi avantajlar saglayabilir:

« Faize iligkin avantajlar: Vergi muafiyeti, basa basin altinda ihrag, primli / ikramiyeli bor¢ uygulayabilir.
« Senedin degerine iligkin avantajlar: Dévize, altina endeksli bor¢ uygulayabilir.
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+ Senedin likiditesine iligkin avantajlar: Devlet bor¢ k&gditlarinin teminat sayilmasi bir avantajdir.

Basa basin altinda ihrag: Devlet kagitlarinin ihra¢ edildikleri sirada Uzerinde yazili dederinin altinda
piyasaya surllmesidir. Devlet, kisilere ek finansman sagdlamis oluyor.

Erken 6deme riski bor¢ verenlerin mali yatirnm kararlari tzerinde negatif etki yapar. Bu nedenle ilke
olarak devlet, erken 6deme yapmayacagi konusunda taahhttte bulunur. Boyle bir taahhit s6z konusu
degilse, devlet piyasa kosullarinda lehine degisikler olmasi halinde rachat yolunu isletebilir.

Rachat: Hukuki bir sure¢ degildir, piyasa kosularindan yararlanmak suretiyle devletin kendi borglanma
kagitlarini satin alma yoluna gitmesidir.

Ekonomik, mali sikintilarla karsilasan devlet, konversiyon ile konsolidasyon islemlerine basvurur. Bu
durumlar kamu borglarina 6zguddr.

Konvesiyon: Borcun degistirilmesidir. Mevcut borg iligkisinin kosullarinda devletin degisime gitmesidir.
Genellikle, yiksek faiz orani ile piyasaya ¢ikmis devlet tahvillerinin daha sonra piyasaya ¢ikmis disik faiz
oranli tahvillere donUstirulmesi suretiyle yapilir. Yani borcun faiz oraninda oynama yapilir.

Konsolidasyon: Konversiyon kavram olarak daha genis kapsamlidir. Konsolidasyon borcun tahkimi,
guclendirilmesidir. Konsolidasyon devletin kisa vadeli borg¢larinin vadesini uzun vadeye dénustirme
islemidir. Yani borcun vadesinde oynama yapilir. Bu islem devletin mali yikinu azaltir.

Borcun sona ermesi

itfa (6deme) ve borcun reddi borcu sona erdiren nedenlerdir.

Borcun reddi: Devletin borcunu reddetmesi i¢ borglar bakimindan tercih edilmez. Dis borglarda ise
borcun reddi savas dahil belli risklere yol acar.

Sovyetler Birligi, Bolsevik Devrimi sonrasinda eski Carlik Rusya’sinin borglarini reddetmistir. Borcun
reddedilmesi icin olaganustl bir degisiklik gerekir. Borcun reddedilmesi icin devletin UA alanda gucli
olmasi gerekir.

Moratoryum: Devletin borcunu 6demekte acze dismesidir, borcu sona erdiren bir sebep degildir. Bunun
ilani ile borg¢larin yeniden yapilandiriimasi s6z konusu olur.

Osmanli déneminde Diyun-u Umumiye idaresi1875, 1876 ve 1881'deki temerriitler sonucu ortaya
ctkmistir. Cumhuriyet doneminde 1958 yilinda moratoryum ilani olmusgtur.
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KAMU HARCAMALARI

Devlet masrafi: Gelirlerin toplumsal gereksinimlerin giderilmesi i¢cin harcanmasina denir.

Kamu harcamasi: Kamu kurum kuruluslar tarafindan yapilan harcamalardir. Kargilanmasi butce ile
planlanmis ve 6denegi ayriimis olan harcamalardir.

Kamu — 6zel harcama farkliliklari

* Ozel kesimde mal ve hizmet bedeli pesin édenir; kamuda énce alinir, 65deme sonra yapllir.

* Ozel kesimde kigiler harcamalarini gelirlerine gére planlarlar. Devlet kamusal hizmeti vermek zorunda
oldugu i¢in kaynak olmasa da hizmetlerini yerine getirir.

* Ozel kesimde harcamalar goniilli ddemelerle karsilanir. Kamuda ise cebri olan vergilerle karsilanir.
* Ozel kesimde karlilik esastir. Kamuda kar etme amaci yoktur.

* Ozel kesimde firmalar digsal faydanin biyik oldugu durumlarda uretimi kisarlar, kamuda bu séz
konusu olmaz.

Dar anlamda kamu harcamasi merkezi yonetim bitcesinden yapilan harcamalari ifade eder.

Genis anlamda kamu harcamasi yerel yonetim harcamalarini da igine alir. KiT'lerin yaptigi harcamalar,
vergi muafiyeti ve istisnalari genis anlamda kamu harcamasi kapsamindadir.

Kamu maliyesinde son 50 yilda dikkatler kamu harcamalarinin Uzerine cekilmigtir. Klasik maliye
anlayiginda dikkatler vergi teorisi Uzerindeydi. 1950’lerden itibaren dikkatler kamu harcamalarina
yonelmistir. Keynes’in goérusleri ile klasik anlayistan uzaklasiimis, talep eksikligi donemlerinde devletin
ekonomiye mudahale etmesi gerektigi, para politikasinin ekonomiyi dizeltmeye yeterli olmayacagi kamu
harcamalarinin da 6nem tasididina isaret edilmistir.

Kamu harcamalarinin artis nedenleri

* Gorunuste artis nedenleri

¢ Buitce yapma teknigindeki degismeler (safi usulden gayri safi usule gegis)
o Para degerindeki degismeler

e Ayni ekonomiden para ekonomisine gegis

e isletmelerin devlet tarafindan satin alinmasi

* Gercek artis nedenleri

Nifus hareketleri ve niifustaki artis

Savagslar

Sanayilesme ve teknolojideki ilerleme

Sosyal devlet anlayisindaki gelismeler, sosyal guvenlik kapsaminin degismesi
Demokrasiye gecis

Kamu harcamalarinin tasnifi

idari - Bilimsel tasnif
idari tasnifte, yasalarda biitceye iliskin diizenlemeler yapilir. Bilimsel tasnif, akademisyenlerin yaptiklaridir.
Organik - Fonksiyonel

Organik tasnif harcamayi yapan organa goére yapilan tasniftir. Fonksiyonel tasnif kamu harcamalarinin
hizmet tlrine gore ayrima tabi tutulmasidir. Yapilan hizmetin birim maliyetini 6igme imkéani verir.

Ekonomik yonden tasnif; Reel giderler - Transfer giderleri ayrimi

Yapilan harcama karsiliginda devlet bir mal ya da hizmet aliyorsa reel harcama, almiyorsa yani karsiliksiz
aktarimda bulunuyorsa transfer harcamasidir. Transfer giderleri kendi icinde iktisadi, sosyal ve mali
transferler olmak Uzere Uge ayrilir. Dolaysiz transfer harcamalarinda devlet vatandaslarina direkt yardim
yapar. Dolayl transfer harcamalarinda bir mal veya hizmet Ureticisine devlet siibvansiyon verir. Verimli —
verimsiz transfer ayriminda harcamanin amacina bakilir. Ornegin savas tazminati verimsiz, glgsiizlik
maasi verimli transfer harcamalarina érnektir.

Cari harcamalar — Yatirnm harcamalari ayrimi

Cari harcamalar Ulkenin tiketim dengesi ile ilgili harcamalardir. Yatirirm harcamalari Ulkenin kalkinmasina
yonelik harcamalardir.
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Verimli harcama — verimsiz harcama ayrimi

Verimli harcama getirdigi gelirle masraflarini finanse edebilen (6rnegdin liman, elektrik santrali yapimi igin
harcama, yol yapimi) harcamalardir.

Zorunlu harcama — zorunlu olmayan harcama ayrimi

Asli hizmetlerin yapilmasi zorunlu harcamalardir. ita amirinin isterse yapmayacagi harcamalara ise ihtiyari,
zorunlu olmayan harcamalar denir.

Kamu harcamalarinin etkiledigi hususlar

** Kaynak dagilimi ve liretim ** !stihdam diizeyi
** Gelir dagilimi ** lktisadi buyiime ve kalkinma

BUTGCE KAVRAMI VE GELIiSiMi

Butce: Kamu kurum ve kuruluslarinin belirli bir donem icin (1 yil) gelir ve giderlerini tahmin eden, bunlarin
yuratllip uygulanmasina dnceden izin veren hukuki bir belgedir. Devletin gelir ve giderlerini gbésteren bir
belgedir, belirli bir déneme yoénelik bir tahmin belgesidir.

Batce 6nemli bir maliye politikasi aracidir. Kamu ekonomisinin toplam ekonomi icindeki adirhdini ortaya
koyar. Halkin ve iktidarlarin toplumsal ihtiyaclara yonelik tercihlerini yansitir.

Hukuki acidan bitce, kamu gelirlerinin toplanmasi ve kamu giderlerinin yapilmasi igin énceden hikimete
yetki ve izin veren 6zel bir kanundur, bir parlamento tasarrufudur.

Biitce ile ilgili ilk_ temel belge Ingiltere’de 1215 Magna Carta Libertatum — biyik 6zgurliik fermanidir.
ingiltere’de biitce hakki 1688 Haklar Bildirgesi ile kesinlesmistir. Fransa’da 1614 sonrasi aykiri
uygulamalar 1789 Buyuk Devrimle sonuglanmig, anayasa ve yurttaslik Bildirgesi ile butgce hakki meclise
taninmistir. ABD’de 1791 anayasasi ile bUtce hakki yalniz kongreye ait bir yetkiye donutstaralmustar.

Osmanlida 1855’te gikarilan nizamname ilk gelisme denilebilir, ama tizuk seviyesinde kalmigtir. Blitge
hakkinin gelisimine dair ilk adim 1876 Kanuni Esasi ile gergeklesmisgtir.

Burada vergilerin ancak kanunla alinabilecegi, herkesin glclne gore alinacagi, butgenin devletin gelir ve
giderini goésteren bir kanun oldugu, gelir ve giderlerin yillik olarak tasdike tabi olacagi ve kesin hesap
kanununa dair hiktmler belirtilmistir.

2. Megrutiyet ile (1908) butge hakkinda degisim olmustur. Sayistay yeniden dizenlemis, 1911’de
Muhasebe-i Umumiye Kanunu kabul edilmistir, butceyle ilgili kanuni dayanak getirilmistir.

1921 anayasasinda butgeye iligkin ayrintil hikiim yoktur. 1924 anayasasinda butce hakkina daha ayrintili
yer verilmektedir. 1961 anayasasinda TBMM’nin butceleri onaylama ve denetleme yetkileri
vurgulanmaktadir. 1982 anayasasinda butgeye iliskin diizenlemeler daha ayrintili hale getirilmigtir.

Cumbhuriyet doneminde bdtge ile ilgili dizenlemeler Muhasebe-i Umumiye Kanunu (1927°de yeniden
dizenlendi) gergevesinde yiaritiimuastir. En son gelisme ise 2003 tarihli 5018 sayih Kamu Mali Y6énetimi
ve Kontrol Kanunu’dur. Bu kanunla, 1927 tarihli 1050 sayili kanun ydrurltkten kalkmistir.

BUTGENIN FONKSIYONLARI

Biitcenin klasik fonksiyonlari

iktisadi ve mali fonksiyonu: Klasik anlayisa gore biitce denk olmalidir, biitce sadece bir mali plan niteligi
tasimaldir, mali isleve sahiptir. Cagdas anlayisa gore biltce maliye politikasinin amaclarindan olan
kalkinma ve istikrarin saglanmasinda da bir ara¢ olarak kullaniimalidir. Keynesyen anlayisa gore
ekonomik durgunluga girildiginde butce acgik vermelidir, bit¢ce harcamalari artirilarak talep artiriimali ve
durgunluktan c¢ikilmaldir.

Hukuki fonksiyonu: Bitce bir kanundur. HUkimet programini uygulama araci konumundadirlar, bu
Ozelligi ile butce hukuki anlamda bir yetki yasasidir. Kanun olmasinin bir diger 6zelligi demokratik
parlamenter sisteme gegisin bir gostergesi olmasidir.

Denetsel fonksiyonu: Makro ekonomik hedeflerin belirlenmesi ve temel kamu maliyesi anlayisinin ortaya
konmasi yillik bitceler araciligiyla olmaktadir. Butgeler, uzun vadeli hedeflerin yillik kontrolini saglar.

Siyasi fonksiyonu: Bltce, secmenin kamu ekonomisi tercihlerini ortaya koyan siyasi bir belgedir.
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BUTGE iLKELERI

Butcenin klasik ilkeleri

Genellik ilkesi: Butcede gelir ve giderlerin ayri ayri ve tam olarak gosterilmesine genellik ilkesi denir. Bu
ilkeye gore bitceler gayri safi usulde ve adem-i tahsis ilkesi uyarinca dizenlenmelidir. Bltcede gayri
safilik, gelir ve giderlerin mahsup edilmeden ayri ayri gosterilmesini 6ngérirken adem-i tahsis ilkesi tim
bitce gelirlerinin merkezde toplanarak yine tim butge giderlerinin merkezden yapilmasini ifade eder, tim
bltce gelirlerinin tim butge giderleri icin kullanilabilmesini 6ngorar.

Genellik ilkesi U¢ unsurda ortaya gikar:

e Tum gelir ve giderler butcede gosterilmeli
e Butcede gelir ve giderler gayri safi olarak belirtiimeli
o Belirli gelirler belirli giderlere tahsis edilmemelidir.

Gayri safi usul: Safi usulde gelir ve giderler arasinda ¢ikarmalar yapilmak suretiyle hizmet maliyeti
ortaya konurken, bu usulin agiklik ilkesini engellemesi, denetimi azaltmasi nedeniyle ginimuizde gayri
safi usul benimsenmektedir.

Adem-i tahsis ilkesi: Denetimi artirmak, israf ve suiistimalleri 6nlemek konusunda faydalidir. Bir bagska
faydasi da gelir kaynagini ele gegiren kurumlarin, bitce disina ¢cikma egilimlerine engel olmak suretiyle
bltce birligini saglamasidir.

Birlik ilkesi: Devletin tim gelir ve giderlerinin tek bir butcede gdsterilmesidir. Merkezi — yerel yonetim
bltcesi birlik ilkesinden sapmalara neden olmaktadir.

Yilhik olma ilkesi: AY mad. 161’de butgenin yillik olacag belirtiimektedir. 5018 sayili kanunda butgenin
¢ok yillik olacagina iligkin ibareler de bulunmaktadir.

Onama (6n izin) ilkesi: Batcenin mali yila girmeden dnce onaylanmasi gerekmektedir. YUritme organinin
yasama organindan gelirlerin toplanmasi icin yetki ve giderlerin yapilabilmesi igin izin almasi
gerekmektedir.

Biitgcenin boliimler itibariyle onaylanmasi: Bltgce yasama tarafindan onaylanirken gelir ve giderler
boélimler itibariyle gorusulir ve onaylanir. Béylece parlamentonun etkinligi artirilir, ylritmenin gelir ve
gider bolumleri arasinda aktarma yapmasi engellenmektedir.

Biitgcenin denkligi ilkesi: Klasiklere gore bitgce denk (mali denklik) olmalidir. Ancak ekonomik denklik
dislncesi gelismistir. Buna gore ekonomi deflasyonist bir egilimde iken bitce agik vermeli, enflasyonist
surecte iken butce fazla vermelidir. Bltgenin denkligi ilkesi sadece mali denkligi kastetmedigi, ayni
zamanda ekonomik denkligi de kapsadigi belirtilebilir.

Aciklik ilkesi: Butce ile ilgili esaslarin agik ve anlasilabilir olmasidir.

Dogruluk ilkesi: Bitce ile ilgili éngorilerin tlke ekonomisinin yapisi ve konjonktirel durumu dikkate
alinarak gercek durumu yansitmasi demektir, objektif dogruluk veya samimilik ilkesi de denir.

Mali saydamlik ilkesi:

« Kurumlar arasinda sorumluluklarin agik¢a belirtiimesi,

« Bilgilere kamuoyunun erisebilmesi,

« Butgeye iligkin kurallarin agik¢a ortaya konmasi,

 Devlet hesaplarinin raporlanmasinda UA kurallara uyum saglanmasi,
« Devletin hesaplarinin dis denetime tabi olmasi gereklerini kapsar.

Alenilik ilkesi: Butce ile ilgili tim islemlerin kamuoyundan gizlenmeden, herkes tarafindan incelenmesine
ve elestiriimesine imkan saglayacak sekilde ortaya konulmasidir. Bu ilke ilgili belgelerin yayinlanmasini
gerekli kilar. Boylece butce hakkinin sadece parlamentodaki temsilciler eliyle degil, tim ulus tarafindan
kullaniimasina imkan taninmis olur.

Tahsis ilkesi: Butgede yer alan her hizmet ¢esidi i¢in bir 6denek ayrilmasi anlamina gelir.
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BUTGE TURLERI

1050 sayili Muhasebe-i Umumiye Kanunu | 5018 sayih Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu

1. Genel bitge 1. Merkezi yonetim butcesi
2. Katma butce a. Genel butce
3. Ozel biitce b. Ozel butce

4. Ozerk biitge c. Duzenleyici ve denetleyici kurumlar butceleri
' a. Déner sermaye igletmeleri 2. Sosyal Guvenlik Kurumlari butgeleri
b. Fonlar 3. Mahalli idareler butcesi

1050 sayili Muhasebe-i Umumiye Kanununa gore biutce cesitleri

Genel butge: Merkezi yonetim kuruluslarinin butgeleridir (CB’hdi, TBMM, Basbakanlk, AYM, Yargitay,
Danistay, Sayistay genel bltceli kuruluslardir).

Katma butce: Katma butgeli kuruluslar yari kamusal mal ve hizmetleri Uretirler. Giderleri 6zel gelirleri
ile karsilanan ve genel butgce disinda yarutilen kurulus butgeleridir.

Katma butceli kuruluslar bitcede genellik ve birlik ilkelerinden sapma olusturur. Gelirleri yetmezse
hazine yardimi devreye girer, gelir fazla gelirse genel butgeye aktarilr.

Katma butcelerin yapilmasi genel butge tasarisi ile birlikte meclis onayina sunulur. Katma butceler de
genel butgeler gibi kanunla yurarlige girmektedir.

Katma buitgeli kuruluslarda ddenek kullanma yetkisi basindaki genel mudurlere aittir. Bu kuruluslarin
denetimini Sayistay yapar.

Ozel biitge: Mahalli idarelerin biitceleridir, birlik ilkesinden sapma olusturur. il dzel idareleri, belediye
ve koy butceleri 6zel biutcedir.

Ozel butgelerde gidere gore gelir degil, gelire gore gider tespiti esastir.

Ozerk butce: Cogunlukla KiTlerin biitgeleridir. Nitelikleri:

Ozel kanunlarla kurulurlar.

Kendi gelirleriyle giderlerini karsilarlar.

1050 sayili kanuna tabi degildirler.

Sayistay denetimine tabi degildirler.

Yuksek Denetleme Kurulu tarafindan denetlenirler.
Aciklar genel butgeden karsilanir.

Doner sermaye igletmeleri: Bir isletme sermayesi verilerek asil amaglari olan kamu hizmetinin yani
sira kiicik capta kar amagh faaliyetler yuriten ve sermayesinin tamaminin bagli oldugu kurulusa ait
isletmelerdir. Genellik ilkesinden sapma olusturur.

Doéner sermayeli igletme kurma hakki genel butgeli kuruluslarindir, ancak uygulamada katma butceli
kuruluglarin da boyle isletmelere sahip oldugu goériimektedir.

Doéner sermaye isletmeleri 6zerk bitceli kuruluslardan farkh olarak 6zel kanunlarla degdil, 1050 sayili
kanuna dayanarak kurulmaktadir. Sayistay denetimine tabidirler.

Fonlar: Belirli bir amacin gercgeklestiriimesi icin ayriimis olan ve gerektiginde kullaniimak Uzere bir
hesapta hazir tutulan paralardir. Genellik ilkesinden sapma olusturur. Bltge ici ve bltce disi fon
olmak uzere ikiye ayrilir. Fonlara bagvurmanin nedeni, kati bitge ilkeleri nedeniyle yUrtitmenin fonlarla
birlikte daha hizli is yapmasidir. Tasfiye nedenleri:

o Kamu maliyesinde seffafligin saglanmasi

¢ Bdatce ilkelerine uygunlugun saglanmasi

e Sayistay denetiminin diginda olmasi

e Dolayli vergi gibi etkide bulunarak 6deme gucuni kavramamasi
¢ Bitce disi fonlarin bitce dengesini bozmasi

¢ Yolsuzluga sebep olabilmesi
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5018 sayih Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununa gore biitge gesitleri

Genel bitceli kuruluslar: Devlet tizel kisiligine dahil olan ve bu kanuna ekli (I) sayili cetvelde yer alan
kamu idarelerinin bitcelerinden olusur.

Ozel butge: Bir bakanhga veya belirli bir kamu hizmetini yuriitmek tzere kurulan, gelir tahsis edilen,
kurulus ve galisma saatleri 6zel kanunla diizenlenen ve bu kanuna ekli (1) sayili cetvelde yer alan kamu
idarelerinin butcelerinden olusur.

Diizenleyici ve denetleyici kurumlar bitceleri: Ozel kanunlarla kurul, kurum veya Ust kurul seklinde
tegkilatlanan ve ekli (lll) sayili cetvelde yer alan her bir diizenleyici ve denetleyici kurumun butgesidir.

Duzenleyici ve denetleyici kurumlarin mali 6zerkligi korunmaktadir. Birlik ilkesinden sapma olusgturur.

Duzenleyici ve denetleyici kurum butgelerinin ilgili kurumlarca Maliye Bakanlhdina gdnderiimesi ve
Maliye Bakanliginca bltce kanun tasarisina dahil edilmesi esasi getirilmistir.

1050 sayili kanundaki katma blitgceye benzer bir yapisi vardir.

Sosyal Giivenlik Kurumlan biitgeleri: Sosyal glvenlik hizmeti sunmak Uzere kurulan ve ekli (IV)
saylli cetvelde yer alan her bir kamu idaresinin butcesidir.

SGK butgelerinin  hazirlanmasi, uygulanmasi kendi kanunlarina tabidir. Ancak SGK’nin ayrintil
harcama ve finans programlari butge ile birlikte hazirlanir ve onaylanir. Bu kurumlar kendi gelirleri ile
giderlerini kargilamaktadirlar, ancak agik ¢ikmasi durumunda genel bitceden finanse edilirler.

Mahalli idareler butcesi: Mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin butgesidir. Bultcelerinin
hazirlanmasi, uygulanmasi kendi kanunlarina tabidir. Ancak ayrintih harcama ve finans programlari
bltce ile birlikte hazirlanir ve onaylanir.

Mahalli idareler ilgili kanundaki hikiimlere tabidir. Bu anlamda il Ozel idaresi biitgeleri il Ozel idaresi
Kanununa, belediye butgeleri Belediyeler Kanununa, kdy butgesi ise K&y Kanununa goére hazirlanmakta
ve uygulanmaktadir.

BUTCE SISTEMLERI

Butce sistemi devletin kamu maliyesi alanindaki faaliyetlerinin gider yapma ve gelir toplama ilke ve
politikalari ile bunlara dair yontemleri igceren bir dizeni ifade eder.

Bltce sistemleri cesitleri

Geleneksel bitce sistemi: Klasik maliye anlayisinin bir Grinaddr. Butgenin denk olmasini, devletin 6zel
ekonomiye mudahale etmemesini, sadece 6zel kesimin sadlamadigi milli savunma, asayis gibi kamu
hizmetlerini topluma sunmasini savunur.

Biitge, harcamaci birimler esas alinarak yapilir. Odenekler hizmeti yapacak birimin bir yillik siire iginde
yapacag! cari iglere dair giderlerin karsilanmasi igin tahsis edilir. Odenekler kurumun rutin ihtiyaglarina
g6re ayarlanir, bitge-plan iliskisi kurulmaz. Bu bitce sisteminde sadece birimin harcama kalemleri ile bu
kalemlerden ne kadar harcama yapilabilecedi goralur.

Bu sistemde 6nemli olan husus, kamu harcamalarinin bitge kanununa uygun olarak yapilmasini
saglamaktir, ddeneklerin mali mevzuata uygun olarak kullaniimasidir. Buna karsilik kamu hizmetlerinin
etkinligi ve verimliligi ile ilgilenmez.

Modern butce sistemi: Doérde ayrilir.

Performans butce sistemi

is biitgesi veya basari biitcesi adi da verilir. Kamu harcamalarinda verimliligin artirnlmasi amaci ile
geligtiriimistir. Kit olan kaynaklarla en fazla kamu hizmeti Uretimi amaglanir. Onemli olan yapilan
harcamanin miktari degil, elde edilen faydadir. Burada kamu hizmetinin faydasi dl¢tilmeye calisilir.
Harcamalar amaglarla baglanti kurularak bitgelendirilir. Bu bltce sistemi hedeflerin belirlenmesi ve bu
hedeflere ne dlgude ulagildiginin gdsterilmesi ile ilgilenir.

Bu sistemde giderlerin fonksiyon — program — is — proje biciminde siniflandiriimasi yapilir. Bir hizmetin
nasil yapilacagi Uzerinde yogunlasir. Hedefler ve harcanan para arasinda bir baglanti olmalidir.

Zayif yonu performans dlgimuanin yapilmasindaki gugliktir.
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Program butce sistemi

Performans sisteminin gelismis halidir. Bu sistem c¢esitli fonksiyonlara ayrilan kamu hizmetlerinin
butcedeki Oncelik sirasina programlanmasi esasina dayanir. Hizmetler ve Odenekler fonksiyonel
siniflandirmaya tabi tutulur.

Bu sistemde de program — alt program — faaliyet — proje bi¢iminde gider siniflandiriimasi yapilir. Kamu
hizmetleri bir plan ve programa baglanarak yurGtaltr.

Birimlere her program icin ddenek tahsis edilir. Alt programlar arasinda kaynak — ¢6denek tahsisi
yapabilmek nedeniyle bu sistem birim yoneticilerine rasyonel kararlar alma imkani saglar.

Program butce belli kaynaklarla toplumsal faydanin hangi hizmetlerle saglanacagi Gzerinde durur. Ne
satin alindigi ile degil, ne yapilacagi, bunun nasil basarilacagi ile ilgilenir.

Planlama — programlama - blt¢celeme sistemi

Bir mali plan niteligindeki butceyle kamu hizmeti etkinliginin saglanabilmesi icin hizmet programlari ve
bunlarin alt program — faaliyet — proje siniflandirmasi yaninda bu hizmetlerin maliyet — fayda analizleri
de yapilir. Boylece ddeneklerin tahsisinde alternatif programlar arasinda en uygununun segilmesi
suretiyle bitce ile kaynak — hizmet iliskisi kurulmus olur.

Bu sistemde yapilan harcamalarin sebebi ve nigin yapildigi sorulari cevaplanir.

Sifir tabanl biitge sistemi
Kural olarak butgede ddenekler belirlenirken bir énceki yil dikkate alinir.

Bu sistemde yeni bir bitge tasarisi hazirlanirken cari yil bitgesinde ayrilan 6édenekler hi¢ yokmus gibi,
sifirmis gibi hareket edilerek plan ve program yaplilir, ddenek tahsis edilir.

Diger biitce sistemleri

Milli butce sistemi: Ulusal ekonomiyi bir butlin olarak degerlendirmeye yonelik bir bitce sistemidir.
Kamu ekonomisine iliskin gerceklesmelerin 6zel ekonomiye iliskin gergeklesmelerin de bitcede dikkate
alinmasini savunur.

Yatinm butce sistemi: Bu sistem kamu harcamalarini yatirrm ve cari harcamalar olarak ikiye ayirir.
Sistem bu iki harcama kaleminin ayri degerlendirilmesini ve yatirim gelir ve giderlerinin ayri bir bltgede
gosterilmesini gerektirir.

TURK BUTCE SISTEMi - BUTGENIN HAZIRLANMASI

Merkezi Yonetim butgesinin gelir ve gider kisimlarinin hazirlanmasi seklinde ayri ayri ele alinmaktadir.
Gider butcgesinin hazirlanmasi daha zordur. Gelir bitgesinin hazirlanmasi Maliye Bakanhdinca yaratdlir.
Gider butgesinin hazirlanmasi surecine Maliye Bakanhginin yaninda merkezi yonetim kapsamindaki tum
harcamaci kurum ve kuruluslar, DPT ve YPK da katilmaktadir.

Gelir butcesinin hazirlanmasi

Maliye Bakanhg Gelir politikalari Genel Miidiirligii tarafindan hazirlanir. iki yéntem kullanilir.

1. Otomatik tahmin yontemi
Onceki yillarin gelirlerine dayanilarak bir sonraki yilin gelirlerinin tahmin edilmesidir. Ug sekilde olur:
e Bir onceki yil usulii: Bir 6nceki yilin rakamlari dikkate alinir.
e Ortalama usul: Son birkag yila ait ortalamalar dikkate alinir.

e Ortalama artisa gére artirma usulii: Sona ermis olan dénemin gelir gergeklesme rakami, son
birkag yilin gelirlerinin bir dnceki ddneme goére artis oranlarinin ortalamasi kadar artirilir ve sonraki
yilin geliri tahmin edilir.

2. Serbest takdir yontemi

Otomatik yonteme bagvurulmadan iktidarin Ulke kosullarini dikkate alarak gelecek yila iligkin gelir
tahmininde bulunmasidir. Ulkemizde bu usul uygulanmakla birlikte, gegmis yillarin gelir
gerceklesmelerinin ve icinde bulunulan yila ait 8 aylik gelir gerceklesmelerinin gelir tahminde dikkate
alinmasi dolayisiyla otomatik yontemden de faydalanildigi belirtilebilir.
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Ulkemizde Maliye Bakanhginca hazirlanan gelir teklifleri, ekonomik siniflandirma sistemine uygun

olarak hazirlanir.

Gider bltcesinin hazirlanmasi

Koordinasyondan Maliye Bakanhgdi sorumludur. Harcamaci kuruluslar éddenek taleplerini Maliye Bakanlhgi
ile gérismek suretiyle saptarlar. Ayrica yatirnrm 6denegi talebi varsa DPT'den de onay alinmak zorundadir.

Butce sureci

FAALIYET SORUMLU SURE
Orta Vadeli Programin hazirlanmasi ve RG’de yayinlanmasi | DPT Mayis sonuna kadar
Maliye Bakanliginca hazirlanan Orta Vadeli Mali Programin YPK 15 Haziran'a kadar

karara baglanmasi

Bltce ¢agrisi ve bltce hazirlama rehberinin génderiimesi

Maliye Bakanhgi

Yatirim genelgesi ve yatirim rehberinin génderilmesi

DPT

Haziran sonuna kadar

Butce tekliflerinin Maliye Bakanligina, yatirnm projelerinin
DPT’ye sunulmasi

31 Temmuz’'a kadar

Bltce tekliflerinin  kuruluslarla goérisulerek bltge kanun
tasarisi haline getirilmesi

Maliye Bakanhgi

Eylldl sonuna kadar

Butge tekliflerinin birlestiriimesi ile hazirlanan Butce Kanun
Tasarisinin ve Milli Bitge Tahmin Raporunun 75 gin
Onceden Bakanlar Kuruluna sunulmasi

Maliye Bakanhgi

Bltce Kanun Tasarisinin TBMM'’ye verilmesi

Bakanlar Kurulu

Bltge Kanun Tasarisinin Bltge Komisyonuna verilmesi

TBMM

15-17 Ekim

55 giin icinde Genel Kurula sevk edilmesi

Biitce Komisyonu

17 Ekim — 10 Aralik

20 gun icinde onaylanmasi ve CB’na gonderilmesi

Genel Kurul

10 Aralik — 31 Aralik

RG’de yayinlanmasi ve yurarlige girmesi

CB

31 Aralik

¢ Orta Vadeli Program makro politikalari, ilkeleri, temel ekonomik buyuklikleri kapsar.

Orta Vadeli Mali Program merkezi yénetim bitcesine ait gelecek ug yila iliskin toplam gelir ve gider
tahminlerini icerir. Hedeflenen agik ve borglanma durumu ile verilecek 6édeneklerin Ust sinirina da igerir.

Bitge hazirlama rehberi kamu idarelerince uyulmasi gereken genel ilkeleri, nesnel ve Oolcilebilir
standartlari, hesaplama yontemlerini, cetvel ve tablo érneklerini ve diger bilgileri icerir.

Kamu idareleri bitge tekliflerini gerekgeli olarak hazirlarlar. Odenek talepleri ekonomik ve mali analiz
yapilmasina olanak verecek, hesap verilebilirligi ve saydamligi saglayacak sekilde Maliye Bakanliginca
belirlenmis kurumsal, islevsel ve ekonomik siniflandirma sistemine uygun sekilde hazirlanir.

BUTCENIN ONAYLANMASI

Bitce Komisyonu 25 iktidar ve 15 muhalefet olmak tzere 40 lUyeden olusur.
Bitce Komisyonunda tasariya iliskin degdisiklikler yapilabilir, ancak yeni bir kanun tasarisi yapamazlar.

Genel Kurulda milletvekilleri disincelerini bitgenin timU Uzerindeki gérismeler sirasinda agiklarlar.
Bolumler ve bolumlere iligkin degisiklik dnergeleri, Uzerinde ayrica gériusme yapilmaksizin okunur ve
oylanir. Meclis Gyeleri gériisme sirasinda gider artirici veya gelir azaltici 6nerilerde bulunamazlar.

Merkezi Yonetim Bltce Kanun Tasarisi bolimler (kamu idareleri itibariyle) halinde oylanir.
Kanun tasarisina eklenerek TBMM'deki gorigmelerde dikkate alinacak belgeler:

v Orta Vadeli Mali Plani da igeren biitge gerekgesi

v Yilhik ekonomik rapor

v Vazgecilen kamu gelirleri gizelgesi (vergi muafiyeti vb)

v/ Kamu borg yonetimi raporu

v' Kamu idarelerinin son iki yillik biitge gergeklesmeleri ile gelecek iki yila ait gelir ve gider tahminleri
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v Mabhalli idareler ve SGK’'nin bltge tahminleri
v" KIT ve kamu sirketi niteligindeki kuruluglar harig, merkezi yénetim kapsamindaki idarelerin blitce tahminleri
v' Merkezi yonetim kapsaminda olmayan ama yardim alan kamu idarelerinin listesi

e Duzenleyici ve denetleyici kurumlar da butcelerini 30 Eylil'e kadar dogrudan TBMM’ne ve bir 6rnegini
de Maliye Bakanhgdina gonderirler.

e RG’de yayinlanan Merkezi Yénetim Butge Kanunu, 1 Ocak — 31 Aralik tarihleri arasinda uygulanmak
Uzere yurarluge girer.

e DPT tarafindan hazirlanan Kamu Yatirim Programi, Merkezi Blt¢e Kanununun yururlige girmesinden
itibaren en fazla 15 gun icinde Bakanlar Kurulu karariyla RG’de yayinlanir.

e Merkezi Yonetim Bltge Kanununun siresinde ylrurlige konulamamasi halinde Gegici Bltge Kanunu
cikartiir. Bir 6nceki yil bltce baslangi¢ 6deneklerinin belirli bir orani esas alinarak gecici butge
hazirlanir. Gegici butgenin uygulamasi 6 ay1 gegcemez.

e Ongérilemeyen durumlar igin 6deneklerin yetersiz kalmasi halinde ek biitce yapilir. Ek bitgenin
yapilmasi icin, ek olarak konulan ddeneklere gelir karsiligi gosterilmelidir. Ek bltge de bir kanunla
yurirlige girer. Ek Butce Kanunu, Merkezi Yénetim Bltgce Kanunun hazirlanma, onaylanma ve
uygulanma esaslarina tabidir.

BUTCENIN UYGULANMASI

Gelirlerin toplanmasi

Yurlitme organi, yasama organindan yetki ve izin alarak bitgeyi uygular. Gelirlerin toplanmasinda yuritme
organi bu yetkisini vergilerin asamalari olan tarh, teblig, tahakkuk ve tahsil esaslarina uygun kullanir.

Giderlerin yapilmasi

Odeneklerin serbest birakilmasi
Yuklenmeye girigilmesi

Giderin gergeklestiriimesi
Faaliyet raporlari

Kesin hesap ve uygunluk bildirimi
Biitce hesaplarinin kapatiimasi

ouhkwWNE

Odeneklerin serbest birakilmasi

Bltce 6denekleri, vize edilen ayrintili harcama programlari ve serbest birakma oranlarina gére kullanilir.
Serbest birakilmayan édenek kismi, bloke edilerek zamani gelince serbest birakilir.

Odeneklerin kullanimi ancak Maliye Bakanhginca serbest birakildiginda mimkin olur. Odenekler yilin
ilk alti aylik donemi ve ikinci alti aylik donemi icin ayri ayri serbest birakilir. Niteligine gore ikinci alti ay
icin Uger aylik donemlerde de serbest birakilabilir.

Odenekler; tahsis edildikleri amaglar dogrultusunda biitge yili icinde yaptirilan is, satin alinan mal ve
hizmetler ile diger giderlerin karsilanmasinda kullanilir. Ancak;

v Ait oldugu mali yilda 6denemeyen ve emanet hesabina alinamayan
v Zamanasimina ugramamis gecen yillara ait borglar
v ilama bagh borglar cari yil biitcesinde yer aimasa dahi 6deme yapilir.

Yuklenmeye girisilmesi

Yuklenme; sbézlesme veya kanuna dayanilarak is yaptiriimasi, mal veya hizmet alinmasi karsiliginda
gelecege yonelik bir 6deme yukimluliga altina girilmesidir.

o Yeterli 6denegdi bulunmayan isler icin yliklenmeye girisiimez.

e YUklenme suresi mali yilla sinirhdir.

o Yiklenmeye girigsilen tutara ait ddenekler sakli tutulur, bagka is yaptirimasi, mal veya hizmet
alinmasi igin kullanilamaz.

Harcama yetkisi: Kuruluslarin hak kazandiklari 6denekleri kullanma yetkisidir.
Harcama yetkilisi: Harcama yetkisini kullanan her bir kurulusun yoneticisidir, ita amiri de denilir.

e Bakanliklarda mistesar (MSB’da Bakanin kendisi)
e il Ozel idarelerinde vali
o Belediyelerde belediye Bagkani’dir.
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Giderin gercgeklestiriimesi

Butgeden bir giderin yapilabilmesi icin mal veya hizmetin alindiginin gorevli kisi veya komisyonlarca
onaylanmasi ve gergeklestirme belgelerinin dizenlenmesi gerekir.

Gergeklestirme, harcama yetkilisinin ddeme emri belgesini imzalamasi ve tutarin hak sahibine
6denmesiyle tamamlanir.

Asamalar:

® Odenegin biitcede belirtimesi

® Yuklenmeye girisilmesi

® Gorevli kisi veya komisyonlarca onaylanmasi

® Gerceklestirme belgelerinin diizenlenmesi

® Harcama yetkilisinin ddeme emri belgesini imzalamasi
©® Tutarin hak sahibine 6denmesi

Odenmeyen giderler ve biitce emaneti

Tam asamalar gerceklesen ancak 6denemeyen giderler bltceye gider yazilarak emanet hesaplarina
alinir ve buradan ddenir. Ancak izleyen 5 yilin sonuna kadar talep edilmeyen emanet hesaplarindaki
tutarlar butceye gelir kaydedilir. Bu 6demeler artik ancak mahkeme karariyla ddenebilir.

Avans ve kredi islemleri

Harcama yetkilisinin uygun gérmesi ve karsiligi édenegin sakh tutulmasi kaydiyla; kanunda dngdrilen
haller ile gerceklestirme islemlerinin tamamlanmasi beklenilemeyecek ivedi giderler ve her yil merkezi
yonetim biltce kanununda belirlenecek tutarlarin altinda kalan giderler igcin avans vermek veya kredi
acmak suretiyle 6n 6deme yapilabilir. Sartlari:

Harcama yetkilisinin uygun gérmesi

Odenek karsiliginin sakli tutulmasi

Gergeklestirme islemleri beklenilemeyecek kadar giderin acil olmasi
Merkezi yonetim bultge kanununda belirlenecek tutarlarin altinda kalmasi

YUklenme tutarinin % 30’'unu gegmemek kaydiyla, teminat karsihdinda butce digi avans 6denebilir.

Odeneklerin iptali

Yilin sonunda 6deneklerin kullaniimayan kismi iptal edilir. Ancak kullanilmayan ddeneklerden Merkezi
yonetim butce kanununda belirtilenler ertesi yila devredilebilir.

Odenek devir islemlerini yapmaya genel biitce kapsamindaki kamu idareleri icin Maliye Bakani, diger
kamu idareleri i¢cin harcama yetkilisi yetkilidir.

Odenek aktarmalari

* Kurumlar arasi aktarma: Sadece kanunla yapilabilir.

* Kurum igi tertipler arasi aktarma: Merkezi yonetim kapsamindaki kamu idareleri 6denegin % S’ine
kadar kendi butgeleri icinde aktarma yapmaya yetkilidirler. Bu aktarmalar 7 gin iginde Maliye
Bakanligina bildirilir. Aktarma yapilamayacak durumlar:

— Personel giderleri (maaslari)
— Daha 6nce aktarma yapilmis tertiplerden bagka tertiplere
— Daha énce yedek édenekten aktarma yapilmis tertiplerden baska tertiplere

Olaganiistii 6denek islemleri

Olaganustl hallerde MSB, Jandarma ve Sahil Guvenlik K.ligi butcesindeki mevcut Gdenekler
birlestirilerek kullanilabilir. Odenekler yeterli gelmezse, toplam 6denek tutarinin % 15'ine kadar ek
harcama yapilabilir.

Sevk ve intikalle ilgili giderler i¢in, gorevlendirilen mutemetlere avans verilebilir ve génderilecek 6denege
istinaden bir ay icinde mahsup edilir.

Yedek 6denek

Sadece genel bltce kapsamindaki kamu idarelerine aktariimak Gzere, cari yil butge giderlerinin % 2’sini
asmamak kaydiyla Maliye Bakanligi bltcesine yedek butge konulabilir. Bu 6denekten aktarma yapmaya
Maliye Bakani yetkilidir. Yapilan aktarmalarin tir, tutar ve idareler itibariyle dagihmi yilin bitimini takip
eden 15 gun icinde Maliye Bakanliginca ilan edilir.
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Ortiilii 6denek

Basbakanlik butgesine konulan odenektir. istihbarat hizmetlerini yiriten diger kamu idarelerinin
bltcelerine de konulabilir. Ortlli édenek kisisel harcamalari, siyasi partilerin idare, propaganda ve
secim ihtiyaglarinda kullanilamaz.

Bu 6deneklerin toplami, genel biitce baslangic 6denekleri toplaminin % 0,5'ini gecemez. Ortill
0denegin kullanimi ve bununla ilgili hususlar Bagbakan tarafindan belirlenir.

Ortiili 6deneklere iliskin giderler Bagbakan, Maliye Bakani ve ilgili Bakan tarafindan imzalanan
kararname esaslarina gore gerceklestirilir ve édenir.

Faaliyet raporlari
Faaliyet raporlari yargi ve yasama denetiminin hazirlik asamasini olusturur.

Faaliyet raporlarina iligkin slreg, Ust yOnetici ve harcama yetkililerinin hazirladiklari faaliyet raporlari ile
baglar ve TBMM’de son bulur. Bu siregte;

e Harcama yefkilisi tarafindan mali yilin sonunda birim faaliyet raporu hazirlanir.

e Birim faaliyet raporu Ust yoneticiye verilir, Ust yonetici idari faaliyet raporunu hazirlar.
e Idari faaliyet raporu Sayigtay’a génderilir ve Ust yonetici tarafindan kamuoyuna sunulur.

o Sayistay'a gonderilen kamu idareleri ile SGK'nin idari faaliyet raporlarinin bir ornegi Maliye
Bakanligina, mabhalli idarelere ait idari faaliyet raporlarinin érnegi I¢ Isleri Bakanhigina génderilir.

e Maliye Bakanhdi kamu idareleri ile SGK'nin idari faaliyet raporlarini dikkate alarak genel
degerlendirme raporu hazirlar.

o Maliye Bakanligi genel dederlendirme raporunu Sayistay’a génderir ve kamuoyuna ag¢iklar.

o Sayistay idari faaliyet raporlarini (mahalli idarelerin raporlari hari¢), mahalli idareler degerlendirme
raporunu, genel degerlendirme raporunu ve dis denetim sonuglarini dikkate alarak goéruslerini de
belirterek TBMM’ye sunar.

e TBMM bunlarin gergevesinde, kamu idarelerinin yonetim ve hesap verme sorumluluklarini gértsur.
Bu gorusmelere Ust yonetici veya yardimcisinin ilgili Bakanla birlikte katilmasi zorunludur.

Kesin hesap ve uygunluk bildirimi

Kesin Hesap Kanunu, TBMM'nin bltce Uzerindeki yasama denetimini saglayan bir unsurdur. TBMM’nin
Kesin hesap kanun tasarisini onaylamasi ile biitgce uygulamasi aklanmis olur.

AY mad. 164: Kesin hesap kanunu, mali yilin sonundan baslayarak en ge¢ 7 ay sonra, Bakanlar
Kurulunca TBMM’ne sunulur. Sayistay, genel uygunluk bildirimini kesin hesap kanun tasarisinin
verilmesinden baslayarak en ge¢ 75 gin icinde TBMM’ne sunar. Kesin hesap kanun tasarisi, yeni yil
bitce kanun tasarisi ile birlikte Bitce Komisyonu gundemine alinir. Bitge Komisyonu her iki kanun
tasarisini Genel Kurula birlikte sunar. Genel Kurul iki kanun tasarisini birlikte gériserek karara baglar.

Biitgce hesaplarinin kapatiimasi
Ya mali yilin sonunda ya da uygulamanin sona erdigi ddnemde kapatilmaktadir. iki yontem vardir:
« Egzersiz usull

Mali yila bagh kalinmamakta, mali yil bitmis olsa bile, heniz kullaniimamis olan &deneklerin
kullanilmasina ve o mali yilla ilgili gelirlerin toplanmasina devam edilmektedir. Bu iglemler gelirin
toplandigi veya masrafin yapildigi yilin bitcesi ile ilgilendiriimez, iliskili oldugu mali yil butgesinin
hesaplarina kaydedilir.

&« Jestiyon usull

Zaman-I idare ya da yonetim dénemi de denilir. Bu usul, mali yil siiresi veya saymanin goérev siresi
ile sinirli olmak Uzere uygulanmaktadir.

Turk bitce sisteminde jestiyon sistemi gecerlidir. Buna gore kamu gelir ve giderleri tahakkuk
ettirildikleri mali yiIl hesabinda gdsterilirken kamu gelirleri tahsil edildigi, giderler ise 6dendigi yilda
muhasebelestirilir.
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BUTGENIN DENETIMI

Tark bitce sisteminde denetim, 1050 sayili_kanun _cercevesinde idari, yargisal ve yasama denetimi
olmak Uzere U¢ ayri denetim seklindeydi.

idari denetim: Harcamalarin yapiimasi asamasinda harcama vyetkilileri, Sayistay, Maliye Bakanlig
Butge ve Mali Kontrol Genel Mudurligu tarafindan yapiimaktaydi.

Yargisal denetim: Sayistay tarafindan tespit edilmekteydi.
Yasama denetimi: Butgenin onaylanmasi, Kesin Hesap Kanunu ile aklanmasi yasama denetimidir.

Tirk biitce sisteminde denetim, 5018 sayili kanun_cercevesinde ic kontrol sistemi ve dis denetimdir. i¢
kontrol sistemi harcama dncesi kontrol ve i¢ denetimden olusur.

Dis denetim: Sayistay tarafindan UA denetim standartlarina goére yapilir. Sayistay denetgileri talep
ederse i¢ denetci raporlari kendilerine sunulur.

Duzenlenen raporlar Ust yonetici tarafindan cevaplandirilir. Sayistay, denetim raporlarini ve Ust yonetici
cevaplarini dikkate alarak dig denetim genel degerlendirme raporunu dizenler ve TBMM’ne sunar.

Sayistay dis denetimi sonuglandirarak hesaplari denetlemis ve hiikme baglamis olur.

Biitce uygulamasi sonrasinda Sayistay denetimi: Saymanlarin yonetim dénemi hesaplarinin
incelenmesi Sayistay denetcileri tarafindan yapilir.

Denetciler uygun gormedikleri islemleri muhtira defterine kaydederler. Birer inceleme sonunda Sayistay
Baskanlhigina verilmek Uzere bir rapor hazirlarlar, bir sorun gorirse saymanin yazili savunmasi alinip
rapora eklenir. Sayistay Baskanhigi raporlari ilgili Sayistay dairelerine iletir. Daire bagkanlari Sayistay
savcisinin gordsind alrlar. Sayman hesaplarinin Sayistay dairelerinde yargilanmasi bitince tg¢ trla
karar gikabilir:

= Beraat karari: Hesaplar aklanmis olur.
= Zimmet karari: Sayman veya sorumlunun belge sunamamasi nedeniyle devlete bor¢lu sayilmasidir.

= Tazmin karari: Yasal hata nedeniyle yapilan giderin kabul edilmemesi sonucunda &dettiriimesi
kararinin verilmesidir.

Karar ister zimmet karari, isterse tazmin karari olsun sonugta para seklinde bir tazminat édemesi
seklinde yerine getirilir.
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