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ANAYASA HUKUKUNA GIRiS

Tiirk Anayasa Tarihi
I. 1808 — Sened-i ittifak

Osmanli Devleti'nde, 1808 yilinda ayanlar ile mer-
kezi devlet arasinda imzalanan bir s6zlesmedir.

18. yuzyila girerken, devletin merkezi otoritesi za-
yiflamis, Osmanli Devleti vergi toplama, asker toplama
gibi islerde ayanlara bagvurmak ve ayanlarin gliciinden
istifade etmek durumunda kalmisti. Devlet yénetimin-
de merkezi idareden ayri olarak gilglenen ve kendi
bolgelerinde etkili olan ayanlar ile merkezi devlet oto-
ritesini glclendirmeye c¢alisan Alemdar Mustafa Pasa
onciligiinde bir toplanti yapildi. Bu toplanti sonucun-
da imzalanan belge Sened-i ittifak olarak adlandirilir.

Merkezi yonetim ile yonetilenler arasinda, yonetim
bicimine ¢esitli kurallar getirilmesi sonucu dogurdugu
iddia edilen bu belge, ilk anayasal belge olarak kabul
edilir

Bir anayasa degil, anayasal belgedir.

Hikimlerin uygulanmasini saglayacak bir meka-
nizma yoktur.

Il. 1839 Tanzimat Fermani (Giilhane:Hatt-1 Hiima-
yunu)

Osmanli tarihinin en 6nemli belgelerinden biri olan
bu metin, okundugu yerden "6tiri /Guilhane Hatt-i
Hiimayunu adiylada anilr.

Tanzimat,Fermaninda ‘bir-$ekilde devlet iktidarinin
sinirlandiriimasi,'s0z konusudur. Tanzimat Fermani
Osmanli tebaasina, birtakim temel hak ve 6zgirlukler
de tanimaktadir. Tanzimat Fermaninin devlet iktidarini
sinirlandirmasi, Padisahin kendi kendini sinirlandirmasi
bicimindedir. Ozellikle bu nitelikleri Tanzimat Ferma-
ni'ni anayasacilik hareketleri igerisinde 6nemli bir adim
haline getirmektedir

Ill. 1856 Islahat Fermani

Yapildigi donem ve igerdigi hikiimler agisindan ya-
banci devletlerin istegi lizerine hazirlanmis ve okun-
mus bir ferman olarak nitelendirilir. Daha 6nce okun-
mus olan Tanzimat Fermani’'ndaki hikiumlerin aynen
tekrar edilmesi ile baslayan ferman Mislimanlar ile
gayrimuslimler arasinda esitlik saglamaylr amacglayan
bir belgedir.

Islahat Fermani ile o donem Avrupa Ulkelerinde go-
rilen temel hak ve ozgurliiklerin énemli bir kisminin
Osmanli imparatorlugunda da tanindig séylenebilir.

Islahat Fermani, Sened-i ittifak ile baslayan, Tanzi-
mat Fermani ile devam eden Osmanl anayasacilik
hareketleri icinde atilmis 6nemli bir adimdir.

IV. 1876 Kanun-i Esasi

Osmanli Devleti'nin ilk anayasasi olarak ydrirlige
giren Kanun-i Esasi 23 Aralik 1876’da ilan edilerek
yurarlige girmistir. Il. Abdiilhamit donemine rastlayan
Kanun-i Esasi devlet yonetimine birsmeclisin katilmasi-
ni saglayan, dénemi iginde batili @nlamda bir anayasal
sistem kuran ilk yazil Tirk @nayasasidir: 1. Mesrutiyet
olarak adlandirilan donemi basglatan bu anayasa II.
Abdulhamit tarafindan 1878, yilinda askiya alinarak
meclis kapatiimistir,, 1908 yilinda Il. Megsrutiyet dénemi
ile birlikte tekrar yurarlige girmis ve Turkiye Cumhuri-
yeti'nin kurulusuna.degin uygulanabilmistir.

1876 tarihli Kanun-i Esasi'nin belli bash maddeleri
incelendiginde su ozellikleri ve hukiimleri tasidigini
soyleyebiliriz.

¥ Yénetim bicimi monarsidir. Ancak devlet iktidarina
sahip olan padisahin yetkilerini bir meclis ile pay-
lasmasi sebebiyle sisteme Mesruti Monarsi diyebi-
liriz

v' Yasama gérevi, Heyet-i Ayan ve Heyet-i Mebu-
san’dan olusan meclis tarafindan yurutilir. Ayan
Meclisi tyeleri padisah tarafindan, Mebusan Mec-
lisi Gyeleri ise dort yilda bir yapilacak olan segimde
halk tarafindan segilir.

v Yiritme goérevi Bakanlar Kurulu'na aittir. Bakanlar
Kurulu'nun basi ise padisahtir. Bakanlar Kurulu
kanun teklif etmeye yetkilidir.

v" Hikimetin isleri ile ilgili padisaha bilgi ve hesap
verme yukimlalaga vardir.

v" Ozel milkiyet, egitim ve 6gretim, inan¢ ve basin
Ozgurlikleri duzenlenmis, ticaret serbestisi geti-
rilmis, miisadere, angarya, eziyet ve iskence dog-
rudan kanuni esasi ile yasaklanmistir.

2.Abdulhamit, 1877 - 1878 Osmanl - Rus Savasini
bahane ederek Meclis-i Mebusan'i kapatmis ve kanuni
esasinin yurrlGgini durdurmustur.
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ikinci Mesrutiyet Devri

Kanuni Esasi, 24 Temmuz 1908'de Il. Mesrutiyet’in
ilaniyla birlikte yeniden yirirlige girmistir.

ikinci Mesrutiyetin ilanindan sonra yapilan segimle-
rin ardindan olusan yeni Meclis-i Mebusan 17 Aralik
1908'de yeniden galismalarina baslamistir.

8 Agustos 1909'da Kanun-i Esasi lizerinde yapilan
degisiklikler ile padisahin yetkileri sembolik bir diizeye
indirilmistir. Artik vekiller heyeti (bakanlar kurulu)
meclise karsi sorumlu olacak, Meclisten glvenoyu
alamayan vekillerin ve hiikimetin goérevi sona erecek,
Meclis baskanini padisah degil, meclis kendisi segecek-
tir. Padisaha meclisi kapatma yetkisi taninmakla birlik-
te, bu yetki kosullara baglanmis ve Ug ay icinde yeni
secimlerin yapilmasi zorunlu hale getirilmistir. Ayrica
toplanti 6zglirligl gibi temel hak ve 6zglrliklerden
bazilari anayasaya eklenmistir.

Kanuni Esasi Meclis-i Mebusan’in kapatilmasi ile
uygulanamaz hale gelmekle birlikte, Milli Micadele
doéneminde, 1921 Anayasasi olarak kabul edilen Tegki-
lati Esasiye Kanunu ile birlikte kullanildigi durumlar da
olmustur.

V. 1921 Anayasasi (Teskilat-1 Esasiye Kanunu)

20 Ocak 1921'de, TBMM tarafindan kabul edilen ilk
Anayasa (Teskilati Esasiye Kanunu), niteligini tasir.

v Milli egemenligin halka ait=oldugunu belirtmis
olmasi en 6nemli 6zelligidir. “Hakimiyet kayitsiz ve
sartsiz milletindir.”

v' Yénetim bicimi olarak kuvvetler birligi sistemini
benimsedigi séylenebilir. Meclis Hiikiimeti sistemi
benimsenmistir “Yurdtme giicl ve yasama yetkisi,
ulusun tek ve gercek temsilcisi olan Biliylik Millet
Meclisi'nde belirir ve toplanir.”, “Tirkiye Devleti,
Blyuk Millet Meclisi'nce yonetilir ve hikimeti
"Tlrkiye Buyuk Millet Meclisi Hikiimeti" adini alir.

v" TBMM’nin olusumuyla ilgili ayrintili diizenlemele-
re yer verir. “Buyuk Millet Meclisi vilayetler hal-
kinca segilen Uyelerden kurulur. Blyik Millet
Meclisi'nin se¢imi iki yilda bir yapilir. Segilen Uye-
lerin Gyelik siiresi iki yil olup bu liyeler yeniden se-
cilebilirler. Eski meclisin gorevi yeni meclis topla-
nincaya kadar siirer. Buyuk Millet Meclisi tyeleri-
nin her biri, kendini segen ilin ayrica butiin ulusun
vekilidir.”

v' Yiritme yetkisi TBMM’de olmakla birlikte, Biiyiik
Millet Meclisi, bakanliklari, segtigi bakanlar aracili-
giyla yonetir.

1921 Anayasasi’nda yargi diizenlenmemistir.

Saltanatin kaldirilmasi 1921 Anayasasi donemine
rastlar.

1921 Anayasasi kisa, 23 maddelik bir anayasadir.
Milli micadele doéneminde yonetim boslugunu dol-
durmak amaci giden bu yizden kapsaml anayasal
diizenlemeler icermeyen bir anayasadir. Temel hak ve
ozgurliklere yer vermemistir.

1923 Anayasa Degisiklikleri;' 1921 Anayasasinda,
1923 yilinda 6nemli degisiklikler yapilmistir.

Bu degisikliklere gore,

(1) _Turkiye Cumhuriyetinin hikimet seklinin
Cumbhuriyet olacagi,

(2) | Cumhurbaskaninin TBMM tarafindan ve ken-
di Uyeleri arasindan segilecegi ve tekrar segilmenin
mimkin olacagl, Basbakanin Cumhurbaskaninca Mec-
lisin uygun bulmasina sunulacagi,

(3) Devletin dininin islam, resmi dilinin Tirkce
olacagi hiikiimleri kabul edilmistir.

VI. 1924 Anayasasi

Milli Miicadele doneminin basariyla sonuglandiril-
masindan sonra, temelleri 1921 Anayasasi ile atilan
yeni Turkiye’nin yeni bir Anayasaya gereksinimi vardi.
TBMM’nde ¢alismalar ve goriismeler sonucunda, 20
Nisan 1924’te yeni Anayasa kabul edildi.

1924 Anayasas! Tirkiye Cumhuriyeti devletinin or-
ganik olarak kurulusunu saglayan anayasa olarak kabul
edilebilir. Getirdigi dlizenlemeler incelenecek olursa;

v' Egemenligin kayitsiz sartsiz millete ait oldugu bu
anayasa ile de benimsenmistir. Egemenlik Tirk
milletini temsil eden TBMM tarafindan kullanilir.
Tirkiye Buyuk Millet Meclisi, milletin tek ve ger-
cek temsilcisi olup millet adina egemenlik hakkini
kullanmaya yetkili tek organdir.

v" 1924 Anayasasi Cumhuriyet ilkesini temel almistir.
Nitekim anayasanin 1. Maddesi “Tirkiye Devleti
bir Cumhuriyettir” demektedir. Bu hiikiimle devle-
tin yonetim seklinin “cumhuriyet rejimi oldugu”
belirtilerek, llkeyi idare edeceklerin ancak secim
yoluyla bu hakki elde edebilecekleri kabul edilmis-
tir.
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v

1924 Anayasasi da glicler birligi sistemini kabul
etmistir. Parlamenter sistem ile meclis hikimeti
arasinda karma bir hikimet sistemi benimsemis-
tir.  (Kuvvetler birligi ve goérevler ayrili-
g1)Anayasanin 5 nci Maddesi “yasama yetkisi ve
yuritme glcl Turkiye Blylk Millet Meclisi'nde
belirir ve toplanir” demektedir. Anayasa TBMM'’ye
onemli bir Ustlinlik ve ayricalik tanimis yetkileri
TBMM'de toplamistir. Yasama yetkisini ve gorevini
meclis dogrudan kendisi kullanir. Bu gorevler ara-
sinda; “Kanun koymak, tefsir etmek, kanunlari de-
gistirmek,
yapmak, baris yapmak, savas ilan etmek, devlet
bltgesini incelemek ve onamak, para basmak, ge-

kaldirmak, devletlerle sodzlesmeler

nel ve ozel af ¢ikarmak, idam kararlarini onayla-
mak” gibi yasama gorevleri bulunmaktadir. Y-
ritme yetkisini ise meclis tarafindan secilecek bir
Cumbhurbaskani ve onun atayacagi bakanlar kurulu
aracihgiyla kullanir.

1924 Anayasasl yarg yetkisini bagimsiz mahkeme-
lere vermistir. Anayasa yargl organlarinin verdigi
kararlarin, Tiirkiye Biyik Millet Meclisi ile icra Ves
killeri Heyeti’'nce degistirilemeyecegini ve yerine
getirilmesine mani olunamayacagini hikkiim altina
alarak, yargi kararlarina hem teminat hem de ba-
gimsizhk getirmistir. 1924 Anayasasi, 1921 Anaya-
sasi'nin aksine yargi kuvvetini Meclise vermemis,
bagimsiz mahkemelere birakmistir.

1924 Anayasas’’na goére Devletin dini islam, bas-
kenti Ankara ve dili Turkge dir. Anayasanin ilk di-
zenlemesindé resmi difininiislam oldugu belirtil-
mis, seriat hukiumlerinin.meclis araciligiyla yarita-
lecegi dizenlenmisiancak 1928 yilinda yapilan de-
gisiklikle devletin dinine iliskin hikim kaldiriimis-
tir. 1937 yilinda diger Atatirk ilkeleri ile birlikte
Laiklik ilkesi de anayasaya girerek laik devlet mo-
deli benimsenmistir.

1924 Anayasasi sert bir anayasadir. Anayasanin
degistirilebilmesi icin “Degisiklik teklifinin Meclis
tam Uyesinin en az Ugte biri tarafindan imzalan-
masi sarttir. Degisiklikler ancak tam sayisinin lgte
iki oy ¢oklugu ile kabul edilebilir.” Bunun yani sira
102. maddenin son fikrasina goére “Bu kanunun,
Devlet seklinin Cumhuriyet oldugu hakkindaki bi-
rinci maddesinde degisiklik ve baskalama yapilma-
si higbir turld teklif dahi edilemez.”

1934’de yapilan degisikliklerle kadinlara milletve-
kili segme ve secilebilme hakki verilmis ve segmen

yasl 18'den 22’ye cikartilmistir. Bu degisiklik ile
genel oy ilkesi ilk defa uygulanabilir hale gelmistir.

v' 1924 (Terakkiperver Firka) ve 1930 (Serbest Firka)
yillarindaki iki basarisiz deneyim disinda, 1945 se-
nesine kadar, tek parti yonetimi strdirilmuistdr.
1945 yilinda Milli Kalkinma Partisi, 1946' da ise
Demokrat Parti kurulmustur. 1946 yilinda yapilan
secimle ilk kez ¢ok partili siyasal hayata gegilmis-
tir.

Tirkiye Cumbhuriyeti’nin en uzun siire yurirlikte
kalan Anayasasi niteligindeki 1924 Anayasasi, 27 Mayis
1960 askeri hareketine kadar yurirlikte kalmis ve bu
hareketle birlikte yirarlukten/kalkmistir.

VII. 1961 Anayasasi

27 Mayis askeri midahalesi-sonucunda olusturulan
kurucu meclis tarafindan“hazirlanan 1961 anayasasi
temel hak ve ozgurliklerin genis bir sekilde dizenlen-
digi, diger.anayasalarla karsilastirildiginda demokratik
ozelligi one cikan bir anayasadir. 1961 anayasasini
hazirlayankurucu meclisin askeri kanadinda Milli Birlik
Komitesi, sivil kanadinda ise Temsilciler Meclisi bulu-
nur.

Bu anayasa 9 Temmuz 1961’de halkoyuna sunul-
mustur. Segmenlerin % 81’inin katildigi oylamada yeni
anayasa % 61,7 evet oyuyla kabul edilmistir. Boylece
Tirk tarihinde ilk kez bir kurucu meclis anayasa hazir-
lamis ve bu anayasa halkoyu ile kabul edilmistir.

1961 Anayasasi ile getirilen ve 6ne ¢ikan diizenle-
meler su sekilde siralanabilir.

Egemenlik: 1961 anayasasl anayasaya egemenligin
yetkili organlar eliyle ve anayasanin koydugu esaslar
cercevesinde kullanilacagini diizenlemistir. TBMM’nin
sinirsiz egemenlik gict ortadan kaldirilmis ve TBMM
anayasal bir organ niteligine blrindurilmustir.

Anayasanin Ustiinliigii: 1961 anayasasinin 8. mad-
desine gore kanunlar anayasaya aykiri olamaz. Anaya-
sa hikimleri yasama, ylritme ve yargl organlarini,
idare makamlari ve kisileri baglayan temel hukuk ku-
rallaridir. Bu madde ile anayasanin UstinlGga ilkesi
actkca kabul edilmistir. Ayrica Anayasa Mahkemesi
kurularak ozellikle yasama islemlerinin anayasaya
uygunlugu denetime tabi tutulmus ve anayasanin
UstlinlGgu ilkesi desteklenmistir.

Kuvvetler Ayriligi: 1961 anayasasi ile kuvvetlerin
yumusak bir bicimde ayrilmasi saglanarak parlamenter
sisteme gecilmistir. Yasama yetkisi TBMM’ne verilmis,
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ayrica TBMM iki meclisli bir yapida olusturulmustur.
1961 anayasasina gore TBMM, halk tarafindan segilen
milletvekillerinden kurulan Millet Meclisi ve yine bir
kismi halk tarafindan segilen, bunun yani sira konten-
jan ve dogal senatoérlerden kurulan Cumhuriyet Sena-
tosundan olusur. Ylritme yetkisi Cumhurbaskani ve
Bakanlar Kurulu’na verilerek yiritme yetkisi meclisten
ayrilmistir. 1961 anayasasi yargl bagimsizhigini tim
guvenceleriyle birlikte gergeklestirmistir.

Temel Hak ve Ozgiirliikler: 1961 anayasasi temel
hak ve 6zgurlikler alaninda kapsamli ve demokratik bir
dizenleme yapmistir. 1924 anayasasinda vyalnizca
sayllmakla yetinilen bu haklarin kapsami genisletilmis,
kullanilmasiyla sinirlandiriimasi ve durdurulmasi konu-
larina iliskin genis bir galisma yapmistir. Buna gore
temel hak ve 6zgurluklerin sinirlandirilmasi anayasanin
sozline ve ruhuna uygun olarak kanun ile ve hakkin
0zline dokunulmadan gergeklestirilecektir.

Ayrica 1961 anayasasl ile sosyal devlet ilkesi ilk kez
anayasal bir ilke olarak benimsenmistir.

Laiklik ilkesi anayasada aynen kabul edilmistir.

1961 anayasasl ile ¢ogunlukgu demokrasi anlayi-
sindan ¢ogulcu demokrasi anlayisina gegilmistir.

Ylrdtmenin, yonetimin tim eylemleri; kararlari
anayasal bir kurulus olan Danistay denetimine veril-
mistir.

Tirk Silahli Kuvvetleri’'nin 12 Mart,\1972'de verdigi
muhtira ile yonetim bigimisgecici.bir kesintiye ugramis
1971-73 yillan arasinda’ ara#ejim donemi denebilecek
bir yonetim_bicimi yasanmistir. Bu tarihler arasinda
1961 Anayasasinda‘bazi.onemli degisiklikler yapiimis-
tir.

v' Bakanlar Kurulu’na kanun hikmiinde kararname
¢ikarma yetkisi verilmistir.

v Universite dzerkligi sinirlandiriimis, TRT'nin &zerk-
ligi kaldirilmigtir.

v" Milli Guivenlik Kurulu’nun yardimcilik etme gérevi,
‘tavsiye etme’ olarak diizenlenmis ve kurulun etki-
si arttirilmigtir.

Yurutme guglendirilmistir.

Temel haklarin sinirlandirilmasinda, genel sinirla-
ma sebepleri ve ayrica bazi temel haklara da 6zel
sinirlama sebepleri getirilmistir.

v Askeri Yiiksek idare Mahkemesi kurulmus, Danis-
tay’in gorevlerinin bir kismi bu mahkemeye dev-
redilmistir.

v Devlet Giivenlik Mahkemeleri de bu degisikliklerle
kurulmustur. (DGM’ler 2004 anayasa degisikligi ile
kaldiriimistir)

12 Eylul 1980’de yapilan asker midahale ile1961
anayasasi yurirlikten kaldiriimis Milli Glivenlik Konse-
yi olusturulmus ve 1982 anayasasinin hazirliklari bagla-
tilmigtir.

VIII. 1982 Anayasasi

12 Eylul midahalesi ile birlikte. yonetime el koyan
Milli Guvenlik Konseyi ‘genel olarak devlet yetkilerini
kullanmaya baglamistif. MGK Baskani Cumhurbaskanin
yetkilerine sahipti_Milli Guvenlik Konseyi de yasama
gorevinistlendi.

Milli Guvenlik Konseyi 1981 yilinda bir kurucu mec-
lis olusturaraksyeni anayasa galismalarina basladi. Bu
kurucu meclisin askeri kanadinda Milli Guvenlik Kon-
seyi, sivil kanadinda ise danisma meclisi vardi. Bu ku-
rucu meclis yeni bir anayasa yapilip demokratik siste-
me gecilene kadar gegen siirede; yeni anayasayi ve bu
anayasanin halkoyuna sunulusunu hazirlamak, siyasi
partiler kanunu hazirlamak, se¢im kanunu hazirlamak
ve TBMM kurulup goreve baslayincaya kadar yasama
yetkisine dayanarak, kanun koyma, degistirme, kal-
dirma isleri yapmak, gorevlerini listlendi.

1982 Anayasasi daha sonra bir¢ok degisiklik gegire-
rek kabul edilis donemindeki bazi 6zelliklerini yitirdigi
soylenebilir. Ancak kabul edildigi zaman ddénemine
bakilarak bazi 6zellikleri sdyle siralanabilir.

v' Gegis dénemi éngdrmistir.

v" Referandum ile anayasanin kabulii ve Cumhurbas-
kanligi secimi birlestirilmistir.

Diger anayasalar gore daha kati bir anayasadir.

Milli Guvenlik Konseyinin diizenledigi kanunlarin
anayasaya aykiriligi iddia edilemez. (Bu diizenleme
2001 anayasa degisikligi ile kaldirilmistir)

v' Otoritenin agirlig artmistir. Kamu yararinin, kisile-
rin yararindan once geldigi dislincesi ve anarsi
kaygilari sebebiyle hak ve hiirriyetlerde sinirlama-
lara gidilmistir. GuglU devlet, otoriter idare kav-
ramlari 6n plana ¢ikmistir.
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v’ Yiritme organi giglendirilmistir. Ozellikle yuriit-

me icinde Cumhurbaskani makami gliclendirilmis-
tir.

Siyasi karar alma mekanizmalarindaki tikaniklari
giderici hikimler getirilmistir.

Diger anayasalardan daha kazuistik bir sekilde
hazirlanmistir.

Kabul edilisinden bu yana 1982 Anayasasi’nda yapi-

lan degisiklikler

1987 Degisiklikleri

v" 21 olan se¢cme ve halkoylamasina katilma yasi
19'a indirildi;
400 olan milletvekili sayisi 450'ye ¢ikarildi.
12 Eylil doneminde getirilen, siyasi partilerin
ve liderlerinin siyasi yasaklarina iliskin gegici 4.
madde, yapilan referandumla yurirlikten kal-

dirildi. Boylece, siyasi partilerin ve liderlerinin
yasaklari sona erdi.

1993 Degisiklikleri

v" Radyo ve televizyon istasyonlari kurmak ve is-
letmek kanunla dizenlenecek sartlar gergeve-
sinde serbest birakildi

1995 Degisiklikleri

v" Tutuklulara ve yurtdisinda bulunan vatandasla-
ra oy kullanma hakki verildi

Milletvekili sayisi’550’ye ¢ikarild
Oy kullanma yasi 19'dan 18’ e indirildi

Yuksekoégretim elemanlari ve 6grencilerinin si-
yasi partilere Uye olabilecegi diizenlendi.

v Devletin, siyasi partilere mali yardimi diizen-
lendi

v" Milletvekillerinin istifasinda, kabul icin aranan
salt gogunluk sarti kaldirildi

1999 Degisiklikleri

v" Ozellestirme maddesi diizenlenerek liberal
devlet sistemine gegcis hizlandirildi

v" Kamu hizmetlerinin gérdirilmesi ile ilgili imti-
yaz sartlasma ve sozlesmelerinden dogan
uyusmazlhklarin (6zellikle ¢ok uluslu sirketler)
¢O6zUm igin tahkim yolu getirildi.

2001 Degisiklikleri

v" Temel hak ve hiirriyetlerin sinirlanmasinda kul-
lanilan genel sinirlama sebepleri kaldirildi ve
sinirlamanin ancak ilgili maddede yeralan 6zel
sinirlama sebeplerine gore yapilabilecegi kabul
edildi. Haklarin sinirlandirimasinda 6ze do-
kunma yasagi, olculilik, laik cumhuriyetin ge-
rekleri olgutleri diizenlendi.

v" Adil yargilanma hakki anayasal bir diizenleme
haline getirildi

v" Yakalama ve tutuklama sireleri yeniden di-
zenlendi
Kanuna aykiri bulgularin delil.olamayacagi ilke-
si getirildi

v Ailenin, esler arasindaki esitlige dayanacag ku-
rali dizenlenerek aile reisi kavrami kaldiriimisg
oldu.

¥\, [Kamulastirma bedelinin kural olarak pesin
odenecegi kabul edildi.

v" Taksirli suglardan mahkumiyet alan hiikimli-
lerin oy kullanabilecegi diizenlendi

v" Secim kanunlarinda ve siyasi partiler kanunun-
da yapilacak degisikliklerin, bir yil gegmeden
uygulanamayacagi hiikm getirildi.

v Dilekge hakki, karsilikli olmak kosuluyla Turki-
ye’de ikamet eden yabancilara da tanindi.

v" Meclis sorusturmasi aciimasi oylamasi ve Yiice
Divan’a sevk icin yapilacak oylamanin gizli oyla
yapilmasi prensibi kabul edildi.

v Siyasi partilerin kapatiimasi davalarinda, te-
melli kapatma yerine kismen ya da tamamen
devlet yardimindan yoksun birakmaya da karar
verilebilecegi, siyasi partilerin kapatilmasinda
3/5 ¢ogunluk aranmasi gerektigi diizenlendi

v Milli Givenlik Konseyi déneminde c¢ikarilan
kanun ve kanun hikmiinde kararnamelere
yargi yolunu kapatan gegici 15. madde kaldiril-
di ve yargi yolu agiimis oldu.

2002 Degisiklikleri

v" Bir ilin veya secim cevresinin mecliste Uyesi
kalmamasi durumunda, 90 giini izleyen ilk Pa-
zar glinli ara segime gidilecegi kurali getirildi
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v

Milletvekili secilme sartlari arasinda yer alan
“ideolojik veya anarsik eylemlere” ibaresi, “te-
ror eylemlerine” olarak degistirildi.

2004 Degisiklikleri

v

v

DGM'’ler kaldirildi
idam cezasi tamamen kaldirildi

Uluslararasi Adalet Divani’na taraf olmanin yi-
kiimlilugh dolayisiyla vatandasin da yabanci
bir tilkeye verilebilecegi kabul edildi

Milletlerarasi anlasmalarin anayasaya aykirili-
gininileri sirilemeyecegi prensibi kabul edildi.

2005 Degisiklikleri

v

RTUK’Gin olusumu anayasal diizenleme haline
getirildi

Sayistay’in gorevleriyle ilgili dizenlemeler ya-
pilarak, mahalli idarelerin mali denetiminin Sa-
yistay tarafindan yapilacagi kabul edildi

2006 Degisiklikleri

v

Se¢men yasli 25’e indirildi.

2007 Degisiklikleri

v

Milletvekili genel secimleri 5 yildan4 yilaindi-
rildi.
Cumhurbaskaninin halk tarafindan secilecegi,

gorev suresinin 5 yil olacag ve en fazla iki kez
segilebilecegi diizenlendi.

Cumhurbaskanhgi i¢in 120 milletvekilinin veya
toplami %10 alan‘siyasi partilerin aday goste-
rebilecegi kabul edildi.

Meclisin toplanti yeter sayisinin bitin oturum-
lar i¢in 1/3 oldugu hiikkmi diizenlendi

2010 Degisiklikleri

v

Cocuklar, yaslilar, 6zurliler, sehit dul ve yetim-
leri ile mamul ve gaziler igin ayricaliklar tani-
nabilecegi diizenlenmistir.

“Herkes, kendisiyle ilgili kisisel verilerin ko-
runmasini isteme hakkina sahiptir....” Ozel ha-
yatin gizliligi ile ilgili anayasal gilivenceler geti-
rilmistir.

“Vatandasin yurt disina ¢ikma hrriyeti, ancak
su¢ sorusturmasi veya kovusturmasi sebebiyle
hakim kararina bagh olarak sinirlanabilir.” Se-

yahat o6zgurlugi ile ilgili dizenlemeler yapil-
mistir.

Sendika hakki maddesinde yapilan dizenleme
ile birden fazla sendikaya tiye olabilmenin yolu
aciimistir.

Memurlara toplu sozlesme yapma hakki ta-
ninmigtir.

Kamu Denetgiligi kurumu anayasal bir kurulus
haline gelmistir.

Parti kapatma karari ile Anayasa Mahkemesi-
nin milletvekilligini sona erdirebilmesi kaldiril-
mistir.

TBMM baskanlik divaninin gorev sureleri 2007
anayasa degisikligi ileiyapilan diizenlemeye go-
re yeniden'sekillendirilmistir.

Yiksek Askeri Sura kararlarina karsi kismi yargi
yolu acilmis; idarenin yargisal denetiminde ye-
rindelik denetimi yapilamayacag dizenlenmis-
tir.

Memurlara verilen disiplin cezalari igerisinde
yargi yolu kapali olan uyarma ve kinama ceza-
larina karsi yargi yolu agiimistir.

Sivil kisilerin askeri mahkemelerde yargilana-
mayacagi diizenlenmistir.

Anayasa Mahkemesinin kurulus ¢alisma ve
esaslari kapsamli bir sekilde yeniden dizen-
lenmistir.

Hakimler ve Savcilar Yiksek Kurulu’nun kuru-
lus calisma ve esaslari kapsamli bir sekilde ye-
niden dizenlenmistir.

Ekonomik ve Sosyal Konsey anayasal bir kuru-
lug haline getirilmistir.

Anayasanin Gegici 15. maddesi ydrirliikten
kaldinlmistir. 12 Eylil 1980 askeri harekati ile
goreve gelen askeri yonetimin islemlerine karsi
yargi yolunu kapatan bu maddenin kaldiriima-
styla bu dénem ydneticilerinin eylem ve islem-
lerine karsi yargi yolu agilmistir.
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DEVLETIN TEMEL NIiTELIKLERI

BASLANGIC

Anayasalar ve Anayasa Hukuku devletin seklini, nite-
liklerini, temel organlarini ve gorevlerini; bu organlarin
birbiriyle olan iligkilerini belirleyen ve diizenleyen hukuk
kurallar igerir. 1982 Anayasasi da bu bakis agisiyla yola
cikar. Anayasanin baslangi¢ bolim{ anayasa metnine
ve anayasanin yapilis amacina hakim olan temel inanis
ve dislinceleri siralarken, 1. madde devletin seklini, 2.
madde devletin isleyisine ve devlet organlarinin faali-
yetlerine hakim olan temel nitelikleri, 3. madde ise
devletin sekil 6zelliklerini dizenler.

1982 Anayasasi’'nin baslangi¢ bolimiinde yer alan
ilke ve diisiinceler su sekilde siralanabilir.

v' Atatiirk ilke ve inkilaplarina baghlik
Atatirk milliyetgiligi

Atatlirk medeniyetgiligi

Cagdas medeniyet diizeyine ulasma azmi
Millet iradesinin mutlak Gstunligu
Anayasanin ve hukukun UstinlUgu
Hirriyetci demokrasi

Kuvvetler ayrihg

b N N N N N NN

Turk varliginin devleti ve Ulkesiyle bolinmez-

v' Laiklik
v' VYurtta sulh, cihandassulh ilkesi,
v' Esitlik ve sosyal adalet gerekleri

Bu ilkelerin 6nemi anayasanin ikince maddesinde
de vurgulanir. 2. maddede yer alan hiikme gore sirala-
nan temel niteliklerin baslangigta belirlenen ilkelere
dayali oldugu diizenlemesi altina alinmistir. Ancak
burada vurgulamak gerekir ki anayasanin baslangig
bolimu ve burada yer alan ilkeler anayasanin degistiri-
lemeyecek maddeleri arasinda sayilmamis ve koruma
altina alinmamuistir. Degistirilemeyecek maddeler olan
ilk ic¢ madde kapsaminda diisinmemek dogru olur.

CUMHURIYETGILIK

1982 Anayasasi’nin 1. maddesi devletin seklini be-
lirtir ve devlet seklinin Cumhuriyet oldugunu hikim
altina alir. “Tiirkiye Devleti bir Cumhuriyettir.”

Bu hikim ilk kez 1921 Anayasasi’nda 1923 yilinda
yapilan degisiklikle diizenlenmis ve anayasal bir ilke
haline gelmistir.

Cumbhuriyet egemenligin millete ait oldugu ve Dev-
letin temel organlarinin ve 6zellikle yasama ve ydriit-
me organlarinin veraset ilkesine dayanilmadan olustu-
ruldugu rejimdir. Cumhuriyet, egemenligin, yani devlet
glclniln, toplumun bitlinline ait oldugu devleti ifade
eder. Millet egemenligi anayasada gosterilmis organla-
ri araciligiyla ve bazi hallerde dogrudan dogruya kulla-
nabilir. 1982 Anayasasi’nin demokratik sistemi gergek-
lestirmek icin yaptig1 dizenlemeler"burkapsamda di-
stnilebilir. Yasama organinin.halk tarafindan segimle
is basina gelmesi, ylrtitme“organinin.yasamanin igin-
den ¢ikmasi ve yasama“denetimine tabi olmasi halk
egemenliginin uygulanabilirligini gosterir. Bunun yani
sira yine 1982 Anayasashile‘getirilen referandum (hal-
koylamasi) dizenlemesi halkin egemenligi dogrudan
dogruya kullanmasina 6rnek gosterilebilir.

iNSAN HAKLARINA SAYGILI DEVLET

Bilindigi gibi anayasa devletin seklini ve organlarini
belirleyip diizenledigi gibi temel hak ve 6zgurliklerin
de diizenlendigi yazili belgedir. 1982 Anayasasi temel
hak ve 6zgurliklerin diizenlenmesinde “insan haklari-
na saygih” devlet ifadesini kullanmistir. Temel hak ve
ozgurlukler ilk kez genis bir sekilde 1961 Anayasasi’nda
diizenlenmigstir. 1982 Anayasas! da bu diizenlemeleri
takip etmistir. 1982 Anayasasi kabul edildigi tarihten
bu yana temel hak ve 6zgurliiklerle ilgili bircok degisik-
lik gegirmistir.

1982 Anayasasi’nin temel hak ve ozgurlikleri di-
zenlerken referans aldigi kaynak Birlesmis Milletler
tarafindan yayinlanan 1948 tarihli insan Haklari Evren-
sel Bildirgesidir.

1982 Anayasasi’nda, temel hak ve hiirriyetler sade-
ce Ozgurllik alani ya da yetki veren dizenlemeler ola-
rak degil, ayni zamanda kisiye 6dev ve sorumluluk
yukleyen bir nitelige de sahiptir. Anayasanin diizenle-
mesine gore temel hak ve ddevler herkesin kisiligine
bagl olarak sahip oldugu, baskasina devredilemeyen,
riza ile de olsa vazgegilemeyen hak ve hiirriyetlerdir.

1982 Anayasasi’nda temel hak ve 6devler; kisinin
hak ve ddevleri, sosyal ve ekonomik hak ve dédevler ve
siyasi hak ve odevler olmak Uzere Ugli bir ayrimla
dizenlemistir. Bu haklar hakkin tanimi ve tirleri boli-
miinde kamu haklari basligi altinda incelenmistir.
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Temel Haklarin Sinirlanmasi

Anayasanin 13. maddesine gore temel hak ve hir-
riyetler, ancak kanunla, 6zlerine dokunulmaksizin ve
Anayasanin hak ve 6zglrligu tanimlayan maddelerin-
deki sebeplerle sinirlanabilir.

Bu sinirlamalar, Anayasanin soziine ve ruhuna,
demokratik toplum diizeninin ve laik Cumhuriyetin
gereklerine ve olgullluk ilkesine aykiri olamaz.

Olguliiliik ilkesi, sinirlamada basvurulan aracin si-
nirlama amacini gergeklestirmeye elverisli olmasini
ifade eder. Hakkin 6ziine dokunmak ise, sinirlamanin
hakki kullanilamaz hale getirmesidir.

Ayrica yabancilar icin temel hak ve hirriyetler, mil-
letlerarasi hukuka uygun olarak kanunla sinirlanabilir.
(md. 16).

Temel Haklarin Kétiiye Kullanilamamasi

Anayasada yer alan hak ve hirriyetlerden higbiri,
Devletin Ulkesi ve milletiyle bolinmez bitUnlGguna
bozmayi ve insan haklarina dayanan demokratik ve laik
Cumbhuriyeti ortadan kaldirmayi amaglayan faaliyetler
biciminde kullanilamaz. Ayrica bu hak ve hirriyetler
yine bu hak ve hirriyetleri yok etmek amaciyla kullani-
lamayacaktir.

Temel Haklarin Kullanilmasinin Durdurulmasi

Savas, seferberlik, sikiydonetimveya olaganUsti hal-
lerde, milletlerarasi hukuktan/ dogan ytkidmlalikler
ihlal edilmemek kaydiyla, durumun gerektirdigi 6lglide
temel hak ve hurriyetlerin /kullaniimasi kismen veya
tamamen durdurulabilir veya/bunlar igin Anayasada
ongorilen glvencelere aykiri tedbirler alinabilir. (md.
15)

Temel hak ve hurriyetlerin kullanilmasinin durdu-
rulmasi ilk kez 1982 Anayasasl’ ile kabul edilmistir.
Dolayisiyla 1982 Anayasasi’na gore temel haklar 15.
maddede sayilan sebeplerle, belirli durumlarda, mil-
letlerarasi yukiumlultkler ihlal edilmeden ve oélgultlik
ilkesine uygun olarak durdurulabilecektir.

1982 Anayasasl olagan durumlarda temel hak ve
ozgurliklerin kanunla ve anayasada belirtilen ilkeler
cergevesinde sinirlanabilecegini, olaganisti durum-
larda ise daha genis yetkilerle sinirlanabilecegini ve
kullanilmasinin durdurulabilecegi kabul edilmistir.

Ancak hangi halde olursa olsun;

v' Kisinin yasama hakkina, maddi ve manevi biitiin-
|Ggline dokunulamaz.

v' Kimse, din, vicdan, diisiince ve kanaatlerini acik-
lamaya zorlanamaz ve bunlardan dolayi suglana-
maz.

v" Sug ve cezalar gecmise yiritilemez ve suglulugu
mahkeme karari ile saptanincaya kadar kimse sug-
lu sayilamaz.

Bu haklar higbir sekilde dokunulmayacak haklar
olarak anayasada diizenleme altina alinmistir

Tirkiye, 1987 yilinda Avrupa insan Haklari Komis-
yonuna bireysel basvuru hakkini; 1989 yilinda Avrupa
insan Haklari Divaninin zorunlu yargmyetkisini kabul
etmistir.

1982 Anayasas’nda Sayilan Temel'Hak ve Ozgiir-
lukler

Bu haklar genel kabul goren tasnifte; Negatif stati
haklari, jpozitif statii haklari ve aktif statii haklari olarak
ayrima tabi tutulabilir.

Negatif statii haklan kisilere siyasi baskidan koru-
nan bir 0zgurlik alani saglayan ve devlet, toplum ve
Uglincl kisilere negatif, yani yalnizca midahaleden
kaginmak seklinde, bir yukimlulik getiren haklardir.
Kisi hak ve odevleri bu statlidedir.

Pozitif statii haklari, devletin bu haklari temin ve
tedariki yoniinde olumlu yukidmlulGkler Gstlenmesini
ve buna iliskin gesitli diizeylerde diizenlemeleri gerek-
tirir. Sosyal ve ekonomik haklar bu stattidedir.

Aktif statii haklar yurttaslarin siyasal iktidarin olu-
sumuna ve kullanimina katilmasini saglayan haklardir.
Siyasi haklar ve 6devler bu statlidedir.

1982 Anayasasinda sayilarak belirtilen ve igerikleri
de yine anayasada agiklanan kamu haklari Temel Hak
ve Ozgiirlikler bashg altinda diizenlenmis ve (g alt
basliga ayrilmistir

1-KiSi HAKLARI ve ODEVLERI

Kisinin maddi ve manevi varligi ile ilgili bulunan ve
bu varligin serbestge gelistirilmesi amacina yonelik
olan hak ve 6zgurliklerdir.

Kisinin dokunulmazligi, maddi ve manevi varhigi

Herkes, yasama, maddi ve manevi varligini koruma
ve gelistirme hakkina sahiptir.

Tibbi zorunluluklar ve kanunda yazili haller disinda,
kisinin vucut bitunligiine dokunulamaz; rizasi olma-
dan bilimsel ve tibbi deneylere tabi tutulamaz.
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Kimseye iskence ve eziyet yapilamaz; kimse insan
haysiyetiyle bagdasmayan bir cezaya veya muameleye
tabi tutulamaz.

Zorla galistirma yasagi
Hig kimse zorla galistirilamaz. Angarya yasaktir.
Kisi hiirriyeti ve giivenligi

Herkes, kisi hirriyeti ve glivenligine sahiptir. Ana-
yasa ve kanunda belirtilen haller disinda kimse hirri-
yetinden yoksun birakilamaz. Kisi kanunda belirtilen
hallerde tedbir amaciyla hakim karariyla tutuklanabilir.

Kisinin yakalandigi veya tutuklandigi, yakinlarina
derhal bildirilir.

Yakalanan veya tutuklanan kisilere, yakalama veya
tutuklama sebepleri ve haklarindaki iddialar herhalde
yazili ve bunun hemen muimkin olmamasi halinde
sozIU olarak derhal, toplu suglarda en geg¢ hakim huzu-
runa cikarilincaya kadar bildirilir.

Yakalanan veya tutuklanan kisi, tutulma yerine en
yakin mahkemeye gonderilmesi igin gerekli siire harig
en geg kirksekiz saat ve toplu olarak islenen suglarda
en ¢ok dort giin igcinde hakim 6ntline gikarilir.

Hakim karari olmadan yakalama, ancak sugistl ha-
linde veya gecikmesinde sakinca bulunan hallerde
yapilabilir.

Ozel hayatin gizliligi ve korunmasi
a) Ozel hayatin gizliligi

Herkes, 6zel hayatina ve' aile hayatina saygl goste-
rilmesini isteme hakkina sahiptir. Ozel hayatin ve aile
hayatinin gizliligine dokunulamaz.

Herkes, kendisiyle ilgili kisisel verilerin korunmasini
isteme hakkina sahiptir. Bu hak; kisinin kendisiyle ilgili
kisisel veriler hakkinda bilgilendirilme, bu verilere
erisme, bunlarin dizeltilmesini veya silinmesini talep
etme ve amaglari dogrultusunda kullanilip kullanilma-
digini 6grenmeyi de kapsar. Kisisel veriler, ancak ka-
nunda ongorilen hallerde veya kisinin agik rizasiyla
islenebilir. Kisisel verilerin korunmasina iliskin esas ve
usuller kanunla diizenlenir. (2010 Anayasa degisikligi)

b) Konut dokunulmazhgi

Kimsenin konutuna dokunulamaz. Usuliine gore
verilmis hakim karari olmadik¢a veya yetkili kilinmis
merciin yazili emri bulunmadik¢a kimsenin konutuna
girilemez, arama yapilamaz ve buradaki esyaya el ko-
nulamaz.

c) Haberlesme hiirriyeti

Herkes, haberlesme hirriyetine sahiptir. Haber-
lesmenin gizliligi esastir. Usulline gore verilmis hakim
kararn olmadikga veya yetkili kilinmis merciin yazil
emri bulunmadikg¢a haberlesme engellenemez ve gizli-
ligine dokunulamaz.

Yerlegsme ve seyahat hiirriyeti

Herkes, yerlesme ve seyahat hiirriyetine sahiptir.
Vatandas sinir disi edilemez ve yurda girme hakkindan
yoksun birakilamaz.

Yerlesme ve seyahat hirriyeti; su¢ islenmesini 6n-
lemek, sosyal ve ekonomik gelismeyi saglamak, saghkli
ve dizenli kentlesmeyi gerceklestirmek ve kamu mal-
larini korumak, sug sofusturma ve kovusturmasi sebe-
biyle ve sug islenmesini 6nlemek amaglariyla kanunla
sinirlanabilir.

Vatandasin yurt.disina ¢ikma hirriyeti, ancak sug
sorusturmasiiveya kovusturmasi sebebiyle hakim kara-
rina bagli olarak sinirlanabilir. (2010 Anayasa Degisikli-
gi)

Din ve vicdan hiirriyeti

Herkes, vicdan, dini inang ve kanaat hirriyetine sa-
hiptir. Kimse, ibadete, dini ayin ve térenlere katilmaya,
dini inang ve kanaatlerini agiklamaya zorlanamaz; dini
inang ve kanaatlerinden dolayl kinanamaz ve suglana-
maz.

Diisiince ve kanaat hiirriyeti

Herkes, dislince ve kanaat hirriyetine sahiptir. Her
ne sebep ve amagla olursa olsun kimse, disiince ve
kanaatlerini agiklamaya zorlanamaz; diistince ve kana-
atleri sebebiyle kinanamaz ve suglanamaz.

Diisiinceyi agiklama ve yayma hiirriyeti

Herkes, dislince ve kanaatlerini s6z, yazi, resim ve-
ya baska yollarla tek basina veya toplu olarak agiklama
ve yayma hakkina sahiptir. Bu hiirriyet resmi makam-
larin midahalesi olmaksizin haber veya fikir almak ya
da vermek serbestligini de kapsar.

Bilim ve sanat hiirriyeti

Herkes, bilim ve sanati serbestce 6grenme ve 68-
retme, agiklama, yayma ve bu alanlarda her tirli aras-
tirma hakkina sahiptir.

Basin ve yayimla ilgili haklar

a) Basin hiirriyeti
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Basin hiirdir, sansiir edilemez. Basimevi kurmak
izin alma ve mali teminat yatirma sartina baglanamaz.

b) Sureli ve siiresiz yayin hakki

Sureli veya siresiz yayin 6nceden izin alma ve mali
teminat yatirma sartina baglanamaz.

c) Basin araglarinin korunmasi

Kanuna uygun sekilde basin isletmesi olarak kuru-
lan basimevi ve eklentileri ile basin araglari, sug aleti
oldugu gerekgesiyle zapt ve muisadere edilemez veya
isletiimekten alikonulamaz.

d) Kamu tizelkisilerinin elindeki basin disi kitle ha-
berlesme araglarindan yararlanma hakki

Kisiler ve siyasi partiler, kamu tuzelkisilerinin elin-
deki basin disi kitle haberlesme ve yayim araglarindan
yararlanma hakkina sahiptir. Bu yararlanmanin sartlari
ve usulleri kanunla duzenlenir.

e) Duzeltme ve cevap hakki

Diizeltme ve cevap hakki, ancak kisilerin haysiyet
ve sereflerine dokunulmasi veya kendileriyle ilgili ger=
¢cege aykiri yayinlar yapilmasi hallerinde taninir ve
kanunla diizenlenir.

Toplanti hak ve hiirriyetleri
a) Dernek kurma hirriyeti

Herkes, onceden izin almaksizin. dernek kurma ve
bunlara lGye olma ya da Uyelikten ¢ikma hirriyetine
sahiptir. Hi¢ kimse bir dernége Uye olmaya ve dernekte
Uye kalmaya zorlanamaz.

b) Toplanti ve gosteri ylriylusu diizenleme hakki

Herkes, 6nceden izin almadan, silahsiz ve saldirisiz
toplanti ve gosteri yiriyutsit dizenleme hakkina sahip-
tir.

Toplanti ve gosteri yurtytsi hakki ancak, milli gi-
venlik, kamu dizeni, sug islenmesinin 6nlenmesi, genel
saghgin ve genel ahlakin veya baskalarinin hak ve 6z-
glrluklerinin korunmasi amaciyla ve kanunla sinirlana-
bilir.

Toplanti ve gosteri yurlytst dizenleme hakkinin
kullanilmasinda uygulanacak sekil, sart ve usuller ka-
nunda gosterilir.

Miilkiyet hakki

Herkes, miulkiyet ve miras haklarina sahiptir. Bu
haklar, ancak kamu yarari amaciyla, kanunla sinirlana-

bilir. Mulkiyet hakkinin kullaniimasi toplum yararina
aykiri olamaz.

Haklarin korunmasi ile ilgili hiikiimler
a) Hak arama hirriyeti

Herkes, mesru vasita ve yollardan faydalanmak su-
retiyle yargi mercileri 6niinde davaci veya davali olarak
iddia ve savunma ile adil yargilanma hakkina sahiptir.
Hicbir mahkeme, gorev ve yetkisi icindeki davaya
bakmaktan kaginamaz.

b) Kanuni hakim glvencesi

Hig kimse kanunen tabi oldugu mahkemeden baska
bir merci onine ¢ikarilamaz: Bir kimseyi' kanunen tabi
oldugu mahkemeden baska bir.merci 6niine ¢ikarma
sonucunu doguran yargl yetkisine sahip olaganisti
merciler kurulamaz:

c) Sug ve cezalara iliskin esaslar

v “Kimseislendigi zaman yirirlikte bulunan kanu-
nun.suc¢ saymadig bir fillden dolayi cezalandirila-
maz; kimseye sugu isledigi zaman kanunda o sug
icin konulmus olan cezadan daha agir bir ceza ve-
rilemez.

v' Ceza ve ceza yerine gecen giivenlik tedbirleri an-
cak kanunla konulur.

v" Suglulugu hikmen sabit oluncaya kadar, kimse
suglu sayllamaz.

v" Hic kimse kendisini ve kanunda gésterilen yakinla-
rini suglayan bir beyanda bulunmaya veya bu yol-
da delil gostermeye zorlanamaz.

v" Kanuna aykin olarak elde edilmis bulgular, delil
olarak kabul edilemez.

Ceza sorumlulugu sahsidir.

Hig kimse, yalnizca s6zlesmeden dogan bir yikim-
Glugu yerine getirememesinden dolayl 6zgtirli-
ginden alikonulamaz.

Oliim cezasi ve genel miisadere cezasi verilemez.

idare, kisi hirriyetinin kisitlanmasi  sonucunu
doguran bir mieyyide uygulayamaz.

v Uluslararasi Ceza Divanina taraf olmanin gerektir-
digi yukumlulGkler haric olmak Uzere vatandas,
su¢ sebebiyle yabanci bir tlkeye verilemez.

10



ANAYASA HUKUKU DERS NOTLARI

ispat hakki

Kamu gorev ve hizmetinde bulunanlara karsi, bu
gorev ve hizmetin yerine getirilmesiyle ilgili olarak
yapilan isnatlardan dolay! agilan hakaret davalarinda,
sanik, isnadin dogrulugunu ispat hakkina sahiptir.

2-SOSYAL ve EKONOMIiK HAKLAR ve ODEVLER

Kisinin sosyal ve ekonomik faaliyetleriyle ilgili bulu-
nan hak ve 6zgurliklerdir.

Ailenin korunmasi

Aile, Turk toplumunun temelidir ve egler arasinda
esitlige dayanir. Devlet, ailenin huzur ve refahi ile 6zel-
likle ananin ve ¢ocuklarin korunmasi ve aile planlama-
sinin 6gretimi ile uygulanmasini saglamak icin gerekli
tedbirleri alir, teskilati kurar.

Her ¢ocuk, korunma ve bakimdan yararlanma, yik-
sek yararina acgik¢a aykiri olmadikga, ana ve babasiyla
kisisel ve dogrudan iliski kurma ve siirdirme hakkina
sahiptir.

Devlet, her tiirlU istismara ve siddete karsi ¢ocukla-
ri koruyucu tedbirleri alir. (2010 Anayasa Degisikligi)

Egitim ve 6grenim hakki ve ddevi

Kimse, egitim ve 6grenim hakkindan yoksunsbiraki-
lamaz. Egitim ve 6gretim hirriyeti, Anayasaya sadakat
borcunu ortadan kaldirmaz. ilkégretim kiz ve_erkek
bltln vatandaslar igin zorunludurve Devlet okullarin-
da parasizdir.

Kamu yarari dizenlemesi altinda haklar
a) Kiyllardan yararlanma

Kiyilar, Devletin hiukiim ve tasarrufu altindadir. De-
niz, gol ve akarsu kiyilariyla, deniz ve gollerin kiyilarini
cevreleyen sahil seritlerinden yararlanmada oncelikle
kamu yarari gozetilir.

b) Toprak mulkiyeti

Devlet, topragin verimli olarak isletilmesini koru-
mak ve gelistirmek, erozyonla kaybedilmesini 6nlemek
ve topraksiz olan veya yeter topragi bulunmayan ciftgi-
likle ugrasan koyliiye toprak saglamak amaciyla gerekli
tedbirleri alir.

c) Tarim, hayvancilik ve bu Uretim dallarinda ¢ali-
sanlarin korunmasi

Devlet, tarim arazileri ile ¢ayir ve meralarin amag
disi kullanilmasini ve tahribini 6nlemek, tarimsal re-
tim planlamasi ilkelerine uygun olarak bitkisel ve hay-

vansal Uretimi artirmak maksadiyla, tarim ve hayvanci-
likla ugrasanlarin isletme arag ve gereglerinin ve diger
girdilerinin saglanmasini kolaylastirir.

d) Kamulastirma

Devlet ve kamu tiizelkisileri; kamu yararinin gerek-
tirdigi hallerde, gergek karsiliklarini pesin 6demek
sartiyla, 6zel mulkiyette bulunan taginmaz mallarin
tamamini veya bir kismini, kanunla gosterilen esas ve
usullere gore, kamulastirmaya ve bunlar lizerinde idari
irtifaklar kurmaya yetkilidir.

e) Devletlestirme ve 6zellestirme

Kamu hizmeti niteligi tasiyan '6zel tesebbusler, ka-
mu yararinin zorunlu kildigi hallerde devletlestirilebilir.

Devletin, kamu iktisadi" tesebbislerinin ve diger
kamu tizelkisilerinin miilkiyetinde bulunan isletme ve
varliklarin 6zellestirilmesine iliskin esas ve usuller ka-
nunla gosterilir.

Cahsma ve so6zlesme hiirriyeti

Herkes, diledigi alanda ¢alisma ve s6zlesme hiirri-
yetlerine sahiptir. Ozel tesebbisler kurmak serbesttir.

Calisma ile ilgili haklar
a) Calisma hakki ve 6devi

CGalisma, herkesin hakki ve 6devidir. Devlet, ¢alisan-
larin hayat seviyesini ylkseltmek, calisma hayatini
gelistirmek icin galisanlari ve igsizleri korumak, calis-
mayi desteklemek, issizligi dnlemeye elverisli ekono-
mik bir ortam yaratmak ve galisma barisini saglamak
icin gerekli tedbirleri alir.

b) Calisma sartlari ve dinlenme hakki

Kimse, yasina, cinsiyetine ve glicine uymayan is-
lerde calistirlamaz. Kiglikler ve kadinlar ile bedeni ve
ruhi yetersizligi olanlar g¢alisma sartlari bakimindan
ozel olarak korunurlar. Dinlenmek, galisanlarin hakki-
dir. Ucretli hafta ve bayram tatili ile tcretli yillik izin
haklari ve sartlari kanunla diizenlenir.

c) Sendika kurma hakki

Calisanlar ve isverenler, lyelerinin ¢alisma iligkile-
rinde, ekonomik ve sosyal hak ve menfaatlerini koru-
mak ve gelistirmek icin 6nceden izin almaksizin sendi-
kalar ve Ust kuruluslar kurma, bunlara serbestge lye
olma ve lyelikten serbestce ¢ekilme haklarina sahiptir.
Hi¢ kimse bir sendikaya Uye olmaya ya da Uyelikten
ayrilmaya zorlanamaz.
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Toplu is sozlesmesi, grev hakki ve lokavt haklari
a) Toplu is s6zlesmesi hakki

isciler ve isverenler, karsilikl olarak ekonomik ve
sosyal durumlarini ve galisma sartlarini diizenlemek
amaciyla toplu is sézlesmesi yapma hakkina sahiptirler.

Memurlar ve diger kamu gorevlileri, toplu s6zlesme
yapma hakkina sahiptirler.

Toplu sbdzlesme vyapilmasi sirasinda uyusmazlik
¢ikmasi halinde taraflar Kamu Gorevlileri Hakem Kuru-
luna basvurabilir. Kamu Gorevlileri Hakem Kurulu
kararlari kesindir ve toplu sézlesme hikmindedir.
(2010 Anayasa Degisikligi)

b) Grev hakki ve lokavt

Toplu is sdzlesmesinin yapilmasi sirasinda, uyus-
mazlik ¢gikmasi halinde isgiler grev hakkina sahiptirler.
Bu hakkin kullanilmasinin ve isverenin lokavta basvur-
masinin usul ve sartlari ile kapsam ve istisnalari kanun-
la diizenlenir. Grev hakki ve lokavt iyi niyet kurallarina
aykiri tarzda, toplum zararina ve milli serveti tahrip
edecek sekilde kullanilamaz.

Siyast amacl grev ve lokavt, dayanisma grev ve lo-
kavti, genel grev ve lokavt, isyeri isgali, isi yavaslatma,
verim dislirme ve diger direnisler yapilamaz:

Ucrette adalet saglanmasi

Ucret emegin karsiigidir. Devlet, calisanlarin yap-
tiklari ise uygun adaletli bir Ucret elde etmeleri ve
diger sosyal yardimlardan yararlanmalari icin gerekli
tedbirleri alir. Asgari WUcretin' tespitinde calisanlarin
gecim sartlari ile Ulkenin ekonomik durumu da goz
oniuinde bulundurulur.

Saglik, cevre ve konut haklari
a) Saglik hizmetleri ve ¢evrenin korunmasi

Herkes, saglikli ve dengeli bir cevrede yasama hakkina
sahiptir. Cevreyi gelistirmek, ¢evre saghgini korumak ve
gevre kirlenmesini 6nlemek Devletin ve vatandaglarin
odevidir.

b) Konut hakki

Devlet, sehirlerin 6zelliklerini ve gevre sartlarini go-
zeten bir planlama gergevesinde, konut ihtiyacini karsi-
layacak tedbirleri alir, ayrica toplu konut tesebbisleri-
ni destekler.

Genglik ve spor haklari

a) Gengligin korunmasi

Devlet, istiklal ve Cumhuriyetimizin emanet edildigi
genglerin musbet ilmin 1siginda, Atatlrk ilke ve inkilap-
lari dogrultusunda ve Devletin Ulkesi ve milletiyle bo-
linmez bltlnligini ortadan kaldirmayr amag edinen
gorislere karsi yetisme ve gelismelerini saglayici ted-
birleri alir.

b) Sporun gelistirilmesi

Devlet, her yastaki Tirk vatandaslarinin beden ve
ruh sagligini gelistirecek tedbirleri alir, sporun kitlelere
yayllmasini tesvik eder. Devlet basarili sporcuyu korur.

Sosyal giivenlik hakki

Herkes, sosyal givenlik hakkina sahiptir. Devlet, bu
glvenligi saglayacak gerekli tedbirleri-alir ve teskilati
kurar.

Devlet, harpweivazife sehitlerinin dul ve yetimleriy-
le, maldl ve igazileri korur ve toplumda kendilerine
yarasir 'bir hayat_seviyesi saglar. Devlet, sakatlarin
korunmalarinnve.toplum hayatina intibaklarini saglayi-
¢ tedbirleri alir. Yasllar, Devletge korunur. Yaslilara
Devlet yardimi ve saglanacak diger haklar ve kolayliklar
kanunla diizenlenir.

Devlet, yabanci Ulkelerde galisan Tiirk vatandasla-
rinin aile birliginin, ¢ocuklarinin egitiminin, kiltirel
ihtiyaclarinin ve sosyal glivenliklerinin saglanmasi,
anavatanla baglarinin korunmasi ve yurda doénuslerin-
de yardimci olunmasi icin gereken tedbirleri alir.

Tarih, kiiltiir ve tabiat varliklarinin korunmasi

Devlet, tarih, kiltlr ve tabiat varliklarinin ve deger-
lerinin korunmasini saglar, bu amacgla destekleyici ve
tesvik edici tedbirleri alir.

Sanatin ve sanat¢inin korunmasi

Devlet, sanat faaliyetlerini ve sanatgiyl korur. Sanat
eserlerinin ve sanatginin korunmasi, degerlendirilmesi,
desteklenmesi ve sanat sevgisinin yayllmasi igin gere-
ken tedbirleri alir.

3-SiYASi HAKLAR ve ODEVLER

Herhangi bir bicimde devletin yonetimine ve siyasi
kurulusuna katilmaya yonelik haklardir.

Turk vatandashg:

Tirk Devletine vatandashk bagi ile bagh olan her-
kes Tiarktlr. Turk babanin veya Tirk ananin ¢ocugu
Tirktlr. Vatandaslik, kanunun gosterdigi sartlarla
kazanilir ve ancak kanunda belirtilen hallerde kaybedi-

lir. Hicbir Tark, vatana baglilikla bagdasmayan bir ey-
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lemde bulunmadik¢a vatandasliktan ¢ikarilamaz. Va-
tandashiktan gikarma ile ilgili karar ve islemlere karsi
yargi yolu kapatilamaz.

Se¢me, secilme ve siyasi faaliyette bulunma hak-
lan

Vatandaslar, kanunda gosterilen sartlara uygun
olarak, segme, secilme ve bagimsiz olarak veya bir
siyasi parti iginde siyasi faaliyette bulunma ve halkoy-
lamasina katilma hakkina sahiptir.

Secimler ve halkoylamasi serbest, esit, gizli, tek de-
receli, genel oy, acik sayim ve dokim esaslarina gore,
yargl yonetim ve denetimi altinda yapilir. Ancak, yurt
disinda bulunan Tirk vatandaslarinin oy hakkini kulla-
nabilmeleri amaciyla kanun, uygulanabilir tedbirleri
belirler.

Onsekiz yasini dolduran her Tirk vatandagi se¢me
ve halkoylamasina katilma haklarina sahiptir. Silah
altinda bulunan er ve erbaslar ile askeri 6grenciler,
taksirli suglardan hiikiim giyenler hari¢ ceza infaz ku-
rumlarinda bulunan hikimliler oy kullanamazlar.
Ceza infaz kurumlari ve tutukevlerinde oy kullaniimasi
ve oylarin sayim ve dokiimiinde segim emniyeti agisin-
dan alinmasi gerekli tedbirler Yiksek Se¢im Kurulu
tarafindan tespit edilir ve gorevli hakimin.yerinde
ybnetim ve denetimi altinda yapilir.

Secim kanunlari, temsilde adalet ve yonetimde is-
bagdastiracak«“bigcimde » dlizenlenir.
Secim kanunlarinda yapilan ‘degisiklikler, yirirlige
girdigi tarihten itibaren/bir yilicinde yapilacak segim-
lerde uygulanmaz.

tikrar ilkelerini

Siyasi Parti kurma; partilere girme ve partilerden
ayrilma hakki

Vatandagslar, siyasi parti kurma ve usulline gore
partilere girme ve partilerden ayrilma hakkina sahiptir.
Parti Uyesi olabilmek igin onsekiz yagini doldurmus
olmak gerekir.

Siyasi partiler, demokratik siyasi hayatin vazgecil-
mez unsurlaridir.

Siyasi partiler dnceden izin almadan kurulurlar.

Hakimler ve savcilar, Sayistay dahil yiksek yargi or-
ganlari mensuplari, kamu kurum ve kuruluslarinin
memur statlslindeki gorevlileri, yaptiklari hizmet ba-
kimindan isci niteligi tasimayan diger kamu gorevlileri,
Silahl Kuvvetler mensuplari ile yiksekdgretim oncesi
ogrencileri siyasi partilere lye olamazlar.

Kamu hizmetlerine girme hakki
a) Hizmete girme

Her Turk, kamu hizmetlerine girme hakkina sahip-
tir. Hizmete alinmada, gorevin gerektirdigi nitelikler-
den baska higbir ayinm gozetilemez.

b) Mal bildirimi

Kamu hizmetine girenlerin mal bildiriminde bu-
lunmalari ve bu bildirimlerin tekrarlanma siireleri ka-
nunla dizenlenir. Yasama ve ylritme organlarinda
gorev alanlar, bundan istisna edilemez.

Vatan hizmeti

Vatan hizmeti, her Tirkiin hakkimve odevidir. Bu
hizmetin Silahli Kuvvetlerde veya kamu kesiminde ne
sekilde yerine getirilecegi veya getirilmis sayilacag
kanunla diizenlenir.

Vergi ddevi

Herkes, kamu giderlerini karsilamak lzere, mali gi-
cline gore, vergi 6demekle yukimludur.

Vergi ylkinin adaletli ve dengeli dagilimi, maliye
politikasinin sosyal amacidir.

Vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yiukimlultkler
kanunla konulur, degistirilir veya kaldirihr.

Vergi, resim, harg ve benzeri mali yikimliluklerin
muaflik, istisnalar ve indirimleriyle oranlarina iliskin
hikiimlerinde kanunun belirttigi yukari ve asagi sinirlar
icinde degisiklik yapmak yetkisi Bakanlar Kuruluna
verilebilir.

Dilekge hakki

Vatandaslar ve karsiliklilik esasi gozetilmek kaydiyla
Tirkiye’de ikamet eden yabancilar kendileriyle veya
kamu ile ilgili dilek ve sikayetleri hakkinda, yetkili ma-
kamlara ve Tirkiye Blylk Millet Meclisine yaz ile
basvurma hakkina sahiptir.

Herkes, bilgi edinme ve kamu denetgisine basvur-
ma hakkina sahiptir.

Tirkiye Blyik Millet Meclisi Baskanligina bagh ola-
rak kurulan Kamu Denetgiligi Kurumu idarenin isleyi-
siyle ilgili sikayetleri inceler.

Kamu Basdenetgisi Tlrkiye Blylik Millet Meclisi ta-

rafindan gizli oyla dort yil i¢in segilir.

Kamu Denetgiligi Kurumunun kurulusu, goérevi, ca-
lismasi, inceleme sonucunda yapacagl islemler ile
Kamu Basdenetgisi ve kamu denetgilerinin nitelikleri,
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sec¢imi ve 0zllik haklarina iliskin usul ve esaslar kanunla
dizenlenir (2010 Anayasa Degisikligi)

ATATURK MILLIYETCILiGi

1924 Anayasasi’'nda “milliyetgilik” olarak diizenle-
nen ilke, 1961 Anayasasi’nda “milli devlet”, 1982 Ana-
yasasi’'nda ise “Atatlirk milliyetciligine bagl” devlet
seklinde ifade edilmistir.

Atatlirk milliyetciligi kavramindan anlasilmasi gere-
ken suibjektif milliyetgilik anlayigidir.

Subjektif milliyetgilik
Irka dayali olmayan,
Birlikte yasama arzusuna ifade eden,
Zengin bir hatira mirasina sahip bulunan,

Sahip olunan mirasin korunmasinda birlikte hare-
ket eden

v' Gelecegi birlikte kurma arzusu hisseden
topluluklarin millet oldugunu tanimlar

Atatlirk milliyetgiliginin anayasadaki diizenlemelé-
rini ve sonuglarini su sekilde siralayabiliriz:

v' Tirkiye Cumhuriyeti'nin insan unsuru, tek bir
millettir ve bu millet Tirk milletidir.

v' Tirk Devletine vatandashk bag ile’ bagliolan/her-
kes Turk’tir.

Resmi dili Turkgedir

Tirkiye Cumhuriyeti devlete tlkesi ve milleti ile
boliinmez bir butindir

v' Tirk babanin veyaiTiirk ananin ¢ocugu Turk’tir.
Diinyanin neresinde olursa olsun anne veya baba-
dan birinin Turk vatandasi olmasi halinde ¢ocuga
da vatandaslik verilir.

v' Vatandasglik, kanunun gosterdigi sartlarla kazanilir
ve ancak kanunda belirtilen hallerde kaybedilir.
Vatandashk kanununda vatandashgin dogumla,
evlenme ile ve sonradan taleple kazanilabilecegi
ve bunun sart ve sekilleri belirlenmistir.

v" Hicbir Tirk, vatana baglihikla bagdasmayan bir
eylemde bulunmadik¢a vatandaghktan c¢ikarila-
maz. Vatandaghktan g¢ikarma kararlarini Bakanlar
Kurulu verir ve bu karar karsi yargi yolu agiktir

LAIKLIK

Laiklik, “devlet ile din islerinin ayrilmasi; devletin
din ve vicdan hirriyetinin gerceklesmesi bakimindan
tarafsiz olmasi” seklinde ifade edilebilir.

Laikligin bir yon, inang, ibadet ve vicdan hirriyeti-
nin devlet tarafindan giivence altina alinmasidir. Bir
din veya mezhep mensuplarinin baska din veya mez-
hep mensuplarina karsli ya da kisinin inang, ibadet,
vicdan ve disince hirriyetini yasamasina yonelik her
tarll baski ve tahakkiimii 6nlemek laik devletin gore-
vidir.

Din hdrriyeti, herkesin diledigi inang ve kanaate sa-
hip olabilecegini ifade €der.<Bu ilke,;ayni zamanda dini
inanca sahip olmama hiirriyetini de icerir. ibadet hir-
riyeti geregi, kisiler inandiklari dinin ibadet, ayin ve
torenlerini de .serbestge. yerine getirebilirler. Ancak
ibadet hurriyeti,/din “harriyeti gibi mutlak degildir.
ibadet hrriyetinin,/Anayasanin 14. maddesinde sayI-
lan amaglarla'kétiye kullanilmasi yasaklanmistir.

Laikligin diger yonu ise din ve devlet islerinin birbi-
rinden ayrilmasidir. Laik devlette devletin siyasi yapisi-
ni, hikkiimet ve idarenin isleyisini, toplumun yasayisini
dizenleyen kanun ve kurallari dini prensipler degil,
bilimsel yaklasimlar, toplumsal ihtiyaglar tayin eder.

Laikligin diger yoni olan din ve devlet islerinin bir-
birinden ayrilmis olmasinin gerekleri su sekilde sirala-
nabilir.

a) Resmi bir devlet dininin bulunmamasi: Bunun
anlami, devletin belli bir dine Gstlinlik tanimamasi, o
dinin kurallarini devlet islemleriyle vatandaslarina
uygulatmaya calismamasidir. 1924 Anayasasi’nin ilk
halinde “Devletin dini islamdir “ hiikmii yer alir. Kuru-
lan yeni Turkiye Cumhuriyetinin resmi bir dindi vardir.
Ancak 1924 Anayasasi'nda 1928 vyili degisikligi ile bu
hikiim anayasadan gikarilmistir. Laiklik ilkesi ise ilk kez
1924 Anayasasi’'nda 1937 yili degisikligi ile anayasa
hukukumuza girmistir.

b) Din kurumlari ile Devlet kurumlarinin ayriimis
olmasi:

c) Devlet yonetiminin din kurallarindan etkilenme-
mesi:

d) Devletin, bitiin dinlerin mensuplarina esit dav-
ranmasi
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DEMOKRATIK DEVLET

Demokrasi lizerine eski yunan site devletlerinden
bu yana bir ¢ok tanim yapilmis bir ¢ok uygulama de-
mokrasi olarak anlatilmistir. Demokrasiyi halkin tercih-
lerini ortaya koyarak bir siyasal sistem olusturmasi
olarak tanimlarsak, 1982 Anayasasi’nda demokratik
devleti olusturmak icin yapilan diizenlemeleri daha
kolay agiklamak mimkun olur. Bu anlamda demokratik
devletin vazgecilmez iki temel kavramindan bahsede-
biliriz.

1. Segimler

2. Siyasi Partiler

1. SECIMLER

Anayasada serbest ve demokratik segim ilkeleri su
sekilde belirtilmistir.

“Secimler ve halkoylamasi serbest, esit, gizli, tek
dereceli, genel oy, acik sayim ve dokiim esaslarina
gore, yargl yonetim ve denetimi altinda yapilir.”

Secimlere hakim olan bu ilkeleri agiklamakta fayda
vardir.

Genel oy

Dil, din, irk, servet, vergi, 6grenim durumusve, cinsi-
yet gibi sinirlamalar olmaksizin, biitiin vatandaslarin oy
hakkina sahip olmasidir.

1924 erkekler icin genel oy ilkesi benimsenirken,
1930 yilinda belediye segimleri kanununda yapilan
degisiklikle kadinlara da segme ve secilme hakki ta-
ninmistir. Bu hak kadinlara genel secimler igin 1934
yilinda taninmis ve.boylece tam olarak genel oy ilkesi-
ne 1934 yilinda gegcilmistir.

Genel oy ilkesi tim vatandaslarin oy hakkina sahip
oldugunu belirtmekle birlikte anayasal sinirlamalar da
getirmigstir. Buna gore;

18 yasindan kigukler
Kisithlar
Askeri 6grenciler

Er ve erbaslar

A N NN

Kasith suglardan cezaevinde hikimli bulu-
nanlar

oy kullanamaz. Bu sinirlamalari gegici olarak anla-
mak gerekir. Bunun yani sira cezaevinde bulunan tak-
sirli sugtan hiilkiim giymis olanlar ile tutuklular oy kul-

lanabilir. Yurtdisinda yasayan Tiirk vatandaslari da sinir
kapilarinda oy kullanma hakkina sahiptir.

Esit oy

Dil, din, irk, servet, vergi, 6grenim durumu ve cinsi-
yet gibi sinirlamalar olmaksizin, her vatandasin tek bir
oya sahip olmasini ve kullanilan oyun esit degerde
olmasini ifade eder.

Gizli oy ve agik sayim ve dékiim

Seg¢menlerin etik altinda kalmasini 6nlemek ve di-
suincelerini oylariyla rahatca ifade edebilmesini sagla-
mak amaciyla oy verme islemi gizli yapilir. Bununla
birlikte sandiklarin agilmasi ve oylarin sayimi herkese
acik olarak gerceklestirilic. 1950 yilinda gizli oy ve agik
sayim ve dokim ilkeleri kabul edilmistir.

Tek derecelisegim

Tek dereceli secimde segmenler, temsilcilerini dog-
rudan secerler. ‘Se¢menlerin araya kimse girmeden
(delege, ara temsilci vb.) temsilcisini dogrudan dogru-
ya kendisinin belirleyebildigi
1946 yilina kadar iki dereceli se¢im uygulanmistir.

sistemdir. Tirkiye'de

1946 secimleri tek dereceli sisteme gore yapilan ilk
segimlerdir.

Secimlerin serbestligi

Bu ilke, vatandaslarin higbir baski ve zorlama ol-
madan oy kullanabilmelerini ifade eder. Oy vermek
mecburi tutulamaz. Kisi oy kullanip kullanmamakta
serbesttir. Boyle bir ilke olmakla birlikte anayasada
sonradan yapilan degisiklikle “Halkoylamasina, millet-
vekili genel ve ara segimlerine ve mahalli genel segim-
lere istiraki temin icin, kanunla para cezasi dahil gerekli
her turlG tedbir alinir” hikma getirilmistir. Bu hikim
oy vermenin mecburi hale getirildigi seklinde yorum-
lanmakla birlikte para cezasi milletvekili segimleri igin
getirilmis, ceza uygulama yetkisi de ilge se¢im kuruluna
birakilmistir. Uygulamada pek goériilmemektedir

Secimlerin yargi organlarinin yénetimi ve deneti-
minde yapilmasi

Anayasaya gore, secimler yargi organlarinin yone-
timi ve denetimi altinda yapilir. Segimlerin baslama-
sindan bitimine kadar, tum islemler il ve ilce se¢im
kurullari ve bu kurullarin denetim organi niteliginde
gorev yapan Yiuksek Se¢im Kurulu tarafindan yiratalir.
Sec¢imin diizen iginde yonetimi ve diristligu ile ilgili
bltln islemleri yapma, se¢gmen listelerinin hazirlanma-
si, oy pusulalarinin dizenlenmesi, aday listelerinin
kesinlestirilmesi gibi islemlerle birlikte, segcimden sonra
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secimle ilgili sikayet ve itirazlari inceleme ve kesin
karara baglama ve TBMM {(yelerinin se¢im tutanakla-
rini kabul etme gorevi bu organlar tarafindan yuriti-
lar.

YUKSEK SECiM KURULU

YSK, 1950 yilinda kurulmustur. Yiksek Se¢im Kuru-
lu ilk defa 1961 Anayasasi ile anayasal bir kurulus ol-
mustur.

7 asil ve 4 yedek iiyeden olusur. Uyelerin 6’si Yargi-
tay, 5’i Danistay Genel Kurullarinca kendi Uyeleri ara-
sindan Uye tamsayilarinin salt ¢ogunlugunun gizli oyu
ile secilir. Uyelerin gorev siiresi 6 yildir. Siiresi biten
iye yeniden segilebilir. Uyeler, salt cogunluk ve gizli
oyla aralarindan bir baskan ve bir baskanvekili seger-
ler.

Gorev ve Yetkileri,

v il ve ilce secim kurullarinin olusmasini sagla-
mak,

vl segim kurullarinin islemlerine ve kararlarina
karsi yapilacak itirazlari, oy verme giiniinden 6n-
ce ve itiraz konusunun gerektirdigi siratle, kesin
karara baglamak,

v" Adayliga ait itirazlar hakkinda kesinkarar. ver-
mek,

v" il se¢im kurullarinca diizenlenen tutanaklara
karsi yapilan itirazlan inceleyip kesin karara bag-
lamak.

v" Milletvekillerinin se¢im tutanaklarini kabul et-
me ve RG’'de yayimlamak:

v" Cumhurbaskani secim tutanaklarinin kabul
etme ve RG’de yayimlamak.

Yuksek Secim Kurulunun kararlari kesindir ve bu
kararlara karsi baska bir mercie bagvurulamaz.

2. SiYASi PARTILER

Siyasi partiler, demokratik siyasi hayatin vazgecil-
mez unsurlaridir. Siyasi partiler 6nceden izin almadan
kurulurlar ve Anayasa ve kanun hikimleri igerisinde
faaliyetlerini stirdirirler.

1982 Anayasasi’'nin 68. maddesine gore “Vatandas-
lar, siyasi parti kurma ve usuliine gore partilere girme
ve partilerden ayrilma hakkina sahiptir.” Siyasi partiler,
partiye Uye olma yeterligine sahip en az otuz Turk
vatandasi tarafindan kurulur. Siyasi partilerin genel
merkezi Ankara’da bulunur.

Siyasi Parti Uyeligi

Parti Uyesi olabilmek igin onsekiz yasini doldurmus
olmak gerekir.

v' Héakimler ve savcilar,
v" Sayistay dahil yiiksek yargi organlari mensuplari,

v" Kamu kurum ve kuruluslarinin memur statiisiin-
deki gorevlileri,

isci niteligi tagimayan kamu gérevlileri,
Silahli Kuvvetler mensuplari
Yiksekogretim oncesi 6grencileri

Kamu hizmetlerinden yasaklilar,

AN N N NN

Yiz kizartici suglar, kagakgilikisuglari, ihaleye fesat
karistirma veya Devlet sirlarini agiga vurma sugla-
rindan mahkam olanlar,

v’ & Taksirli suclar. haric bes yil agir hapis veya bes yil
ve dahafazla hapis cezasina mahk{m olanlar,

v' Teréreyleminden mahkdm olanlar,
Siyasi partilere liye olamazlar.

Yiksekogretim elemanlarinin ve yiiksekogretim 68-
rencilerinin siyasi partilere Uye olmalari ancak kanunla
dizenlenebilir.

Siyasi Partilerin Gelirleri

Siyasi Partiler Kanunu siyasi partilerin elde edebile-
cegi gelirleri su sekilde siralamistir.

1. Parti Gyelerinden alinacak giris aidati ile Gyelik
aidati,

2. Partili milletvekillerinden alinacak milletvekilligi
aidati,

3. Milletvekili, belediye baskanlgi, belediye meclis
tyeligi ve il genel meclis Uyeligi aday adaylarindan
alinacak 6zel aidat,

4. Bayrak, flama, rozet, yayinlarin vb. satisindan
saglanacak gelirler ile tertiplenen balo, eglence ve
konser faaliyetlerinden saglanacak gelirler,

5. Parti mal varligindan elde edilecek gelirler,

Siyasi partilerin ticari faaliyette bulunmalari yasak-
tir. Kredi veya borg alamazlar. Ancak, ihtiyaglarini kar-
stlamak amaciyla gergek ve tiizelkisilerden kredili veya
ipotek karsihgi mal satin alabilirler. Siyasi partiler,
ikametleri ile amag ve faaliyetleri icin gerekli olanlar-
dan baska tasinmaz mal edinemezler. Partiler, amagla-
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ri icinde olmak sartiyla sahip olduklar tasinmaz mal-
lardan gelir saglayabilirler.

6.Bagislar,

Siyasi partiler Devlete ait kurum ve kuruluslar ile
yabanci devletlerden, uluslararasi kuruluslardan, Tiirk
uyruklugunda olmayan gercek ve tizel kisilerden
hicbir suretle bagis kabul edemezler.

Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari, isci
ve isveren sendikalari, dernekler, vakiflar ve koopera-
tifler, siyasi partilere maddi yardim ve bagista buluna-
bilirler. Gergek ve tizel kisilerin her birinin bir siyasi
partiye ayni yil igerisinde iki milyar liradan fazla bagista
bulunmasi yasaktir.

7. Devletge yapilan yardimlar

Milletvekili genel segimlerinde toplam gegerli oyla-
rin % 3’Unden fazlasini alan siyasi partilere de Devlet
yardimi yapilir. Devlet yardimi, siyasi partiler arasinda,
toplam gecerli oy sayilari ile orantili olarak bélustu-
rilmek suretiyle her yil 6denir. Bu yardim sadece parti
ihtiyaclari veya parti calismalarinda kullanihir.

Siyasi Partilerin Mali Denetimi

Siyasi Partilerin mali denetimini Anayasa Mahke-
mesi yapar. Siyasi partilerin gelir ve giderlerinintamag-
larina uygun olmasi gereklidir. Bu kuralin uygulanmasi
kanunla dizenlenir. Siyasi partilerin mal edinimleri ile
gelir ve giderlerinin kanuna uygunlugunun tespiti ve
denetimi Anayasa Mahkemesince yapilir. Anayasa
Mahkemesi, bu denetim goreviniwyerine getirirken
Sayistay’dan yardim saglars/Anayasa Mahkemesinin bu
denetim sonunda verecegi kararlar kesindir.

Siyasi Partilerin Yasaklari

Siyasi partilerin tliziik ve programlari ile eylemleri
anayasada sayilan asagidaki ilkelere aykiri olamaz.

v' Devletin bagimsizligina, Ulkesi ve milletiyle bé-
linmez butlnlGglne,

insan haklarina,
Esitlik ve hukuk devleti ilkelerine,
Millet egemenligine,

Demokratik, 1aik Cumhuriyet ilkelerine

AN N N NN

Sinif veya ziimre diktatorliglini veya herhangi bir
tir diktatorligl savunmayi ve yerlestirmeyi amag-
layamaz

v" Sug islenmesini tesvik edemez.

v’ Siyasi partiler, ticari faaliyetlere girisemezler.
Siyast partilerin kapatilmasi

Siyasi parti kapatma davasini Yargitay Cumhuriyet
Bassavcisinin agar. Anayasa Mahkemesi Genel Kuru-
lunca kesin olarak karara baglanir.

Anayasa Mahkemesi, temelli kapatma yerine, siyasi
partinin Devlet yardimindan kismen veya tamamen
yoksun birakilmasina karar verebilir.

Siyasi partilerin kapatilmasi ile ilgili 149. maddeye
gore, siyasi partilerin kapatilmasina ya da Devlet yar-
dimindan yoksun birakilmasina karar verilebilmesi igin
toplantiya katilan Gyelerin gte iki oy ¢coklugu sarttir.
(2010 Anayasa Degisikligi)

Temelli kapatilan bir parti, bir'baska ad altinda ku-
rulamaz.

Bir siyasi partinin temelli kapatilmasina beyan veya
faaliyetleriyle sebep olan kuruculari dahil Gyeleri, bes
yil streyle bir baska partinin kurucusu, Uyesi, yoneticisi
ve deneticisi olamazlar.

SOSYAL DEVLET

Sosyal devlet; gligstizleri glgliler karsisinda koru-
yarak sosyal adaleti ve toplumsal dengeyi saglamakla
yukUmliu olan, bunun igin sosyal ve ekonomik alanlara
miidahale eden ve dizenlemeler yapan devlettir. Sos-
yal devlet, ekonomik ve sosyal anlamdaki esitsizlikleri
gidermeye calisan devlettir. Sosyal devlet ilkesi ilk kez
1961 Anayasas!’ ile kabul edilmis, 1982 Anayasasi’'nda
da aynen yer almistir.

Sosyal Devletin Hukuki Yontemleri:

Herkese insan haysiyetine yakisir asgari bir hayat
diizeyi saglamaya yonelik tedbirler almak bunlari eko-
nomik gilici dogrultusunda hayata gecirmek sosyal
devlet ilkesinin ana temasini olusturur. Bu ilkeyi ger-
ceklestirebilmek icin devletin basvurdugu bazi ydontem-
ler sunlardir.

v" Sosyal haklar: Sosyal haklar, sosyal adaleti sagla-
maya, sosyal esitsizlikleri azaltmaya, toplum iginde
ekonomik bakimdan zayif olan sinif ve gruplari ko-
rumaya yonelik haklardir.

v" Planlama: Planlama toplumun ekonomik kaynak-
larinin, ekonomik kalkinmayi saglamak amaciyla
bilimsel ve akilci kullanilmasini saglamaya yonelik
diizenlemedir. 1982 Anayasasl’ planlamayi devlete
bir gorev olarak yuklemistir.
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v' Vergi Adaleti: Bu ilke vergi oranlarinin, miikellefin
mali gliciine gore saptanmasini ifade eder.

v" Calisma Hayatina iliskin Diizenlemeler: Devletin
cahsanlarin g¢alisma kosullarinda yapacagi iyiles-
tirmeler, Ucret esitsizliginin giderilmesi igin yapilan
dizenlemeler ve istihdamin gelistirilmesi ve igsiz-
ligin azaltilmasi igin alinan dnlemler bu baglk al-
tinda sayilabilir.

v" Sosyal Giivenlik Sistemi: Kisilerin sosyal risklerden
en az etkilenmesi icin uygulanan sosyal sigorta sis-
temi, dejavantajli grup ve kisiler icin yapilan sosyal
yardimlar ve sosyal hizmet uygulamalari bu kap-
samda kabul edilebilir.

v' Kamulagtirma: Kamu hizmetlerini ylritebilmek
icin gerekli olan, 6zel milkiyet altindaki tasinmaz
bir malin, sahibinin istegine bakilmaksizin kamu
mulkiyetine gegirilmesi
denilir.

islemine kamulastirma

v'  Devletlestirme ise kamu hizmeti niteligi tasiyan
Ozel girisimlerin kamu yararinin zorunlu kildigi du-
rumlarda devlete aktarilmasina yoénelik islemdir.
Kamulastirma isleminin konusu 6zel mulkiyetteki
tasinmaz mallar oldugu halde, devletlestirme is-
leminin konusu 6zel tesebbislerdir.

HUKUK DEVLETI

Devletin islemlerinin hukuk kurallarina bagli oldugu
ve vatandaglarin hukuki giivence altinda oldugu dev-
lettir. Nasil ki Glkede yasayan kisiler hukuka bagh ha-
reket etmek zorundadir, hukuk kurallarini koyan, uygu-
layan ve denetimini yapan devlet organlar da hukuka
bagh kalmak zorundadir. Bu ilke hukuk devleti ilkesi
olarak adlandirihr.

Hukuk devletinin en temel unsurlari sunlardir:
Yasama islemlerinin yargisal denetimi

Hukuk kurallarini koyan yasama organi hukuka uy-
gun hareket etmelidir. Yasa koyucunun hukuk disi
islemleri denetim yoluyla iptal edilebilir. Bu gorev
Anayasa Mahkemesindedir.

Yiriitme islemlerinin yargisal denetimi

Hukuk kurallari ile gorevleri ve faaliyetleri belirle-
nen ylritme organi belirlenen gercevede goérevlerini
yerine getirmelidir. Hukuka aykiri islemler yargi organ-
lari tarafindan denetlenir ve gerektiginde iptal edilebi-
lir. Yriitmenin denetimi idari yargi mahkemeleri tara-
findan gergeklestirilir.

1982 Anayasasi’na gore “idarenin her tiirlii eylem
ve islemlerine karsi yargi yolu agiktir.”

Ancak;
Cumbhurbaskaninin tek basina yaptigi islemler

Yiksek Askeri Suranin terfi ve kadrosuzluk nede-
niyle emekliye sevk etme kararlari (2010 Anayasa
Degisikligi)

v" Hakimler Savcilar Yiiksek Kurulu Kararlari (Meslek-
ten g¢ikarmaya iliskin kararlar hari¢ (2010 Anayasa
Degisikligi)

v Silahl Kuvvetler icinde verilen disiplin.cezalar

Yargl denetimine tabi degildir. Bunlara karsi idare
aleyhine dava agilamaz:

Yargi Bagimsizhgi

1982 Anayasasl’ 138. maddede yargli bagimsizigini
dizenlemistir.

v' Hakimler, gorevlerinde bagimsizdirlar. Anayasaya,
kanuna ve hukuka uygun olarak vicdani kanaatle-
rine gore hiikkiim verirler.

¥ Higbir organ, makam, merci veya kisi, yarg! yetki-
sinin kullanilmasinda mahkemelere ve hakimlere
emir ve talimat veremez; genelge gdnderemez;
tavsiye ve telkinde bulunamaz.

v' Gériilmekte olan bir dava hakkinda Yasama Mecli-
sinde yargi yetkisinin kullaniimasi ile ilgili soru so-
rulamaz, gorisme yapilamaz veya herhangi bir
beyanda bulunulamaz.

v' Yasama ve yiritme organlari ile idare, mahkeme
kararlarina uymak zorundadir; bu organlar ve ida-
re, mahkeme kararlarini higbir suretle degistire-
mez ve bunlarin yerine getirilmesini geciktiremez.

Anayasanin bu duzenlemesi mahkemelerin bagim-
Mahkemelerin
bagimsizligi hukuk devletinin gergeklestirilmesi nokta-
sinda biylik 6nem tasir. Yasama ve yiritme organlari-

sizhgini glivence altina almaktadir.

ni denetleyecek olan yarginin bagimsiz olmasi hukuk
devletinin olmazsa olmazidir.

Bu (g ilke hukuk devletinin temelini olusturmakla
birlikte, hukuk devleti ilkesini tamamlayan baska ana-
yasal diizenlemeler de vardir.

Kanuni Hakim Giivencesi

“Hi¢ kimse kanunen tabi oldugu mahkemeden bas-
ka bir merci 6nline ¢ikarilamaz.
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Bir kimseyi kanunen tabi oldugu mahkemeden bas-
ka bir merci 6nline ¢gikarma sonucunu doguran yargi
yetkisine sahip olaganisti merciler kurulamaz.”

Sikiyénetim askeri mahkemeleri bu ilkenin istisna-
sini olusturur. Bunun yani sira bazi hallerde glvenlik
sebebiyle yargilama, baska yerde bir mahkemeye tasi-
nabilir. Bu uygulamalari kanuni hakim glvencesinin
ihlali olarak saymamak gerekir.

Hukukun genel ilkelerine baghlik

Hukukun, tim uygar Ulkelerin benimseyip uydugu
ve bilinen ilkelere uygun olmasidir. Bu anlamda, genel
hukuk ilkelerinden bazilari sunlardir: iyi niyet, ahde
vefa, kazanilmis haklara saygi, kanunlarin geriye yirG-
mezligi, kesin hilkme saygi.

Adil yargilanma hakki

Herkes, mesr( vasita ve yollardan faydalanmak su-
retiyle yargi mercileri 6niinde davaci veya davali olarak
iddia ve savunma ile adil yargilanma hakkina sahiptir.
Hicbir mahkeme, gorev ve yetkisi icindeki davaya
bakmaktan kaginamaz.

Temel haklarin giivence altina alinmasi

Temel haklar ve 6devler anayasada sayilmis kimle-
rin bu haklari ne sekilde kullanacagi belirtilmisve yine
bu haklarin sinirlanmasi ve kullanilmasinin. durdurul-
masi ile ilgili ilkeler belirtilerek temel hak veyédevier
anayasal glivence altina alinmistir:

“Anayasa ile taninmis_hak ve hirriyetleri ihlal edi-
len herkes, yetkiliilmakama geciktirilmeden basvurma
imkaninin saglanmasini isteme hakkina sahiptir.

Devlet, islemlerinde;ilgili kisilerin hangi kanun yol-
lari ve mercilere basvuracagini ve sirelerini belirtmek
zorundadir.

idarenin Mali Sorumlulugu

idare anayasa ve kanunlarla kendisine verilen go-
revleri yerine getirirken vatandaslara kisisel veya mali
anlamda bir zarar verirse bu zararlarn karsilamakla
yukUmludur. Bu zararin idarenin kusuru olmadan orta-
ya c¢ikmis olmasi zarardan imtina etmesini saglamaz.
Kamu gorevlisinin kamu hizmetinin gérilmesi sirasinda
kisisel kusuru ile verdigi zararda idarenin sorumlulugu
altindadir.

“Kisinin, resmi gorevliler tarafindan vaki haksiz is-
lemler sonucu ugradigi zarar da, kanuna gore, Devletge
tazmin edilir. Devletin sorumlu olan ilgili gérevliye riicu
hakki saklidir.”

Sug ve cezalara iligkin esaslar

Devlet cezalandirma konusunda da hukuka bagh
kalmali ceza koyarken veya uygularken bazi temel
ilkelere uygun hareket etmelidir. Bu temel ilkeler de
1982 Anayasasi’'nda sayilarak diizenlenmistir.

v' Kimse, islendigi zaman yirurlikte bulunan kanu-
nun su¢ saymadig bir fillden dolayr cezalandirila-
maz; kimseye sucu isledigi zaman kanunda o sug
icin konulmus olan cezadan daha agir bir ceza ve-
rilemez. (Kanunsuz sug ve ceza olma ilkesi)

v' Ceza ve ceza yerine gecen giivenlik tedbirleri an-
cak kanunla konulur. (Kanunilik ilkesi)

v" Suglulugu hikmen sabit oluncaya kadar, kimse
suglu sayllamaz. (Masumiyetilkesi)

v" Hic kimse kendisini've kanunda gosterilen yakinla-
rini'suclayan bir beyanda bulunmaya veya bu yol-
da delil gostermeye zorlanamaz.

v" Kanuna aykin olarak elde edilmis bulgular, delil
olarak kabul edilemez.

¥ Ceza sorumlulugu sahsidir. Hic kimse baska bir
kisinin sugunu ve cezasini Ustlenemez. Ceza so-
rumlulugu 6limle birlikte sona erer.

v" Hic kimse, yalnizca sézlesmeden dogan bir yiikiim-
Glugu yerine getirememesinden dolayl 6zgtirli-
glinden alikonulamaz.

Oliim cezasi ve genel miisadere cezasi verilemez.

idare, kisi hirriyetinin kisitlanmasi sonucunu do-
guran bir mieyyide uygulayamaz.

v Uluslararasi Ceza Divanina taraf olmanin gerektir-
digi yukumlulGkler haric olmak {izere vatandas,
sug sebebiyle yabanci bir tlkeye verilemez. (Ulus-
lararasi Ceza divani yayinladigi sézlesmelerle savas
suglari, insanliga karsi suglar ve organize uyustu-
rucu kagakeiligl gibi suglarda iade sinirlarinin kaldi-
rilmasina iliskin dizenlemeler yapmistir. Tirki-
ye'nin de imzaladigl bu sozlesmeler geregi bu tir
suglarda iade siniri yoktur.)

ESITLIK
Herkes, dil, irk, renk, cinsiyet, siyasi duslince, felsefi

inang, din, mezhep ve benzeri sebeplerle ayinm goze-
tilmeksizin kanun 6niinde esittir.

Kadinlar ve erkekler esit haklara sahiptir. Devlet, bu
esitligin yasama gegmesini saglamakla yikimludiir. Bu
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maksatla alinacak tedbirler esitlik ilkesine aykir olarak
yorumlanamaz.

Cocuklar, yaslilar, ozirlller, harp ve vazife sehitle-
rinin dul ve yetimleri ile malul ve gaziler igin alinacak
tedbirler esitlik ilkesine aykiri sayllmaz.

Hicbir kisiye, aileye, zimreye veya sinifa imtiyaz
taninamaz.

Devlet organlari ve idare makamlari bitin islemle-
rinde kanun oniinde esitlik ilkesine uygun olarak hare-
ket etmek zorundadirlar.
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YASAMA

1982 anayasasi yasama yetkisinin TBMM’ye ait
oldugunu ve bu yetkinin devredilemeyecegini belirt-
mistir.

“Md.7. Yasama yetkisi Tirk Milleti adina Tirkiye
Blyuk Millet Meclisinindir. Bu yetki devredilemez.”

TBMM’nin kurulusu

TBMM 4 yilda bir yapilacak genel segimlerde segi-
lecek 550 milletvekilinden kurulur. Milletvekili sayisi
1982 anayasasinin ilk diizenlemesinde 400 olarak belir-
lenmis 1987 anayasa degisikligi ile 450’ye ¢ikariimis ve
en son 1995 anayasa degisiklikleri ile 550 milletvekili
olarak belirlenmistir.

TBMM’nin se¢im donemi 5 yil iken 2007 yilinda ya-
pilan anayasa degisikligi ile secim donemi 4 yila indi-
rilmigtir.

Segimlerin Yenilenmesi (Erken Se¢im)

Meclis, 4 yillik siire dolmadan se¢imin yenilenme=
sine karar verebilecegi gibi, Anayasada belirtilen sart-
lar altinda Cumhurbaskaninca verilecek karara gore de
secimler yenilenir. Siresi biten milletvekili yeniden
secilebilir.

TBMM hicbir sart ve kosula bagli kalmadan.ve ozel
bir cogunluk olmadan meclis segimlerinin yenilenme-
sine karar verebilir.

Cumbhurbaskant ise

v" Bakanlar Kurulunun giivenoyunu alamamasi veya
glvensizlik.oyuylardiisurilmesi hallerinde; kirkbes
gln icinde yeni Bakanlar Kurulu kurulamadigi veya
kuruldugu halde glivenoyu alamadigi takdirde

v' -Basbakanin giivensizlik oyu ile dusirilmeden
istifa etmesi Gizerine kirkbes giin iginde

v' -Yeni secilen Turkiye Biyiik Millet Meclisinde
Baskanlik Divani segiminden sonra yine kirkbes
glun iginde Bakanlar Kurulunun kurulamamasi hal-
lerinde

Tirkiye Blyik Millet Meclisi Baskanina danisarak
segimlerin yenilenmesine karar verebilir.

Yenilenme karari Resmi Gazetede yayimlanir ve se-
¢ime gidilir.

Yenilenmesine karar verilen Meclisin yetkileri, yeni
Meclisin segilmesine kadar siirer.

Secgimlerin Ertelenmesi

“Savas sebebiyle yeni segimlerin yapilmasina imkan
gorilmezse, Tirkiye Blylik Millet Meclisi, segimlerin
bir yil geriye birakilmasina karar verebilir. Geri birakma
sebebi ortadan kalkmamissa, erteleme kararindaki
usule gore bu islem tekrarlanabilir.”

1982 anayasas! se¢imlerin ertelenmesi icin tek bir
sebep 6ngdérmistiir. Segimler sadece savas sebebiyle
ertelenebilir. Erteleme 1 yil olarak belirlenmis ve erte-
leme karari TBMM vye birakilmig, karar icin ozel bir
¢ogunluk ongorilmemistir.

Ara Secim

TBMM tyeliklerinde 6lum, istifa gibi sebeplerle bo-
salma olmasi durumunda bosalan tyelikleri tamamla-
mak icin yapilan_secime ara secim denir. Ara seg¢im
Ulke genelinde degil.sadece uUyeligin bosaldigl secim
bolgelerinde yapilir. Ara segim yapilmasina iliskin ana-
yasada belirtilen kurallari sirasiyla incelemek gerekir.

v" Ara secim, her secim déneminde bir defa yapilir

v" Genel secimden otuz ay gecmedikce ara secime
gidilemez.

v" Bosalan uyeliklerin sayisi, {iye tamsayisinin yiizde
besini buldugu hallerde, ara segimlerinin Ug¢ ay
icinde yapilmasina karar verilir.

Genel segimlere bir yil kala, ara segimi yapilamaz.

Bir ilin veya se¢im gevresinin, Turkiye Blyuk Millet
Meclisinde Uyesinin kalmamasi halinde, bosalmayi
takip eden doksan giinden sonraki ilk Pazar gilinii
ara segim yapllir.

Milletvekili segilme yeterliligi

Milletvekili segilebilmek igin gerekli sartlar anaya-
sanin 79. maddesinde siralanmistir. Bun gore adaylarin
secilebilmek icin asagidaki sartlari tasimasi gerekir.

T.C. vatandasi olmak (gifte vatandaslik engel degil)

Yirmibes yasini doldurmus olmak

v" En az ilkokul mezunu olmak
v" Kisith olmamak
v Erkek adaylar icin askerlik hizmetini yapmis olmak

(Tecilli olmaz)

v" Kamu hizmetinden yasakli olmamak
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v Taksirli suglar hari¢c toplam bir yil veya daha fazla
hapis ile agir hapis cezasina hukim giymemis ol-
mak

v' Zimmet, ihtil3s, irtikap, risvet, hirsizlik, dolandiri-
cilik, sahtecilik, inanci kétiiye kullanma, dolanh if-
las gibi yliz kizartici suglarla, kagakgilik, resmi ihale
ve alim satimlara fesat karistirma, Devlet sirlarini
aciga vurma, teror eylemlerine katilma ve bu gibi
eylemleri tahrik ve tesvik suglarindan biriyle hi-
kiim giymemis olmak

Ayrica kamu hizmetinde gorev yapan, hakimler ve
savcllar, yiksek yargi organlari mensuplari, yliksekog-
retim kurumlarindaki 6gretim elemanlari, Yiksekogre-
tim Kurulu dyeleri, kamu kurum ve kuruluslarinin me-
mur statlsindeki gorevlileri ile yaptiklari hizmet baki-
mindan isci niteligi tagimayan diger kamu gorevlileri ve
Silahl Kuvvetler mensuplari, yukaridaki sartlar tasisa-
lar dahi gorevlerinde c¢ekilmedikce aday olamazlar.
Aday olmak i¢in gorevlerinden ayrilanlar segilemezler
ise tekrar gorevlerine iade edilirler.

Secilen milletvekili TBMM’de anayasada belirtilen
milletvekili yemini ederek gorev baslar. Segilip goreve
baglayan milletvekili TBMM’de, secildikleri bolgeyi
veya kendilerini segenleri degil, biitin Milleti temsil
ederler.

Milletvekilligi ile bagdasmayan isler

Milletvekilleri secildikleri vesgéreve basladiklari si-
rada milletvekilligi ile bagdasmayan bir isi stirdiirtyor-
larsa bu isleri birakmak zorundadirlar. Milletvekilligi ile
yuritemeyecekleri isler kismen anayasada kismen de
ilgili kanunlarda belirtilmistirzBuna gore Milletvekilleri;

v" Devlet ve diger kamu tiizelkisilerinde ve bunlara
bagl kuruluglarda gorev alamazlar.

v' Devletin veya diger kamu tizelkisilerinin dogru-
dan dogruya ya da dolayl olarak katildig tesebbiis
ve ortakliklarda gorev alamazlar.

v" Kamu vyararina calisan derneklerin ydnetim ve
denetim kurullarinda gérev alamazlar.

v' Devletten yardim saglayan vakiflarin ydnetim ve
denetim kurullarinda gérev alamazlar.

v" Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari ile
sendikalar ve bunlarin Ust kuruluslarinin ve katil-
diklari tesebbiis veya ortakliklarin yonetim ve de-
netim kurullarinda gorev alamazlar.

v" Yukarida sayilan kurum ve kuruluslarda iicret
karsihg is takipgiligi, komisyonculuk, musavirlik
yapamazlar;

v' Devletin sahsiyetine karsi islenen suglar ile zim-
met, ihtilas, irtikap, kagakgilik ve doéviz suglari gibi
Devletin maddi c¢ikarlariyla ilgili davalarda Devlet
aleyhine avukatlik yapamazlar

v' Serbest mesleklerini yiritirken, ferdi isletmeleri-
ni idarede milletvekilligi unvanlarini kullanamaz-
lar.

v' Yiritme organinin teklif, atamarveya onamasina
bagli resmi veya 6zel herhangi bir iste gorev ala-
mazlar. (Bir Gyeninibellizkonuda,ve‘alti ayr asma-
mak Uzere Bakanlar-Kurulunca verilecek gegici bir
gorevi kabul etmesi, Meclisin 'kararina baglidir)

v' Milletvekilleri, yabanei bir devlet veya milletlera-
rasi bir kurulus tarafindan verilen idari ve siyasi,
Ucretli.herhangi bir isi veya gorevi Turkiye Bliylk
Millet Meclisinin karari olmadikga kabul edemez-
ler.

¥‘._ Herhangi bir taahhiit isini dogrudan veya dolayh
olarak kabul edemezler, temsilcilik ve hakemlik
yapamazlar.

Tirkiye Blytuk Millet Meclisi Gyeligi ile bagdasma-
yan diger gorev ve isler kanunla diizenlenir.

Milletvekili Segim Siireci
Sec¢im cevreleri

Kural olarak her il bir segim gevresidir. Milletvekili
sayisi fazla olan iller kendi iginde birden fazla se¢im
cevresine ayrilabilir. Milletvekili se¢im kanunu segim
cevrelerini ve her se¢im cevresinin ¢ikaracagi vekil
sayisinl saptama gorevini Yiksek Se¢im Kuruluna ver-
mistir. Kural olarak milletvekili sayisi se¢cim gevresinin
nifusuna orantili belirlenir.

Sec¢imin Baslangici

TBMM secimleri normal olarak 4 yilda bir yapilir.
Her se¢im déneminin son toplanti yilinin 3 temmuz
glnil segimlerin baslangig tarihidir ve Kasim ayinin ilk
Pazar gini oy verilir. Segcim dénemi bitmeden o6nce
se¢imin yenilenmesine TBMM veya CB tarafindan
karar verilmesi halinde durum Bakanlar Kurulu tarafin-
dan 48 saat iginde ilan olunur. Yenileme karari TBMM
tarafindan verilmis ise Meclis se¢imin yapilacagi tarihi
de belirler, CB tarafindan verilmesi halinde ise kararin
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verildigi tarihten itibaren 90. giinii izleyen ilk Pazar
glni secimler yapilir.

Se¢im Sonuglari

Ulke genelinde yapilan secimler tamamlanip il ve
ilcelerden gelen tutanaklar kesinlestirildikten sonra,
kesin secim sonuglari Yuksek Segim Kurulu tarafindan
aciklanir ve segim tamamlanmis olur.

Yasama Muafiyetleri

Secilen milletvekili goreve basladiktan sonra iki
onemli muafiyet kazanir. Yasama Sorumsuzlugu (mut-
lak muafiyet) ve yasama dokunulmazlgi.

Yasama Sorumsuzlugu

“Tlrkiye Buyuk Millet Meclisi lyeleri, Meclis ¢alis-
malarindaki oy ve sozlerinden, Mecliste ileri strdikleri
disiincelerden,
teklifi tGzerine Meclisce baska bir karar alinmadikga

o oturumdaki Baskanlk Divaninin
bunlar Meclis disinda tekrarlamak ve agiga vurmaktan
sorumlu tutulamazlar.”

Yasama meclisleri Uyelerine yasama gorevlerini ge-
regi gibi yerine getirmeyi saglamak amaciyla bazi bagi-
siklik ve dokunulmazliklar taninmistir. Yasama sorum-
suzlugunun amaci vekillerin meclisteki s6z hirriyetini
korumaktir. Sorumsuzlugun séz konusu olabilmesi icin
s6z konusu eylemin meclis ¢alismalari sirasinda islen-
mis olmasi ve oy, soz veya dusiince agiklamasiyoluyla
islenmis olmasi gerekir. Meclisgalismalari deyimi sa-
dece meclisin genel kurul toplantilari degil komisyon
toplantilarini ve siyasi partilerin ‘grup toplantilarini da
kapsar. Sug teskil eden ‘eylemin sorumsuzluk kapsami-
na girebilmesi icin gerekli ikinci sart bu eylemin oy, s6z
veya dislince agiklamasiyoluyla islenmis olmasidir.

Sorumsuzluk cezai takibata karsi mutlak olarak ko-
rur. Sorumsuzlugun meclisge kaldirilabilmesi mimkin
degildir. Sorumsuzluk sirekli niteliktedir.

Yasama Dokunulmazlig

“Segimden Once veya sonra bir sug isledigi ileri sU-
rilen bir milletvekili, Meclisin karari olmadik¢a tutu-
lamaz, sorguya cekilemez, tutuklanamaz ve yargilana-
maz. Agir cezay gerektiren suclistl hali ve segcimden
once sorusturmasina baslaniimis olmak kaydiyla Ana-
yasanin 14 (ncl maddesindeki durumlar bu hiilkmin
disindadir.”

Yasama sorumsuzlugunun milletvekilinin meclis ¢a-
lismalarindaki s6z ve duslince hirriyetini korumasina
karsilik yasama dokunulmazhgi milletvekilini keyfi veya

asllsiz ceza kovusturmalarindan ve tutuklamalardan
korur.

Dokunulmazlik CEZA kovusturmalari igin s6z konu-
sudur. (Hukuk davalari igin gegerli degildir.)

TBMM tarafindan kaldirilabilir.

Dokunulmazhgi kaldirilan bir Gye tekrar segilmis ise
dokunulmazligi da geri gelir. Bu durumda ilgili Gye
hakkinda sorusturma ve kovusturma yapilabilmesi
Meclisin dokunulmazhgi tekrar kaldirmasina baglidir.

Dokunulmazhgl kaldirildiktan sonra yargilanan ve
ceza alan milletvekilinin cezasininfinfazi:milletvekilligi-
nin bitimine birakilir.

Dokunulmazhgin kaldirilmasi.icin izlenecek usul ha-
len TBMM’de uygulanan Millet " Meclisi ictiizigl ile
diizenlenmistir,

Dokunulmazligin kaldiriimasi karari

meclis basit karar yeter sayisidir.

Yasama sorumsuzlugu ve yasama dokunulmazhgin-
dan TBMM uyeleri disinda milletvekili olmayan bakan-
lar ve CB de yararlanirlar.

Milletvekilliginin sona ermesi

v Istifa eden milletvekilinin milletvekilliginin diisme-
si, istifanin gecerli oldugu Tirkiye Buyik Millet
Meclisi Bagkanlik Divaninca tespit edildikten son-
ra, Tlrkiye Blyik Millet Meclisi Genel Kurulunca
kararlastirilir.

v" Milletvekilligiyle bagdasmayan bir gérev veya
hizmeti stiirdirmekte 1srar eden milletvekilinin mil-
letvekilliginin diismesine, yetkili komisyonun bu
durumu tespit eden raporu Ulzerine Genel Kurul
gizli oyla karar verir.

v" Meclis calismalarina éziirsiiz veya izinsiz olarak bir
ay icerisinde toplam bes birlesim glini katilmayan
milletvekilinin milletvekilliginin diismesine, duru-
mun Meclis Baskanlik Divaninca tespit edilmesi
Uzerine, Genel Kurulca lye tamsayisinin salt go-
gunlugunun oyuyla karar verilebilir.

v' Milletvekilliginin kesin hiikim giyme veya kisit-
lanma halinde diismesi, bu husustaki kesin mah-
keme kararinin Genel Kurula bildirilmesiyle olur.

Dokunulmazhgin kaldiriimasi ve iiyeligin diismesi
kararlarinin denetlenmesi

TBMM tarafindan yasama dokunulmazlhiginin kaldi-
rilmasina veya milletvekilliginin meclis karari ile dus-
mesine karar verilmis olmasi durumunda meclis genel
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kurulu kararinin alindigi tarihten baslayarak 7 giin
icerisinde kararin magduru milletvekili veya bir baska
milletvekili kararin anayasaya kanuna veya ictliziige
aykirihgi iddiasi ile iptali icin Anayasa Mahkemesine
basvurabilir. Anayasa mahkemesi itirazi en geg¢ 15 gin
icerisinde karar baglamalidir.

TBMM’nin Gorev ve Yetkileri

TBMM’nin, yasama yetkisine sahip organ olarak
temel gorevi kanun yapmak degistirmek ve kaldirmak-
tir. Bunun yani sira yasama meclisi olarak yine kanunla
yapilacak ancak anayasada o6zel kurallara baglanmis
cesitli gorevleri vardir.

1. Kanunlarin teklif edilmesi ve goriisiilmesi

Kanun teklif etmeye Bakanlar Kurulu ve milletvekil-
leri yetkilidir. Kanun tasari ve tekliflerinin Tlrkiye Bu-
yiik Millet Meclisinde gérisiilme usul ve esaslari ictii-
zlkle diizenlenir. Cumhurbaskani, Tirkiye Bliylk Millet
Meclisince kabul edilen kanunlari onbes glin iginde
yayimlar. Yayimlanmasini kismen veya tamamen uy-
gun bulmadigl kanunlari, bir daha gorisilmek (zere,
bu hususta gosterdigi gerekge ile birlikte ayni sire
icinde, Turkiye Buylik Millet Meclisine geri gonderir.
Cumbhurbaskaninca kismen uygun bulunmama duru-
munda, Tirkiye Bulyik Millet Meclisi sadece..uygun
bulunmayan maddeleri goriisebilir. Biitce kanunlari bu
hikme tabi degildir.

Tirkiye Buyuk Millet Meclisiy'gerirgonderilen kanu-
nu aynen kabul ederse, kanun Cumhurbaskaninca
yayimlanir; Meclis, geri‘gonderilenrkanunda yeni bir
degisiklik yaparsa, Cumhurbaskani degistirilen kanunu
tekrar Meclise geri gonderebilir.

Anayasa degisikliklerine iliskin hiikimler saklidir.
2. Milletlerarasi antlagmalari uygun bulma

Tirkiye Cumhuriyeti adina yabanci devletlerle ve
yapilacak antlagsmalarin
onaylanmasi, Tirkiye Biyik Millet Meclisinin onayla-

milletlerarasi  kuruluslarla

may!i bir kanunla uygun bulmasina baglidir.

Ekonomik, ticari veya teknik iliskileri diizenleyen ve
suresi bir yili asmayan antlasmalar, Devlet Maliyesi
bakimindan bir yiklenme getirmemek, kisi hallerine ve
Tirklerin yabanci memleketlerdeki miilkiyet haklarina
dokunmamak sartiyla, yayimlanma ile yirirlige kona-
bilir. Bu takdirde bu antlagmalar, yayimlarindan basla-
yarak iki ay icinde Tirkiye Buylk Millet Meclisinin
bilgisine sunulur.

Milletlerarasi bir antlasmaya dayanan uygulama
antlagmalar ile kanunun verdigi yetkiye dayanilarak
yapilan ekonomik, ticari, teknik veya idari antlasmala-
rin Tirkiye Blylk Millet Meclisince uygun bulunmasi
zorunlugu yoktur; ancak, bu fikraya gore yapilan eko-
nomik, ticari veya 0Ozel kisilerin haklarini ilgilendiren
antlagmalar, yayimlanmadan yirurlige konulamaz.

Usulline gore yurirlige konulmus milletlerarasi
Bunlar hakkinda
Anayasaya aykirilik iddiasi ile Anayasa Mahkemesine

antlagsmalar kanun hikmiindedir.

basvurulamaz.

Usulline gore yirirlige konulmus temel hak ve 6z-
gurluklere iliskin milletlerarasi antlasmalarla kanunla-
rin ayni konuda farkli “hikimler icermesi nedeniyle
¢ikabilecek uyusmazliklarda, milletlerarasi antlasma
hikumleri esas alinir.

3. Kanun ‘hilkkminde kararname gikarma yetkisi
verme

Turkiye BuylUk Millet Meclisi, Bakanlar Kuruluna
kanun hiikminde kararname ¢ikarma yetkisi verebilir.
Ancak sikiyonetim ve olaganisti haller sakli kalmak
uzere, temel haklar, kisi haklari ve 6devleri ile siyasi
haklar ve odevler kanun hikminde kararnamelerle
diizenlenemez.

Yetki kanunu, ¢ikarilacak kanun hiikminde karar-
namenin, amacini, kapsamini, ilkelerini, kullanma si-
resini ve suresi icinde birden fazla kararname cikarilip
¢ikarilamayacagini gosterir.

Bakanlar Kurulunun istifasi, dustrilmesi veya ya-
sama doneminin bitmesi, belli sire igin verilmis olan
yetkinin sona ermesine sebep olmaz.

Sikiyénetim ve olaganusti hallerde, Cumhurbaska-
ninin Baskanhginda toplanan Bakanlar Kurulunun ka-
nun hiikkmiinde kararname ¢ikarmasina iliskin hiikiim-
ler saklidir.

Kanun hikmunde kararnameler, Resmi Gazetede
yayimlandiklari giin yarirlige girerler. Ancak, karar-
namede yurirlik tarihi olarak daha sonraki bir tarih de
gosterilebilir.

Kararnameler, Resmi Gazetede yayimlandiklari giin
Tirkiye Blylk Millet Meclisine sunulur.

Yetki kanunlari ve bunlara dayanan kanun hiik-
miinde kararnameler, Tirkiye Buyiuk Millet Meclisi
komisyonlari ve Genel Kurulunda oncelikle ve ivedikle
gorisulir.
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Yayimlandiklari giin Tiirkiye Blylik Millet Meclisine
sunulmayan kararnameler bu tarihte, Tirkiye Bulyik
Millet Meclisince reddedilen kararnameler bu kararin
Resmi Gazetede yayimlandigi
kalkar.

tarihte, ydururlikten

4. Savags hali ilani ve silahli kuvvet kullanilmasina
izin verme

Milletlerarasi hukukun mesru saydigi hallerde sa-
vas hali ilanina ve Tirkiye'nin taraf oldugu milletlera-
rasi antlagsmalarin veya milletlerarasi nezaket kuralla-
rinin gerektirdigi haller disinda, Tirk Silahli Kuvvetleri-
nin yabanci Ulkelere goénderilmesine veya yabanci
silahli kuvvetlerin Tirkiye’de bulunmasina izin verme
yetkisi Tlirkiye Biyik Millet Meclisinindir.

Tirkiye Buyik Millet Meclisi tatilde veya ara ver-
mede iken Ulkenin ani bir silahli saldiriya ugramasi ve
bu sebeple silahli kuvvet kullanilmasina derhal karar
verilmesinin kaginilmaz olmasi halinde Cumhurbagkani
da, Turk Silahli Kuvvetlerinin kullanilmasina karar ve-
rebilir.

5. Biitge kanunu ve kesin hesap kanununu kabul
etmek

Hikiimet tarafindan hazirlanan bitge tasarisi ve
kesin hesap kanunu tasarisi birlikte gorisiliip komis-
yonlarda incelendikten sonra TMBB tarafindan oylanir.
Kabul edilir veya reddedilir. Biitge kanunununsTBMM
reddedilmesi

tarafindan hikiimete giivenilmedigi

anlamindadir. Hiikimetin istifa‘etmesi gerekir.
6. Genel ve Ozel Af ilan etmek

Genel ve'dzel af ilani kanun seklinde mecliste goru-
sulir ve kabullicin 6zel"bir ¢ogunluk belirlenmistir.
Genel veya ozel afiilanini iceren tasar veya tekliflerin
Genel Kurulda kabuli Tirkiye Biyik Millet Meclisi Giye
tamsayisinin beste U¢ ¢ogunlugunun karari ile mim-
kindur.

Gerekli ¢ogunluk, s6z konusu tasari veya tekliflerin
afla ilgili maddelerinde ve timinin oylamasinda ayri
ayri aranir. Tasari veya teklif hakkinda verilen genel
veya Ozel af ilanini iceren degisiklik 6nergesinin kabuli
halinde, kabul i¢in gerekli beste li¢ cogunlugun tespiti
icin bu Onergenin oylanmasi agik oylama suretiyle
tekrarlanir.

7. Hiikiimeti denetlemek

Parlamentonun hikiimet (zerindeki denetiminin

gerceklestirilmesini saglayan hukuki araglara denetim
yollari ya da denetim araglari denir.

“Tlrkiye Buyuk Millet Meclisi
Soru,

Meclis arasgtirmasi,

v" Genel goriisme,
v" Gensoru
v" Meclis sorusturmasi

yollariyla denetleme yetkisini kullanir.”

a-Soru
Anayasaya gore soru Bakanlar'Kurulu adina sozI( veya
yazili olarak cevaplandiriimak Uzere basbakan veya
bakanlardan bilgi istemektir. Soru istenilen cevabin
niteliginegére sozll soru veya yazil soru olarak ikiye
ayrilir. Cevap ister yazili ister s6zIii olarak istenilsin
soru her halde yazili olarak bir 6nerge ile sorulur.

b-Genel Goriigme

Anayasaya gore genel gorisme toplumu ve devlet
faaliyetlerini ilgilendiren belli bir konunun TBMM ge-
nel kurulunda gorusulmesidir. Genel goriisme agilmasi
hikiimet, siyasi parti gruplari veya en az 20 milletvekili
tarafindan bir 6nerge ile istenebilir. Genel goriisme
acilip agilmamasinda Meclis genel kurulu karar verir.

c-Meclis Aragtirmasi

Anayasanin tanimina gore meclis arastirmasi belli
bir konuda bilgi edinilmek igin yapilan incelemeden
ibarettir. Meclis arastirmasi agilmasinda genel goris-
me acilmasindaki hikiimler uygulanir. Meclis arastir-
ma oOnergesi kabul edilmesi durumunda milletvekille-
rinden olusacak bir arastirma komisyonu kurularak
arastirma yapilir ve rapor meclise sunulur. Sunulan
rapor meclis glindemine alinarak gortsulir.

d-Gensoru

“Gensoru onergesi, bir siyasi parti grubu adina veya
en az yirmi milletvekilinin imzasiyla verilir.

Gensoru Onergesi, verilisinden sonraki Ui¢ glin igin-
de Baskanlik¢a bastirilarak tyelere dagitilir.

Gundeme alma karariyla birlikte, gensorunun goru-
silme gini de belli edilir; ancak, gensorunun goru-
sulmesi, glindeme alma kararinin verildigi tarihten
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baslayarak iki glin gegmedikge yapilamaz ve yedi giin-
den sonraya birakilamaz.

Gensoru goriusmeleri sirasinda lyelerin veya grup-
larin verecekleri gerekgeli glivensizlik dnergeleri veya
Bakanlar Kurulunun gliven istegi, bir tam glin gectikten
sonra oylanir.

Bakanlar Kurulunun veya bir bakanin disurilebil-
mesi, Uye tamsayisinin salt ¢cogunluguyla olur; oylama-
da yalniz glivensizlik oylan sayilr.”

Gensoru hiikimetin veya bir bakanin siyasal so-
rumluluguna yol agabilir, yani onun meclisge gérevden
uzaklastirilmasina imkan verir. Hakkinda gensoru
Onergesi kabul edilen ve glivensizlik oyu verilen kisi
bakansa, bu kisinin bakanligi sona erer, hakkinda gi-

vensizlik oyu verilen kisi basbakansa hiikiimet diser.
e-Meclis sorusturmasi

“Basbakan veya bakanlar hakkinda, TBMM (ye
tamsayisinin en az onda birinin verecegi Onerge ile,
sorusturma acilmasi istenebilir. Meclis, bu istemi en
gec bir ay icinde gorisir ve gizli oyla karara baglar.

Sorusturma agillmasina karar verilmesi halinde,
Meclisteki siyasi partilerin, glicleri oraninda komisyona
verebilecekleri Gye sayisinin {i¢ kati olarak gosterecek-
leri adaylar arasindan her parti icin ayri ayfi ad ¢cekme
suretiyle kurulacak onbes kisilik.bir komisyon tarafin-
dan sorusturma yapilir. Komisyon,, sorusturma sonu-
cunu belirten raporunu iki ay icinde, Meclise sunar.
Rapor Baskanliga verildigintarihten itibaren on giin
icinde dagitilir, dagitimindan itibaren on gin iginde
gorlsulir ve gerek goriuldugu takdirde ilgilinin Yilce
Divana sevkine kararwerilir.

Ylice Divana sevk karari ancak (iye tamsayisinin salt
¢ogunlugunun gizli oyuyla alinir.”

Meclis sorusturmasi basbakan veya bakanlarin go-
revleriyle ilgili cezai sorumluluklarinin arastiriimasini
saglayan bir denetim aracidir.

TBMM karari ile Yiice Divan’a verilen bir bakan ba-
kanhktan duser. Basbakanin sevki halinde ise hiikiimet
istifa etmis sayilir.

Tirkiye Biliyiik Millet Meclisinin faaliyetleri ve ig
yapisi

TBMM Bagkanlik Divani

1. Baskan

2. Baskanvekilleri

3. idare Amirleri
4.  Katip Uyeler

TBMM’nin galisma dizeni, genel kurulun idaresi,
denetim ve i¢ dizeni meclis baskanlik divani dedigimiz
organ tarafindan gergeklestirilir.

“Tlrkiye Buyuk Millet Meclisinin bltln bina, tesis,
eklenti ve arazisinde kolluk ve yonetim hizmetleri
Meclis Baskanligi eliyle dizenlenir ve yurataliar. Emni-
yet ve diger kolluk hizmetleri igin yeteri kadar kuvvet
ilgili makamlarca Meclis Baskanligina tahsis edilir.”

TBMM'nin ilk agihsinda heniiz kurulmus bir baskan-
lik divani olmadigindan yenisi*olusturuluncaya kadar
TBMM en yash Uyenin baskanhginda toplanir. Geng
Uyeler de katip Uyelik yapar. Bu sekilde olusturulan
baskanlk divaninin ilk'isi stirekli gérev yapacak meclis
baskanlik divaniin.elusumunu saglamaktir.

“Turkiye Buyuk Millet Meclisinin Baskanlik Divani,
Meclis [Uyelerivarasindan segilen Meclis Baskani, Bas-
kanvekilleri, Katip Uyeler ve idare Amirlerinden olusur.

Baskanlik Divani, Meclisteki siyasi parti gruplarinin
uyer sayisi oraninda Divana katilmalarini saglayacak
sekilde kurulur. Siyasi parti gruplari Baskanlik igin aday
gosteremezler.

TBMM baskanlk divani igin bir yasama déneminde
iki secim yapilir. ilk secilenlerin gérev siiresi iki, ikinci
devre igin segilenlerin gorev siresi ise 0 yasama do-
neminin sonuna kadar devam eder. (2010 Anayasa
Degisikligi)

Anayasa duzenlemesine gore meclis ictuzigl ile
sayisi belirlenen baskanvekilleri, idare amirleri ve katip
Uyeler meclisteki siyasi partilerin sandalye sayisi ora-
ninda bu partiler tarafindan gorevlendirilecek ve mec-
lis tarafindan onaylanacak kisilerden olusur. Meclis
baskanligi icin ise TBMM genel kurulunda gizli oylama
yapilir. Anayasa metni ilk segilenlerin gorev siresi iki,
sonra segilenlerin gorev siresi U¢ yil olarak yazmis
olmakla birlikte, ikinci devre segilenlerin gorev siresini
bir daha segime kadar anlamak daha dogru olacaktir.

“Turkiye Buylk Millet Meclisi Baskan adaylari, mec-
lis Gyeleri icinden, Meclisin toplandigl giinden itibaren
bes gln icinde, Baskanlik Divanina bildirilir. Baskan
secimi gizli oyla yapilir. ilk iki oylamada lye tamsayisi-
nin Ugte iki ve Uglincli oylamada Uye tamsayisinin salt
cogunlugu aranir. Uglincii oylamada salt ¢ogunluk
saglanamazsa, bu oylamada en g¢ok oy alan iki aday igin
dordiincli oylama yapilir; dérdiinci oylamada en fazla
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oy alan Uye, Baskan secilmis olur. Baskan secgimi, aday
gosterme siiresinin bitiminden itibaren, bes glin iginde
tamamlanir.”

Tirkiye Bliyik Millet Meclisi Baskani, Baskanvekil-
leri, Gyesi bulunduklari siyasi partinin veya parti gru-
bunun Meclis icinde veya disindaki faaliyetlerine; go-
revlerinin geregi olan haller disinda, Meclis tartismala-
rina katilamazlar; Baskan ve oturumu yéneten Baskan-
vekili oy kullanamazlar.”

Siyasi Parti Gruplari

En az yirmi milletvekili bulunan siyasi partiler, Tir-
kiye Buyik Millet Meclisinde grup kurma hakkina sa-
hiptirler. Siyasi parti grubu mecliste ayni partiye men-
sup milletvekillerinin birlikte hareket etmesini ve ortak
kararlar orgutleyebilmesini saglayan organlardir. Siyasi
parti gruplarinin meclis goriismelerinde oncelik ve
ayricaliklari vardir. Anayasal kisitlamalar haricinde

grup karari alabilirler.
Siyasi Parti gruplari icin getirilen yasaklar

a. Yasama dokunulmazhg ile ilgili gbriisme yapa-
mazlar,

b. Meclis sorusturmasi ile ilgili,
c. Meclis Bagkanligina aday gésteremezler,;

d. Bakanlar kurulunun olusumu iléilgili gériisme
yapilamaz ve karar alinamaz.

Danisma Kurulu

Danisma Kurulu, Turkiye Buyuk Millet Meclisi Bas-
kaninin baskanliginda siyasi parti'grup baskanlari veya
vekillerinden birisi.veya onlarin yazili olarak gorevlen-
dirdigi birer milletvekilinden kurulur.

Bu Kurul, igtiiziikte kendisine verilen gorevleri yeri-
ne getirir ve Baskanin istemi (izerine danisma niteli-
ginde goris bildirir.

Danisma Kurulu, Baskanin gerekli gormesi veya bir
siyasi parti grubu baskanliginin istemi (zerine en geg
yirmidort saat icinde Baskan tarafindan toplantiya
cagrilir.

Komisyonlar

TBMM’nin galisma duzeni igerisinde meclis genel
kuruluna gonderilecek islerin 6nceden incelenip gori-
suldigl organlar meclis inceleme komisyonlaridir.
Mecliste surekli olarak faaliyet gosteren ve igtiziikte
sayllarak gorev alani belirlenmis komisyonlar esas
komisyon olarak nitelendirilir. Bunun yani sira meclis

arastirmasi veya meclis sorusturmasi icin TBMM’de
gecici komisyonlar kurulabilir.

Siyasi parti gruplari komisyonlarda sandalye sayila-
rina oranla temsil edilir. Komisyonlar igin, bir yasama
déneminde iki segim yapilir. ilk segilenlerin gérev siire-
si iki, ikinci devre i¢gin segilenlerin gorev siiresi (¢ yildir.
Gorev sureleri yenileri segilinceye kadar devam eder.

Tirkiye Buyuk Millet Meclisi komisyonlari sunlar-
dir:

1. Anayasa Komisyonu;

2. Adalet Komisyonu;

3. Millf Savunma Kaomisyenu;

4. igisleri Komisyond;

5. Disigleri Komisyonu;

6. Millt Egitim;/KUltlr, Genglik ve Spor Komisyonu;

7. Bayindirlik, imar, Ulastirma ve Turizm Komisyo-

8. Cevre Komisyonu;
9. Saglik, Aile, Calisma ve Sosyal isler Komisyonu;
10. Tarim, Orman ve Kdyisleri Komisyonu;

11. Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi ve
Teknoloji Komisyonu;

12. Dilekge Komisyonu;

13. Plan ve Bitge Komisyonu;

14. Kamu iktisadi Tesebbiisleri Komisyonu;

15. insan Haklarini inceleme Komisyonu.

16. Avrupa Birligi Uyum Komisyonu

17. Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu

Meclisin Toplanmasi, Tatili ve Olaganiistii Toplanti

“Tlrkiye Buyuk Millet Meclisi, her yil Ekim ayinin ilk
glni kendiliginden toplanir.”

1 Ekim tarihi TBMM’nin ¢agrisiz olarak toplanip ya-
sama yilini agtig tarihtir. 1 Ekim tarihinden 30 Eylile
kadar gecgen siire bir yasama yil olarak kabul edilir.

Meclis, bir yasama yilinda en ¢ok Ug ay tatil yapabi-
lir. Yasama yili icrisinde 15 glinii gegmemek Uzere ara
tatil verilebilir.
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Olaganiistii Toplanti

“TBMM ara verme veya tatil sirasinda, dogrudan
dogruya veya Bakanlar Kurulunun istemi {zerine,
Cumbhurbaskaninca toplantiya ¢agrilabilir. Meclis Bas-
kani da dogrudan dogruya veya Uyelerin beste birinin
yazili istemi lGizerine, Meclisi toplantiya ¢agirir.”

TBMM’nin olaganisti toplantiya ¢agrilmasi mecli-
sin c¢alismalarina ara vermesi veya tatili sirasinda
mimkindir. Meclisi dogrudan dogruya olaganusti
toplantiya ¢agirma yetkisi Meclis Bagkani ve Cumhur-
baskanindadir. Bakanlar Kurulu ve 110 milletvekili ise
olaganstu toplanti talebinde bulunabilir.

Toplanti yeter sayisi

“Turkiye Buylk Millet Meclisi, yapacagl segimler
dahil bitln islerinde Uye tamsayisinin en az Ugte biri
ile toplanir.” Meclis oturumunun agilabilmesi igin mec-
lis genel kurulunda en az 184 milletvekilinin hazir bu-
lunmasi gerekir.

Karar yeter sayisi

Tirkiye Buyuk Millet Meclisi, Anayasada baskaca
bir hiikiim yoksa toplantiya katilanlarin salt cogunlugu
ile karar verir; ancak karar yeter sayisi hicbir sekilde
Uye tamsayisinin dortte birinin bir fazlasindan_ az ola-

”

maz.

Bakanlar Kurulu Gyeleri, Turkiye Blyik Millet‘Mec-
lisinin katilamadiklari oturumlarmnda, kendileri yerine
oy kullanmak lizere bir bakana'yetki verebilirler. Ancak
bir bakan kendi oyu ile birlikte enigok iki oy kullanabi-
lir.

(4) Mecliste Qylama Usulleri:

1982 Anayasasina esasen TBMM ictiizigl Gg tirli
oylama usullini kabul etmistir:

1. Agik oy; Uzerinde milletvekillerinin ad ve soyad-
lariyla se¢im cevrelerinin yazili oldugu oy pusularinin
kutuya atilmasi veya elektronik oylama mekanizmasi-
nin gahstinlmasini ifade eder.

2. isaret Oy; TBMM Uyelerinin el kaldiriimasi, te-
reddit halinde ayaga kalkmalarini ifade eder. Baska bir
hikiim yoksa kural olarak isaret oyuna basvurulur.

3. Gizli oy; TBMM’nin Gizli Oy ile verecegi karar-
lar

v" Anayasa Mahkemesi'ne liye segme

v" Kamu Bas denetgisini segme

v

Milletvekilligi ile bagdasmayan bir isi sir-
diren milletvekilinin Gyeligine son verme

Meclis Bagkani’ni segme

Meclis  Sorusturmasi agilmasina karar
verme

Bagbakan veya bakanlarin Yiice Divan’a
sevkine karar verme

Anayasa degisikligine karar verme
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YASAMA iSLEMLERI

Yasama yetkisini “TBMM’nin kanun yapma ve par-
lamento kararlari alma” yetkisi olarak tanimlayabiliriz.
Bu yetkiyi kullanan TBMM’nin yapabilecegi diizenle-
melerin gergevesini belirleyen UGg¢ temel ilkeden bah-
setmek gerekir.

I-Yasama Yetkisinin Genelligi

Yasama yetkisinin genelligi kanunla diizenleme
alaninin konu itibariyle sinirlandiriimamis oldugunu,
anayasaya aykiri olmamak sartiyla her konunun kanun-
la dizenlenebilecegini ifade eder. Yasma yetkisinin
genelligi baska bir organa birakilmis “sakli” bir dizen-
leme yetkisinin bulunmadigini da anlatir.

Yasama yetkisinin genelligi ayni zamanda yasama
organinin bir konuyu diledigi ol¢lide ayrintili olarak
diizenleyebilecegi anlamina da gelir.

ll-Yasama Yetkisinin ilkelligi (Asliligi)

Yasma yetkisinin ilkelligi ise yasama organinin bir,
konuyu dogrudan dogruya, yani araya herhangi bir
islem girmeksizin, diizenleyebilme yetkisidir. Yiriitme
organinin islemleri, daima o alani 6nceden diizenlemis
olan bir kanuna dayanmak zorundadir. Bu“anlamda
yuriatme organinin islemleri kanunu izleyen, kanundan
kaynaklanan islemlerdir.

lll-Yasama Yetkisinin Devredilmezligi

1982 anayasasinin 7.maddesinde yasama yetkisinin
devredilemeyecegi belirtilmistir,, Bu yetki baska bir
organ veya.makama devredilemez. Ancak “Anayasa ile
Bakanlar Kurulu’na verilen KHK c¢ikarma yetkisi bu
kuralin istisnasi kabul edilebilir.

Yasama islemleri

Yasam yetkisini kullanan TBMM, bu yetkinin geregi
yasama islemleri adi verilen gesitli islemler yapar. Bu
islemleri yukarida da belirttigimiz gibi kanun yapma ve
parlamento kararlari alma yetkisi olarak adlandirabili-
riz. Yasama yetkisi kural koyma ozelligini de kapsar.
TBMM kural koyma iglemini kanun adi verilen diizen-
leyici islemlerle gergeklestirir. Genel, soyut, herkesi
ilgilendiren ve baglayan kurallar kanunla konulur.
TBMM’ne kanun tasari ve teklifi disinda gelen 6nerile-
rin gorlsilip oylama yapilarak karar baglamasi halin-
de ortaya ¢ikan kararlara parlamento karari diyoruz.

Parlamento Kararlari

Parlamento kararlart TBMM’nin kanun disindaki
bitin islemleridir. Parlamento kararlari konu yoniin-
den ¢ok cesitlidir. TBMM’nin i¢ Orgltlenmesine ve
¢ahsmalarina iliskin kararlar parlamento kararlarinin
blylk bir bolimind olusturur. TBMM igtlizuguna
yapmasl veya degistirmesi, TBMM baskaninin veya
bagkanlk divaninin segilmesi, komisyonlarin olusumu,
toplanti ve c¢alisma dizeni gibi bunlara ornektir.
TBMM’nin hikimetin kurulus ve goéreve devaminda
s6z konusu olan gliven oylamasi ve meclisin hikiimeti
denetleme yontemleri de parlamentorkarari seklinde
gerceklesir. Bu kararlar yasama meclisinin ylritme
organt ile iligkilerini ilgilendifir.

Parlamento kararlari kural olarak yargi denetimine
tabi degildir. TBMIM’nin parlamento karari olarak aldigi
kararlaraleyhine herhangi bir mahkemeye basvurula-
maz. Ancak bu kuralin istisnalari da vardir.

VO, [ TBMMEigtiizugi

v yasama dokunulmazhginin kaldirilmasi
v Uyeligin diismesi

ile ilgili kararlara karsi yargi yolu agiktir.

TBMM igtuzugl kanunlar gibi Anayasa Mahkeme-
sinin denetimine tabidir. Dokunulmazligin kaldirilmasi
ve Uyeligin dlstrilmesi kararlarina karsi ise milletve-
killeri 7 glin icinde Anayasa Mahkemesine itiraz edebi-
lirler.

TBMM ictiiziigii

Yasama meclislerinin kendi ¢alismalarini diizenle-
mek amaciyla koyduklar kurallara “i¢tlizik” denir.
Anayasamiza gore “TBMM g¢alismalarini kendi yaptigi
ictizik hidkimlerine gore yarutir”. TBMM’nin kendi
calisma kurallarini kendi belirleme yetkisi, “yontemsel
bagimsizlik” olarak tanimlanir.

ictiiziik ve ictiiziik degisiklikleri TBMM ({iyelerince
Onerilir. Halen yurirlikte olan Millet Meclisi igtlzi-
glnce ictlzikte degisiklik yapilmasini 6ngoren teklifle-
re “kanun teklifleri hakkindaki hiikimler uygulanir. Bu
teklifler anayasa komisyonunda incelendikten sonra
bu komisyonun raporu esas olmak lzere genel kurulda
gorisulir ve sonuglandirilir.”
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Kanun (Yasa)

Yasalar, yasama organi tarafindan “kanun” adi al-
tinda kabul edilen ve Cumhurbaskani tarafindan ya-
yimlanarak yururlige konulan yazili hukuk kurallaridir.
Kanun koyma yetkisi (yasama yetkisi) Turkiye Blylik
Millet Meclisi’nindir. Kanun teklif etmeye Bakanlar
Kurulu ve milletvekilleri yetkilidir. Bakanlar kurulunun
teklifine “Kanun Tasarisi”, Milletvekillerinin teklifine
“Kanun Teklifi” denir. Tek bir milletvekili kanun teklif
edebilir. Kanun tasari ve tekliflerinin Tirkiye Blyik
Millet Meclisinde goériisiilme usul ve esaslari igtiiziikle
dizenlenir.

Tek bir milletvekili tek basina TBMM’ne kanun tek-
lif edebilir.

Kanunlarin Yapilmasi

v" Hikiimetce hazirlanan kanun tasarilari ve millet-
vekillerince verilen kanun teklifleri gerekgesi ile
birlikte Meclis Baskanligina sunulur.

v Bagkan, gelen tasarilari ve teklifleri ilgili komisyon-
lara dogrudan dogruya havale eder.

v TBMM tarafindan reddedilmis olan kanun tasari
veya teklifleri, ret tarihinden itibaren bir tam yil
gecmedikce TBMM’nde ayni yasama dénemi igin-
de yeniden verilemez.

v' Bir yasama déneminde sonuglandirilamamis‘olan
kanun tasari ve teklifleri hikiimsiz sayilir. (Kadiik
Olma)

v" Anayasa degisiklikléri harig, kanun tasari ve teklif-
lerinin tuminin veya maddelerinin oylanmasi,
acik oylamayantébi _islerden degilse, yirmi lyenin
talebi halinde agik oyla, aksi takdirde isaretle yapi-
lir.

v TBMM tarafindan kabul edilen kanun onay ve
Resmi Gazetede yayin icin Cumhurbaskanina gon-
derilir.

v" Cumhurbaskani, Tirkiye Biyiik Millet Meclisince
kabul edilen kanunlari onbes giin iginde yayimlar.
Yayimlanmasini kismen veya tamamen uygun

bulmadigl kanunlari, bir daha gorisiulmek Ulzere,

bu hususta gosterdigi gerekge ile birlikte ayni siire
icinde, Turkiye Blyik Millet Meclisine geri gdonde-
rir.

v Biitce kanunlari Cumhurbaskaninca TBMM’ne geri
gonderilemez.

v' Tirkiye Buyik Millet Meclisi, geri génderilen ka-
nunu aynen kabul ederse, kanun Cumhurbaska-
ninca yayimlanmak zorundadir.

v" Meclis, geri génderilen kanunda yeni bir degisiklik
yaparsa, Cumhurbaskani degistirilen kanunu tek-
rar Meclise geri gonderebilir.

Kanunlarin Yiiriirltiga

Cumhurbaskani tarafindan onaylanarak Resmi Ga-
zetede yayinlanan bir kanunu ne zaman vydrirlige
girecegi kanun metninde gosterilir. Kanun metninde
resmi gazetede yayinlandigl glnyiirirliige girecegi
belirtilmis veya yirirlik tarihi daha sonraki bir zamana
birakilmis olabilir. Egefikantnun ne,zaman yuirirlige
girecegi kendi metninde\ gosterilmisse, gosterildigi
tarihte yurirlGge girer. Kanunun ne zaman yirirlige
girecegi belirtilmemisse resmi gazetede yayinlandiktan
45 giin sonra yururlugegirer.

Ozel Kurallara Tabi Kanunlar

Kanunlarin teklifi, gérisilmesi kabull ve onaylan-
masi gibi asamalarda herhangi bir kanundan farkli, 6zel
hiikiimlere tabi bazi kanunlar vardir. Bunlar;

v’ Biitge ve Kesin Hesap Kanunu

v" Milletlerarasi Antlasmalarin Uygun Bulunmasi

Kanunu
Genel ve Ozel Af Kanunu
v" Anayasa Degisikligi Kanunu
Biit¢ce Kanunu

Bitce kanunu, devletin ilgili birimlerinin ve kamu
tlzel kisilerinin yapacaklari harcamalarin tlrini ve
miktarini gosteren ve kamu gelirlerini toplamak konu-
sunda belli bir stire igin ilgili kuruluslara yetki veren
kanundur.

v Biitce kanunu hiikiimet tasarisidir milletvekilleri
teklif edemez.

v" Mali yil bitmeden 75 giin énce meclise sunulur. 55
glin plan ve biitce komisyonunda, son 20 giin
TBMM genel kurulunda gorisulir.

v' Gériisme sirasinda milletvekilleri gider artirici veya
gelir azaltici bir teklifte bulunamazlar.

v' TBMM gérismelerinde kabul edilen biitce kanunu
onay icin Cumhurbaskanina gonderilir. Blitce ka-
nunlart Cumhurbagkani tarafindan meclise geri
gonderilemez.
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v Biitce kanununun reddedilmesi TBMM’nin hiikii-
mete glivenmedigi anlamindadir. Hiiklimetin istifa
etmesi beklenir.

v' Resmi Gazetede yayinlanarak kesinlesen biitce
kanunlari Anayasa Mahkemesi tarafindan denetle-
nebilir.

Kesin Hesap Kanunu

TBMM’nin, kabul ettigi bitce kanununun uygu-
lanmasini denetleme yetkisi vardir. TBMM'nin deneti-
mi, Bakanlar Kurulunun hazirladigl Kesin Hesap Kanu-
nu tasarisini kabul etmesiyle gergeklesir. Bitgenin cari
yil icindeki denetimi ise, TBMM adina Sayistay tarafin-
dan yapilir.

Kesin hesap kanunu tasarisi, yeni yil biitge kanunu
tasarisiyla birlikte Blitge Komisyonu giindemine alinir.
Blitgce Komisyonu, bitge kanunu tasarisiyla kesin he-
sap kanunu tasarisini Genel Kurula birlikte sunar, Ge-
nel Kurul, kesin hesap kanunu tasarisini, yeni yil bitge
kanunu tasarisiyla beraber goriiserek karara baglar.

Milletlerarasi Antlagmalarin Uygun Bulunmasi Ka-
nunu

Milletlerarasi antlasmalari onaylama yetkisi, yasa-
ma ve ylritme organi arasinda paylastiriimistir. Millet-
lerarasi antlasmalar, TBMM'nin antlasmayi/bir kanunla
uygun bulmasi ve Cumhurbaskaninin{da bu kanuna
dayanarak antlasmayi onaylamasi siireciyle gercekles-
tirilir.

Milletlerarasi antlagmalarin ‘uygun bulunmasi ka-
nunu bir hikimet tasarisidir. Milletvekilleri tarafindan
sunulamaz.

Ekonomik, ticari veya teknik iliskileri diizenleyen ve
suresi bir yili asmayan antlasmalar, Devlet Maliyesi
bakimindan bir yiklenme getirmemek, kisi hallerine ve
Tirklerin yabanci memleketlerdeki milkiyet haklarina
dokunmamak sartiyla, yayimlanma ile yirtrlige kona-
bilir. Bu takdirde bu antlagmalar, yayimlarindan basla-
yarak iki ay icinde Tirkiye Buylk Millet Meclisinin
bilgisine sunulur.

Milletlerarasi bir antlasmaya dayanan uygulama
antlagmalari ile kanunun verdigi yetkiye dayanilarak
yapilan ekonomik, ticari, teknik veya idari antlasmala-
rin Tirkiye Bilylk Millet Meclisince uygun bulunmasi
zorunlugu yoktur;

Usulline gore yurirlige konulmus milletlerarasi

antlagsmalar kanun hiikmiindedir. Bunlar hakkinda

Anayasaya aykirilik iddiasi ile Anayasa Mahkemesine
basvurulamaz

Usulline gore yirirlige konulmus temel hak ve 6z-
glrluklere iliskin milletlerarasi antlasmalarla kanunla-
rin ayni konuda farkli hikimler icermesi nedeniyle
¢ikabilecek uyusmazliklarda milletlerarasi antlasma

hikimleri esas alinir.
Genel ve Ozel af Kanunu

“Genel veya ozel af ilanini iceren tasari veya teklif-
lerin Genel Kurulda kabulii Tirkiye Blyuk Millet Mecli-
si Uye tamsayisinin beste Ug¢ ¢ogunlugunun karari ile
muUmkuindir.”

Genel ve Ozel af iceren kanunlar diger kanunlardan
kabul yeter sayisi agisindan ayrilir. Bu kanunlarin kabul
edilebilmesi meclisin . 3/5 gogunlugunun kabuliine
baglanmustir.

Anayasa Degisikligi Kanunu

Anayasanin degistirilmesi meselesi 6zel hiikkiimlere
baglanmistir. Anayasanin degistirilmesi de bir kanun
yoluyla mimkindir. Ancak teklif, gériisme, kabul ve
onay asamalari diger kanunlardan oldukga farklidir. Bu
konu ayri bir bélim olarak diizenlenmistir.
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YURUTME

Yiriitme Fonksiyonu

Ylritme fonksiyon devlet organlari ve devlet fonk-
siyonu iginde icrai islemler yapmay: ifade eder. Devlet
organlari icinde anayasa ve kanunlarla kendisine veri-
len gorevleri yapan, yiriten, kamu hizmetlerini plan-
layarak uygulayan organ yiriitme organidir.

1982 Anayasasina gore,” ylritme yetkisi ve gorevi
Cumbhurbaskani ve Bakanlar Kurulu tarafindan, Anaya-
saya ve kanunlara uygun olarak kullanilir ve yerine
getirilir”. YUrGtmenin kural koyan diizenleyici islemleri,
kanun hikmiinde kararname, tilizik, yonetmelik ve
Cumbhurbaskanligl kararnamesi olarak sayilabilir

Yiriitme Organlarni

Ylriitme gorevi anayasanin 8. maddesinde Cum-
hurbaskani ve Bakanlar Kurulu’na verilmistir.

CUMHURBASKANI

Cumbhurbaskani Devletin basidir. Bu sifatla Turkiye
Cumbhuriyetini ve Tirk Milletinin birligini temsil eder.

Cumbhurbaskani segilebilmek igin kisinin milletvekili
secilme yeterliligine sahip olmasi gerekir. Ancak mil-
letvekili segilme sartlan icinde yer alan yag siniri cum-
hurbaskani igin kirk yas olarak. dizenlenmistir. Xine
milletvekili secilme sartlari iginde,yer alan 0grenim
sartt da yiksekogrenim olarak belirlenmistir. Yani
Cumbhurbaskani segilebilmek igin milletvekili segilme
yeterliligine sahip’ kirk! yasinindoldurmus ve ylksek
o0grenim gormis' olmak gerekir. TBMM (lyeleri veya
milletvekili olmayartbir-kisi Cumhurbaskani segilebilir.

2007 yilinda Cumhurbaskani segimi ile ilgili anayasa
degisiklikleri olmustur. Buna gore;

Cumbhurbaskaninin gorev siresi 5 yildir.

Bir kisi en fazla iki kez Cumhurbaskani segilebilir.
Cumbhurbaskanini halk seger.

Adayhk

Cumbhurbaskanhgina Tirkiye Buyiuk Millet Meclisi
Uyeleri icinden veya Meclis disindan aday gosterilebil-
mesi yirmi milletvekilinin yazili teklifi ile mimkdindur.
Meclis iginden bir milletvekili veya meclis disindan
milletvekili secilme yeterliligine sahip bir kisinin segim-
lerde adaya olabilmesi igin en az 20 milletvekili tara-
findan aday gosterilmesi gerekir. Ayrica, son yapilan
milletvekili genel se¢imlerinde gecerli oylar toplami

birlikte hesaplandiginda ylizde onu gegen siyasi parti-
ler ortak aday gosterebilir.

Cumhurbagkani secimi

Secim gorevde olan Cumhurbaskaninin, gorev si-
resinin dolmasindan o6nceki altmis glin icinde, cum-
hurbaskanliginin 6lim, istifa gibi sebeplerle bosalmasi
halinde ise bosalmayi takip eden altmis glin iginde
baglar ve tamamlanir.

Halka sandik basina gider. Genel oyla yapilacak se-
¢imde, gegerli oylarin salt ¢ogunlugunu alan aday
Cumbhurbaskani segilmis olur.

ilk oylamada bu ¢ogunlukisaglanamazsa, bu oyla-
mayi izleyen ikinci pazar gunt ikinci-oylama yapilir. Bu
oylamaya, ilk oylamada en.cok oy almis bulunan iki
aday katilr ve gegerli oylarin ¢cogunlugunu alan aday
Cumhurbaskani segilmis olur.

ikinci oylamaya katilmaya hak kazanan adaylardan
birinin | 6limiy.veya secilme yeterligini kaybetmesi
halinde; ikinci oylama, bosalan adayligin birinci oyla-
madaki siraya gore ikame edilmesi suretiyle yapilir.
ikinci oylamaya tek adayin kalmasi halinde, bu oylama
referandum seklinde yapilir. Aday, gegerli oylarin ¢o-
gunlugunu aldig takdirde Cumhurbagskani segilmis
olur.

Cumhurbaskani goreve baslayincaya kadar gorev
suresi dolan Cumhurbaskaninin gérevi devam eder.

Cumbhurbaskani segilenin, varsa partisi ile ilisigi ke-
silir ve Tlrkiye Buyuk Millet Meclisi tyeligi sona erer.

Cumbhurbaskani, gérevine baslarken Tirkiye Biyik
Millet Meclisi 6nlinde andiger

Cumhurbagkaninin Gorevleri

Cumbhurbaskaninin gorevleri 1982 anayasasinda ol-
dukca kapsamli dizenlenmistir. 1982 anayasasl igin
yurlatme organini, yliritme organi igerisinde de Cum-
hurbagkanlig glclendirdigi
Cumhurbaskanin gorev ve yetkiler diger anayasalar
gore daha kapsamli ve detayll diizenlenmis ve 1982

makamini soylenebilir.

anayasasl ile bazi yetkiler Cumhurbagkanina ilk kez
verilmistir.

Cumhurbagkaninin Yasama ile ilgili gorevleri

v' Gerekli gordigi takdirde, yasama yilinin ilk
glnl Turkiye Blylk Millet Meclisinde agilis
konusmasini yapmak,
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Tirkiye Buyuk Millet Meclisini bizzat kendisi
dogrudan veya Bakanlar Kurulu'nun istegi tze-
rine toplantiya ¢agirmak (OlaganistU toplanti),

TBMM tarafindan gonderilen kanunlari yayim-
lamak,

Kanunlari tekrar gorusilmek tzere Tirkiye BU-
yuk Millet Meclisine geri gondermek,

Anayasa degisikliklerine iliskin kanunlari gerek-
li gordiigu takdirde halkoyuna sunmak,

Kanunlarin, kanun hikmundeki kararnamele-
rin, Tirkiye Blyik Millet Meclisi ictiiziginin,
timunin veya belirli hiikiimlerinin Anayasaya
sekil veya esas bakimindan aykiri olduklari ge-
rekgesi ile Anayasa Mahkemesinde iptal davasi
acmak,

Anayasada belirtilen sartlar gergeklestiginde
Tirkiye Blyik Millet Meclisi segimlerinin yeni-
lenmesine karar vermek,

Cumhurbagkaninin Yiritme ile ilgili gorevleri

v

v

Milletvekilleri arasindan bir Basbakan atamak
ve istifasini kabul etmek,

Bagbakanin teklifi Gizerine bakanlari atamak ve
gorevlerine son vermek,

Gerekli gordugu hallerde Bakanlar Kuruluna
baskanlk etmek veya Bakanlar Kurulunu bas-
kanhgi altinda toplantiya ¢agirmak,

Yabanci devletlere Turk Devletinin temsilcileri-
ni gondermek, Turkiye Cumhuriyetine gonderi-
lecek yabanci_devlet temsilcilerini kabul et-
mek,

Milletlerarasi antlagsmalari onaylamak ve ya-
yimlamak,

Tirkiye Blylk Millet Meclisi adina Tirk Silahh
Kuvvetlerinin Bagskomutanligini temsil etmek,

Tirk Silahli Kuvvetlerinin kullanilmasina karar
vermek (meclisin toplanmasinin imkansiz ol-
dugu hallerde),

Bakanlar Kurulunun teklifi Gzerine Genelkur-
may Bagkanini atamak,

Milli Glvenlik Kurulunu toplantiya gagirmak,

Milli Glvenlik Kuruluna Baskanhk etmek,

v" Baskanliginda toplanan Bakanlar Kurulu kara-
riyla sikiydnetim veya olaganisti hal ilan et-
mek ve kanun hiikmiinde kararname gikarmak,

v" Hikiimet tarafindan génderilen miisterek ka-
rarnameleri imzalamak,

v' Siirekli hastalik, sakatlik ve kocama sebebi ile
belirli kisilerin cezalarini hafifletmek veya kal-
dirmak,

v" Devlet Denetleme Kurulunun dyelerini ve Bas-
kanini atamak,

v" Devlet Denetleme Kuruluna inceleme, arastir-
ma ve denetleme yaptirtmak,

v Yiiksekdgretim Kurulu Gyelerini secmek,
v Universite rektorlerinisecmek,
Cumhurbaskaninin Yargi ile ilgili gorevleri

v’ |Anayasa Mahkemesi liyelerini secmek,
v"_Danigtay tiyelerinin dortte birini secmek,
v' Askeri Yargitay Uyelerini secmek,
v

Askeri Yiiksek idare Mahkemesi {iyelerini seg-
mek,

v" Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu Gyelerini
segcmek.

v' Yargitay Cumhuriyet Bassavcisi ve Yargitay
Cumbhuriyet Bassavcivekilini se¢mek,

Cumhurbaskani, ayrica Anayasada ve kanunlarda
verilen se¢me ve atama gorevleri ile diger gorevleri
yerine getirir ve yetkileri kullanir.

Cumhurbagkaninin Hukuki ve Cezai Sorumluluk
Halleri

Cumhurbaskaninin tek basina yaptig islemler, ka-
rarlar ve emirler aleyhine Anayasa Mahkemesi dabhil,
yargi mercilerine bagvurulamaz. Cumhurbaskaninin tek
basina yaptigi isler yargi denetimine kapalidir ve cum-
hurbaskaninin sorumlulugu yoktur.

Cumbhurbaskaninin, tek basina yapabilecegi belirti-
len islemleri digindaki butlin kararlari, Bagbakan ve
ilgili bakanlarca imzalanir; bu kararlardan Basbakan ve
ilgili bakan sorumludur. (Karsi imza Kurali). Cumhur-
baskani hiikiimet tarafindan gonderilen islerden de
sorumlu degildir.

Cumbhurbaskaninin goreviyle ilgili sorumlu olabile-
cegi durum, Cumhurbaskaninin vatana ihanetten dola-

33



ANAYASA HUKUKU DERS NOTLARI

y1, Turkiye Blylk Millet Meclisi Glye tamsayisinin en az
Ugte birinin teklifi izerine, Gye tamsayisinin en az dort-
te lglinlin verecegi kararla suglanmasi halidir. Bu du-
rumda Cumhurbaskani TBMM tarafinda vatana ihanet
suclamasiyla Yiice Divan’a gonderilebilir. Yiice divana
gonderilen Cumhurbaskaninin gérevi sona erer.

Cumhurbagkanina Vekalet

Cumbhurbaskaninin hastalik ve yurt disina ¢ikma gi-
bi sebeplerle gegici olarak gérevinden ayrilmasi halle-
rinde, gérevine donmesine kadar, 6lim, ¢ekilme veya
baska bir sebeple Cumhurbaskanligi makaminin bo-
salmasi halinde de yenisi segilinceye kadar, Turkiye
Blyuk Millet Meclisi Bagkani Cumhurbaskanligina
vekillik eder ve Cumhurbaskanina ait yetkileri kullanir.
Gorev siliresi dolan Cumhurbaskani gorev sona erdigi
tarihte yeni Cumhurbaskaninin segilememis olmasi
durumunda, eski Cumhurbaskani yenisi segilinceye
kadar vekaleten gorevine devam eder.

BAKANLAR KURULU

Bakanlar Kurulu, yiritmenin siyasal sorumlulugu
olan, dolayisiyla yuriitme yetkisini fiilen kullanan or-
gandir.

Bakanlar Kurulu, Basbakan ve bakanlardan olusur.

Basbakan, Cumhurbaskaninca, milletvekilleri® ara-
sindan atanir.

Bakanlar, TBMM uyeleri ya_da milletvekili secilme
yeterliligine sahip olan ancak milletvekili olmayan
kisiler arasindan Basbakanca segilir.ve Cumhurbagska-
ninca atanir.

Bakanlarin;, Basbakanin Onerisi (izerine Cumbhur-
baskaninca gorevlerine son verilebilir.

Bakanlar Kurulu, Cumhurbagkaninin atama islemiy-
le birlikte kurulmus olur ve géreve baslar.

Bakanlar Kurulu Kurulduktan sonra TBMM’nden
glivenoyu ister

TBMM’nden giivenoyu alan Bakanlar Kurulu goére-
vine devam eder, glivenoyu alamazsa diser.

Anayasa, hiikiimetin kurulmasini kolaylastirmak
amaciyla, Bakanlar Kurulunun glivenoyu almis sayilma-
sticin, 6zel bir cogunluk sarti aramamistir.

Bakanlar Kurulu, Basbakan ve bakanlardan olusan
kollektif bir karar organidir.

Basbakan, bakanlarin hiyerarsik amiri degildir. An-
cak bakanlar hiikimetin genel politikasinin esgtidiimlii
yuratilmesi agisindan Basbakana karsi sorumludurlar.

Bagbakan Bakanliklar arasinda isbirligini saglar ve
hikiimetin genel siyasetinin ylritilmesini gdzetir.

Bakanliklarin kurulmasi, kaldirilmasi, gorevleri, yet-
kileri ve teskilati kanunla diizenlenir.

Acik olan bakanliklarla izinli veya 6zlrli olan bir
bakana, diger bir bakan gegici olarak vekillik eder.
Ancak, bir bakan birden fazlasina vekillik edemez.
Herhangi bir sebeple bosalan bakanliga.en ge¢ 15 gin
icinde atama yapilir.

Bakanlar Kurulunun Goérevinin Sona Ermesi

v" Basbakan veya Bakahlar Kurulu hakkinda G-
vensizlikoyu,

v Basbakanin veya Bakanlar Kurulunun istifasi,
¥.. |Basbakanin olimii

v “Basbakanin Yiice Divana Sevk edilmesi
Bakanlarin Sorumlulugu

Siyasal Sorumluluk

Bakanlarin gorevlerine parlamento tarafindan son
verilebilmesi demektir. Siyasal sorumlulukta mueyyi-
desi, cezai veya hukuki degil, sadece siyasaldir. Parla-
menter ve Yari-baskanlik sisteminin geregi olarak ba-
kanlarin meclise karsi sorumlulugu iki tirddr.

Bireysel Sorumluluk: Her bakan kendi yetkisi igin-
deki islerden ve emir altindakilerin eylem ve islemler-
den sorumludur (md.112/2 ). Béyle bir durumda Mec-
lisin, sadece o bakan igin glivensizlik oyu vermesi ve
sadece onun gorevden gekilmesi zorunludur.

Kolektif Sorumluluk: Hiikimetin genel siyasetinin yu-
ruttlmesinden dogan sorumluluktur (AY. 112/1). Kollek-
tif sorumlulugun sonucu olarak, genel siyasetten otiri
glvensizlik oyu alan bir hiikimetin biitiin olarak gekilmesi
gerekir.

Cezai Sorumluluk

Cezai Sorumluluk, Bakanlarin gorevleriyle ilgili sug-
larindan dogan sorumluluktur. Gorevleri ile ilgili olma-
yan suglarn hakkinda ise milletvekilleri gibi dokunul-
mazliklari TBMM tarafindan kaldirildiktan sonra, genel
mahkemelerde yargilanirlar. Bakanlarin Cezai Sorumlu-
lugu, Meclis “sorusturmasi” yoluyla arastirilir. Sorus-
turma sonucunda ilgili bakanin Yiice Divana Sevk edil-
mesine Meclisge karar verilir.
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Hukuki Sorumluluk

Bakanlarin gorevleriyle ilgili olarak Devlete verdik-
leri zararin kendilerine tazminat davasi yoluyla 6detti-
rilmesidir.

Gegici Bakanlar Kurulu

TBMM genel secimlerinden 6nce, Adalet, icisleri ve
Ulastirma Bakanlari gekilir. Secimin baslangi¢ tarihin-
den ¢ gin once; secim donemi bitmeden segimin
yenilenmesine karar verilmesi halinde ise, bu karardan
baslayarak bes giin icinde, bu bakanliklara TBMM
icinden veya digsaridan bagimsizlar Basbakanca atanir.

Secimlerin yenilenmesine Cumhurbaskani tarafin-
dan karar verilmesi durumunda ise, Bakanlar Kurulu
cekilir ve Cumhurbaskani gegcici Bakanlar Kurulunu
kurmak lizere Basbakan atar. Gegici Bakanlar Kurulu-
na, Adalet, icisleri ve Ulastirma Bakanlari iceriden veya
disaridan bagimsizlardan olmak kaydiyla, siyasi parti
gruplarindan, oranlarina gére Uye alinir. Siyasi parti
gruplarindan alinacak Gye tam sayisi meclis Baskani
belirler ve Basbakana bildirir. Gegici Bakanlar Kurulu,

yenileme tarihinden itibaren bes giin igcinde kurulur.

Her iki gegici Bakanlar Kurulu igin glivenoyuna bas-
vurulmaz. Gegici Bakanlar Kurulu segim siiresince ve
yeni Meclis toplanincaya kadar gérevde kalir:

OLAGANUSTU YONETiIM BiCiMLERI
(Olaganiistii Hal ve Sikiy6netim)

Olagandstl yonetim bigimleri, devletin, normal hu-
kuk dizeninin kurallan ile karsilanmasina imkan olma-
yan olaganisti bir tehdit/veya tehlike karsisinda bas-
vurdugu o6zeh yonetim_usulleridir. Bu dénemlerde,
idarenin yetkileri normal zamanlara gore genisler ve
kisilerin temel hak ve hurriyetlerinde de yine normal
zamanlara oranla daha ileri 6lglide sinirlamalar yapila-
bilir. 1982 Anayasasi olaganistii hal ve sikiydnetim
olmak uzere iki gesit 6zel yonetim usulii benimsemis-
tir.

Olaganiistii haller

Olaganisti hal iki bashk altinda diizenlenmistir.
Sebepleri, yontemleri ve sonuglari itibariyle farkhlik

gosteren olaganisti hal uygulamasi 1982 anayasasin-
da olaganisti haller olarak diizenlenmistir.

1. Tabii afet ve agir ekonomik bunalim sebebiyle
olaganustu hal

Tabii afet, tehlikeli salgin hastaliklar veya agir eko-
nomik bunalim hallerinde, Cumhurbaskani baskanli-

ginda toplanan Bakanlar Kurulu, yurdun bir veya bir-
den fazla bolgesinde veya bitlinliinde siiresi alti ayi
gecmemek Uzere olaganisti hal ilan edebilir.

2. Siddet olaylarinin yayginlasmasi ve kamu diize-
ninin ciddi sekilde bozulmasi sebepleriyle olaganisti
hal ilani

Anayasa ile kurulan hiir demokrasi diizenini veya
temel hak ve hirriyetleri ortadan kaldirmaya yonelik
yaygin siddet hareketlerine ait ciddi belirtilerin ortaya
¢ikmasi veya siddet olaylari sebebiyle kamu dizeninin
ciddi sekilde bozulmasi hallerinde, Cumhurbagkani
baskanliginda toplanan Bakanlar Kurulu, Milli Givenlik
Kurulunun da gorisiini aldiktan sonra yurdun bir veya
birden fazla bolgesinde veya hiitiininde, suresi alti ay!
gecmemek Uzere olaganustihhalilén edebilir.

Olaganusti hallerleilgili.dlizenleme

Belirtilen bu/ sebeplerden dolayi olaganisti hal
ilanina 'karar verilmesi durumunda, bu karar Resmi
Gazetede yayimlanir ve hemen Tirkiye Buyik Millet
Meclisininyonayina sunulur. Turkiye Biyik Millet Mec-
lisi tatilde ise derhal toplantiya ¢agirilir. Meclis, olaga-
nusti hal stresini degistirebilir.

Bakanlar Kurulunun istemi Uzerine, her defasinda
dort ayl gegmemek (lzere, sireyi uzatabilir veya olaga-
nistd hali kaldirabilir.

Olaganisti hal uygulamasinda

v" Vatandaglar icin para, mal ve ¢alisma yiikimli-
lukleri getirilebilir

v" Temel hak ve hiirriyetler sinirlanacagi gibi dur-
durulabilir

v" Olaganiistii halin uygulamasinda halin gerek-
tirdigi ayri tedbirler alinabilir

v" Kamu hizmeti gérevlilerine farkl yetkiler veri-
lebilir

v" Olaganiistii hal usulleri tespit edilip uygulana-
bilir,

v" Tum bunlari gerceklestirebilmek icin Olaganiis-
tl Hal kanunu gikarilir.

v" Olaganiistii hal siiresince, Cumhurbagkaninin
baskanhginda toplanan Bakanlar Kurulu, ola-
ganustu halin gerekli kildigi konularda, kanun
hikmiinde kararnameler ¢ikarabilir. Bunlar

Resmi Gazetede yayimlanir ve ayni giin

TBMM’nin onayina sunulur.
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Sikiyénetim, seferberlik ve savags hali

1982 Anayasasinda sikiydnetim ilani icin sebepler
asagidaki gibi sayilmigtir:

v" Anayasanin tanidigi hiir demokrasi diizenini
veya temel hak ve hiirriyetleri ortadan kaldir-
maya yonelen ve olaganisti hal ilanini gerek-
tiren hallerden daha vahim siddet hareketleri-
nin yayginlasmasi

Savas hali

Savasl gerektirecek bir durumun bas goster-
mesi

v" Ayaklanma olmasi veya vatan veya Cumhuriye-
te karsi kuvvetli ve eylemli bir kalkismanin ve-
ya Ulkenin ve milletin boélinmezligini icten ve-
ya distan tehlikeye distren siddet hareketleri-
nin yayginlasmasi

Cumbhurbaskani baskanliginda toplanan Bakanlar
Kurulu, Milli Glvenlik Kurulunun da goriisiint aldiktan
sonra, slresi alti ayr asmamak (zere yurdun bir veya
birden fazla bolgesinde veya bitlininde sikiydnetim
ilan edebilir.

Bu karar, derhal Resmi Gazetede yayimlanir ve ayni
gln Tirkiye Buyuk Millet Meclisinin onayinasunulur.

Tlrkiye Buyik Millet Meclisi toplanti halinde degil-
se hemen toplantiya g¢agirilir. Turkiye  Blyuk Millet
Meclisi gerekli gordugu takdirde sikiyonetim siresini
kisaltabilir, uzatabilir veya sikiydnetimi kaldirabilir.

Sikiyénetim stresinde, .Cumhurbaskaninin baskan-
iginda toplanan| Bakanlar Kurulu sikiydnetim halinin
gerekli kildigi konulardazkanun hilkmiinde kararname
cikarabilir.

Bu kararnameler Resmi Gazetede yayimlanir ve ay-
ni gun Tuarkiye Buyuk Millet Meclisinin onayina sunu-
lur.

Sikiyénetimin her defasinda dort ayi asmamak lze-
re uzatilmasi, Tlrkiye Buyuk Millet Meclisinin kararina
baglidir. Savas hallerinde bu dort aylik stire aranmaz.

Sikiyénetim, seferberlik ve savas hallerinde hangi
hikiimlerin uygulanacagi ve islemlerin nasil yiritile-
cegi, idare ile olan iligkileri, hlrriyetlerin nasil kisitlana-
cagl veya durdurulacagl ve savas veya savasl gerektire-
cek bir durumun bas gostermesi halinde vatandaslar
icin getirilecek yukumlilikler kanunla duzenlenir.

Sikiyénetim komutanlari Genelkurmay Baskanhgina
bagli olarak gorev yaparlar.

Savas, seferberlik, sikiydnetim veya olaganisti hal-
lerde, milletlerarasi hukuktan dogan ylkiumlultkler
ihlal edilmemek kaydiyla, durumun gerektirdigi lglide
temel hak ve hirriyetlerin kullanilmasi kismen veya
tamamen durdurulabilir veya bunlar i¢cin Anayasada
ongorilen glvencelere aykiri tedbirler alinabilir.

Gerek olagansti hal, gerekse sikiyonetime iliskin
Bakanlar Kurulu karari, TBMM tarafindan onaylanmak-
la bir yasama islemi haline geldigi icin idari yarginin
gorev alani disinda kahi, TBMM'nin,olaganisti hal ve
stkiydnetim ilaninin onanmasina iliskin islemi, bir ka-
nun bigiminde degil, bir parlamento karari biciminde
gerceklesir. Parlamentoy kararlari, kural olarak yargi
denetimi disinda tutulmustur.

Cumhurbaskani baskanliginda toplanan bakanlar
kurulu karari ile‘ilan edilen olaganisti hal ve sikiyone-
tim ilani'yargi denetimine tabi degildir. Bu karari onay-
layan TBMM karari da yargi denetimine tabi degildir.

36



ANAYASA HUKUKU DERS NOTLARI

YURUTME iSLEMLERI

Cumhurbagkanhgi Kararnamesi

Cumbhurbaskanhgl kararnamesi 6zel bir dizenleyici
islem olarak dustnilmelidir. Hukuk kaynaklari igerisin-
de sayllmama nedeni de bu 6zelligine baglanabilir.
Cumbhurbaskanhgl kararnamesi cumhurbaskanhgi tes-
kilat yapisini diizenleyen ve sadece cumhurbaskanlig
yapilanmasi iginde kullanilan ve gegerli olan kurallari
icerir.

1961 anayasasinda mevcut olmayan, ilk kez 1982
anayasasl ile getirilmis bir diizenlemedir. Anayasanin
107.maddesine gore “Cumhurbagkanligi genel sekre-
terliginin kurulusu, teskilat ve ¢alisma esaslari, perso-
nel atama islemleri Cumhurbaskanligi kararnamesi ile
diizenlenir.” Bu kararnameler de sikiyonetim ve olaga-
nlstl hal KHK’leri gibi kanundan degil dogrudan dog-
ruya anayasadan kaynaklanan diger bir deyimle yi-
ritmenin asli dizenleme yetkisine dayanan islemler-
dir.

Cumbhurbaskanligl kararnamesi istisnai bir islem tu-
ri olmasi itibariyle ancak anayasanin 107.maddesinde
belirtilen konularda yani Cumhurbaskanligi Genel
Sekreterliginin kurulus teskilat ve ¢alisma @saslar ile
personel atama islemlerinin diizenlenmesi konularinda
¢ikarilabilir. Bunun disindaki bir konu bu kararname ile
dizenlenemez. Cumhurbaskanhgr kararnamesi Cum-
hurbaskani’nin tek basina yaptigi islemlerdendir ve

yargi denetimi disinda birakilmistir.
Kanun Hikmiinde Kararnameler

1961 Anayasasinda 1971 yilinda yapilan bir degisik-
likle Bakanlar Kurulu’'na kanun hikkminde kararname
(KHK) gikarma yetkisi verilmis, ayni yetki 1982 Anaya-
sasinda da yer almistir. 1982 anayasasi 1961 den farkl
olarak Kanun Hikminde Kararnameleri olagan ve
olaganistli donemlerde diizenlenen KHK'ler olarak iki
sekilde diizenlemistir.

Olagan Dénem KHK'leri

v Bakanlar Kurulunun KHK ¢ikarabilmesi icin TBMM
tarafindan yetki kanunu ile yetki verilmesi gerekir.
Yetki Kanunu Bakanlar Kurulu’na verilen Kanun
Hikminde Kararname ¢ikarma yetkisinin “amaci-
ni, kapsamini, ilkelerini, kullanma siresini ve bu
sure icinde birden fazla kararname cikarilip ¢ika-
rilmayacagini gosterir.

v' Bakanlar Kurulunun istifasi, disirilmesi veya
yasama déneminin bitmesi, belli siire igin verilmis

olan yetkinin sona ermesine sebep olmaz.

v' Kanun hikmiinde kararnameler, Resmi Gazetede
yayimlandiklari glin yururlige girerler. Ancak, ka-
rarnamede ylrirlik tarihi olarak daha sonraki bir
tarih de gosterilebilir.

v' Kararnameler, Resmi Gazetede yayimlandiklari
glin Turkiye Buylk Millet Meclisine sunulur. Ya-
yimlandiklar giin Turkiye Buyik Millet Meclisine
sunulmayan kararnameler bu tarihte yirurlikten

kalkar.

v" Yetki kanunlari vehbunlara dayanan kanun hiik-
minde kararnameler, Tirkiye Blyik Millet Meclisi
komisyonlari ve Genel Kurulunda 6ncelikle ve ive-
dilikle gorustlir. Turkiye Buyik Millet Meclisince
reddedilen kararnameler bu kararin Resmi Gaze-
tede yayimlandigi tarihte, yarurlikten kalkar.

v KHK’ler, yasa gibi hikim dogururlar. Kapsami
icindeki yasalara yeni hikiumler getirebilir ya da
bu yasalarda degisiklikler yapabilirler.

¥." Anayasada ver alan temel hak ve ddevlere iliskin
genel hiikiimler. kisi haklari ve ddevleri ile siyasi
haklar ve 6devler kanun hiikkmiinde kararnameler-
le diizenlenemez.

v" KHK’lerin anayasaya aykiri oldugu gerekgesi ile
Anayasa Mahkemesine iptal davasi agilabilir.

Olaganiistii Durumlarda Cikarilan KHK'ler

Olagandstl Hal ve Sikiydnetim dénemlerinde ¢ika-
rilabilecek bu KHK'lar ilk kez 1982 anayasasi ile diizen-
lenmistir.

v" Sikiydnetim ve olaganiistii hallerde KHK cikarma
yetkisi, Cumhurbaskaninin baskanhginda toplanan
Bakanlar Kuruluna taninmistir.

v" Olagan dénemlerde KHK ¢ikarabilmek icin zorunlu
olan ”yetki yasasi”, olagantsti hallerde aranmaz

v" Olaganiistii hal KHKleriyle her tiirlii temel hak ve
ozgurlukler kisitlanabilir.

v" Bu tiir KHK’ler ancak olaganiistii hal veya sikiyéne-
tim siresi igcinde uygulanir ve olaganisti halin ve-
ya sikiyonetim halinin gerekli kildigi konularda gi-
karilabilir.
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v" Bu KHK’ler Anayasa Mahkemesinin denetimine
tabi degildir. Anayasa Mahkemesine iptal davasi
acilamaz.

Bu farklilhklar disinda konulus ve yururlige girisi di-
ger KHK'ler ile aynidir. KHK’lerin TBMM’nde goriisme
usulleri kanunlar gibidir.

Tuziik

Bakanlar Kurulu, kanunun uygulanmasini goster-
mek veya emrettigi isleri belirtmek Uzere, kanunlara
aykiri olmamak ve Danistay’in incelemesinden gegiril-
mek sartiyla tiziikler gikarabilir.

Tizlkler, Cumhurbaskaninca imzalanir ve kanunlar
gibi yayimlanir.

Tuzlkler bir idari islem olduklari igin, idari yargi de-
netimine tabidirler. Tlzlklerin yargisal denetimi, ilk
derece mahkemesi olarak Danistay tarafindan yapilir.

Bakanlar Kurulunun tlzik cikarabilmesi igin tlzi-
gun iliskili oldugu kanunda bu konuda agik¢a yetki
verilmesine gerek yoktur. Ancak kanun bir tiizik ya-
pilmasini 6ngérmusse, idare baska bir diizenleyici
islem yapamaz.

Yonetmelik

Yonetmelikler, Basbakanlik, bakanliklar ve ‘kamu
tiizel kisileri tarafindan, kendi gérev alanlarini ilgilendi-
ren kanunlarin ve tlziklerin uygulanmasini saglamak
Uzere cikarilir.

Merkezi idare icindesyerhalan,Bagbakanlik ve Ba-
kanliklar disinda kamu ‘tizel kisiligine sahip belediye-
ler, Universiteler, TRT, 'kamu iktisadi tesebbusleri

(KiT’ler) de kendi gérev alanlarini ilgilendiren konular-
da Yonetmelik gikarabilirler.

Yonetmelikler de idarenin duzenleyici islemleri ara-
sinda yer aldiklar igin, idari yarginin denetimine tabi
olurlar. Ulke genelinde uygulanacak ydnetmeliklerin
denetimini Danistay yaparken, belli bir bolgede uygu-
lanacak yonetmeliklerin yargisal denetimi, oradaki
idari mahkemeler tarafindan yapilir.

1982 Anayasasi’'na gore “Hangi yonetmeliklerin
Resmi Gazetede yayimlanacagi kanunda belirtilir.”

Buna gore, Basbakanlik, bakanlikwe kamu tizelkisi-
lerinin
. ishirligine, yetki,ve gorev alanlarina ait hi-

kiimleri diizenleyen,

° kamu peérsoneline ait genel hiikiimleri kapsa-
yan

° kamuyu'ilgilendiren

yonetmelikler Resmi Gazetede yayimlanir. Belli bir
bolgede uygulanacak veya belli kisilerin tabi olacagi
yonetmeliklerin RG yayinlanmasina gerek yoktur.

Yazil Kaynak Yetki Yarirlak Denetim
Anayasa TBMM CB +RG yayin Anayasa Mahkemesi
Kanun TBMM CB +RG yayin Anayasa Mahkemesi
KHK Bakanlar Kurulu CB +RG yayin Anayasa Mahkemesi
CB bagkanhginda
Ohal-S.y6netim KHK toplanan Bakanlar | CB +RG yayin YOK
Kurulu
Tuzlk Bakanlar Kurulu CB +RG yayin Danistay
Ulke genelinde | .
Bagbakanlik Ulke genelinde uygulanacaklar
uygulanacaklar
B ) Bakanliklar Danistay
Yonetmelik . S CB+RG yayin - .
Kamu Tuzel Kisileri . Bolgesel olanlar Idare Mahke-
Bolgesel olanlar .
Bakanlar Kurulu ilan mesi
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ILK DERECE M.

ADLi YARGI

iDARi YARGI

ASKERIi YARGI

ANAYASA
YARGISI

SEGIM
YARGISI

Sulh Hukuk M.
Asliye Hukuk M.
Sulh Ceza M.
Asliye Ceza M.
Agir Ceza M.
Ticaret M.

is M.

icra M.

Aile M.

Fikri Haklar M.
Cocuk M.

Tapu Kadastro M.

idare M.
Vergi M.

Askeri Ceza M.

ilge Secim Kurulu
il Segim Kurulu

ISTINAF

Bolge Adliye M.

Bolge idare Mahkemesi

UST DERECE M.

(DENETIM)

YARGITAY

DANISTAY

ASKERI
YARGITAY

ANAYASA
MAHKEMESI

YUKSEK
SEGIM
KURULU
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YARGI

1982 Anayasasinin 9. maddesine gore “Yargi yetkisi,
Tirk Milleti adina bagimsiz mahkemelerce kullanihir.”

Mahkemelerin bagimsizlig

Mahkemelerin bagimsizligi, genel olarak yarg ba-
gimsizhigl 6nemli anayasal ilkelerden biridir. Devletin
temel nitelikleri icinde sayilan hukuk devleti ilkesinin
olmazsa olmaz bir pargasi yargl bagimsizhigidir. Mah-
kemelerin bagimsizligi anayasada ayri bir madde olarak
diizenlenmistir.

v" Hakimler, gérevlerinde bagimsizdirlar; Anayasaya,
kanuna ve hukuka uygun olarak vicdani kanaatleri-
ne gore hikim verirler.

v Hicbir organ, makam, merci veya kisi, yarg yetkisi-
nin kullanilmasinda mahkemelere ve hakimlere
emir ve talimat veremez; genelge gdnderemez;
tavsiye ve telkinde bulunamaz.

v' Gériilmekte olan bir dava hakkinda Yasama Mecli-
sinde yarg yetkisinin kullanilmasi ile ilgili soru soru-
lamaz, gorisme yapilamaz veya herhangi bir be-
yanda bulunulamaz.

v' Yasama ve yiriitme organlari ile idare, mahkeme
kararlarina uymak zorundadir; bu organlar ve ida-
re, mahkeme kararlarini higbir Suretle degistiremez
ve bunlarin yerine getirilmesini.geciktiremez.

Mahkemelerin Uymasi Gereken Anayasal ilkeler

v" Mahkemelerde [ durusmalar “herkese aciktir. Du-
rusmalarin.bir kisminin veya'tamaminin kapall ya-
pilmasina ancak genelrahlakin veya kamu glivenli-
ginin kesin olarak gerekli kildig1 hallerde mahkeme-
ce gizli oturum karari verilebilir.

v" Biitiin mahkemelerin her tirlii kararlari gerekgeli
olarak yazilir.

v" Davalarin en az giderle ve mimkin olan siratle
sonuglandirilmasi, yarginin gorevidir.

v" Mahkemelerin kurulusu, gérev ve yetkileri, isleyisi
ve yargilama usulleri kanunla diizenlenir.

v" Hakimler, mahkemelerin bagimsizhg ve hakimlik
teminati esaslarina gore gorev ifa ederler.

v' Hakim ve savcilarin nitelikleri, atanmalari, haklari
ve odevleri, aylik ve 6denekleri, meslekte ilerleme-
leri, gorevlerinin ve gorev yerlerinin gegici veya si-

rekli olarak degistirilmesi, haklarinda disiplin ko-
vusturmasi agilmasi ve disiplin cezasi verilmesi, go-
revleriyle ilgili veya gorevleri sirasinda isledikleri
suglarindan dolayl sorusturma yapilmasi ve yargi-
lanmalarina karar verilmesi, meslekten g¢ikarmayi
gerektiren sucluluk veya yetersizlik halleri ve mes-
lek ici egitimleri ile diger ozliik isleri mahkemelerin
bagimsizligi ve hakimlik teminati esaslarina gore
kanunla diizenlenir.

v" Hakimler ve savcilar altmisbes yasini bitirinceye
kadar hizmet gorirler.

v Hakimler ve savcilar, kanunda.belirtilenlerden

baska, resmi ve 6zel higbir gorevialamazlar.

v" Hakimler ve savcilar idari gorevleri yéniinden Ada-
let Bakanligina baghdirlar.

v" Hakim ve savcirolup ‘da_adalet hizmetindeki idari
gorevlerde calisanlar, hakimler ve savcilar hakkin-
daki hikimlere'tabidirler.

v' Hakim ve savcilarin gorevlerini kanun, tizik, yo-
netmelik.ve genelgelere uygun olarak yapip yap-
madiklarini denetleme, gorevlerinden dolay! veya
gorevleri sirasinda sug isleyip islemediklerini aras-
tirma ve gerektiginde haklarinda inceleme ve so-
rusturma, Adalet Bakanliginin izni ile adalet mifet-
tisleri tarafindan yapilir.

Hakimlik Teminati

Anayasada yer alan bu dizenlemeler ile birlikte
onemli noktalardan biri de yargl bagimsizliginin gercek-
lesmesi icin 6nemli bir unsur olan yargi kisilerinin ba-
gimsiz kilinmasidir. 1982 Anayasasi bu konuyu da ayrica
diizenlemis ve yargl organlarinda gorevli hakim ve sav-
cilarla ilgili 6zel diizenlemeler getirmistir. Hakimler ve
savcllar igin gorevlerinin yurutiilmesi ve 0zliik isleri igin
ayrica kanun cgikarilacagi belirtilmis, ayrica anayasal bir
teminat getirilmistir. Hakimlik ve savcilik teminati adi
altinda diizenlenen madde su hikiimleri igerir.

v" Hakimler ve savcilar azlolunamaz,

v" Kendileri istemedikce Anayasada gdsterilen
yastan 6nce emekliye ayrilamaz;

v" Bir mahkemenin veya kadronun kaldiriimasi se-
bebiyle de olsa, ayhk, 6denek ve diger o6zliik
haklarindan yoksun kilinamaz.

Meslekten gikarilmayi gerektiren bir sugtan dolay
hikiim giymis olanlar, gorevini saglhk bakimindan yeri-
ne getiremeyecegi kesin olarak anlasilanlar veya mes-

40



ANAYASA HUKUKU DERS NOTLARI

lekte kalmalarinin uygun olmadigina karar verilenler
hakkinda kanundaki istisnalar sakhdir.

Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu

MADDE 159. — Hakimler ve Savcilar Yiksek Kurulu,
mahkemelerin bagimsizligi ve hakimlik teminati esasla-
rina gore kurulur ve gorev yapar.

v" Kurulun Bagkani, Adalet Bakanidir.

v" Adalet Bakanligi Miistesar Kurulun tabii {ye-
sidir.
v" Hakimler ve Savcilar Yiksek Kurulu yirmi iki

asll ve oniki yedek lGyeden olusur; l¢ daire ha-
linde galisir.

4 asil Gye Cumhurbaskan tarafindan,
3 asil 3 yedek Uye Yargitay tarafindan,
2 asil 2 yedek lGiye Danistay tarafindan,

1 asil 1 yedek tiye Turkiye Adalet Akademisi tarafin-
dan,

7 asil 4 yedek tiye Adli Yargl hakim ve savcilari tara-
findan,

3 asil 3 yedek Uye idari Yarg: hakim ve savcilari tara-
findan

dort yil igin segilir. (2010 Anayasa Degisikligi)

v' Siiresi biten Uyeler yeniden ‘secilébilirler. :Kurul,
secimle gelen asil Uyeleri arasindanibir baskanvekili
seger.

v' Hakimler ve Saycilar Yuksek Kurulu; adli ve idari
yargl hakim ve savcilarini meslege kabul etme,
atama ve nakletme;. gecici yetki verme, ylikselme
ve birinci sinifa ayirma, kadro dagitma, meslekte
kalmalari uygun' gorilmeyenler hakkinda karar
verme, disiplin cezasi verme, gorevden uzaklastir-
ma islemlerini yapar.

v" Adalet Bakanhgnin, bir mahkemenin veya bir
hakimin veya savcinin kadrosunun kaldiriimasi veya
bir mahkemenin yargi ¢evresinin degistirilmesi ko-
nusundaki tekliflerini karara baglar.

v" Kurulun meslekten ¢ikarma cezasina iliskin olanlar
disindaki kararlarina karsi yargi mercilerine basvu-
rulamaz. (2010 Anayasa Degisikligi)

v' Adalet Bakanliginin merkez kurulusunda gegici
veya surekli olarak ¢ahstirilacak hakim ve savcilarin

muvafakatlarini alarak atama yetkisi Adalet Baka-
nina aittir.

Tirk Yargi Sistemi

Yargl sistemi iginde yer alan mahkemeler gorev
alanlari itibariyle ayri yargi kollarinda toplanmislardir.
Tirk yargl sistemi icinde mahkemeleri adli yargi, idari
yargl, askeri yargl, anayasa yargisi, uyusmazlik yargisi ve
sec¢im yargisi olarak ayrima tabi tutabiliriz.

Adli Yargi

Kisiler arasinda ortaya ¢ikan 6zel hukuk uyusmazlk-
larinin ¢o6zimu ile ceza davalarinin goriildiigii mahke-
meler bu yargi kolundadir. Adli Yargi igcinde genel gorev-
li mahkemeler, sulh hukuk/ceza, asliye.hukuk/ceza ve
agir ceza mahkemeleridir.

Bu mahkemelerin haricinde 0zel gorevli mahkeme-
ler olarak, Aile MahkemelerijTicaret Mahkemeleri, is
Mahkemeleri, icra Mahkemeleri, Tapu Kadastro Mah-
kemeleri, Cocuk Mahkemeleri, Fikri Sinai Haklar Mah-
kemeleri'sayilabilir.

Adli Yargiticinde kanunla dizenlemesi yapilmis an-
cakrheniiz uygulamaya ge¢memis. istinaf (ara deger-
lendirme) mahkemesi denilen bir mahkeme daha var-
dir. Bunlar Bolge Adliye Mahkemeleridir.

Adli Yarg kolu iginde Ust mahkeme veya denetim
mahkemesi olarak gorevli mahkeme ise Yargitay'dir.

idari Yargi

idarenin hukuka aykiri oldugu iddia edilen islemleri-
ne karsi dava acilacak yargi koludur. idareye karsi agila-
cak davalarda ilk derece mahkemesi olarak idare ve
Vergi Mahkemeleri gérevlidir. idare ve vergi mahkeme-
lerinin tek hakimle karar bagladigi davalarin itiraz mer-
ci, st mahkemesi Bélge idare Mahkemesidir. idare ve
vergi mahkemelerinin kurul halinde karar bagladig
davalarin temyiz merci, st mahkemesi Danistay’dir.

Askeri yargi

Askeri Yargi iki bolimde incelenebilir.
Askeri Ceza Yargisi

Askeri idari Yargi

Askeri ceza yargisi, Askeri yargl, askeri mahkemeler ve
disiplin mahkemeleri tarafindan yiritalir. Bu mahkeme-
ler; asker kisiler tarafindan islenen askeri suglar ile bunla-
rin asker kisiler aleyhine veya askerlik hizmet ve gorevle-
riyle ilgili olarak isledikleri suglara ait davalara bakmakla
gorevlidir. Devletin glivenligine, anayasal diizene ve bu
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dizenin isleyisine karsi suglara ait davalar her halde adliye
mahkemelerinde gorulir.

Savas hali haricinde, asker olmayan kisiler askeri
mahkemelerde yargilanamaz.

Askeri mahkemelerin savas halinde hangi suglar ve
hangi kisiler bakimindan yetkili olduklari; kuruluslari ve
gerektiginde bu mahkemelerde adli yargi hakim ve
savcilarinin - gorevlendirilmeleri kanunla dizenlenir.

(2010 Anayasa Degisikligi)

Askeri Ceza Yargisi, askeri mahkemeler ve disiplin
mahkemeleri tarafindan yiritdlir. Ust denetim mah-
kemesi ise Askeri Yargitay'dir.

Askeri idari yargi, askeri idarenin islemlerine karsi
hukuka aykirn oldugu gerekgesiyle acilacak davalara
bakar. Bu yargi sisteminde tek mahkeme vardir. Askeri
Yiiksek idare Mahkemesi ilk ve son derece mahkemesi
olarak gorev yapar bir (st mahkemesi yoktur.

Anayasa Yargisi

Anayasa yargisi hukuk normlarinin, kanun, kanun
hikmiinde kararname, anayasa degisiklikleri ve igtliziik
hikiimlerinin anayasaya uygun olup olmadigini incele-
yen ilk ve son derece mahkemesi olarak gorev yapan
Anayasa Mahkemesi tarafindan yaratalir.

Uyusmazlik Yargisi

Uyusmazlik Mahkemesi tarafindan dygulanir.. Adli,
idari ve askeri yargi arasinda ¢itkan olumlu veya olumsuz
gorev uyusmazliklarinin ¢oziime baglandigl yarg kolu-
dur. Tek dereceli bir mahkemedir.

Segim Yargisi

Secimlerin yonetimi, denetimi, adayliklarin kesinles-
tirilmesi, oylama sonuglarina yapilacak itirazlarin ince-
lenmesi, kesin segim sonuglarinin tespiti ve agiklanmasi
islerini ylrGten yargi organlaridir. Her il ve ilgede bulu-
nan il ve ilge segim kurullari ile Yiiksek Se¢im Kurulu bu
yargi kolunda gorev yapan yargi organlaridir.

1982 Anayasasinda Yiiksek Mahkemeler
1. Anayasa Mahkemesi

1961 Anayasasl ile kanunlarin anayasaya uygunlugu
denetimi i¢gin Anayasa Mahkemesi kurulmustur. 1982
Anayasasi ise kiguk degisikliklerle bunu aynen uygula-
mistir.

Anayasa Mahkemesi onyedi iyeden olusur. Uyeler-
den 3 liye TBMM, 14 liye ise Cumhurbaskani tarafindan
segilir.

Tirkiye Blylk Millet Meclisi;

= jki Gyeyi Sayistay Genel Kurulunun kendi baskan
ve lyeleri arasindan, her bos yer icin gdsterecek-
leri Gger aday iginden,

= bir Uyeyi ise baro baskanlarinin serbest avukatlar
arasindan gosterecekleri li¢ aday iginden yapa-
cagl gizli oylamayla seger.

Tirkiye Blyuk Millet Meclisinde yapilacak bu se-
¢imde, her bos lyelik icin ilk oylamada Uye tam sayisi-
nin Ugte iki ve ikinci oylamada liye tam sayisinin salt
cogunlugu aranir. ikinci oylamada salt ¢ogunluk sagla-
namazsa, bu oylamada en ¢ok oy alan iki, aday igin
Uglncl oylama yapilir; Gglinci oylamada en fazla oy
alan aday Ulye segilmis olur.

Cumhurbaskani;
= (g Uyeyi Yargitay,
= iki Uyeyi Danistay,
= ‘hir Uyeyi Askeri Yargitay,
* bir Gyeyi Askeri Yiiksek idare Mahkemesi

genelxkurullarinca kendi baskan ve Uyeleri arasindan
her bos yer icin gosterecekleri licer aday iginden; en az
ikisi hukukcu olmak Uzere

= (¢ Uyeyi Yliksekogretim Kurulunun kendi Uyesi
olmayan yiksekogretim kurumlarinin  hukuk,
iktisat ve siyasal bilimler dallarinda goérev ya-
pan Ogretim lyeleri arasindan gosterecegi licer
aday icinden;

= dort Uyeyi Ust kademe yoneticileri, serbest
avukatlar, birinci sinif hakim ve savcilar ile en
az bes yil raportorlik yapmis Anayasa Mahke-
mesi raportorleri arasindan seger.

Anayasa Mahkemesi Uyeleri arasindan gizli oyla ve
Uye tam sayisinin salt ¢ogunlugu ile dort yil igin bir
Baskan ve iki baskanvekili segilir. Siiresi bitenler yeni-
den secilebilirler.

Anayasa Mahkemesi Uyeleri oniki yil icin segilirler. Bir
kimse iki defa Anayasa Mahkemesi liyesi segilemez. Ana-
yasa Mahkemesi Uyeleri altmigsbes yasini doldurunca
emekliye ayrilirlar. Zorunlu emeklilik yasindan énce gorev
stresi dolan Uyelerin baska bir gorevde calismalari ve
ozluk isleri kanunla dizenlenir.

Anayasa Mahkemesi, iki bolim ve Genel Kurul ha-
linde g¢ahsir. Bolimler, baskanvekili baskanliginda dort
Uyenin katilimiyla toplanir. Genel Kurul, Mahkeme
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Baskaninin veya Baskanin belirleyecegi baskanvekilinin
baskanliginda en az oniki Uye ile toplanir. Bolimler ve
Genel Kurul, kararlarini salt ¢gogunlukla alr. (2010 Ana-
yasa Degisikligi)

Anayasa degisikliginde iptale, siyasi partilerin kapa-
tilmasina ya da Devlet yardimindan yoksun birakilmasi-
na karar verilebilmesi igin toplantiya katilan Uyelerin
Ugte iki oy coklugu sarttir.

Gorevleri

1. Anayasa Mahkemesi, kanunlarin, kanun hitkmuin-
de kararnamelerin ve TBMM Igtiiz(igiiniin Anayasaya
sekil ve esas bakimlarindan uygunlugunu denetler.
Anayasa degisikliklerini ise sadece sekil bakimindan
inceler ve denetler.

Anayasaya Uygunluk Denetiminin Konusu
Kanunlar

Anayasa Mahkemesi'nin temel goérevi, kanunlarin
anayasaya uygunlugunu denetlemektir. Asagida sayilan
inkilap Kanunlari, yargi denetimine tabi degildir.

1. Tevhidi Tedrisat Kanunu;
2. Sapka iktisasi Hakkinda Kanun;

3. Tekke ve Zaviyelerle Tirbelerin Seddine ve Tir-
bedarliklar ile Bir Takim Unvanlarin Men ve ilgasina Dair
Kanun;

4. Turk Kanunu Medenisiyle kabul edilen, evlenme
akdinin evlendirme memuru 6nilinde yapilacagina dair
medeni nikah esasi ile ayni kanunun,110/uncu maddesi
hikm;

5. Beynelmilel Erkamin Kabulti Hakkinda Kanun;
6. Tirk Harflerinin Kabul ve Tatbiki Hakkinda Kanun;

7. Efendi, Bey, Pasa Gibi Lakap ve Unvanlarin Kaldi-
rildigina Dair Kanun;

8. Bazi Kisvelerin Giyilemeyecegine Dair Kanun.
Kanun Hikmiinde Kararnameler

Olagan KHK’ lerin yargl denetimine tabi olmasina
karsin, Olaganisti hal, sikiydnetim ve savas doneminde
¢ikarilan KHK’ ler yargi denetimine tabi degildir.

TBMM igtiiziigii
Yargl denetimine tabidir.

Anayasa Degisiklikleri

Sadece sekil yoniinden yargl denetimine tabidir,
esas yoninden Anayasa degisiklikleri yargi denetimine
tabi degildir. (Yani Anayasa degisiklikleri sadece; teklif
ve oylama ¢ogunlugu sarti ile ivedilikle gorisiilemeye-
cegi sartina uyulup uyulmadigi yoniinden incelenebilir)

Milletlerarasi antlagmalar

Anayasaya aykirilik iddiasi ile Anayasa Mahkemesi-
ne basvurulamaz. Denetime tabi degildir.

Parlamento Kararlari

Parlamento kararlari arasindan sadece TBMM icti-
zUgu ve yasama dokunulmazhginin kaldirilmasi ve tye-
ligin dlismesine iliskin kararlar denetime tabidir

Anayasaya Uygunluk Denetiminde 'Olgli Normlar
(Anayasallik Bloku)

Anayasaya uygunluk ‘denetiminde kullanilan 6l¢l
normlarin timu “anayasallik blogu” adi verilen normlar
kiimesini olusturur.

Bu olgli normlar:

v" Anayasa

v" Milletlerarasi Hukuk Kurallari

v Hukukun Genel ilkeleri

v Atatiirk ilke ve inkilaplari
iptal davasi (Soyut Norm Denetimi)
kararnamelerin,

Kanunlarin, kanun hikmundeki

TBMM ictiiziigiinin veya bunlarin belirli madde ve
hikimlerinin sekil ve esas bakimindan Anayasaya ayki-
rihg iddiasiyla Anayasa Mahkemesinde dogrudan dog-
ruya iptal davasi

Esas Yoniinden
v" Cumhurbaskani,
v TBMM 1/5 iiyesi
v'  iktidar Partisi Meclis Grubu
v" Anamuhalefet Meclis Grubu
Sekil yoniinden
v" Cumhurbaskani,
v TBMM 1/5 iyesi
tarafindan agilabilir.

Anayasa Mahkemesinde dava agma siresi, kanun,
kanun hiikmiinde kararname veya ictliz(igiin Resmi
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Gazetede yayimlanmasindan itibaren esas yéniinden 60
gln, sekil yoniinden 10 glinddir.

itiraz Yolu (Somut Norm Denetimi)

Bir davaya bakmakta olan mahkeme, uygulanacak
bir kanun veya kanun hiikmiinde kararnamenin hiikiim-
lerini Anayasaya aykiri goriirse veya taraflardan birinin
ileri surdigi aykirihk iddiasinin ciddi oldugu kanisina
varirsa, Anayasa Mahkemesinin bu konuda verecegi
karara kadar davayi geri birakir.

Anayasa Mahkemesi, isin kendisine gelisinden bas-
lamak (izere bes ay icinde kararini verir ve agiklar. Bu
sure icinde karar verilmezse mahkeme davayi yirirlik-
teki kanun hikimlerine gore sonuglandirir. Ancak,
Anayasa Mahkemesinin karari, esas hakkindaki karar
kesinlesinceye kadar gelirse, mahkeme buna uymak
zorundadir.

Anayasa Mahkemesinin isin esasina girerek verdigi
red kararinin Resmi Gazetede yayimlanmasindan sonra
on yil gegmedik¢e ayni kanun hilkminin Anayasaya
aykirihgi iddiasiyla tekrar basvuruda bulunulamaz.

Anayasa Mahkemesinin hem iptal davasi, hem itiraz
yolu verecegi kararlar ile bunlar disinda verecegi karar-
larin tim{ kesindir. Anayasa Mahkemesi kararlarina
karsi basvurulacak merci yoktur.

Kanun, kanun hiikmiinde kararname yveya Tirkiye
Biiyiik Millet Meclisi igtliziigii ya da‘bunlarin hikiimleri,
iptal kararlarinin Resmi Gazetede yayimlandig tarihte
yurirlikten kalkar. Gereken hallerde Anayasa Mahke-
mesi iptal hikminun yurirlUge. girecegi tarihi ayrica
kararlastirabilir. Bu tarih, ‘kararini Resmi Gazetede ya-
yimlandigi glinden baslayarak bir'yil gecemez.

iptal kararinin yiiriirlige girisinin ertelendigi durum-
larda, Tirkiye Blylk Millet Meclisi, iptal kararinin orta-
ya cikardigi hukuki boslugu dolduracak kanun tasari
veya teklifini dncelikle gorislip karara baglar.

iptal kararlari geriye yiiriimez.

Anayasa Mahkemesi kararlari Resmi Gazetede he-
men yayimlanir ve yasama, yiriitme ve yargi organlari-
ni, idare makamlarini, gergek ve tiizelkisileri baglar.

2. Yiice divan sifatiyla,
o Cumbhurbaskanini,

o Bakanlar Kurulu tyelerini,

o Anayasa Mahkemesi, Yargitay, Danistay,
Askeri Yargitay, Askeri Yiiksek idare Mah-
kemesi Baskan ve Uyelerini, Bagsavcilarini,

o Cumbhuriyet Bagsavcivekilini,

o Hakimler ve Savcilar Yiksek Kurulu ve Sa-
yistay Baskan ve Uyelerini,

o Tirkiye Buyuk Millet Meclisi Baskanini,
o Genelkurmay Baskanini,

o Kara, Deniz ve Hava Kuvvetleri Komutan-
lariile Jandarma Genel Komutanini

gorevleriyle ilgili suglardan dolayi yargilar. (2010
Anayasa Degisikligi)

3. Siyasi Parti Kapatmardavalarina bakar
4. Siyasi Partilerin.mali:denetimini yapar

5. Uyusmazlik- Mahkemesinin baskanini kendi tye-
leri arasindan seger:

6. TBMM tarafindan verilen dokunulmazhgin kaldi-
rilmasi ve Uyeligin distrilmesi kararlarina karsi
yapilan itirazlari inceleyip karara baglar.

7. Bireysel basvurulari karara baglar. (2010 Anaya-

sa Degisikligi)

Anayasa Mahkemesine bireysel basvuru hakk 2010
anayasa degisikligi ile eklenmistir. Buna gore; “Herkes,
Anayasada glvence altina alinmis temel hak ve 6zgir-
liklerinden, Avrupa insan Haklar Sézlesmesi kapsa-
mindaki herhangi birinin kamu glicii tarafindan, ihlal
edildigi iddiasiyla Anayasa Mahkemesine basvurabilir.
Basvuruda bulunabilmek i¢in olagan kanun yollarinin
tiiketilmis olmasi sarttir.

Bireysel basvuruda, kanun yolunda gozetilmesi ge-
reken hususlarda inceleme yapilamaz.

Bireysel bagvuruya iliskin usul ve esaslar kanunla
dizenlenir.”

Siyasi partilere iliskin dava ve basvurulara, iptal ve
itiraz davalari ile Yiice Divan sifatiyla ylratilecek yargi-
lamalara Genel Kurulca bakilir, bireysel basvurular ise
boltimlerce karara baglanir. (2010 Anayasa degisikligi)

Yargitay

Yargitay, adliye mahkemelerince verilen ve kanunun
baska bir adli yargi merciine birakmadigi karar ve hi-
kiimlerin son inceleme merciidir. Kanunla gosterilen
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belli davalara da ilk ve son derece mahkemesi olarak
bakar.

Yargitay Uyeleri, Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kuru-
lunca gizli oyla segilir.

Yargitay Birinci Bagkani, birinci baskanvekilleri ve
daire bagkanlari kendi liyeleri arasindan Yargitay Genel
Kurulunca Uye tamsayisinin salt cogunlugu ve gizli oyla
dort yil icin segilirler; siresi bitenler yeniden segilebilir-
ler.

Yargitay Cumhuriyet Bassavcisi ve Cumhuriyet Bas-
savcivekili, Cumhurbagkani tarafindan dort yil igin segi-
lirler. Siiresi bitenler yeniden segilebilirler.

Danigtay

Danistay, idari mahkemelerce verilen ve kanunun
baska bir idari yargi merciine birakmadig karar ve hi-
kiimlerin son inceleme merciidir. Kanunla gosterilen
belli davalara da ilk ve son derece mahkemesi olarak
bakar.

Danistay, davalari gérmek, Basbakan ve Bakanlar
Kurulunca gonderilen kanun tasarilari, kamu hizmetleri
ile ilgili imtiyaz sartlasma ve s6zlesmeleri hakkinda iki
ay icinde dugsuincesini bildirmek, tlizik tasarilarini ince-
lemek, idari uyusmazliklari ¢6zmek ve kanunla gosteri-
len diger isleri yapmakla gorevlidir.

Danistay uyelerinin dortte Gi¢cli Hakimler ve Savcilar
Yiksek Kurulu, dortte biri Cumhurbaskani tarafindan
segilir.

Danistay Baskani, Bassavel, baskanvekilleri ve daire
bagkanlari, kendi uUyeleriiarasindan Danistay Genel
Kurulunca Uyeamsayisinin salt.¢ogunlugu ve gizli oyla
dort yil igin segilirler. Stiresitbitenler yeniden segilebilir-
ler.

Askeri Yargitay

Askeri Yargitay, askeri ceza mahkemelerinde verilen
karar ve huikimlerin son inceleme merciidir. Ayrica,
asker kisilerin kanunla gosterilen belli davalarina ilk ve
son derece mahkemesi olarak bakar.

Askeri Yargitay uyeleri Cumhurbaskaninca segcilir.
Askeri Yiiksek idare Mahkemesi

Askeri Yiiksek idare Mahkemesi, askeri olmayan
makamlarca tesis edilmis olsa bile, asker kisileri ilgilen-
diren ve askeri hizmete iliskin idari islem ve eylemler-
den dogan uyusmazliklarin yargi denetimini yapan ilk ve
son derece mahkemesidir. Ancak, askerlik ylukimlali-

glnden dogan uyusmazliklarda ilgilinin asker kisi olmasi
sarti aranmaz.

Askeri Yiksek idare Mahkemesinin Uyeleri, Cum-
hurbaskaninca segilir.

Uyusmazlik Mahkemesi

Uyusmazlik Mahkemesi, adli, idari ve askeri yargi
mercileri arasindaki goérev ve hukim uyusmazliklarini
kesin olarak ¢oziimlemeye yetkilidir.

Uyusmazlik Mahkemesinin Gyeleri Yargitay, Danis-
tay, Askeri Yargitay ve Askeri Yiksek idare Mahkeme-
si'nin kendi Uyeleri arasindan yine busmahkemelerce
kendi

secilir. Baskanligini Anayasa Mahkemesince,

Uyeleri arasindan gorevlendirilen lye yapar.

Diger mahkemelerle, Anayasa Mahkemesi arasinda-
ki gbrev uyusmazliklarinda, Anayasa Mahkemesinin
karari esas alinir.
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ANAYASA DEGISIKLIGi

1982 Anayasasi’nin Degistirilemeyecek Maddeleri
MADDE 1. — Turkiye Devleti bir Cumhuriyettir.

MADDE 2. — Tirkiye Cumhuriyeti, toplumun huzuru,
milli dayanisma ve adalet anlayisi icinde, insan haklari-
na saygili, Atatirk milliyetciligine bagli, baslangigta
belirtilen temel ilkelere dayanan, demokratik, laik ve
sosyal bir hukuk Devletidir.

MADDE 3. -

Tirkiye Devleti, Ulkesi ve milletiyle béliinmez bir bi-
tindir. (Uniter Devlet)

Dili Turkgedir.

Bayragi, sekli kanununda belirtilen, beyaz ay yildizh
al bayraktir.

Millt marsi “Istiklal Margi”dir.
Baskenti Ankara’dir.

MADDE 4. — Anayasanin 1 inci maddesindeki Devle-
tin seklinin Cumhuriyet oldugu hakkindaki hiikiim ile, 2
nci maddesindeki Cumhuriyetin nitelikleri ve 3 {inci
hikimleri

maddesi degistirilemez ve degistirilmesi

teklif edilemez.

1982 Anayasasinin ilk dort maddesi yukarida belir-
tildigi gibidir. 4. madde ilk ¢ maddede belirtilentemel
ilkelerin degistirilemeyecegini, degistirilmesinin teklif
dahi edilemeyecegini belirtir.

Anayasanin bu maddeler diginda kalan maddelerinin
degistirilebilmesi ise 1982 Anayasasi’'nin 175. madde-
sinde dizenlenmistir.

Bu madde hikimlerine girmeden 6nce anayasanin
degistirilmesi ile ilgili bir konuyu incelemek gerekir.

Anayasa yapma veya anayasa degistirme isi yapan
meclise kurucu meclis veya kurucu iktidar adi verilir.
Kurucu iktidar “Asli Kurucu iktidar” ve “Tali Kurucu
iktidar” olarak iki baslik altinda incelenir.

Asli Kurucu iktidar: Yeni ve ilk defa anayasa yapan
iktidara Asli Kurucu iktidar denir. 1924 Anayasasini
hazirlayan Il. TBMM, 1961 Anayasasini hazirlayan, Milli
Birlik Komitesi ve Temsilciler Meclisi’'nden olusan kuru-
cu meclis ve 1982 Anayasasini hazirlayan, Milli Glivenlik
Konseyi ve Danisma Meclisi'nden olusan kurucu meclis
asli kurucu iktidar niteligindedir.

Tali Kurucu iktidar: Yirirlikte bulunan bir anayasa-
yl yine o anayasada belirtilen kurallar cergevesinde
degistiren iktidara ise tali kurucu iktidar denir. 1961
anayasasinda 1971-1973 degisikliklerini yapan meclis,
1982 anayasasinda 1987, 1995, 2001 vb. degisiklikleri
yapan meclis tali kurucu niteliktedir.

Anayasanin siradan kanunlardan farkh olarak glic-
lestirici bazi kural ve usuller gergevesinde degistirilmesi
s6z konusu ise, yani Anayasa hiikiimlerinin degistirilme-
si, adi kanunlarin kabul ve degistirilmesinden daha zor
kurallara baglanmis ise sert anayasa sisteminin oldugu
kabul edilir. Anayasa hikimlerinin hicbir sekilde degis-
tirilememesi ise mutlak sertlik olarak adlandirihr. Tirk
Anayasalari, 1876 Kanun-1 Esasidén bu yana sert anaya-
sa sistemini benimsemislerdir. Bunun tek istisnasi 1921
Anayasasidir.

1982 Anayasasinin Degistirilmesi

Anayasanin degistiriimesi TBMM (ye tamsayisinin
en az Ugte biri.tarafindan (en az 184 milletvekili) teklif
edilebilir.

Anayasa degisikligi teklifi bir kanun teklifi niteligin-
dedir.. Anayasanin degistirilmesi hakkindaki tekliflerin
gorustlmesi ve kabuli, kanunlarin gorisiilmesi ve ka-
bull hakkindaki hikiimlere tabidir.

Teklifler Genel Kurulda iki defa gérisuliir. iki go-
risme arasinda en az 48 saat siire bulunmalidir.

Teklifin kabuli Meclisin iye tamsayisinin beste (g
¢ogunlugunun gizli oyuyla mimkindur.

Mecliste kabul edilen anayasa degisikligi onay ve
yayin icin Cumhurbaskani’na gonderilir. Cumhurbaskani
Anayasa degisikliklerine iliskin kanunlari, bir daha gori-
silmek Gizere TBMM’ne geri gonderebilir. Meclise geri
gonderilen anayasa degisikliginin Cumhurbaskani’na
tekrar gonderilebilmesi igin Ugte iki gogunluk ile kabul
edilmesi gerekir. Meclis, geri gonderilen Kanunu, Uye
tamsayisinin {gte iki gogunlugu ile aynen kabul ederse
Cumbhurbaskani bu kanunu onaylayabilecegi gibi halko-
yuna da sunabilir.

Meclisge Uye tamsayisinin beste (gl ile veya Ugte
ikisinden az oyla kabul edilen Anayasa degisikligi, Cum-
hurbaskani tarafindan Meclise iade edilmezse halkoyu-
na sunulmak zorundadir.

Dogrudan veya Cumhurbaskaninin iadesi Uzerine,
Meclis Uye tamsayisinin lgte iki ¢ogunlugu ile kabul
edilen Anayasa degisikligine iliskin kanun veya gerekli
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gorilen maddeleri Cumhurbaskani tarafindan halkoyu-
na sunulabilir.

halkoyuna sunulan Anayasa degisikliklerine iliskin
kanunlarin yirirlige girmesi igin, halkoylamasinda
kullanilan gegerli oylarin yarisindan ¢ogunun kabul oyu
olmasi gerekir.

Tirkiye Blylk Millet Meclisi Anayasa degisiklikleri-
ne iliskin kanunlarin kabuli sirasinda, bu Kanunun hal-
koylamasina sunulmasi halinde, Anayasanin degistirilen
hikumlerinden, hangilerinin birlikte hangilerinin ayri
ayri oylanacagini da karara baglar.

1982 Anayasasl anayasanin degistirilmesini 6zel bir
¢ogunlugun kabulliine baglamistir. Anayasanin degisti-
rilmesi zorlastinimistir.

Anayasanin degistirilmesinin kabulliniin diger ka-
nunlarin kabuliinden daha zor kosullara baglanmasi
veya anayasanin degistirilemeyecek maddelerinin bu-
lunmasi sert (kati) anayasa sistemi olarak adlandirilir.
1982 anayasasl da degistirilemeyecek ilk ¢ maddesi
degistirme c¢ogunlugunun diger kanunlardan yiksek
olusu sebebiyle diger anayasalarimizdan daha kati ana-
yasa olarak nitelendirilir.
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