BOLUM 1 VE 2:
ANAYASA HUKUKUNUN BIiLGI KAYNAKLARI

. ANAYASALAR

A) TURK ANAYASALARI

1. Resmi Kaynaklar:
a) Resmi Gazete ( www.resmigazete.gov.tr )

b) Mevzuat Bilgi Sistemi ( www.mevzuat.gov.tr )
c) TBMM Tutanak Dergisi ( www.tbmm.gov.tr/tutanak/tutanaklar.html

2. Ozel Kaynaklar
Ozel kisilerin yaptigl anayasa derlemeleri.

B) YABANCI ANAYASALAR

Constitute ( www.constituteproject.org )

ICL: International Constitutional Law ( www.servat.unibe.ch/icl/ )

Constitution Finder ( www.confider.richmond.edu/ )

CODICES ( www.codices.coe.int )

Il. ANAYASA MAHKEMESi KARARLARI

1. Tirk Anayasa Mahkemesi Kararlari ( www.anayasa.gov.tr )

2. Amerikan Federal Yiiksek Mahkemesi Kararlari ( www.supremecourtus.gov )

3. Fransiz Anayasa Konseyi Kararlari

4. Alman Federal Anayasa Mahkemesi


http://www.resmigazete.gov.tr/
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Il. BiLIMSEL ESERLER
IV. KAYNAK TARAMA

V. INTERNET KAYNAKLARI

Anayasa hukuku:

Yasama, yluridtme ve yargi gibi devletin temel organlarinin kurulusunu isleyisini ve
bu organlar arasindaki karsilikl iliskileri ve devlet karsisinda vatandaslarin temel
hak ve hirriyetleri diizenleyen hukuk kurallarini inceleyen bir hukuk bilimi dalidir.

BOLUM 3

Maddi anlamda Anayasa:

Maddi anlamda anayasa, devletin temel organlarinin kurulusunu ve isleyisini
belirleyen hukuk kurallarinin bitint olarak tanimlanir.

Bu anlamda bir kuralin anayasa olup olmadigina o kuralin igerigine, neyi
dizenledigine bakilarak karar verilir.

Bir kural igerik itibariyle devletin temel organlarinin kurulusuyla veya isleyisiyle
ilgiliyse o kural anayasal niteliktedir.

Sekli anlamda Anayasa:

Sekli anlamda anayasa, normlar hiyerarsisinde en Ust sirayi isgal eden,
kanunlardan daha farkli veya daha zor bir usiille degistirilebilen hukuk kurallarinin
bltlinu olarak tanimlanmaktadir.



Bu kural bir kanunun icerigine bakilmaksizin diger kanunlardan zor veya farkh bir
usille degistiriliyorsa o kanun anayasadir.

SONUC: Bir kanunun anayasa olmasi icin normlar hiyerarsisinde en Ust basamakta
yer alip diger kanunlardan daha zor degistiriliyorsa o kanun anayasadir. Eger o
kanun devletin temel organlarinin isleyisiyle ilgiliyse ama diger kanunlardan farkl
veya zor bir usille degistiriimiyorsa bile o kanun anayasa degildir.

### NORMLAR HIYERARSISI ###

Bir hukuk dizeninde mevcut olan anayasa, kanun, tlzlk, yonetmelik gibi normlar,
daginik halde ve rastgele degil althk Ustlik iliskisi icerisinde bulunur.

—» ANAYASA

—p KANUN
—p TUZUK
— YONETMELIK



Anayasa Turleri

A)Yazili anayasa- Yazisiz Anayasa

1. Yazili Anayasa

Bir anayasa icinde olmasi diistintlebilecek kurallarin yetkili bir organ tarafindan
belirli bir belge icinde toplanmasidir. Bu kurallar tek veya birden fazla metin
icerisinde toplanabilir.

2. Yazisiz Anayasa ( teamiili)
Bu tlir anayasalar toplumda uzunca bir siire kesintisiz olarak tekrarlanan ve
baglayici olduguna ininilan uygulamalardan olusur. En bilinen érnegi ingiltere'dir.

*Anayasanin yazisiz olmasi tim kural ve kanunlarin yazisiz olacagi anlamina
gelmez. ingiltere'de anayasal nitelikte olan bazi kurallari iceren belgeler mevcuttur.

B)Yumusak Anayasa- Kati Anayasa Ayrimi

Yumusak Anayasa: Normal kanunlarla ayni usulle ve ayni organlarca
degistirilebilen anayasalardir.

*Anayasa, ya acikca normal kanunlar gibi degistirilebilecegini hiikme baglar; ya da
degistirme konusunda hicbir hiikim icermez.

*Yumusak anayasa sisteminde anayasa ile kanun normlar hiyerarsisinde ayni
basamakta yer alir.

*Yumusak anayasanin sekli anayasa tanimina uydugu séylenemez.

*Yumusak anayasalar genellikle yazisiz anayasalardir.

or/ 1814 ve 1830 Fransiz Sartlari, 1848 italyan Anayasasi, 1921 Tiirk Anayasasi

Kati Anayasa: “Kati anayasa” veya “sert anayasa” normal kanunlardan daha farkli
organlarca veya daha zor usullerle degistirilebilen anayasa olarak
tanimlanmaktadir.

Bir anayasaya “katilik” yani “sertlik” saglamanin degisik yollari sunlardir:



a)Ozel Meclis Usulii: Anayasa degisikligi normal parlamento tarafindan degil, sirf
bu amacla olusturulmus 6zel bir meclis tarafindan teklif edilebiliyor, kabul
edilebiliyor veya onaylanabiliyorsa, bu anayasa kati bir anayasadir.

b)Uye Tamsayisinin Salt Cogunlugu Kurali: Eger bir anayasanin degistirilmesi icin
—kanunlar icin aranmadigi halde- parlamento tye tamsayisinin salt cogunlugu
araniyorsa o anayasa katidir.

( adi cogunluk: katihmci sayisinin yarisinin bir fazlasi ---- salt cogunluk: meclisteki
dye sayisinin yarisinin bir fazlasi )

c)Nitelikli Cogunluk Kurali: Anayasanin degistirilmesi icin parlamento lye
tamsayisinin beste Ucu, Ucte ikisi, dortte tcl gibi bir nitelikli cogunlugu
gerekiyorsa o anayasa katidir.

d)Halkoylamasi: Kanunlar igin aranmadigi halde bir anayasanin degistirilebilmesi
icin degisiklik teklifinin halkoylamasina sunulmasi gerekiyorsa bu anayasa katidir.

e)Degistirilemeyecek Maddeler: Bir anayasanin bazi maddelerinin degistirilmesi
yasak ise, o anayasa katidir.

f)Suire Yasagi: Bir anayasanin kabul edilmesinden itibaren belli bir stire
degistirilmesi yasak ise, o anayasa yine katidir.

g)Donem Yasagi: Bir anayasa kendisinin belirli donemlerde veya durumlarda
degistirilmesini yasakliyorsa o anayasa yine katidir.

Anayasacilik Hareketleri

Bu kavaram 1700’lerin sonlarinda ortaya ¢ikmistir. Yerytziiniin ilk anayasasi 1787
ABD Anayasasidir. Anayasacilik hareketleri devlet iktidarinin sinirlandirilmasi ve
vatandaslarin temel hak ve hirriyetlerinin devlet karsisinda giivence altina
alinmasi istegiyle ortaya ¢cikmistir. Zira devletin temel organlarinin gérev ve
yetkileri anayasa tarafindan diizenlenirse ve keza vatandaslarin temel hak ve
hirriyetleri anayasalarda sayilirsa bu devletin sinirlandirildigl ve vatandaslarin
temel hak ve hirriyetlerinin korundugu anlamina gelir.



BOLUM 4: KURUCU IKTIDAR

Kurucu iktidar: Anayasa yapma ve degistirme iktidaridir.

Asli Kurucu iktidar — Tali Kurucu iktidar Ayrimi:
Asli Kurucu iktidar, yeni bir anayasa yapma, tali kurucu iktidar ise anayasayi
degistirme iktidaridir.

Kurucu iktidar — Kurulmus iktidar Ayrimi:

Kurulmus iktidarlar, kurucu iktidar tarafindan yapilan anayasayla kurulan devlet
organlandir.

Devletin baslica yasama, ylritme ve yargi organlari olmak lzere tg¢ kurulmus
organi vardir.

Devlet iktidarlari

a)Kurucu Iktidar
1.Asli
2.Tali

b)Kurulmus iktidar
1.Yasama
2.Ylritme

3.Yargi

A)Asli Kurucu iktidar

Ortaya cikis Halleri

Hukuk —disi bir iktidardir. Bu iktidar “hukuk boslugu” ortaminda belirir.

1) Asli kurucu iktidarin en yaygin ortaya ¢ikis sekli devrim ve hiikiimet darbesidir.
2) Asli kurucu iktidarin ortaya ¢iktig1 diger bir durum da savastir.

3) Asli kurucu iktidar, somirge olan bir tlkenin bagimsizliga kavusmasi
durumunda da ortaya ¢ikmaktadir.

4) Bazi hallerde birden ¢ok bagimsiz devletin kendi istekleriyle birlesip yepyeni bir
devlet kurduklar gorilmektedir. Bu durumda yeni anayasalar yapilir.



*Asli Kurucu iktidar hangi durumda ortaya cikarsa ciksin her halikarda bir “hukuk
boslugu” durumunda ortaya ¢cikmaktadir. Bu iktidar 6nce mevcut bir anayasayi
devirerek bir hukuk boslugu yaratmakta sonrada yeni bir anayasa yaparak bu
boslugu doldurmaktadir.

#i# ANAYASAYI ILGA ##Ht
Asli kurucu iktidarin anayasayi bittindyle ylrulikten kaldirmasi demektir.

### DEVRIMLERIN ETKiSIYLE ANAYASASIZLASTIRMA #i#

Devrimden sonra devrim bu hikiimleri ilga etmemis ama hikimleri ilga etmemis
bu hikiimleri anayasa hiikmi olmaktan ¢ikarmis teknik terimiyle
anayasasizlastirmistir.

### DEVRIM #iH#
Sosyal, ekonomik, siyasal ve hukuki diizeninin bitlinlyle ve siddet yoluyla
degistirilmesidir.

### HOKUOMET DARBESI ###
HlklUmetin anayasal usiller disinda siddet yoluyla birden bire ama yine yoneticiler
arasinda el degistirmesidir.

Asli Kurucu iktidarin Ozellikleri

1)hukuk disihik: Hukuk boslugu ortaminda ortaya cikan bir iktidardir.
2)Sinirsizhik: Boyle bir iktidari sinirlandirabilecek herhangi bir kural veya giic
yoktur. En Ustlin, sinirsiz iktidar demektir.

Asli Kurucu iktidarin Anayasa Yapma Usulleri
1)Monokratik Usuller

a)Ferman: Bu usulle yapilan anayasalar hikiimdarin tek tarafli iradesinin
Urtntdar. Tek tarafli bir islemi yapan kisi, onu degistirmeye ve geri almaya da
ehildir.

b)Misak: Ferman usulliniin aksine hikiimdarin iradesinin karsisinda ona kendisini
kabul ettirebilen bir temsili organ ya da meclis vardir. Bu nedenle misak,
hikimdarin tek yanh bir islemi degil, iki yanli bir islemidir. Fermanin aksine
baglayicidir.



2)Demokratik Usuller

a)Kurucu Meclis: Anayasayl yapmak icin halk tarafindan secilmis 6zel bir meclis
demektir. Diger bir ifadeyle millet adina karar alir ve onun iradesi hukuken milletin
iradesi olarak kabul edilir. Hazirladiklari anayasa tasarilarini halkoyuna sunmazlar
bizzat kendileri kabul ederler.

Gorevleri bakimindan iki tip kurucu meclis vardir. (aa) Fransiz tipi kurucu meclis ve
(bb) Amerikan tipi kurucu meclis

aa.Fransiz tipi kurucu meclis: Cifte gorevleri vardir. Anayasayl hem yaparlar
hemde yasama yetkisiyle degistirme gorevini de Ustlenirler.

bb.Amerikan tipi kurucu meclis: Gorevi sadece anayasay! hazirlamaktan ibarettir.

b)Kurucu Referandum: Bu usulde kabul edilen anayasa yine bir meclis ve ya
komisyon tarafindan hazirlanir. Ancak bu meclis veya komisyon hazirladigi
anayasa tasarisini kendi kabul etmez. Kabul igin mutlaka halkoyuna sunulmalidir.
Halkoylamasiyla kabul edilmis anayasa hukuki gtictint kendini hazirlayan
meclisten degil dogrudan halktan alir.

### KURUCU PLEBISIT ###
iktidarin hazirladig1 anayasa tasarisinin korku ve baski altinda blok halinde "evet"
veya "hayir" seklinde sonuclanabilecek oylamadir. Anti-demokratiktir.

TANIM: Asli Kurucu iktidar, hukuk-disi, sinirsiz, sahibi hukuken belirlenmeyen,
hukuk boslugu ortaminda beliren, monokratik veya demokratik bicimleri olan,
yeni bir anayasa yapma iktidaridir.

B)Tali Kurucu iktidar
Bir anayasayi yine o anayasada 6ngoriilmus usullerle degistirme iktidaridir.

### JEFFERSON'UN YENI KUSAKLAR TEORISI ###
Zira dinya nimetlerinden o6luler degis yasayanlar yararlanabilir. O halde yeni
kusaklarin 6nceki kusaklarin yaptigl anayasalari degistirebilmesi gerekir.

Tali Kurucu iktidarin Ozellikleri

1) Tali kurucu iktidar hukuki nitelikte bir iktidardir.

2) Tali Kurucu iktidar sinirli bir iktidardir.

a) iceriksel (maddi) sinirlar: Anayasalara bakildiginda bircok anayasanin
kendisinin bazi hiikiimlerinin degistirilmesini yasakladigi gorilmektedir.



b) Zamansal sinirlar: Bazi anayasalar da tali kurucu iktidarin anayasayi
degistirmesini anayasanin kabul edilmesinden itibaren belli bir stire gegmedikce
yasaklamaktadir.

c) Bicimsel sinirlar: Kati anayasalarin hemen hepsi kendi degistirilis usullerini
ayrintilariyla tespit etmektedirler. Tespit edilen bu usuller tali kurucu iktidarin
bicimsel sinirlarini olustururlar. Tali kurucu iktidar ancak bu bicimsel kosullara
uyarak anayasayi degistirebilir.

Tali Kurucu iktidarin Anayasayi Degistirme Usulleri

1)Teklif Safhasi

Bu safha anayasa degisikligi stirecinin ilk safhasidir. Bu safha anayasa degisikliginin
fiilen gergeklestirilmesi safhasina kadar uzanan butlin islemleri igerir.

2)Karar Safhasi

Bu safha degisiklik teklifinin kabul veya reddine varan batiin islemleri icerir.
Anayasalarin ¢ogu karar yetkisini yasama organina vermektedir.

3)Onay Safhasi

Anayasa degisikligi sirecinin son safhasidir.

a)Onay Yetkisinin Devlet Bagskanina Verilmesi:

1)Bazi Ulkelerde devlet baskani anayasa degisikligini onaylamak istemezse
yapabilecegi tek sey anayasa degisikligini parlamentoya iade etmek ve bir kez
daha gorisitlmesini istemekten ibarettir. Parlamento ayni cogunlukla degisikligi
aynen kabul ederse devlet baskani anayasa degisikligini onaylayip yayimlamak
zorunda kalmaktadir. Bu durumda devlet baskaninin onay yetkisi bir “geciktirici
veto” yetkisi durumundadir.

2)Bazi anayasalar ise devlet baskani tarafindan geri gonderilmis anayasa
degisikliginin parlamento tarafindan kabul edilebilmesi icin daha yiiksek bir
nitelikli cogunluk sarti 6ngérmektedir. Bu durumda baskanin geri gonderme
yetkisi “guiclestirici veto “ yetkisi niteligindedir.

3)Bazi anayasalarda devlet baskanina anayasa degisikligini onaylayip
onaylamamak konusunda sinirsiz bir yetki vermektedir. Bu lilkelerde devlet
baskani begenmedigi bir anayasa degisikligini onaylamayabilir. Bu durumda
anayasa degisikligi yurirlige giremez. Devlet baskaninin yetkisi “mutlak veto”
yetkisi durumundadir.



b)Onay Yetkisinin Halka Verilmesi

1) “Mecburi halkoylamasi” nda anayasa degisikligi anayasa geregi dogrudan
dogruya ve otomatik olarak halkoylamasina sunulur.

2) “intiyari (istege bagh) halkoylamasi” ise devlet baskaninin, belirli sayida
parlamento Uyesinin veya belirli sayida secmenin istegiyle yapilan halkoylamasidir.

TANIM: Tali kurucu iktidar, hukuki ve sinirli nitelikte olan ve sahibi hukuken

belirlenebilen, anayasayi, yine o anayasanin 6ngordigu usillerle degistirme
iktidaridir.

ASLi KURUCU IKTIDAR TALI KURUCU IKTIDAR

Konusu Yeni bir anayasa yapma Mevcut anayasada degisiklik
yapma

Ortaya cikis Devrim, hiikimet darbesi Normal donemler

halleri savas

Sahibi Fiilen en gliclt olanlar Anayasanin yetki verdigi
organlar

Hukuki Niteligi Hukuk-disidir hukukidir

Sinirhlik Ozelligi | Sinirsizdir Sinirlidir

Bicimleri(usulleri) | Onceden belirlenemez Anayasa tarafindan belirlenen
usuller

BOLUM 5: DEVLET KAVRAMI

Devletin Unsurlan

a)insan Toplulugu: Millet

Bir devletin kurulabilmesi icin gerekli olan ilk sey insan toplulugudur.insan
toplulugunun niceligi 6nemli degildir; ama niteligi 6nemlidir. Her insan toplulugu
devlet kuramaz. Bir arada yasayan insanlarin bir devlet kurabilmeleri icin birtakim
baglar ile birbirine baglanmis olmalari gerekir. O halde belli bir insan toplulugunun
bir devlet kurabilmesi icin “millet” niteliginde olmasi gerekir.



#i# DEVLET ###

Belirli bir tlke tizerinde yasayan, Ustlin bir iktidara tabi olan, teskilatlanmis insan
toplulugunun meydana getirdigi devamli ve hukukun kendisine kisilik tanidigi bir
varhktir.

Objektif Millet Anlayisi
a)lrk Birligi
b) dil Birligi
c)Din Birligi

Siibjektif Millet Anlayisi

Subjektif millet anlayisina gére milleti olusturan insanlar birbirine stibjektif yani
elle tutulamayan gozle gorilemeyen nitelikte olan baglarla da baglanabilir. Bu
baglar manevi niteliktedir. Milleti olusturan bu baglar arasinda mazi, hatira, amacg,
ideal, istikbal, Glki birligi gibi hususlar yer almaktadir.

### Self-Determinasyon Hakki ###
Milletlerin kendi kaderini bizzat tayin hakkidir.

b)Devletin toprak unsuru: Ulke

millet teskil eden bir insan toplulugunun belli bir toprak parcasina hakim
olmaksizin devlet kurmasi miimkiin degildir. Ulke, kara sahasi, su sahasi ve hava
sahasi olmak Uzere baslica tg¢ kissmdan olusur.

Kara Sahasi; Toprak ve torak altindan olusur. Bir devlet mutlaka bir kara tlkesine
sahip olmaldir.

Su Sahasi; suyun yalniz ylzeyi degil ayni zamanda alti da dahildir.

Hava Sahasi; Devletin kara sahasi ve karasularinin lizerinde yer alan biitiin hava
sahasini kapsamaktadir.

c)Devletin iktidar Unsuru: Egemenlik
Devletin olusmasi icin insan toplulugunun bu Ulke tGzerinde egemen olmasi gerekir.
Egemenlik kavramini ilk defa tanimlayan ve sistemlestiren distnir Jean Bodin’dir.

a)Dis Egemenlik; Uluslararasi iliskiler alaninda s6z konusudur. Bir devletin diger
devletlerden asagi konumda olmamasi baska denetlere tabi bulunmamasi ve dis
iliskilerinde diger devletlerle esit olmasi anlasilir. Yani kastedilen sey



bagimsizliktan baska bisey degildir. Devletlerin egemen esitligi ve igislerine
karismama ilkesi hakimdir.

b)i¢ Egemenlik; devletin kendi lilkesi icinde s&z konusu olan egemenligidir. Kendi
icinde iki degisik anlamda kullanilmaktadir. 1)egemenlik birinci anlamiyla devlet
iktidarinin kendisini yani icerigini acikcasi kapsadigi yetkileri ifade etmek icin
kullanilir. Ornegin egemenlik; devletin kanun yapmak, savas veya baris ilan etmek,
para basmak, vergi toplamak gibi yetkilerinden olusur. 2) Egemenlik terimi devlet
iktidarinin kendisini degil bu iktidarin bazi niteliklerini belirtir. Bu nitelikler
a)egemen iktidar asli bir iktidardir. Baska iktidardan tiirememistir ve baska bir
iktidar tarafindan kurulmamistir. b)en Ustiin iktidardir. c)tek ve bollinmez bir
bltlindur. d)sinirsiz bir iktidardir. e) Egemen iktidar devir ve ferag edilemez.

### DEVLETIN KiSiLiGi iLKESI ###

Devlet kendisini meydana getiren gergek kisiliklerden ayri bir hukuki kisilige sahip
varliktir. Devletin kisili ilkesi iktidarin kisisellesmesini onler. Bu ilkeye gore devlet
iktidari onu kullanan yoneticilere degil devletin kisiligine aittir .

Egemenlik Teorileri

1)Teokratik Egemenlik Teorileri

Bu teorilere gore egemenlik Tanriya aittir.Bitlin iktidarlar Tanridan geir.
a)Dogaiistii ilahi Hukuk Doktrini: Bu doktrine gére egemenlik hem tanridan gelir
hem de egemenligi yerylziinde cesitli Glkelerde kullanacak kisileri bizzat ve
dogrudan dogruya Tanri seger.

b)Providansiyel ilahi Hukuk Doktrini: Bu doktrine gére egemenlik Tanriya aittir.
Ancak egemenligi yeryliziinde kullanan kisiler dogrudan Tanri tarafindan
secilmemistir. Bu kisiler Tanrinin gériinmez yén vermesi altinda insanlar
tarafindan veya beseri olaylar neticesinde secilir.

2)Demokratik Egemenlik Teorileri

Bu teorilere gore artik egemenlik Tanriya degil insanlara aittir. Yani egemenligin
kaynagi beseridir.

a)Milli Egemenlik Teorisi: Bu teoriye gore egemenlik millete aittir. Millet sadece
bir Glke Gzerinde belli donemde yasayan bireyleri degil, ayni zamanda ge¢cmiste

yasamis ve gelecekte dogacak olanlari da kapsayan bir kavramdir.



Millet kendisini olusturan bireylerden ayri ve onlarin tGzerinde yer alan manevi bir
varliktir. Bu anlamda millet halk kavramindan farkhdir. Halk bellli bir zamanda milli
toplulugu olusturan vatandaslar kitlesine verilen addir.

Millet ise sadece bir Ulke tGzerinde belli bir donemde yasayan bireyleri degil ayni
zamanda ge¢cmiste yasamis olanlari ve gelecekte dogacak olanlari kapsayan bir
kavramdir.

Yani bugiin yasayanlarin dahil oldugu gibi, ge¢mis ve gelecek kusaklar da millet
kavramina dahildir.

b)Halk Egemenligi Teorisi: Bu teoriye gore egemenlik halka aittir. Halk belirli bir
anda hayatta olan vatandaslar toplulugu demektir.

DEVLETIN KOKENi HAKKINDA TEORILER

1)Aile Teorisi
Bu teoriye gore devlet ailenin zamanla blylmesi ve ayni kandan gelen ailelerin
birlesmesiyle meydana gelmistir.

2)Biyolojik Teori

Bu teoriye “organizmaci teori” de denir. Bu teoriye gore devlet tabii ve biyolojik
kanunlara gore diger canli yaratiklar gibi kendiliginden meydana gelen, blylyen,
gelisen ve zamanla yok olan bir organizmadir. Biyolojik teoriye gore insan
organizmasi ve devlet organizmasi arasinda blyuk bir benzerlikvardir.

3)Kuvvet ve Miicadele Teorisi
Bu teoriye gore devlet glclller ve zayiflar arasindaki kuvvet ve miicadeleden
dogmustur. Devlet glclilerin zayiflar tizerinde zorla kurduklari bir baski teskilatidir.

4)Ekonomik Teori: Marksizm

Bu teori Uist yapi ve altyapi kurumlari arasinda ayrim yapar. Ust yapiy alt yapi
belirler. Alt yapida lretim bicimleri bulunur. Devlet ise bir tst yapi kurumudur.
Devlet egemen sinifin sémdirilen sinif Gzerindeki baskisinin tegkilatlanmasidir.



5)Devletin Kaynagini insan Aklina ve iradesine Dayandiran Teori: Sosyal
Sozlesme Teorisi

Bu teori Thomas Hobbes, John Locke ve Jean-Jacques Rousseau tarafindan
savunulmustur. Bu yazarlara gore insanlar devletin olusmasindan 6nce dogal
yasam veya tabiat hali denilen bir donemde yasiyorlardi. Bu donemde bir sey oldu
insanlar bu dénemden ¢ikmaya kendi akil ve iradeleriyle karar verdiler. insanlar bu
dénemden c¢ikarken kendi aralarinda bir sdzlesme yaptilar. iste devletin temelinde
bu sosyal sozlesme yatar.

a)Thomas hobbes

Devletin olusmasindan 6nceki dénemde yani dogal yasam doneminde kavga,
savas, didisme vardi. Bu kargasadan bikan insanlar diizeni ve barisi saglamak icin
kendi aralarinda anlastilar ve bir s6zlesme yaptilar. Bu s6zlesmeyle kendi
ozgurliklerini “Leviathan (dev, ejderha)” a devrettiler. Hobbes’un modelinde
kisiler 6zglrliklerini Leviathan ‘a devretmislerdir.

b)John Locke

Devletin ortaya ¢itkmasindan 6nceki donemde yani dogal yasam doneminde
insanlar arasinda baris ve 6zglirlik vardi. Bu donemde suclularin
cezalandirilmasinda sorun ortaya cikiyordu. Suclulari cezalandiracak adaleti
gerceklestirecek ve insanlar arasinda anlasmazliklari ¢ozecek Gstiin ve ortak bir
otoritenin yoklugu insanlarin arasindaki barisin ve huzurun tehlikeye diismesine
yol acabilirdi. Bu sakincayi ortadan kaldirmak icin insanlar kendi arasinda bir
sOzlesme yaparak sahip olduklari cezalandirma haklarini devlete devrettiler. John
Locke’ da liberal 6zgurlikgl bir devlet anlayisi vardir.

c)Jean -Jacques Rousseau

dogal yasamda insanlar arasinda baris ve huzur vardi. Tarim topraklarinin ve
madenlerin islenmesi 8zel miilkiyeti dogurdu. Ozel miilkiyetin ¢cikmasiyla insanlar
arasindaki esitlik bozuldu. Glveni yeniden tesis etmek igin insanlar bir araya gelip
bir sosyal s6zlesme yapmislar. Kendi kisiliklerinin disinda kolektif bir varlik
meydana getirmiser iste bu varlik devlettir.
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Cumbhuriyet ile monarsiyi birbirinden ayirmak icin Leon Duguit tarafindan dnerilen
Olcut devlet baskaninin géreve gelis usultidir. Bu dlclite gore, bir devlette eger
devlet baskani bu makama veraset usullyle yani irsi olarak geliyorsa bu devletin
sekli monarsidir, yok eger baska bir usulle geliyorsa bu devletin sekli cumhuriyettir.
Monarsi olmayan her devlet cumhuriyettir.

1)MONARSI

A)Saltanat Haklarinin Sinirlanmasina Gére Monarsi Cesitleri

1)Mutlak Monarsi

Hikdmdarin saltanat haklarinin kanuni bir sinirlandirmaya tabi tutulmadigi
monarsi turidur. Diger bir ifadeyle bu tir monarside hiikiimdar bitin iktidari
elinde toplar ve glici onun yaninda yer alan bir organin yani bir parlamentonun
varligiile sinirlandirilmamaistir.

2)Mesruti Monarsi

Hikimdarin saltanat haklarinin kanuni bir sinirlanmaya tabi tutuldugu monarsidir.
Bu monarsilerde hikimdarin yaninda devlet iktidarini onunla paylasan ve en
azindan bir kismi halk tarafindan secilen bir organ bir parlamento vardir. Mesruti
monarsilerde hiikiimdar dahil her organin yetkisini sinirlayan anayasa kurallari
vardir. Giiniimiizde ingiltere, ispanya, Belcika, Hollanda, Danimarka, isvec,
Liksemburg ve Norveg’ te mesruti monarsi vardir.

B)Hiikiimdarin Tahta Gegis Bicimine Gére Monarsi Cesitleri

1)irsi Monarsiler

Hikimdar tahta belirli bir hanedana mensup olmak, veraset sirasinda belirli bir
yerde bulunmak ve belirli bir takim sartlari yerine getirmek suretiyle otomatik
olarak gikar.

### INTERREGNUM YASAGI #it#
Bir monarside kral 6liince devler bassiz kalmaz. Veraset sistemi geregi kraldan
sonra tahta gikacak kisi otomatik ve kendiliginden tahta geger.

ingilizler:"the king never dies (kral hicbir zaman 6lmez)"

Fransizlar:"Le Roi est mort, vive le Roi (kral 6ldi, yasasin kral)"



### NIYABET ###

Kral gorevlerini yerine getiremeyecek durumda ise ( kiictk, agir hasta v.s )
bulundugu doneme denir. "Naip" adi verilen bir kisi veya "Niyabet Konseyi" denen
bir meclis kralin gérevlerini Ustlenir.

2)Secimli Monarsiler

Bu tur monarsilerde hiikiimdar saltanat hakkini segimle kazanir. Hikiimdari
devletin ileri gelenleri seger. Ancak se¢imli monarsi yinede monarsidir; cumhuriyet
degildir. Secilen kral 6mir boyu gorevde kalir ve genellikle o 6liince tekrar se¢im
yapilmaz ¢ocugu tahta gecer.

2)CUMHURIYET

A)Dar Anlamda Tanim: Cumhuriyet Monarsinin Tersidir

Eger devlet baskanligi gorevi veraset yoluyla intikal ediyorsa o devlet bir
monarsidir. Monarsi olmayan her devlet ise cumhuriyettir. Devlet baskaninin
secimle yahut zor kullanarak isbasina gelmesinin bir 6nemi yoktur.

B)Genis Anlamda Tanim: Cumhuriyet=Demokrasi

Bu dlislinceyi savunanlara gére cumhuriyet tamamen secime bagh bir hikiimet
seklidir. Cumhuriyet secilmis yoneticilerin 6mir boyu degil sadece belirli bir
zaman icin gorevde kalmasini gerektirir. Bu sekilde cumhuriyet milli egemenligin
en iyi sekilde gerceklestigi hikiimet sekli haline gelir. Dolayisiyla cumhuriyet milli
egemenlik ve demokrasiyle 6zdestir.

**Cumhuriyet ile demokrasi arasinda bir baginti yoktur. Bir cumhuriyet
demokratik olabilecegi gibi anti-demokratik de olabilir. Keza monarsi ile
demokrasi arasinda da bir baginti yoktur. Bir monarsi demokratik olabilecegi gibi
anti-demokratik de olabilir. O halde dar anlamda cumhuriyet tanimi daha
dogrudur.**
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Devlet Sekilleri

N

Uniter Devlet }rlf—':@ik De\vlet
Devlet Birlikleri Devlet Topluluklar

<~ <\

Sahsi Birlik Hakiki Birlik Korfederasyon Federasyon

1) Uniter Devlet

Tek devlet veya basit devlet de denir. Fransa, ingiltere, irlanda, ispanya, italya,
Hollanda, Japonya, Norveg, Portekiz, Yunanistan, Turkiye gibi devletler birer
tniter devlettir. Uniter devleti, devletin unsurlari ve organlarinda teklik ézelligiyle
tanimlayabiliriz.

-> Ulke, millet ve egemenlik unsurlari ve keza yasama, yiiritme ve yargi organlari
bakimindan teklik gbsteren devlet seklidir.

1)Devletin Unsurlarinda Teklik

a)Uniter devlette devletin iilkesi tek ve béliinmez bir biitiindiir.
b)Uniter devlette millet unsuru da tek ve béliinmez bir bitinddr.
c)Uniter devlette egemenlik de tek ve béliinmez bir bitiindr.

2)Devletin Organlarinda Teklik

a)Uniter devlette tek yasama organi vardir.

b)Uniter devletin yargi organi da {niter niteliktedir.

c)Uniter devlette yiiriitme organi yetkisinde de esas itibariyla bir bitiinlik vardir.
Uniter devletin yiiritme organinin tepesinde parlamenter sistemde basbakan,
bakanlar kurulu ve bakanlar, baskanlik sistemlerinde baskan bulunur.



Uniter Devletin idari Teskilati
Uniter devletin idari teskilati “merkezi idare” ve “ mahalli idareler “ olarak ikiye
ayrilir.

1)Merkezi idare: Baskent Teskilati ve Tagra Tegkilat

Merkezi idarenin baskent teskilatinda devlet baskanhgi, bakanlar kurulu ve
bakanlar bulunur. Uniter devletlerde baskent teskilati disinda tiim tlkeye yayilmis
ayri bir teskilat vardir. Bu teskilata “merkezi idarenin tasra teskilatl” denir. Kendi
icinde baskent ve tasra teskilati olarak ikiye ayrilsa da merkezi idare bir batiindr.
Cunku baskent ve tasra teskilati ayni tizel kisilik icinde yer alir, tasra teskilati
merkezin bir uzantisi konumundadir, tasra teskilatindaki gorevliler halk tarafindan
secilmez dogrudan baskent tarafindan atanirlar, ayrica baskent teskilatinin tasra
teskilati Gzerinde hiyerarsi yetkisi vardir.

2)Mabhalli idareler

Uniter devletlerde insanlarin sirf belirli bir yerde oturmalarindan kaynaklanan
ortak ihtiyacglarini karsilamak tizere merkezi idarenin disinda kendine has tizel
kisilikleri bulunan, belli bir 6zerklige sahip olan, karar organlari se¢gmenler
tarafindan secilen kamu tizel kisileri kurulmustur. Bunlara mahalli idareler
denmektedir.

Ozellikleri:

-Ayri bir kamu tuzel kisiligine sahiptir.

-Belli 6lgtide Ozerktirler

-Merkezi idarenin hiyerarsisine tabi degildir

-Merkezi idareden ayri kendilerine has malvarliklari ve bitgeleri vardir.
-Karar organlari segimle is basina gelir

-Kendine has personeli vardir.

**(Jniter devletlerde mahalli idarelerin olmasi bu devletlerin tiniter niteligine ve idarenin
bitunlagu ilkesine aykiri degildir. Cinku ;

-Mahalli idarenin yasama ve yarg yetkisi yoktur. Sadece birtakim idari yetkileri vardir.
-Merkezi idare mahalli idareleri kanunla kurar ve istediginde bunlara kanunla son
verebilir.

-Merkezi idarenin mahalli idare (izerinde “idari vesayet” (sinirli denetim) yetkisi vardir.



2)BILESIK DEVLET

iki veya daha fazla devletin siki veya gevsek baglarla birlesmelerinden meydana
gelmis bir devlet ¢esididir. Yasama, yuriitme ve yargi organlarina sahip ayri
devletler vardir. Birden fazla anayasa ve hukuk diizeni yurdrliktedir. Bilesik
devletler kendi icinde “devlet birlikleri” ve “devlet topluluklari” olmak tzere ikiye
ayrilmaktadir.

A)Devlet Birlikleri

1)Sahsi Birlik

iki veya daha fazla monarsik devletin basina ayni hitkiimdarin gegmesiyle olusur.
Yani ayni sahis iki ayri devletinde krali olursa sahsi birlikten bahsedilir. Kralin sahsi
disinda tim diger alanlarda bu iki devlet birbirinden ayri devletler olarak varligini
surdurir. Evlenme gibi olaylarla meydana gelir. Gegicidir. Ortak hiikimdarin
olimiuyle sona erer.

2)Hakiki Birlik

Birden fazla devletin icislerinde bagimsizliklarini koruyarak dis iliskileri bakimindan
bir devlet olusturacak sekilde birlesmelerinden meydana gelir. Bu devletlerin dis
iliskileri birlik tarafindan yuratdilar. Uluslararasi hukuk bakimindan ayri birer
kisilikleri yoktur. Temelde sahsi birligin daha ileri asamasidir. ic iliskilerinde
bagimsizdirlar.

Norvec - isveg Birligi (1815-1905), Avusturya - Macaristan imparatorlugu (1867-
1918) ve izlanda - Danimarka Birligi (1918-1944)

B)Devlet Topluluklan

1)Konfederasyon

Birden fazla bagimsiz devletin uluslararasi hukuki kisiliklerini muhafaza etmek
sartiyla belli bir amacla 6zellikle ortak savunmalarini saglamak Gzere kurduklari bir
devlet toplulugu seklidir .Uye devletlerin ayrilma hakki mevcuttur. Gerek ic gerek
dis iliskilerinde bagimsiz birer devlet niteligini korurlar.



Konfederasyonu bir devlet olarak géremeyiz. Konfederasyon, konfedere devletler
Uzerinde zorlama etkisine sahip degildir. Diyet (Diete) meclisi vardir. Bu mecliste
konfedere devletlerin delegeleri vardir. Kararlar genellikle oy birligiyle alinir.
Alinan kararlar dogrudan gecerli olmaz, her konfedere devletin ayrica onaylamasi
gerekir.

isvicre Konfederasyonu(1291-1848)
ABD(1776-1787)

### AB Konfederasyon mu, Federasyon mu? ###

AB Konfederasyon seviyesini asmistir.

-AB'nin uluslararasi bir ttzel kisiligi vardir.

-AB kararlari Giye devletlere dogrudan uygualanabilir.
-Bazi kararlarin alinmasi icin oy birligi sarti yoktur.

AB heniiz Federasyon seviyesine gelmemistir.

-AB bir anayasayla degil, uluslararasi antlasmalarla yonetilir.(1992 Maastricht
Antlasmasi, 2007 Lizbon Antlasmasi)

-AB'de savunma ve dis politika icin kurulmus bir politika ve yapi yoktur. Her devlet
kendi yarutdar.

-AB'de Uiye devletlerin esit temsili esasina dayanan ikinci meclis yoktur.

-AB'de federal yasama ve ylriatme organlari bulunmamaktadir.

2)Federasyon(Federal Devlet)
Kendi iclerinde belli bir 6zerkligi koruyarak ii veya daha fazla devletin ayni merkezi
iktidara tabi olmak suretiyle olusturdugu bir devlet toplulugudur.

Federasyonda federal de federeler de birer devlettir. Clinki bunlarin her birinin
kendine mahsus halki ve egemenligi vardir. Federal devlette federe devletlerin
topraklarindan ve halkindan olustugu icin o da bir devlettir. Ancak federe devlet
ve federal devlet ayri tizel kisiliklere sahiptir.



KONFEDERASYON FEDERASYON
Anayasayla kurulur.

Badgin Niteligi Uye devietler arasi bad akdidir. Anayasal niteliktedir.
Ayrilma Hakk: Uye devietler Gyelikten gikabilir. Aynima hakk yoktur.

U.arasi Kisilik Uye devietlerin de vardir. Sadece federal devietin vardir.

g i|i§ki|erde Uye devietler de bafimsizdir. Federe devietler federal devlete bagl.

Forlama Giicii Konfederasyonun Oye devietier Federasyonunun Oye devietier
Uzerinde zorama glcd yokiur. uzerinde zorlama glci vardir.

Vatandashk Sadece (ye devletierin vatandaghd || iki tir vatandaslik var (Federal
vardir. Vatandasgik + Feders Vatandaghk)

Federalizmin Ozellikleri

1)Yetkilerin Yerel Boliisiimii (Federasyonun kurucu birimleri cografi olarak
tanimlanmaktadir.)

2)Yetkilerin giivenceli boliisiimii: Yazili ve Kati Anayasa ile Anayasanin
degistiriimesinde Federe Devletlerin Rizalarinin Alinmasi Zorunlulugu (Her
federal devlet bir yazili anayasaya sahiptir. Ayrica federal anayasanin
degistirilmesi usuliinde federe devletlerin onayi da aranmaktadir.)

3)Yetki Bollisiimii Usulii

a)Federal Devletin Yetkilerini Sayma: Bu sistemde federal devletin yetkileri tek tek
sayilir ve bu yetkilerin disindakiler federe devletlere birakilir. Yani federe
devletlerin yetkisi genel yetkidir. ABD, Almanya, isvicre

b)Federe Devletlerin Yetkilerini Sayma : Bu sistemde federe devletlerin yetkileri
tek tek sayilir ve bu yetkilerin disinda kalan yetkiler federal devlete birakilir. Bu
sistemde federal devletin yetkisi genel yetkidir. Kanada

4)Yetki Uyusmazliklarinin Yargisal Coziimii: Federal Yiiksek mahkemenin
Gerekliligi



5)Federe Devletlerin Federal Yasama Organinda Temsili : iki meclislilik ve ikinci
Mecliste Esit Temsil ilkesi (Her federal devletin yasama organi iki-meclislidir.
Birinci meclisi(Temsilciler Meclisi) halk sectigi icin bu mecliste her federe devlet
nifuslari oraninda temsil edilir. ikinci mecliste ise esitligi saglamak tizere ikinci
meclise (senato ) federe devletler esit olarak katilir.

6)Esit-iki Meclislilik (Esitlik geregi Federe devletlerin ikinci mecliste esit temsil
edilmeleri ile saglandigina gore ikinci meclis gdstermelik olmamali ikinci mecliste
s6z sahibi olmalidir. Bu yiizden esit-iki meclislilik sistemi goriilmektedir. Yani iki
meclisin yetkileri birbirine yakin veya esittir.

Federal Devletlerin Kurulmasi

a)Birlesme Yoluyla Federalizm: Baslangi¢ta birbirinden ayri olan niter devletler
birleserek bir federal devlet meydana getirirler. ABD ve isvicre

b)Ayrilma Yoluyla Federalizm: Bu usulde baslangicta Uniter nitelikte olan bir
devletten bolge, il gibi birimleri ayrilmak ister. Bu birimler genellikle ayrilip
bagimsiz devletler kurmak yerine, federe devlet haline gelirler. Ve bunlar bir
federal devlet olustururlar. Bu sekilde eski tiniter devlet federal devlete, eski
devletin il ve bolgeleri de federe devlete donismius olur. Belgika, Rusya 1924'te
Sovyetler Birligine dontsmustur.

BOLUM 8: HUKUMET SISTEMLERI

Kuvvetler Ayriligi Teorisi

Kuvvetler ayriligi ilkesini teorilestiren distiniir Montesquieu ise de bu ilkeyi ilk dile
getiren kisi John Locke olmustur. Montesquieu’ ye gore kuvvetlerden birincisi yani
“yasama kuvveti” gecici veya slirekli kanun yapma; eskiden yapilmis olanlari
diizeltme yada yirurliikten kaldirma isidir. ikinci kuvvet ise hitkimdar veya idareci
savas veya baris yapar; elci gonderir ya da kabul eder; glivenligi kurar. Bu kuvvete
de devletin yiriitme kuvvetidir. Uclincii kuvvet ise suclulari cezalandirma ve 6zel
kisiler uyusmazliklari yargilama kuvvetidir. Bu kuvvete de yargilama kuvveti ismini
vermektedir. Bu kuvvetlerin birbirinden ayrilmasinin gerektigini ileri sirmektedir.



Locke:

Kuvvetler ayriligini ilk dile getiren kisi John Locke.
Yasama: Kanun yapma

Yiratme: Kanunlari devamli ve araliksiz uygulama
Federatif Kuvvet: Savas, Baris, birlik ve ittifak yapma
Locke yargiyi yurtitmeye dahil saymistir.
Montesqiueu:

"her devlette Ug¢ ¢esit kuvvet vardir: Yasama kuvvet, devletler hukukuna bagl olan
seyleri yuritme kuvveti ve medeni hukuka bagsi olan seyleri ylritme kuvveti."

Hukimet Sistemleri
/\

Kuvvetler Birligi Kuvvetler Ayriligi
Ydrutmede Yasamada Sert Yumusak
Birlesme Birlesme Bagkanlk Sistemi Parlementer Sistem
Mutlak Maonarsi Meclis Hikiimeti
Diktatérlik Sisterni

Kuvvetler Birligi Sistemleri

Kuvvetler birligi sistemleri yasama ve yuritme kuvvetlerinin ayni elde birlestigi
hiklimet sistemleridir. Bu birlesmede iki ihtimal olabilir. Yasama ve ylriutme
kuvvetleri ya yuritme organinda yada yasama organinda birlesir.

A)Yirutme Organinda Birlesme
Yiuratme organi hem kanunlari yiriatmektedir hem de yuratttigi kanunlari kendisi
koymaktadir.

1)Mutlak Monarsi

Yasama ve yuritme kuvvetlerinin hikiimdarda toplandigi bir hiikiimet sistemidir.
Devlet icinde tek ve en yliksek otorite hikiimdardir. Yasama, ylritme hatta yargi
yetkisi hiikiimdara aittir. Mutlak monarsi anti-demokratik bir sistemdir.



Mesruti Monarsi ile Mutlak Monarsi karistirilmamalidir. Mesruti Monarsi
Kuvvetler ayrihgidir. ingiltere, Belcika, Danimarka, ispanya, isvec, Hollanda,
Japonya, Luksemburg gibi Glkeler mesruti monarsidir. Mutlak Monarsiler Anti-
demokratik, Mesruti Monarsiler demokratiktir. Glinimuizde Mutlak Monarsiler
kalmamistir. Suudi Arabistan ve bir kisim geleneksel sultanliklar mutlak monarsiye
benzetilmektedir.

2)Diktatorliik

Yasama ve yuritme hatta yargi kuvvetlerinin tek bir kisinin veya grubun elinde
toplandigi bir rejimdir.

a)Totaliter Diktatorliik: Totaliter diktatorlikler su dort unsurla tanimlanabilir:
Anti-pliralizm (¢ogulculuk, tlkede baska iktidar olamaz) , kitlesel tek parti,
toptanci ideoloji ve yaygin teror.

b)Otoriter Diktatorliik: Sinirli bir pliiralizme yer veren, ideolojiye degil zihniyete
dayanan, yaygin ve yogun bir siyasal mobilizasyon ve katilma yaratmayan
rejimlerdir.

B)Yasama Organinda Birlesme: Meclis Hiikiimeti(Konvansoniyel

Sistem)
Yasama ve yuritme kuvvetleri yasama organinda birlesmistir.

*Meclis Hiikiimeti Sisteminin Yasama Organina iliskin Ozellikleri
-Yasama organi her haliikarda tek-meclislidir.

-Meclis kendi kendini toplantiya ¢agirir.

-Meclis ancak kendi kendini feshedebilir.

-Meclis suirekli olarak ¢alisir. Meclis tatil yapmaz.

*Meclis Hiikiimeti Sisteminin Yiiriitme Organina iliskin Ozellikleri

Meclis hikiimeti sistemlerinde ylritme gorevi bir kisiye degil bir “heyet” e verilir.
icra heyeti olarak tanimlanabilir Giyelerine de icra vekili denilebilir.

-icra heyetinin meclisten ayri bir varligi kendisine mahsus bir hiiviyeti yoktur.
Meclis ne istiyorsa onu yapmak zorundadirlar. icra heyetinin tek gérevi meclisin



aldigi kararlari uygulamaktan ibarettir.

-Meclis hikimeti sistemlerinde bir devlet baskani ve bir basbakanlik makami
yoktur.

-icra vekilleri heyeti (iyeleri arasinda kolektif sorumluluk ilkesi gecerli degildir.
-bu Giyeler meclise karsi bireysel olarak sorumludurlar.

-Meclis icra vekillerine yuritme isini nasil yapacaklari konusunda emir ve talimat
verebilir.

-heyetin aldig1 kararlar meclisin denetimine tabidir.

-icra heyetinin meclis karsisinda kullanabilecegi hicbir hukuki silah hicbir arag
yoktur.

Ornekler:

Fransa (1792-1795)

Tirkiye (1920-1923) Teskilat-1 Esasiye kanuna gore yasama ve yiriitme Blyuk
Millet Meclisinde toplanmisti.

isvicre disinda meclis hitkiimeti sistemi, olaganistii ve krizli dénemlerde
uygulanmistir.

Kuvvetler Ayrilig1 Sistemleri

Yasama ve yuritme kuvvetlerinin ayri ayri organlara verildigi hikimet
sistemleridir.

A)Sert Kuvvetler Ayriligi : Baskanlik Sistemi

Yasama ve yuritme kuvvetleri birbirinden mutlak bir sekilde ayrilmis iki organa
verilmistir. Yasama ve yuritme organlari ayri ayri secilir ve secildikten sonra da
birbirlerinin varliklarina son veremezler. Bu sistemin en bilinen 6rnegi Amerika
Birlesik Devletleridir.

Asli Ozellikler

a) Yuritme organi tek kisiliktir.-Blitlin ylritme yetkisinin sahibi tek basina
baskandir.

b)Baskan halk tarafindan secilir.

c)Baskan yasamanin glivenine dayanmaz.- Baskan normal olarak siiresi dolmadan
yasama organi tarafindan glivensizlik oyuyla gorevden alinamaz. Baskan yasama
organina karsi sorumlu degildir.



Tali Ozellikler

a) Baskan yasama organini feshedemez.

b) Ayni kisi Hem yiliritmede hem yasamada gorev alamaz.
c) Baskan yasama organinin ¢alismasina katilamaz.

Bagkanlik sisteminde yasama ve yiiriitme arasinda karsilikli etkilesim araglan
a)Atamalar: Atamalar yuritmenin elindedir. Ancak bazi atamalar Senatonun
onayina tabidir.

b)Milletlerarasi andlasmalarin onaylanmasi: Milletlerarasi andlasma yapmak
yetkisi baskana aittir. Ancak yapilan andlagsmalarin gecerliligi senato tarafindan
2/3 cogunlukla onaylanmalarina baghdir.

c)Meclis arastirmasi : Kongre yuritme alanina giren faaliyetlerde bir arastirma
yapmasi miumkuindur. Ancak arastirma olumsuz sonuclansa bile Kongre baskani
gorevden alamaz.

d)Impeachment (Suglama) : Baskanin cezai sorumluluguna yol acabilecek bir
yasama meclisi sorusturmasidir. Senato mahkumiyet kararini ancak hazir bulunan
dyelerinin Ggte ikisinin oyuyla verebilir.

e)Biitge: Yiurlitmenin bltceye ihtiyaci vardir. Kongre baskanin biitcesini
onaylamayabilir veya kisabilir. Baskan Kongreyle iyi gecinmek zorundadir.
f)Veto : Baskan Kongrenin kabul ettigi kanunlari veto edebilir.

g)Mesaj: Baskanin kanun teklif etme yetkisi yoksa da Kongreye mesaj gonderme
hakki vardir.

*Amerika Birlesik Devletlerindeki Baskanlik sistemine “frenler ve dengeler”
sistemi denmektedir.

*ABD'de simdiye kadar impeachment ile gérevden alinmis bir baskan yoktur.

Baskanlik Sisteminin Giiglii Yanlari

1)Baskanlik sistemi istikrarli bir yonetime yol acar.
2)Baskanlik sistemi gicli bir yonetim yaratir.
3)Baskanlik sistemi daha demokratik bir yonetim yaratir.



Baskanlik Sisteminin Zayif Yanlari

1)Baskanlik sistemi rejim krizlerine yol acabilir.

2)Baskanlik sistemi katidir.

3)Baskanlik sistemi ¢ift mesruluk sorununa yol acabilir.- yasama organinin da halk
tarafindan secilmis olmasi her iki organinda ayri ayri mesruluk iddiasinda
bulunmasina yol acablir.

4)Baskanlik sistemi siyasal kutuplasmalara yol acabilir.

5)Bagkanlik sistemi iktidarin kisisellesmesine yol agabilir.

Yari-Baskanlik Sistemi
Cumhurbaskaninin halk tarafindan secildigi bir parlamenter sisteme yari-baskanlik
sistemi denir.

-iki Basgh Yiiriitme: Yiritme organi iki-baslidir. Bir tarafta cumhurbaskani bir
tarafta da hikimet (bakanlar kurulu) bulunur.

-Yasamanin Giiveni : Yuritme organinin bir kanadi olan hikiimet yasama
organina karsi sorumludur. Yasama organi glivensizlik oyuyla kabineyi gérevden
alabilir.

Ornek: Fransa, Portekiz, Avusturya-Macaristan, irlanda, izlanda ve Finlandiya

Yumusak Kuvvetler Ayriligi: Parlamenter Sistemi

Bu sistemde yasama ve yuritme yetkileri kural olarak iki ayri organa verilmisse de
bu organlar birbirinden tam olarak bagimsiz degildir. Bu organlar yer yer i ice
gecmistir. Keza bu organlar karsilikh olarak birbirinin hukuki varligina son verme
imkanina da sahiptir.

Basta ingiltere, Tiirkiye(2014 6ncesi), Almanya, italya, ispanya, Belgika, Hollanda,
Danimarka, Lilksemburg, isvec, Norvec ve Yunanistan gibi tilkeler sayilabilir.

Asli Ozellikler

*Epstein: parlementer sistem, ylridtme iktidatrinin yasama iktidarindan
kaynaklandili ve ona karsi sorumlu oldugu anayasal demokrasi tipidir.

1)Hikimet yasama organindan kaynaklanir; yani yasama organi tarafindan segilir.
2)HUkimet yasama organina karsi sorumludur.

3)Hukimet ikili yapidadir.



a)Yiiriitme Organinin Yapist: iki-Bashlik

Bir yandan devlet baskani vardir diger yanda ise bakanlar kurulu vardir. Devlet
baskani yasama organi karsisinda sorumsuzdur. Bakanlar kurulu ise yasama organi
karsisinda sorumludur. Bakanlar kurulunun baslica gorevi lilkenin genel siyasetini
ve hikimet etmektir. Bakanlar kurulu kendi icinde ikili yapidadir. Bir tarafta
basbakan diger tarafta ise bakanlar bulunur. Basbakan bakanlar kurulunun basidir.
Basbakan esitler arasindan birincidir. (primus inter pares)

Bakanlar kuruluna Hakim Olan ilkeler

1)Kolektif Sorumluluk: Parlamento karsisinda bakanlar kurulunun bitin Gyeleri
hep birlikte sorumludur.

2)Kolejyallik ilkesi: Kararlarini her zaman oy birligiyle aldigi varsayilir.
3)Homojenlik ilkesi: Bakanlar kurulu tiyelerinin ortak bir siyasal ¢izgi ortak bir
bakis acisina sahip oldugu varsayilir.

4)Dayanisma ilkesi: Bakanlar kurulu tarafindan ortaklasa alinan kararlarin
sorumlulugu tek tek butin bakanlar tarafindan yiklenilmesi gerekir. Alinan bir
karari onaylamayan bakan istifa etmedikce bu karari imzalamak zorundadir.
Bakanlar kurulunun bir Gyesi diger Gyelerini bakanlar kurulu disinda
elestirmemekle yukimladur.

5)Gizlilik ilkesi: Bakanlar kurulunun gériismeleri gizlidir.

b)Yiriitmenin Géreve Gelisi

Yiratme organi dogrudan dogruya halk tarafindan secilmez. Devlet baskani
genellikle yasama organi tarafindan segilir. YlriGtmenin ikinci kanadi olan kabine
de yasama organi tarafindan belirlenir.

c)Sorumluluk: Yasamanin Giivenine Dayanma

Ylritmenin bir kanadi olan devlet baskani yasama organi karsisinda sorumsuzdur.
Ancak ikinci kanadi olan kabine yasama organi karsisinda sorumludur. Kabine
yasamanin glivenine dayanir. Yasama organi guivensizlik oyuyla kabineyi gérevden
alabilir. Kabinenin yasamaya karsi iki tir sorumlulugu vardir. Kabinenin bir bitin
olarak yasama organi karsisinda sorumluluguna kolektif sorumluluk denir. Bunun
yaninda her bir bakan tek tek yasama organi karsisinda sorumludur. Buna bireysel
sorumluluk denir. Yasama organi tim kabineyi de sadece bir bakani da glivensizlik
oyuyla gorevden alabilir.



Tali Ozellikler

a)Fesih- Yasama organi hiikiimeti glivensizlik oyuyla dislirebilmesine paralel
olarak yuriitme organi da yasama organini feshedebilir. Devlet baskani bakanlar
kurulu veya basbakaninin istemiyle fesih yetkisini kullanabilir.

b)Ayni kisi hem yiiriitmede hem de yasamada gorev alabilir.- Bir kisi hem
milletvekili hem de basbakan veya bakan olabilir.

c)Bakanlar kurulu yasama organinin ¢alismalarina katilir.- Bakanlar kurulunun
kanun tasarisi sunma hakki vardir. Ayni zamanda basbakan ve bakanlar
parlamentoya girme hakki oturma tartismalari izleme s6z alma haklarina sahiptir.

Karsilikli Etkilesim Araglar

a)Kanun yapimina yiiriitmenin katilmasi

b)Biitce- Biitceyi ylriitme organi hazirlar ama yasama organi kabul eder.
c)Uluslararasi Andlagsmalar- andlasma yapma yetkisi yliritme organina, onaylama
yetkisi yasama organina aittir.

d)Denetim- Yasama organi soru, meclis arastirmasi, meclis sorusturmasi, gensoru
gibi yollarla yuritmeyi denetleyebilir.

Parlamenter Sistemin Giiglii Yanlan

-Parlamenter sistemde tikanikliklarin ¢6zimu vardir.

-Parlamenter sistem esnektir.

-Parlamenter sistem kutuplasmaya yol agmaz.

-Parlamenter sistemlerde devlet baskaninin ilimlilastirici ve uzlastirici bir etkisi
vardir.

Parlamenter Sistemin Zayif Yanlari

-Parlamenter sistem istikrarsiz hikiimetlere yol acar.
-Parlamenter sistem zayif hiikiimetlere yol agar.

-Parlamenter sistem dusuk nitelikli bir demokrasiye yol acar.
(*Halk hiikiimeti dogrudan dogruya belirleyememektedir.)
(*Hesap sorulabilirlilik bakimindan diisiik degerde bir sistemdir.)
(*onceden bilinebilirlilik acisindan daha diisiik bir degere sahiptir.)



Rasyonellestirilmis Parlamentarizm

Parlamenter hikimet sistemlerinin 6nemli bir kisminda zayif ve istikrarsiz
hiikimetler olmustur. iste bazi parlamenter sistemlerde hiikiimet istikrar ve giic
kazandirmak amaciyla birtakim usuller 6ngorilmuastir. Bu usulleri barindiran
sistemlere rasyonellestirilmis parlamentarizm denir.

Boliim 9: DEMOKRASI

I.Demokrasi Teorileri

1)Normatif Demokrasi Teorisi
Halkin halk tarafindan halk icin yonetimi olarak tanimlanabilir. Normatif anlamda
demokrasi bir ideali bir olmasi gerekeni yansitir.

2)Ampirik Demokrasi Teorisi
Bu teori ise ideal anlamda demokrasiyi degil bu ideale kaba taslak yaklasan gercgek
demokrasileri esas alir. Olmasi gerekene degil olana bakar.

a)Etkin siyasal makamlar secimle is basina gelmelidir.

b)Secimler dizenli araliklarla tekrarlanmalidir.

c)Secimler serbest olmalidir.

d)Birden c¢ok siyasal parti var olmalidir.

e)Muhalefetin iktidar olma sansi mevcut olmalidir.

f)Temel kamu haklari taninmis ve glivence altina alinmis olmalidir.

Ampirik demokrasi teorisine gore Bu alti sarti yerine getiren bir siyasal rejimi
demokratik olarak kabul edebiliriz.

TANIM: Demokrasi, etkin siyasal makamlarin, diizenli araliklarla tekrarlanan,
birden fazla siyasal partinin katildigi, muhalefetin iktidar olma sansina sahip

oldugu serbest secimlerle belirlendigi ve temel kamu haklarinin taninmis ve

guvence altina alinmis oldugu bir rejimdir.



Cogunluk¢u Demokrasi Anlayisi: “mutlak demokrasi” anlayisi cogunluk prensibine
dayanir. Devlet halkin cogunlugunun iradesine gore yonetilmelidir. Cogunlugun
karari her seyin Ustlindedir. Bu anlayisa gore cogunlugun yonetme hakki mutlaktir
ve sinirlandiriilmamalidir.

Cogulcu Demokrasi Anlayisi: “sinirl demokrasi “ toplumun ¢ogunluk tarafindan
yonetilecegi duslincesini reddetmez ama ¢ogunlugun yonetim hakkinin azinhgin
temel haklariyla sinirli oldugunu savunur. Cogunluk azinhgin temel hak ve
ozgurliklerine saygi gostermek zorundadir.

Militan Demokrasi anlayisi: bu anlayisa gore demokrasi de kendini savunmak
zorundadir. Demokratik degerleri korumak icin siyasi ifade hiirriyetinin ve siyasi
orgutlenme hakkinin sinirlanabilecegini savunan demokrasi anlayisidir.

Il. Egemenligin Kullanilmasi Bakimindan Demokrasi
Tipleri

A)Dogrudan Demokrasi

Halkin egemenligini bizzat ve dogrudan dogruya kullandigi demokrasi tipidir.
Dogrudan demokraside devlet icin gerekli olan bitlin kararlar yurttaslar toplulugu
tarafindan aracisiz ve temsilcisiz olarak bizzat alinir.

Eski Yunan: Ecclessia-Dogrudan demokrasiye antik cagda yunan sitelerinde
rastlanir. Bu sitelerde vatandaslar “agora” veya “forum” denen bir meydanda
toplanir. Bu sekilde olusan ecclesia denen meclis kanunlari oylar, savasa ve barisa
karar verir, hakimleri atar, siyasal davalara bakardi.

Isvigre: Landsgemeinde- Giinimiizde dogrudan demokrasi sadece isvicrenin bazi
kantonlarinda uygulanmaktadir. Bu kanton ve yarim kantonda kararlar
Landsgemeinde denilen halk meclislerinde alinir.

*Dogrudan demokrasi sistemi egemenligin devredilmezligi kuramina dayanir.



B)Temsili Demokrasi

Halkin egemenligini kendi sectigi temsilcileri araciligiyla kullandigi demokrasi
tipidir. Temsilci denen kisileri halk segcmekte ve bu kisiler ise egemenligi kendi
adlarina degil halk adina kallunmaktadirlar.

*Temsilcilerin yaptigi islemler kendi adlarina degil temsil ettikleri milletin nam ve
hesabina hikim ve sonug dogurur.

*Temsilcilerin islemlerinin halkin onayina ihtiyaci yoktur.

*Temsilcilerin islemleri baska makam tarafindan denetlenemez.  *Teorik kokeni
millet egemenligine dayanir.

Emredici Vekalet Teorisi

-Secmenler milletvekillerine emir ve talimat verebilirler.

-Secmenler istedikleri zaman sectikleri milletvekilini gorevden alabilirler.
-Milletvekili de segmenlerine karsi hesap vermekle yukimladur.
-Milletvekillerin maaslari genel biitceden degil kendini secen se¢im g¢evresinin
secmenleri tarafindan édenir.

Temsili Vekalet Teorisi

-Milletvekili secildigi secim c¢evresini degil battin milleti temsil eder.

-Temsili vekalet teorisine gore egemenligin kullanilmasi konusundaki vekalet
millet tarafindan milletvekillerine tek tek degil bir biitlin olarak verilmistir.
Vekaleti tek tek milletvekillerinin sahislari degil onlarin bittinin olusturdugu
organ yani parlamento almistir. Buna kolektif vekalet ilkesi denir.

-Temsili vekalet teorisine gore millet ile milletvekilleri arasindaki vekalet iliskisi
emredici nitelikte degildir. Se¢gmenler emir ve talimat veremezler.
-milletvekilleri kendisini secen segmenler tarafindan gérevden alinamazlar.

C)Yari-Dogrudan Demokrasi

Temsili demokrasi ile dogrudan demokrasinin bir bilesimidir. Yari-dogrudan
demokrasi sisteminde egemenligin kullanimi esasen halkin sectigi temsilcilere
verilmistir. Ancak bazi durumlarda referandum gibi araglarla segmenler de
egemenligin kullanilmasina dogrudan dogruya katilirlar.



Yari Demokrasinin Araglari

1)Referandum
Parlamento tarafindan kabul edilen veya edilecek olan bir kanun metninin halkin
onayina sunulmasidir.

a)Yapilis zamani bakimindan

*On Referandum: Kanunun parlamento tarafindan yapilmasindan énce kanun
konusu olan konunun se¢cmen topluluguna sorulmasidir.

*Sonraki Referandum: Kanunun parlamento tarafindan yapilmasindan sonra
diizenlenen referandumdur.

b)Baglayiciligi Bakimindan

*[stisari Referandum: Referandum neticesinin yasama meclisini baglamadigi
referandum seklidir.

*Tasdiki Referandum: Referandum neticesinin hukuken baglayici oldugu
referandum ¢esididir. Bu usulde referandum sonucunda kabul oylari cogunlukta
ise kanun onaylanmistir degil ise kanun yurirlige girmez.

c)Basvurulusu bakimindan

*Mecburi Referandum: Bazi konularda anayasa geregi yapilmasi zorunlu olan
referandum tiridur.

*ihtiyari Referandum: Belli makamlarin istegine bagl olarak basvurulan
referandum tiridur.

d)Konulari Bakimindan

*Kurucu Referandum: Yeni bir anayasanin kabul edilmesi veya mevcut bir
anayasada degisiklik yapilmasi konusunda diizenlenen referandumdur.

*Tesrii Referandum: olagan kanunlara iliskin olarak yapilan referandum tiridur.

2)Halk Vetosu

Palamento tarafindan usulline uygun olarak kabul edilen kanunun halkin
insiyatifiyle diizenlenen bir referandum neticesinde reddedilerek yurirlige
girmesinin engellenmesidir. Kanunun kabul edilmesinden itibaren belli bir slre
icinde kanuna karsi olan se¢gmenler bir halkoylamasi dlizenlenmesi i¢in imza
toplarlar. imza sayisi anayasada belirlenmis sayiya ulasirsa bir halkoylamasi



diizenlenir. Segmenlerin ¢ogunlugu kanuna karsi oy kullanirsa kabul edilmis kanun
artik yurirluge giremez hiilkimsuz kalir yani halk tarafindan veto edilmis olur.

3)Halk Tesebbiisii

Belli sayida se¢cmen kendi aralarinda imza toplayarak belli bir konuda kanun
yapilmasini isterler. Toplanilan imza sayisi anaysa tarafindan belirlenen sayiya
ulasirsa parlamento onlarin istedigi kanunu mizakere etmek zorundadir. Bu
usulde halk kanun teklifinde bulunmus olur.

4)Temsilcilerin Azli

Halkin calismasindan memnun kalmadigi temsilcilerini gérevden almasina imkan
veren bir usuldir. Bu usulde temsilcisinden memnun olmayan se¢menler
temsilcinin gérevden alinmasi ve yerine yeni birisinin segilmesini kendi aralarindan
imza toplayarak teklif ederler. imza sayisi secmenlerin belirli bir oranina veya
belirli bir sayisina ulasirsa temsilcinin gérevden alinmasi ve yerine yeni birisinin
secilmesi icin secim yapilir.

a)Recall: Bir bireysel azil usultidiir ve ABD nin bazi eyaletlerinde uygulanmaktadir.
Birinci agsama teklif asamasidir. Recall usuliiniin baglamasi igin teklifin belli stire
icinde, belli bir sayida secmen tarafindan imzalanmasi gerekir. ikinci asama secim
asamasidir. Recall usulii uygulanan temsilci de aday olabilir. Se¢im neticesinde
baska aday secilmisse ilk temsilci boylece goreveden alinmis olur ama hakkinda
recall usulli uygulanan temsilci tekrar secilirse secim masraflarini recall usullini
baslatan imzaci secgmenler 6der.

b)Abberufungsrecht: Bir kolektif azil usullidir ve isvigrenin bazi kantonlarinda
uygulanmaktadir. Bu usulde bir iki temsilci degil temsilcilerin bitlini gérevden
alinmaktadir. Meclisin halk tarafindan feshi usultide denir.



Boliim 10: SECIMLER

1)OY HAKKI
Oy bir kisinin secilmesi veya bir metnin kabul edilmesi veya reddedilmesi
konusunda acgiklanan irade beyanidir.

Oy Hakkinin Sartlan

1)Olumlu Sartlar

a)Vatandaslik: Bu hak kural olarak sadece vatandaslara ait bir haktir.

b)Yas: Oy hakkina sahip olmak icin belirli bir yasi doldurmus olmak gerekir. (18)
c)Se¢men listesine yazili olmak: Secmen listesinde kayith olmayan kisiler oy
kullanamazlar.

2)Olumsuz Sartlar

a)Ehliyetsizlik: Medeni hukuk bakimindan fiil ehliyetinden yoksun kisiler oy
kullanma ehliyetine sahip degildir.

b)Liyakatsizlik: YUz kizartici suglardan mahkum olmak veya herhangi bir suctan
belli bir sireyi asan bir sekilde mahkum olmak, iflas etmek vs.

Oy Hakkinin ilkeleri

1)Genel Oy ilkesi: Oy hakkinin servet, vergi, yetenek, cinsiyet ve irk sartlari
bakimindan kisitlanmamasidir. Genel oy ilkesinin kabulliinden 6nce kisitli oy ilkesi
vardir. Yani oy kullanabilmek icin belirli bir servetin olmasi, bir miktar vergi 6demis
olmak, belirli egitim seviyesi gibi.

2)Esit Oy ilkesi: Her secmenin sadece ve sadece bir oy hakkina sahip olmasi
demektir.

3)Tek Dereceli Se¢im veya Dogrudan Oy ilkesi: Segcmenler dogrudan dogruya
temsilcilerini secerler. Dogrudan oy sisteminde secmen ile secgilen arasina bir araci
girmez.

4)Bireysel Oy ilkesi: Secmene se¢me hakki onun ekonomik, mesleki vb. bir grubun
Uyesi olmasi nedeniyle degil, bir birey olmasi nedeniyle verilmistir. Segmen bir
grubun Uyesi olmasi sifatiyla degil vatandas olma sifatiyla oy kullanir.



5)Kisisel Oy ilkesi: Oy verme hakkina sahip olan kisinin bizzat sandik basina
giderek oy pusulasini kendi eliyle sandiga atmasi anlamina gelmektedir.

6)Gizli Oy ilkesi: Secmenin iradesinin her tiirlii baskidan uzak bicimde
olusabilmesini saglar. Secmenin kendisi disinda kimse onun ne yonde oy
kullandigini bilmesin.

7)Mecburi Oy ve ihtiyari Oy ilkeleri: Mecburi oy ilkesine gére secmenler
secimlerde oy kullnmak zorundadir. ihtiyari oy ilkesine gére ise secmen oy
kullanmak zorunda degildir. Tirkiye’ de mecburi oy ilkesi kabul edilmistir.
8)Serbest Oy veya Secimlerin Serbestligi ilkesi: Vatandaslarin hicbir baski,
zorlama, tavsiye ve telkin altinda olmadan oy kullanabilmelerini ifade eder.
9)Acik Sayim ve Dokiim ilkesi: Oylarin sayiminin ve dékiimiiniin aleni olarak
isteyen herkesin gozii 6nlinde yapilmasini ifade eder.

10)Se¢im Uyusmazliklarinin Yargisal Coziimii ilkesi: Oy verme sayim ve dokiim
islemlerine iliskin itirazlarin tarafsiz yargi organlarinca karara baglanmasi gerekir.

Secim Sistemleri

Sec¢im Cevresi: Hollanda ve israil haric secimler {lke diizeyinde degil belli bir secim
cevresi diizeyinde yapilir. Ulke secim cevrelerine bélinir. Secim cevrelerinin
olusmasinda il, ilge gibi idarei bolimler esas alinir. Blylk iller birden fazla se¢im
cevresine ayrilabilir. Secim cevreleri dirust ve adil olusturulmalidir.

Secim Sistemleri

Cogunluk Sistemi Nispi Temsil Sistemi
Tek-Turlu |ki-Turlu Ulusay Diizeyde Secim Cevresi
Dizeyinde
Tek Isimli Listeli Tek Isimli Listeli 1. En Biiyak Artik

2. En Kuwvetli Ortalama
3. Milli Bakiye
4, D'Hondt



A)Cogunluk Sistemi
Bir secim cevresinde en ¢ok oyu alan parti o se¢im cevresindeki milletvekilligini ve
milletvekilliklerinin timunu alir.

1)Tek-Turlu Cogunluk Sistemi
En ¢ok oyu alan aday veya partinin tim adaylari segilmis olur.

a)Tek-isimli Tek-turlu Cogunluk Sistemi (ingiliz Sistemi)

Ulke her biri sadece bir milletvekili cikaran secim cevrelerine boliiniir. Bu sistemde
secim tek turda yapilir. Bu turda bir secim ¢evresinde en ¢ok oyu alan aday
secilmis olur. En ¢cok oyu alan aday diger adaylarin aldiklari oylarin toplami ne
olursa olsun secilir.

b)Listeli Tek-Turlu Cogunluk Sistemi

Ulke her biri birden fazla milletvekili cikaran secim cevrelerine bélinir. Bu
sistemde partiler liste halinde o se¢im cevresinin ¢ikaracagi sayida aday gosterirler.
Bu sistemde secim tek turda yapilir. Bu turda bir secim ¢evresinde en ¢ok oyu alan
parti o secim cevresindeki milletvekilliklerinin hepsini kazanmis olur.

2)iki-Turlu Cogunluk Sistemi

a)Tek-isimli iki-Turlu Cogunluk Sistemi

Ulke her biri sadece bir milletvekili cikaran secim cevrelerine béliiniir. Bu sistemde
secimin iki turda yapilmasi ihtimali vardir. Birinci turda bir aday gecerli oylarin
mutlak cogunlugunu yani yaridan bir fazlasini elde edebilirse o aday secilmis olur.
ikinci tura gerek kalmaz. Buna karsilik ilk turda hicbir aday mutlak cogunlugu
saglayamamissa bir-iki hafta sonra o secim ¢evresinde ikinci tur oylama yapilir. Bu
tura ilk turda en ¢ok oy almis iki aday veya belirli bir oranin tstiinde oy almis
adaylar katilabilir. ikinci turda mutlak cogunluk aranmaz en ¢ok oy alan aday
kazanir.

b)Listeli iki-Turlu Cogunluk Sistemi

Bu sistemde partiler liste halinde o secim c¢evresinin ¢ikaracagi sayida aday
gosterirler. Secimin iki turda yapilmasi ihtimali vardir. Birinci turda mutlak
cogunluk elde edilirse o aday secilmis olur ikinci tura gerek kalmaz. Birinci turda
mutlak ¢ogunluk saglanamazsa bir-iki hafta sonra o se¢im gevresinde ikinci tur



oylama yaplilir. Bu tura ilk turda en ¢ok oy almis iki parti veya belirli bir oranin
tstiinde oy almis partiler katilabilir. ikinci turda mutlak cogunluk aranmaz ve en
cok oy alan liste kazanir.

B)Nispi Temsil Sistemi

Her partinin segmenlerden aldigi oy oraninda milletvekili gikarmasini dngéren bir
sistemdir. Nispi temsil sistemi en az iki veya daha fazla milletvekili gikaran segim
cevrelerinde uygulanabilir. Nispi temsilde se¢cim ceresi ne kadar kuglkse, yani bir
secim cevresinden ne kadar az milletvekili ¢cikiyorsa o kadar adeletsizdir. iki millet
vekili cikaran bir secim ¢evresinde nispi temsil sisteminin uygulanmasi pek anlamli
degildir. Dolayisiyla secim ¢evresinin blyuklGgu nispi temsil ilkesiyle bagdasir
niteliktedir. Secim cevresi blyludukce temsilde orantililik diizeyi de artar. Bltlin
Ulke tek bir secim cevresi kabul edilirse "tam nispi temsil" olur.

1)Ulusal Diizeyde Nispi Temsil

Ulusal diizeyde nispi temsil sisteminde tiim Ulke tek bir se¢cim cevresi olarak kabul
edilir. Segcimde her parti tGlke genelinde aldigi oy oraninda milletvekili ¢ikarir.
Bunun igin dncelikle kullanilan gegerli oylarin parlamento Giye tamsayisina
bollunerek ¢ikaracagl milletvekili sayisi hesaplanir. Temsilde orantililik bakimindan
en adaletli sistemdir. Ulke genelinde en kiiciik partinin bile temsil edilme sansi
vardir. Bu sistemde temsil edilmeyen artik oy kalma orani ¢ok disukttr. Ulusal
secim cevreli nispi temsil usulii ancak kiiciik tlkelerde uygulanabilir. israil ve
Hollanda gibi tlkelerde uygulanmaktadir.

2)Secim Cevresi Diizeyinde Nispi Temsil

Secim gevresi diizeyinde nispi temsil sisteminde her parti o se¢im ¢evresinde ¢ikan
milletvekili sayisi kadar aday iceren bir listeyle secime katilir. Her parti aldigi oy
oraninda milletvekili ¢ikarir. Se¢cim kotasi bulunur. Bu kota bir se¢cim ¢evresinde
kullanilan gecerli oylar toplaminin o secim g¢evresinin ¢ikaracagi milletvekili
sayisina bolinmesiyle bulunur. Partilerin aldigi oy orani se¢cim kotasinin tam kati
olmadigindan ve bazi partilerde kotanin altinda kaldigindan bu islem sonucunda
oylar artar ve bazi milletvekillerinin de paylastirilmamis olarak kaldigi gorulir. Bu
oylarin dagilis usulleri;



a)En Biliyiik Artik Usulii
Acikta kalan milletvekillikleri artik oylarin buylklGgine gére dagitilir.

b)En Kuvvetli Ortalama Usulii

Bu usulde partilerin aldigi oylar onlarin ilk dagitim sonucunda kazandiklari
milletvekili sayisina “1” sayisi ilave edilerek bulunan sayiya bolinir. Bu islem
sonucunda elde edilen sayilar blyukten kiligclige dogru siralanir. Acikta kalan
milletvekillikleri sirasiyla bu sayilarin ait oldugu partilere verilir.

c)Milli Bakiye (Ulusal Artik) Sistemi

Artik oylarin ulusal diizeyde paylastirildig sistemdir. Bu sistemde Ulke diizeyinde
bitun artik oylar ve agik milletvekillikleri tek bir merkezde toplanir. Yurt
diizeyindeki artik oylar toplami artik milletvekillikleri toplamina béllinerek her
partinin artik oylar toplami bu kotaya boliinerek her partinin ulusal artiktan ne
kadar milletvekili verilecegi saptanir.

d)D’Hondt Usulii
secim c¢evresinde oylarin paylastiriimasi isleminde artik oy ve acik milletvekilligi

birakmayan bir usuldir. Bu usulde se¢im kotasi bulunmaz.
Ornek

Bir secim ¢evresinde her partinin aldigi oy toplami, sirasiyla 1’e, 2’ye, 3’e,
4’e ... bolunur ve o se¢im gevresinin gikaracagi milletvekili sayisina
ulasincaya kadar bu isleme devam edilir. Elde edilen paylar, parti farki
gozetmeksizin, buytkten kiguge dogru siralanir. Milletvekillikleri bu
siralamaya gore partilere tahsis edilir.

7 milletvekili ¢ikaracak bir se¢im bolgesinde A Partisi 60 000, B Partisi 25
000, C Partisi 14 000 oy almig olsun.



A B C
Partisi Partisi Partisi

Oy 60 000 25000 14000
1. milletvekili 60 000 25000 14000
2. milletvekili 30 000 25000 14000
3. milletvekili 20000 25000 14000
4. milletvekili 20 000 12500 14000
5. milletvekili 15000 12500 14000
6. milletvekili 12 000 12500 14 000
7. milletvekili 12 000 12500 7000

Partinin ¢cikardigr milletvekili
sayisl

Milletvekili basina diisen oy 15000 12500 14 000

4 2 1

A Partisine 1. oldugu icin bir milletvekili verilir. A Partisinin oyu 2'ye bolundr.
A Partisinin oyu hala en ¢ok oldugu igin A Partisinin oyu bu sefer 3'e
bdltnur.(60000/3=20000) Bu islemden sonra en ¢ok oy B Partisinde oldugu
icin B'ye bir milletvekili verilir ve oyu 2'ye bélunir. (25000/2=12500) Kalan
sayllar arasinda en buyuk A oldugu icin bir milletvekili daha verilir ve A'nin
oyu bu defa 4'e bolundr. (60000/4=15000) Ortaya ¢ikan sayilar arasinda en
blayuk oy yine A'nin oyu oldugundan yine bir milletvekili verilir ve bu kez de
oylari 5'e bolunur (60000/5=12000). Bu islemden sonra en buyuk oy C'ye
aittir ve C'nin hanesine 1 milletvekili eklenir; C'nin oylari 2'ye bolunur
(14000/2=7000). Bu 7. ve son iglem sonucunda en buyuk sayi B'ye ait
oldugu icin son milletvekilligini B Partisi alir.

Sonug olarak; bu bélgeden A Partisi 4, B Partisi 2, C Partisi de 1 milletvekili
cikarir.

*Saint-Lague Formald: Bu formal d'Hond't formld gibidir. Ancak oylar 1,3,5
gibi tek sayilara bolunur. Danimarka, Norveg, Isve¢2te uygulanmaktadir.

*Hagenbach-Biscoff Formulu: Bu formal milli bakiye sistemine
benzemektedir. Ulke ¢apindaki artik oy toplami, acik kalan milletvekili
sayisinin bir fazlasina bolunur. Bu sistem Luksemburg'ta uygulanir.

*Devredilebilir Tek Oy: "Hare Sistemi" Sadece irlanda'da uygulanan karisik
bir sistemdir. Se¢im cevresinde butin adaylar tek bir liste Gzerinde yazilidir.



Se¢men bu adaylari tercih sirasina gore numaralandirir. Segmenin "1"
numara ile numaralandirdigi aday, se¢im kotasina ulastiginda, yani
secildiginde artik bu adayin intiyaci olmayan oy segcmenin "2" ile
numaralandirdigi ikinci siradaki adaya devredilir.

*Devredilemez Tek Oy: Bu Sistem sadece Japonya'da uygulanmaktadir.
Her Secmen c¢ok-isimli bir secim cevresinde tek bir aday i¢ oy kullanabilir.
En ¢cok oy almis olan adaylar secilmis olur.

Nispi Temsil Sisteminde Liste Cesitleri

a)Bloke Liste Usulli: Secmene listede yer alan adaylar arasinda tercih
yapma imkani tanimaz.

b)Tercihli Oy: Se¢gcmen oyunu verdigi partinin listesinden bir adayi tercih
etmesine imkan verilir.

c)Karma Liste: Secmene cesitli partilerin listesinde bulunan adaylar
arasindan bir liste yapip sandiga atma hakki taninir.

Se¢im Barajlari: Ulusal diizeyde yani secim cevrelerinin timunde gecerli oylarin

belli bir yizdesini elde edemeyen partilere belli bir secim ¢evresinde ne kadar oy
almis olursa olsunlar milletvekilligi verilmez.

### KARMA SECIM SISTEMLERI ###

ispanya, Almanya, italya, Japonya gibi iilkeler de "karma sistem" uygulanir. Bu
Ulkelerde parlemento Gyelerinin bir kismi ¢ogunluk sistemiyle, diger kismi ise nispi
temsil sistemi ile secilmektedir.

Duverger Kanunlari

1.Nispi temsil sistemi cok-parti sistemini tesvik eder.
2.iki-turlu cogunluk sistemi de cok-parti sistemini tesvik eder.
3.Tek-Turlu cognuluk sistemi iki-parti sistemini tesvik eder.

Bolliim 11: Temel Hak ve Hirriyetler

Hiirriyet: Bir seyi yapma veya yapmama belli bir sekilde davranip davranmama
erkidir. Daha kisa bir ifadeyle serbest hareket etme gictdur.

Hak: Kisinin hukuk diizeni tarafindan taninan ve korunan menfaatleridir.

insan Haklari: Irk, din, dil ayrimi gézetmeksizin tiim insanlarin yararlanabilecegi
haklardir.



Kamu Hiirriyetleri: insan haklarinin devlet tarafindan taninmis ve pozitif hukuka
girmis olan bolimunu ifade eder.

Temel Hak ve Hiirriyetler: Bu terim anayasa tarafindan taninan ve korunan hak ve
hirriyetleri ifade eder.

Anayasal Haklar: Anayasa tarafindan taninmis ve glivence altina alinmis haklardir.
Kisi Hak ve Hiirriyetleri: Klasik haklari anlatmak icin kullanilmaktadir. Kisi
dokunulmazligl, zorla ¢alistirilma yasagi, konut dokunulmazhigi vb. haklardir.

Hiirriyetci (Liberal ) Anlayis: Hiirriyet Asildir.

Liberal bir hukuk sistemde insanin hiir oldugu varsayilir. insan dogustan hak ve
hiirriyet sahibidir. Tarihsel olarak insan devletten daha eskidir. insanlar devleti
yaratmislardir. O halde insanlarin varligi ve dolayisiyla hiirriyete sahip olmasi asil;
devletin var olmasi ve keza insanlarin temel hak ve hiirriyetlerine miidahale etme
hakkina sahip olmasi istisnadir. Yani insanlarin hak ve hirriyet sahibi olmalariigin
onlara bu hak ve hiirriyetlerin devlet tarafindan verilmesine ve taninmasina gerek
yoktur.

Temel Hak ve Hiirriyetlerin Siniflandiriimasi: Jellinek’in Ugliisii
1)Negatif Statii Haklan

Kisinin devlet tarafindan asilamayacak ve dokunulamayacak 6zel alanin sinirlarini
cizen hak ve hirriyetleridir. Konut dokunulmazhgi, kisi gtivenligi, din 6zglrligu,
dislnce hirriyeti gibi.

2)Pozitif Statii Haklari:

Bireylere devletten olumlu bir davranis, bir hizmet, bir yardim isteme imkanini
taniyan haklardir. Calisma hakki, saghk hakki, sosyal glivenlik hakki. Bu haklara
isteme haklari da denir.

3)Aktif Statii Haklari
Kisinin devlet yonetimine katilmasini saglayan haklardir. Bu haklara katilma hakki
da denir. Segme ve segilme hakki, siyasi parti kurma hakki dilekge hakki gibi.



Diger Tasnifler

Birinci Kusak Haklar

Tarihsel olarak ilk ortaya ¢ikan haklardir. Bunlar kisi haklarini ve siyasal haklari
icerir.

ikinci Kusak Haklar

Calisma, dinlenme, emeklilik, saglk hakki gibi sosyal ve ekonomik haklari igerir.
Ugiincii Kusak Haklar

Cevre hakki, baris hakki, gelisme hakki gibi haklardan olusur. Dayanigsma haklarida
denir.

### HURRIYETLERIN BUTUNLUGU ( MONIZMi ) ###

Her ne kadar temel hak ve hiirriyetler konusunda cesitli ayrimlar yapiliyorsa da,
temel hak ve hirriyetler bir bitlndur. Bir kisi ancak temel hak ve hirriyetlerin
bitlinlinule sahip olmak sartiyla 6zgtir olabilir. Kisinin 6zgur olmasi icin her seyden
once negatif statli haklarina sahip olmasi gerekir. Ancak kisi a¢ ve evsiz ise bu
haklarin bir anlami kalmaz. O nedenle kisinin pozitif statli haklarina yani sosyal
haklara sahip olmasi gerekir. Nihayet bireysel ve sosyal haklara sahip olan kisinin
aktif statl haklarina sahip olmasi gerekir. Clinkli yonetime katilmadigi siirece bu
haklarini devlete karsi koruyamaz. Hirriyet 6ztinde butinduar. Buna Hurriyetin
Monizmi denir.

Temel Hak ve Hiirriyetlerin Kullanilmasinda Sistemler

Temel hak ve hirriyetlerin toplum iginde kullanilmasi kamu dizeni bakimindan
bazi tehlikeli sonuglar dogurabilir. Bu nedenle temel ve hak ve hiirriyetlerin
kullanilmasi bazi usullere baglanmistir.

1)izin Usulii: Bu usulde bazi temel hak ve hiirriyetlerin kullanilmasi icin idari
makamlardan &nceden izin almak gerekir. Ornegin bina yapmak icin insaat ruhsati
almak lazimdir.

2)Bildirim Usulii: Bu usulde dnceden izin almaya gerek yoktur sadece o hakkin
kullanilacagi idari makamlara bildirilir. Ornegin toplanti ve gosteri yiriiyisi
yapmak isteyen kisiler bu isteklerini 48 saat dnce bulunduklari yerin en blyik
miulki amirine bildirmeleri gerekmektedir.



3)Serbestlik Usulii: Bu usulde temel hak ve hirriyetlerin kullanilmasi icin 6nceden
bir izin almaya veya bildirimde bulunmaya gerek yoktur. Kisi sorumlulugu
kendisinde olarak haklarini serbestce kullanir. Bu hirriyetin sonucunda ortaya
zararli bir sonug ¢ikarsa bu sonug daha sonradan ilgili kisiye "duzelttirilir"; yani bu
kisi zarari tazmin eder veya cezalandirilir.

Temel Hak ve Hiirriyetlerin Sinirlanmasi

Sartlari:

1)Sinirlama yasama organi tarafindan kanunla yapiimalidir.
2)Sinirlama belli sebeplere dayanmalidir.

3)Sinirlamada olgulilik ilkesine uyulmahdir.

4)Sinirlama Anayasanin soziine aykiri olmamalidir.

*Nasil Anayasa normlari arasinda bir hiyerarsi yoksa bu normlardan kaynaklanan
temel hak ve hiirriyetler arasinda da hiyerarsi yoktur.

Olaganiistii Hallerde Temel Hak ve Hiirriyetlerin Sinirlandirilmasi
Savas, seferberlik, ayaklanma, salgin hastaliklar gibi olaganustu hallerde temel hak
ve hirriyetlerin normal donemlere goére cok daha asiri 6lctide sinirlandirilmasina
hatta bu hirriyetlerin askiya alinmasina izin verilmektedir. Bu donemlerde zaruret
hali teorisine gore yurirltukteki hukuk diizeniyle bagli olmaksizin temel hak ve
hirriyetler sinirlandirilabilecektir.

olaganusti hallerde temel hak ve hiirriyetlerin sinirlandirilmasi veya askiya
alinmasinin da bazi sartlari vardir. Birincisi ilkede savas, sikiydnetim gibi bir
olaganistii hal rejimi ilan edilmis olmalidir. ikincisi olaganiisti hallerde bile
olculiliik ilkesine uyulmalidir. Ugiincii olarak olaganiistii hallerde dahi devlet
tarafindan dokunulamayacak cok 6nemli hak ve ilkelerden olusan bir ¢ekirdek
alan cizmektedir.



Temel Hak ve Hiirriyetlerin korunmasi

A)i¢ Koruma

1)Yasama Organina Karsi Koruma

Temel hak ve hirriyetleri yasama organina karsi korumanin en bilinen yolu bu
haklari yazili ve kati bir anayasada saymaktir. Anayasanin korumasi altina girmis
temel hak ve hirriyetler yasamaya karsi korunmus olur. Ama bunun tam olarak
gerceklesmesi icin Glkede anayasa yargisinin da olmasi gerekir. Bu korumaya
anayasal korunmasi denir.

2)Yiriitme Organina Karsi Koruma

Yirutme organi gerek tizik, yonetmelik gibi diizenleyici islemleriyle gerek
bireysel islemleriyle temel hak ve hiirriyetlere miidahale edebilir. iste bu
mudahalelere karsi temel hak ve hiirriyetlerin korunabilmesi i¢in bu islemlere
karsi yargi yolunun agik olmasi gerekir. Buna temel hak ve hirriyetlerin idari yargi
yoluyla korunmasi denir.

3)Ozel Kisilere Karsi Koruma

Ozel kisilerde diger 6zel kisilerin temel hak ve hiirriyetlerini ihlal edebilirler. Temel
hak ve hirriyeti bir baskasi tarafindan ihlal edilen kisi o kisiye karsi tazminat
davasi veya ceza davasli agabilir. Buna temel hak ve hiirriyetlerin adli yargi yoluyla
korunmasi denir.

B)Uluslararasi Koruma

Avrupa Konseyi Cergevesinde insan Haklarinin Korunmasi: Avrupa insan Haklari
Sozlesmesi ve Avrupa insan Haklari Mahkemesi

AIHS , bircok temel hak ve hiirriyeti tanimakta ve bunlarin korunmasi igin
glvenceli bir yargisal denetim sistemi getirmektedir. S6zlesmede taninan temel
hak ve hurriyetleri s6zlesmeyi imzalayan bir devlet tarafindan ihlal edilen kisiler
mahkemeye bireysel basvuru denen bir usulle basvurabilirler.

bir kisinin mahkemeye basvurabilmesi icin;

-Aleyhine basvuracagi devletin icinde hakkini aramasi yani ic hukuk yollarinin
tuketilmesi



-ic hukukta hakkini aradiktan ve bu konuda olumsuz nihai karari aldiktan sonra 6
ay icinde yazili olarak basvurabilirler.

Mahkemenin dili ingilizce veya Fransizcadir.

Mahkeme basvuruyu 6nce 6n kosullar acisindan inceler. Buna kabul edilebilirlik
incelemesi denir. Mahkeme bir eksiklik gormezse basvurunun kabul edilebilir
olduguna karar verir. On kosullari tasimayan basvurunun ise kabul edilemez
olduguna karar verir. Kabul edilemezlik kararlari kesindir. Bu karara karsi basvuru
yolu yoktur.

Mahkeme kabul edilebilirlik karari vermisse esastan inceleme safhasina gecilir.
Mahkeme esas hakkinda karar vermeden 6nce taraflara dostane ¢6ziim dnerebilir.
Taraflar kendi aralarinda uzlasirlarsa basvuru sonuglanmis olur.

Dostane ¢6zum yoluyla bir sonuca ulasilamamissa mahkeme basvuruyu esastan
inceler taraflarin yazil gorislerini alir gerek duyarsa durusma yapar.

AIHM ‘nin hiikmedebilecegi muieyyide devleti tazminat édemeye mahkum
etmekten ibarettir.

*Turkiye’'de;

Bir tiirk mahkemesi kararinin AiHS ne aykiri oldugu AIHM nin karariyla tespit
edilmis ise ilgili kisi AIHM nin kararinin kesinlesmesinden itibaren bir yil icinde bu
sebepten dolayi AiHS ne aykiri karar veren tiirk mahkemesinden yargilamanin
yenilenmesini isteyebilir.

Bolim 12: KANUNLARIN ANAYASAYA
UYGUNLUK DENETIMIi: ANAYASA YARGISI

Anayasa Yargisi: Kanunlarin anayasaya uygunlugunun yargisal denetimine verilen
isimdir.

Anayasa Mahkemesi: Kanunlarin anayasaya uygunlugunu denetlemekle goérevli
genel mahkemelerin disinda kurulmus 6zel bir mahkemedir.

Anayasa Yargisinin On Kosullari

-Bir tlkede anayasa yargisinin olabilmesi icin 6ncelikle o tlkede yazili ve kati bir
anayasanin olmasi gerekir.



Anayasa Yargisinin islevleri

Birincil islev

-Kanunlarin anayasaya uygunlugunun denetlenmesi
-insan haklarinin korunmasi

-Anayasal organlar arasinda hakemlik

ikincil islev

-Siyasi partilerin denetimi

-Yice divan sifatiyla yargilama yapmak

-Secimlerin ve referandumlarin denetimi

Anayasa Mahkemelerinin Yapilari(Uyelerin Sayisi, Gorev Siiresi ve secilmeleri)
Turkiyede

TBMM 3 Uye : (2’si sayistayin , 1’i Baro baskanlarinin 6nerecegi icer aday
arasindan) TBMM tarafindan secilir.

Cumhurbaskani (12 tiye): 4 (iye dogrudan, Yargitay (3), Danistay (2) , YOK’tn (3)
onerdigi tG¢er aday arasindan Cumhurbaskani tarafindan segilir. Gorev siresi 12
yildir. Segilen bir daha segilemez.

-> Almanya, Belcika, Macaristan, Polonya gibi bazi tilkelerde Anayasa
Mahkemesine Uye segcmede tim yetki yasama organina verilmistir.

-> ABD, Rusya, Arnavutluk, Azerbeycan, Slovenya, Slovakya, Fransa, Ermenistan,
Guney Kore, Romanya gibi bazi lilekelerde ise anayasa mahkemelerine liye segme
yetkisi yasama ve ylritme organlari arasinda paylastirilmistir.

-> [talya ve ispanya'da Anayasa mahkemesine liye secme yetkisi yasam, yiiriitme
ve yargl organlari arasinda paylastiriimistir.

Anayasa Yargisi Modelleri

1)Amerikan Modeli

Kanunlarin anayasaya uygunlugunun normal mahkemeler tarafindan
denetlenmesine “Amerikan modeli anayasa yargisi” “adem-i merkezi tipte
anayasa yargisi” veya “genel mahkemeler sistemi” denmektedir. Amerika modeli
anayasa yargisi sisteminin mantigl bir normu somut olayda uygulayacak olan
mahkeme bu norm ile bu normdan daha Ust derecede bulunan bir normun
catistigl kanisina varirsa bu ¢atismayi lex superior derogat legi inferiori (lst kanun



alt kanunlariilga eder) ilkesine gore ¢ozer. Yani mahkeme somut olayda Ust
norma aykiri olan alt normu degil tist normu uygular. Mahkeme davada
uygulayacagi kanunun anayasaya aykiri oldugu kanisina varirsa bu kanunu somut
olayda “ihmal” eder onun yerine dogrudan dogruya anayasanin hitkmini uygular.
Bu sistemde anayasaya aykiri olan kanun aslinda resmen iptal edilmez; o kanun
“ihmal” edilir. Dolayisiyla bu karar sadece taraflar arasinda baglayicidir, yani “inter
partes etki” ye sahiptir. Ama stare decisis ilkesi geregi bu karar diger davalarda da
tekrarlanir ve kanun fiilen herkes igin gegerliligini yitirmis olur.

*lk 6rnek 1803 ABD (Marbury v. Madison)

2)Avrupa Modeli

Kanunlarin anayasaya uygunlugunun genel mahkemeler tarafindan degil bu isle
gorevlendirilen 6zel bir mahkeme tarafindan denetlenmesine “Avrupa modeli
anayasa yargisi” “merkezi tipte anayasa” veya “ 6zel mahkeme sistemi”
denmektedir.

Avrupa modeli anayasa yargisi sisteminde genel mahkemeler bir kanunun
anayasaya aykiri oldugu kanisina varirlarsa o kanunu ihmal edip dogrudan
dogruya anayasa hikmini uygulayamazlar. Béyle bir durumda genel mahkemeler
sartlari gergceklesmisse anayasa mahkemesine basvurular. Diger mahkemelerin
kanun ile anayasa arasindaki catismayi cozmeye 6zel bir mahkeme (anayasa
mahkemesi) yetkilidir. Avrupa tipi anayasa yargisinda anayasa mahkemesinin
yetkisi genel yetki degil bir verilmis yetkidir. Hem somut hem de soyut norm
denetimi mimkinddr.

*ilk 6rnek 1920 Avusturya Anayasa mahkemesi

Anayasa Uygunluk Denetiminin Tirleri

1) A Priori Denetim

Onleyici denetim de denilen bu denetim kanunun devlet baskani tarafindan isdar
(resmen yayinlama) edilmesinden dnce yapilan anayasaya uygunluk denetimidir.
Bu sistem Fransiz anayasasi tarafindan benimsenmistir. Bu sistemde; kanunlar
Parlamento tarafindan kabul edildikten sonra ama Cumhurbaskani tarafindan
Isdar edilmeden 6nce (yani 15 glin icinde) yetkili kisiler Anayasa Konseyine
basvuruda bulunabilir. Avrupa konseyi de basvurunun kendisine gelmesinden
itibaren bir ay icinde karar verir. Konsey kanunun anayasaya aykiri olduguna karar



verirse kanun Cumhurbaskani tarafindan isdar edilip yurirlige sokulamaz. Kanun
anayasaya aykiriysa uygulanmadan yururlikten kaldirilditin igin bir sakinca ortaya
ctkmaz. Ama kanunun tasidigi bazi anayasaya aykiriliklar ilse ancak kanunun
uygulanmasindan sonra fark edilebilir.

2) A Posteriori Denetim

Dizeltici veya bastirici denetim de denilen bu denetim kanunun resmi gazetede
yayinlanmasindan sonra yapilan anayasaya uygunluk denetimidir. Bu sistemde
kanun 6nce resmi gazetede yayinlanir; kanun denetimi sonra yapilir. Bu usulde
anayasa mahkemesinin denetimi sinirh bir stirede bitirmek gibi bir durumu yoktur.
Bu durumda hukuki istikrar, kazanilmis haklar v.s bakimindan bir cok olumsuz
sonug ortaya cikar. Ancak bu usilde kanun uygulandiktan sonra anayasaya aykiri
sonuglar cikarip ¢cikarmadigi daha iyi anlasilir.

Anayasaya Uygunluk Denetiminin Yollari

1)Soyut Norm Denetimi (iptal Davasi)

Anayasada belirtilen bazi organlarin, yasama tarafindan yeni kabul edilen bir
kanun aleyhine dogrudan dogruya anayasa mahkemesine basvurmalariyla
gerceklestirilen denetimdir. Bu durumda kanun yeni kabul edilmistir; kanunun
uygulandigi somut bir olay veya dava yoktur. Soyut norm denetimine basvurma
yetkisi her Ulkenin anayasasi tarafindan cumhurbaskani, belli sayida milletvekili
gibi belirli sayida makam veya kisilere verilir. Dava agma yetkisine sahip kisiler 60
gin gibi belirli bir stre icinde bu yetkilerini kullanmak zorundadirlar. Avrupa tipi
anayasa yargisi sistemine sahip bittn tlkelerde bu denetim yolu vardir.

2)Somut Norm Denetimi (itiraz Yolu)

“anayasaya aykirilik itirazi” veya “def’i yolu “ da denilen bu denetim; bir
mahkemede goriilmekte olan bir davanin karara baglanmasinin o davada
kullanilacak hukuk normunun anayasaya uygun olup olmamasina bagli olmasi
halinde yapilan denetimdir. Bu denetim yoluyla yurirlikte olan ve yillardir
uygulanmis olan bir kanunun denetlenmesi saglanabilir. Bu denetim yolunda
anayasa mahkemesi disindaki bir mahkeme gérmekte oldugu bir davada
kendiliginden veya taraflarin istegi Gizerine bu davada uygulanacak kanun
hikmunin anayasaya aykiri oldugu kanisina varirsa bu sorunu bir 6nsorun olarak



kabul eder davayi o0 asamada durdurur ve bu sorunun ¢6zimdu icin anayasa
mahkemesine basvurur. Bu denetim Avrupa tipi anayasa yargisi sistemini
benimsemis ulkelerde vardir.

3)Bireylerin Basvurusu Uzerine Denetim(Anayasa Sikayeti)

Avrupa tipi anayasa yargisi sistemini benimsemis bazi Uilkelerde bireylere de
anayasa mahkemesine bazi kosullarda basvurma imkani taninmaktadir. Bu
sikayeti sadece temel hak hurriyetleri ihlal edilen kisiler belirli kosullar altinda
yapabilmektedir. Bu kisiler diger hak arama yollar tikenmis ise bu aykirihgin
giderilmesi icin anayasa mahkemesine basvurabilirler.

Anayasaya Uygunluk Denetiminin Sonuglari

Avrupa tipi anayasa yargisi sisteminde anayasa mahkemeleri denetledikleri
kanunun anayasaya uygun oldugunu tespit ederlerse basvuruyu reddederler. Bu
durumda a priori denetimde kanun yayimlanarak ylrirlige girer. A posteriori
denetimde zaten yurirlikte olan kanun yirirlikte kalmaya devam eder. Anayasa
mahkemeleri kanunun anayasaya aykiri olduguna karar verirse; bu durumda a
priori denetimde kanun yayinlanip yirurlige girmez, a posteriori denetimde ise
yururlikte olan kanun iptal edilmis yani yururlikten kalkmis olur.

*Iptal kararlari bazi tilkelerde geriye yiiriir yani kanun yayimi tarihinden itibaren
yururlikten kalkmis sayilir buna “ge¢cmise yonelik etki” “ex tung etki” veya “pro
praeterito etki” denir. Buna karsilik bazi Glkelerde iptal karari gegmise yirimez;
yani iptal edilen kanun iptal kararinin yayimi tarihinden itibaren hukuk aleminden
silinir. Buna “gelecege yonelik etki” “ex nunc etki” veya “pro futuro etki” denir.
Avrupa tipi anayasa mahkemelerinin iptal kararlari dava konusu olan kanun
hikmunu yararlikten kaldirdigi icin sadece “taraflar arasinda (inter partes)” degil
“herkes icin “ hikiim ve sonug dogurur. Buna “erga omnes etki” denir.



