AB Hukuk DUzeni

* AB Hukuk Duzeninin karmasikhgi

* AKCT, Roma Antlasmalari, Maastrich ve Lizbon Antlasmalari
ile AB hukukunun olusumu

 Dogrudan etki ve dogrudan uygulanabilirlilik
* AB Hukukunda ustlunlik prensibi

 AB Hukukunun kaynaklari

1-Birincil Mevzuat

2-Hukukun Genel Ilkeleri

3-U.a. Andlasmalar

4-1kincil Hukuk

5-Uye devletler arasinda akdedilen antlasmalar



Birincil Mevzuat

e Kurucu Antlasmalar,

* Kurucu Antlasmalara ek veya degisiklik getiren
Antlasmalar,

* Bu antlasmalarin ekleri, protokolleri, mektuplari,
e Katilma antlasmalari

e Adalet Divani kurucu antlasmalara «anayasal
sart(belge)» demektedir

-Paris Antlasmasi (2002 yilinda varligi son bulmustur)
-Roma Antlasmalari
-Maastricht Antlasmasi



* Kurucu antlasmalari degistiren antlasmalar:
Avrupa Tek Senedi, Amsterdam Antlasmasi,
Nice Antlasmasi, Lizbon Antlasmasi

 Tamamlayici Antlasmalar: AT icin Misterek
Mahkeme ve Parlamentoya iliskin Antlasma,
AT icin Musterek Konsey ve Komisyon Kuran
«Birlesme» antlasmasi gibi.

e Katilma Antlasmalari



Hukukun Genel llkeleri

e Hukuki givenlik, iyi niyet, ayrimcilik yasagi gibi tim
hukuk sistemlerinin uzlastigi ortak ilkelerdir. AB hukuku
nezdinde ise AB’ye Uye devletlerin hukuk sistemlerinde
kabul gébrmus ortak prensiplerdir.

e Kurucu Antlasmalardaki bosluklari doldurmak icin
Divan tarafindan tespit edilir

e ABIA.mad.340/2: «Sdzlesme disi sorumluluk
konusunda Birlik kurumlari veya memurlarinin
gorevlerini yerine getirirken sebep olduklari zararlar
uye devletlerin hukuklarindaki ortak ilkelere gore
tazmin edilir.» dizenlemesi bulunmaktadir. Divan u.a.
Hukukun genel ilkelerinden de beslenebilmektedir.



* Divan, temel haklari hukukun genel ilkeleri
kapsaminda degerlendirerek koruma altina
almaya calismistir. Maastrich Antlasmasi
«insan haklarina saygi» vurgusu yapmis

* Lizbon Antlasmasi ile beraber AB AiHS ne taraf
olmustur. Ayrica temel haklar meselesi Lizbon
Antlasmasi ile beraber Birlik Hukukunun Genel

llkeleri arasinda acikca zikredilmistir.



Uluslararasi Antlasmalar

* AB’nin Uye olmayan u.a. Hukuk kisileri ile
vaptigl antlasmalar yururlige girdigi andan
itibaren AB hukukunun parcasidir. Yani hem AB
kurumlarint hem de tye devletleri
baglamaktadir.

* AB tuzel kisiligi tek basina antlasma tarafi
olabilecegi gibi AB ile Uye devletler beraber de
antlasmanin tarafi olabilir, bu antlasmalara
karma antlasmalar denilir.




* Bir de AB Uye devletlerinin tamami AB tiizel
kisiliginden bagimsiz sekilde kurucu
antlasmalarla AB’nin Ustlendigi bir yetki
alanina iliskin u.a. Antlasma akdeder ise AB
thzel kisiligi de bu antlasma ile bagli olacaktir
(GUumruk Tarifeleri ve Ticaret Genel
Antlasmasi-International Fruit Company

karari)



 AB Kurumlarina u.a. Antlasma yapabilme konusunda;
para ve kur alaninda, ortak ticaret politikasi; arastirma,
teknolojik gelisme ve tanitim; cevre politikasi;
kalkinma-isbirligi; ortaklik antlasmalari gibi...alanlarda
dogrudan kurucu antlasmalarla yetkilendirilmistir.

* Ancak Divan Kurucu Antlasmalarda acikca yetki
verilmeyen alanlarda da AB kurumlarinin antlasma
yapma yetkisinin oldugunu kabul etmektedir.

e Kimi durumlarda Kurucu antlasmalar u.a. Antlasmalara
atiflar yapar, 6rnegin iltica, ikincil koruma ve gecici
korumaya iliskin Birlik politikalari 1951 tarihli
Multecilerin Hukuki Statustne dair Cenevre
Sozlesmelerine uygun olmalidir.



AB ile Gcuncu devletler arasinda yapilan antlasmalarda
ongorulen yetkili organ kararlari da ilgili antlasma
hiktUmleri ile es deger gorulmektedir. Divan bunlari AB
hukukunun mitemmim ciz’u olarak gormektedir.

Birlige Uye devletler arasinda daha 6nce yapilan
antlasmalar, kurucu antlasmalara aykiri htikimler
tasimiyorlarsa gecerlidir, aksi halde gecersizdir

Uye devletlerin kurucu antlasmalar yurirluge girmeden
evvel diger devletlerle akdettigi antlasmalar ahde vefa ilkesi
geregi gecerliligini korur. Yani Gye devletler s6z konusu
antlasmalardaki yiktmlutliklerden kagmak icin kurucu
antlasmalari ileri sGiremeyecektir.

Ancak kurucu antlasmalar yururlige girdikten sonra
«durust isbirligi» ilkesi geregi Gye devletlerin Ggclncl
devletlerle akdettikleri antlasmalar Kurucu antlasmalara ve
hatta ikincil mevzuata uygun olmalidir.



* Uye devletlerin kurucu antlasmalar yurirluge
girmeden evvel diger devletlerle akdettigi
antlasmalar ahde vefa ilkesi geregi gecerliligini
korur. Yani Uye devletler s6z konusu
antlasmalardaki yukimlultklerden kagcmak icin
kurucu antlasmalari ileri siremeyecektir.

* Ancak kurucu antlasmalar ylrurltuge girdikten
sonra «durust isbirligi» ilkesi geregi Uye
devletlerin Gcuncu devletlerle akdettikleri
antlasmalar Kurucu antlasmalara ve hatta ikincil
mevzuata uygun olmahdir.



Ikincil Mevzuat

e AB kurumlarinin tasarruflaridir
* Kurucu antlasmalardan alinan yetkilerin kullanilmasidir,

* Antlasmalardan kaynaklandigi icin turev hukuku veya organ hukuku
diye de adlandirilir

* Lizbon antlagmasi ile 5 adet ikincil tasarruf tard siralanmigtir
(ABIA.mad.288):

1-Tuzuk, Bu Uc tasarruf arasinda herhangi bir

2- Yonerge (direktif)} hiyerarsik iliski bulunmamaktadir!
3- Karar,

4- Tavsiye

5- Gorus.

Buna ek olarak AB kurumlarinin pratiginden ortaya ¢ikan ve ABAD

tarafindan tespiti yapilan «siniflandirilamayan hukuki tasarruflar» da
bulunmaktadir. Yani bu bes tasarruf sinirli sayida sayilmamistir!




* Lizbon antlasmasi ile beraber yasama
tasarruflari ile yasama niteligi olmayan
tasarruflar arasinda bir ayrim yapilmistir

e Ayrica AB kurumlarinin yetki devri ile yapilan
hukuki tasarruflar (delege edilmis tasarruflar)
ve dogrudan uygulama tasarruflari seklinde bir
ayrim da Lizbon Antlasmasi ile yapilmistir.

 AAET varligini ayrica strdlrdigu icin hukuki
tasarruflari da ayrica varligini devam
ettirmektedir.



Ikincil Mevzuat

AB kurumlarinin tasarruflandir
Kurucu antlasmalardan alinan yetkilerin kullaniimasidir,

Antlasmalardan kaynaklandigi icin turev hukuku veya organ hukuku
diye de adlandirilir

Lizbon antlasmasi ile 5 adet ikincil tasarruf tlru siralanmistir
(ABIA.mad.288):

1-Tuzuk, Bu Uc tasarruf arasinda herhangi bir
2- Yonerge (direktif),} hiyverarsik iliski bulunmamaktadir!
3- Karar,

4- Tavsiye

5- Gorus.

Buna ek olarak AB kurumlarinin pratiginden ortaya cikan ve ABAD

tarafindan tespiti yapilan «siniflandirilamayan hukuki tasarruflar» da
bulunmaktadir. Yani bu bes tasarruf sinirli sayida sayilmamistir!



* Lizbon antlasmasi ile beraber
yasama tasarruflari ile yasama
niteligi olmayan tasarruflar arasinda
bir ayrim yapilmistir

* Ayrica AB kurumlarinin yetki devri ile
yapilan hukuki tasarruflar (delege
edilmis tasarruflar) ve dogrudan
uygulama tasarruflar seklinde bir
ayrim da Lizbon Antlasmasi ile
yapilmistir.

« AAET varhgini ayrica surdurdugu icin
hukuki tasarruflari da ayrica varligini



TUZUK

* Genel uygulama alanina sahiptirler: Yani kendi
uygulama alanina giren tum hukuk sujelerine
soyut bir sekilde uygulanmaktadir. Belirli bir
kisi veya gruba degqil ilgili oldugu alandaki
herkese yonelik hukum doqurur, erga omnes
etkiye sahiptir.

* Butinuyle baglayicidirlar: AB organlari ve uye
devletler icin baglayici etkiye sahiptirler. Uye
devletler veya AB organlari bir kismini
uygulamayip bir kismint uygulama gibi secici
bir hakka sahip degildirler.



 Tum uye devletlerde dogrudan uygulanirlar:
Yani uye devletlerin ek bir «ic hukuka
aktarma islemine» ihtiyaclar yoktur.
Dogrudan i¢c hukukun parcasi haline gelirler.
Dogrudan uygulama kabiliyetinin artmasi icin
bazi tuzukler tye devletler veya AB kurumlarina
«i¢c hukuka aktarim icin» yasal duzenleme
yapmalarint empoze etmeye calismaktadir.

* Dogrudan uygulanmalarinin bir sonucu olarak
uye devletlerin hukuk sujeleri Uzerinde hak veya
borc¢ yaratabilmektedir. Ulusal makamlar bu tarz
duzenlemeleri verecekleri kararlarda goz onunde
bulundurmalidir.



YONERGE (DIREKTIF)

Yonergeler muhatap alinan her uye devleti, ulasiimasi gereken
sonuclari itibariyle baglamaktadir, sekil ve yontem secimini ise ulusal
makamlara birakmaktadir. Bu konuda ulusal makamlarin tamamen
serbest oldugu da sdylenemez:

Direktifler cok detayli ve acik duzenlendikleri icin Gye devletler
genellikle oldugu gibi yasalastirma egilimindedir,

Direktifler ulusal makamlara belli bir sire on gormektedir ve ulusal
makamlarin ic hukukta karsilastiklari sorunlar gecikme icin gerekce
olarak ileri sUrulememektedir, Bu sureye uyulup uyulmadigini AB
Komisyonu denetler ve gerekirse ABAD onunde uye devlet hakkinda
ihlal davasi acabilir.

ic hukuka aktarma islemi gerceklesirken ydnergenin 6zline zarar
gelmemelidir. Yani tam ve dogru olarak i¢c hukuka aktarilmasi gerekir,

ic hukuka aktarma islemine verilen isim dnemli degildir ancak ic
hukukta baglayici nitelikte olmahdir ve uye devletler ic hukuka
aktarma konusunda sectikleri hukuki araclari AB Komisyonuna
bildirmekle yukdmladar.




 Esnek bir hukuksal tasarruf olmasi
sebebiyle sik olarak uygulanir, AB
hukuku 1le ulusal hukukun
uyumlastiriilmasina destek sunar.

* Yonergeler dogrudan uygulanmaz ve
kural olarak dogrudan etkiye sahip
degillerdir. Ancak ABAD, suresi
icerisinde i¢c hukuka aktarilmayan bir
direktifin dogrudan uygulanabilir
olduguna karar vermistir. Bu
durumda b|reyler d|rekt|f



KARAR

Kararlar butinuyle baglayicidir. Muhatabi belirtilen bir
karar yalnizca muhatabi icin baglayicidir

Lizbon antlasmasindan evvel kararlar sadece muhatabi
icin cikarilirdi. Ancak artik muhatabi belli olmayan genel
nitelikli kararlar da cikarilabilmektedir.

Kararlar muhatabina gore farkli etkiler dogurmaktadir.
Kisilere yonelik cikarilan kararlar dogrudan etkiye
sahiptir.

Uye devletlere y6nelik cikarilan kararlar ise kural olarak
dogrudan etkili degildir. Eger alinan bu kararlar tye
devletlerce i¢c hukuklarina eksik veya hic aktarilmamis
Ise, ic hukuka aktarma surelerine riayet edilmemis ise
artik direktif gibi dogrudan etkiye sahip olabilmektedir



Tuzuk, yonerge ve kararlar
arasindaki faklar

* Tuzukler dogrudan etkilidir, yonergeler ise kural
olarak dogrudan etkili deqildir. Kararlar ise muhatabi
kisiler ise dogrudan etkilidir ancak muhatabi Gye
devletler ise kural olarak dogrudan etkili degildir.

* Tuzuk tum uye devletler ve kisiler icin cikarilir, tum
yonleriyle baglayicidir

* Yonerge ise tium veya bazi Uye devletler icin cikarilir
ve sonuclari itibariyle baglayiciligr vardir

* Kararlar hem gercek hem de uye devletlerden bir
veya birkacl icin cikarilabilir ve tum yonleriyle
baglayicidir



Tavsiye ve Gorusler

Her hukuk sistemi resmi/gayri resmi hukuku bir arada
kullanmaktadir. Gayri resmi hukuk “esnek hukuk” olarak
da anilmaktadir. Tavsiye ve gorusler baglayici
olmamalari sebebiyle esnek hukuk icerisinde
gorulebilirler.

* AB kurumlari tavsiyelerle gerekli gordugu konularda

beyanda bulunurlar

Gorusler ise ucuncu kisilerin AB organlarindan talep
ettikleri bir konuya iliskin beyan aciklamalaridir. Her ikisi
de hukuken baglayici degildir ve bu sebeple ABAD
onunde iptali icin basvuruda bulunulamaz. Ancak Divan
farkl bir dava ile ilgili karar verirken tavsiye ve gorusleri
goz onunde bulundurabilir




Siniflandirilamayan Hukuki
Tasarruflar

Lizbon Antlasmasi ile tasnif edilen ikincil mevzuatlar arasinda
sayllmamistir. AB organlarinin pratiginden veya kurucu
antlasmalarin cesitli hikimlerinden farkli hukuksal
tasarruflarin oldugu anlasiimaktadir. Hukuki baglayiciliklari
olabilecegi gibi olmayabilir de. Bu tespiti duruma gére ABAD
yapmaktadir. Ornek olarak;

AB kurumlarinin ic tazukleri, ABAD usul kurallarini duzenleyen
tazukler

AB tarafindan yurutulen u.a. Antlasma muzakerelerinde
Konseyin Komisyona gonderdigi direktifler gibi...

AB kurumlari arasinda akdedilen antlasmalar

Bildirgeler, eylem programlari, ilke kararlari, bildirimler,

yonlendirici ilkeler, ortak eylemler, ortak tutumlar,
deklarasyonlar, sonuc bildirgeleri....



Ikincil Hukuk Tasarruflari Arasindaki
Hiyerarsik lliski



Yasama tasarruflari

* Bir yasama usulu ile kabul edilen hukuki
tasarruflardir. Olagan yasama usult: Komisyonun
onerisi uzerine, AP ve Konseyin ortak katilimi ile
tuzuk-direktif veya kararin ortaklasa kabulunu
ifade eder.

 Ozel yasama usulli: AP'nin katilimi ile Konseyin
veya Konseyin katilimi ile AP'nin tuzuk-direktif veya
karari aciga clkarmasina denilir. Bir islemin yasama
tasarrufu olup olmadigi sekil ile ilgili bir konudur.
Niteligi itibariyle idari bir islem bu sekil ile yapilirsa
yine yasama tasarrufu olarak anilacaktir.




Delege Edilmis Tasarruflar/Yasama
DisI Tasarruflar

Lizbon antlasmasi ile gelmistir. Herhangi bir yasama tasarrufunun
Komisyona, yasama tasarrufunun asli olmayan kimi unsurlarini
tamamlamasi veya degistirmesi icin yasama disi tasarruflar
kabul etme yetkisi verebilir.

Bu tasarruflarin yasama niteligi yoktur ve sadece bir alanin asli
olmayan unsurlari Uzerine Komisyona bu yetki verilebilir.

ABIA.mad.290/1: «Bir alanin asli unsurlari, sadece yasama tasarrufu
ile duzenlenebilir ve dolayisiyla yetki devrine tabi olmaz»

Yetki devri yapan yasama tasarrufu yetki devrinin konusu, amaci,
kapsami ve suresini acikca belirmelidir. Ayrica baslik olarak “yetki
devri” baslikli bolimu de olmalidir. Komisyon bir uzman grubu
olusturarak yetki devri amacina uygun metni hazirlar ve AP ile
Konseye es zamanli olarak sunar. ilgili metni belirtilen siirede
onaylama, reddetme veya yetki devrini geri alma yetkisi AP ve
Konseyde bulunmaktadir.




Uygulama Tasarruflari
(Yaritme Onlemleri)

* Hukuken baglayici olan tasarruflarin uygulanmasini
kolaylastirmak icin bu tasarruflar basta Komisyon olmak
uzere kimi durumlarda Konseye uygulama yetkilerini
kazandirabilir. Ozellikle Komisyon komite usull ile bu
uygulama tasarruflarini gerceklestirmektedir. Uygulama
tasarruflarinin nasil gerceklestirilecegi 182/2011 sayil
tuzuk ile detayli bir sekilde duzenlenmistir.

* Ayrica bu tasarruflar “uygulama” ibaresine basliginda yer
vermelidir. Ayrica kurumlar arasi isbirligi ve esgudumun
saglanabilmesi icin AB kurumlari kendi arasinda anlasmalar
yapabilmektedir. Bu anlasmalar Lizbon Antlasmasi ile
kurumsallasmistir ve kurucu antlasmalara uygun olmak
kaydi ile baglayici nitelikli anlasmalar yapilabilmektedir.



Hukuki Tasarruflarin Secimi

* AB kurumlari kurucu antlasmalarda belirtilen amaclari
gerceklestirmek icin yine kurucu antlasmalarda
ongorulen yetkiler cercevesinde hukuki tasarruflar
tesis edebilmektedir. EQer amac¢ gosterilmis ancak
kurucu antlasmalarda acikca hangi hukuki tasarrufun
yapilacagi belirtiimemis ise AB kurumlari tarafindan
uygun gorulen hukuki tasarruf secilebilmektedir

 ABAD’a gore bir hukuki tasarrufun niteligi kabul eden
kurumun verdigi isme bagli deqildir. Tasarrufun
konusu, icerigi ve etkisi belirleyici olandir. Bu sebeple
ABAD adlandirmasi dogru yapilmayan bir hukuki
tasarrufu yeniden adlandirabilmektedir.




Hukukl Tasarruflarin
Gerekcesi

* Kurucu antlasmalarda AB kurumlar tarafindan
ortaya konulan hukuki tasarruflar icin gerekcenin

olma

sI bir zorunluluk olarak duzenlenmistir, yani

gerekcesi olmayan bir hukuki tasarruf esaslh sekil

kural

ari yonunden iptal davasina konu

olabi

ecektir.

 Gere

kceden kastin ne oldugunu ABAD saptamistir.

Bu saptamaya gore: tasarruftaki gerekceler

dava

nin taraflarina savunma imkani tanimali,

Divanin denetleme yetkisi kullanmasini saglamali,
uye devletler ve diger tum ilgililerin bilgi sahibi

olmasina da aracilik etmelidir




Hukuki Tasarruflarin Yayinlanmasi ve
Yurarlige Girmesi

Yasama tasarruflari ve yasama disi tasarruflar arasinda bir ayrima gitmek
gerekmektedir

Olagan yasama usulinde AP Baskani ve Konsey Baskani tarafindan
imzalanir

Ozel yasama usullinde ise ilgili kurumun baskani tarafindan imzalanir ve
akabinde AB Resmi Gazetesinde yayimlanir. Bu tasarruflar yururlik icin bir
tarih ongormus ise o tarihte, tarih yoksa yayim tarihini izleyen 20. ginde
yururlige girmektedir

Yasama disi tasarruflara iliskin ise tuzukler, tim UGye devletleri muhatap alan
direktifler veya muhatabi belirtilmeyen kararlar, tasarrufu kabul eden
kurumun Baskani tarafindan imzalanir, AB Resmi Gazetesinde yayimlanir ve
Ozel bir yararltk tarihi yoksa yayim tarihini izleyen 20. ginde yarurlige girer
Oteki direktifler ve muhatabi belirtilen kararlar ise muhataplarina bildirilir ve
bu bildirim tarihi yurarluk tarihidir. Bu tasarruflar yurarlik icin degil sadece
bilgilendirme maksatli AB Resmi Gazetesinde yayimlanir

AB hukukunda ikincil tasarruflar kural olarak gecmise etkili degildir



* Tuzuk: Yururluk tarihi yoksa AB Resmi
gazetesinde yayimlanmasini izleyen 20.
gunde yururluge girer

* Yonerge: Muhatabi tum uye devletler
ise Tuzukler gibi yuarurlige girer,
muhatabi belirli uye devletler ise
bildirim tarihi ile yurarlage girer.

« Kararlar: Muhatabi belirtilmeyen
kararlar Tuzukler gibi yurarlige girer,
muhatabi belli olan kararlar ise bildirim
tarihi ile yararlage girer.



AB Hukukunun Ozellikleri/
AB Hukukunun Uygulanabilirligi

Dogrudan Uygulanabilirlik

- Bu kavram u.a. Hukuk orijinlidir. U.a. Hukukun i¢c hukukta uygulanma
kosullarini ele almaktadir. U.a. Antlasmalar taraflari acisindan ahde
vefa ilkesi geregi bir bagllik durumu yaratmaktadir ve i¢c hukukta da
uygulanmasi gerekmektedir. ic hukukta nasil uygulanacadi meselesi
ise tamamen devletlere birakilmistir. Devlet uygulamalari ile iki farkh
teorinin varligindan bahsedilebilir:

1- Monist teori
2- Dualist teori

- ABAD’In da tespit ettigi gibi monist teori AB dogasina daha uygun
dusmektedir. AT Antlasmasi yururlige girdigi andan itibaren tye
devletlerin hukuk sistemleri ile butunlesen 6zgun bir hukuk duzeni
olusturmustur. Simmenthal davasinda ise Divan, kurucu antlasmalara
dayali tasarruflarin uye devlet hukuk sistemlerinin butunleyici bir
parcasi oldudu tespitlerini yapmaktadir. ABiA.mad.288 uyarinca da AB
normlari Uye devletler icin dogrudan baglayicidir.




Dogrudan Etki

* Dogrudan uygulanabilirlik AB normunun i¢c hukukta ayrica bir
duzenleme gerektirmeden uye devlet hukuku ile
blutunlesmesi anlamina gelirken, dogrudan etki kavrami AB
normunun kendi kendine uygulanabilir karakterinin
olup olmadgi ile ilgilenir. Yani her bir gercek veya tuzel
kisinin AB normuna dayanarak ulusal makamlar onunde
gereginin yapilmasini talep etme imkaninin bulunmasi
dogrudan etki ile ilgili bir kavramdir.

* Dogrudan uygulanabilir olmayan bir hukuk tasarrufu ic
hukuka aktarilmaya ihtiyac duyar, ic hukuka aktarildiginda
dogrudan etkisi varsa bu etki sonuclarini dogurur

* Ancak dogrudan uygulanabilir olan bir hukuk tasarrufu
dogrudan etkili olmayabilir. Yani kisilere ulusal makamlar
onunde talep hakki sunmayabilir



Dogrudan Etki Devam...

* AB hukuku kural olarak dogrudan etkilidir. Yani
sadece AB Kurumlari ve Uye devletlere degil
ayni zamanda Birlik vatandaslarina veya tuzel
kisiliklerine de dolaysiz bir sekilde hak ve/veya
yukumlulukler ortaya koyabilmektedir.

* Dikey Dogrudan Etki: Devlet-Birey
iliskilerinde AB normlarinin birey tarafindan
devlete karsi ileri surulebilmesidir

* Yatay Dogrudan Etki: AB normlarinin
bireylerarasi iliskilerde ileri surulmesidir




Dogrudan Etki Prensibinin Temeller:

* U.a. Antlasmalar hukukunda dogrudan etki kural

olarak yoktur.

* AB hukuku ise dogrudan etki prensibine
dayanmaktadir ve bircok birincil ve ikincil hukuk
mevzuatl dogrudan etkilidir. Dogrudan etki

kavrami kurucu antlasmalarda yer almasa da Van

Gend En Loos kararinda Divan tarafindan tespit

edilmistir. Bu kararinda ATAD Uye dev
egemenlik devrinde bulundugu ve ilgi
dogrudan etki taniyan yeni bir u.a. hu

etlerin AT ile
| hukme

Kuk duzeni

olusturuldugu tespitlerini yapmaktadir.



Van Gend en Loos Karari

* Hollandali bir firma olan Van Gend en Loos firmasi ulkeye
Almanya’dan ithal ettigi bir malin gumruk vergisinin
odenmesinde 1 Ocak 1958’de yururluge giren Avrupa Ekonomik
Toplulugunu kuran Antlasmanin ilgili maddesi uyarinca gecerli
olan gumruk vergisi oranini odemek istemekte, buna karsilik
Hollanda GUmrik idaresi sonraki tarihli ulusal kanunla getirilen
ve AB kuralina aykiri olan daha yuksek vergi oranini talep
etmektedir. Verginin odenmesine iliskin acilan bu dava ulusal
mahkemede gorulmekte, ancak on karar proseduru
cercevesinde Hollanda mahkemesi uyusmazlikla ilgili kararini
verebilmek icin uygulayacagi AB kuralinin yorumunu ABAD’dan
talep etmektedir. Divanin soz konusu karari uyarinca Avrupa
Ekonomik Toplulugunu Kuran Antlasmanin 12. Maddesi dogrudan
etki olusturmakta ve Ulusal Mahkemelerin Korumasi gereken
bireysel haklari yaratmaktadir. Yani Topluluk hukuku bireyler
nezdinde sadece yukumlulukler yaratmaz, onlarin lehine haklar
da yaratmakta ve ulusal hukuklarina eklemlenmektedir.



AT Antlasmasi 12.madde ve ABIA.
30.madde

- «Uye devletler arasindaki ithalat ve ihracatta, gimrik vergileri ve
es etkili vergiler yasaktir. Bu yasak, mali nitelikteki gumruk
vergilerine de uygulanir.» ATAD Van Gend En Loos kararinda is bu
hukmun ulusal mahkemeler tarafindan korunmasi gereken bireysel
haklar yarattigi, yani dogrudan etkili oldugu sonucuna varmistir.

« ATAD’a gore bir AB normunun dogrudan etkili olmasi icin U¢ temel
kosul gerekmektedir.

1-Antlasma normu acik ve kesin olmalidir: ulusal makamlarin
yorumuna ihtiyac duymamasi anlamina gelir

2-Kosul icermemelidir: yani normun uygulanmasi ve etkili olmasi
icin AB kurumlari veya uye devletlerin ek bir islemine gerek
olmamasi demektir

3-Dogrudan uygulanir olmalidir

Ulusal makamlar ONKARAR prosediiri ile bir AB normunun
dogrudan etkili olup olmadigini ABAD’a sorabilmektedir.

24



Dogrudan Etkiye Sahip AB Hukuku Kaynaklari
1- Kurucu Antlasmalar

Tam dogrudan etkiye sahip (hem yatay hem de dikey dogrudan etkili
olan normlar:

- Uye devletler arasinda ithalata iliskin miktar kisitlamalari ve es etkili tim
tedbirlerin yasaklanmasi

Birlik icinde iscilerin serbest dolasimi

Birlik icerisinde is ve hizmet sunma serbestileri

Tesebbdusler arasi antlasmalar ve hakim durumun koétdye kullaniimasi yasagi
Kadin ve erkege esit ise esit Ucret ilkesinin uygulanmasi

Sadece dikey dogrudan etkiye sahip olan normlar:

Uyrukluktan kaynaklanan ayrimciligin yasaklanmasi

Mallarin serbest dolasimina iliskin ilke

Uye devletlerin yardimlarinin Komisyona bildiriimesi

Ticari nitelikli devlet tekellerine iliskin uygulama

Diger Uye devlet Urlunlerine ayrimci vergi uygulanmamasi
Dogrudan etkiye sahip olmayan antlasma maddeleri de vardir

- Toplulugun amaclari, Gye devletlerin durust isbirligi, Birligin ¢cevre politikalari,
tuketicinin korunmasina iliskin kimi normlar...



2- lkincil Mevzuat

» Kural olarak sadece tuzukler dogrudan etkilidir. Ancak
Sartlari varsa Direktif ve Kararlar da dogrudan etki
doqgurabilirler. Tavsiye ve gorusler ise dogrudan etkili
degqildir.

-Tuzuk: Tuzukler kosulsuz ve acik ifadeler tasima durumlarina

gore yatay ve/veya dikey dogrudan etkiye sahip olabilirler

-Yonerge: Yonergeler kural olarak dogrudan uygulanabilir
deqildir ve bu durum da dogrudan etkili olmalarini tartismali
hale getirmektedir. Ancak Divana gore yonergelerin dogrudan
etkili oldugunu reddetmek baglayiciliginin da reddi anlamina
gelmektedir. Yonergeler; kosulsuz ve acik olmasi halinde
ve ongorulen sure icerisinde i¢c hukuka aktariimamis
ise dogrudan etki kazanir.



Ratti kararinda Divan «kusurlu devlet»
tespitini yapmistir. Belirtilen sure ve sartlarda
Ilgili yonergeyi ic hukukunun parcasi haline
getirmeyen devlet ihnmal veya kusurundan
kurtulamaz tespitlerini yapmaktadir. (kimse
kendi hatasindan yararlanamaz genel hukuk
Ilkesi)

Karar:

Kisilere yonelen kararlar hem yatay hem de
dikey dogrudan etkiye sahip olabilirler

Devletlere yonelen kararlar ise dikey
dogrudan etkiye sahiptir



3-Uluslararasi Antlasmalar

* Divan AB’nin yaptigl antlasmalari Birlik
hukukunun bir parcasi olarak gormektedir.
Demirel kararinda, AT'nin Topluluk disi

devletler ile yaptigl antlasmalarin acik ve kesin
ifadeler icermesi bir kosula tabi tutulmamasi
ve ic hukuka aktarim icin bir ek isleme ihtiyac
duymamasi halinde dogrudan etkili olduguna
hukmetmistir. Sevince kararinda Divan, AB ile
ucuncu devletler arasinda olusturulan
organlarin kararlarinin da sartlari olusmus ise
dogrudan etkili olabilecegine hukmetmistir.




AB HUKUKUNDA NORMLAR HiYERARSISI

*Normlar hiyerarsisinin her kademesi uluslararasi hukukta jus cogens niteligindeki normlara uygun
olmak zorundadir!

BIRINCIL MEVZUAT HUKUKUN GENEL iLKELERI
Uye devletler tarafindan olusturulur, ABAD tarafindan tespit edilir,
yazihdir. yazil degildir

*  Kurucu Antlasmalar,
*  Kurucu Antlasmalara ek veya
degisiklik getiren Antlasmalar,
*  Buantlagmalarin ekleri, protokolleri,
mektuplari,
* Katilma antlagmalari
Not: Yirirlikte olan kurucu antlasmalar:
ABIA ve ABA

AB’nin yapmis oldugu uluslar arasi
antlagmalar, yazilidir

ikincil mevzuat: Tuiziik, ydnerge, karar
(tavsiye ve gorusler harig)

Not: ikincil mevzuat hiikiimleri arasinda bir
hiyerarsi yoktur!




AB Hukukundan Dogan Haklarin Ic

Hukukta Korunmasi

ABA mad.4, Birlige Uye devletlere durust is birligi
cercevesinde kurucu antlasmalardan kaynaklanan hak ve
yukumluliklerin uygulanmasi icin birbirlerine yardimci olma
yukumluligu getirmektedir.

Yani Uye devletler kurucu antlasmalardaki hak ve
yukumlulGkleri yerine getirmek icin hem pasif hem de aktif
her tirlu tedbiri almakla yuktmluddurler.

Ayrica bu yuktmlulik Birligin hedeflerinin
gerceklestirilmesini tehlikeye distrecek her turlt tedbirden
kacinmayi da icermektedir.

Diiriist is birligi prensibi liyve devletlerin mahkemeleri de
dahil olmak lGizere tim makamlarina yoneliktir.

AB hukukundan dogan haklarin korunmasi Divanin
belirledigi ilkeler isiginda 6zerklik prensibi cercevesinde
ulusal mahkemeler tarafindan saglanmaktadir.




Ulusal Hukukun Ozerkligi

Kurucu antlasmalarda AB hukukundan dogan haklarin ulusal
mahkemelerde korunmasina yonelik yaptirim ve usul kurallarina yer
verilmemistir. Bu alan tUye devletlerin ic hukuku tarafindan
belirlenmektedir. Divan kararlarinda bunun Gye devletlere ait bir
sorumluluk oldugu tespitleri yapilmaktadir. Yani AB hukukundan
dogan hak ve menfaatler ulusal diizeydeki yargisal basvuru
imkanlari kullanilarak korunmaktadir buna da ulusal hukukun
ozerkligi denilmektedir.

Ulusal mahkemelerin 6zerkligi bulunsa da Divanin tespit ettigi ilkeler
1Isiginda tum Uye devletlerde tek 6rnek ve etkili bir uygulamanin
olmasi saglanmaya calisiimaktadir.

Kimi durumlarda gercek veya tlzel kisiler dogrudan ABAD dnlinde
dava acabilmektedir. Ancak Birlik hukukunu uygulama konusundaki
temel yetkili organ ulusal mahkemelerdir. Ulusal mahkemeler
hukuki acidan bir tereddit yasadiklarinda ABIA mad.267 yoluyla
onkarar prosedurunu isleterek ABAD’a soru yoneltme imkanina
sahiptir.



e Ulusal hukukun 6zerkliginin uygulanabilmesi icin
konu ile ilgili AB hukukunda herhangi bir
duzenlemenin olmamasi gerekir. Birlik hukukunda
bir hUkmun bulunmamasi halinde yetkili yargi
organlarini belirlemek ve hangi usulle nereye
basvurulabilecegini dizenlemek her tGye devletin
ic hukukuna iliskin bir sorumluluktur.

* Bu uygulama farklh ulusal hukuk uygulamalarinin
aciga cikmasina sebep olabilir ve tek 6rnek AB
hukuku uygulamasi hedefine zarar verici
pratiklere yol acabilir. Bu sebeple Divan, ulusal
mahkemelerde uygulanacak ilke ve oélcutleri
ortaya koymus ve ulusal uygulamalari birbirine
vakinlastirmaya calismistir.




Ulusal Hukuk Ozerkliginin Cercevesi

* Divan kararlarinda ulusal hukukun ozekligi denge ve
etkililik Gzerinden degerlendirilmistir.

1- Denge ilkesi:
menfaatlerin
menfaatlerin
agir usul kosu

Birlik hukukundan kaynaklanan hak ve
korunmasil; ulusal hukuktan dogan hak ve
korunmasina iliskin davalara oranla daha

larina baglanamaz.

2- Etkililik ilkesi: AB hukukundan kaynaklanan hak ve
menfaatlerin kullanimini i¢c hukuk kurallari zor veya

imkansiz hale

getirmemelidir.

Bu iki ilkeye aykiri hukuk kurallarinin ulusal mahkemelerce
uygulanmamasi gerekmektedir.



Uye Devletlerin Tazminat Sorumlulugu

Uye devletlerin kendilerine yiiklenebilen ihlallerinden dolayi zarar
goren bireyler zararlarinin tazminini talep edebilecektir. Ulusal
mahkemelerde acilacak bu tazminat davasinin durust isbirligi
ilkesinin bir sonucu oldugu ifade edilebilir.

AB hukukunun uye devletlerde uygulanmasinin denetlenmesinde
ulusal mahkemelere dnemli bir rol dismektedir.

Devletlerin tazminat sorumluluguna iliskin 6nemli bir karar:
Francovich davasi:

Ulusal mahkemeler Topluluk hukukunun uygulanmasinda baslica
yetkili mercii olarak tanimlanmistir.

Topluluk hukukunun bir Gye devlete isnat edilecek sekilde ihlal
edilmesi halinde zarar géren kisiler ulusal mahkemelerde bu
zararlarinin tazmin edilmesini talep edebilecektir. Zararlarla ilgili
devletlerin sorumlulugu ilkesi kurucu antlasmalarin 6ziinde yer
almaktadir.



Devletlerin tazminat sorumluluguna
iliskin 6nemli bir karar: Francovich
davasi:

* AB Konseyi isverenin 6deyememe durumuna dismesi
halinde Ucretli calisanlarin korunmasina yonelik Gye devlet
mevzuatlarinin uyumlastirilmasina dair ¢ikardigi yonerge
Italya devleti tarafindan suresi icerisinde i¢ hukuka
aktariilmamistir. ABAD tarafindan bu durum tespit edilmistir.

* Italyan vatandasi Francovich yénerge ile elde etmesi
gereken teminat ve korumalardan yararlanmak amaci ile
hem isverenine hem de Italya devletine kargi ulusal
mahkemeler oninde dava acmistir. Davaya bakan ltalya
mahkemeleri bu konu ile ilgili bir dava tlrtndn i¢c hukukta
olmadigini belirterek dnkarar yoluyla Divana basvurmustur.



* Francovich davasinda Uye devletlerin tazminat
sorumlulugu icin tc¢ temel kosul siralanmistir:

1-Direktifte istenen sonucun kisiler yoninden bir
takim haklar dogurmasi gerekmektedir.

2-Bu haklarin kapsaminin ilgili Direktif
hiukimlerine dayanarak belirlenebilir olmasi
gerekmektedir.

3-Devlete isnat edilen yukumlulGglin yerine
getiriimemesi ile magdur olan kisilerin
zararlari arasinda bir illiyet baginin bulunmasi
gerekmektedir.



* Dogrudan etkili olan Birlik hukuku
hikimlerine aykiri olarak yapilan her tirlG
ulusal islemlerden kaynaklanan zararlara iliskin
tye devletlerin tazminat sorumlulugu

oulunmaktadir.

« Uye devletlerin tazminat sorumlulugunu ic
nukukta ele alabilmeleri icin tim ulusal
duzenlemeleri yapma yukumlultukleri de
bulunmaktadir.




AB HUKUKUNDA YARGISAL
DENETIM



AB hukukuna uyulmasi konusunda yargisal denetim ABAD
tarafindan yerine getirilmektedir

ABAD bu gorevini yerine getirirken «topluluk kurumlarinin
yetkilerinin sinirliligi» ilkesi cercevesinde hareket etmelidir.
Kurucu antlasmalarla kendisine verilen yetkilerle sinirli
hareket eder ve bu yetkileri kullanirken tam ve munhasir bir
yetkiye sahiptir.

Kurucu antlasmalarla kendisine verilmeyen yetki
alanlarinda ulusal mahkemeler yetkilidir. Yani Birlik
faaliyetlerinin Birlik hukukuna uygun yuruttlmesinde genel
yetki ulusal mahkemelerdedir.

Divan yargilamalari dava acma ehliyeti bulunan birinin
basvurusu Uzerine baslamaktadir. Karsi tarafin rizasi
aranmaz. Bu yonuyle zorunlu yargi yetkisinin var oldugu ve
ulusal yargi sistemlerine benzedigi ifade edilebilir.



* ABAD kurucu antlasmalarin kendisini yetkilendirdigi

alanlarda munhasir yargi yetkisini kullanmaktadir. AB
hukuk dizeninde davalarin Gic temel amac etrafinda
duzenlendigi soylenebilir:

1- Birlik kurumlarinin islemlerini denetlemek

2- Uye devletlerin Antlasmalardan kaynaklanan
yukamlalaklerini yerine getirip getirmedigini
denetlemek

3-Tum uye devletlerin AB hukukunu tek ornek ve etki ile

uygulamasini saglamak adina Divan ile ulusal yargic
arasinda irtibatin saglanmasina dair 6n karar proseduru



Dava Turleri

Iptal Davasi

lhmal (hareketsizlik) davasi

Tam yargi davalar (tazminat davasi)
lhlal davasi

On karar davasi



IPTAL DAVASI

Birlik tasarruflarinin «gecerlilik» ve «hukuka uygunluk» denetiminin
yapildigi bir dava taraddr

Birligin ana organlari da dahil olmak Uzere; organ, ofis veya
ajanslarinin hukuki tasarruflari bu denetime tabi olabilir

Birlik tasarrufu-baglayici olmali ve hukuki etki dogurmalidir

Tavsiye ve gorusler baglayici ve hukuki etki dogurma kriterlerine
uymadigi icin yargi yetkisinin disinda kalacaktir(ABIA.m.263) Ayrica
AB talimatnameleri ve genelgelerine karsi da iptal davasi acilamaz

ABAD ictihatlarina gore niteligi veya sekli ne olursa olsun hukuki etki
doguran ve baglayici olan tim AB tasarruflari iptal davasina konu
olabilir

Komisyona veya baska bir organa basvurulmadan dogrudan dogruya
acilan bir dava turudur
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Iptal Davasina Konu Olabilecek
Tasarruflar

1- Birlik Tasarruflari:

* Konsey ve Komisyon tasarruflari

* Konsey ve Parlamentonun ortak karar usullyle kabul ettigi tasarruflar
e Avrupa Konseyi tasarruflari

e AP’nin Gglncu kisiler bakimindan etki doguran tasarruflar

* Avrupa Merkez Bankasi tasarruflari

» Sayistay/Denetim kurumu tasarruflari

e Birlik organ, ofis veya ajanslarinin tasarruflari

- Ortak dis isleri ve giivenlik politikasi cercevesinde kabul edilen tasarruflar iptal

davasina konu olamamaktadir.

- Ancak Divan 6zgurlik, giivenlik ve adalet alaninda hukuka uygunluk denetimi
yapabilir. Ancak Gye devletlerin i¢c glivenlik sebebiyle kolluk kuvvetlerince aldiklari
tedbirlerin orantililigi veya hukuka uygunlugu konusunda bir denetim yapamaz.
(ABIA.m.276)

2- Baglayici Tasarruflar: ABAD niteligi ve sekli ne olursa olsun hukuki etki doguran tim

Birlik tasarruflarina karsi iptal davasi acilabilecegini kabul etmektedir. Yani Birlik

kurumunun hukuki tasarrufla ilgili nitelendirmesine bakmadan 6zline bakip kendi

tespitlerini yapar.
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*DAVACILAR



1-Uye Devletler ve Birlik Kurumlari

* Uye devlet, AP, Konsey veya Komisyon tarafindan
vetkisizlik, esasl sekil kurallarinin ihlali,
antlasmalarin ihlali veya antlasmalarin
uygulanmasina iliskin herhangi bir hukuk kuralinin
ihlali gerekceleri ile iptal davasi acilabilir (Tam
ayricalikli davacilardir, menfaat kosulu aranmaz)

* Sayistay, Avrupa Merkez Bankasi ve Bolgeler
Komitesi ise ancak kendi yetkilerini korumak
amaciyla ayni gerekcelerle iptal davasi acabilir
(kismi ayricalikli davacilardir, menfaat kosulu
aranmaz)



2- Gercek ve Tuzel Kisiler

 Muhatabi oldugu veya kendisini dogrudan ve bireysel
olarak ilgilendiren tasarruflar ile kendisini dogrudan
ilgilendiren ve uygulama tedbiri alinmasini
gerektirmeyen dizenleyici tasarruflara karsi iptal davasi
acilabilir.

* Gercek ve tuzel kisiler icerisine dernek, vakif, sirket,
bolgesel ve yerel idareler de girmektedir. Ayni zamanda
Ucuncu devletlerin uyruklugunda bulunan kisiler de
gercek kisiler arasinda degerlendirilmektedir.

* Uye devletler veya Birlik Kurumlari tarafindan acilan
davalara dogrudan ABAD bakar, gercek ve tuzel kisilerin
actigi davalara ise ilk derece mahkemesi bakmaktadir
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A-)Gercek ve Tuzel Kisilerin Iptal Davasl
Acabilecegi Tasarruflar

* Dogrudan gercek kisilere yoneltilmis bireysel tasarruflar

« Uclinci kisilere ydnelmis olan ancak gercek veya tiizel kisileri
dogrudan ve sahsi olarak etkileyen tasarruflar

e Tuzuklerin iptal davasina konu olabilmesi icin genel ve soyut
nitelikte olmamasi; gercek ve tizel kisiler yontuinden bir dizi bireysel
karar da icermesi gerekir

 ABAD tasarrufun sekline ve AB’nin nitelendirmesine bagli kalmadan
tasarrufun 6zune bakarak bir degerlendirme yapmaktadir

* Sonuc olarak gercek ve tuzel kisilerin Birlik tasarruflarina karsi iptal
davasi acabilmeleri icin her durumda dogrudan ve sahsi olarak ilgili
olmalari gerekmektedir.

* Genel olarak bakildiginda; anti-damping, birlesme, hakim durumun
kotaye kullanilmasi, devlet yardimlari gibi alanlardaki tasarruflar
gercek veya tuzel kisilerin actigi davalara konu olmaktadir.



B-) Hukuki Menfaat

* Gercek ve tuzel kisilerin iptal davasi acabilmesi
icin ileri strebilecekleri bir menfaatin olmasi
gerekmektedir. Ispat davayi acacak ilgili kisiye
aittir.

* Acilacak olan davanin sonucuna bagli bir
menfaatin bulunmasi gerekmektedir.

* Menfaatin gerceklesmis ve halihazirda bulunmasi
gereklidir. Gelecege yonelik menfaatler icin ise
davacinin zararinin kesin olmasi ve varsayimsal
olmamasi gibi sartlar aranur.



Davanin Acilma Suresi

e Tasarrufun yayimlandigi, teblig edilmesi halinde
teblig tarihi teblig edilmemis ise davacinin

ogrendigi tarihten sonra 2 ay icerisinde acilmasi
gerekir

e Slre hak dusuricu suredir.

* Eger bir tasarruf sliresi icerisinde iptal edilmez ise
ve ancak AB hukukuna aykirilik tasiyor ise
herhangi bir uyusmazlik halinde ABAD 6nlnde
hukuka aykirilik def’i olarak ileri strulebilir. Yani

ilgili tasarrufun uygulanmamasi ABAD’dan talep
edilir.
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* Hukuka aykirilik def’i Lizbon Antlasmasi
dncesinde sadece tuzuk seklinde ¢ikan
tasarruflara karsi ileri strulebiliyordu.
Sonrasinda tum tasarruflara genisletilmistir

e Suresi icerisinde iptal edilmeyen bir hukuki
tasarrufa dayanilarak bir islem yapilmis ve ilgili
olan kisilere ydnelmis ise ABAD oniine gelen
bu uyusmazlikta dayanak tasarruf iptal
edilmez. Turev nitelikli islem, uygulama veya
tasarruflara iliskin uygulamalar iptal edilir.



Iptal Sebepleri

ABIA, mad.263/Il:

Yetkisizlik, }sen
Esasli sekil kurallarinin agir ihlali arastirastirma

Antlasmalarin ihlali veya antlasmalarin

uygulanmasina iliskin herhangi bir hukuk kuralinin
ihlali,

Yetkinin kdtuye kullanilmasi
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1-Yetkisizlik

Birlige verilmemis bir yetkinin kullanilmasi (mutlak
yetkisizlik) veya birlik organlarinin bir birinin yetki
alanina girmesi (nispi yetkisizlik)

Birlik organinin ic yetki kurallarini ihlal etmesi (maddi
anlamda yetkisizlik)

Birlik tasarrufu cografi acidan Birligin yetki alani
disindaki yerler icin sonu¢ doguruyorsa yine yetkisizlik
olarak degerlendirilir (yer bakimindan yetkisizlik)
Yetki kullanimi belirli bir sGreye baglanmis ise ve bu

sire asilmissa yine yetkisizlik s6z konusu olur (stre
bakimindan yetkisizlik)



2-Esash Sekil Kurallarinin Ihlali

Birlik tasarruflarinin gereken usul ve sekil
kurallari ile yapilmamasi anlamina gelir

Ornegin tuzuk, yonerge ve kararlarin gerekceli
olmasi ABIA.a.296’da diizenlenmistir

Toplanti ve karar yeter sayilarina riayet
edilmemesi

GOorus alinmasi gereken bir konuda goruis
alinmamasi
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3- Antlasmalarin ihlali veya
Antlasmalarin Uygulanmasina lliskin
Bir Hukuk Kuralinin Ihlali

* Normlar hiyerarsisinin saglanmasi
hedeflenmistir

* Dogal olarak genel hukuk ilkelerine aykirilik da
bir iptal sebebi olusturmaktadir.

* Baglayici niteligi olan tim AB tasarruflarina
gonderme yaptigl icin kapsayici bir iptal
sebebidir



4-Yetkinin Kotiye Kullaniimasi/Yetki
Saptirmasi

e Birlik kurumlarina verilen yetkilerin amac disi
kullanilmasi anlamina gelir. Acik, kesin bir sapma
hali iptal sebebi sayiimaktadir. Kurumlarin takdir
vetkilerini kullandiklari durumlarda ABAD
minimum duzeyde bir denetim yapmayi tercih
etmektedir

* Ayrica hedeflenen amaca ulasmak icin belirlenen
usulden baska bir usule basvurmak da bir cesit
yvetki saptirmasidir

* Yetkinin saptirilmasina iliskin ispat davaciya aittir




Iptal Davasinin Etkileri

Iptal davasi acildigl zaman s6z konusu hukuki tasarrufun
yurutmesi kendiliginden durmaz. Divan sartlarin
gerektirdigini disinurse boyle bir karar verebilir

Divan davayi kabul ederse birlik tasarrufu hic yapilmamis
sayilir. Kimi durumlarda yargic iptal edilen tasarrufun bir
sure daha hukuki etkisini devam ettirmesine htikmedebilir

Bazi durumlarda Divan yenisi dizenlenene kadar iptal
edilen tasarrufun yururlikte kalmasina hiikmedebilir

Dogrudan iptal soz konusu ise herkes icin etki dogurur (erga
omnes etki)

Tasarrufu kabul edildigi andan itibaren hikimsuaz kilar



Divan kismi iptal karari da verebilir

Divan iptal ettigi tasarruf yerine farkli bir
tasarruf koyamaz. Kurumlara emir-talimat

veremez
Iptal davasinda tazminata hikmedilemez.

Divan tarafindan iptal edilmeyen tasarruf
nukuka uygunluk karinesi kazanmaz. Sonraki
oir uyusmazlikta hukuka aykirilik def’i olarak
veya onkarar proseduru ile Divan 6nunde
hukuka aykirihgi ileri strtlebilir.
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Hareketsizlik Davasi

* Avrupa Toplulugu déneminde sadece
Komisyon ve Konseyin hareketsizlik
durumlarina karsi dava acilabiliyordu

* Maastricht antlasmasi ile beraber AP de bu
kurumlara dahil edilmistir

* Lizbon Antlasmasi ile Avrupa Zirvesi, Merkez

Bankasi ve Birligin organ, ofis veya ajanslari da
listeye eklenmistir



* Kurucu Antlasmalara gore harekete gecme
yukumlaltgt bulunan kurumlarin harekete
gecmelerini saglamak ve nihai olarak harekete
gecmediklerini tespit etmek icin acilir

* Hareketsizlik davasinin acilabilmesi icin davaliya
curucu antlasma hikidmleri geregince acik ve
cesin bir sekilde karar alma ya da harekette
oulunma yuaktmlaluglinin yuklenmis olmasi
gerekmektedir.

* AB kurumuna acikca yuklenmemis ve takdirine
birakilan hukuksal tasarruflar icin ise ihmal davasi
acllamayacaktir
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DAVACILAR



Uye Devletler ve Birlik Kurumlari

Uye devletler, ~
Komisyon,

Konsey,

Avrupa Parlamentosu, ayricalikli davacilar
Sayistay,
Merkez Bankasi —

Dava konusu tasarrufun baglayiciligina bakmadan ve
ileri strebilecekleri bir menfaat olmadan dava
acabilirler

Onceden idari asamanin tamamlanmasi gerekmektedir




Gercek ve Tuzel Kisiler

* Gercek ve tuzel kisiler sadece baglayici nitelikli
olan tasarruflara karsi bu davayi acabilir (yani
tavsiye ve gorisler hakkinda ihmal davasi
acamazlar)

 Muhatabi olduklari veya kendilerini dogrudan ve
bireysel olarak ilgilendiren tasarruflara karsi,

* Mahkeme ilk derece mahkemesi olarak gercek

veya tuzel kisilerin actigi ihmal davalarina
bakmaktadir.



Hareketsizlik
Davasi Proseduru



1- Idari Asama

Idari asama hareketsiz kalan birlik kurumunu
narekete gecirmeyi amaclar

Harekete gecme davetinin yazili olmasi
gerekmektedir

Bu davetin kuruma iletildigi tarihten itibaren AB
kurumunun 2 aylik tutum belirleme suresi
bulunmaktadir

Birlik kurumunun ihmalinin 6grenildigi tarihten
itibaren makul bir stire icerisinde harekete gecme
davetinin yapilmasi gerekmektedir.
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Uyusmazlik/Dava Asamasi

Idari asamada AB kurumuna taninan 2 aylik siire icerisinde beklenen
tutum gerceklestirilmez ise bu stirenin bitiminden itibaren 2 aylik
sure icerisinde dava acilabilir

llgili AB kurumunun kendisine yapilan 6n basvuruya karsi verdigi
cevabin belirsiz olmasi halinde de ihmal davasi acilabilir.

Idari asamada kim talepte bulunmus ise o kisinin dava agmasi
gerekir. Ihmal davasi acacak kisi idari basvuru konusuyla da baghdir.

Idari asamada yapilan davet konusu ile sinirh bir sekilde ihmal
davasi acilabilir

Dava acildiktan sonra ilgili kurum beklenen tasarrufu aciga cikarir ise
dava konusuz kalacagindan ihmal davasi reddedilmektedir

Beklenenden farkl bir tasarruf yapilirsa veya dogrudan ilgili kisinin
talebi reddedilir ise artik ihmal davasi acilamayacaktir. Iptal
davasina konu olabilir.
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Hareketsizlik Davasinin Sonuclari

Divan, mevcut hareketsizligin Birlik hukukuna
aykiri oldugunu tespit etmekle yetinmelidir.

Birlik kurumlarinin yerine gecerek hukuksal
tasarruf Uretemez, Birlik kurumlarina emir ve
talimatlar veremez.

llgili kurumlar makul bir siire icerisinde beklenen
hukuksal tasarrufu aciga cikarmakla yukimluddar.

Aksi takdirde surekli ihmal davasina konu
olacaktir.



Iptal davasi ile ihmal davasi arasindaki
farklar
Iptal davasinin konusu Birlik organlarinin

nukuka aykiri tasarruflandir

lhmal davasinin konusu Birlik organlarinin
nukuka uygun olmayan eylemsizligidir

Iptal davasinin acilabilecegi durumlarda ihmal
davasi acilabilmesi mumkin degildir



Tam Yargi Davalari



Tam yargi davalarinda Birlik yargici genis yetkilerle
donatiimistir.

Yani davaci ve davali tarafin dilekcelerinde
degindigi tum konulara iliskin esastan inceleme
vapmak durumundadir. Onceki derslerde
gordugumuz ihmal veya iptal davalarindan farkl
olarak tam yargi davasinda Birlik yargici hukuksal
bir durumun tespitinden farkl olarak;

Oniine gelen birlik tasarrufunu iptal edebilir,

Birlik kurumunun yanlis bir degerlendirmesi s6z
konusu ise ilgili tasarrufu degistirebilir,

Kusurlu Birlik davranisindan kaynakli ugranilan
zararlarin tazminine karar verebilir.



Acilabilecek Tam Yargi Davalari

- OzU itibariyle birlik islem veya eylemlerine karsi
iptal ve ihmal davalarina gére daha etkin ve
kapsamli bir yargi yolu oldugunu séylemek
mumkuinduir. U¢ temel baslik altinda tam yargi
davalarini inceleyebiliriz:

1- Birlik MUeyyidelerine Karsi Davalar
2-Zararin Tazmini Davasi

a-Sozlesme Disi Sorumluluga Dayali Tazminat Davalari
b-S6zlesmeye Dayanan Sorumluluktan Dogan Tazminat Davalari

3- Personel Davalari



1- Birlik Mueyyidelerine Karsi Davalar

Birlik kurumlari kimi durumlarda Birlik hukukuna aykiri davranan
gercek veya tlzel kisilere dogrudan para cezalari kesebilmektedir.
Ornegin; Avrupa Merkez Bankasinin Bankacilik ile ilgili verdigi
cezalar; Komisyonun, anlasmalar, hakim durumun koétuye
kullanilmasi ve sirket birlesmelerine iliskin verdigi 6rnek cezalar
gosterilebilir. Bu cezalar idari para cezasi seklinde olmaktadir.

Bu tarz birlik yaptirimlari s6z konusu ise Divan hem hukukilik hem
hakkaniyet ve elverislilik denetimi yapabilmektedir.

Divan verilen cezayi kaldirmak, degistirmek konusunda her turlu
yetkiye sahiptir
Birlik organlarinca verilen bu tarz mueyyidelere karsi menfaati

bulunan herkes Adalet Divani oniinde tazminat davasi
acabilmektedir.




Zararin Tazmini Davasi

e Kurucu antlasmalarda birligin organlari
tarafindan meydana gelen zararlarin tazmini
konusu duzenlenmistir.

* Bu yolla Birligin tazminat sorumlulugu,
tasarruf ve eylemlerinden dogabilecegi gibi
sézlesmelerden dogmaktadir. iki baslik altinda
incelemek mumkunddr. Sozlesme disi
sorumluluga dayali tazminat davalari ve
sozlesmelere dayanan tazminat davalari.



a-)Sozlesme disi sorumluluga dayanan
tazminat davalan

* Uye devletler kurucu antlasmalar yoluyla yetki
transferinde bulunduklari gibi bu durum sorumluluk
transferini de beraberinde getirmektedir. Bu noktada
Birlik, kurumlarinin ve ¢alisanlarinin gérevlerini yerine
getirirken sebep olduklari zararlari —sozlesme disi
sorumluluk- veya —haksiz fiil sorumlulugu- kapsaminda
tazmin etmek ile mikelleftir(ABIA 340).

* Birlik yargici birlik organlari veya gorevlilerinin sebep
oldugu zararlari hesaplarken uye devletlerin ulusal
hukuklarindan dogan genel hukukun ilkelerini goz
onunde bulundurmaktadir.



Akit Disi Sorumlulugun Kabul
Kosullar

* Birlik organ veya gorevlilerinin sebep oldugu
zararlardan dolayr menfaati etkilenen her gercek
veya tuzel kisi dava acabilme hakkina sahiptir.
Bu zarardan etkilenen gercek veya tuzel kisinin
uyrukluguna bakilmaz. AB lGye devletlerinin
uyruklugunda olmasi zorunlu degildir.

* Birlik veya dernekler Gyeleri icin kolektif basvuru
yapamazlar. Tazminat davasi dogrudan uyeler
tarafindan aciimalidir.




 Uye devletler de Birligin organ veya gorevlilerinin
gorevleri ile iliskili eylemlerinden dogan
zararlarini bu yolla tazmin edebilmektedir.

* Ancak liye devletlerin sebep oldugu zararlar icin
Adalet Divaninda dava acmak mumkiin degildir.
Bu konuda ulusal mahkemeler yetkili olup
dosyalar on-karar proseduru yolu ile Adalet
Divaninin onune gelmektedir.

* Gercek veya tuzel kisiler Ilk Derece Mahkemesi ile
divanda dava acmaktayken, Gye devletler ise
dogrudan Divan dnunde dava acabilmektedir.




Sure Yonunden Sinir:

 Divan Statlsu md 46:

* Dava, sorumlulugu doguran olayin

gerceklestigi veya zararin meydana geldiginin

anlasildigi tarihten itibaren 5 yillik bir slire
icerisinde aciimalidir.

* Eger bu sure icerisinde dava acilmazsa
zamanasimina ugramaktadir.



Birligin sorumlulugunun sz konusu
olabilmesi icin:

1- Birlige yuklenebilen bir kusurlu davranisin
olmasi gerekir. Ornek; Birlik tasarruf veya
ihmalinin hukuka aykiri olmasi, Birlik kurum veya
calisanlarinin bir hatasinin bulunmasi gibi,

2- Bu kusurlu davranis sonucunda bir zararin
meydana gelmis olmasi gerekir,

3- Tasarruf veya ihmal ile zarar arasinda illiyet
baginin bulunmasi gerekir.



Birlige yuklenebilen kusurlu bir
davranis:

e Birligin gerceklestirdigi tasarrufun niteligi her ne olursa
olsun Birligin sorumlulugu s6z konusu olacaktir.

* Genis yorumlanmali ve hukuksal idari vs her turlu
nitelikli islemler bu kapsamda disunilmelidir.
Sozlesme disi sorumlulugu meydana getiren olay maddi
bir fiil olabilecegi gibi (olay yeri incelemesi gibi)
muspet bir davranis veya muspet bir davranisin
yvapilmamasina donuk ihmali bir davranis da olabilir.

* Ancak dogrudan kurucu antlasma maddelerinden
kaynaklanan zararlar bu kapsama dahil degildir, bu
iddia ile tazminat davasi acilamaz.



e Zarara sebebiyet veren tasarruf veya ihmali davranis
Birlik organlari veya calisanlari tarafindan ilgili
gorevlerinin icrasi sebebiyle meydana gelmis olmalidir:

- Birligin organlarindan anlasilmasi gereken buttin kurum
kurulus ve bunlarin daireleridir.

- Kurum gorevlilerinin kisisel kusurlarindan dogan
zararlarin tazmini de s6z konusudur. Ancak bu durumda
kisilerin icrai veya ihmali davranislari Birlik kurumlarinin
kendilerine vermis olduklari gorevler neticesinde
meydana gelmis olmalidir.

- Zarar kurum adina calisan kisinin veya bizzat kurumun
gorevi ile dogrudan iliskilendirilemiyorsa bu noktada,
calisanin kisisel sorumlulugu s6z konusu olacaktir. Bu
durumda ulusal mahkemeler yetkilidir.



Uye devletlerin verdikleri zararlardan
Birlik sorumlu tutulabilir mi?

e Tutulamaz. ClnkU tam yargi davasi birlik

otoriteleri ve calisanlarinin gorevleri sebebiyle
vermis olduklari zararlara iliskindir.

e Sozlesme disi sorumluluk kurumu da bunun
icin getirilmistir. Uye devletlerin verdikleri
zararlar icin ihlal davasi veya ulusal
mahkemelerde tazminat davalari acilabilir. On

karar proseduru yolu ile dava Divan onine
gelebilmektedir.



Birlik tasarruflarina dayanilarak Uye
devlet bir diizenleme ya da tasarrufta
bulunmus ve bu yolla bir zarar
meydana gelmisse ne olur?

* Bu konuda zararin kaynagina bakilmalidir. Zararin
kaynagi Birlik kurumlarinin hukuksal tasarruflarina
dayandigi icin s6zlesme disi sorumluluk kapsaminda
ugranilan zararlarin giderilmesi icin Divan 6nliinde dava
acilabilmektedir. Ancak Divanin yerlesik ictihatlarina
gore Ulusal yargida zararin tatmini hususunda etkin
ve tatmin edici bir i¢ basvuru yolu varsa bu yola
gidilmelidir. Divan oniuinde basvuru ikincil nitelik

arzetmektedir.




Eger liye devlet ve Birligin
kusurlarinin birikmesi sonucunda
zarar meydana gelmisse?

* Bu noktada Divan oncelikle ulusal yargida
cozum aranmalidir ictihatlari olusturmustur.

* Devletin sorumlulugu belirlendikten sonra
Divan dnunde tazminat talep edilmelidir.

* Yani Divan Uye devletin kusur oraninin tespiti
ulusal mahkemelerce yapilmalidir gérisunu
savunmaktadir.



Davranisin hukuka aykiriligi: tazminat
davasinin kusurlu davranisa
dayanmasi:

 Birligin akit disi sorumlulugu esas olarak
kusura dayanmaktadir.

* Divan bu kusur sorumlulugunu belirlerken
ckurucu antlasmalarda bir dizenlemenin
oulunmamasindan dolayi tye devletlerin
ulusal hukuklarindan dogan Birlik hukukunun
genel ilkelerini g6z 6ntinde bulundurmaktadir.




ISTISNA:

* Ana kuralimiz kusur sorumlulugu olmakla beraber
istisnai hallerde kusursuz sorumluluga dayanan
tazminat davalari da gorulmektedir. Divan
kusursuz sorumluluga iliskin olarak 6zellikle temel
hak ve ozgurluklerin 6ztne iliskin esasli bir zararin
meydana gelmesini degerlendirmeye almaktadir
Ornegi miilkiyet hakkina iliskin esash zararlar
kusur olmasa bile dava konusu edilebilecektir.
Divan bu durumu sira disi ve 6zel bir zarar olarak
degerlendirmektedir.




* Ana kuralimiz ise —kusura dayali- birlik kurum,
organ veya gorevlilerinin hukuka aykiri tasarruf
veya ihmallerinden dogan zararlardir.

* Divan tazmini gereken Birlik davranislarini
—idari- ve —yasama- olarak ikiye ayirmaktadir.

* |dari davranislar; bir hizmetin iyi bir sekilde
dizenlenmemesi, yanlis bir bilgi verilmesi veya
verilmemesi gereken bir kisisel bilginin
verilmesi gibi davranislari ifade eder.



Yasama davranislari, AB nin tim yasama
tasarruflarindan dogan zararlari ifade etmektedir.

Ancak yasama niteligindeki islemler genis taktir
yetkisi barindiran islemler olup Birligin tazminat
sorumlulugunda tutulmasi icin 6zel sartlar
aranmaktadir.

llgili kurumlarin takdir sahalarini agir ve acik
sekilde asmalari beklenmektedir.

Bu alanda tazminat sorumlulugunun dogmasi
icin kisilerin haklarini koruyan bir Gst Birlik
hukuku kuralinin yeterince ciddi, agir ve asikar
nitelikte ihlali gerekmektedir.




* Yani kurumlara genis takdir hakki taninan
tasarruflarda hak tesis eden bir Gst norma
aykirilik s6z konusu ise agir ve esasli, asikar bir
ihlalin varligina bakilacaktir.

e Ancak kurumlarin tasarruflari icin kurumlara
genis takdir hakki sunulmayan tasarruflarda
ilgili st normun sadece ihlali yeterli
gorulmektedir.



Sozlesme Disi Sorumlulukta ZARAR

Tazminat talebinde bulunan davacilar bir zararlarinin
oldugunu iddia ve ispat etmek zorundadirlar.

S6z konusu giderim, yoksun kalinan kazanc da dahil olmak
Uzere maddi ve manevi zararlara iliskindir.

Divan tam olarak tespit edilemeyen ancak gelecekte
dogmasi kesin 6ngorulebilir nitelikte olan zararlara iliskin de
karar verebilmektedir. Ancak varsayima dayali zararlara
iliskin talepleri divan reddetmektedir.

Kurumlarin genis yetkilere sahip oldugu iktisadi alanlarda
Ozel bir zarar sarti aranmaktadir. Buna gore tasarrufun
kisilere etkisi veya bagka bir ifade ile zararin derecesi 6n
plana cikmaktadir. llgili zararlar sektorel anlamda
karsilanmasi muhtemel iktisadi riskleri asacak bir dizeyde
olmasi gerekir.



Sozlesme Disi Sorumlulukta llliyet
Bagi
Davaci taraf s6zlesme disi sorumluluktan dogan
tazminat davalarinda; kusurlu tasarruf veya ihmali

davranis ile zarar arasinda bir illiyet baginin oldugunu
ispatlamak zorundadir.

Farklh bir ifade ile zararin dogrudan dogruya kurumun
veya calisanlarinin icrai-ihmali davranislari ile
gerceklesmis olmasi gerekir.

llgili zarar Gcuincu bir kisi, davaci veya miicbir sebep gibi
hallerle ortaya cikarsa Birligin tazminat sorumlulugu
dogmaz.

Birligin kusurlu davranisi ile Gglincl bir kisinin kusurlu
davranisi birlesirse Divan sadece Birligin kusur oranini
goz d6nunde bulundurarak bir karar vermektedir.




b- S0zlesmeye Dayanan
Sorumluluktan Dogan Tazminat
Davalari

e Avrupa Birliginin taraf oldugu s6zlesmelerden dogan
zararlarin tazminati ile ilgili bir konudur.

e Kural olarak AB Uyesi devlet ve yurttaslari ile Birlik
kurum organ ve calisanlari yargilama yetkisi bulunan
Divanin, farkli devletleri yargilama yetkisi
bulunmamaktadir.

* Ancak ABnin kurumsal olarak imzaladigi
antlasmalardan dogan zararlarin nasil tahsil tespit
edilecegi konusunda ilgili antlasma taraflari bir tahkim
sartini sozlesme maddeleri arasina koyup Divani yetkili
kilabilirler.




* Tahkim sarti ve Divanin yargi yetkisi tamamen
antlasma hikumleri ile ilgilidir. Imzalanan
sozlesmede meydana gelecek ihtilaflar halinde
Divan yargilama yetkisini kullanir.

* Eger imzalanan sdzlesme kapsaminda divana
vetki verilmemis ise bu noktada ulusal
mahkemeler yetkilidir. Genelde devletler
ulusal mahkemeleri yetkili kilmaktadir.



3-Personel Davalari

Birlik ve birlik calisanlari arasinda cesitli uyusmazliklar
meydana gelebilmektedir. Bu hususta temel yargilama
yetkisi birlik yargicina aittir. ABIA.md 270 AB Divanini bu
hususta yetkili kilmistir.

Birlik calisani bir uyusmazlik halinde 6ncelikle idari yollari
tuketmelidir.

Calisan talebini bir dilekce ile bir Gst makama(kendisini
atayan makama) basvurur.

llgili makam acikca olumsuz bir yanit verir ise 3 aylik bir
sure icerisinde dava acilabilir.

Ust makamin 4 aylik susma hakki vardir. Bu siire icerisinde
herhangi bir cevap gelmez ise zimnen reddedilmis sayilir ve
3 aylik sure icerisinde dava acilabilir.



Birlik calisani dava acilmasini beklemeden ihtiyati
tedbir isteyebilir.

Birlik calisaninin basvurusu Birlik tasarrufunun kisisel
durumunu dogrudan ilgilendirmesi ve etkilemesinden
kaynakli olmalidir. Ayrica giincel ve somut bir
menfaatinin de etkilendigini ispat etmelidir

Ik derece mahkemesi sifati ile Divan 6niinde gortlen
dava yogunlugunu azaltmak adina 2004 tarihinde Nice
antlasmasi ile Uzmanlasmis Yargi Daireleri cercevesinde
personel davalarina bakmak ile gorevli bir mahkeme
kurulmustur. Konsey karari ile kurulan bu mahkeme AB
Kamu Personeli Mahkemesi olarak anilmaktadir. Bu
tarihten sonra ilk derece mahkemesi olarak bu
mahkeme personel davalarina bakmaktadir.



e AB Kamu Personeli Mahkemesi kararlari Divan
onunde temyiz edilmektedir

 AB Kamu Personeli Mahkemesinin tyeleri
Konsey tarafindan 6 yilligina secilen 7
yargictan olusmaktadir.

* Bu davalarda ilgili tasarrufun iptali

istenebilecegi gibi tazminat karari da
verilebilmektedir.



AB Uye Devletlerinin Yargisal
Denetimi



Genel Olarak Ihlal Davasi

Uye devletlerin AB hukukuna uygunlugunun
denetlendigi bir dava turudur

ABIA 258-260 maddelerinde diizenlenmistir

Diger uluslararasi 6rgltlerden AB’yi ayiran onemli
noktalardan birisidir

Divan bu davada Uye devletin AB hukukunu ihlal
ettigini tespit eder ve ilgili ihlalin kaldirilmasi ve
zararlarin giderilmesi noktasinda kararini verir

Yani Uye devletlere emir veya talimatlar veremez,
uye devletlerin aciga cikardiklari tasarruflari iptal
edemez



lhlalin Niteligi

1- Ihlalin Kapsami:

- Thlal edildigi ileri stiriilen Birlik normunun baglayici
olmasi gerekir.

- S0z konusu normun normlar hiyerarsisindeki yeri
onemli degildir. Bu kapsamda AB Hukuku kapsaminda
ver alan uluslararasi hukuk dizenlemelerinin de ihlal
edilmesi dava konusu olabilir.

- ISTISNA: Birligin Disisleri ve glivenlik politikasi
cercevesinde aciga cikardigi tasarruflar ve lGye
devletlerin asiri kamu acigi vermesi ihlal davasina konu
edilememektedir. Bu durum icin 6zel bir prosedur
uygulanmaktadir.



2- Ihlal Edilen YukimlilGgin Niteligi:

lhlal eylemi aktif veya pasif olabilir

Dogrudan birlik hukukuna aykiri aktif bir
eylem olabilir

Birligin almasini zorunlu kildigi bir 6nlemi
almaktan kacinma seklinde de olabilir

Genellikle direktiflerin ic hukuka zamaninda
aktarilmamasi, eksik veya yanlis aktariimasi,
Komisyona bilgi verilmemesi, Birlik hukukuna
aykiri mevzuat cikarilmasi gibi sebeplerle ihlal
davalari acilmaktadir



3-ihlali Gerceklestirenlerin Niteligi:

Uye devletler tarafindan gerceklestirilen davranislar ihlal davasina
konu olabilmektedir.

Uye devletin herhangi bir biriminden bu eylem dogmus olabilir,
niteligi veya isimlendirmesi dnemli degildir

4-ihlal Davasinin Konusuna iliskin Gerekceler (birlik hukukunun ihlalini
mesrulastirmaz):

Idari ve anayasal diizenin 6zellikleri veya ic diizenden dogan
zorunluluklar,

Baska devletlerin de benzer ihlal davranislarinda bulunmasi,

Birlik kurumlarinin kusuruna lye devletin dayanmasi gibi gerekce
orneklerinde de ihlalin varhgi tespit edilir.

S8z konusu ihlal davraniginin bir zarar agiga ¢ikarmis olmasi sarti da
aranmaz. Onemli olan yukamlaltgin yerine getirilip getirilmediginin
tespitidir

Tek gerekge mevcut yukamlalugin yerine getirilmesinin imkansizlig
veya miucbir sebeple yerine getirilemediginin ispatidir. llgili Gye
devletler bdyle bir durumda Komisyona bildirim yapmis olmalidir.



lhlal Tespitinde Isletilecek Prosedur

1-Prosedirun Baslatilmasi

* lhlal davasinin davacilari UYE DEVLETLER ve
KOMISYON olabilir. Avrupa Yatirim Bankasi ve
Avrupa Merkez Bankasi da kendi yetki

alanlarina iliskin prosedur baslatabilir.

 Buna gore de isletilecek prosedur
farkhlasmaktadir




Komisyon

Komisyonun AB’nin bekgisi olarak anilmasinin
sebeplerinden birisi de ihmal davasi prosedirinu
baslatmadaki misyonudur.

Uye devletleri denetleyerek Birlik Hukukuna aykiriliklari
denetleme 6devi bulunmaktadir.

Komisyonun ihlal davasi prosedutruni baslatmasi icin
menfaat kosulu aranmamaktadir.

Komisyon prosediru bir Gye devlet, kisi tarafindan
yapilan sikayet tzerine veya re’sen baslatilabilmektedir.

Komisyona taktir hakki taninmistir.

Prosediru baslatma veya baslatmama noktasinda
Komisyonun vermis oldugu kararlar dava konusu
vapilamamaktadir.



Uye Devletler

Uye devletler de menfaat kosulu aranmaksizin
proseduru baslatabilmektedir

Komisyona sikayette bulunurlar ve Komisyon taraflarin
gorusunu aldiktan sonra kendi gérisunt aciklar.

Eger ihlalin var oldugu gorusint agiklarsa Komisyon
veya Uye devlet ABAD 6nlinde dava acabilir.

Eger Komisyon ihlalin olmadigini tespit ederse veya
sikayet tarihinden sonra 3 ay susarsa uye devlet
dogrudan ABAD 6nlinde dava acabilir

Uye devletler kendileri hakkinda 6teki devletlerin bu
proseduru baslatabilecegi kaygisi ile genellikle
Komisyona sikayet yolunu kullanmaktadirlar



2-Komisyon Tarafindan Ydrutilen Idari
Asama

Ihlal davasinda zorunlu yiritilmesi gereken bir asamadir.

Komisyon Uye devlete ihlal suclamasi ile ilgili bir yazi génderir ve
verdigi suire icerisinde aciklamalarini bekler

Uye devletin gorisleri alinir. Suclanan devletin aciklamalari (izerine
Komisyon incelemeyi askiya alabilir veya ilgili devlet ihlali gidermis
ise ihlalin ortadan kalktigina karar verebilir

Eger Uye devletin gorisleri Komisyonu tatmin etmez ise Komisyon
konu ile ilgili gerekceli gortusuni aciklar. Bu gerekcelerde ihlale iliskin
maddi ve hukuki sebepler siralanir

Komisyon gerekgeli gorustinde ilgili devletlerin almasi gereken
onlemleri veya yapmasi gerekenleri de siralayabilir. llgili ihlallerin
derhal veya verilen sure icerisinde giderilmesi ilgili devlete tavsiye
edilir.

Yani Komisyonun Uye devlete gonderdigi goris baglayici degildir.
Mevcut ihlali de tespit etmez.

Eger ihlal devam ediyor ise proseduru kim baslatmis ise dogrudan
ABAD onunde dava agmaktadir



Divan Oninde Yargisal Asama

1-Divana Basvuru

* Davayi aclp acmamak noktasinda Komisyona
genis bir taktir yetkisi sunulmustur

 Komisyon idari asamayi! tamamladiktan sonra
ne kadarlik stre icerisinde dava acabilecegi
dizenlenmemistir. ABAD ictihatlarinda makul
bir sure icerisinde davayi agcmis olmasi sarti
tespit edilmistir



2-Divana Basvurunun Konusu

Komisyon tarafindan idari asamada siralanan ihlal
gerekceleri ile bagli sekilde yargilama yapilir

Yani idari asamada dile getirilmeyen suclama veya
iddialar Divan onune getirilememektedir

Mevcut ihlal idari asamada son bulmus ise ABAD
dava konusuz kalacagi icin basvuru kabul edilmez.

Ancak ABAD 6nlinde dava acildiktan sonra ihlal
son bulursa bu durum yargisal stireci otomatik
olarak sonlandirmaz



* Divan kararinda s6z konusu ihlali hem tespit eder
hem de ilgili devlete ihlali ortadan kaldirma
vukumlualtgu yukler.

* Yani ilgili devlet ihlale iliskin yasal mevzuatlarini
degistirmek veya kaldirmak yukimlultGgu altina
girdigi gibi zarara ugrayanlarin zararlarini
karsilamak kuilfeti altindadir da

* Bu davada sartlarin gerektirmesi halinde
Komisyonun talebi Gzerine gecici koruma
Onlemlerine de karar verilebilir. Karar verme taktir
ve yetkisi ABAD’dadir



Davaci davasini ispat kilfeti altindadir

Ancak ABAD karar verirken taraflarin sundugu
hukuki sebepler veya delillerle bagl degildir

Kendisi dogrudan baska sebep veya delillere
dayanabilir

lhlalin varligi tespiti icin yeterlidir. Yani ihlal
eden Uye devletin kusurlu olup olmadigina
bakilmaz



ABAD’In Verecegi Kararlarin Etkileri

* Divanin davanin esasina iliskin yetkileri son derece
genistir. Yani tam yargi davasi niteligindedir.

 Divan karari iki kissmdan olusur. Ik kisimda ihlali tespit
eder.

* |kinci kisimda ise ihlalin giderilmesi icin alinacak
onlemleri siralar. Ihlale iliskin diizenlemeyi veya
uygulamayi kaldirmak, Birlik dizenlemesini ulusal
hukuka aktarmak, zarara ugrayan kisilere tazminat
ddenmesi gibi dnlemleri siralar.

* Ancak Uye devlete ihlali giderecek yol yontemleri
dayatamaz veya empoze edemez. Bu konudaki yetki ve
yukumluluk Gye devletlere birakilmistir.



* |lgili devletler Birlik diizenlemesini ic hukuka aktarmak,
ihlali olusturan dizenlemeyi degistirmek veya
kaldirmak ve zarar gorenlerin zararlarini gidermek
noktasinda diledigi yontemi uygulayabilir

* Yani ABAD Uye devletlerin mevzuatlarini degistiremez,
dizeltemez veya kaldiramaz

 ABAD ihlali tespit etmis ise Uye devletler icin
baglayicidir. Uye devletler somut adim atana kadar
ulusal makamlar ihlale konu bir dizenleme s6z konusu
ise bu dizenlemeyi gozardi etmek durumundadirlar.



ABAD’in lhlal Kararlarinin
Uygulanmamasinin Yaptirimlari

 ABAD kararlarinin ne zaman uygulanmasi gerektigi
kurucu antlasmalarda belirtiimemistir. Genel egilim
olabilecek en kisa stirede uygulanmasi gerektigi
yonundedir.

* Uygulamada Komisyon bir siire 6n gorerek tUye devlete
kararin yerine getirilmesini iceren bir yazi génderir

 Komisyon bu sefer ABAD kararlarina uyulmamanin
kendisi bir ihlal teskil ettigi icin mevcut ihlalin
giderilmemesi ve ABAD kararlarina uyulmamasini tespit
ederse durumu tekrar divan 6nine yeni bir dava olarak
goturebilir



* Komisyon bu davada Uye devlet tarafindan
ddenmesi gereken maktu bir tutara veya
glnluk para cezalarina iliskin Divanin karar
vermesini talep edebilir.

* Divan verilecek para cezasini belirlemede
genis taktir yetkisine sahiptir. Komisyonun
talebi ile baglh degildir. Divan hem maktu bir
tutarin 6denmesine hem de gunluk para
cezasina hukmedebilir.



* Lizbon Antlasmasi ile Direktiflerin ic hukuka
aktarilmasi konusunda tye devletlerin aldigi
tedbirleri Komisyona bildirme
yvukamlaldklerini ihlal etmesi halinde
dogrudan ilk ihlal davasinda maktu bir tutara
veya gunlik para cezasina hukmedilebilmesi
imkani taninmistir.



Birincil Mevzuat

Kurucu

Paris Antlagsmasi

Yirurltukteki glincel kurucu antlasma

Antlasmalar: Roma Antlasmalari isimleri:
Maastricht Antlasmasi e ABA, ABIA, AAETA.
e Avrupa Atom Enerjisi
Toplulugunu Kuran Roma
Antlasmasi da varligini devam
ettirmektedir
e ABA mad. 6/1 hikmiu AB

Temel Haklar Sartini kurucu
antlagsmalarla es deger dizeyde
gormistir. Bu sebeple birincil
hukuk kaynaklari arasinda
gorilmektedir

Kurucu Avrupa Tek Senedi Maastricht Lizbon

Antlagmalari Amsterdam Antlagmasi AKCT. ATA. ABIA.

Degistiren Nice Antlasmasi AET.

Antlagmalar: Lizbon Antlasmasi

ABA. ABA.
AAET AAET. AAET.
Tamamlayici Misterek Mahkeme ve
Antlagmalar: Parlamentoya iliskin
Antlagma gibi
Katilma Devletlerin AB’ye

Antlasmalari:

katilma antlagmalari




Hukukun Genel ilkeleri

Saygi gosterilmesi gereken hukuk ve adaletin
temel kavramlari: Hukuki glivenlik, iyi niyet,
yasallik gibi, ayrimcilik yasagi gibi.

Uluslararasi antlagsmalar ve ikincil mevzuatin
Ustlinde yer alir. Birincil mevzuatla es degerdir.

Ana kural tiye devletlerin hukuk sistemlerinin
genel ilkelerinin ABAD tarafindan tespit edilmesi
ile aciga ¢ikarilmasi yoniindedir. Temel haklara
iliskin uluslararasi hukukun genel ilkelerinden de
istisnai olarak faydalanilmistir

ilk etapta temel haklar kurucu antlasmalarda
sinirli sekilde ele alinmistir. ABAD ise temel
haklari hukukun genel ilkeleri bashgi altinda
degerlendirerek koruma altina almaya
cahsmustir.

Divanin temel haklara iliskin ictihatlar
sonucunda Maastricht antlagsmasi ile temel
haklara saygi vurgusu yapilmistir.

Lizbon antlasmasi ile AiHS Birlik hukukunun bir
parcasi haline déniismustiir. Birligin AiHS e
katilimi tesis edilmistir.




Uluslararasi Antlasmalar

AB’nin taraf oldugu u.a. antlasmalar AB
hukuk dlzenin bir pargasi olup tim AB
kurumlari ile Giye devletleri baglar. ilgili
antlasmada 6n goriilen ortaklik konseyi
kararlari da ayni niteliktedir.

Normlar hiyerarsisinde Birincil mevzuat
ve Hukukun Genel ilkelerinin altinda yer
alirlar

AB’nin u.a. antlasma akdetme prosediri:

Komisyon miizakere eder,
AB Parlamentosunun muvafakati alinir,
AB Konseyi tarafindan onaylanir

Karma Antlagsmalar:

Birlik ile tiye devletlerin beraberce taraf oldugu
ve cogunlukla ticari nitelikli veya ortaklik
ongoren u.a. antlasmalarda uygulanan bir
yontemdir. Ankara Antlasmasi karma bir
antlasmadir.

Birlige tye devletlerin kendi aralarinda
yaptigi antlasmalar kurucu antlagsmalara
aykiri olamaz.

Kurucu Antlasmalar yirirlige girmeden
evvel Uye devletlerin tglinci kisilerle
yaptigl antlasmalar ise ahde vefa ilkesi
geregi gecerli olmaya devam eder ancak
Birlige karsi sorumluluk glindeme
gelebilir.

Kurucu antlagmalar yirirlige girdikten
sonra Uye devletlerin liglinci kisilerle
yapacaklari antlasmalar kurucu
antlasmalara aykiri olamaz. Bu dirUst
isbirligi ilkesinin bir geregidir.




ikincil Mevzuat:

Tirev Hukuku veya Organ Hukuku olarak da
anilir. ABIA mad.288’de siralanan ikincil hukuk
kaynaklari sinirh sekilde sayilmamistir.

Tlizlik

e Avrupa Parlamentosu ile birlikte AB
Konseyi veya Komisyon tarafindan
cikartlir,

e Genel uygulama alanina sahip,

e Baglayici,

e Tum lye devletlerde dogrudan
uygulanan metinlerdir

e Adeta AB Kanunu islevine sahip
metinlerdir

Yonerge

e Avrupa Parlamentosu ile birlikte AB
Konseyi veya Komisyon tarafindan
cikarilir,

e Muhatap alinan her lye devleti,

e Ulasiimasi gereken sonuglar bakimindan
baglayan,

e ic hukuka aktarimi konusunda belli bir
siire 6n gorilen,

e Sekil ve yontem sec¢imi konusunda ulusal
otoritelerin yetkili oldugu metinlerdir.

e Yonergeler cok genellikle teknik agidan
cok teferruatli konulari kapsamli sekilde
ele alan metinler oldugu icin Gye
devletler oldugu gibi yasalastirma
egilimindedir

e Uye devletler Direktifi ic hukuka
aktarmak igin tercih ettikleri hukuki
araclari Komisyona bildirmekle
yuakimliddrler

Karar

e Avrupa Parlamentosu ile birlikte AB
Konseyi, sadece AB Konseyi veya
Komisyon tarafindan ¢ikarilir,

e Lizbon antlasmasi 6ncesinde sadece
muhatabi belli kararlar ¢ikarilabilmekte
idi

e Lizbon Antlasmasi sonrasinda muhatabi
belli olmayan kararlar da
cikarilabilmektedir

e Muhatabi belli olmayan kararlar etki
bakimindan Tizik ile esdegerdir

e Muhatabi belli olan kararlar ise sadece
muhatabi icin baglayicidir

e Tiziikten nitelik olarak farki ise 6zel
durumlara iliskin konularin genellikle
kararlarla diizenlenmesidir

Tavsiye

e Birlik kurumlarinin gerekli gérdikleri
konularda beyanda bulunmasi




Gorus

e Uciinci kisilerin talepte bulunmasi
halinde Birlik kurumlarinin agiga ¢ikardigi
beyanlar

Siniflandirilamayan Hukuki Tasarruflar

e Genellikle ortak disisleri ve glivenlik ile
adalet ve icislerinde isbirligi alanlarinda
aciga cikarilan metinlerdir.

e Ortak bildirgeler, deklarasyonlar,
yonlendirici ilkeler, sonuc bildirgeleri,
cerceve kararlar gibi.

e Ayrica kurucu antlagmalarda anilan ama
yukaridaki tasnife uygun olmayan farkli
metinler de bulunmaktadir: AB
kurumlarinin ig tiiztkleri, u.a.
antlagsmalarin mizakere evresinde
Konseyin Komisyona génderdigi
direktifler gibi.

Hukuk kaynaklari arasindaki hiyerarsik iliski:

1- Uluslararasi Jus Cogens Normlar

2- Birincil Hukuk /Hukukun Genel ilkeleri

3- Uluslararasi Antlasmalar

4- ikincil Hukuk Kaynaklari ikincil Hukuk kaynaklari arasinda hiyerarsik iligki

yoktur!




Birincil Hukuk Dogrudan etkili Dikey Yatay
Uluslararasi Antlagmalar Dogrudan etkili Dikey Yatay
Tuzlk Dogrudan etkili Dikey Yatay
Yonerge Ana kural - ¢ hukuka Dikey Ana kural yatay
dogrudan etkili aktarilmam dogrudan etki
degil asl yok ancak tiye
- Sireye devletler
uyulmamasi yetkilerini
- Yobnerge kisilere
hikimlerini devrederse
n icerik yatay etki
olarak eksik dogurabilir
aktariimasi
durumunda
dogrudan
etki
dogurabilir
Karar Kisilere Dogrudan etkili Dikey Yatay
yonelik
Devletlere | Ana kural - lgili karar Dikey Yatay etki yok
yonelik dogrudan etkili muhataplari
degil na
bildirilmis,
- Sdresi
dolmus,
- Diger
sartlari da
tasiyor ise
Uluslararasi Uluslararasi Dikey Yatay
Antlasmalar hukukun kosullari
cercevesinde
dogrudan etki var

e Dogrudan etkili bir hikmiin s6z konusu olmasi icin agik ve kesin ifadeler tasimali, kosula bagli

olmamali ve dogrudan uygulanabilir karakterde olmahdir!




Muhataplar Baglayicilig Uygulanabilirligi
Genel ‘ Birel Dogrudan Dolayli
Tuzuk TUm Uye devletler | Tim yonleri ile Dogrudan
ve kisiler baglayici uygulanabilir
ve dogrudan
etkili
Yonerge | Tim Sonuglari Dogrudan uygulanabilir veya
(direktif) | veya bakimindan dogrudan etkili degildir (ana
bazi liye baglayicidir, kural):
devletler uygulanacak - I¢ hukuka aktarilmamasi
yontem lye veya eksik aktariimasi
devletlere - Sireye uyulmamasi
birakilir - Yonerge hiikiimlerinin
mutlak ve yeterince agik
olmamasi
Durumlarinda dogrudan
uygulanabilir ve dogrudan etkili
Karar Bir veya birgok Tim yonleriile Kisilere karsi | Devletlere karsi dogrudan
kisi veya birgok baglayici dogrudan uygulanabilir veya dogrudan
devlet uygulanabilir | etkili degildir (ana kural):
ve dogrudan - llgili karar muhataplarina
etkili bildirilmis,
- Suresi dolmus,
- Diger sartlari da tasiyor
ise
Dogrudan uygulanabilir ve
dogrudan etkili

Not: Lizbon Antlasmasi ile beraber muhatabi belli olmayan kararlar da diizenlenebilmektedir. Bu

kararlar tlzik ile esdeger niteliktedir.




TUZUK:

YONERGE

KARAR

Genel Uygulamaya
sahip,

Tumuyle baglayici,
Tdm Gye
devletlerde
dogrudan
uygulanabilir,
Hem dikey hem
yatay dogrudan
etkilidir

e Bir veya birden cok liye
devletlerle tim lye
devletler igin
¢ikarilabilir,

e Sonuglariitibariyle
baglayicidir,

e Kural olarak dogrudan
etkili degildir, ama
sartlari olusmus ise
(stresinde i¢ hukuka
aktarilmamasi,
yonergenin niteliginin
bosaltiimasi gibi) sadece
dikey dogrudan etkili
olacaktir

Kisilere, devletlere veya muhatabi
belirsiz olarak cikabilir,

Timuyle baglayicidirlar,

Kisilere yonelik kararlar hem dikey
hem yatay dogrudan etkili,
Devletlere yonelik kararlar ise
sartlari tasiyor ise sadece dikey
dogrudan etkili,

Muhatabi belli olmayan kararlar ise
sartlari tasiyorsa hem dikey hem de
yatay dogrudan etkili




ON KARAR USULU



* Ulusal mahkemelerde acilan davalar Birlik
hukuku ile ilintili olabilmekte ve ulusal
makamlarin Birlik hukukunu yorumlamasi
ihtiyaci dogabilmektedir.

* Sadece ulusal makamlarin yetkili oldugu bir
hukuksal yapida farkl karar ve uygulamalarin
aciga cikma riski bulunmaktadir

e On Karar Proseduru Birlik hukukunun tim Gye
devletlerde ayni sekilde uygulanmasini
saglamak ve esgidumau tesis etmek icin
benimsenmis bir yontemdir



* Nice Antlasmasi ile Ilk Derece Mahkemesine belli
alanlarda basvuru imkani getirilmis,

« Amsterdam antlasmasi vize, siginma, goc ve
kisilerin serbest dolasimi alanlarini t¢linci
stitundan birinci situna ekleyerek Birlik hukukuna
dahil etmis ve ABAD’a bu konularda bazi sartlar
dahilinde dnkarar yoluyla basvuru imkani
taninmistir (kararlarina karsi kanun yolu kapali
olan ulusal birimler 6nkarar yoluna
gidebilmektedir ve kamu dizeni-i¢ givenlik
meseleleri ATAD yargi yetkisi disinda birakilmistir)



* Lizbon Antlasmasi ise sinirli d&nkarar basvuru
duzenlemelerini daha da genisletmis; 6zgurlak,
glvenlik ve adalet alaninda ABAD’a genel bir yetki
alani acmistir

* Divan hem ihlal davalari hem de énkarar davasi
icin her durumda; bir Gye devletin polis veya
diger kolluk kuvvetleri tarafindan yuratulen
operasyonlarin gecerliligini veya orantililigini veya
uye devletlerin kamu dizenini koruma ve ic
glvenligi saglama konusundaki sorumluluklarini
verine getirmelerini denetleme yetkisine sahip
degildir.




a.Onkarar Davasinin Konusu

* Ulusal yargic, Antlasmalarin yorumu veya Birlik
Kurum, organ, ofis veya ajanslarinin

tasarruflarinin gecerliligi ve yorumu
konusunda on karar basvurusu

yapabilmektedir. (ABIA.m.267/1)

* Ic hukuk duzenlemeleri dnkarar prosediri
disinda kalmaktadir.

* Divanin ulusal hukuk kuralini gecersiz kilmak
gibi bir yetkisi yoktur.



1-Antlasmalar

Kurucu Antlasmalar

Kurucu Antlasmalari degistiren antlasmalar
Tamamlayici antlasmalar

Katilma antlasmalari



2-1kincil Hukuk Tasarruflari

e On karar usultinde tim ikincil hukuk
tasarruflari yorumlanmasi konusunda Divan
denetimine goturilebilmektedir

* |kincil hukuk tasarruflari hem gecerlilik hem de
yorum acisindan Divan dnune goturulebilir

* Ancak Divan kararlari on karar prosedurtu ile
sadece yorumlanmasi amaciyla tekrar Divan
onune goturulebilir



3-Birligin Taraf Oldugu Uluslararasi
Antlasmalar

e Kurucu Antlasmalarda acikca bir dizenleme
olmasa da Divan AB’nin taraf oldugu u.a.
Antlasmalarin Divan onine gecerlilik ve
vorumlanmasi hakkinda goturulebilecegine karar
vermistir

* Yani AB tarafindan imzalanan u.a. Antlasmalarin
hukuki etkisi Divan kararlari ile belirlenmektedir

* Ayrica AB’nin yaptigl antlasma ile kurulan organ
kararlari da Divan denetimine aciktir



4-Uye Devletlerarasinda Yapilan
Sozlesmeler

* Birligin munhasir yetkilerinin oldugu alanlarda
uye devletler antlasmalar yoluyla yakin
isbirliginde bulunabilirler

* |lgili antlasmalarda Divanin yargi yetkisinin
taninmakta ve onkarar usult ile gecerlilik ve
yoruma iliskin yetkinin verilebilmektedir



b.Onkarar Basvurusu Yapabilecek Yargi
Yeri

* Onkarar usull sadece ulusal yargi organlari
tarafindan Divana yapilabilmektedir. Yani
«yargictan yargica» yapilan bir gdbnderme
niteligindedir

e Ulusal yargi makamlarinin tespitinde Divanin
kendi kriterleri bulunmaktadir. Ulusal hukuka
gore yargl merci olarak nitelendirilmeyen bir
vapi Divan tarafindan tam aksi bir tespitle ele
alinabilmektedir



Divan Ictihatlarinda Yargi Yerinin
Tasimasi Gereken Kriterler

Mevzuatla kurulmasi
Sarekli olmasi

Bagimsiz olmasi
Kararlarinin baglayici olmasi

Kararlari 6nceden belirlenmis olan kurallara
gore vermesi

Cekismeli bir yargilama yurutmesi



- Divan kararlarinda bu kriterler esnek ve
pUtlnlUkli olarak yorumlanmaktadir. Ornegin
oir kararinda ¢ekismeli yargilama yapmayan
oir merciinin dnkarar basvurusunu kabul
etmistir

- Ayrica mahkeme hakem mahkemelerini yargi
veri olarak kabul etmemektedir. Devlet
otoritelerinin parcasi olan klasik anlamda ilk
derece, istinaf, temyiz ve yuksek yargi yerleri
vargl merci olarak kabul gormektedir




c.Onkarar Basvurusu Yapma
Konusunda Ulusal Mahkemelerin

Durumu

1-Basvuru Yapma Ozgurltigi ve Zorunlulugu
- Basvuru yapma yetkisi sadece ulusal yargiclara aittir

- Ayni zamanda kural olarak basvuru yapilmasinin gerekli
olup olmadigi konusundaki takdir hakki da miinhasiran
ulusal yargiclara aittir.

- Yani ulusal yargic dava taraflarinin talepleri ile bagl
degildir.

- Onkarar yoluna gidecek ise Divana diledigi soruyu
yoneltebilir.



Basvuru Yapmaya Zorunlu Olan Yargi
Yerleri

* Kanun yollarinin kapali oldugu bir yargilama
yuratulduginde Antlasmalarin veya Birlik
kurum, organ, ofis veya ajanslarinin
tasarruflarinin gecerliligi ve yorumuna iliskin
bir sorun aciga cikarsa yargic Divana
basvurmak zorundadir

* Yani nihai karari verecek olan bir mahkeme

vargilama yapiyor ise Divana basvurmasi
zorunlu kilinmistir



Acte Clair Doktrini

Divan CILFIT kararinda ulusal makamlarda nihai karari
verecek olan bir yargi biriminin AB hukuku ile ilgili yorum
gerektiren bir konuda Divana basvuru zorunlulugunun
kalkabilecegine karar vermistir

Divana gore sorunun cevabi stipheye yer birakmayacak
sekilde acik ve belli olmasi durumlarinda Divana basvuru
zorunlulugunun olmayacagina karar vermistir. Ayni kararda
Divan:

Onkarar basvuru konusunun Divan tarafindan énceden
karara baglanmis olmasi,

Topluluk hukukunun uygulanmasinin makul sipheye yer
birakmayacak sekilde dogru ve acik olmasi hallerinde
Divana dnkarar yolu ile basvurmak zorunlu degildir



 Ancak ulusal makamlarin Birlik normlarinin
gecerliligini denetlemek gibi bir imkani
bulunmamaktadir

* Dava konusu olayda Birlik normunun
gecerliligine iliskin bir siphe var ise Divana
Onkarar yoluyla basvurulmasi zorunludur

* Ayrica Lizbon Antlasmasi ile tutuklu birinin
vargilandigl davada dnkarar yoluyla Divana

gidilirse Divanin ivedilikle karar verecegi de
kurucu antlasmalara eklenmistir




Basvurunun Yerindeligi

* Divan onkarar basvurusunun yerindeligini
incelerken yerel mahkemenin
degerlendirmelerine onem vermektedir. Divan;

- Ulusal mahkeme 6ntnde gercek bir ihtilafin
varligini (varsayimsal ve muhtemel ihtilaflar
basvuru konusu yapilamaz)

- Divan tarafindan verilecek olan gorusin ihtilafin
cozumune bir katki sunmasi sartlari ile yapilan
basvurulari kabul veya reddetmektedir.



Basvuru Zamani

e Basvuru zamani konusunda ulusal yargiclar
tamamen serbesttir

* Divan genellikle olayin olgularinin belli oldugu
ve ulusal hukuk yonunun kesinlesip Birlik
hukukuyla ilgili bir sorunla karsilasildigi ani
ideal basvuru zamani olarak yorumlamaktadir



Basvuru Icerigi

* Basvurunun icerisi ve yoneltilecek sorulari
tespit etmek konularinda ulusal yargic
serbesttir

* Divan sorulan sorularin kapsaminda hatalar
var ise tekrar formule edebilmektedir



OnKarar Prosedurii

* Yerel mahkeme 6nkarar basvurusu yapmaya
karar verdiginde onundeki davayi durdurur

* Divan kararini aciklayana kadar ulusal
mahkeme ihtiyati tedbir karari alabilmektedir.

e Hatta Divan ulusal mahkemelerde ylritmeyi
durdurma kararini yasaklayan bir hukim olsa
dahi ulusal mahkemelerin bu tedbir kararlarini
verebilecegini tespit etmistir




e Onkarar Proseduru cekismesiz bir davadir yani
taraflar yoktur

e Ulusal mahkemenin onkarar basvurusu tye
devletlere, Komisyona ve dava taraflarina
bildirilir. Bunlardan yazili gérius sunmak
isteyenler 2 aylik stre icerisinde goruslerini
sunalidir

* Divan nihai kararini aciklar ve bu karar AB’nin
tim dillerinde yayinlanir



Onkararin Hukuki Sonuclari

1-Baglayicilik Etkisi: Divan karari gerek gecerlilik
gerekse yoruma iliskin bir basvuruya dayansin her
acidan basvuru yapan mahkemeyi baglamaktadir.

Onkarar basvurulari
kararlar benzer vaka

Not: Gecersizlige ilis

nakkinda Divanin verdigi
ar icin de gecerlidir

<in Divan karari ilgili Birlik

tasarrufunu iptal etmez. Iptal davasinda oldugu gibi
ilgili tasarrufu gézardi etmesini dntundeki davaya
uygulanmamasini tesis eder



Birlik hukukunun yorumu veya gecersizligine
iliskin yapilan dnkarar basvurularina iliskin
Divanin verdigi kararlar kural olarak gecmise
etkilidir

Gecersiz sayilan bir tasarruf yararluge girdigi
andan itibaren gecersiz sayilmaktadir

Yorumlamaya iliskin bir karar gecmisteki
benzer uyusmazliklar icin de emsal
niteligindedir

Ancak Divan kararlarinin gegcmise yurimesine
iliskin belirli streler dngoérebilmektedir



Dava Tiirleri ve Konulari

iptal Davasi

Hareketsizlik
Davasi

Tam Yargi Davalari

ihlal Davasi

Onkarar Davasi

Baglayici Birlik
tasarruflarinin
gecerlilik ve
hukuka uygunluk
denetimini
yapmak

Birlik
kurumlarinin AB
hukukuna aykiri

sekilde hareketsiz

kalmalarini tespit
etmek

1-Birlik Mieyyidelerine
Karsi Davalar

Bir tiye devletin
AB hukukundan

dogan
2-Zararin Tazmini yuakamlaluklerini
Davasi yerine

a-Sozlesme Disl
Sorumluluga Dayall
Tazminat Davalari
b-S6zlesmeye Dayanan
Sorumluluktan Dogan
Tazminat Davalari

3- Personel Davalari

getirmedigini
tespit etmek

Ulusal yargiglarin AB
hukukunun gecerliligi
veya yorumlanmasi
konusunda Divana
soru yoneltmesi

Davaci ve Davalilar Kimler Olabilir?

iptal Davasi Hareketsizlik Davasi | Tam Yargi Davalari | ihlal Davasi Onkarar
Davasi
e Uye devletler Uye devletler Herhangi bir Komisyon Davaci veya
e AP AP sinirlamaya veya lye davalisi yoktur
e AB Konseyi AB Konseyi tabi degildir, devlet(ler)
e Komisyon Komisyon menfaati Gercek veya
etkilenen tuzel kisiler

* sayistay ijglrit:;/ herkes bu davjyl
e Avrupa Merkez Bankasi davaci acamaz

Bankasl olabilir
e Bolgeler Gergek ve

Komitesi Tlzel Kisiler

e Gergek ve
Tiizel Kisiler

| Davalilar | Birlik Otoriteleri

Birlik Otoriteleri

Birlik Otoriteleri

Uye Devletler

o Gergek ve tizel kisiler muhatabi olduklan veya kendilerini dogrudan ve bireysel olarak

ilgilendiren tasarruflara karsi davalar agabilmektedirler
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Dava Sureleri

iptal Davasi

Hareketsizlik
Davasi

Tam Yargi Davalari

ihlal Davasi

Onkarar Davasi

ilgili tasarrufun
teblig edildigi
tarihten eger
teblig edilmemis

Birlik otoritesine
tutum belirlemesi
icin 2 ayhk stire
verilir

Sorumlulugu doguran
olayin gergeklestigi veya
zararin meydana
geldiginin anlasildig

-Komisyon acgacak
ise slire 6n
gorilmemistir
-Uye devletler

Bir siire
ongorilmemistir
Nihai karari verecek
olan ulusal yargi

ise 6grenildigi tarihten itibaren 5 yillik | acacak ise biriminin karari
tarihten itibaren Ek 2 ayhk siire bir siire icerisinde Komisyon aciklamadan evvel
iki aylik stirede icerisinde de dava | aciimahdir. goriisinden sonra | basvurmasi kural
acilmasi gerekir actlabilir 3 aylik sire olarak zorunludur.
icerisinde davayi
acmahdir
Verilebilecek Kararlar ve Etkileri
iptal Davasi Hareketsizlik Tam Yargi Davalari ihlal Davasi Onkarar Davasi
Davasi
-ilgili Birlik -Birlik -Birlik tasarrufu iptal - Uye devletlerin -Ulusal yargi
tasarrufunun otoritelerinin AB | edilebilir AB hukukunu ihlal makamlarinin
gecerliligi ve hukukuna aykiri edip etmediklerinin | sorularini
hukuka sekilde hareketsiz | -Birlik kurumunun tespitini yapmak cevaplamak
uygunlugu kaldigi tespit degerlendirmesi yanlis

konusunda karar
verilir.

-Yani tespit davasi
niteligindedir.
-Tazminata
hikmedilmez

edilir

-Kural olarak
Birlik
kurumlarinin ilgili
karara uymasi
gerekmektedir
aksi taktirde
stirekli ihmal
davasina konu
olurlar

ise ilgili tasarrufu
degistirebilir

-Zarar sO0z konusu ise
zararin tazminine karar
verebilir
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Ozet Bilgiler

iptal Davasi Hareketsizlik Tam Yargi Davalan ihlal Davasi Onkarar Davasi
Davasi

-Baglayici ve -idari ve yargisal -Uye devletlerin -Uye devletlerin -Yargigtan yargica

hukuki etki asamalardan zararlarina karsi ABAD AB baglayici yapilan bir

dogurma olusur onlinde tazminat davasi | kararlarina géndermedir

kabiliyeti olan acilamaz uymamasi

tim Birlik -Birlik otoritesi yeterlidir -Nihai karari verecek

tasarruflarina harekete -Kusurlu davranis, zarar olan ulusal makam

karsi acilabilir gecmeye davet ve illiyet bagi aranir -Aktif bir davranis | ortada bir siiphenin
edilir olabilecegi gibi varligi halinde

-Tavsiye ve -Kurucu antlagmalarin ihmali bir hareket | ABAD’a basvuru

gorislere karsi -2 ay icinde kendisinden dolayitam | de s6z konusu yapmak zorundadir

iptal davasi harekete gecmez | yargi davasi acilamaz olabilir

acilamaz ise ek 2 aylik stire -Buna karsi Acte Clair

-Tespit davasidir

-Dava agma suresi
hak dusdrici
stredir

-Slresinde iptal
edilmeyen Birlik
tasarrufuna karsi
ancak hukuka
aykirihk def’i ileri
surulebilir

-iptal sebepleri:
*Yetkisizlik
*Esash sekil
kurallarinin agir
ihlali
*Antlasmalarin
veya
Antlagmalarin
uygulanmasina
iliskin herhangi
bir hukuk
kuralinin ihlali
*Yetkinin kotlye
kullanilmasi

icerisinde dava
acthir

-Tespit davasidir

-Birlik tasarrufuna
dayanilarak lye devlet
hareket etmis ve zarar
meydana gelmisse
oncelikle ulusal
makamlarda dava
actimahdir. ABAD
onlinde dava agmak
ikincil yoldur

-Akit disi sorumluluk
davasinda temel kural
kusur sorumlulugudur

-Divan kusursuz
sorumluluga iliskin
olarak 6zellikle temel
hak ve 6zgurliklerin
Ozune iligskin esash bir
zararin meydana
gelmesini
degerlendirmeye
almaktadir

-Uye devletlerin
hangi birimi
tarafindan ihlal
eyleminin
gerceklestigi
onemli degildir.
Ancak gergek
veya tuzel kisilere
bu davanin
acilmasi s6z
konusu degildir

-idari ve yargisal
asama olarak iki
asamadan olusur

-Ulusal
mevzuatlar bu
yolla gegersiz
kilinamaz

-ABAD iiye
devletlere ne
yapmasi
gerektigini
soyleyemez

-ABAD kararlarina
uyulmaz ise para
cezasl gindeme
gelir

doktrini olusmustur

-Onkarar basvurusu
yapilmis ise mevcut
ulusal yargidaki dava
askiya alinir

-Onkarar davasi
sonucuna ulusal
makamlar uymaz ise
ihlal Davasina konu
olabilir




Uye Devletlerin AB’ye Yetki Transferinde izlenen ilkeler

Sinirh Yetki ilkesi

e AB Kurucu Antlagsmalarda kendisine
verilmis olan yetkilerle sinirli sekilde
hareket eder

e Yani birlige verilmeyen yetkiler liye
devletlerde kalmaya devam eder.

e Ancak bu yetkileri kullanmada sinirsiz
ve denetimsiz degillerdir. Zira Birligin
genel gorevlerini yerine getirmesini
kolaylastirmak ve Birligin hedeflerine
ulagmasina tehdit olusturacak
eylemlerden kaginma yikiimlalagii
altindadirlar.

Zimni Yetki ilkesi

Kurucu Antlagmalarda Birlik organlarina bir
gorev veya faaliyet alani 6ngorilmiis ama
acikga bir yetki verilmemis ise ABAD amagsal
yorum ile Birligin zimnen yetkili oldugunu kabul
etmektedir.

Tamamlayici Yetkiler

Antlagmalarda belirtilen amaglari
gerceklestirmek icin yine Antlagmalarda
belirtilen politikalar gcergevesinde Birligin
harekete gegmesi gerekmekte ise ve ancak
Birlik yetkilendirilmemis ise: Komisyonun
onerisi ve AP’nin miivafakati alinarak Konsey
oybirligi ile uyun tedbirleri alabilir.

AB ile Uye Devletler arasindaki iliskiler: Birlik Yetkilerinin Sinirlandiriimasi

Miinhasir Yetkiler

e Sadece Birligin yetkili oldugu alanlardir.

e Uye devletler Birligin dogrudan
yetkilendirmesi ile yetki sahibi
olabilirler: Giimriik Birligi, i¢ pazarin
isleyisi icin gereken rekabet kurallarinin
olusturulmasi, Para birimi Euro olan
devletlerin para politikasi, Ortak
Balikgilik politikasi cercevesinde biyolojik
deniz kaynaklarinin koruma altina
alinmasi, ortak ticaret politikasi.

o Uye devletlerin yetkilendirme olmadan
bu alanlarla ilgili diizenleme yapmasi
ihlal davalarina konu olabilir.

Paylasilan Yetkiler

e Uye devletlerin Birligin yetki
kullanmadigi 6lciide yetki kullanabildigi
yetki ¢esididir.

e Eger liye devletler yetki kullanacak ise
Birlik hukukuna aykiri olmamasi
gerekir.

e Yani hem AB hem de liye devletler ayni
anda yetkili degillerdir. Paylasilan yetki




alanlari: igpazar, Sosyal
politika,Ekonomik/Sosyal/Yersel uyum,
Biyolojik deniz kaynaklarinin koruma
altina alinmasi harig: tarim ve balikgilik,
Cevre, Tiiketicinin korunmasi,
Tasimacilik, Trans-Avrupa Aglari, Eneriji,
Ozgiirliik/giivenlik/adalet, halk saghgi ve
ortak glivenlik

ISTISNA: Birlik arastirma, teknoloji, uzay,
kalkinma igin isbirligi ve insani yardim
alanlarinda tedbirler alabilir ancak lye
devletlerin yetki kullanmasina engel degildir.

Uye Devletlerin Eylemlerini Desteklemek,
Koordine Etmek veya Tamamlamak igin
Kullanilan Yetkiler (Cergeve Yetkiler)

Temel yetki liye devletlerdedir

Birlik sadece liye devletlerin
diizenlemelerini destekleme ve
esgidiimii saglama konularinda
gereken tedbirleri alir

insan sagliginin korunmasi ve
iyilestirilmesi, sanayi, kaltdr, turizm,
egitim, mesleki egitim, genclik ve spor,
sivil savunma, idari isbirligi

Yetkilerin Kullanilmasinda izlenen ilkeler

1-Katmanh Yetki ilkesi

ilk kez Avrupa Tek Senedi ile cevre
politikalarina iliskin olarak kurucu
antlagmalara dahil edilmistir

Kapsamli sekilde Maastricht Antlagsmasi
ile diizenlenmistir

Amsterdam Antlagsmasina eklenen bir
protokol ile bu yetkinin gergevesi
detaylh sekilde diizenlenmis

Lizbon Antlagmasi da ek bir protokol ile
ulusal parlamentolara bu ilkenin
uygulanmasini denetleme imkani
verilmistir

Katmanh Yetki ilkesi Nedir?

ABA.m.5/IlI: «Birlik miinhasir yetkisine
girmeyen alanlarda, sadece, 6ngoriilen
eylemin amaglarinin iiye devletler
tarafindan merkezi diizeyde veya
bolgesel ve yerel diizeyde yeterli
bicimde gergeklestirilemeyecegi,

Fakat s6z konusu eylemin boyutu ya da
etkileri itibariyle Birlik diizeyinde daha
iyi gerceklestirilebilecegi durumlarda
harekete geger.»
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Miinhasiran yetkinin Birlikte oldugu
alanlarda Subsidiarite ilkesinin
uygulanmasindan bahsedilemez, daha
¢ok diger yetki alanlarindan paylasilan
yetkilerle iligkili kullanilmaktadir

Bir eylem liye devlet veya devletler
tarafindan daha iyi bir sekilde
gerceklestirildiginde Birligin bu ilkeyi
uygulamasi s6z konusu olamaz

Birlik sadece eylemin boyutu ya da
etkileri itibariyle Birlik diizeyinde daha
iyi gerceklestirilebilecegi durumlarda
harekete gecebilecektir.

Ayrica Birlige yeni bir yetki verilmesinin
dayanagi olarak bu ilkeye
basvurulamaz, ancak mevcut yetkilerin
kullanilmasina isik tutabilir

Katmanh Yetki ilkesinin Denetimi

a- A Priori Denetim (Onleyici Denetim)

Lizbon Antlagmasi ile getirilen bir erken
uyari sistemidir

Birlik tasarrufu tasari halinde iken
ulusal parlamentolarin sikayetlerini dile
getirebildigi bir 6nleyici mekanizma
olusturulmustur

Birlik hukuksal tasarruflari Giye
devletlerin ulusal parlamentolarina
gonderilir.

Ulusal parlamentolarin gonderim
tarihinden itibaren 8 hafta icinde AP,
Konsey ve Komisyon Baskanina s6z
konusu teklifin Katmanh Yetki ilkesi ile
uyumsuzluguna dair goriis bildirme
haklari bulunmaktadir

Uye devletlerin ulusal
parlamentolarinin 1/3 i Birlik hukuksal
tasarrufunun katmanli yetki ilkesi ile
uyumsuzlugu hakkinda goriis bildirmesi
halinde, Komisyon veya s6z konusu
proje sahibi birim metnini gézden
gegirir ve onerisini siirdiirmesi halinde
kararinin gerekgelerini bildirir.

Birlik tasarrufuna iliskin Konsey ve
Avrupa Parlamentosunun ilk
gorismesinde ulusal parlamentolarin
yarisi tarafindan katmanlh yetki ilkesine
bir itiraz var ise bu konuda bir karar
vermek durumunda kalmaktadirlar

Bu yéntem ile ulusal parlamentolar
Birlik hukuksal tasarruflarinin hazirlik




evresine demokratik bir sekilde
katilabilmektedir

b- A Posteriori Denetim (Sonradan Yapilan
Diizeltici Denetim)

Lizbon Antlagmasi ile getirilen bir
denetim yoludur

Ulusal parlamentolar bir yasama islemi
nedeniyle Katmanh Yetki ilkesinin ihlal
edildigi gerekgesi ile ABAD o6niinde dava
acabilmektedir

2- Orantilihik ilkesi

ABAD igtihatlari ie agiga ¢cikmis bir
ilkedir

Maastricht Antlagmasi ile ABA
m.5/1V’de yani ilk kez bir kurucu
antlasmada diizenlenmistir

Bu ilkeye gore, Birlik eyleminin igerigi
ve sekli, Antlasmalarin amaglarini
gerceklestirmek icin gerekli olani
asamaz

Yani bu ilke ile Birlik tasarruflarinin
seviyesi belirlenmektedir

Katmanh Yetki ilkesinden farkl olarak
miinhasiran Birlik alanina birakilan
yetkilerde de orantililik ilkesi
uygulanmaktadir

3- Birlik Yetkilerinin Uygulanmasinda Esneklik

ilkesi: Yakin isbirligi

istenilen hedeflere Birlik tarafindan
makul bir siire iginde topluca
ulagilamayacagi durumlarda son c¢are
olarak basvurulabilecektir

AB gercevesinde Birlik miiktesebatina
uygun olarak kurulmasi gerekir
Miinhasiran Birlige ait olan yetki
alanlarinda iiye devletler arasinda yakin
isbirligi kurulamaz

i¢ Pazar ve Ekonomik ve Sosyal uyuma
halel getirmemesi gerekir

En az 9 liye devletin katihmi gerekir
Tiimiiyle liye devletlerin katilimina agik
olmasi gerekmektedir

Ortak Disisleri ve Giivenlik Politikasi
disindaki alanlarda: Yakin isbirligi
kurmak isteyen devletler, Komisyona,
bir talepte bulunurlar

Komisyonun onerisi lizerine Avrupa
Parlamentosunun muvafakati
alindiktan sonra Konsey tarafindan izin
verilir

Ortak Disisleri ve Giivenlik Politikasi
alaninda ise dogrudan Konseye talepte
bulunulur. Konsey bu talebi Birlik
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Disisleri ve Giivenlik Politikasi Yiiksek
Temsilcisine ve Komisyona iletir. Ayrica
durumu bilgilendirme mahiyetinde
Avrupa Parlamentosuna da talep iletilir
Yakin isbirligine katilan devletlerin
Konseydeki oybirligi ile nihai karar
verilir. Yakin ishirligine katilmayan
devletler bu goriismelere katilabilir
ancak oy kullanamazlar

Ayrica Konsey oybirligi saglayarak
alacag bir karar ile yakin isbirligine
iliskin prosediir igin nitelikli cogunluk ile
karar alma prensibini benimseyebilir




