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Avrupa Birligi Disindaki
Uluslararasi Orgiitler

* Evrensel veya bdlgesel dizeyde faaliyet yuritmeye calisan birgok
hiktmetlerarasi u.a. Orgut bulunmaktadir, bunlara érnek olarak:

- Afrika Birligi Orguiti

- Amerika Devletleri Orgiitd,

- Latin Amerika Ekonomik isbirligi,

- Guneydogu Asya Ulkeleri Birligi,

- Kuzey Atlantik Anlasmasi Orgutu (NATO),

- Islam Isbirligi Orguitu,

- Arap Birligi... gibi.

ls bu u.a. 8rgitlerin kurulus amaci siyasi, ekonomik, askeri, kiilturel

veya dini amaclar tasiyabilmektedir.



Giivenlik ve Savunma Amagli Orgiitler
(Kuzey Atlantik Anlagmasi Orgiitii-

NATO, Bati Avrupa Birligi-BAB, Avrupa
Giivenlik ve Savunma Teskilati- AGIT)



1- Kuzey Atlantik Savunma
Orgiitii (NATO):

- «Bati ittifaki» olarak da adlandirilmaktadir. 1949 Washington
Anlasmasi ile Sovyetler Birligine karsi kurulmustur. Ginimuzde ise
faaliyet alanini NATO Uyesi devletlerin karsilastigl tehditlere
yoneltmistir. Natoya Uye devletler listesi:

1949 - Belgika, Kanada, Danimarka, Fransa, Izlanda, Italya,
Liksemburg, Hollanda, Norvec, Portekiz, Ingiltere, A.B.D.

1952 - Yunanistan, Turkiye

e 1955 - Almanya

e 1982 —ispanya

e 1999 - Cek Cumhuriyeti, Macaristan, Polonya

e 2004 - Bulgaristan, Estonya, Letonya, Litvanya, Romanya, Slovakya,
Slovenya

e 2009 - Arnavutluk, Hirvatistan



NATO'nun Yapisi

* NATO’nun en Ust organi Kuzey Atlantik
Konseyi'dir. Tum Uye devletler birer oyla temsil
edilir ve kararlar oy birligiyle alinir.

* 1966'da Fransa’nin askeri kanattan cekilmesi
Uzerine Konsey’in yapisi yeniden dizenlenmistir.
Askeri konular icin Savunma Planlama Komitesi
kurulmustur.

* NATO Genel Sekreteri en Ust duzeydeki sivil
yetkilidir. Hem Konsey’e hem Komite'ye baskanlik
eder.



Bati Avrupa Birligi (BAB)

* NATO’nun kurulusundan 6nce 1948 yilinda

Birlesik Krallik,

Fransa, Hollanda, Belcika ve

Luksemburg devletlerinin Avrupa Kitasi’nin
glvenligi icin olusturdugu Bati Birligi orgutline
dayanmaktadir. NATO’nun kurulmasi ile

birlikte islevsiz

e Maastricht ant
ile butunlestiri

esmistir.

asmasi ile AB kurumsal yapisi
mis ve Lizbon Antlasmasi ile

kurumsal yapisi son bulmustur



Avrupa Giivenlik ve Isbirligi
Teskilati- (AGIT)

e 1970’li yillarda siyasi nitelikli bir konferans neticesinde
Helsinki Nihai Senedi imza altina alinmistir. Siyasi
niteligi olan Avrupa ve Guvenlik Isbirligi Konferansi
(AGIK) dogu ile bati arasinda Soguk Savas gerginligini
yumusatma cabasi icerisinde olmaya calismistir

* 1989 yilinda Berlin Duvarinin yikilmasindan sonra
Avrupa Guvenlik ve Isbirligi Teskilati (AGIT) ismini
almistir.

* Sinirlarin dokunulmazhgi, tehdide ve kuvvet kullanmaya
basvurma yasagi, icislere karismama, devletlerin tlke
butunltgu gibi temel 10 ilkeye vurgu yapmistir.



Insan Haklari Temelli Uluslararasi
Orgiitler: Avrupa Konseyi

Avrupa capinda insan haklari, hukukun Gstunligu ve
demokrasiyi savunmak amaciyla kurulmustur.

Avrupa Birligi 6rguti ile herhangi bir bagi
bulunmamaktadir

Turkiye'de Avrupa Konseyi'ne Gyedir.

AB’nin organlarindan olan AB Konseyi ve AB Bakanlar
Konseyi ile karistirmamak gerekir.

Avrupa Insan Haklari S6zlesmesi bu 6rgut biinyesinde
imzaya acilmis ve 3 Eyltl 1953 tarihinde yararlige
girmistir



NOT: Birbiriyle karistirilan kurumlara dikkat edelim.

THE CONCIL OF EUROPE  mmmmm) AVRUPA KONSEYI
THE EUROPEAN COUNCIL s

COUNCIL OF MINISTERS ==spAB BAKANLARAB
KONSEYI-ZIRVE KONSEY]|



Avrupa Konseyinin Yapisi

* Bakanlar Komitesi: Esas karar alma organidir,
tim Uye devletlerin bakanlarindan olusur.

* Avrupa Konseyi Parlamenterler
Meclisii(AKPM): Danisma niteliginde bir
organdir. Uye devlet parlamentolarindan
secilerek gonderilir

* Yerel ve Bolgesel Yonetimler Kongresi: yerel ve
Bolgesel yonetimleri temsil eden danisma
nitelikli bir organdir
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3- EKONOMIK AMACLI
ULUSLARARASI ORGUTLER



1- Avrupa Serbest Ticaret Birligi
(European Free Trade Association-
EFTA)

* Avrupa Ekonomik Toplulugu’na alternatif
olarak Birlesik Krallik 6ncultglinde
kurulmustur, Gyelerinin bircogu Avrupa
Ekonomik Topluluguna katildigi icin zaman
icerisinde zayiflamistir
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2- Avrupa Ekonomik Alani (European
Economic Area- EEA)

e Avrupa Toplulugu ile EFTA arasindaki iliskinin
derinlesmesi ve kurumsallasmasi icin kurulmustur

* EFTA Uyesi devletlerin Birlige katilmasina gerek
kalmadan Avrupa Tek Pazarina katilmasina ve
serbest ticaret yapmalarina olanak tanimaktadir

* AB ve EFTA toplami olan Avrupa Ekonomik alani
ginumuzin en buyuk serbest ticaret alani olarak
degerlendirilmektedir.
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3- Ekonomik Kalkinma ve Isbirligi
Orgiitii (Organisation for Economic
Co-Operation and Development-
OECD)

2. DUnya Savasi sonrasinda ¢cokmus durumda olan Bati Avrupa
ekonomilerinin desteklenmesi ve Avrupa’nin genel olarak onarimi
amaci ile Marshall Plani cercevesinde 1948 yilinda kurulmustur

Marshall Plani ABD’nin Sovyetlere karsi 16 devletin guclendirilmesi
icin yaklasik 15 milyar dolarin dagitilmasi esasina dayanmaktadir

Turkiye kurucu tyeleri arasinda yer almaktadir

Bagimsiz uzmanlarin yer aldigi OECD gluntimiuzde yayinladigi
ekonomik analiz ve istatistiklerle ciddi bir referans kaynagi haline
donusmustir
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Avrupa Butunlesmesi Fikrinin Kokenleri

* 14. yy’a kadar uzanir. Dande, Rousseau, Kant,
Victor Hugo gibi dustnurler bGttinlesme fikrini
savunmuslardir.

e 15. yy’da Bohemya Krali Podiebrad Avrupa
Federasyonu Planini hazirlamistir. Ortak ordu,
bltce, yargl ve bayraga sahip bir Avrupa
dnerisinde bulunmustur.

* Rousseau kendi doneminde Avrupa’da bulunan
19 devletin birlesmesi gerektigini ve hatta bunun
bir devrim sonucunda olabilecegini ileri
surmustur



Kant, Ebedi Baris Uzerine isimli calismasi ile Avrupa icin
barisin Avrupa Birlesik Devletleri ile mimkin olacagini
savunmustur

Victor Hugo da benzer sekilde Avrupa Birlesik
Devletlerinin kurulmasi gerekliliginden bahsetmektedir.

Avrupa buttinlesmesiicin ilk u.a. Orgiit modeli Milletler
Cemiyeti olmustur.

1924 yilinda Pan Avrupa Cemiyeti calismalarina
baslamis, 1929 yilinda Milletler Cemiyetine Avrupa
Federasyonu konusunda bir plan sunulmustur (daha
cok konfederal isbirligine dayali bir federasyon
onerisidir)

1929-30 ekonomik buhrani ve Avrupa’da ylkselen
milliyetci akim neticesinde 2. Dinya Savasl sonrasina
kadar bu calismalar askiya alinmistir.



MONNET- SCHUMAN
DEKLARASYONU

& Fransiz Disisleri Bakani Robert SCHUMAN (1886-1963)
R Fransiz parlamenter Jean MONNET (1888-1979)

R SCHUMAN, 9 Mayis 1950 tarihinde ki bir konusmasinda
birlesik Avrupa fikrini savunuyor.

® Amag Avrupa’da savas olusmasini engellemek.




Schuman Bildirgesi’nden Avrupa
Birligine...
(9 Mayis 1950)

Fransiz hiikimetinin énerisi, diger Avrupa llkelerinin de katiimina acik bir
kurulus cercevesinde, Fransiz-Alman kémiir ve gelik tliretiminin bir biitiin
olarak ortak bir yiiksek merci altinda bir araya getirilmesidir.
Komuir ve celik lretiminin bu sekilde bir araya getirilmesi, ekonomik
gelisme icin gerekli ortak temellerin derhal atilmasini saglayacak, béylece
uzun stiredir savas mihimmati tiretimi yapan ve bundan hep zarar géren
bélgelerin kaderini degistirecektir.

Bu sekilde saglanacak tiretim dayanismasi, Fransa ile Almanya arasinda
savas ¢tkmasi ihtimalini diisiincelerden silecegi gibi madden de imkdnsiz
kilacaktir. Katiimaya istekli biitiin (lkelere a¢ik olacak ve nihai olarak tiim
tiye tlkelere sinai tiretimin temel unsurlarini ayni sartlarla saglayacak
olan bu gliclii ve liretken birim, lilkelerin iktisadi birlesmesinin gergek
temelini atacaktir.
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Paris Antlasmasi:
Avrupa Komiur Celik Toplulugu

9 Mayis 1950 tarihli Schuman Deklarasyonu’nun
bir sonucu olarak, 1951 yilinda, Belcika,
Almanya, Luksemburg, Fransa, Italya ve

Hollanda'dan (ALTILAR) olusan 6 lye ile Avrupa

Komiir ve Celik Toplulugu (AKCT) kuruldu.

Savasin ham maddeleri olan komur ve

gelik, barisin aracglari olmus; diinya tarihinde

ilk defa devletler kendi iradeleri ile
egemenliklerinin bir kismini ulus-Gsta bir kuruma
devretmistir
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Avrupa Komir ve Celik Toplulugu

e Avrupa’da butunlesme yoninde ilk adim olmustur

e Kurulus: 23 Temmuz 1952 yilinda yurirliuge giren
Paris Antlasmasi ile 50 yilligina kurulmustur

e Sona Erme: 50 villik stire doldugu icin 23 Temmuz
2002 tarihinde 0zel hukuki stattsu son bulmustur.

* Nice Antlasmasina yapilan ek bir protokol ile
AKCT.nin ortadan kalkmasi ve Avrupa
Topluluguna devri saglanmistir
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AKCT. Yapisi

Yiiksek Otorite: Uye devletlerden gelen
bagimsiz kisilerden olusmaktadir

Parlamenterler Asamblesi: Yuksek Otoriteyi
siyasal acidan denetleyen organdir

Adalet Divani: Hukuki denetim

Bakanlar Konseyi: Uye devletler ve topluluk
arasindaki koordinasyon



Basarisiz Girisim:
Avrupa Savunma Toplulugu

* Avrupa’da Federalist distincede olanlar AKCT’yi asan bir
siyasal birlik saglama arayisi icerisindeydi.

* Soguk Savas doneminin ilk fiili catismasi olan Kore savasi
baslayinca Avrupa kendi savunma toplulugunu kurmali fikri
filizlendi. 1952 yilinda Jean Monet tarafindan hazirlanan
Avrupa Savunma Toplulugu antlasma metni imzalanmis
ancak Fransa ulusal meclisi 1954 yilinda bu antlasmayi
onaylanmayinca yasam bulamamistir.

e Akabinde 1953-1954 villarinda Avrupa Siyasi Toplulugu
calismalari AKCT Parlamenterler Asamblesi 6nculligiinde
yurutulmuas ancak Fransa ulusla meclisinin vetosu sonucu
bu calisma askiya alinmistir



EKONOMIK BIRLIGE DOGRU

 Alti liye devlet, 1957'de, isglici ile mal ve
hizmetlerin serbest dolasimina dayanan bir
ekonomik topluluk kurmaya karar verdiler.

Boylece, komiir ve c¢eligin yani sira diger
sektorlerde de ekonomik birligi kurmak
amaciyla, 1957'de Roma Antlasmasi
imzalanarak Avrupa Ekonomik Toplulugu (AET)
kuruldu.



Roma Antlasmalari sonucunda
kurulan Avrupa Ekonomik Toplulugu
ve Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu

* 1 Ocak 1958 yilinda yururlige giren Roma
Antlasmalari ile kurulmustur

* Avrupa Ekonomik Toplulugunu Kuran
Antlasmanin adi, 1993 tarihli Maastricht
Antlasmasi ile Avrupa Toplulugunu Kuran
Antlasma olmustur. 2009°da yururlige giren
Lizbon antlasmasi ile Avrupa Birliginin Isleyisine
dair antlasma ismini almistir
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Avrupa Ekonomik Toplulugunun Amaci

* Avrupa Bltlnlesmesi icin tUye devletler arasinda
mallarin, hizmetlerin, sermayenin ve emegin
serbestce dolastigi bir ortak Pazar ve giimruk
birligi kurulmasini 6n gormustdir.

 AET'nin kurulusundan hemen sonra tarife
engellerinin kaldirilmasi yonunde hizli ve 6nemli
adimlar atilmissa da, ithalat ve ihracat Gzerindeki
milli etkiler, kisilerin serbest dolasimini
engelleyen kurallar, Gye Ulkeler arasindaki
sermaye akisi Uzerindeki kontroller ve sirket
kurulmasina iliskin kisitlamalar basta olmak
Uzere, bir kisim engellerin ortadan kaldirilmasinin
ayni hizla gerceklestirilmemistir.




Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu (EURATOM)

(EV
tari
Ant
Top

® Avrupa Ekonomik Toplulugu gibi,
Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu

RATOM) da 1 Ocak 1957
ninde ydrdrliige giren Roma
asmasi ile kuruldu.
ulugun  amaci,  nukleer

enerjinin bariscil amaclarla ve
givenli bicimde kullaniimasini
saglamak amaciyla lye
devletlerin arastirma
programlarini  koordine etmek
olarak belirlendi.



Avrupa Atom Enerjisi Toplulugunun
amaci

Nukleer arastirmayi tesvik etmek ve teknik bilginin
yayllmasini saglamak;

Butlnlesik bir glivenlik standardi kurmak ve uygulanmasini
saglamak;

Yatirimi kolaylastirmak ve AB'deki nukleer enerjinin gelisimi
icin gerekli temel donanimin kurulmasini saglamak;

AB'deki tim kullanicilarin maden ve nikleer yakit
kaynaklarindan esit ve dizenli olarak faydalanmalarini
saglamak;

Nukleer maddelerin farkli amaclarla (6zellikle askeri)
donusturidlmesini 6nlemek;

Diger ulkelerle ve uluslararasi 6rgutlerle birlikte calisarak
nukleer enerjinin bariscil amaclarla kullanilmasi yontnde
kaydedilen gelismeleri gliclendirmek;

Ortak girisimler kurmaktir.



Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu AB
den ayri bir sekilde varligini devam
ettirmektedir!

* Lizbon antlasmasi ile Avrupa Topluluklarinin
birlestirilmesi on gorulmustur. Ancak yapilan
ek bir protokol ile AAET. bu birlesmenin
disinda birakilmistir. GUnumuzde birlikten ayri
bir tuzel kisilige sahip topluluk olarak varligini
devam ettirmektedir.
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Topluluklarin Organlarinin
Blutunlesmesi

e 1 Ocak 1958 tarihli Avrupa Topluluklarinin
Ortaklasa Bazi Kurumlarina iliskin Sozlesme ile
ortak bir Parlamento ve Adalet Divani yapisi
saglanmistir

1 Temmuz 1967 tarihinde yirurluge giren
Fliizyon(Birlesme) Antlasmasi ile Konseyler,
Yuksek Otorite ve Komisyonlar
birlestirilmistir

30



Fluizyon (Briksel) Antlasmasi
1968-Avrupa Topluluklari

AVRUPA BIRLIGI SURECI

Avrupa Komur ve Celik

Toplulugu (1951)

Toplulugu (1957)

. Avrupa Ekonomik

Toplulugu (1957)

. Avrupa Atom Enerjisi

(1965)

Fuzyon Anlasmasi

Daha sonra Maastricht Anla§maS| (1993) ile Topluluk

AVRUPA BIRLIGI

adini almistir.




Avrupa Birligi’nin Kurulmasi

* Topluluklarin kurulmasi sonrasinda 1961
vilinda siyasal butunlesmenin arayislari icine
girilmistir

* Bonn zirvesinde siyasal birligin kurulmasi
konusunda calisma yapacak bir komisyon
kurulmasi kararlastirilmistir. Fransiz hukukcu-

siyasetci Christian Fouchet bu komisyonun
baskanidir.



1961 Tarihli I. Fouchet Plani

 Temel vurgu Topluluga Gye devletlerin ve halklarin
farkhliklarina saygi, yani huktmetlerarasi bir yapi
olmasi gerektigine isaret edilmistir.

* Plana gore Toplulugun bir hukuki kisiligi vardir.
* Ancak siyasi birligin amaclari arasinda;
- ortak disisleri ve savunma politikasinin belirlenmesi;

- bilim ve kultir alaninda isbirliginin saglanmasi; insan
haklari,

- temel haklar ve demokrasinin savunulmasi gerektigi
siralanmistir.

- Bu plan Gye devletlerden tepki cektigi icin calismalar
devam etmistir.



1962 Tarihli ll. Fouchet Plani

* Ortak disisleri ve savunma politikalari ile kaltar
ve bilim alanlarinda isbirligini giclendiren
hikimetlerarasi yontemin daha etkin oldugu
bir —devletler birligi- 6nerisi sunulmustur

* Bu plan da uye devletler tarafindan kabul
gormemistir



1969 Tarihli

Lahey Zirvesi

* Topluluga lUye devletlerin devlet veya hikimet
baskanlari siyasi isbirliginin saglanmasi icin
calisma yapmak lzere Belcikali Buyukelci Etienne

Davignon’un baskanligi
gorev vermistir

nda yeni bir Komiteye

* Bu Komite siyasi isbirliginden once uye devletler
arasinda dncelikle ortak bir dis isleri politikasinin

hayata gecirilmesi gere
* Yani Fouchet Planlarinc

ctigini vurgulamistir
an farkli olarak Davignon

raporu; savunma ve ki

tlr alanlarini siyasi

isbirliginin disinda tutmustur.



1972 Tarihli Paris Zirvesi

Topluluga Uye devletler bir hedef olarak 1980 yilindan 6nce
tum iliskilerini «Avrupa Birligi»ne donlsturme hedeflerini
ortaya koymuslardir

«Avrupa Birligi» terimi ilk kez bu zirvede kullaniimistir

Bu hedeflerin belirlenmesi icin donemin Belcika Disisleri
Bakani Leo Tindemans gorevlendirilmistir

1975’te tamamlanan Tindemans raporuna gore; Ortak bir
disisleri politikasi, ortak bolgesel ve sosyal politikalarin
uygulanmasi, ekonomik ve parasal birligin kurulmasi,
Topluluk kurumlarinda reforma gidilmesi, 1980 yilina kadar
Birlik sGrecinin tamamlanmasi... gibi iddiali oneriler
getirmistir

Uye devletler tarafindan bu rapor da reddedilmistir



1987 tarihli Avrupa Tek Senedine giden
surecte hazirlanan oteki rapor ve
girisimler

e 1981 tarihli Genchender-Colombo raporu

e 1983 tarihli Avrupa Konseyi Stuttgart Deklarasyonu

1884 tarihli Avrupa Parlamentosunda Italyan bir
parlamenter tarafindan hazirlanan «AB Kuruluslarina
iliskin Antlasma Taslagi»

1984 tarihli Irlandali senatodr James Dooge’nin
baskanliginda olusturulan Dooge Komitesinin raporu

e 1985 tarihli Avrupa Topluluklari Komisyonunun
hazirladigi «Beyaz Kitap»




1987 Tarihli Avrupa Tek Senedi

* Haziran 1985’de uye devletlerin liderlerinin bir
araya geldigi Milano’daki zirvede hukumetler
arasli bir konferans yapilmasi kararlastiriimistir.

 Bu konferansta;

1- Dis politika alaninda Gye devletler arasi
isbirligine,

2- Avrupa Topluluklari Antlasmalarinda
degisiklige iliskin iki antlasma yapmak
amaclanmistir.



* Sonuc olarak Temmuz 1987 yilinda yurarlige
giren Avrupa Tek Senedi catisi altinda bu iki
konu dizenlenmistir.

* Topluluklarin kurucu antlasmalarinda
degisiklik yapan ilk 6nemli belgedir

e Topluluk yasama suirecinde onay usuli
getirilmis ve katilim antlasmalari ile bazi
ortaklik antlasmalarinin onaylanmasi icin ILK
KEZ parlamentonun onayinin alinmasi
dliizenlenmistir



Avrupa Tek Senedi Devam..

Ortak Pazar anlayisindan i¢ pazar anlayisina gecilmistir

13. madde i¢ pazari; mallarin, sermayenin, kisilerin ve
hizmetlerin serbestce dolastigl; i¢ sinirlarin olmadigi
alan olarak tarif etmistir.

Ortak Pazar Uyesi devletler cesitli milli politikalar
sergileyerek ic pazarinda yer alan ureticiyi ve milli
ekonomiyi koruma arayisina girismistir.

Ornegin 70’li yillarda Almanya devleti Biranin Saflig
Kanunu cikararak vatandaslarini koruma bahanesi ile
basta Danimarkadan olmak uzere bira ithalatini kisma
yoluna girmistir




Avrupa Tek Senedi devam..

* Avrupa Topluluklarina tye devletlerin bir ic
Pazar haline gelmesi icin toplamda 279 hedef
oelirlenir ve 31 Aralik 1992 yilina kadar
ounlarin hepsinin gerceklesmesi amaclanir

* Konsey tarafindan hazirlanan Direktiflerle Tek
Avrupa Pazari hedefine ulasilmaya calisiimistir
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Avrupa Tek Senedi Devam..

Avrupa Adalet Divaninin is yukinin azaltilmasi
amaciyla llk Derece Mahkemesi Kurulmustur

AB Konseyinin nitelikli cogunlukla karar
alabilmesinin onu acilmistir

Cevre Politikalarina iliskin olarak katmanh yetki
ilkesinin uygulanmasi benimsenmistir

Ayrica siyasi isbirligi aracihgiyla dis politika
konusunda da is birligine iliskin dizenlemeler
getirilmistir (siyasi isbirliginin organlari da tarif
edilmistir.




AB’nin Kurulmasi: Maastricht
Antlasmasi

* Berlin duvarinin yikilmasi ve Kominist
Rejimlerin ¢éklstunin yarattigi atmosfer
(Siyasal iklimin degismesi ve ekonomik
butlinlesme ihtiyacinin artmasi)

* Maastricht Antlasmasi olarak da bilinen
Avrupa Birligi Antlasmasi 1 Kasim 1993’de
yardrlige girmistir

 Ekonomik, Parasal ve Siyasal Birlige iliskin
onemli duzenlemelere gidilmistir
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Maastricht Antlasmasinin getirdigi
diuzenlemeler

* Avrupa Topluluklarina ek olarak;
1- Ortak Disisleri ve Guvenlik politikasi

2- Adalet ve Icislerinde Isbirligi Politikasi
dizenlenmistir.

Boylece AB’nin tc¢ situnlu bir yapiya kavusmasi
saglanmistir.
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Ug stitunlu yapi

Avrupa Birligi

Avrupa
Topluluklari Ortak Dis ve Adalet ve
(AKCT, AET, Giivenlik Icisleri
AAET) Politikasi Alaninda
Ortak Pazar Oybirligi/hii LT
ve sektorel kiimetlerara
politikalar/ Si Oybirligi/hii
nitelikli kiimetlerara
cogunluk/T Si
op. Hukuki

araclan




Maastricht Antlasmasinin getirdigi
dliizenlemeler devam...

AB vatandashigi kavrami kullanilmistir

Katmanlh Yetki ilkesi birligin munhasir yetkisi
disindaki diger alanlara da genisletilmistir

Avrupa Parlamentosunun yetkileri arttiriimis,
karar alma sureclerine etkin katilimi saglanmistir

Sayistay AB kurumlari arasina dahil edilmistir

Adalet Divaninin yetkileri
arttirilmistir(Antlasmalara aykirilik halinde Gye
devletlere para cezasi verme yetkisi taninmistir)

Bolgeler Komitesi Kurulmustur
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Katmanh Yetki ilkesi Nedir?

» Subsidarite yetkisi Maastricht Antlasmasinin 5.(3)
maddesinde su sekilde tanimlanmistir;

(Katmanl yetki ilkesi geregince, Birlik, munhasir
yetkisine girmeyen alanlarda, sadece, dngorilen
eylemin amaclarinin uye devletler tarafindan
merkezi duzeyde veya bolgesel ve yerel diizeyde
yeterli bicimde gerceklestirilemeyecegi ve fakat
s0z konusu eylemin boyutu ya da etkileri itibariyla
Birlik dizeyinde daha iyi gerceklestirilebilecegi
durumlarda harekete gecer.)




Amsterdam Antlasmasi (1997-1999)

AB butunlestirmesini derinlestirmeyi hedefler

Ortak temel ilkeler ILK KEZ ABA.da tanimlanmistir
(harriyet, demokrasi, insan haklari ve temel
ozgurluklere saygi, hukukun tsttunlagi)

Avrupa Topluluklari Adalet Divanina Birlik
kurumlarinin yiruittiukleri faaliyetlerin veya
evlemlerin «temel haklara» uygunluk denetimi yapma
vetkisi sunmaktadir.

Bu ortak ilkelerin ciddi ve devamli olarak ihlali
durumunda uyelik askiya alinabilecektir

Aday devletlere de bu ilkeleri uygulama sarti
getirilmistir
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Birinci Sutunda Yapilan Degisiklikler

* VIZE, SIGINMA, GOC VE KISILERIN SERBEST
DOLASIMI ILE ILGILI BAZI 3. SUTUN
KONULARININ 1. SUTUNA DAHIL EDILMESI

* SOSYAL POLITIKA: Kadin ve erkekler icin esit
ise esit Ucret ilkesi; Komisyon ve uye ulkelerin
her yil Konsey’e istihdam raporu sunmalari;
Istihdam konusundaki esgidiimu saglamak
icin Istihdam Komitesi’nin
kurulmasi. (Konseyin yetkileri arttirilmistir)
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Ikinci Stitunda Yapilan Degisiklikler

* Ortak Dis Isleri ve Glivenlik Yuksek Temsilciligi
makami kurulmustur (planlama ve erken uyari
birimi)

* Bati Avrupa Birligi ile iyi iliskiler ve batinlesme
hedefi derinlesmistir

* Konseyin karar alma yonteminde yapici
cekimserlik uygulamasi baslamistir(cekimser
kalmak kendisi acisindan hikum ifade etmese
de karar alinmasini da engellemeyecektir-ODGP.
Yoniinden)




Uctincii Siitunda Yapilan Degisiklikler

 ADALET VE ICISLERI ALANINDAKI
GELISMELER:Ozellikle irkcihk, yabanC| dismanligi,
orgutliu suclar, dzellikle terérizm, insan ve
uyusturucu kacakeiligi, gocuklarla ilgili suclar, silah
kacakciligi, yolsuzluk ve dolandiricilik gibi suclarda
vakin isbirliginin gelistirilmesi; Gumruk, polis ve
adalet kurumlarinin ortak operasyonlar
dizenlemesi; Bu kurumlar arasinda bilgi degisimi;
Sinir kontrollerinin kaldirilmasi amaciyla
“Schengen Anlagsmasi”nin Topluluk hukukunun
bir parcasi haline getirilmesi (Ingiltere ve
irlanda haric)
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Shengen Bolgesi

1985’te Almanya, Fransa, Belcika, Hollanda ve
Liksemburg arasinda olusturulmustur

Mevcut sinirlarin kaldirilmasi, serbest dolasim icin alan
yaratilmasi ilkesine dayanir

Shengen Fransa, Almanya ve Belcikaya siniri olan bir
Liksemburg kasabasidir. Tam anlamiyla 1990 yilinda
yururlige girebilmistir

Isvec ve Danimarka 4 Ocak 2016’dan itibaren Shengen

Antlasmasini askiya almistir (Ortadogu’dan gelen gocu
engellemek icin sinir kontrollerini arttirmistir)

Cesitli Zirvelerde kisa streli olmak Gzere Shengen vizesi
askiya alinabilmektedir



* Hukuki bir statli degisikligi ile Schengen
anlasmasi 1999 yilinda Amsterdam Antlasmasi
ile, AB s6zlesmesinin bir parcasi haline
getirilmis ve iltica politikasi hususunda ortak
miicadele karari alinmistir. Boylece Schengen
Anlasmasi AB hukuk normlarinin arasina
girmis ve anlasmaya taraf olan ulkelerin, tek
tek ya da grup halinde anlasmayi askiya
almalarinin veya degistirmelerinin 6nline

gecilmistir.




Portekiz

Schengen Bolgesi

m Schengen Bolgesi (AB)
Schengen Bolgesi (AB disi)
W Schengen disit AB Ulkeleri

A~y
Q%

Finlandiya

'§ Estfonya
o

‘ Letonya

Danimarka
Litvanya

= -

Hollanda Polonya

Belcika Almanya
i Cek
Loksemburg Cumbhuriyeti
Slovakya

Fransa

ispanya

Yunanistan
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Uciincii Siitunda Konseyin yetkileri

* Herhangi bir Gye devletin veya komisyonun
Onerisi Uzerine: Toplulugun belli bir konuda ortak
tutumunu benimseme, Uye devletlerin kanun ve
dizenlemelerini yakinlastirmada cerceve kararlar
alma yetkisi verilmistir.

* Bu kararlar baglayici olmakla beraber dogrudan
etkiye

* Adalet Divanina bu kararlarin gecerliligini tespit
ve yorumlama yetkisi de amsterdam antlasmasi
ile getirilmistir. Ancak Uye devletlerin bu hususta
acik kabul beyanlarinin varligi aranmistir.
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Amsterdam Antlasmasi (1997-1999)

 Kurumsal Yapidaki Degisiklikler:

a) NITELIKLI OY COKLUGU VE ORTAK KARAR
USULU iLE KARARA BAGLANAN ALANLARIN
ARTTIRILMASI. AVRUPA
PARLAMENTOSUNUN YETKILERININ DAHA
DA ARTIRILMASI.




Ortak Karar Alma Usuli

* Bu usulde Parlamento ve Konsey yasama yetkisini
paylasirlar. Komisyon yasa teklifini iki kuruma da
gonderir.

* Bu iki kurum da teklifi sirasiyla iki kez okur ve tartisirlar.
Eger Uzerinde mutabakata varilamazsa teklif, Konsey ve
Parlamento’dan esit sayida temsilciden olusan
“uzlastirma komitesi”ne gider. Bu komitenin
toplantilarina Komisyon temsilcileri de katilir ve
tartismalara katkida bulunurlar. Komite teklif Gizerinde
anlastiginda, metin yasa olarak kabul edilmek UGzere
Ucuncu bir okuma icin Konsey’e ve Parlamento’ya
gonderilir.



(Amsterdam) Politika Alanindaki
Degisiklikler (DEVAM)

ORTAK DIS VE GUVENLIK POLITIKASI ALANINDA
GELISMELER:Konsey Genel Sekreteri’'nin, Konsey Donem
Baskani’na, “Yuksek Temsilci” sifatiyla yardim etmesi.
Genel Sekretere bagli yeni, “siyaset planlama ve erken
uyari” biriminin kurulmasi.

Savunma ve Guvenlik politikalarina, insani amacli baris
faaliyetleri, kriz yonetimi, dis sinirlarin korunmasi gibi yeni
unsurlarin eklenmesi. Ortak Dis ve Guvenlik Politikasinda
kararlarinin alinmasinda, cekimser oylar kararin
alinmasini engellemeyecektir. Bununla birlikte cekimser
oylarin agirhginin tcte birden fazla olmasi halinde karar
gecersiz olacaktir.
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2-(Amsterdam) Politika Alanindaki
Degisiklikler (DEVAM)

e ADALET VE ICISLERI ALANINDAKI GELISMELER:
Ozellikle irkcilik, yabanci dusmanhgi, 6rgitli
suclar, ozellikle terérizm, insan ve uyusturucu
kacakciligi, cocuklarla ilgii suclar, silah
kacakciligi, yolsuzluk ve dolandiricilik gibi
suclarda yakin isbirliginin gelistirilmesi;
Gumruk, polis ve adalet kurumlarinin ortak
operasyonlar duzenlemesi; Bu kurumlar
arasinda bilgi degisimi
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(Amsterdam) Politika Alanindaki
Degisiklikler (DEVAM)

« AVRUPA VATANDASLIGI: Avrupa vatandashig
tamamlayici mahiyettedir ve ulusal
vatandasliga halel getirmeyecektir; AB
vatandaslari Toplulugun 12 resmi dilinden
birinde Topluluk kurum ve organlariyla
vazisabilme ve cevap alma hakkina sahiptir.

* Avrupa Birligi resmi dil sayisi 24 iken 25. dil
olarak Turkce AB parlamentosu tarafindan
kabul edilmistir
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Onemli!

* Roma Antlasmasi’'ndaki; “Her Avrupa devleti
Birlige Uyelik icin basvurabilir”seklindeki
hiukim yeniden duzenlendi. Birligin temellerini
olusturdugu ifade edilen, 6zgurlik, demokrasi,
hukuk devleti ve insan haklari ile temel
ozgurliklere saygi ilkelerine bagli her Avrupa
devletinin Gyelik icin basvurabilecegi hUkm
getirilmistir.



Nice Antlasmasi (10 Aralik 2000)

* 15 Uye devlet ve 12 aday devletin bulundugu bir
donemde mevcut genisleme dalgasina karsi birlik
curumlarini hazirlama amaci tasir

* Parlamentonun maksimum Uye sayisi 732 olarak
oelirlenmistir (glinimuzde 750+1 seklindedir)

* Uye devlet sayisinin artmasindan dolayi her Gye
devletin 1 vatandasinin Komisyonda temsil
edilmesi, eger Uye devlet sayisi 27°ye ulasir ise
Komisyon Uye sayisinin bu saylyi gecmemesi ve
Komisyona uyeligin esit haklarla déontsuimli
saglanmasi




Nice Antlasmasi Devam

Konsey karari ile Uzmanlasmis Yargi Daireleri
kurmanin énu aciimistir

ilk derece mahkemesine 6n karar
basvurularina bakma yetkisi verilmistir

AB temel haklar sarti hazirlanip AB kurumlari
olan Komisyon Konsey ve Parlamento
tarafindan imzalanarak ilan edilmistir

Avrupa Insan Haklari Szlesmesi ile AB temel
haklar sarti arasindaki farklar




Nice Antlasmasi Devam...

Nice Antlasmasi ile; Gye devletlerden 1/3’lGnln;

ya da Avrupa Parlamentosu veya komisyonunun teklifi
Uzerine, parlamentonun uygun gorisu alindiktan sonra
konsey 3/5 cogunluk ile karar vererek bir liye devlette,
AB Antlasmasi’nin 6. maddesinin 1. paragrafinda
belirtilen ilkelerin ciddi ihlaline iliskin bir riskin
bulundugunu saptayabilir.

7. madde uyarinca kendisine karsi yaptirim uygulanan
uye devlete karsi Adalet Divani’na gitme yolunun
acilmistir.

Uye devlet, ihlal tespitinin yapildigi tarihten itibaren bir
ay icerisinde divan 6nlinde dava acabilecektir.



AB anayasasindan
Lizbon Antlasmasina

* Devlet ve Hikumet Baskanlari Nice Zirvesinde
Birligin gelecegi Uzerine daha genis ve daha
derin bir tartismanin baslatilmasi ve kurucu
antlasmalarin daha ciddi bicimde revize
edilmesi konusunda gorus birligine vardilar

* Nice Antlasmasina ekli 23 numaral
deklarasyonda bu sure¢ tanimlanmistir



Deklerasyondan Lizbon’a

Aralik 2001 tarihli Laeken Zirvesi‘'nde AB'nin
gelecegine iliskin Deklarasyon kabul edildi.

Bu deklarasyonla Birligin daha demokratik,
saydam ve etkin olmasi ve Avrupa yurttaslari
icin bir Anayasa hazirlanmasi yonunde karar
alinmistir. Anayasanin hazirlanmasi icin de bir
Kurultayin toplanmasina karar verilmistir.



AB anayasasinin olumsuz
sonuc¢clanmasi

* 8 Subat 2002'de toplanan Kurultay 15 aylik bir
¢alismanin ardindan 13 Haziran 2003'te
calismalarini tamamladi.

* Bu cercevede olusturulan Avrupa
Kovansiyonu’nun hazirladigi Avrupa Anayasa’si 29
Ekim 2004 gunu Roma’da imzalandi ve daha sonra
uye devletlerin onayina sunuldu.

* AB Anayasasi, 6nce 29 Mayis 2005 tarihinde
Fransa’da daha sonra 1 Haziran 2005 tarihinde
Hollanda’da yapilan referandumlar sonunda
buyuk bir darbe yedi



21 - 22 Haziran 2007 AB Liderler
Zirvesi

* 2005 yilinda Hollanda ve Fransa'da
duzenlenen referandumlarla reddedilmesinin
ardindan iki yildir devam eden belirsizlik
sonrasinda Avrupali liderler, AB Anayasasi'nin
verini alacak bir Reform Anlasmasi Uzerinde
uzlastilar

* Buna gore artik, 'AB Anayasas!' ifadesinin
kullanilmasindan vazgecilerek yerine “Reform
Anlasmasi” tabiri kullanilacakti.



Lizbon Antlasmasi devam..

e Avrupa icin bir Anayasa olusturan Taslak Antlasma’dan
temel farki; sembol, mars vb. anayasal bilesenleri agik
sekilde listelememesi ve Avrupa Tuzligu, Avrupa Karari
gibi ifadeler icermemesidir. (S6z konusu Taslak Antlasma
daha dnce Fransa ve Hollanda’da halk oylamasi ile
reddilmistir.) Bu keskin ifadeler disinda Lizbon
antlasmasinin AB anayasa taslagi ile buylk oranda benzerlik
icerdigi ifade edilebilir.

* Antlasma Irlanda’da iki kez referanduma sunulmus, ikinci
referandumda kabul edilmistir. Cek Cumhuriyeti’'nde
parlamentoda onaylanmis ve AB karsithgi ile taninan
Cumhurbaskani Vaclav Klaus tarafindan imzalanip
imzalanmayacagi uzun sire gerilim unsuru olmustur. Klaus
Antlasmayi 3 Kasim 2009 tarihinde imzalamistir. Diger
Ulkelerin ise parlamentolarinda dogrudan kabul edilmistir.



Lizbon Antlasmasi ile yapilan onemli
degisiklikler:

Maastricht antlasmasi ile kurulan tg¢ sttunlu yapi
basitlestirilerek tek cati altinda birlestirilmistir (ODGP
alaninda heterojen alanlar kismen birakiimistir)

Topluluk kelimesinin yerine birlik kelimesi kullaniimistir
Avrupa Birligine tek bir tuzel kisilik kazandirilmistir

Avrupa toplulugunu kuran antlagmanin adi Avrupa
Birligi Isleyisine iliskin antlasma olarak anilmaya
baslanmistir

Avrupa Birligi Antlasmasi korunarak her iki antlasma da
veniden numaralandirilmistir



Lizbon Antlasmasi devam...

* AB Konseyine ve Avrupa Merkez Bankasina AB
Kurumu stattsu verilmistir (AB Konseyi bu
zamana kadar buyuk capli toplanti yapan bir
organizasyon niteliginde idi)

* AB Disisleri ve Guvenlik Politikasi Yuksek

Temsilcisi ve Avrupa Dis Eylemler Servisi
kurulmasi 6n gorulmustur

e Ortak karar alma usuli olagan yasama usull adini
almis ve Ortak Disisleri ve Guvenlik Politikasi alani
disinda tium alanlara uygulanmasi
kararlastiriimistir
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Lizbon Antlasmasi devam...

AB Konseyinde nitelikli cogunluk esas oylama
yontemi haline getirilmistir

Lizbon antlasmasi ile AB Temel Haklar Sartinin
baglayiciligl kabul edilmistir

AB’nin AIHS ne taraf olmasi 6n gorilmustur

Uye devletlerin AB Uyeliginden ayrilabilecegi
de ilk kez Antlasmalar icinde diizenlenmistir
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Lizbon Antlasmasi devam...

* Vatandaslar bizzat mevzuat gelistirilmesi stirecine
katilabilecektir. Bunun icin, en az bir milyon AB
vatandasinin bir araya gelerek, Komisyon’dan
belirli bir konuda mevzuat gelistirmesini talep
etmesine imkan verilmektedir.

* Konsey’'de karar alma sirecinde uygulanan
nitelikli cogunluk usull, yeni politika alanlarina
genisletiimekte ve yeniden dizenlenmektedir.
Buna gore, 2014 yilindan itibaren kararlar AB
nufusunun yluzde 65’inin ve Uye ulkelerin ylizde
55’inin destegiyle alinabilecektir.



Kopenhag Kriterleri

* Siyasi Kriterler: Ulkede demokrasiyi, hukukun
ustunllGgundg, insan haklarini ve azinlik haklarini
glivenceye alan kurumlarin varhgi

* Ekonomik Kriterler: isleyen bir pazar
ekonomisinin varhgi ve Birlik ici Pazar rekabetine
karsi koyma ve uyum saglama kapasitesi

* Topluluk Muktesabatinin Benimsenmesi: Siyasi,
ekonomik ve parasal birligin hedeflerine bagl
kalmak Uzere Uyelikten kaynaklanan
yukamlalukleri Gstlenebilme yetisi



AB’ye Uyelik Kosullari ve Uyelik

1993 yilinda yapilan Kopenhag zirvesi ile siyasi, ekonomik ve
topluluk mevzuatinin benimsenmesi Gizerine ¢ temel grupta
toplanmistir(Lizbon Antlasmasi yoluyla Konsey kriterlerinin dikkate
alinacagi ifade edilmektedir, Yani Lizbon Antlasmasi bu kriterlerin
uygulanmasina yasal zemin olusturulmustur.)

Uyelik basvurusu AB Konseyine yapilmaktadir

Lizbon Antlasmasi ile beraber ulusal parlamentolarin da Gyelik
basvurusu konusunda bilgilendirilmesi gerekmektedir

Konsey, Komisyona danisir ve AB Parlamentosunun mutlak
cogunlugunun onayini alarak, oybirligi sagladiktan sonra
muzakerelere baslar.

AB’ye katilma antlasmalarinin Gye devletler ve aday devletler
tarafindan usullince i¢ hukuklarina aktarmalari gerekmektedir
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Kurucu alti devlet: Belcika, Almanya, Liksemburg,
Fransa, Italya ve Hollanda

1973 yilinda Birlesik Krallik, Danimarka ve Irlanda
(Norvec referandum ile reddediyor)

1981 yilinda Yunanistan
1986 yilinda ispanya ve Portekiz

1995 yilinda Avusturya, Finlandiya ve isvec (Norvec
ikinci kez referandum ile reddediyor)

2004 yilinda Macaristan, Polonya, Cek Cumhuriyeti,
Slovakya, Slovenya, Estonya, Letonya, Litvanya ve Malta
ve Kibris Rum kesimi

2007 yilinda Bulgaristan ve Romanya
2013 yilinda Hirvatistan
Glinimuzde AB uyesi devlet sayisi 28dir.



* Turkiye, Karadag ve Sirbistan katilim
muzakereleri yurutmektedir

 Makedonya ve Arnavutluk aday ulke
statusundedir

* Bosna-Hersek ve Kosova potansiyel aday
ulkeler olarak goruilmektedir



Tiirkiye-AB lliskileri Tarihcesi

* 31 Temmuz 1959 yilinda AET’na basvuru yapild
ve AET o dénem ortaklik basvurusu yapan Turkiye
ve Yunanistan’in basvurularini kabul etti

* 1960’ta Yunanistan ile ortaklik muzakereleri
baslatilinca Turkiye AET Uyesi devletlere
Turkiye'nin geri birakilamayacagi bildiriminde
bulundu

* 1960 darbesi akabinde Topluluk ile Turkiye
iliskileri donduruldu



Darbe sonrasinda kurulan hukimet Topluluktan
Yunanistan ile yapilan ortaklik antlasmasinin
benzerinin Turkiye ile de yapilmasini istemistir

1961 yilinda AET Bakanlar Konseyi ikili bir teklifte
bulunmustur.

ki 5 yillik bir ticaret antlasmasi yaparak Turkiye
ekonomisinin guclendirilmesi ve sonrasinda bir
Gumruk Birligi Antlasmasi imzalanmasi iken,

Ikincisi ise bir ekonomik yardim antlasmasi
imzalanmasi idi.



1961 yilinda Tlrkiye AET Gye devletlere bir memorandum
gdndermis ve Yunanistan ile bir anlasma yapilmasina
ragmen Turkiye ile yapilmamasini protesto etmis ve
Gumruik Birligi disinda bir secenegi kabul etmeyecegini
bildirmistir.

12 Eylul 1963 Ankara Antlasmasi ile AET ve Turkiye arasinda
Gumrik Birligine giden siirecin baslatiimasi icin resmi
gorusmelerin yapilmasi karara baglanmistir. Nitelik olarak
Turkiye ile AB arasinda gimruk birligi esasina dayanan ve
ileride tam Uyelik 6ngdren bir antlasmadir.

1973 yilinda yurirlige giren Katma Protokol ile beraber
gecis hukumleri ve taraflarin yukamlultkleri belirlenmis
ayrica bu Protokolun tye devletlerce onaylanmasi
tamamlanana kadar bir ara antlasma ile ticari hikimleri
uygulama saglanmistir.



1971 Tarihli Ara Antlasma

* Topluluk, Tarkiye cikisli sanayi mallarina
uyguladigi gimruak vergilerini sifirlar,

* Turkiye de 12 ve 22 yillik strelerle Topluluk
cikish sanayi mallarinda gumruk vergileri ile
esdeger vergileri kaldirmayi taahhtt eder.



Katma Protokol

Katma Protokol ile bir Ortaklik Konseyi kurulmustur

22 yillik bir dénem icerisinde tarim Urunlerinin serbest dolasimiigin
gerekli ortak tarim politikasina uyumun saglanabilmesi icin Turkiye
taahhutte bulunmustur

22 yillik ddnemin sonunda Ortaklik Konseyi tarim politikasi
bakimindan gerekli tedbirlerin alinip alinmadigini denetleyerek,
Turkiye ile Topluluk arasinda tarim trunlerinin serbest dolasiminin
gerceklesmesiicin gereken hikumleri tespit eder. Katma
Protokolden 22 yil sonra 31.12.1995 yilinda Gimruk Birligi
tamamlanmis oldu

Katma protokolde tim yukumlualiklerin askiya alinabilecegine iliskin
60. madde hikmu Tirkiye tarafindan 1977 ve 1978 yilinda
uygulanmistir. Yani Katma Protokolle gelen yukiumliltkler askiya
alinmistir.



1980 yilinda Turkiye tam adaylik icin basvuru
yapacagini aciklamistir. Ayni yil darbe olmus ordu
yonetime el koymustur.

1982 yilinda AT Turkiye ile olan iliskilerini
dondurmustur.

1987 yilinda tam uyelik icin basvuru yapilmistir

1995 yilinin sonlarinda Turkiye ile AB arasinda
Gumrlk Birligi sartlari tamamlanarak yurlrluge
girmistir



1999 Helsinki Zirvesi ile Turkiye aday tlke
statlstne kavusmustur.

2004 yilinda AB Konsey ve Komisyonu Turkiye'nin
Kophenag siyasi kriterlerini tasimasi durumunda
muzakerelerin gecikmeksizin baslatilacagi kararini
almistir. 2005 yilinda muzakereler baslamistir.

Ayni yiIl Komisyon Turkiye’nin Kophenag
kriterlerini sagladigi ve muzakerelerin
baslayabilecegini not etmesine ragmen; Gyeligin
mali etkilerinin karsilanabilmesiicin 2014 yili
sonrasi isaret edilmistir. Yani muzakereler baslasa
bile 2014 yilindan énce bir tUyelik s6z konusu
olamayacaktir.



Yurutilen Muzakerenin Yontemi

Toplam 35 fasil Gizerinden muzakereler ylrutilmektedir
Miizakereye Acilan 16 Fasil:

25) Bilim ve Arastirma (muzakerelere gecici olarak kapanmistir)

20) isletme ve Sanayi Politikasi

18) istatistik

32) Mali Kontrol

21) Trans-Avrupa Aglari

28) Tiiketicinin ve Saghgin Korunmasi

6) Sirketler Hukuku

7) Fikri Mulkiyet Hukuku

4) Sermayenin Serbest Dolasimi

10) Bilgi Toplumu ve Medya

16) Vergilendirme

27) Cevre

12) Gida Glvenligi, Veterinerlik ve Bitki Saghgi
22) Bolgesel Politika ve Yapisal Aracglarin Koordinasyonu
17) Ekonomik ve Parasal Politika

33) Mali ve Bitcesel Hiikiimler



11 Aralik 2006 tarikli Genel isler ve
Dis iliskiler Konseyi Karari
Cercevesinde Askiya Alinan Fasillar:

1) Mallarin Serbest Dolasimi

3) Is Kurma Hakki ve Hizmet Sunumu Serbestisi
9) Mali Hizmetler

11) Tarim ve Kirsal kalkinma

13) Balikeilik

14) Tasimacilik Politikasi

29) GUumruk Birligi

30) Dis Iliskiler



GKRY'nin Tek Tarafli Bloke Ettigi
Fasillar:

2) Iscilerin Serbest Dolasimi
15) Enerji
23) Yargi ve Temel Haklar
24) Adalet, Ozguirlik ve Givenlik
26) Egitim ve Kultir
31) Dis, Guvenlik ve Savunma Politikasi



AB’den Ayrilma

* AB hukukunda kurucu antlasmalarin niteligi

e Cok tarafli antlasmalardan cekilme hakki

devletlerin egemenligi ile dogrudan iliskili
gorulmektedir

* Lizbon Antlasmasina kadar kurucu

antlasmalarda uyelikten ayrilmaya iliskin
hikimler yok



AB’den Cekilme hakki

 AB Antlasmasinin 50’inci maddesinde diizenlenmistir:
Madde 50:
1. Her Uye devlet, kendi anayasal kurallarina uygun olarak Birlik’ten cekilmeye karar verebilir.

2. Cekilme karari alan Uye devlet, niyetini Avrupa Birligi Zirvesi’ne bildirir. Birlik, s6z konusu
devletle, Avrupa Birligi Zirvesi tarafindan belirlenen yonlendirici ilkeler 1siginda, bu devletin Birlik
ile gelecekteki iliskisinin ¢ergevesini dikkate alarak, cekilmeye iliskin kurallari belirleyen bir
anlasmayl miizakere eder ve akdeder. Bu anlasma, Avrupa Birligi’'nin isleyisi Hakkinda
Antlasma’nin 218. maddesinin 3. paragrafina uygun olarak muzakere edilir. Anlasma, Birlik adina,
Avrupa Parlamentosu’nun muvafakatini aldiktan sonra, nitelikli cogunlukla hareket eden
Konsey tarafindan akdedilir.

3. Antlasmalar’in ilgili Gye devlete uygulanmasi, cekilme anlasmasinin yurirlige girdigi tarihte,
bunun gerceklesmemesi halinde, Avrupa Birligi Zirvesi oybirligiyle ve ilgili Gye devletle mutabik
kalarak stireyi uzatmadigi takdirde, 2. paragrafta belirtilen bildirimden iki yil sonra sona erer.

4. 2 ve 3. paragraflarin amaglari dogrultusunda, ¢ekilen liye devletin Avrupa Birligi Zirvesi’'ndeki
veya Konsey’deki temsilcisi, Avrupa Birligi Zirvesi veya Konsey’de kendisini ilgilendiren
gériismelere ve kararlara katilamaz. Nitelikli cogunluk, Avrupa Birligi’nin isleyisi Hakkinda
Antlasma’nin 238. maddesinin 3. paragrafinin (b) bendine goére belirlenir.

5. Birlik’ten ¢ekilen bir devlet Birlige yeniden katilmak isterse, talebi 49. maddede belirtilen usule
tabi olur.



 ABA madde 50 usule iliskin hukimler
icermektedir ancak AB ile ayrilmak isteyen
devlet arasinda yapilacak ayrilma anlasmasinin
icerigine iliskin hikdmler bulundurmaz

* Yani muzakere icerik ve kosullari tamamen
muzakerenin taraflarinin inisiyatifine
birakilmistir

* Ayrica madde 50 ile bir cekilme antlasmasi bir
de AB ile ayrilacak olan devlet arasindaki
iliskileri dizenlemeye yonelik anlasma
seklinde ikili bir ayrima gidilmistir



* Cekilme Antlasmasini Birlik ile Gye
devletlerden biri imzalar ve bu iki tarafca
yururliuge konulur

* Ancak gelecek iliskileri duzenleyen
antlasmanin tum AB Uyesi devletlerce ayri ayr
kabul ve onaylamasi gereklidir.

* Ayrica bu Antlasmanin yapilabilmesi icin
oncelikle cekilme antlasmasinin
tamamlanmasi ve uye devletin ayrilma
islemini tamamlamis olmasi gerekir.



BREXIT



BIRLESIK KRALLIK BAYRAGI
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BREXIT

e 2016 tarihli AB Zirvesinde Birlesik Krallik
Basbakaninin talebi dogrultusunda AB Uyesi diger
devletlerden farklh bir iliski yani «6zel statinin»
arttirilmasi talepleri iletilmistir

* Birlesik Kralligin AB’den ayrilis seriveni David
Cameron ile baslamis referandumda %52 ayrilik
karari cikmistir. Sonrasinda enteresan sekilde
istifa etmistir. Arkasindan Teressa May goreve
gelmistir. Teressa May de istifa etmis yeni
basbakan Borris Johnson ise ayrilik strecini
tamamlanabilmistir



Birlesik Krallik referandum sonucunun bir geregi
olarak ayrilma talebini AB Zirvesine iletmistir

2017 yilinda muzakereler baslamistir

Ilk asama olarak Komisyonun dnerisi ile vatandas
haklari, mali yikimlGlaklere iliskin anlasma ve
Birlesik Kralligin Irlandaya sinir komsulugu gibi
konularda 6n anlasma saglanabilmesi
hedeflenmistir.

Tum bunlar ikinci asamaya gecilebilmesinin bir 6n
kosulu olarak ileri stGralmustur



* AB Zirvesi 2017 sonunda on asama Uzerinde
bir mitabakat saglandigini aciklamis ve ikinci
asamaya gecilmistir

* Cekilme antlasmasinin asil detaylari bu
asamada muzakere edilmeye baslanmistir:
yururlukteki ticaret antlasmalari, ABAD
onundeki yargilamalar, hava tasimaciligi, AB
program ve fonlarina katilim, adli ve giivenlik
alanlarinda is birligi gibi.



Nihai cekilme antlasmasi Avrupa Parlamentosunun da
onayindan gecerek 31 Ocak 2020 tarihinde yururluge
girmistir. Yani bu tarihte Birlesik Krallik resmen
AB’den ayrilmistir

Bu tarihle beraber AB ile Birlesik Krallik iliskilerinin
nasil devam edecegine dair bir gecis siirecine
girmistir. Ticari konulardaki gecis sureci hedefi 11 ay
olarak on gorulmis ve 01.01.2021’e kadar
tamamlanmasi hedeflenmistir.

ingiltere AB hukukunun bir pargasi olmaya, giimriik
birliginin ve tek pazarin bir parcasi olmaya devam
edecektir.

Ancak AB’nin siyasi organlarinin ve kurumsal yapisinin
bir parcasi degildir.



B

* AB par

rexit Antlasmasi Sonrasi

amentosunda Birlesik Krallik Gyeleri

kalmadi (751 koltuk sayisi 705’e dustruldi, 46

koltuk
arasing

0os brakilirken 14 koltuk Gye devletler
a paylastirilacaktir.)

* AB Zirvelerine katilamayacak

e Ticariil

iskilerin gelecegi sallantida



Brexit Sonrasi Devam Edecek Basliklar

Ucaklar, tekneler ve trenler her zamanki glbl calismaya devam
edecek. Pasaport kontrole gelmdlglnde gecis donemi boyunca Ingiliz
vatandaslari, AB vatandaslariicin ayrilan bolimlerde siraya girmeye
devam edecek.

Ehliyet ve evcil hayvan pasaportlari gecerli oldugu muddetce kabul
gorecek

Avrupa Saglk Sigortasi karti ingiliz vatandaslarina, bir kaza sonucu
meydana gelebilecek hastaliklarda resmi kuruluslarda tedavi imkani
sagliyor. Herhangi bir AB ulkesinde kullanilabilirler ve gecis
doneminde de gecerli olacaklar.

Gegis doneminde hareket serbestisi devam edecek, boylece
Ingiltere vatandaslari su an oldugu gibi bu stregte de AB'de yasayip,
calismaya devam edebilecek. ingiltere'de yasamak ya da calismak
isteyen AB vatandaslariicin de ayni kosullar gecerli.



* AB'de yasayan Ingilizler devletten emeklilik
maaslarini ve yillik zammi almaya devam
edeceler.

* Ingiltere gecis ddneminde AB bitcesine para
ddemeye devam edecek. Bu, AB tarafindan
fonlanan projelerin devam etmesi anlamina
gelecek.

* Ingiltere-AB ticareti ek Ucretler ya da
denetimler gerekmeden devam edecek.



AB’nin Dayandigi Degerlerin
Korunmasi

 Amsterdam Antlasmasi ile ilk kez AB’nin ortak
temel ilkeleri kurucu antlasmalara dahil edilmisti,
Lizbon Antlasmasi ise bu degerlerin kapsamini
genisleterek bir koruma mekanizmasi duzeni
getirmisti(insanlik onuruna saygi, esitlik, 6zgurluk,
demokrasi, hukukun Gstanltgu, azinlik haklari ve
insan haklarina saygi gibi)

* AB Antlasmasi madde 7 ile bu degerlerin
korunmasina yonelik bir hukuksal prosedur
dizenlenmistir



Degerlerin Surekli ve Ciddi Bicimde
lhlal Edilmesi Durumunda

Konsey, liye devletlerin 1/3 veya Komisyonun Onerisi lizerine
Parlamentonun muvafakati alindiktan sonra —ilgili Gye devletin ihlal
iddialariyla ilgili gozlemlerini de aldiktan sonra;

Konsey, ihlalde bulundugu iddiasi bulunan Gye devletin katilmadigi
bir oylamada OYBIRLIGi ile ihlali tespit eder.

Bu tespit sonrasinda Konsey nitelikli cogunluk ile ilgili devlet
hakkinda yaptirim karari verebilir (AB fonlarinin durdurulmasi ya da
Konsey’de oy hakkinin askiya alinmasi seklinde olabilir)

lIgili devlet hakkinda verilecek yaptirim kararlarinin gercek ve tiizel
kisiler Uzerinde doguracagi etkilerin goz dntinde tutulmasi
gerekmektedir

Yaptirim kararlarinin ABAD tarafindan denetlenmesi sadece usule
uygunluk tUzerinden yapilmaktadir.

Konsey ihlal durumunda bir degisiklik olmasi durumunda alinan

yaptirim kararlarini yine nitelikli cogunlukla degistirebilir veya
kaldirabilir



Degerlerin Ciddi Bir Bicimde Ihlal
Edilmesine Yonelik Acik Bir Risk Olmasi
Hali

* lhlale yonelik acik bir riskin varhgini Konsey 4/5
cogunluk ile tespit edebilir ve ilgili devlete
tavsiyelerde bulunabilir

* Bu prosediirii tye devletlerin 1/3, Parlamento
veya Komisyonun gerekceli 6nerisi ve
Parlamentonun muvafakati alinarak
baslanabilmektedir. Ek olarak AB vatandaslarinin
girisimi ile de bu prosedur baslatilabilmektedir



Hukuk Devleti Ilkesinin Korunmasina
Yonelik Yeni Bir Mekanizma

Bu prosediriun en onemli aktori Komisyondur

Komisyon topladigi bilgiler isiginda hukuk devleti
ilkesinin sistematik sekilde ihlal edildigi kanaatine
varir ise dncelikle ilgili Gye devlete GORUSUNU
bildirir

Sorun devam ederse TAVSIYEDE bulunur
Komisyon tavsiye kararinin takibatini yapar. Eger

bu tavsiyeden de sonuc alinamaz ise degerlerin
ihlaline iliskin prosedurler isletilecektir



AB’nin Ozgullugi



AB’yi Meydana Getiren Unsurlar

1- Devlet Unsuru:

- AB’yi meydana getiren temel unsur, kurucu
antlasmalara taraf olan «Ytksek Akit Taraflar»dir.
Kurucu Antlasmalara taraf olan devletler artik bir
organizasyonun bileseni olmakta ve «ulye devlet»
olarak anilmaktadir

- AB hukukunda devlet, klasik u.a. hukuk kisisi olan
devletlerin taviz vermis halidir. Yani egemenlik,
esitlik ve icislere karismama gibi temel prensipler
AB diizeninde daha soft durumdadir.



Kurucu antlasmalarda tye devletlerin egemenligine
iliskin 6zel bir vurgu bulunmamaktadir.

Esitlik ilkesi ise ilk kurulus evresinde oybirligi esasi ile
isleyen birligin yapisinin agirhkli temsil yonelimi ve
nitelikli cogunluk ile karar cikabilmesi ile asinmistir.

Icislerine karismama ilkesi ise AB Kurumsal yapisinin
otonomisi arttirilarak asilmistir. Yani Kurucu
Antlasmalar yoluyla Birlik hukukunun tye devletlerin
ulusal yapilarinda dogru bir sekilde uygulanabilmesi ve
etki gdsterebilmesi icin bu ilkenin de AB diizeninde
asindigini ifade edebiliriz.

AB dlzeni duruist isbirligi ve yukumlultklere uygun
davranma prensibi Uzerinden hareket etmektedir.



Lizbon Antlasmasi ile Birligin Uye
Devlet’e bakis acisi soyle tarif
edilmistir:

 ABA mad.4: « Antlasmada Birlige verilmemis yetkiler,
5’inci madde uyarinca, Uye devletlere aittir. .... Birlik,
ulke butunliGginin teminat altina alinmasi, kamu
dizeninin muhafaza edilmesi ve ulusal gtivenligin
korunmasi da dahil, devletin temel islevlerine saygi
gosterir. Ozellikle ulusal glivenlik, her Gye devletin
kendi sorumlulugunda kalmaya devam eder.»

 ABA mad.5 « yetkilendirme ilkesi geregince Birlik,
Antlasmalarda belirlenen hedeflere ulasmak icin, ancak
uye devletler tarafindan Antlasmalarda kendisine
verilen yetkilerin sinirlari dahilinde hareket eder.
Antlasmalarda Birlige verilmemis yetkiler tye
devletlere aittir.»



2-Insan Unsuru

1- Kisiler Yonlnden:

e Klasik uluslararasi hukuk kural olarak bireylerle
ilgilenmezken AB dlzeni zaman icerisinde AB
vatandasligi ve AB Parlamentosunun islevselligini
arttirarak bireyi dogrudan AB sisteminin bir
bileseni haline getirmistir.

 ABAD Van Gend en Loos kararinda Toplulugun
uye devletlerin egemenliklerini sinirlandiran yeni
bir hukuk dizeni olusturdugunu saglanan haklarin
sadece Uye devletler tarafindan degil vatandaslari
tarafindan da kullanilabilecegini tespit etmistir.



Van Gend en Loos kararina konu olay:

Hollandali bir firma olan Van Gend en Loos firmasi tlkeye
Almanya’dan ithal ettigi bir malin gimrik vergisinin 6denmesinde 1
Ocak 1958’de yururliuge giren Avrupa Ekonomik Toplulugunu kuran
Antlagmanin ilgili maddesi uyarinca gegerli olan gimrik vergisi
oranini 6demek istemekte, buna karsilik Hollanda Gumruk Idaresi
sonraki tarihli ulusal kanunla getirilen ve AB kuralina aykiri olan
daha yuksek vergi oranini talep etmektedir.

Verginin 6denmesine iliskin acilan bu dava ulusal mahkemede
gorulmekte, ancak 6n karar proseduru cercevesinde Hollanda
mahkemesi uyusmazlikla ilgili kararini verebilmek icin uygulayacagi
AB kuralinin yorumunu ABAD’dan talep etmektedir. Divanin s6z
konusu karari uyarinca Avrupa Ekonomik Toplulugunu Kuran
Antlasmanin 12. Maddesi dogrudan etki olusturmakta ve Ulusal
Mahkemelerin Korumasi gereken bireysel haklari yaratmaktadir.



Bireyin Temel Haklarinin AB nezdinde
Korunmasina lliskin Adimlar

* Maastricht Antlagmasi ile AB kurumsal seviyede
AIHS’in tarafi haline gelmis ve Kurucu
Antlasmalara «temel insan haklarina saygi»
vurgusu yapimistir

* AB Temel Haklar Sarti Birlik seviyesinde
hazirlanmis ve kabul edilmistir. Lizbon Anlasmasi
ile de is bu metin Kurucu Antlasmalarla ayni
hukuki degerde oldugu dizenlenmistir.

* Yani bireylerle ilgili temel haklarin Birlik
hukukunun bir parcasi haline getirilmesi s6z
konusudur



2- Halklar Yonunden

- AB Parlamentosunun dogrudan AB’ye Uye devletlerin
halklari tarafindan secilmesi ve Konseyde nitelikli cogunluk
hesabinda oy agirligl sisteminin benimsenmesi AB
halklarinin AB mekanizmasina dahil edilmesinin guzel
orneklerindendir

- Maastricht Antlasmasi ile AB vatandasligi kavrami Kurucu
Antlasmalara dahil edilmistir. Yani AB Parlamentosu sadece
AB halklarini degil AB Vatandaslarini temsil eder hale
getirilmistir.

- Lizbon Antlasmasi ile AB Parlamentosunun olusumunun
temsili demokrasi ilkesine dayandigi ve tyelerinin dogrudan
AB vatandaslarinca secildigi vurgulanmistir

- Onceki kurucu antlasmalarda AB Uyesi devletlerin halklari
vurgusu zaman icerisinde «Avrupa Halki» vurgusuna yerini
birakmistir



AB’nin Hukuki Niteligi

* Avrupa Birligini Devletten ayiran ozellikler:

 Ulke unsuru acisindan AB’nin bir tlkesi yoktur.
Birligin yetki alani AB’ye tye olan devletlerin
ulkesi olmakla beraber Kurucu Antlasmalarla

kendisine verilen yetki sinirt bulunmaktadir.

* |nsan unsuru ydnunden AB vatandasligl kavrami
oulunmaktadir. Ancak Birlik vatandashgi ulusal
vatandasligl tamamlayici niteliktedir. Yani ulusal

vatandasliga halel getirmez. Yani klasik devlet
uyruklugundan farklhdir.




AB’yi Federalist yapidan ayiran
Ozellikler

Birlik hukukunun dogrudan etkili ve uygulanir olmasi ile zorunlu bir
yargl merciinin bulunmasi federadif bir sistem oldugu yoniinde
cagrisimlar yapsa da Birlik Kurucu antlasmalarda kendisini tek bir
federal devlet olarak tanimlamamaktadir.

Ayrica federal bir anayasa ile bu yapiya dahil olan devletlerin
yetkilerinin acikca ayristirildigi bir durum da s6z konusu degildir

Ozellikle dis politika ve savunma alanlari tiye devletler tarafindan
ust bir organa devredilmemistir

Uye devletlerin oybirligi ile hareket ettigi alanlarin varligi halen
Birligin hikiimetlerarasi bir 6rgut olarak hareket ettigi konularin
oldugunu gostermektedir.

Tum bu sebeplerle AB kendine 6zgl bir ulus-tstu orgut olarak
degerlendirilmektedir



AB’nin Yetkileri

* Yetkilerin AB’ye Devrinde Izlenen Ilkeler:

1- Sinirh Yetki Ilkesi: Birligin yetkileri tiye
devletlerin Kurucu Antlasmalar ile devrettigi
alanlarla sinirhdir. Yani Kurucu Antlasmalarla
Birlige verilmeyen tim yetkiler yine Gye
devletlerin kendilerine ait olacaktir. Ayni sinir AB
kurumlari icin de gecerlidir.



2-ZiImni Yetkiler

* ABAD vyararli etki ve amacsal yorum yoluyla
Kurucu Antlasmalarin Birlige zimni yetkiler
verdigini tespit etmektedir.

 ABAD’a gore Kurucu Antlasmalar Birlige somut
gorevler yuklemis veya belirli bir faaliyette
bulunmasini hikme baglamis ve ancak acik bir
vetki hUkmu bulundurmamissa da Birligi yetkili
kabul etmek gerekmektedir



3-Tamamlayici (Ikincil) Yetkiler

* ABIA.mad.352: «Antlasmalarda belirlenen
amaclardan birinin gerceklestirilmesi icin,
Antlasmalarda tanimlanan politikalar
cercevesinde, Birligin bir eylemde bulunmasi
gerekirse ve Antlasmalarda bu eylem icin
gerekli yetkiler dngoérilmemis ise Konsey
Komisyonun onerisi lizerine ve AP’nin
muvafakatini alarak oybirligi ile hareket
ederek uygun tedbirleri alir»



Birlik Yetkilerinin Siniflandirilmasi

1- MUinhasir Yetkiler: Kurucu antlasmalar ile dogrudan Birlik
alanina birakilan yetkilerdir. Birlik hukuksal tasarruflarda
bulunabilir. Uye devletler sadece Birligin yetki vermesi dahili
ve sinirinda hukuksal tasarruf yaratabilir.

 GuUmruk Birligi

* |c pazarin isleyisi icin gerekli olan rekabet kurallarinin
olusturulmasi

* Para birimi euro olan devletler acisindan para politikasi

* Ortak balikcilik politikasi cercevesinde biyolojik deniz
kaynaklarinin koruma altina alinmasi

* Ortak ticaret politikasi

e Birlik adina u.a. Antlasma akdetme yetkisi de minhasiran
Birlik yetki alanindadir



2-Paylasilan Yetkiler

* Esas olan Birlik yetkilerinin Gye devletlere
paylasiimasidir. Birligin munhasir yetki sahibi
oldugu alanlar sinirli ve istisnaidir.

* Birligin Gye devletlere gore UstlUnllgu soz
konusu olup Uye devletler Birligin yetkisini
kullanmadigi dlctde yetki sahibidirler.

* Yani ayni konuya iliskin hem Birligin hem de
tye devletlerin hukuken baglayici tasarrufta
bulunmasi s6z konusu degildir.



Paylasilan Yetki Alanlari:

ic Pazar

Kurucu Antlasmalarda diizenlendigi cercevede sosyal politika

Ekonomik, sosyal ve yersel uyum

Biyolojik deniz kaynaklarinin koruma altina alinmasi harig, tarim ve balikgilik
Cevre

Tuketicinin Korunmasi

Tasimacilik

Trans-Avrupa Aglari

Ener;ji

Ozgiirliik, glivenlik ve adalet alani

Kurucu Antlasmalar cercevesinde halk saghgini ilgilendiren ortak glivenlik
meseleleri

Bu liste yapildiktan sonra Birligin arastirma, teknoloji, uzay, kalkinma icin isbirligi ve
insani yardim gibi paylasilan yetki alanlarinda tedbir alma yetkisine sahip oldugu;
ancak bu yetkinin kullanilmasinin Gye devletlerin kendi yetkilerini kullanmalarina
engel teskil etmeyecegini dizenlemektedir



Uye Devletlerin Eylemlerini
Desteklemek, Koordine Etmek veya
Tamamlamak Uzerine Kullanilan
Yetkiler

* Bu alanda olan basliklarda yetki kural olarak
tye devletlere ait olup Birlik sadece bu
eylemleri desteklemek, koordine etmek veya
tamamlamakla sinirh bir etkinlik alanina

sahiptir.



Insan saghginin korunmasi

Sanayi

Kaltar

Turizm

Egitim, mesleki egitim, genclik ve spor
Sivil savunma

Idari isbirligi



AB Duzeninde Yetkilerin
Uygulanmasinda lzlenen llkeler



1- Katmanli Yetki Ilkesi

llk kez Avrupa Tek Senedi ile cevre politikalarina
iliskin olarak kurucu antlasmalara dahil edilmistir

Maastricht Antlasmasi ile Birligin minhasir
vetkileri disindaki diger tum alanlarina
genisletilmistir

Amsterdam Antlasmasina eklenen bir protokol ile
ou yetkinin cercevesi detayli sekilde dizenlenmis

Lizbon Antlasmasi da ek bir protokol ile ulusal
narlamentolara bu ilkenin uygulanmasini
denetleme imkani verilmistir




Katmanl Yetki Ilkesi Nedir?

* ABA.m.5/lll: «Birlik miinhasir yetkisine girmeyen
alanlarda, sadece, ongorilen eylemin amaclarinin
uye devletler tarafindan merkezi diizeyde veya
bolgesel ve yerel dizeyde yeterli bicimde
gerceklestirilemeyecegi,

* Fakat s6z konusu eylemin boyutu ya da etkileri
itibariyle Birlik dizeyinde daha iyi
gerceklestirilebilecegi durumlarda harekete
gecer.»

* Katmanli bir ydnetim modelinde kararlarin
vatandasa en yakin seviyede alinmasi gerektigi
fikrine dayanmaktadir



Miunhasiran yetkinin Birlikte oldugu alanlarda Subsidiarite
ilkesinin uygulanmasindan bahsedilemez, daha cok diger
yetki alanlarindan paylasilan yetkilerle iliskili
kullaniimaktadir

Bir eylem Uye devlet veya devletler tarafindan daha iyi bir
sekilde gerceklestirildiginde Birligin bu ilkeyi uygulamasi s6z
konusu olamaz

Birlik sadece eylemin boyutu ya da etkileri itibariyle Birlik
duzeyinde daha iyi gerceklestirilebilecegi durumlarda
harekete gecebilecektir.

Ayrica Birlige yeni bir yetki verilmesinin dayanagi olarak bu
ilkeye basvurulamaz, ancak mevcut yetkilerin
kullaniimasina 1sik tutabilir.

Birlik organlari bu yetki ile hareket ettiklerinde gerekcelerini
de ilgili tasarrufa eklemek durumundadir



Katmanli Yetki llkesinin Denetimi



1- A Priori Denetim (Onleyici Denetim)

Lizbon Antlasmasi ile getirilen bir erken uyari sistemidir

Birlik tasarrufu tasari halinde iken ulusal parlamentolarin
sikayetlerini dile getirebildigi bir 6nleyici mekanizma
olusturulmustur

Birlik hukuksal tasarruflari Uye devletlerin ulusal parlamentolarina
gonderilir.

Ulusal parlamentolarin gonderim tarihinden itibaren 8 hafta icinde
AP, Konsey ve Komisyon Baskanina s6z konusu teklifin Katmanl
Yetki llkesi ile uyumsuzluguna dair gorus bildirme haklari
bulunmaktadir

Uye devletlerin ulusal parlamentolarinin 1/3 4 Birlik hukuksal
tasarrufunun katmanl yetki ilkesi ile uyumsuzlugu hakkinda gorus
bildirmesi halinde, Komisyon veya s6z konusu proje sahibi birim
metnini gozden gecirir ve onerisini surdirmesi halinde kararinin
gerekcelerini bildirir.



 Birlik tasarrufuna iliskin Konsey ve Avrupa
Parlamentosunun ilk gérismesinde ulusal
parlamentolarin yarisi tarafindan katmanli
vetki ilkesine bir itiraz var ise bu konuda bir
karar vermek durumunda kalmaktadirlar

* Buyontem ile ulusal parlamentolar Birlik
hukuksal tasarruflarinin hazirlik evresine
demokratik bir sekilde katilabilmektedir



2- A Posteriori Denetim (Sonradan
Yapilan Duzeltici Denetim)

* Lizbon Antlasmasi ile getirilen bir denetim
voludur

* Ulusal parlamentolar bir yasama islemi
nedeniyle Katmanli Yetki llkesinin ihlal edildigi
gerekcesi ile ABAD 6nlinde dava
acabilmektedir



2- Orantililik llkesi

ABAD ictihatlari ie aciga ¢cikmis bir ilkedir

Maastricht Antlasmasi ile ABA m.5/IV’de yani ilk kez bir
kurucu antlasmada dizenlenmistir

Bu ilkeye gore, Birlik eyleminin icerigi ve sekli,
Antlasmalarin amaclarini gerceklestirmek icin gerekli olani
asamaz

Yani bu ilke ile Birlik tasarruflarinin seviyesi
belirlenmektedir

Katmanl Yetki Illkesinden farkli olarak minhasiran Birlik
alanina birakilan yetkilerde de orantililik ilkesi
uygulanmaktadir

Ayrica subsidiarite ilkesinde Birligin yetki kullanip
kullanmamasi gerekliligi irdelenirken orantililik ilkesinde ise
yetkinin dlclla sekilde kullanilip kullanilmadigi
arastirilmaktadir



Orantililik llkesinin Unsurlari

* Elverislilik: Basvurulan aracin arzu edilen amaci
gerceklestirmeye uygun olmasi anlamina gelir

e Gereklilik: Amaca ayni derecede elverisli bircok
arac arasinda en hafif olaniyla erismeyi ifade
etmektedir. Yani daha hafif bir tedbir varken daha
agir bir tedbire basvurulmasi gereklilik ilkesine
aykiri olacaktir

 Olcululik: Arac ile ulasilmak istenen amac
arasinda olculu bir oranin olmasini ifade eder



3- Birlik Yetkilerinin Uygulanmasinda
Esneklik Ilkesi: Yakin Isbirligi

* |lk kez Amsterdam Antlasmasi Topluluk Uye
devletlerinin Cezai Konularda ve Adli Isbirligi
alanlarinda kendi aralarinda yakin isbirligi
kurabilmelerinin 6nint acmistir

* Nice Antlasmasi ile Ortak disisleri ve Glvenlik
Politikasinin askeri ve savunma konulari disinda
<alan alanlarda uye devletlerin yakin isbirligi
curabilmelerinin 6ndnt acmistir

* Lizbon Antlasmasi ise yakin isbirligi uygulamasini
daha da derinlestirmistir




Lizbon Antlasmasina gore yakin isbirligi
kurulabilmesinin kosullari

* |stenilen hedeflere Birlik tarafindan makul bir siire
icinde topluca ulasilamayacagi durumlarda son care
olarak basvurulabilecektir

* AB cercevesinde Birlik muktesebatina uygun olarak
kurulmasi gerekir

 Minhasiran Birlige ait olan yetki alanlarinda tye
devletler arasinda yakin isbirligi kurulamaz

* |c Pazar ve Ekonomik ve Sosyal uyuma halel
getirmemesi gerekir

* Enaz9 uye devletin katilimi gerekir

 Tumuyle tye devletlerin katilimina acik olmasi
gerekmektedir



Yakin Isbirligi Prosediiri

* Ortak Disisleri ve Guvenlik Politikasi disindaki
alanlarda: Yakin isbirligi kurmak isteyen
devletler, Komisyona, bir talepte bulunurlar

* Komisyonun onerisi Uzerine Avrupa
Parlamentosunun muvafakati alindiktan sonra
Konsey tarafindan izin verilir




* Ortak Disisleri ve Guvenlik Politikasi alaninda ise
dogrudan Konseye talepte bulunulur. Konsey bu
talebi Birlik Disisleri ve Guvenlik Politikasi Yuksek
Temsilcisine ve Komisyona iletir. Ayrica durumu
bilgilendirme mahiyetinde Avrupa
Parlamentosuna da talep iletilir

* Yakin isbirligine katilan devletlerin Konseydeki
oybirligi ile nihai karar verilir. Yakin isbirligine
katilmayan devletler bu gérusmelere katilabilir
ancak oy kullanamazlar

* Ayrica Konsey oybirligi saglayarak alacagi bir karar
ile yakin isbirligine iliskin prosedur icin nitelikli
cogunluk ile karar alma prensibini benimseyebilir




AB KURUMLARI

 AKCT den gunumuze Birligin kurumsal yapisi ve
vetki dagilimi degisiklige ugramistir

 ABAD ilk kurulus doneminden ginumuze
«kurumsal denge» ilkesini sirekli olarak
vurgulamistir

 Kurumsal denge ilkesi: Birlik organlarinin sadece
kurucu antlasmalarla kendisine verilen yetkileri
cullanmasi ve 6teki organlarin yetkilerine saygi
gdstermesine dayanan bir prensiptir




Temel Organlar

* Konsey: AB Bakanlar Konseyi olarak da anilr,
gorisme ve karar alma merciidir

* AB Parlamentosu: AB vatandaslari tarafindan
dogrudan secilir, gérisme ve karar alma
merciidir

* Komisyon: AB bekcisi olarak anilir, yiritme
merciidir



Kurucu Antlasmalarda yapilan
degisikliklerle AB kurumu haline
getirilen organlar

* Maastricht Antlasmasi sonrasi tg¢ sutunlu yapi
<armasik bir Topluluk dizeni ortaya koymstur

* Lizbon antlasmasi AB ye tuzel kisilik
kazandirarak bu karmasik dizeni
pasitlestirmistir

* Lizbon Antlasmasi AB’nin asli organlarini 7
<urum olarak siralamistir:




AB’nin Asli Organlari

AB Parlamentosu
Avrupa Zirvesi

Konsey

Avrupa Komisyonu
ABAD

Avrupa Merkez Bankasi
Sayistay



* Avrupa Merkez Bankasi ve AB Zirvesi Lizbon
Antlasmasi ile Birligin asli organlari arasina
dahil edilmistir

e AB Sayistay’l ise Maastricht Antlasmasi ile
AB’nin asli organlari arasinda yer bulmustur



AB Konseyi (AB Bakanlar Konseyi,
Konsey)



Yapisi

Her Gye devletin bir bakanindan olusur

AB’ye Uye devletlerin vatandaslarinin temsiliyetini AP
saglarken Uye devletlerin temsiliyetini ise Konsey saglar

Yani hem uUye devletlerin cikarlarinin korundugu hem de
Birligin Gye devletlerdeki mesruiyetinin saglandigi bir
yapidir

1965 Birlesme Antlasmasi ile g toplulugun Konseyi
birlestirilmis ve o tarihten bu yana Birligin yasama ve karar
organi olarak faaliyet yaratmustar

Uye devletleri taahht altina koyabilecek ve oylamalara
katilabilecek bakanlardan olusur. Ust diizey burokratlar da
Bakan yerine toplantilara katilabilmektedir. Ancak Bakan
adina oy kullanamazlar.

Belirlenen gindeme gore konuyla ilgili bakanlar
toplanmaktadir



Genel isler ve Disislerine iliskin iki 6zel
Konsey olusumu

 ABA mad.16/4’de diizenlenmistir:

* Genel Isler Konseyi (istisnalar haric olmak lizere
Disisleri bakanlarindan olusur) farkli konsey
olusumlarinin calismalari arasinda tutarhhgi saglar.
Ayrica AB Zirvesi baskani ve Komisyon arasindaki
irtibati kurar, Zirve toplantilarini hazirlar ve takip eder

 Disisleri Konseyi (Istisnalar Haric Disisleri Bakanlarindan
olusur) Disisleri ve Glivenlik Politikalarindan sorumlu
ylUksek temsilcinin daimi baskanlhginda Avrupa Zirvesi
tarafindan belirlenen stratejik yonlendirici ilkeler
temelinde Birligin dis eylemini sekillendirir ve Birlik
eylemlerinin tutarhhgini saglar



* Konsey ictuzugine gore 10 farkli Konsey
olusumu bulunmaktadir. Bu Konseylerden
sadece Disisleri Konseyinin daimi bir baskani
bulunmaktadir. Diger Konsey Toplantilarina ise
donemin Konsey Baskaninin tlkesinin bakani
baskanlik eder



Konsey Baskanlig

* Uye devletler tarafindan alfabetik siraya gore esit
rotasyon temelinde 6 aylik donemler halinde
(Ocak-Haziran ve Temmuz-Aralik) yaratalar

* Konsey Baskanligi 18 aylik stire icin gorev yapacak
3 Uye devletten olusan devamliligi ve tutarhlig
saglamaya yonelik takimlar tarafindan yuratalar

* 1 Temmuz 2020 tarihinde Almanya
Hirvatistan’dan Baskanlik gérevini devraldi ve 1
Ocak 2021 tarihine kadar bu gérevi yurutecektir.



1 Ocak 2021-30 Haziran 2021

1 Temmuz 2021-31 Aralik 2021

1 Ocak 2022-30 Haziran 2022

1 Temmuz 2022-31 Aralik 2022

1 Ocak 2023-30 Haziran 2023

1 Temmuz 2023-31 Aralik 2023

1 Ocak 2024-30 Haziran 2024

1 Temmuz 2024-31 Aralik 2024

1 Ocak 2025-30 Haziran 2025

1 Temmuz 2025-31 Aralik 2025

Portekiz

Slovenya

Fransa

Cekya

Isvec

Ispanya

Belcika

Macaristan

Polonya

Danimarka



AB Konseyinin Yetkileri

Konsey ilk kurulus evresinden ginimtuze karar alma organi
niteligindedir. Zaman icerisinde bu karar alma yetkisi AP ile
paylasiimistir. Ginumuzde yasama erkini AP ile berber
kullanmaktadir

Yasama teklifi sunma yetkisi Komisyon tekelindedir. Ancak
Konsey Komisyondan kendisine uygun Oneriler sunmasini
talep edebilir. Komisyon 6neride bulunmaz yasama teklifini
sunmaz ise gerekcelerini Konseye sunmak zorundadir.

Yani yasama tasarrufu baslatma girisim tekeli
Komisyondadir.

Avrupa Parlamentosu ise yasama sirecinin usulline gore
farkh katilim rollerine sahip olsa da en nihai asamada ilgili
kararin veto edilebilmesi s6z konusudur. Yani Konsey
tarafindan kabul edilen tasarrufun yerine baska bir tasarruf
yapamaz. Bu vesile ile Konseyin yasama sirecinde en
belirleyici organ oldugu ifade edilebilir.



ABA.mad.16/1 uyarinca Birligin butgesini yapmada Avrupa
Parlamentosu ile paylasilan yetkileri kullanir. ABIA. Mad.314
bltce yapimini detayli sekilde dizenlemistir. Lizbon
Antlasmasina kadar butce yapimindaki yetki agirligi sadece
Konseyde idi. Lizbon Antlasmasi ile yapilan dizenlemelerle
Konsey ve AP esit yetki ve gorevlere sahip olmustur. Ayrica
ABIA.mad.126 kapsaminda Uye devletlerin bltcelerini
denetleme yetkisi de Konseye verilmistir.

U.a. Antlasmalari mizakere etme gérevi Komisyonundur.
Avrupa Parlamentosunun muvafakati alindiktan sonra
Konsey tarafindan karara baglanir. Yani AB adina liglincu
devletler veya uluslararasi orgutlerle uluslararasi antlasma
akdetme yetkisi vardir

ABA mad.16/1 uyarinca Birlik Politikalarinin

uygulanmasinda es gudimuin saglanmasinda temel sorumlu
organdir.

ABIA.mad.5/1’de Birlik nezdinde ekonomi politikalarinin
uygulanmasinda es gudimu saglamak 6devi 6zel bir vurgu
ile dizenlenmistir.



ABIA.mad.302 kapsaminda Ekonomik ve Sosyal
Komitenin tyelerini Uye devletlerin dnerileri
dogrultusunda atar

ABIA.mad.305 kapsaminda Komisyonun onerisi
Uzerine Bolgeler Komitesinin lGyelerini atar.

ABIA.mad.286 kapsaminda Avrupa
Parlamentosuna danistiktan sonra Sayistay
uyelerini atar.

Konsey calismalarina yardimci olan Genel
Sekreterlik ve Daimi Temsilciler Komitesi
bulunmaktadir



Konsey Genel Sekreterligi

* Konsey Uyeleri tarafindan oybirligi ile bir
sekreter ve yardimcisi 5 yillik sire ile atanir

* Baskanlik makami 6 aylik strelerle degistigi
icin calismalarin devami ve koordinasyonu
konusunda Sekreterlik Makaminin ciddi
gorevleri bulunmaktadir



Daimi Temsilciler Komitesi: Coreper
(communite de representant
permanent)

Uye devletlerin daimi temsilcilerinden olusur
Konsey calismalarini hazirlamak bu komitenin gorevidir

Konseyin bir konuyu gorusebilmesi icin 6nce bu komiteden gecmesi
gerekir

Farkli konu alanlarini ele alan iki farkli COREPER ekibi bulunmaktadir

COREPER-I Uye devletlerin AB nezdindeki daimi temsilci
yardimcilarindan olusur

COREPER-II Uye devletlerin Briiksel’deki daimi temsilcilerinden
(BUyukelcilerinden) olusur

Konseye sunulan taslaklara iliskin goéruslerini aciklar

Eger Komitede taslak metin kabul edilirse Konsey toplantisina
GUNDEM A olarak girer ve tartismasiz oylama yapilir

Ancak Komitede tartismali sekilde gecmis ise GUNDEM B olarak
gindeme alinir ve Konseyde tartisilarak oylama yapilir



COREPER|

* Daha cok teknik konulari ele alir:
* |stihdam
* Rekabet edebilirlilik

e Ulasim, iletisim ve ener;ji

e Tarim ve balikcilik
* Cevre
e Egitim, genclik ve kultlr



COREPERII

Genel konular ve dis iliskiler
Ekonomik ve mali konular
Adalet ve icisleri konulari

Zirve toplantilarinin hazirlanmasindaki
sorumlulugu



Konsey Toplantilari

Konsey surekli toplanti halinde olan bir organ
degildir. Konsey Baskaninin daveti, Uyelerden
birinin istegi veya Komisyonun talebi ile
toplanir

Konsey toplantilari iki bélimden olusur.

Ik bolimde kamuya acik olarak yasama
tasarruflari gorusitlip oylama yapilir

Ikinci boliimde ise yasama disi faaliyetlere
iliskin gorismeler yapilir



Konseyin Oylama Yontemleri

Lizbon Antlasmasi ile yapilan dlizenlemeye gére Konsey
aksi ongoriulmedikce nitelikli cogunlukla hareket eder

Kurucu antlasmalardaki kimi dizenlemelere gore basit
cogunluk veya oybirligi ile alinabilen kararlar da
bulunmaktadir

Bir Uye devlet en fazla baska bir Gye devlet adina
vekaleten oy kullanabilmektedir

Her Uye devletin tek bir oy hakki bulunmaktadir. Ancak
her Gye devletin oyunun agirligi ntfusuna gére orantili
sekilde belirlenmistir. Ornegin nufus agisindan dort
blyuk devlet olan Almanya, Fransa, Italya ve Birlesik
Kralligin oy agirligi 29 olarak belirlenmistir.



AB'dekl nltellkll oy daglumn

RoabbURERRR




Ovybirligi
Ovybirligi varsa her Uye devlet karar tasarisini

engelleyebilme gliciine sahiptir, yani her Gye devletin veto
yetkisi bulunmaktadir

Cekimser oy prensibi Konsey oylamalariicin de gecerlidir

Temel konular: Adalet Divaninin ictiizigiiniin kabul
edilmesi, Bolgeler Komitesinin olusumu, yeni liyenin AB’ye
katiimasi

Hassas konular: Sosyal guvenlik veya sosyal koruma ile ilgili
tedbirlerin kabul edilmesi, aile haklarina iliskin
duzenlemeler, AB’nin 6z kaynaklar sistemi, vergilerin
uyumlastiriimasi,

Ekonomik ve parasal Birligin temel unsurlarina iliskin
konularda

Komisyonun onerisi Uzerinde degisiklik yapilacaksa oybirligi
ile hareket edilmelidir



Basit Cogunluk
(istisnai ve sinirh alanlarda)

Uye tam sayisinin cogunlugunu ifade eder. Bu cogunluk
toplantiya katilan devletlerin cogunlugudur.

Konsey ictuzuglnde toplanti yeter sayisi Uye devletlerin
cogunlugu olarak belirlenmistir.

Genel Sekreterligin organizasyonu

Usule iliskin konular ve Konsey ictlizigin kabul
edilmesi

Komisyondan inceleme yapmasi ve kendisine uygun
Oneriler yapmayi talep etmesi

Komitelere iliskin kurallarin belirlenmesi, Istihdam
Komitesinin kurulmasi gibi



Nitelikli Cogunluk

Nitelikli cogunluk oy agirligi sistemine dayanmaktadir. Bu sistemde
uye devletler nifuslari ile orantili bir oy agirhigina sahiptirler

Lizbon Antlagmasi ile «¢ift gogunluk» sistemi 2014 yilinda yururlige
girmistir. Uc yillik gecis stireci on gorilmus ve 2017 yilinda nihai
olarak uygulanmaya baslanmistir.

Ik olarak Uiye devlet sayisinin 14’iiniin dahil oldugu; ikinci olarak

Birlik nGifusunun %65’ini olusturan Gye devletleri temsil eden
Konsey Uyelerinin % 55’i olarak tanimlanmistir. (Ana Kural)

Avrupa Komisyonu ya da AB Disisleri ve Guvenlik Politikasi Yuksek
Temsilcisi disinda getirilen bir dnerinin kabulu icin AB Gye
devletlerin %72’si ve AB nifusunun en az % 65’inin destegi
aranmistir.

Her iki durumda da engelleyici azinhk prensibi benimsenmistir. Uye
devletlerden 4’Gnln katildigi bir engelleyici azinlik yoksa nitelikli
cogunluk gerceklesmis sayilacaktir.



* Lizbon Antlasmasi 2009 yilinda yuruarltge girdi ve
2014 tarihine kadar Nice Antlasmasi ile belirlenen
nitelikli cogunluk sisteminin uygulanmasini
benimsedi. (Komisyon dnerisi varsa;AB
Nufusunun %62’si ve Uye devletlerin cogunlugu-
Komisyon 6nerisi yoksa lGye devletlerin 2/3()

* 2014 yilinda Lizbon antlasmasinin nitelikli
cogunluk dizenlemesi yururliuge girdi ve 2017
vilina kadar eski usulin uygulanmasinin bir Gye
devlet tarafindan talep edilebilecegi
duzenlenmistir.

e 2017 Mart ayindan itibaren ise %55 ve %65
oranlamasina tabi bir nitelikli oy prensibi kabul
gormustur.



AB ZIRVESI
AB bunyesindeki en yuksek politik
kurum...



Tarihce

AB Zirvesi Uye devletlerin devlet veya hikimet baskanlarindan
olusmaktadir

1960’1 yillarda siyasi muzakerelerin yluritialdigi ve AB
perspektiflerinin belirlendigi bir yapi. Bu donemde yapilan
toplantilar zirve olarak anilmistir.

IIk kez AB Tek Senedi ile kurucu antlasmalarda diizenlenmistir.
Avrupa Tek Senedinin ikinci maddesinde tye devletlerin htikimet
veya devlet baskanlarindan olustugu ve yilda ¢ kez toplanacagi
ifade edilmistir.

Gorevleri detayl bir sekilde Maastricht Antlagmasi ile
tanimlanmistir. Ozellikle ortak dis politika ve gluvenlik politikasi ile
adalet ve icisleri alanlarinda hikimetler arasi kimi yetkiler
taninmistir.

Amsterdam Antlasmasi ile guclendirilmis isbirligi ve istihdam
alanlarinda yetkileri genisletilmistir

Lizbon Antlasmasi ile asli organ haline donismustur

Lizbon Antlasmasi ile beraber bu organin kararlari hukuken baglayici
olmustur. Ortak Dis Guvenlik Politikasi disindaki alanlarda aldigi
kararlara karsi ABAD dnuinde dava acilabilmesinin dnt acilmistir



Yapisi

AB Zirvesi uiye devletlerin devlet veya hukiimet baskanlari ile AB Zirvesi
Baskani ve Komisyon Baskanindan olusur

Birligin Disisleri ve Guvenlik Politikasi Yuksek Temsilcisi de kendi calisma
konulariyla alakali Zirve toplantilarina katilmaktadir. (AB Zirvesi lyesi
degildir!)

Zirve her 6 ayda iki kez Baskanin daveti ile toplanir. Yani yilda 4 kez olagan
sekilde toplanmaktadir.

Baskan Zirveyi olagan Ustu toplantiya da cagirabilmektedir

Lizbon Antlasmasi oncesinde rotasyon temelli bir Baskanlik makami vardi.
Ancak Lizbon Antlasmasi ile daimi bir AB Zirvesi Baskanlik makami tesis
edilmistir ve ayrica gorev suresini de uzatmistir

AB Zirvesi Baskanini iki bucuk yillik bir stire icin nitelikli cogunluk ile
secmektedir. Baskanin gorev siiresi bir defaya mahsus uzatilabilmektedir

Zirve Baskaninin gorevden alinmasi da ayni usul ile gerceklesmektedir



2009-2014 yillari arasinda eski Belgika Bagbakani Herman
van Rompuy Bagkanlik gérevini yarutmugtir

2014-2019 tarihleri arasinda ise eski Polonya Bagbakani
Donald Task Bagkanlik gorevi yuratmustar

2019 yilindan beriyse eski Belcika Basbakani Charles Michel
bu gorevi yurtutmektedir

AB Zirvesi Baskani Birlik Disisleri ve Guvenlik Politikasi
Yiksek Temsilcisinin yetkilerine halel getirmeksizin Birligin
dis temsilini saglamaktadir

Baskan herhangi bir ulusal gérevde bulunamaz

AB Zirvesinin toplantilarinin hazirlik calismalarini Genel isler
Konseyi yurutmektedir. Gorusllecek gindem maddelerini
de bu konsey belirler



AB Zirvesi Baskaninin Gorev ve Yetkileri
ABA.mad.15/6:

6. Avrupa Birligi Zirvesi Baskani;

a-)Zirve’ye baskanlik eder ve calismalarina ivme kazandirir,
b-)Komisyon Baskani’yla isbirligi halinde ve Genel isler Konseyi’nin
calismalari temelinde, Zirve calismalarinin hazirlanmasini ve
surekliligini saglar,

c) Zirve’de uyum ve mutabakati kolaylastirmak icin caba sarf eder,

d) Her Zirve toplantisindan sonra Avrupa Parlamentosu’na bir rapor
sunar.

Avrupa Birligi Zirvesi Baskani, Birlik Disisleri ve Glvenlik Politikasi
Yuksek Temsilcisi’nin yetkilerine halel gelmeksizin, ortak dis ve glivenlik
politikasiniilgilendiren konularda, kendi diizeyinde ve bu sifatla Birligin
dis temsilini saglar.

Avrupa Birligi Zirvesi Baskani, ulusal bir gorev uistlenemez.



AB Zirvesinin Yetkileri

Birligin temel politika ve stratejilerinin belirlendigi asil ydnetim organidir

ABA.mad.15te Zirve, Birlige gelisimi icin gerekli olan giidilenmeleri veren,
genel politik dncelikleri ve yonlendirmeleri tanimlayan bir yapi olarak
tanimlanmistir. Yani Avrupa bitiinlesme siirecinin seyrini belirleyen en
temel organdir.

Diger bir husus ise ABA.mad.15’te Zirve’nin yasama faaliyetlerinde
bulunamayacagi vurgusudur. Bu vurgu da Lizbon Antlasmasi ile yapilmistir.
Bu ana kural gecerli olsa da bazi istisnai durumlarda Zirve’ye yasama
faaliyetlerine katilma yetkisi verildigi de gézlemlenmektedir: 6zellikle
ABIA'nin tUctinct kisminda tye devletlerle degisiklik yapma yetkisi bunun
bir 6rnegidir.

Ancak Kurucu Antlasmalari ortaya koyan tye devletlerin yuksek karar
alicilarinin olusturdugu Zirvenin yasama faaliyetlerine katilmasa da acgik¢a
yon verdikleri ifade edilebilir.

Ozellikle Lizbon Antlasmasi ile karar alma yetkileri ile donatilmistir

AB’nin 6teki kurumlarina Gye atama ve secme konusunda yetkileri
bulunmaktadir: Komisyon Baskani ve lyelerinin secimi, Yuksek Temsilci
secimi, Merkez Bankalarinin tyelerinin atanmasi.



ABA mad.7 uyarinca ABA mad.2 deki
temel degerleri ihlal eden devletleri
tespit etmek

* Bir Uye devletin AB degerlerine yonelik
ihlalinin s6z konusu olmasi halinde; lye
devletlerin 1/3’li veya AB Komisyonunun
Onerisi Uzerine Parlamentonun muvafakati
alindiktan sonra ABA mad.2 de belirtilen
degerlerin bir Gye devlet tarafindan ciddi ve
surekli bir bicimde ihlal edildigini oybirligi ile
tespit edebilmektedir.



* ABA mad. 17/5 uyarinca Komisyonun iiye sayisini
degistirmek ve yine ayni madde uyarinca Komisyon
Baskanini belirleyerek Parlamentoya sunmak ve Komisyon
uyelerini atamak:

* Komisyon, ...... Avrupa Birligi Zirvesi tarafindan oybirligiyle
degistiriilmesine karar verilmedikce, Baskan ve Birlik
Disisleri ve Glvenlik Politikasi Yliksek Temsilcisi dahil, Gye
devlet sayisinin Ucte ikisine karsilik gelen sayida Gyeden
olusur. Komisyon uyeleri, Uye devlet vatandaslari arasindan
Uye devletlerin timunidn demografik ve cografi yelpazesini
vansitacak sekilde, Gye devletler arasinda mutlak surette
uyulacak bir esit rotasyon sistemi temelinde segilir. Bu
sistem, Avrupa Birligi’nin Isleyisi Hakkinda Antlasma’nin
244. maddesine uygun olarak Avrupa Birligi Zirvesi
tarafindan oybirligiyle belirlenir.



 ABA mad.18/1 uyarinca Komisyon baskani ile
uzlasarak Disisleri ve Glivenlik Politikasi
Yuksek Temsilcisi’ni atamak ve gorevden
almak:

* Avrupa Birligi Zirvesi, Komisyon Baskani ile
mutabik kalarak, Birlik Disisleri ve Guvenlik
Politikasi Ylksek Temsilcisi’ni nitelikli
cogunlukla atar. Avrupa Birligi Zirvesi, Yuksek
Temsilci’nin gorevine ayni usule gore son
verebilir.



 ABA mad.22 uyarinca madde 21’de siralanan Birlik amag ve ilkeleri
temelinde Birligin stratejik amaglarini ve ¢ikarlarini tespit etmek:
* Madde 22

1. Avrupa Birligi Zirvesi, 21. maddede yer alan ilkeler ve hedefler temelinde, Birligin stratejik
cikarlarini ve hedeflerini belirler. Avrupa Birligi Zirvesi’nin Birligin stratejik ¢ikarlari ve hedefleri
hakkindaki kararlar, ortak dis ve glivenlik politikasina ve Birligin dis eyleminin diger alanlarina
iliskindir. Bu kararlar, Birligin belirli bir Glke veya bolgeyle iliskilerini kapsayabilir veya tematik bir
yaklasim icerebilir. Kararlarda, kararlarin sireleri ve Birlik ve iye devletler tarafindan saglanacak
araclar belirlenir. Avrupa Birligi Zirvesi, Konsey tarafindan her bir alan icin dngérilen kurallara
gore kabul edilen bir tavsiye lizerine oybirligiyle hareket eder. Avrupa Birligi Zirvesi'nin kararlari,
Antlasmalar’da 6ngorilen usullere gére uygulanir.

Madde 21

1. Birligin uluslararasi alandaki eylemi; kurulmasina, gelismesine ve genislemesine ilham kaynagi
olan ve dis diinyada desteklemeyi hedefledigi su ilkelere dayanir: demokrasi, hukukun GstlunlGgu,
insan haklari ve temel 6zgurliklerin evrenselligi ve bolinmezligi, insan onuruna saygi, esitlik ve
dayanisma ilkeleri ile Birlesmis Milletler Sarti’nda yer alan ilkelere ve uluslararasi hukukun
ilkelerine saygi. Birlik, bu paragrafin birinci alt paragrafinda belirtilen ilkeleri paylasan tclnci
ulkelerle ve uluslararasi, bolgesel veya kiresel orgutlerle iliskiler gelistirmek ve ortakliklar kurmak
amaciyla caba gosterir. Birlik, 6zellikle Birlesmis Milletler cercevesinde, ortak sorunlara ¢ok tarafli
¢ozimler bulunmasini destekler



 ABA mad.24/1 ve 26/1 uyarinca Konsey ile beraber hareket ederek ortak disisleri
ve glivenlik politikasini belirlemek ve hayata gec¢irmek

Madde 24/1: Birligin ortak dis ve giivenlik politikasi alanindaki yetkisi, ortak bir
savunmaya donusebilecek ortak bir savunma politikasinin asamali olarak belirlenmesi
de dahil, dis politikanin batlin alanlarini ve Birligin givenligine iliskin tim meseleleri
kapsar. Ortak dis ve giivenlik politikasi, 6zel kural ve usullere tabidir. Bu politika,
Antlasmalar’da aksi 6ngoriilmedikce, Avrupa Birligi Zirvesi ve Konsey tarafindan
oybirligiyle belirlenir ve uygulanir. Bu politika, yasama tasarruflarinin kabuliinii
icermez. Bu politika, Birlik Disisleri ve Guvenlik Politikasi Yiksek Temsilcisi ile Gye
devletler tarafindan Antlasmalar’a uygun olarak yirutalir. Avrupa Parlamentosu ve
Komisyon’un bu alandaki 6zel rolii Antlasmalar’da belirlenmistir. Avrupa Birligi Adalet
Divani, bu Antlagsma’nin 40. maddesine uyulup uyulmadiginin denetlenmesi ve Avrupa
Birligi’'nin Isleyisi Hakkinda Antlasma’nin 275. maddesinin 2. paragrafinda éngorilen
bazi kararlarin hukuka uygunlugunun gozden gecirilmesi hari¢ olmak tzere, bu
hiklimler bakimindan yetkili degildir.

Madde 26/1: 1. Avrupa Birligi Zirvesi, savunma alaninda etkileri olan konulara iliskin
olanlar da dahil, ortak dis ve glivenlik politikasi bakimindan Birligin stratejik cikarlarini
belirler, hedeflerini tespit eder ve genel yonlendirici ilkelerini tanimlar. Zirve, gerekli
kararlari kabul eder. Uluslararasi gelismeler gerekli kildiginda, Avrupa Birligi Zirvesi
Baskani, bu gelismeler karsisinda Birlik politikasinin stratejik esaslarini belirlemek
amaciyla Avrupa Birligi Zirvesi'ni olaganlstl toplantiya ¢agirir.



* ABIA Madde 68:

Avrupa Birligi Zirvesi, 6zgurluk, guvenlik ve
adalet alaninda yasama ve uygulamaya yonelik

planlama konusunda stratejik yonlendirici ilkeleri
belirler.



ABIA mad. 82, 83 ve 86 kapsaminda cezai konularda adli isbirligine
iliskin yetkileri kullanmak:

Madde 82 kapsaminda cezai konularda polis ve adli isbirliginin
saglanmasi konusunda olagan yasama usuli ile direktifler
cikarilabilecegi duzenlenirken, Gglincu fikrada herhangi bir Gyenin
dizenleme asamasinda olan bu direktifin kendi ceza hukuku
sistemleriyle kokli celiskiler yasamasini gerekce gostererek durumu
AB Zirvesinin gindemine getirme hakki bulunmaktadir. AB Zirvesi
ise bu taslak metni askiya alabilmektedir.

Madde 83 sinir 6tesi boyutu olan ciddi suclar icin direktif
duzenlenebilecegini ve yine AB Zirvesinin askiya alma prosedurtnu
duzenlemektedir

Madde 86 ise Birligin mali cikarlarini etkileyen suclarla alakali bir
savcilik ofisi kurulabilecegi Konseyin oybirligi ile hareket edecegi
ifade edilmektedir. Eger Konsey oybirligi olusturamaz ise 9 tye
devlet durumu AB Zirvesinin glindemine getirebilecek ve AB
Zirvesinde konsensus saglanmasi halinde ilgili kararin cikmasi igin
Konseye geri gonderilecektir.



« ABIA mad. 87 uyarinca polisiye isbirligi alaninda
kendisine verilen yetkileri kullanmak:

* Konsey, 0zel yasama usull uyarinca hareket ederek, bu
maddede belirtilen makamlar arasindaki operasyonel
isbirligine iliskin tedbirler alabilir. Konsey, Avrupa
Parlamentosu’na danistiktan sonra oybirligiyle hareket
eder. Konsey’de oybirliginin saglanamamasi halinde, en
az dokuz lGye devletten olusan bir grup, taslak
tedbirlerin Avrupa Birligi Zirvesi’nde ele alinmasini
talep edebilir. Bu durumda, Konsey’deki usul askiya
alinir. Avrupa Birligi Zirvesi, meseleyi tartisir ve
konsensus saglanmasi halinde, askiya alinma tarihinden
itibaren dort ay icinde taslagi kabul edilmek tzere
Konsey’e geri gonderir.



* ABIA mad. 236 uyarinca Konseyin olusumu
konusunda kendisine verilen yetkileri
kullanmak

e ABIA mad.244 uyarinca Komisyon Uyelerinin

secimi konusunda kendisine verilen yetkileri
kullanmak

* ABIA mad.283 kapsaminda Avrupa Merkez

Bankasi Uyelerinin secimi konusunda kendisine
verilen yetkileri kullanmak



* AB Zirvesinin Kurucu antlasmalarin basit usul
ile degistirilmesinde de ciddi yetkileri
bulunmaktadir

 Ozellikle ABIA’nin Birlik Politikalari ve ic
eylemlerini dizenleyen Gc¢linct kisminda yer
alan haktmlerin bir kismini veya tamamini
degistiren bir karar alabilir. Bu sureci bir tye
devlet, AP veya Komisyon baslatabilmektedir



* AB’ye Uyelik icin gerekli olan yeterlilik kriterleri
AB Zirvesi tarafindan belirlenmektedir

* Bir Uye devletin AB’den ayrilmasi icin de
onemli bir rolt bulunmaktadir



AB Zirvesinde Karar Alma Usulu

ABA mad. 15/4’te karar alma usulli dizenlenmistir. Lizbon
Antlasmasi ile yapilan diuzenleme ile aksi belirtiimedigi
sirece kararlarin konsensus (uzlasi) ile alinacagi
belirtilmistir. Aksi durumlarda oybirligi, nitelikli cogunluk
veya basit cogunluk ile kararlar da ¢ikabilecektir

Oy kullanma usuli acisindan bir tGye en fazla baska bir Gye
adina oy kullanabilecektir. Yani sadece baska bir Gye devlet
verine vekaleten oy kullanma hakki bulunmaktadir.

AB Zirvesi oylama yaparak bir karar aldiginda bu oylamaya
Zirve Baskani ve Komisyon Baskani katilamaz

AB Zirvesi oylamalarinda cekimser oy prensibi de gecerlidir



Ovybirligi ile Konsensus Arasindaki Fark

* Oybirliginde kural olarak bir oylama yapilir ve
olumsuz gorus veren bir Gye var ise karari veto
edebilir yani cikmasini engelleyebilir

* Konsensuste ise kural olarak bir oylama
yapilmaz. Uyeler uzun mizakere ve tartisma
neticesinde uzlasarak bir karar cikarmak
durumundadir. Tavizlerin verildigi ve herkesin
anlasabildigi bir yontem olarak antilir.



* AB Zirvesi kendi ictuzugu de dahil olmak tGzere
usul ile ilgili meselelerde basit cogunluk ile
kararlar almaktadir. Basit cogunluktan kasit AB
Zirvesini olusturan Gye sayisinin cogunlugudur

* Ortak degerlerin ciddi ve surekli ihlalinin tespiti,
Komisyon Uye sayisinin belirlenmesi, Birligin
Stratejik amac ve cikarlarinin belirlenmesi gibi
konularda oybirligi aranmistir.

* Oybirligi ile karar alinmasinda ¢cekimser oy
prensibi kabul gormustir.




Avrupa Komisyonu



Avrupa Komur ve Celik Toplulugunda Yuksek
Otorite olarak anilmakta idi

Birlesme Antlasmasi ile Avrupa Ekonomik
Toplulugu ve Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu
Komisyonlari ile birlestirilmistir

Birligin cikarlarini temsil eden organdir

Tarafsiz olma ve siyasi egilimleri birbirine
vaklastirma iddiasi olan bir organdir

Temel fonksiyonu yuriitme gorevini yerine
getirmektir



Yapisi

* Lizbon Antlasmasi ile Baskan ve Birlik Disisleri
ve Guvenlik Politikasi Yuksek Temsilcisi dahil
olmak Uzere Uye devlet sayisinin Ucte ikisine
karsilik gelen sayida tyeden olusmaktadir.

* Bu Ucte iki tavani Avrupa Konseyi tarafindan
oybirligi ile degistirilebilmektedir



* Avrupa Konseyi Avrupa Parlamentosuna nitelikli
cogunlukla Komisyon Baskanligi icin bir aday
dnerir. Bu aday Avrupa Parlamentosunun lGye tam
sayisinin cogunlugu ile secilir

* Komisyon baskani Uye devletlerin onerileri
Uzerine diger komisyon Uyelerini secmektedir.
Daha sonra Baskan, Birlik Disisleri ve Guvenlik
Politikasi Yuksek Temsilcisi ve diger Komisyon
tyeleri Avrupa Parlamentosuna sunulur. Buradan
guvenoyu alarak akabinde Konseyin nitelikli
cogunlugu ile atanirlar.

 Komisyonun gorev suresi 5 yildir.



Statusu

Komisyon Uyeleri Komiser olarak adlandirilir

Komiserler gorevlerini yerine getirirken tamamen bagimsizdirlar.
Yani uyruklugunda olduklari Gye devletleri temsil etmezler Birlik
cikarlari dogrultusunda hareket ederler

Bu kapsamda Komisyon Uyeleri baska hicbir gorev tstlenemezler

Bir Komisyon Uyesi dogrudan kendisi istifa edebilecegi gibi gerekli
sartlari yitirmesinin ABAD tarafindan tespit edilmesi halinde de
gorevden alinabilmektedir

Komisyon uyeleri Avrupa Parlamentosuna karsi sorumiu olduklar
icin her asamada guvensizlik oylamasi ile toplu sekilde gorevlerine
son verilebilmektedir.

Parlamento uliye tam sayisinin ¢cogunlugundan az olmamak uzere
kullanilan oylarin 2/3 ¢ogunlugu ile bu karar verilebilmektedir

Yeni Komisyon uyeleri atanana kadar gorevde kalmaya devam
ederler ve yeni atanacak Komisyon uyeleri kalan gorev siresini
doldurur



Komisyonun Isleyisi

Komisyon uyeleri Baskanin talimat ve otoritesi altinda
gorev yapar ve Baskanin talep etmesi halinde istifa
etmek zorundadirlar

Komisyon uyeleri heyet halinde ve cogunlukla karar
almaktadirlar

Komisyon blinyesinde genel mudurlukler ve ortak
hizmet birimleri bulunur. Her Genel Mudurligun
calismalarinin siyasi ve yonetim sorumlulugunu
Ustlenen Komiserlere karsi sorumlulugu bulunmaktadir

Komisyonun uUye devletlerde temsilcilikleri ve bazi

UcUncu devletlerde veya u.a. Orgutlerde delegasyonlar
mevcuttur.



Yetkileri

* Yasama tasarruflari Kurucu Antlasmalarda aksi

ongorulmedikce ancak Komisyonun onerisi ile
kabul edilebilir

e Kurucu Antlasmalarda yetkilendirildigi
alanlarda dogrudan yasama tasarrufu aciga
cikarabilmektedir

* Dis temsil boyutuyla da u.a. Antlasmalari
muzakere etme 6devi Konseyin
vetkilendirmesi lGzerine Komisyona aittir



Yurutme ve Yonetim Alanindaki
Yetkileri

Komisyon Kurucu Antlasmalarin ve bu Antlasmalara dayanilarak
Birlik organlari tarafindan alinan tedbirlerin uygulanmasindan
sorumludur

Bu kapsamda Kurucu Antlasmalarin bekgisi olarak aniilmaktadir

Ozellikle hakim durumun koétiiye kullanilmasi, ic pazar isleyisine
uyulmamasi ve rekabet konularinda gercek veya tlizel kisileri
denetleme ve yaptirim uygulama gucu bulunmaktadir

Uye devletler nezdinde desteklerin ic pazar isleyisi ile uyumlu
olmadigini tespit edebilir. Belirli bir stire icerisinde bu destegin ve
sonuclarinin kaldirilmasi veya degistirilmesini isteyebilir. Eger
Komisyon kararina uyulmaz ise Komisyon dogrudan ABAD o6nilinde
ihlal davasi acabilmektedir.

Her yil Avrupa Parlamentosunun acilis oturumundan en az 1 ay
once Birlik faaliyetlerini iceren genel bir rapor yayinlamaktadir.



Avrupa Birligi Adalet Divani

* |lk kez AKCT ile kurulmus daha sonra AET ve
AAET icerisindeki uyusmazliklara da bakmakla
gorevlendirilmistir. Bu donemde Avrupa
Topluluklari Adalet Divani olarak aniimaktadir

* Avrupa Tek Senedi ile ATAD bunyesinde bir ilk
derece mahkemesi kurulmustur. Lizbon
Antlasmasi ile ismi ABAD olarak degistirilmistir




Yapisi

Her Uye devletten bir hakimden olusur
Adalet Divanina yardimci olan hukuk sézculeri

OU

d
d

C

d

unmaktadir
<imler 6 yillhik streler icin atanmaktadir

<im ve hukuk sozculerinin yeniden atanmalari
mumkuindur

Uye devlet hikuimetleri kendileri hakimleri
secmektedir ancak Lizbon Antlasmasi ile atanacak
olan hakimlerin yeterli kriterleri tasiyip
tasimadigina iliskin bir Komite kurulmustur ve bu
Komiteye danisilmasi gerekmektedir



Yargilama Proseduri

Divanin calisma dili Fransizca’dir

Yargilama dili ise Mahkemenin resmi dillerinden
herhangi biri olabilir, yargilama dilini davaci dava
dilekcesinde tespit etmektedir

Uye devletlere karsi bir dava acilacaksa davall
taraf resmi dili yargilama dili olarak secilmektedir

Onkarar basvurusu var ise basvuruda bulunan
devletin dili Gzerinden yargilama yapilacaktir



Cekismeli yargilama vardir, yargilamalar
kamuya acik yapilir.

Yazili asama (dava dilekcesi, savunmalar,
replikler tik ek belgelerin teslimi)

S6zIlu asama (Bilirkisi, kesif, tanik, taraflarin
dinlenmesi gibi)
Dava acilmasi ilgili tasarrufun ylritmesini

dogrudan durdurmaz, Divan sartlarin
gerektirmesi halinde boyle bir karar verebilir



Yetkileri

1- Danisma: Avrupa Parlamentosu, Komisyon veya
Konsey 6ngorulen anlasmanin Kurucu Antlasmalara
uygunlugu ile ilgili ABAD’In gérisunu alabilir. ABAD
gorusu baglayici niteliktedir.

2- Uyusmazlik: Birlik hukukunun uygulanmasi veya
yorumlanmasi konusunda cikabilecek tim
uyusmazliklarda tek yetkili merci ABAD’dir. Ortak
Disisleri ve Guivenlik Politikasina iliskin hliklimler
ile bu hiikimler temelinde kabul edilen tasarruflar
uzerinde bir yetkisi bulunmamaktadir.



* Uyusmazlikile ilgili baktigi dava turleri:
* |hlal davasi

* |ptal davasl

* Hareketsizlik Davasi

* Akit disi sorumluluktan kaynaklanan tazminat
davalari

3- Onkarar Prosediri: Birlik tasarruflarinin veya
uygulamalarinin Gye devletlerde es gudumlu tesir
etmesi icin basvurulan bir ydntemdir. Ulusal
makamlar dogrudan ABAD’a soru
yoneltebilmektedir. Eger yerel mahkeme kesin
olmak Uzere karar verecek ise ABAD’a basvurmasi
zorunludur




SAYISTAY

Maastricht Antlasmasi ile asli organlar arasinda yer
bulmustur, denetim organidir

Her Uye devletten bir Uye olmak lGzere 6 yillik stre icin
Konsey tarafindan Avrupa Parlamentosuna
danisildiktan sonra atanirlar, yeniden atanmalari
mumkundar

ABAD Uyelerine saglanan dokunulmazlik ve
bagisikliklardan faydalanirlar

Birlik organlari ve Birlik tarafindan kurulan her tirli
kurum, organ, ofis veya ajansin gelir ve giderlerini
denetleme yetkileri bulunmaktadir. Bir yargi organi
degildir!



 Her mali yilin sona ermesini takiben yillik bir
rapor hazirlarlar. Bu raporlar Birlik organlarina
gonderilir ve AB Resmi Gazetesinde yayimlanir

* Yaptirim veya talimat gucu yoktur. Mali
konularda hukuka aykirilik, ihlal ve israfa
dikkat cekme 6devi bulunmaktadir

* Aktif olarak yetkilendirildigi en 6nemli konu
hareketsiz kalan birlik organlari icin
hareketsizlik davasi agabilmektedir



Avrupa Merkez Bankasi

Lizbon Antlasmasi ile birligin asli organlari arasina dahil
edilmistir

Gorevleri: Para birimi Euro olan Ulkelerin para
politikalarinin yonetilmesi, es gidimun saglanmasi, ulusal

merkez bankalari arasindaki isbirligini guclendirmek, fiyat
istikrarini saglamak, ortak para politikasini yariatmek

Kendisinin yetkili oldugu alanlarda Birlik organlarina
gorusler sunabilmektedir

Euro’nun piyasaya surilmesine karar verme yetkisine sahip
tek organdir, GUye devletler Avrupa Merkez Bankasinin onayi
ile kendi darphanelerinde bozuk para basabilmektedir

Tam bagimsiz sekilde faaliyet ylurutmektedir



