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TARIHSEL SUREG IGINDE
AVRUPA'NIN BUTUNLESMESI

I1k Biitiinlesme Girisimleri

A.Genel Bakis

* 2. Diinya Savagi'mdan sonra, savasgta yerle bir olan Avrupa'nin yeniden imar edilmesi
gerekiyordu. Savasin neden oldugu bu durum, barigcil bir ortamda bir gelecegin saglanmasi
arzularmi dogurdu. Savagta buyiik hasar géren Avrupa'nin yeniden imari igin, Amerika
tarafindan finanse edilen Marshall Plam cergevesinde, Avrupa tilkelerine ekonomik yardimlar
yapilmis ve bu yardimlarin koordinasyonunu saglamak icin, sonradan ismi Ekonomik Lsbirligi ve
Kalkinma Teskilat (OECD) olarak degistirilen, dvrupa Ekonomik Lsbirlizi Teskilat (OEEC) adi alinda
bir teskilat kurulmustur. Sovyetler Birligi ve onun etkisindeki Dogu Avrupa ilkeleri, bu yardimi
reddedince, Kita Avrupasinda, birligin, sadece Bati Avrupa'da gergeklestirilebilecegi gercegi
ortaya cikt. Ancak, Ingiltere, devletlerin tam bagimsizhklarmi koruyarak uluslararasi bir
ishirligine taraf oldugundan, bu tir girisimlerden uzak durdu.

* Siyasal ve sosyal alanda isbirligini amaclayan Avrupa Ronseyi'min 1949 yilinda kurulmasi, Avrupa
tilkeleri arasinda ekonomik isbirliginin gergeklestirilmesiyle ilgili gortismeleri daha da tegvik olsa
da, Konsey, hiikiimetlerarasi bir organizasyon olmaktan 6teye gidememistir.

aa.Biitiinlesme Dogrultusundaki Adimlarin Kaynagi: Olan Diisiinceler

Buttunlesmede dogrultusundaki adimlar, ¢ ana diisiinceden dogmustur;

* Binncisi, Avrupa'nin kendi glgstuzlugunin farkina varmasiydi. Avrupa, diinya sahnesinin
merkezinde caglar boyu sahip oldugu konumu ¢atisma ve savag sonucu kaybetmis, bosalan yeri,
iki yeni siiper devlet, Amerika Birlesik Devletleri ile Sovyetler Birligi doldurmustu. Bu
devletlerin her ikisi de, boluk porgiik bir Avrupa'nin ortaya koyabileceginden ¢ok daha buyiik
askeri, siyasal ve ekonomik giicti elinde tutuyordu.

o Ikincisi, yeni bir askeri gatiyma olasiigimin ebediyen ortadan kaldirlmasmin zorunlu oldugu
yolundaki inan¢ti. "Bir Daha Asla"” slogani, bu inancin ifadesiydi.

o Ugiinciisii ise, uluslararas iligkilerin, daha diizgiin bi¢imde yiiriitiilecegi, daha iyi, daha 6zgiir ve
daha adil bir diinya yaratma yontindeki i¢ten arzuydu.
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bb.Biitiitnlesme Dogrultusundaki Adimlarin Gruplandirilmasi

Avrupa'nin birlestirilmesi yolunda atilan adimlara bakildiginda, ortaya, belirgin bir modelin
bulundugu, ¢ ana grubun giktig gorilir;

* Binnci kategoni, savas sonrasinda, Bati Avrupa ile Amerika Birlesik Devletleri arasinda adim adim
geligen yakin baglar sonucunda ortaya ¢ikmig olan, Atlantik oOtesi orgiitlerden olugsmaktadir.
1948'te kurulan ilk Avrupa orgiitii, Amerika'nin girigiminin bir trunidur. Marshall Plam: sonrasinda
kurulan, Avrupa Iktisadi Lsbirligi Teskilatr (OEEC), bu girisimin devamim olusturur. 17 Mart 1948
tarihinde ise, resmi_adi Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Isbirligi ve Ortak Savunma Antlasmasi olan Briiksel
Antlagmas: _imzalanmisty: Bu antlasma, 1954t kwrulan Batr Avrupa Buligi'nin (BAB) temelini
olusturken, Ruzey Atlantik Savunma Pakti'min (NATO) da 6ncistt durumundadir.

o Ikinci kategorideki orgiitlerin belirgin 6zelligi, olabildigince cok sayida iilkenin iiyeligine acik
olmalaridir. ) Mayws 1949'da kurulan Avrupa Ronseyt bu tiir 6rgiitlerden biridir.

o AKCT, AAET ve AET ise, igiinci kategoriyt olusturur. Hukuken bu ii¢ topluluk, varliklarini yan
yana surdiren, ancak, birbirinden ayri birimlerdir. Ama, siyasal gerceklik olarak, tek bir birim
olarak ele alinabilirler.

Sonug olarak, Avrupa Birligi'min gtiniimtizde gelmis oldugu nokta, uzun yillar boyu Avrupa'da
devam eden biitiinlesme diigtincesinin bir sonucudur.

Avrupa Topluluklarinin Ortaya
Cikisi1 Hakkinda Yaklasimlar

A.Genel Bakis

Avrupa'da butinlegsme siirecine ivme kazandiran, biri federasyon yanlisi, digeri yeni islevseler, ki akim
bulundugu soylenebilir;

* Federasyon yanlsi yaklagim. Bu yaklasim, yerel, bolgesel, ulusal ve Avrupa ol¢egindeki gt
odaklar1 arasinda diyaloga ve tamamlayic bir iliski kurulmasia dayanir.

* Yeni islevselci yaklasim. Bu yaklagim, egemenligin ulusal duzeyden, Topluluk diizeyine tedricen
aktarlmasimi savunur. Ileveselci goruse gore, ulusal egemenlik alanlarindan, uluslariisti yapiya
aktarilmasi ciddi sorun olusturacak hassas alanlar yerine, ekonomik konulardan baslanmasi ve
tedricen siyasal entegrasyona gidilmesi hedeflenmelidir.

Bu iki goriis, gtinumuzde; Tek Pazar, para politikasi, ekonomik ve sosyal kaynagma, dis politika ve
givenlik gibi ortak eylemlerin daha etkili oldugu alanlarda, demokratik ve bagimsiz Avrupa
kurumlarina ulusal ve bolgesel makamlar kadar sorumluluk verilmesi gerektigi inancinda birlestir.
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Avrupa Topluluklar:
(AKCT, AAET, AET)

A.Avrupa Komiir ve Celik Toplulugunu (AKCT)
Kuran Paris Antlasmasi (1951)

* Schuman Plam esas alinarak yapilan gorismeler sonucunda, AKCT'yi kuran ve ayni zamanda
bugtunku Advrupa Buligi'min temelini olusturan Paris Antlasmasi, 18 Nisan 1951 tarihinde, Paris'te
imzanlanmig ve 23 Temmuz 1952 tarihinde, yurtrlige girmigtir.

* AKCT'nin kurulmasinin nedeni, Schuman Plan: geregince, Avrupa'daki gugcleri ve bunlar
arasindaki ihtilaflari, 6zellikle, Franco-German anlasmazhigim; bunlarin sahip olduklar: kémir ve
gelik gibi stratejik endiistri dallarmmi ortak kontrol altina alarak, birbirlerine kargi savagsma
olasihginin ortadan kaldirilmasi disiincesidir.

* Paris Antlasmasi'nin en 6nemli yani, akit devletlerden bagimsiz olarak olusturulan organlara,
tye tlkelerin kémiir ve ¢elik endistrilerinin yonetilmesi gorevinin verilmis olmasidir. Yasama ve
yuritme yetkilerinin bagimsiz organlara devredilmesi, buitinlesme yolunda atilan adimlarin en
onemlisidir. Bu nedenle, Pans Antlasmasi, uluslararast bir antlasma olmayip, ik uluslariistii kurum

antlasmasidu:

B.Avrupa Ekonomik Toplulugu (AET) ve
Avrupa Atom Enerjisi Toplulugunu (AAET-Euratom A.)
Kuran Roma Antlasmasi

aa.Avrupa Ekonomik Toplulugu (AET)

* AKCT'nin ortaya ¢ikmasindan sonra, 1952 yilinda, dvrupa Savunma Toplulugu ve olusturulacagi
varsayllan, Avrupa Swasal Toplulugu olarak somutlasan, dig polittka ve savunma politikas:
alanlarindaki biutiinlesme girigimlerinin basarisizlikla sonuglanmasi neticesinde, ekonomik
entegrasyon gergeklestirmeksizin, siyasi entegrasyona ulasilamayacagi seklindeki goris
guiglenmis ve bu dogrultuda, ekonomik entegrasyon ¢abalar: yogunluk kazanmustir.

* 25 Mart 1957 tarihly Roma Antlasmalar da, 1951 Paris Antlasmasi'na paralel olarak, yeni yapinin
gelistirilmesi i¢cin bagimsiz organlar ortaya ¢ikarmistir. Bu yuzden, Antlasma'da uluslariisti bur
sistemun varligr soz konusudur.

* Her g teskilat da, Ortak Pazan hedefledigi halde, AET'yi, AAET ve AK(CT'den ayiran
ozelliklerin basinda, AET"nin; sektorel degil, genel ekonomik amagl bir Topluluk olmas: gelir.

* AET'nin nihai hedefi, Avrupa'nin siyasal bitinlige ulasmasidir. Bu hedefe varmak icin
ongorilen ekonomik dengeyi saglamak tzere, ilk arag olarak, tiye ulkeler arasinda; mallarin,
hizmetlerin ve emegin serbestge dolasigi bir ortak pazar ve gumrik birligi kurulmas:
ongorulmustir.
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bb.Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu (AAET-Euratom Antlasmasi)
* AAET'nin amaci, atom enerjisinin barigc1 amaclarla kullanimini gelistirmektir.

o Euratom Antlasmasi'min yapisi, Roma ve Paris Antlagmalarina benzemektedir.

8 Nisan 1965 Tarihli

Birlesme Antlasmasi

A.Genel Bakis

AKCT, AAET ve AET'vi kuran antlagmalarda, her bir Topluluk igin, ayr1 ayr1 kurumlar
ongorilmiistii. Ik ayagi; 1957 tarihinde gerceklestirilen kurumsal birlesmenin, ikinci ayag ise; 8
Nisan 1965 tarihinde, Briiksel'de imzalanan Birlesme antlagmasiyla gergeklestirilmigtir. Bu antlagsma ile
her t¢ Topluluk icin gorev yapmak tizere, orlak bir Komusyon ve Konsey olusturulmustur. Boylece, iig
Topluluk igin de, ortak organlar olusturulmus oldu.

Avrupa Tek Senedi (ATS)

A.Genel Bakis

o AET Antlagmasuun 2. maddesi, AE1"ye; ckonomik faaliyetlerde uyumlu gelisme, siirekli ve dengeli bir
genigleme, artan istikrar, yasam standartlannda huzl bir yikselme ve iiye devletler arasinda, daha yakin iliski
saglama gorevine vermistir. Bu hedefe, kust, mal ve hizmetlerin serbest dolasimm saglamak dizere sunurlarin
agilmasi ve orlak politakalar ve ortak mali araglar yoluyla dayamismanin giiglendirilmest suretiyle, erisilmesi
ongorulmustir.

* 1980'lerin baslar1, "Ikinci Kusak Avrupa”, "Yeniden Avrupa”, "Avrupa Birligi" gibi basliklar altinda,
yogun bir reform tartijmasina sahne oldu. Giindeme getirilen ¢ok sayida girisimin ve reform
6nerisinin en dikkat ¢ekicisi, dvrupa Parlamentosu'nca, 14 Subat 1984 'te benumsenen, "Avrupa Burligi'min
Kurulusuna Liskin Antlasma Taslagi" idi. Antlasma taslagy, tiye devletleri biiyiik bir sikintiya soktu.
Cunki, yapilmak istenen diizenleme, Avrupa butiinlesmesine dogru gercek ilerleme vaatlerinin
ciddiyeti konusunda, bir sitnama araci haline gelerek, onlari, gercek duruslarini ortaya koymaya
zorladi. Hiktimetler, bu meydan okumay1 kabul etmek durumunda kaldz.

« Uye devletler tarafindan, 28 Subat 1986'da, Lahey'de imzalanarak, 1 Temmuz 1987'de
yiirirliige giren, ATS: AKCT, AET ve AAET Antlagmalaninda ilk inemli degisiklikleri yapmst: Imza
tarthi ile yururlik tarihi arasindaki uzun strenin nedenleri ise, Danimarka ve irlanda'da,
ATS'min referanduma gotirilme zorunlulugundan kaynaklanmistir.

 Antlasma ile Avrupa Topluluklar entegrasyonu bir wme kazanmis ve AET tyesi tlkelerin, gelismekte
olan devletler kargisinda, yeni gelismelere ayak uydurma bakimindan daha hizh olmalari i¢in
¢aba harcanmustir. "Avrupa Birligi" diisincest konusunda AT S'in katkilar: buyiktir.
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B.ATS'nin Getirdigi Degisiklikler
« ATS'min baslangic boliimiinde, Topluluk ile Avrupa Siyasi Lsbirlidi'min yardimiyla ulagilmast
ongorulen genel hedef, yani Avrupa Burligi'min kurulmast hedefi tekrarlanmagtir.

» ATS"min temelinde yatan diisiince, Avrupa Ekonomik Toplulugu bunyesinde, Ortak Giimriik Birligi ve
Ortak Ticaret Politikalant konusunda basarili olundugu halde, bir turli gerceklestirilemeyen;
mallarin, sermayenin, kigilerin ve hizmetlerin serbestce dolasabildigi, Ortak Pazarin
gergeklestirilmesi ontindeki ve hentiz kaldinlamayan tim engellerin kaldirilmasidir.

* ATS'nin temel hedeflerinden bir digeri de, tiye tulkeler arasindaki iligkilerin, bir Birlige
dontstirulmestydi.

Avrupa Birligi Antlasmasi (ABA)

A.ABA'ya Gotiiren Siireg

* Toplulugu, ABA'ya gotiiren jig dnemli neden vardur;

* Binncisz, Avrupa'min bitinlesmesi sturecinin ik doénemlerinde, o6zellikle, 1980'1erin
ortalarinda ortaya atilan, Toplulugun kuramsal ve siyasal bakimdan yeniden
canlandirilmasina yonelik girigimlerdir.

o Ikincisi, Topluluk ekonomisi ve Tek Pazarin etkileri hakkinda, 1980'lerde ortaya cikan ve
gelisen dugtincelerdir.

o Ugiincii_neden, iiye iilke vatandaglarinin, gelinen agamadan memnun olmamalari, daha
basarili sonuglar veren bir butiinlesmeden yana tavir ortaya koymalaridir.

* Bu nedenlerden dolayi, aritk AB'nin, bir yandan tye devletlerin kimliklerini korurken, diger
yandan da, karar verebilme ve uygulama yetenegi bulunan, hem etkili hem de demokratik bir
orgiit olma yolunda daha ileri gitmekten bagka segenegi kalmamugti.

o Avrupa Buligi Antlasmasi, 7 Subat 1992'de, Maastricht'te iiye devletlerce imzalanmusty. Ama, nihai
onaydan gecerek, 1 Kasim 1993'te yururliige girmesinden 6nce, Antlasma'nin gesitli engeller
agmasi gerekti. Antlagmanin yiiriirliige girmesi, "Avrupa Toplulugu'nun 34 Villk Tarihinde En Onemli
Kilometre Tasi" olarak nitelendirilmigtir.

B.ABA'nin Getirdigi Degisiklikler

* Maastricht Antlasmasi'ndan sonra, Zoplulugun yeni gorev ve hedeflers, su sekilde siralanabilir;

* Dengeli ve stirdurulebilir ekonomik ve sosval ilerlemeyi saglamak.

o Ogzellikle, ortak dis politika ve giivenlik politikasi uyegulamak.

e Avrupa Birligi vurttashgmm ihdas etmek voluyla, uye devletlerin uyruklarimin hak ve
cikarlarinin daha guclu bir bicimde korunmasini saglamak.

¢ Adalet ve icisleri konularinda, siki bir isbirligi gelistirmek.

¢ Topluluk muktesebatini eksiksiz muhafaza etmek ve gelistirmek.
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* Avrupamn entegrasyonu siirecinde yeni bir asamaya isaret eden ABA, Topluluk faaliyetlerinden bazilarim,
AT Antlagmasimin merkezi demokratik ve yargisal cergevesinin diginda birakarak, federalizm
fikrine herhangi bir géndermeden kaginmaktadir. Bu yoniiyle, ABA, btitiinlesme stirecinde her
zaman gorulen, Toplulukla, uluslariistii bir kurum ortaya gikarmak ustevenlerle, hiikiimetlerarast bur kurum
ortaya gikarmak isteyenler arasinda, bir uzlagmay: yansitmaktadir.

 Avrupa Birligi hukuku bunyesine, ilk olarak, Maastricht Antlagsmasi ile eklenen, Ortak Karar Alma
Prosediirii 1le Avrupa Parlamentosu, yasama faalivetlerinde vine de mihai siz salibi olamanus olsa da, bellr
durumlarda, onay vermemesi ile bur Topluluk tasarrufunun kabuliine engel olmasi, Parlamento adina b

kazangt

» AB Antlagmasi, herhangi bir tiye tilkenin vatandagi olan bir kiginin, ayn1 zamanda AB vatandas:
oldugunu kabul ederek, "Burlik Vatandashg:" ilkesini getirmistir.

* Birlik Vatandashgi'min kisilere sagladigr haklar.

¢ Uye iilkeler arasinda serbestce dolagma ve bir baska iiye iilkeye yerlesme hakki.
(ATA. m. 18)

* Bir bagka tye iilkede yasayan kisilere, yerel se¢cimlerde ve Avrupa Parlamentosu
secimlerinde, ev sahibi tlke vatandaglariyla ayni kosullarda aday olma ve oy

kullanma hakki. (A74. m. 19)

» AB vatandag: olan bir kiginin, yasadig1 tictincti bir tilkede, kendi tilkesinin diplomatik
temsilcigi yoksa, o tlkede temsil edilen herhangi bir tye tlkenin diplomatik ve
konsolosluk korumasindan, o tlke vatandaglariyla aym gekilde yararlanma hakk.

(ATA. m. 20)

* Toplulukla ilgili olan konularda ve gercek ve tiizel kisilerin dogrudan etkilendigi
durumlarda, Avrupa Parlamentosu'na ve Ombudsman'a bagvuru hakki. (A7A. m. 21)

aa.Uc Siitun

Maastricht Antlagsmasi'nin ortaya cikardigy AB'nin temelini, Avrupa Topluluklar olusturmakla beraber, AB
iig_siitun_iizerine (Buna "Ug Siitun Teorisi"” denir) oturmaktady: AB, mevcut olan ii¢ Toplulugu (AKCT,
AAET AET), ortadan kaldirip, onlarin yerine ge¢memis; fakat, ti¢ Toplulugun (Zopluluklar iig
siitundan birint olugturur) yanina, iki yeni siitun daha eklemistir. Bu stitunlar sunlardir;

e 1. Siitun. U¢ Topluluk (A7, Euratom ve AKCT) daha saglam temele oturtulmus ve bunlara
ekonomik ve parasal birlik eklenmigtir.

« 2. Siitun. Uye devletler arasinda ortak cig politika ve giivenlik politikasi iizerinde isbirligini
gerceklestirmek.

* 3. Sttun. Adalet ve igisleri konularinda, tiye devletler arasinda isbirligi gergeklestirmek.

bb.Katmanl1 Yetki

* Avrupa Birligi biinyesinde, ilk olarak, 1970'li yillarin ortalarinda ortaya ¢ikmasma ragmen,
katmanly yetki ilkesi, ancak Maastricht Antlagmasi ile anayasal anlamda, agikca Avrupa Birligi
hukuku i¢inde kendisine bir yer bulmugtur. AB Komisyonu, bu prensibi giindemde tutmus,
hikimetleraras: konferanslarda tartigilmasini saglamis ve konuda 6nctiliik etmigtir.
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o Katmanlh vetki ilkesinin, AB hukuku icinde diizenlenis sekli.

* Topluluk, bu Antlasmayla, kendisine verilen yetkilerin ve amaclarin smirlart icinde
icraatta bulunacaktir.

* Topluluk, miinhasir yetkisine girmeyen alanlarda, katmanh yetki ilkesine uygun olarak,
yalmizca teklif edilen tasarrufun amaclar1 tye devletler tarafindan vyeterince
gerceklestirilemedigi ve dolayisiyla teklif edilen tasarruf boyut ve etkileri bakimindan
Topluluk tarafindan daha iy1 gergeklestirilebilecegi takdirde ve oranda, tasarrufta bulunur.

* Topluluk tarafindan yapilacak herhangi bir tasarruf, mevcut Antlasma'min amaclarini
gerceklestirmek icin gerekli olani, agamayacaktir.

Amsterdam Antlasmasi

A.Genel Bakis

* 2 Ekim 1997 tarihinde imzalanan ve 1 Mayis 1999'da, yuriarlige giren Antlasma ile dvrupa
Buligi'min entegrasyonunu igilendiren birgok konuda, hem politik, hem de ekonomik kararlar ahnmigtir.
Antlagsma, 15 maddeden olusan bir ana metin ve bir ek; 13 protokol ve 51 deklarasyondan
olusmaktadir. Amsterdam Antlagsmast ile ele alinan konulari, kisaca, su baghklar altinda
ozetleyebiliriz;

¢ Avrupa Birligi genisleme sureci.

¢ Daha vakin isbirligi.

¢ Ortak Savunma ve daha etkin bir Dis Politika.

¢ Serbest dolastmin onundeki son engellerin kaldirilmasi1 ve Schengen Antlasmasi'nin
yururlige girmesi.
* Europol'iin etkinliginin artirilmasi.

. i§sizlik konusu ve vatandaslarin haklar.

* Genislemeye paralel olarak, Avrupa Birligi organlarinin daha etkin calisabilmesi icin bu
organlarin olusumunun gozden gecirilmesi.

* Amsterdam Antlasmasi'nin, dirt temel hedefi vardir;

o Istihdami artirmak ve AB yvurttaslarinin haklarini, Birligin merkezine verlestirmek.

* Hareket ozgurliiginiin onundeki son engelleri kaldirmak ve gtiivenligi gliclendirmek.

¢ Avrupa'nmin, dinyada daha gucli konuma gelmesini saglamak.

* Yeni uvelerin katilmas: ile Birligin genislemesi amacina donuk olarak, Birligin kurumsal
yapisini daha etkin kilmak.

o Amsterdam Antlasmasi'mn_temel amaci; Maastricht Antlasmasimn iic siitununu, yvani Avruba Topluluklan,
Ortak Dis ve Giivenlik Politikalan ve Adalet ve Icislerinde Isburligi'mi yasama gecirmekti. Amsterdam
Antlagmas, ug siitunlu yapryr degistirmemis, aksine, onu pekistirmek icin ¢aba sarfetmigtir.
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» Antlagma ile getirilen diger 6nemli reform ise, daha yakin isburligi ya da esneklik prensibinin
benimsenmesidir. Bu prensibin arkasinda yatan temel dugtince, siirh sayidaki iiye devlet
arasinda, sadece kendilerini ilgilendiren ve taraf olmayan diger tiye devletleri ilgilendirmeyen
bir konu tzerinde, Birligin kurumsal ¢ercevesi icinde, kendi aralarinda kurallar ortaya
koyabilmelerinin miimkiin olabilmesidir.

* Amsterdam Antlagmasi, AB iin sadece bur diniim noktasi degil, aym zamanda 21. yiizyil Avrupasim yeniden
tamumlayan _biwr belgedi. Antlagsma, insan hak ve hirriyetleri gibi evrensel kavramlarin
kullanilmasinda daha fazla 6ngorili, Birlik vatandaghgr konusuna daha olumlu yaklagmakta,
daha etkili bir dig iliskiler 6ngormekte, kurumsal yapisinin daha yeterli olmasimi amaclamakta
ve daha yakin igbirligi i¢in daha fazla esnek olmay1 kabul etmektedir.

Nice Antlasmasi

A.Genel Bakis

* Nice Antlagmasi'nin baslica amaci, Birligi, yeni tiyeler alarak, genislemeye hazirlamakti.

» Antlagma, Birlik biyudikce, kurumsal sistemin degistirilmesi icin, uygulanacak ilkelerin ve
yontemlerin ortaya konulmasiyla sinirlanmugtir.

* 1 Subat 2003'de yurirlige giren Nice Antlagmas: ile genisleme sonrasi, AB kurumlarimn alacag sekil
belirlenmastur:

Avrupa I¢in Bir Anayasa
Olusturan Antlasma Taslag:

A.Anayasa Taslaginin Akibeti

» AB liderleri, Anayasa taslagini, 2,5 yil siiren yogun tartiyjmalarin ardindan, /7-18 Haziran
2004'de, Briiksel'de yapilan iki giinlik Zirve toplantisinda kabul etmistir. Donem bagskani
Irlanda'mn_Bagbakam Bertie Ahern, uzlasmayi, "Avrupa igin ¢ok biiiik bir basan.” olarak nitelemistir.
Ancak, Fransa ve Hollanda'da 2005 yilinda yapilan referandumlarda ret oyu gikmasila, Anayasa, yasal
nitelige kavusmadan rafa kaldirlmgtir.
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Lizbon (Reform) Antlasmasai

A.Genel Bakis

* Lizbon Antlagmasi, AB Antlagsmas: ile AT Antlasmasi'ni tadil etmis; AB Antlagmasi, mevcut
ismini korumakla beraber, AT Antlasmasi'nin ismini, dvrupa Buliginin Isleyisine Lhiskin Antlasma

(ABIIA) olarak degistirmistir.

* Lizbon Antlasmasi'nda, AB'nin tim politikalan tek cati altinda toplanmug, tg sttunlu yap:
birlestirilmigtir; Bulik kelimesi, Zopluluk kelimesinin yerine kullamilarak Birlik ile Topluluk
arasindaki ayirima son verilmistin Awvrupa Buhgi adi alunda tek bir kurumsal cgerceve
olusturulmustur. AB'nin tiizel kisiligine iliskin tartiyma da boéylelikle sonlanmig, AB, tek bir tiizel
kisilige sahip olmustur. Artik, Avrupa Anayasasi'nda da ayni sekilde oldugu gibi, AB Antlagmasi'na
dayali olarak hareket eden Birlik degil, tiizel bir kisiliktir.

B.Lizbon Antlasmasi, Avrupa Anayasasi1 Midir?
* AB Antlagmasi ve ABIIA, anayasal bir nitelige sahip degildir

* Lizbon Antlasmasi'nda, Anayasa adlandinimas: ve anayasal miteligi cagnistiran teknik terimler,_semboller
kullamlmanusty: Ayrica, AB'nin sembollerine iliskin madde de bulunmamaktadir. Fakat, Birlik
sembolleri AB'de varliklarim1 devam ettireceklerdir.

* Anayasal semboller ve Birlik sembollers, Lizbon Antlagmasi'nda yer almamugtir.

C.Lizbon Antlasmasi'nin Diizenledigi Temel Konular

Anayasa'min Birinct Boliimii 'nii kapsayacak sekilde, 1izbon Antlagmasi su diizenlemeleri getirmektedir;

* Birligin tek hukuki kimligi s6z konusudur.

* AB'nin ug stitunu birlesmektedir.

» Konsey kararlar i¢in, yeni bir cifte (24:81) cogunluk sistemi 6ngoriilmektedir.
* Nitelikli cogunlukla karar alinacak konu baghklar1 genigletilmistir.

* 6 aylik donerli bagkanlik yerine, 2,5 yilligina, AB Zirvesi'ne bagkanlik edecek yeni daimi Konsey
Bagkanlhg getirilmistir.

« AB Dus Iliskiler ve Giivenlik Yiiksek Temsilcisi: AB Dig ili§kiler Yiksek Temsilcisi ve Dig ili§kiler

Komiseri'nin yerini almaktadir.

* Ortak Rarar Usulii, olagan yasama usulii olarak, yasama iglemlerinin yapiminda uygulanmasi
gereken ustl olarak belirtilmigtir.

* Avrupa Parlamentosu'nun ve ulusal parlamentolarin, AB karar alma siireclerine katihimlarn
arttirilarak, Birligin daha demokratik olmasi saglanmugtir.
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D.Lizbon Antlasmasi ile Getirilen Bazi1 Degisiklikler

aa.Avrupa Konseyi
(Bir Kuruma Déniistiiriilmesi ve Baskanlik Makami Olusturulmasi)

» Avrupa Anayasasi ile ayn sekilde, Devlet ve Hiktimet Baskanlar1 Konseyi'ne, Avrupa Konseyr ad
ile kurum statiisu verilmisgtir.

* Lizbon Antlagmasi ile yine Avrupa Anayasasi'nda da oldugu gibi, yapilan en buytik degisiklik,
Avrupa Sirvesime baskanhik edecek 6 aplk dinem baskanbiklare yerine 2,5 yilbk daimi Konsey
Baskanlhigi'mn_getinlnus olmasidy: Komisyon ve Avrupa Parlamentosu'nda oldugu gibi bundan
béyle, Avrupa Konseyi'nin de, ulusal diizeyde highir gorevt bulunmayan bir baskans olacaktu:

 Avrupa Konseyi, kendi baskanini nitelikli bir ¢ogunlukla, bur kere yenilenebilir sekilde segecektir.

* Amag. Donem baskanhg: sistemini kaldirarak, bagkanhk sistemine gecilmis olmasinin sebebi,
AB'nin tek yiiz ve sese sahip olarak, Konsey'in ¢aliymalarinin, daha koordineli ve devamh
sekilde ilerlemesini saglamak ve ABmin, uluslararasi arenada temsilini gliclendirmektir.

bb.Cifte Cogunluk

(Yeni Karar Alma Mekanizmasinin Yiirurlige Girmesi)

* Bakanlar Konseyi kararlar: i¢in nitelikli cogunlik oylama sisteminde degisiklik yapilmigtir. 2014
yilindan itibaren, agamal olarak yirtrlige girmesi ongorulen yen: nitelikli cogunluk sistemi, AB
niifusunun_en_az_ %0651 olusturacak sekilde, iive iilkelerin en az %55 'min_karar almabilmesi igin _onay
vermest sartum getirmektedir.

* Nitelikli cogunlukta karar engel sayisi, en az 4 idiye devlet olarak belirlenmigtir. Bu yeni nitelikli
cogunluk sistemine giffe ¢ogunluk adi verilmistir.

* Diger taraftan, / Rasun 2014 ile 31 Mart 2017 tarihler: arasinda, bur iive iilkenin talep etmesi halinde,
eski nitelikli cogunluk yontemi uygulanmaya devam edecektir. Ancak 37 Mart 2017 tarihinden
sonra, nitelikli cogunlukla karar alinabilecek konularda cifte cogunluk sistemi uygulanacaktir.

* Amag. Yeni getirilen ¢ogunluk sistemi, AB karar aliminda hem daha demokratik, hem de daha
etkili bir sistem olusturmaktadir. Ctnkii, karar alimimi gerektiren ¢ogunlugun olusturulmasini
kolaylagtirmaktadir.

AB'nin Genisleme Siireci

A.Uyelik Kosullar:

* Paris ve Roma Antlagmalariyla, Bati Avrupa'da yer alan devletler arasinda ekonomik ve siyasal
butiinlesmenin saglanmasi hedeflendiginden, her Avrupal devlet, Topluluga iiyelik igin basourabili

« Uyelik bagvurusunda bulunan bir Avrupa devletinin yerine getirmesi gereken kogullar, ilk olarak
Antlagma maddelerinde yer almistir.
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B.Kopenhag Kriterleri

* 22 Haziran 1993 tarihinde yapilan Kopenhag Sirvesi'nde: Avrupa Konseyi, Avrupa Birligi'nin
genislemesinin Merkezi Dogu Avrupa Ulkelerini kapsayacagini kabul etmis ve aym zamanda adayhk
icin bagvuruda bulunan tlkelerin, fam ivelide kabul edilmeden ince karsilamas: gereken kriterlerr de
belirtmisti. Bu kriterler; siwasi, ekonomik ve Topluluk mevzuatimin benimsenmest olmak tzere, ¢ grupta
toplanmugtir.

* Bununla beraber, bu in sartlann yerine getirilmis olmasi, aday devletler icin tam idivelik yolunun acildigy
anlamina gelmez. Ancak, bu durum, sadece onlarin tyelik sansini artiran bir faktordiir. Ciinkd,
Avrupa Birligi'me katilmak isteyen devletlerin durumlari, Konsey'de gortsilir ve karara
baglanir. Bu karann oybuligi ile almmas: sart, bir iiye devletin itirazi durumunda, aday devletin iiyelide
alinmasina engel olur:

aa.Siyasi Kriterler

Bunlar; demokrasi, hukukun iistiinligii, insan haklan ve azinliklara sayg gisterimesini ve korumasim garanti
eden kurumlarnn varlg olarak siralanabilir.

» AB'ye katilmaya aday tlkeler; ustikrarl ve kurumsallagmis bir demokrasinin var olmasi, hukuk devleti ve
hukukun _distiinliigii, insan _haklanna sayo ve azinlklann korunmasi gibi, dort ana kriter agisindan
degerlendirmeye alinacaktir.

* Bu kriterlerin varhgi, tek basina yeterli olmamakta, ayn1 zamanda, kesintisiz uygulanyor olmast
gerekmektedir.

bb.Ekonomik Kriterler

Bunlar; isleyen bir pazar ekonomisinin varhdmn yamsira, Birlik icindeki piyasa giiclers ve rekabet baskisina kars:
koyma kapasitesine sahip olunmasi olarak siralanabilir.

* Kopenhag Zirvesi sonuclarina gore, ekonomi alaminda islevsel bir piyasa ekonomusimin varbigr kadar, AB
windeka pryasa giiclert ve rekabet baskisi ile bas edebilme kapasitesi de, aranmaktadir.

cc. Topluluk Miiktesebatinin Benimsenmesi

Bunlar; siyasi, ekonomik ve parasal burligin amaglanina uyma datal olmak iizere, iivelik yiikiimUiliiklerin iistlenme
kabiliyetine sahip olunmasi, daha agik sekilde, AB'min siyasi burlik ile ekonomik ve parasal burlik hedeflerini kabul
etmek ve AB'min aldigi kararlara ve uyguladigr yasalara uyum saglamak olarak aciklanabilir.

o Tam iiyelide kabul edilen bur iilke, "AB Miiktesebati” olarak adlandirilan, Avrupa Burligi'nin tim yasalarim,
kurallarm kabul etmek durumundadir. Kendi ulusal mevzuatini, bu kurallar dogrultusunda gézden
gecirip, celisen hiikiimlerini bu yasalar ile uyumlu hale getirmelidir. Uyelik miizakerelerinin
surdigi donemlerde, bu uyum sorunlari, zaman icinde ¢oziimlenmeye ¢alisilmakta ve aday
devlete, AB tarafindan bazi yardvnlar yapilmaktadu:

TARIHSEL SUREQ IQIN DE AVRUPA'NIN
BUTUNLESMESI, BOLUM SONU.
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AVRUPA BIRLIGI'NIN
KURUMLARI VE GOREVLERI

Avrupa Birligi'nin
Kurumsal Yapisi

A.Genel Bakis

* Avrupa Birligi Antlagsmasi'min 13. maddesinde, Birligin, Awrumsal bir gerceveve sahip oldugu
vurgulanmistir. Burada, amacg, bulik miiktesebatina tamamen sayg iginde ve bunu gelistirerek hedeflerine
erismek igin, yiiriitiilen faalyyetlerin biitiinliigiinii ve siirekliligini saglamaktir.

* Birligin kurumsal gercevesiyle ilgili diizenleme, Avrupa Birligi Antlagmasimin 13. maddesinde
yer alir. Buna gore, Buligin Kurumlar sunlardir;

¢ Avrupa Parlamentosu.

» AB Konseyi.
* Konsey.

* Komisyon.
¢ Avrupa Birligi Adalet Divani.

* Avrupa Merkez Bankas.

* Sayistay.
* Her kurum, Antlasmalarla ingoriilen amaglara, sartlara ve usullere uyoun olarak: bu antlasmalarla kendisine
vertlen yetkilerin sumrlan icerisinde, hareket eder. Kurumlar, kendi aralaninda titiz bir wsbirligi uyoulamas
yaparlar.

* Ayrica, kurumlar tarafindan olusturulan kuruluslar da vardu:

o AB'min kurumsal yaprsumn birbirine gecisken, farkh halkalardan olusan bir yapwa sahip oldugu goriilii: Uye
tlkeler ile Birlik menfaatlerinin dengelenebilmesi igin, kurumsal yapilanma, en bagindan
itibaren, kontrol ve denge mekanizmas iginde gelisimini surdirmektedir. Ancak, bu yapisina ragmen,
kurumlar birbirlerin siyasal ve hukuksal olarak denetleyebilmektedir:

» Avrupa Birligi, gerek hedefleri, gerekse hedeflere ulagsma dogrultusunda olusturulan teskilatlanma yapisila,
diger higbir uluslararas: 6rgtitlenmede gorilmeyecek, sui generis bir uluslararasi yapilanmadu.

* Birligin kurumsal yapisi, ¢ok dinamiktir. Bunun anlamu, Birlik i¢inde stirekli degisim icinde olan
konularin bir hayli fazla olusudur.
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B.Avrupa Parlamentosu

Topluluklarin ilk ortaya ¢ikisgindan itibaren, Birlik organlar icinde en c¢ok degisiklige ugrayan
AP'dir. AP'nin kokeni, AKCT Antlasmasi'ndake 78 iiveli ve ilk kez, 1952 EylilYiinde Strasbourg'da
toplanan, dvrupa Parlamenter Genel Kurulu'na dayanir. AET ve AAET 'y ortaya gikaran Roma Antlagmas
ile yapulp, viiriinliige giren Topluluklarn Ortaklasa Bazi Kurumlanina iskin Sizlesme'si, 1. ve 2. maddeler
uyarinca, Zopluluklarin Genel Rurulu, 1958'de birlestirilmis ve d¢_farkl Topluluk igin faaliyet gosterecek
bir organ haline gelmustar.

Parlamento, 1979 yihinda yapilan dogrudan se¢im uygulamasina kadar, segilmis degil, atanmus
iyelerin olusturdugu bir kurumdu.

Kurucu Antlasmalar iizerinde degisiklik yapan Antlasmalar, veto ve geciktirme yetkiler: vererek, Parlamentonun
yasama_siirecindek_etkisimi_artturmisty. Bununla beraber, Bati demokrasilerinde, devletin yiiriitme
organi Parlamento'ya kars1 sorumlu ve onun denetimi altinda oldugundan, AP, bu anlamda da
tam anlamiyla bir parlamento niteligi kazanamamigtir.

Ancak, Parlamento, yasama prosedtriine ortak olarak yetkilerini giderek artirmaktadir. Bugiin,
Avrupa Parlamentosu, baslanoicta diisiiniildiigii oibi, yine damisma hizmety veren, goriis bildiren, onay veren bir
kurumduwr. Fakat, 1992 Maastricht, 1997 Amsterdam ve 2001 Nice Antlagmalar ile hizla, danigma
meclisinden, ulus devletlerde mevcut bulunan yasama meclisine dogru ilerlemektedir. Zira, AR getirilen Oriak
Rarar Prosediirii geregince, yasalarnin kabulii konusunda, Konsey ile esit statiiye oelmustir.

aa.Parlamento'nun Sec¢im Sistemi

AP segumlen, her 5 yida bir yapilu: Konsey tarafindan, AP'ye danisildiktan sonra, tespit edilen bir
haftada; Persembe gtinii sabahtan itibaren, Pazar giini aksamina kadar, tilkenin kendisinin
tespit edecegi bir ginde, oy kullanma islemi yapilir. Oylai tiim iive devletlerde oy verme islemler:
tamamlandiktan sonra sayiimaya baslanu:

Secimlere diisiik katilim oram _ve parlamenter sayilarimn, iive iilkelere gore dagilvmindaki sorunlar. AP'nin
mesruiyetinin tartigilmasina yol agan meselelerdir.

bb.Gruplar (Siyasi Partiler)

AP iiyeleri, tiye devletlerdeki yiizden fazla siyasi partiye mensup secilmis kisilerdir. Upeler,
Parlamento'da ulusal gruplar halinde degil, politik gruplar halinde otururlar. AP'nin, partilere benzeyen c¢ok

uluslu gruplara dayanmasi, AP'vt klasik parlamentolara yaklastirmakiadu: AP'de, halihazirda, Haziran
2009 segimlerinde, 27 iye iilkeden segilen 7306 idive vardu:. Bu tyeler, Parlamento'da, yed: siyast grup ile
bagimsizlar arasinda yer alvr;

Avrupa Halklan Partisi (Hiristivan Demokratlar)

Avrupa Parlamentosu'nda Ilerici Sosvalistler ve Demokratlar Ittifaki Grubu.

Avrupa Icin Libareller ve Demokratlar Ittifak:.

Yesiller ve Avrupa Serbest Ittifaki Grubu.

Avrupa Muhafazakarlar: ve Reformistleri Grubu.
Avrupa Birlesik Solu ve Kuzevli Yesil Sol Konfederatif Grubu.

Avrupa Bagimsizlik ve Demokrasi Grubu.

AB Hukuku (Genel), 4.Yariyil, V/F Ders Notlar 14



Cem Bozkurt | cembozkurtcb@gmail.com

cc.Parlamento'nun Galisma Sekli

* ABA 14. maddesine gire, Avrupa Parlamentosu, Baskam'm ve Baskanlk Divam'm kendi iiyeleri arasindan
seger. Parlamento Ictuziigiine gore, AP Bagkani, 2,5 yilligina gizli oy ile secilir. Baskanin idari ve
torensel gorevleri vardir. Yine, Parlamento tarafindan, 14 Bagkan yardimcist secilir.

* AP'nin oturumlarinda ele alnacak konular ve konulardaki caliymalar, Daimi Romusyonlar
tarafindan yapilir. 25 ile 78 milletvekilinden olusan bir Komisyonun; bir baskani, biirosu ve
sekretaryasi bulunur. Komisyonlar, ayda bir ya da iki kez, kamuya agik olmak uzere, Briiksel'de
toplanir. Parlamento'da alt komusyonlar ve gegict komuisyonlar kurulabilir. AP'de. halihazirda, 23 Daimu
Komusyon ve 2 gegict Komisyon vardu:

* Komisyonlar, Konsey'e sunulan Komisyon onerileri, Konsey'in ortak tutum degisiklikleri ve
Parlamento'nun kendi girisimi ile hazirladign kararlar hakkinda, Parlamento'nun goéruglerini
hazirlamakla gorevlidirler. Komusyonlar, AP'min _fonksiyonlarim icra etmesinde hayati oneme sahiptur:

dd.Parlamento'nun Gorev ve Yetkileri

* Avrupa insanlarim temsil eden bir kurum olarak Parlamento, Toplulugun demokratik temele dayanmasin temin
eden bir kurum nmiteligindedi. ABA 14. maddesine gore, APnin, hem damisma hem de denetleme gorevlers
vardy. AB'min geniglemesi ve geniglemesine paralel olarak, AP'nin gorevleri de geniglemigtir.
Zamanla artan bu gorev ve yetkiler, dort ana bashk altinda, toplanabilir;

* Yasama Siirecine Iliskin Yetkileri.

* Parlamento, ABA'min 14. maddesine uyarinca, Birlik tasarruflarinin olusturulmast,
bir diger ifadeyle, hukukun konulmast siirecine, Konsey ile birlikte katly: Ayrica, onay ya da
whisars mitelikte goriis vererek de, Birlik tasarruflarinin olusturulmasina katihir. AP, Konsey
ve Komisyon ile birlikte, ortak agiklamalarda bulunmak suretiyle de, Birlik tasarruflarina

miidahil olur. (Bkz. Bozkurt/Ozcan/Kiktas, Avrupa Birligi Hukuku, 6. Bask, 5.114 vd.)
» Kontrol Yetkileri.

* Parlamento, yonetim tizerinde 6nemli ve genis bir alanda kontrol yetkilerine sahiptir.
Bu vyetkiler, Romusyon iizerindeki kontrol yetkiler: (Komisyon Baskani ve iiyelerinin belirlenmest
asamasinda Parlamento nun_sahip oldudu yetkiler_soru sorma veya gensoru inergesi sunma.), gegict
sorusturma__komisyonu__olusturma, yurttaslann__sikayetlerini _dederlendirme ve ywrttaslarn
basvurabilecegi bur Arabulucu (Ombudsman) atama olarak sayilabilir. (Bkz. Bozkurt/ Ozcan/
Koktas, Avrupa Birligi Hukuku, 6. Baski, s.119)

« Biitceve Iliskin Yetkileri.

* AP'nin bir diger gorevi, biilgenin kabuliine iliskindy: Zorunlu olmayan harcamalar
disinda, Parlamento, son sizii soyleme yetkisine sahipt: AP'nin, bitge ile ilgili yetkist,
sadece biitceyi kabul etme ile simirh degildir. AP, aynm1 zamanda, biitgenin uygulanmasim
da denetler. Ibra etme yekisi de, Parlamento'ya verilmistir.

¢ Adalet Divani'na Basvurma Yetkisi.

* Parlamento, Adalet Dwam iniinde, derdest bir davada taraflarin birinin_yaminda miidahl olarak
davaya katlabili. Parlamento, herhangi bir konuda, dider kurumlarin iizerine diisen girevt yerine
getirmemesinden _dolayr, Antlasma hiikiimlerini ihlal ettigr gerekgesiyle, Adalet Dwami'na dava
acabily:. Parlamento, kendi imtiyazlarm korumak igin, diger Burlik kurumlarindan birinin
yapmus oldugu bir isleme karsi, iptal davasy acabilu:
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C.Avrupa Konseyi

aa.Kavram

Burada, uzerinde durulan Avrupa Konseyi, wluslararasi bir drgiit olan Avrupa Ronseyi ile ya da
halihazirda, 27 idiye devletin bakan diizeyindeki temsilcisinden olusan ve Konsey (Bakanlar Konseyr) ile
karigtirrlmamahdir.

bb.Yasal Zemin

Lizbon Antlagmasi ile asli organ haline getirilen AB Konseyi, ABA. m. 15 hukmiine gore; AB
Konseyi, Avrupa Burligi'min_kalkinmasi win gerekli giidiilenmeleri saglar ve bunun genel siyast_yinelimlerini ve
onceliklerina belirler. Yasama islevleri icra etmez.

cc.Ortak Dis ve Giivenlik Politikas1 (ODGP)

» Avrupa Konseyi, ODGPmin ilkelerini ve genel ¢ergevesini belirledigi i¢in, bu alanda hayati bir
role sahiptir. Diger durumlar yaninda, 6zellikle, ortak savunma konusunun giindemde oldugu yerde ya
da AB'min_askeri kanadi olan Bati Avrupa Burligi'min kullanmibmasi soz konusu oldugu zaman, bu rol daha
fazla 6nem tagimaktadir.

¢ Ote yandan, ABA'nin ortaya koydugu temel kosula gore, iive devletlerin_inemli ortak gikarlarmmn
oldugu alanlarda, Birligin uygulayacagy ortak strateniler: belirleyecek olan, yine Avrupa Konseyi'dir.

D.Konsey

* Avrupa Birligi'nde, hem yasama ve hem de yiiriitme orgam olarak, etkin bir konuma sahip olan Konsey,
ABIA ve ABA'min verdigi yetkilere dayanarak, faaliyet gosteren bir organdir.

* Konsey, Bakanlar Ronsey: ya da sadece, Bakanlar olarak da ifade edilir.

* Lizbon Antlasmas: ile, AB Konseyi ile Konsey, ayr1 asli kurumlar haline getirilmislerdir.

aa.Konsey'in Olusumu

 Konsey, fher bir iiye devletten, kendi devletini temsil etmeye yetkili, devleti adina baglayiw kararlara imza yetkist
bulunan, bakan diizevinde, birer temsilciden olusur.

PR

» Konsey Baskanlhg, alt ay gibi kisa bir zaman iinde, tiye devletler arasinda degistiginden, Konsey

Genel Sekreterligi, onemli rol oynar. Bununla beraber, Buligin sorumluluklar, hem genisledigi, hem de
derinlestigi iin, Konsey Baskanhgun rolii, gitlikge onemli hale gelmistur:

* Baskanlk; biitiin toplantilar ayarlamak ve toplantilara baskanlk yapmak, kabul edilebilir uzlasmalan
ozendirmek, Konsey'e sunulan sorunlara pragmatik ciziimler bulmak ve karar almada tutarbiligy ve
stireklthior saglamak, zorundadir.

* Genel Sekreter ve yardimeisi, 2 yellik bir siire igin, Konsey tarafindan, opburligiyle atanu
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bb.Konsey'in Gorevleri

* Yasama gorevi.

* Toplulugun yasama orgam olan Konsey, bu yetkisini, Birlikle ilgili ¢ok genig bir alanda, Ortak
Karar Prosediirii geregince, Avrupa Parlamentosu ile birlikte kullanir.

» Romusyon'un _sundudu bir teklif iizerine, Ronsey, ya ABIA. m. 294 uyarinca, Avrupa
Parlamentosu ile ortaklasa ya da Avrupa Parlamentosu'na danistiktan sonra tek basina;
tuzik veya direktif formunda, Zoplulugun yasal diizenlemelerimi yapar. Konsey, ayrica, bureysel
kararlar ve baglayicr olmayan tavsiyeler: de kabul eder.

e Birlik dis politikasi.

* Konsey, Birlik adina, Birlikle bir ya da daha fazla devlet ya da uluslararas: 6rgiit arasinda,
uluslararast antlasmalar yapar. Bu tir antlasmalar, Aomusyon tarafindan miizakere edily:
Parlamento 'nun onayr alindiktan sonra, Konsey tarafindan karara baglanu:

* Biitce.
* Konsey, dvrupa Parlamentosu ile birlikte, Toplulugun biitgesini yapar.

e Atamalar.

* Konsey; Sayistay, Ekonomik ve Sosyal Komite ile Bolgeler Komitesi tiyelerini atar.

cc.Konsey Toplantilar:

Hukuki acidan bakildiginda, Konsey, tek bir kurumdur. Fakat, uygulamada, her biri farkli fonksiyonel
alanla ugrasan, degisik konseylere ayrilmistir. Ronsey, ki sifatla toplanmaktadur;

e Bunlardan ilki, Konsey'in uve devletlerin bakanlarindan, vani sivasal sorumluluk tasityan
kisilerden olusan toplantilar yapmasidir.

o Ikinci olarak Konsey, baz1i 6zel durumlarda, tye tulke devlet va da hikimet bagkanlan

diizeyinde toplanabilir.

dd.Konsey'in Calisma Yoéntemi

» Konsey, Baskanin daveti iizerine, kendiliginden veya éyelerinin ya da Komaisyon'un ustegi iizerine, toplanir.

 Konsey, yasama orgam olarak_faaliyet gisterdigi zaman, yasa teklifi inisivatifi, Komisyon'un elindedi:

* Yasama islemi surecinde, Parlamento da aktif rol oynar (Ortak Karar Prosediirii).

ee.Konsey'deki Oylama Yo6ntemleri

* Klasik uluslararas: bir kurulusta, oybirligi genel kuraldir. Birlik Antlagmalarina gore ise, Aonsey,
dveleriman basit cogunlugu, nitelikly codunlugu ya da oyburligi ile kararlar alu:

e Basit cogunlukla karar alinmasi.

* Basit ¢cogunlukla karar alirken, yeter sayi, toplantiya katilanlarin yaridan bir fazlas1 degil,
Konsey'deki iiye tam sayisimn yandan bir fazlasidur (14/27 iive).

* Bazi iiyelerin _toplantiya katlamamalan halinde, yeter sayiya ulasilamadigi ig¢in karar
alinamamasini 6nlemek i¢in, vekaleten oy verme usulii benimsenmistir.
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* Buna gore, Konsey'in her bir iivesi, Ronsey'deki oy hakkum, gegici olarak, bir diger iiyeye
devredebilir. Ancak, bur dive, burden fazla iiyenin vekaletini alamaz.

» Konsey'de kararlarin basit cosunlukla alinmasi, genel kural olmakla birlikte, basit cogunlukla karar alinan
konulanin oldukca az olmasi, ashinda bu yintemin, bur istisnar durum oldusunu gisterr. Bu konular;
sunlardu;

« ABIA. m. 240/3'e gore, Konsey ictiizigiiniin kabul edilmesi.
« ABIA. m. 241'e gore, Birligin ortak amaglarmmn _gerceklestirilmesi _igin, _Konsey'in,
Komusyon'dan arastirma ve onert yapmaswina istemest.

* ABA. m. 48'e gore, Rurucu Antlasmalarda degisiklik yapmaya iliskin prosediirde goriis belirtme.

« ABIA. m. 242'% gore, Antlasma'da belirtilen Komateler'in statiilerinin belirlenmest.

« ABIA. m. 337'e gore, Romusyon'a bilgr toplama ve inceleme yetkisinin verilmest.

¢ Nitelikli cogunlukla karar alinmasi.

* Antlagsmalann aksine diizenleme yapmadiklar durumlar disinda, Konsey, nitelikli cogunlukla karar
alir. Yani bir¢ok alanda, kararlar, basit cogunluktan daha fazla bir ¢gogunlugu gerektiren,
nitelikli cogunlukla alimmak zorundadir.

o Gunumuzde, nitelikli codunlukla kararlarin almmasinda, Lizbon Antlasmasi e ongiriilen diizenleme
gegerlidu. (Bkz. s.11)
e Ovybirligiyle karar alinmasi.

* Antlasma, az sandaks, fakat ¢ok oneml konulardaki kararlar igin. Konsey'in oybirligi ile hareket
etmesini istemektedir. Ciekimser kalinmasi, karst oy olarak degerlendirilmedigi igin, bur diye
lilkenin destekledigi bur karar,_diger biitiin iilkelerin gekimser kalmas: halinde kabul edilebil:

* Anayasal ineme _sahip konularda veya swasal olarak ¢ok hassas konularda, oybirligine gereksinim
vardir.

* Parlamento'nun reddettigi bir Komisyon oOnerisini, sburligi prosediirii altinda, Konsey'in
degistirmesi ya da kabul etmesi i¢in de oybirligine ihtiyag vardir.

* Konsey, bircok durumda, oyburligi kosulu olmasa bile. kararlanm oybuhigi ile alma yoluna

gitmektedu:

E.Komisyon
* Komisyon'un rolt ve sorumluluklari, onun, AB'nin politika belirleme siirecinin merkezinde yer almasum

saglamaktadu:

* Konsey, Avrupa Parlamentosu ile paylasarak da olsa, Buligin tkincil hukukunu koyan orgam nitelidim
tasu. Ancak, Konsey, bir yasal diizenleme yapabilmek icin, Komasyon'un bur teklif” hazwrlamasina ihtiyag duyar.
Komisyon ise, tek basina hukuk koyma ve hukuk konulmasi igin teklifte bulunma yetkisine sahip, bir
organdir.

* Birlik hukuku, temel olarak, Komisyon'un eylemleri ile siirdiirilmektedir.

* Komisyon, uluslararasi antlagmalarin miizakerelerini yapan, Toplulugu temsil eden ve uye
devletlerin ¢ikarlarini koruyan, yiritme, koruma ve kollama giorevini yiiriiten bir organdy:
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aa.Yasal Zemin

Komisyon'u diizenleyen kurallar, ABA ve ABIA i¢inde yer almaktadir.

bb.Komisyon'un Olusumu

» Komisyon, tiye devlet vatandas1 olan ve komuser olarak adlandirilan tiyelerden olusur.

* Romusyon'un toplam iiye sayisi, Ronsey tarafindan oybuligiyle degistirilebilr. Nice Antlagsmasi'ndan onceki
haliyle, ATA'ya gore, her bur iive devletien en az bu; en fazla ik komuser olabilir.

» AB'min gelecekteki geniglemelerinde, Komisyon'un olusumu ile ilgili 6neriler getirilmigtir;

* Buna gore, AB've alinacak yem: idiye sayisi, O iilkeden fazla olmazsa. her bir tye devlet,
Komisyon'da bir uye ile temsil edilecektir. 5'ten fazla devletin AB've katimast durumunda ise,
hem Komisyon'un, hem de diger organlarin yapisini ve olusumunu gézden gegirmek icin
hiikiimetleraras: bir konferans toplanmak zorundadir.

cc.Gorev Siiresi

* Maastricht Antlasmasi, daha 6nce 4 yil olan komiserlerin gorev stresini, Parlamento iiyelerimin girev
stirest olan 5 wla egitledi. Bu surenin bitiminde, komuserler yemiden atanabilirler Ancak, uygulamada,
nispeten ¢ok az komiser, bir donemden fazla bu géreve atanmaktadir.

» Normal yenileme ve 5liim disinda, bir Komisyon iiyesinin gorevi, istifa ettigi veya resen goérevden
ayrilmug sayildigr tarihte sona erer. Gorev siiresinin gent kalan kismu igin, iiye devlet hiikiimetlerinin ortak
onayt ile yemi bur diye atany: Konsey, oyburligiyle, yeni atama yapilmasina gerek olmadigina karar verebilir:

* Komisyon Baskani'nin istifasi, resen gorevden ayrilmig sayilmasi veya 6lumi halinde, gere kalan
gorev siirest igin, ongoriilen usule gore, yeni Baskan atanu

dd.Komisyon Baskam

 Avrupa Birligi Antlagmasi, 6 baskan yardimcihig1 pozisyonlarini kaldirarak, Komisyon'un, arzu
etmesi halinde, bir ya da iki tiyesini, bu goreve atayabilecegini benimsedi.

* Bagkan, komiserlerin hangi alanlarda sorumlu olacagini belirleme yetkisine sahiptir.

* Nice Antlagmasi ile Komisyon Bagkani'nin, daha da gii¢lendirildigi goriilmektedir.

ee.Komiserlerin Sorumluluklar:

» Kisisel sorumluluk.

* Komisyon tyeleri, gorevlerini yerine getirirken, ozellikle, Toplulugun genel ¢ikarlar soz
konusu oldugu zaman, tamamen bagumsiz olmak zorundadirlar.

o Herhangi bur hiikiimetten va da baska bur dis kurumdan talimat alamazlar; dicretli ya da iicretsiz baska
bur sle udrasamazlar. Gorevleri ile bagdasmayan her tiirlii faalivetten kacvurlar Aksi halde gorevden
uzaklastinlabilvler

* Her tye devlet, bu kurala uymay1 ve gorevlerini yerine getirirken, Komisyon iiyelerim

etkilememeyt taahhiit eder. Ancak, uygulamada, bu kurallarin gecerli oldugunu soylemek

guctur.
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» Komiserler, genel ehlivetlerine gore secilir. Ancak, onlarin bagimsizhiklary, her tirlii siipheden
uzak olmahdir. Bu nedenle, komuserler, sadece AB'min cikarlan dogrultusunda hareket eden kisilerdu:

e Toplu sorumluluk.

* Komisyon, Parlamento'ya karst sorumludur.

o Konusyon'un faaliyetlerr hakkinda bir gensoru onergesi verddiginde, Avrupa Parlamentosu, bu inerge

hakkinda, ancak, verilisinden en az iic giin sonra ve acik ovlamayla karar verebilir:

* Gensoru Onergesi, Avrupa Parlamentosu'nun tye tam sayisinin ¢ogunlugu ve
kullanilan oylarin tgte ikisiyle kabul edilirse, Komasyon iiyeleri, toplu olarak istifa ederler.

ff. Komisyon Calisanlar:

* Sayilar1 20.000'1 asan g¢alisani ile Komisyon, Birligin, eleman bakimindan en biiyiik orgamdu: Bu
calisanlarin 1/5"in, terciime servislerinde calistiklar: belirtilmektedir.

» Komisyon, idari yapilanma itibariyle, genel direktorliiklere bolinmus vaziyettedir.

gg.Komisyon'un Calisma Yontemi

* Rurul halinde ¢alisan Komisyon, calismalarim yurttmek i¢in, haflada bir kez Carsamba giinler: toplanir.

* Komisyon'da karar almak i¢in gerekle cogunluk, iiye tam sayisumn salt coSunlugudur:

* Komiserlerin, gorevlerini yerine getirmeleri i¢in, 6 kisiden olusan bir bur biirolar: vardu:

hh.Komisyon'un Goérevleri

Temel gorevi, Ortak Pazann gelismesim ve diizenli galismasim saglamak olan Komisyon, genellikle,
Antlasma'min bekcist olarak tanimlanir.

* Yasa teklifi hazirlama gorevi.

» Komisyon, yasa tekliflerin hazurlarken, iig onemly degismez hedefe uygun hareket eder; Burlik gikarlarin
gozelmek, miimkiin oldugunca genis bir damsmada bulunmak ve tkincillik ilkesine saygil olmak.

o Romusyon'un, Antlasmadan dogan yetkiler: bulunmaktadr;

* Bir iiye devlet vatandaginin, bir tiiye devlette 13 sahibi olduktan sonra, ev sahibi tiye
devlette kalmasinin kosullarini diizenleyen tiizuikler yapmak.

* Kamu isletmelerine ve belirli diger isletmelere uygulanacak rekabet kurallarina
iligkin, tiye devletlere direktifler hazirlamak ve kararlar almak.

o Ronusyon'un ayrica, girevlendirmeden dogan yetkiler: bulunmakiadir;

» Konsey'in gorevlendirmesiyle, Ortak Tarim Politikasiyla ilgili, ayrintil yasa onerileri
yapmak.

* Yirlutme organi olarak Komisyon'un gorevleri.

* Komisyon'un yuriitme gorevlerinden biri, Buligin yillik biitgest ile, esas amact, bilgeler arasindak
ekononuk zenginlik ve fakurlik farkun ortadan kaldyrmak olan yapisal fonlar yonetmektv:

* Komisyon, ayrica, tgiincti devletler ya da devletler topluluklan ile, Bulik adina, ticaret ve
isburligi antlasmalary miizakere eder.
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 Birlik hukukunun uygulanmasini gozetme ve saglama gorevi.

* Komisyon AB yasalarinin, Ortak Pazar cergevesinde sagladigi haklardan, butin tuye
devlet vatandaglarinin ayni sekilde yararlanmalarim saglamak tizere, Antlasmalarin, iiye
devletler tarafindan, dogru olarak uysulamp uygulanmadidim denetler.

» Komisyon'a, Antlasma hiikiimlerinden dogan yikiimliliiklerini _yerine getirmedigini diisiindiigii iiye
devlete karsi, Adalet Divam oniinde, thlal davast agma yetkisi verilmistir.

jj-Komisyon'un Yetkilerinin Sinirlar:

Yasa teklifi hazirlama yetkisine sahip olmakla birlikte, Komisyon, ABnin_temel politikalarim ve
onceliklerini belirlemez. Bu alandaki sorumluluk, éiye devletlerin bakanlarindan olusan, Konsey'e aitiur:

F.Avrupa Birligi Adalet Divan1

* Birligi olusturan Antlagmalar'da belirlenen hedeflere ulasilmas: i¢in 6ngortlen politikalara, Aem
Bulik organlar, hem de AB iivest devletler, harfiven uymak ve bu politikalar uygulamak zorundadirlar. Bu
uygulamanin etkinligini saglamanin tek yolu ise, hukuki denetimdp: Birlik amaglar1 dogrultusunda,
Toplulugun kendi biinyesinde bagimsiz bir yargy teskilati kurulmasun uyoun goriilmesi sonucu olarak, Avrupa
Birligi Adalet Divani kurulmustur.

* Divan, Birligi olusturan Antlasmalarin, wygulanmasinda ve yorumlanmasinda hukuka wygunlugu givence
altina aly: Divan'm bu yetkisi, sadece, Kurucu Antlagmalar ile sinirh degildir. Bu Antlagmalarda
belirtilen yetkils organlar tarafindan olusturulan, wkincil hukuk normlarumn da, uygulanmas: ve yorumlanmase,
yine Divan'm yarg1 yetkisi i¢indedir.

* Divan, yapmis oldugu yorumlar ve olusturdugu igtihatlarla, Birlik hukukunun uygulanmasinda
bir dinamizm saglamis ve AB'nin biitinlesme stirecine, gneml katkilar yapmusty: Hatta, denilebilir ki,
Diwan'in katkilarn olmasa, entegrasyon siirecinin, bugiin ulastdr noktaya gelmest miimkiin degildu

aa.Adalet Divani'nin Yapisi ve Calismasi

» Divan'da, her iiye devletten 1 yargic olmak iizere, toplam 27 yargic gorev yapmaktady: Divan Stattsi'nde
benimsenen duzenlemelere gore, Dwan, Biiyiik Daire ve Dareler seklinde toplany: Divan'da, ki adet 5
yargl Daire, dort adet de 3 yargigh Daire vardy: Bu Daireler, kararlarin, basit cogunlukla alirlar. Adalet
Diwvany_Statiisii'niin_ongormest_halinde, Divan, aym zamanda Genel Kurul seklinde de toplanabili. Genel
Kurul, tiyelerinin salt godunlugu ile toplanyr ve basit gogunlukla karar alu:

* Nice Antlagmasi ile yapilan degisikliklerden sonra, Adalet Dwani, Diwan Genel Kurulu ya da tiim
yargilarn katldig, Biiyiik Genel Rurul seklinde toplanabilecekti. Genel Kurul, daha 6nce Biiyiik Genel
Kurul tarafindan karara baglanan konularda yetkili olacaktr. Ayrica, 5 yargitan olusan Dairelerin
Baskanlan 3 yilligina segilir. 2. kez segilmek miimbkiin olacaktu:

» Yarg ve hukuk sizciilerinin gorev siirelers 6 yildw. Ancak, davalarda siireklilige saglamak icin, yargglar ve
hukuk sizciilerinin yemilenmest, ii¢ yilda bu; kismen yapily: Boylece, Divan tiyelerinin hepsinin, bir anda
degistirilmesi Onlenmis olur. Gorev siirest dolan yargys ve hukuk sozciileri yemiden atanabilirler. Ayni
zamanda, her tg¢ yilda bir, hukuk sozciilerinin de bir bolumit, degismektedir. Yarglar kendi
aralanndan, 3 yilligina, Adalet Diwan Bagkani'm segerler. Garev siirest sona eren baskan, yeniden segilebilur:

* Divan'da muzakereler, gizli yapilu:
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 Dili Fransizea olan Divan'in kararlarin, raportir olan yaro yazar.

bb.Yargi¢ ve Hukuk Sozciilerinin Nitelikleri

* ABIA'min 253. maddesine gire, yargic ve hukuk sozciileri, bagimsiziigi hakkinda tam giiven veren
ve kendi ulkelerinde en yiiksek yarg: gorevlerinde bulunmak i¢in aranan sartlar tasiyan kigiler
ya da hukuk bilimi alaninda goriisleriyle, yeteneklerini kabul ettirmig hukukcular arasindan, tim
iiye uilkelerin mutabakaty ile bu goreve atanwlar

* Yargic ve hukuk sozctleri, goreve baglamadan once, girevlerini tarafsizlik ve vicdant kanaatlerine gore
yapacaklarina ve miizakerelerin gizliligini koruyacaklarina yemin ederler.

* Yargic ve hukuk sozcileri, yargt muafivetine saluiptirler Bu muafiyet, mutlaktn. Sadece gorev
suresince degil, bu sirenin_dolmasindan sonra da devam eder. Muafiyetin kapsam, yargy ve hukuk
sozctileriman resmi sifatlaryla agikladiklan yazl ve sizlii beyanlar: ile bu sifatla yapilan islemlerdur.

cc.Adalet Divani1 Gorev Alani

* Divan, Birlik hukuku cergevesinde ortaya c¢ikan uyusmazhiklar, yine Birlik hukuk normlarini
uygulayarak ¢ozmektedir.

* Divan, Bulik kurumlarmmin islem ve tasarruflaroun, Bulik hukukuna wyoun olup olmadidimi, bu kurumlarn,
Antlagsmalar geregi kendilerince taminan vetkilerim asip asmadigin, hatta, iiye devletlerin Burlik hukukunu ihlal
edip etmedigim tespit edip, karara baglar. Son olarak, Dwan, Burlik hukuku cergevesinde, bu hukukun siijelers
arasinda _gikacak htlaflan gozmekle gorevhdy: Divan'mn aldigy kararlar, kesindi: Karar aleyhine
gidilecek, baska bir iist yargr merct yoktw:. Karar1 uygulayacak olan tiye devlet, uygulamayla ilgili
bitin 6nlemleri almak zorundadir. Ancak, Divan, bu gorevleri yerine getirirken, kendiliginden
harekete gecemez. Uyusmazliklar, ya Birlik organlar tarafindan, ya tiye devletler tarafindan ya da

tye devletlerin vatandaglar tarafindan Divan 6ntine getirilir.

dd.Adalet Divan1 Yargisimin Onemi

* Divan'in aldig kararlar, her ne kadar siyasal karar olmasa da, bu kararlarn, AB'min biitiinlesme siirecine
katkilan: gok fazla olmustur.

 Divan, dnemli prensiplerin Burlik iginde yerlesmest konusunda, ¢ok 6nemli kararlara imza atmistir.

* Divan'n vermis oldugu kararlar, tamamen, Burlik hukukunun uygulanmas: ve yorumlanmast ile sinmirlidu:

ee.Adalet Divan1 Kararlarinin Birlik Vatandaslarinin Yasamina Etkisi

* Divan, Birligi olugturan Antlagmalar tarafindan olusturulan kurumsal sistemde, ¢cok 6nemli bir
fonksiyon icra eder. Bur yanda, Bulik organlarimn yetkileri, diger yanda iive devletlerin sahup olduklan
vetkilerin kullamimasi arasindaki nazik dengeyt, hukukun iistiinliigii ilkesine gore saglayan tek organ, Divan'du:

* Divan, kusilerin serbest dolasum ve yerlesme hiirrivet, hizmetlerin serbest dolasumi, rekabet, cevrenin korunmast,
bireylerin_temel hak ve ozgiirliikleri, erkek ve kadin arasinda iicret esithgi gibi, AB vatandaslarm dogrudan
Ugilendiren birgok alanda, 6nemli kararlar alarak, Antlasmalar'da belirtilen, dvrupa halklan arasinda
daha yakin 1sburliginin tenman edilmest konusunda, buytk katkilar saglamaktadir.
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ff.Adalet Divani'nin Yarg: Yetkisinin Ozellikleri

* Divan, tye devletlerin ulusal hukuk diizenlerinin girev_alanlarma giren sorunlar ve htilaflar: ele alma ve
cozme yetkisine sahip degildir

* Her ne kadar, uye devletlerin, Bulik hukukuna aykin davramp davranmadiklar konusunu, mihar olarak
kara baglama yetkisi, Divan'a taninmig ise de, bu yetki, bir tespitten 6te gitmemektedir. Diwan'mn
Burlik hukukunu thlal eden ulusal organlarn, karar ve iglemlerini iptal etme yetkist yoktus:

o Burlik hukukunu wyoulamak ve bu hukuk diizenine ait wyusmazliklan cozmek, sadece, Diwan'a tamanmas bur yetki
dedildy. Divan'in miinhasur yetkisine girmeyen alanlarda, iiye devletlerin mahkemeleri de yetkilidir.

gg.Divan Yetkisinin Mecburi ve ihtiyari Niteligi

* Mecburi yetki.

* Divan'm yetkisinin mecburi olmasi, yetkinin, bir davanin taraflarinin iradesinden degil de,
Burlik Antlasmalar 'ndan veya diger Burlik mevzuatindan kaynaklanmasi demektir.

» Bulik hukukunun wygulanmast veya yorumlanmas: konusunda tek yetkili merct Dwan'dy. Divan
disinda, herhangi bir hakem heyeti ya da uluslararasi mahkeme aracihgiyla, Birlik hukukuna iligkin
uyusmazliklara ¢ozim aranamaz.

« Ihtivari yetki.
* Eger yetki, taraflardan doguyorsa, ihtiyaridir.

o Dwan'm thityart yetkist ikt durumda ortaya cikabilir;

* Dwan"m tahkim sozlesmest uyarinca yetkili kilinmasz.

« ABIA. m. 273, taraflarin, ancak Antlasma'min konusuna tliskin ihtilaflar, anlagarak,
Divan iniine getirme alternatifini sunmugtur. Bunun haricinde, kurucu Antlagmalar'in
uygulanmasi ve yorumlanmasina iligkin ¢tkacak muhtemel ihtilaflarda, Divan'in
yetkisi ihtiyari degil, munhasir bir yetkidir.

* Dwan"m tahkim sarti uyarinca yetkili kilinmasa.

« ABIA. m. 272 uyarinca, Divan, Bulik tarafindan veya Burlik adina akdedilmis bulunan
herhangi bir kamu hukuku veya ozel hukuk sizlesmesinde ver alan bir tahkim kosulu geredince,
bu akitten dogan ihtilaflar1 karara baglamaya yetkilidir.

hh.Adalet Divani'nin Baktig1 Davalar

Divan'da acgilacak davalar, nitelikler: ve ortak izellikler: bakimindan, ii¢ gruba ayrilabilir;

* Yorum davalarn.

* Dava prosediirii.

o Romusyon tarafindan resen yapilan girisim.

» Komisyon, bir tye devletin, bu Antlasma geregince, iizerine diisen yiikiimliliiklerinden
birini_yerine getirmedigi kamsina varwsa, o devleti, bu konuda goriislerini bildirmeye davet
eder. Tigili tiye devlet, Komisyon tarafindan verilen siire_iginde_giriis_bildirmezse,
Komusyon, Dwan'a basvurur.
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o Uye devletler tarafindan yapilan girisim.

* Bir uye devlet, diger bir iive devletin, Antlasma'dan dogan bir yiikiimliliigi ihlal ettigi
kamsinda 1se, konuyu once, Komusyon'a sikayet olarak gotiirmek zorundady: Komisyon'a
yapilan sikayet tzerine, Komisyon, taraflarin goriislerini aldiktan sonra, kend gerekgeli
goriisiinii_bildir: Bu goris dogrultusunda, degisik thtimaller dogar. Eger, giriis, thlalin
var oldugu yoniindeyse, Komisyon veya sikayette bulunan tye devlet, Divan'a dava
agabilir. Eger, Komisyon, lalin bulunmadigi yoniinde bir karar verirse veva ii¢ aylik bir
stirede, _herhangi _bir _goriis _belirtmezse, sikayette bulunan devlet, Komisyon'dan
bagimsiz olarak, dogrudan Divan'a dava acabilir.

e Hukuka avkirilik davalarn.

o Iptal davas. iptal davasinin konusunu, Bulik kurumlarimn belirledigi ve hukuksal etki doduran,
wygulanmase zorunlu olan, ikincil hukuk normiar teskil eder. Tptal davasiyla, Birlik kurumlarmun,
hukuki karar ve tasarruflari, gecerlilik ve hukuka uygunluk agisindan, Divan'in yargi denetimi
altina alinmistir. Iptal davast, iye devlet organlarimin, karar ve eylemlerine kars: agilamaz.

. iptal davasini, Uye devletler, Parlamento, Konsey, Komisyon ve dava konusu
karardan etkilenen gercek ve tiizel kisiler agabuilur:

« Iptal davasinda, davalilar; davaya konu iglemi yapan Birlik organlaridhr.

« ABIA. m. 263 uyarinca, iptal kararm gerektiren nedenler, sunlardr;

o Yetkisizlik.

o Onemli Usullere Iliskin Hiikiimlerin Ihlali

o Antlasma'mn veya Onun Uygulanmasina Iliskin Bir Hukuk Kuralmn Ihlali.
o Yetkimin Kotiive Rullamlmast.

« ABIA. m. 264 uyarinca, yasal dayanaktan yoksun bulunan tasarruflar, Divan tarafindan iptal
edilir. iptal karari, gere etkibidir Tasarrufu, hikiimsiiz klar ve hig yapilmamis sayimast
sonucunu_dogurur. Ancak, Divan, iptal edilen tasarrufun yerine yemisini koyamaz. Bu yetks,
lasarrufiu_iptal edilen kuruma_aittiz. Iptal davasinda, iptal karan ile yapilan iglemden
zarar goren kisiler lehine fazminata hiikmedilemez. Islemden zarar goren kisiler, bu

ararlarvun tazmin win ayr bir dava agmak zorundadirlar.

* Hareketsizlk davasi. Divan, Avrupa Parlamentosu, Konsey ve Komisyon'un, tasarrufia
bulunma__ yiikiimliligiinin _olmasina _ragmen, yiikiimliiliiklerint _yerine getirmemesi, tasarrufia
bulunmamasi durumunda, acilacak olan hareketsizlik davalarina da bakmaya yetkilidi. Bu durumda,
once, ilgili kuruma, harekete ge¢mesi icin, bur uyar yapilu: Eger, bu kurum, ki ay winde,
herhangi bir tasarrufia bulunmazsa, takip eden iki ay i¢inde, hareketsizlik davas acilabilir.

e Tam vargl davalar.

o Burligin Sozlesme Disi Sorumluluklarindan Dodan Tazminat Davas:.

o Personel Davalan.

AVRUPA BIRLIGI'NIN KURUMLARI VE
GOREVLERI, BOLUM SONU.
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AVRUPA BIRLIGI
HUKUKUNUN KAYNAKLARI

Birlik Hukukunun Kaynaklar:

A.Genel Bakis

Adalet Divani'min gorev alanini belirleyen Birlik Antlasmalari'nin her biri, Dwan'mn bu Antlasmalar
yorumlarken ve uygularken, hukuka saygiy1 saglayacagini belirtmekle birlikte, hukukun ya da onun
kaynaklarinin ne oldugunu agikca belirlememektedirler. Buna ragmen, Dwan, Antlagma hiikiimleriyle
kendisine verilen girevlert yerine getirirken, degistk kaynaklardan, Burlik hukuku olarak yararlanmaktadu: Birlik
hukukunun kaynaklar1 sunlardir;

* Birincil kaynaklar olarak adlandirilan, anayasal antlasmalar.

« Ikincil kaynaklar olarak adlandirillan, Bulik organlarimn tasarruflan.

* Adalet Divani tarafindan taninan, hukukun genel ilkeler:.

* Adalet Divani'min kararlan.

o Uye olmayan devletlerle yaplan uluslararas: antlasmalar:

o Yazil olmayan Bulik hukuku kurallan.

B.Birincil Kaynaklar

aa.Anayasal Antlasmalar

* Bu antlagmalar, hepsi birlikte degerlendirildiginde, Burlik yapisal hukukunu olusturdugu igin, birincil
kaynak olarak, Birligin yasal diizenine temel olusturmaktadirlar.

* Bulik hukukunun birincil kaynaklarimn bashealan, su sekilde siralanabilir;

* Topluluklar1 kuran, AKCT, AAET ile AET Antlagmalaryla, bunlar1 tamamalayan ekler ve
protokoller.

* Avrupa Toplululuklar: i¢in, Belirli Ortak Organlar Hakkinda Sozlesme.

* Burlesme Antlasmasz.

« Biitceyle Ilgili, Liksemburg Antlasmas:.
o AET ve AAET 'na Katilma Antlasmalan.
o Tkinci Biitce Antlasmas.

* Avrupa Parlamentosu'na dogrudan se¢imle ilgili, Konsey karan.
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o ek Avrupa Seneds.
» Avrupa Birligi Antlasmasa.

o Amsterdam Anilasmas:.

o Nice Antlasmas:.
o Lizbon Antlasmas:.

bb.Ozellikleri

* Birligi kuran Antlasmalar, iye devletler tarafindan onaylandiktan sonra, bu devletlerin i¢ hukuklarinda,
otomatik olarak vyiiriirliide girerler. Bu nedenle, bu Antlasmalar, kendiliginden yiiriirliide giren
antlagmalardandy:. Uluslararas: yukiumlultkler igeren, fakat, i¢ hukukta uygulanabilmesi i¢in, bir
uygun bulma yasasina gereksinim duyan, kendiliginden yiiriirliige girmeyen antlasmalardan_farkl olarak,
kendiliginden yiiriirliige giren antlasmalar, ulusal mahkemeler tarafindan, i¢ hukuk kurallan olarak wygulanmak
zorundady

* AB'yi kuran Antlasma'min, bu tir yasama faaliveti olduguna, onun amaclarmi ortaya koyan
hiikiimler, ABIA. m. 261 ve diger izel hiikiimler ABIA. m. 357 tarafindan isaret edilmastir.

¢ Uluslararas1 antlagmalarla ortaya c¢ikan Birlik hukuku, wluslararasi antlasmalarin anayasallasmasum,
wyoulamada, getirmustir. Fakat, uluslararas hukukla bagimin tamamen koparailmas: yoluna da gidilmemastu.

» Avrupa Birligi hukuku, wluslaristic bir hukuk diizem kwrmustwr. Ulusal ve uluslararasi hukuk
sistemlerinin yaninda, yeni bir hukuk dtizeni olarak ortaya ¢ikan bu hukuk sisteminin birtakim
ayirt edict nitelikleri bulunmaktadir.

* Birlik hukuku, devletlerin _egemenlikten kaynaklanan yetkilerinin bir kismumi, Birlik organlarina devrini
gerektirmektedir.

* Birlik hukukunun kaynaklar olarak kurucu antlasmalar, anayasal dederdedu; fakat, tkincil normlar

olarak Burlik organlarimn meydana getvrdigr kaynaklar, inemly bur ver tutmakiladur

* Birligi kuran Antlasma, umzact devletler arasinda bir anlagma olmasi yoniiyle bir antlasma olma ozelligini
korumakta, ancak, klasik anlamdaki antlasmalardan, sadece wluslariistii kurumlar ortaya ¢ikardigy icin_dedil,
daha da oneml olarak, Antlasmanmn vyiriitiilmesini taraf” devletlerden alarak, bu kurumlara devrettidinden
farkhhiklar oostermektedur.

C.Ikincil Kaynaklar

* Birlik hukukunun ikincil kaynaklari, Bilik organlarmn, Antlasmalarla verilen yetkiler: gergevesinde, yan
bagumsiz kapasiteleri ile yaptiklar ve hiverarsik olarak, Antlasma hiikiimlerinden sonra gelen hukuktur.

* Birlik organlarinin, gorevlerini yerine getirebilmeleri ve konulan hedeflere ulasabilmeleri igin,
Antlasmalarin_kendilerine verdigi yetkiler dahilinde koyduklan kurallar, bir tiir yasama faalieti mitelidinde
olmakla bulikte, Antlasmalar, bu kavramu kullanmaktan israrla kagmarak, bunun yerine, tiziikler
kavramima_kullanmaktadirlar. Bunun bir nedeni, tiye devlet parlamentolarinda kendilerinin diginda
yasama yetkisi olan bir baska kurum oldugu dustincesine yol agmamaktir.

e Ikincil kaynaklar, Konsey ve Komisyon tarafindan hazirlanan; tizikle;, direktifler, kararlar ve tavsiye

goriislerden olusur. Bu tir tasarruflarin ozellikleri, ABIA. m. 288'de sayllmigtir. Buna gore;
"Rurumlay, Burligin yetkilerini icra etmek igin, tiiziikler, direktifler, kararlay, tavsiyeler ve goriigler kabul eder:
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Tiiziik genel kapsamhdu; Biitiin unsurlanyla baglayicidir ve biitiin Uye Devletlerde dogrudan uygulanr: Direktif;
sonuglan agisindan her muhatap Uye Devleti baglar ancak sekil ve yintem segimini ulusal makamlara burakv:
Karar, muhataplar, win biitiin unsurlart ile baglayicidu: Tavsiye ve goriisler baglayicr degildur: "

« Ikincil kaynaklardan, tiziikler, direktifler ve kararlar, Birligin bir tir Resmi Gazetesi olan, Official
fournal'da (OF) yayimlanir. ABIA. m. 297, tiziiklerin ve tiim iive devletlere yineltilen direktiflerin, bu yolla

yayimlanmaswu zorunlu kilar; dider direktifler ve kararlar, yoneldigr kisilere teblig edilmek zorundadur

e Ikincil hukuk kaynaklari, her ne kadar Antlasma metninde birer birer sayilsa da, bu liste,
titkenme ilkesine tabi degildir.

aa.Tuzukler

* Tuzikler, Birlik hukukunun, tim iive devletlerde aym sekilde uygulanmasim saglamanmn bir aracidy: Birlik
hukukunun aymi gekilde uygulanmasi, arzu edilen bir hedef olmakla birlikte, bu, her zaman
tuztklerle gerceklesmeyebilir ve dive devletlerin herhang bir islemine gereksinmim duyulabilu:

« ABIA. m. 296'ya gore, bir Birlik organinin tasarrufunun tiizuk olmasi i¢in, belirly kosullan tasimas
gerekur;
* Tuzukler, Antlasma'da tamnan yetkie dayanmalbdy:. Antlasma'nin tanidigr yetkiye dayanmayan
bir tasarruf] tiiziik karakteri taggmaz.

* Organlarin hazirladigr tuzukler, gerekgeli olmal, yani, bu tizikle hedeflenen amacglari,
tizigli hakl gosterecek nedenleri ile benimsenen sistemin ana hatlarini, kabaca ortaya
koymalidir.

« Tiiziklerin Dogrudan Etkisi. ABIA. m. 288 uyarinca, fiziikler dogrudan wygulany TiiziiKler,
yaymnlandig1 andan itibaren, gye devletlerin_herhangt bir islemine, onayina, ¢ hukuk igine almasina gerek
olmadan, ulusal hukuklarinin, ofomatik olarak bir parcast olurlar.

o Tuziikler, yeterince agik ve kosulsuz olma kriterlerini tasumazlarsa, iiye devletlerde, dogrudan etkiye
sahip olmazlar. Cunkt, dodrudan uygulanabilirlik, dogrudan etkiden farklh bir prensiptar
Tuzuklerden bazilar, uyoulanabilmeler: icin organlarin eylemde bulunmasin gerektirebilu.

bb.Direktifler

* Prensipte, timuyle baglayici olan tuziklerle karsilagtinldiginda, Konsey ve Komisyon
tarafindan yapilan direktifler, yoneldigi her bur devlet iin varlacak sonuglar bakumandan, baglayiaidirlar ve
wygulanma yontemlerine ligkin tercih, yoneldigi devlete burakulmastur.

* Burden gok devlete, ayn igerikle yoneltilen direktifler disindaki direktifler; tuzikler gibi, Birlik hukukunun
uygulanmasinda, #ye devletlerin_arasinda_bulhidi saglamaya yinelk degildir Direktifler, uygulamada,
temel olarak, ulusal hukuklarin, ABIA. m. 115", uygun sekilde yakinlastirilmasi igin kullamlmaktady:

o Ulusal hukuk sistemlerimn, Bulk hukukuna wyumlu hale getiridmesinde, cosunlukla, bunun dolayl olarak
gergeklestirilmesi egilimi vardu: Bu yuzden, direktifler,_en cok tercih edilen Birlik yasama seklidu

 Direktifler, bur tiir gerceve kanun olusturduklarindan, etkilerini dogurmalari, onlann ulusal hukuk
diizenlerine aktarilmasi ile miimkiin olmaktadu:

* Direktifler, fiiziikler o1bi gerekceli olmal ve Antlasmaya dayanmabdu.

* Direktiflerin, yineldiklers devlete bildirilmest gerekir. Bildirimden sonra, yiiriirliide ourerler.
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* Direktiflerin dogrudan etkisi. Adalet Divani, birtakim gerekcelere dayanarak, direktiflerin dogrudan
wygulanabilir olduguna karar vermustir:

e Tazminat talebi.

* Baz1 durumlarda, direktiflerin i¢ hukuka adapte edilmemesi veya uyoun sekilde adapte edilmemesi
durumlarinda, bundan zarar goren Bulik vatandaslan, tazminal talep edebilirler Bunun igin

gereken sartlar, sunlardir;
o Duektif hiikiimlerinin, bireylere haklar bahsetmelidu:

o Duektif hiikiimler: tarafindan, bureylere bahsedilen haklanin varligi, direktif hiikiimleri cercevesinde
degerlendiriimelidir.

o Durektifin i¢c hukuk kurali haline getirilmemest e bireyin kaybr arasinda illivet bagr olmalidur:

* Burada o6nemli olan husus, ive devletin sorumlulugunun, kusursuz sorumluluk olmasidy. Uye

devlet, kusuru olmasa bile, tazminat idemek zorundadu:

cc.Kararlar

* Konsey ya da Komisyon'un bir karari, yoneldigi gergek ve tiizel kisilerle devletler win, biitiin hiikiimler:
wibart ile baglayicidw:. Kararlar, soyut bir bicimde formiile edilen tiziiklerden ayrbirlar. Bununla birlikte, bir
tiziik, sadece yoneldigi kist ya da icerigi bireysellestirebildidn igcin bir karar olarak dederlendirilemez.

 Tuzik ve direktiflerde oldugu gibi, kararlar da. gerekgeli olmak ve Antlagma hiikiimlerine dayanmak ve
belirly bir formu olmadan, yoneldiklerine bildirilmek zorundadv. Kararlar, bu bildirimden sonra yiiriirliide oirer.

» Kararlar, tiiziiklerden farkh olarak, sadece, yoneldiklers kisiler icin baglayicidrlar.

o Kararlar, direktifler gibi, bir iive devlete, Burlik vatandaslanma daha iy bir yasal pozisyon saglamalan
konusunda bir hiikiim icerebilu

e Kararlarin dogrudan etkisi.

« ABIA. m. 288, dircktifler gibi kararlan da, dogrudan wygulanabilir olarak tanumlamamakla
burlikte, ABAD"'!m yorumlarina gore, kararlar da dogrudan etki kriterlerimi tasidigr zaman, dogrudan
etkive sahup olabilir:

* Bir kigi, bir kararin yoneldigi kisiye karsi, bu karara dayanarak yargiya basvurabilir.
Ancak, bu kararm, kosulsuz, yeterince agik ve siiresinin_dolmus olmasi gereki. Ancak, iiye
devletlere yonelen kararlar, bureysel hak saglamaz.

dd.Tavsiye ve Goriisler

* Konsey ve Komisyon'un gorevlerini yerine getirmek i¢in, Antlaymanin hiikiimlerine uygun
olarak aldiklar1 tavsiye ve goruslerin, Bulik hukukunun, bir kaynagt olarak degerlendirilip,
degerlendirilemeyecedi konusu tartismaldu:

« ABIA. m. 288'e gbre, tavsiye ve giriisler baglayicr degildi:
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D.Adalet Divani1 Tarafindan Taninan

Hukukun Genel Ilkeleri

Adalet Divam, kendisine tamnan yargilama yetkisi sinwlan iinde, Burlk hukukunu yorumlerken, hukukun
genel ilkelerini de gozonune alir. ABAD"'in kararma gore, hukukun genel ilkelers sunlardur:;

* Yasal kesinlik ve hiiktimlerin geriye etkili olmamasi.
« Olgiiliiliik.

* Hukuki giivenlik.

* Temel insan haklari.

E.Adalet Divani Kararlar:

* Birlik hukukunun kaynaklar1 arasinda, Adalet Divani'mn kararlar: ineml bir yer tutar. Bu kararlara,
hem ABAD, hem de doktrin atif yapmakta; organlar ve tye devletler ve gereginde gercek ve
tiizel kisiler, karar ve iglemlerinde, ABAD kararlarini gozoniinde tutmaktadir.

« ABIA. m. 267 uyarinca, ABAD " verdigi kararlay, onkarar basvurusunda bulunan ulusal mahkemeler igin
baglayicidu

F.Uye Olmayan Devletlerle Yapilan
Uluslararasi Antlagsmalar

* Toplulugu kuran Antlasma, Birlik organlarina, iye olmayan devletlerle ve uluslararasi orgiitlerle
antlagma yetkisi vermustar.

* Bu tir antlagma yapma yetkisi ve bu yetkiye dayanarak yapilan antlasmalarin orjini, gesitle
Antlasma hiikiimlerine dayanu:

* Birlik tarafindan, tiye olmayan devletlerle yapilan; ortaklik, ticaret ya da giimriik antlagmas: seklindek
wluslararasy anilasmalarin ortaya gkardigy hukuk da, Burlik hukukunun kaynaklan arasinda yer alir

* Bu tur antlagmalar, gye devletler igin baglayict nitelik tasu:

aa.Birligin Uluslararasi Antlasmalarinin Dogrudan Etkisi

Birlik tarafindan, iiye olmayan devletlere yapilan Antlasmalarin bir hiikmii, wyoulanmak ve hukuksal sonuclar
dodurmak _bakimundan, ileride _herhangt _bir _karar _almmasim gerekli kilmayacak kadar _acik ve beliromn
yiikiimliiliikler tasworsa, bu hiukim, dodrudan uygulanan hiikiim olarak kabul edilebilir ve kisiler, ulusal
mahkemeler oniinde, bu tiir hiikiimlere dayanarak, haklarimn giivence altina alimmasin isteyebilirler.

G.Yazil1 Olmayan Birlik Hukuku Kurallar:

Yazili olmayan hukuk kaynaklari, Bulik bazinda gegerli olan hukukun genel ilkeleri, temel hak ve izgiirliikler
we anayasal devlet ilkelert ve orf ve adet hukukunu kapsayan kurallar buttinidur.
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H.Birlik Hukuku Kaynaklar: Arasindaki Hiyerarsi

Birlik hukuku kaynaklar1 arasindaki hiyerarsi iliskisi, kisaca, su sekildedir;

Birincil
Hukuk
Kaynaklar

Birlik
Organlariin
Imzalamig Oldugu
Uluslararas:1 Antlagmalar

Ikincil Hukuk Kaynaklar

AB Hukukunun Ozellikleri

A.Birlik Hukuku ve Uluslararasi Hukuk

Avrupa Birligini ortaya cikaran Antlagmalar, akit taraflar arasinda karsihkli ytukiamliltkler
yaratan, klasik uluslararas: antlagsmalardan daha ileri diizeyde bir mitelik tasumaktadu:

* Antlasmalar, uye devletlerin, egemenlikten kaynaklanan haklarindan b kismum, kendi nizalar ile
devretmelert sonucu, ulusal kamu otoritelerinden bagumsiz, yasama yiiriitme ve yaror vetkisine salup kurumlar
ortaya crkarnusto:

* Birlik hukukunda yer alan, bazi kavram ve prensipler, kaynagn, uluslararase hukuktan almaktadu:

* Genel olarak bakildig1 zaman, Bulik yasal sisteminde yer alan bazi ozelliklerin, hem uluslararas:
orgiitlerde, hem de federal sistemlerde var oldugu goriiliir

* Birlik, devletler arasinda yapilan uluslararasi antlasmalara dayanmaktadir ve bazi tye devletlerde, Burlik
hukukunun etkinligr, hala onun uluslararas: hukuk statiisiinde olmasina baghduw:

B.Birlik Hukukunun Temel Prensipleri

* Birlik hukukuna o0zelligini veren temel prensipler, kurucu antlagmalarin yorumlanmasi ve
uygulanmasinda, hukuka saygi gosterilmesini saglamakla gorevli, ABADm wtihadiyla olusmustur:

» Antlasmaya taraf devletlerin, agamali bigimde biitiinlesme iradeler: dogrultusunda. Birlik hukuk
diizenine, 6zgiin bir nitelik kazandiran ve Birlik hukuku ile ulusal hukuk iliskilerini belirleyen bu
ictthadin, dngordiigii temel prensipler sunlardur;
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* Birlik hukukunun birligi.

 Birlik hukukunun ozerkligi.

 Birlik hukukunun dogrudan uygulanabilirligi.

 Birlik hukukunun dogrudan etkinligi.

 Birlik hukukunun tstunligd.

aa.Birlik Hukukunun Birligi

* ABAD, ilk dénemlerden itibaren, Zopluluklar olusturan iic temel antlasmann, fonksiyonel buligi fikrin
gelistrmagt:. ABAD'!n yargilama yetkisi icinde, bu bulhigin anlami, kurucu antlasmalarda yer alan
hiikiimlerin, diger kurucu antlasma hiikiimlerinden yararlanarak, yorumlanmasidu:

* Birlik hukukunun uygulanmasinda ve yorumlanmasinda, bulik ve iiye devletler tarafindan, Antlagma
hiikiimlerinin aymu sekilde kabul edilmest fikri, ABAD tarafindan, degisik kararlarda vurgulanmugtir.

bb.Birlik Hukukunun Ozerkligi

* Birlik hukukunun 6zerkligi, bir yandan, birlik kavramina, diger yandan da yetkilerin ve girevlerin ayrilmas
prensibine _dayanu. Anayasa hukuku prensibi olan, yetkilerin ayrilmas: prensibi, Birlik hukuku
gercevesinde, dye devletlerle Burlik organlar arasinda girev ve yetki ayuumu ve Birlik mahkemesiyle ulusal
mahkemeler arasinda yargisal_faalivetlerin yiiriitiilmesindeki ayvrum anlamina gelir:

* Birlik hukuku, dye devletlerce yapilan yasal diizenlemelerden bagumsizdy: Birlik hukuku, tye devletlerin
ortaya cikardig1 bir orgit tarafindan belirlenmekle birlikte, bu hukuk diizeni. iive devletlerce aym
bigumde uyoulanmak zorundadu:.

* Birlik hukukunun yorumlanmasinda ve uygulanmasinda, b ornekligin _saglanmasi, ABAD'dan
istenen_onkarar yoluyla olur. Bu durum, federal bir hukuk sisteminin unsurlarindan birini yansut.

cc.Birlik Hukukunun Dogrudan Uygulanabirlirligi
o Ulusal hukuktan farklh olan Birlik hukuku, aymi zamanda, ondan bagimsizdr

 Uye devletler, Birlik hukukunun uygulanmasim olumsuz yinde etkileyecek hichir tasarrufta bulunmama
yiikiimliliigii altindadu:

* Birlik hukuku, biitiin iive devletlerde bir ornek olmak zorundady. Ancak, bu durum, Birlik kurallarmn, iiye
devletlerdeki ve onlarn_bolgelerindeki farkl dzelliklerr gozoniine almak zorunda olmadigi anlamina gelmez.
Temel ilkeler korundugu muddetce, Burlik kurallarmin wygulanma bigima, yerel kosullara wyarlanabilir
Aksi halde, farklh durumlara aym kurallarin uygulanmasi, farkli kurallarin birbirine benzer
durumlar uygulanmasinda oldugu gibi bir ayirimcilik yaratir.

dd.Birlik Hukukunun Dogrudan Etkinligi

o Uye devletler igin, dogrudan uygulanabirlik ilkesinin _sonucu, onlarm miidahalelerinin olmamasi
anlamina geldiginden, vatandaslar in bunun sonucu, bircok durumda, kendi ulusal mahkemeleri
oninde, Birlik kurallarna dogrudan dayanarak, Birlik hukukunun kendilerine sagladig
haklarinin korunmasini isteyebilmeleridir.
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* Birlik hukuku cercevesinde, dogrudan etks kavrami, ulusal hukuka dahil olan bir Birlik hukuku normunun,
gercek ve_tiizel kisiler lehune haklar dogurmasi ve bu haklann ulusal yargi organlan dniinde hak sahipler:
tarafindan dogrudan ilert siiriilebilmest anlamina gelmektedir.

* Dogrudan etkinin ulusal diizeyde onemi, bir Birlik hakkinin, i¢ hukukta etkili olmasi i¢in, onun ulusal
hukuka adapte edilmesine gereksimim_olmamasidy: Ulusal mahkemeler, dogrudan etkiye sahip Birlik
hukuku htktmlerini kabul ederek, Birlik hukukunun bireylere sagladigi haklar1 korumak
zorundadirlar. Dodrudan uyoulanabilirlik ise, bir Birlik hukuk normunun iive devlet ic hukukuna dahil olmase
ve bu hukuk diizeminde wygulanabilmek bakimandan, herhangi bir tamamlayicr ulusal norma gereksinim
duymamast anlamina gel.

ee.Birlik Hukukunun Ustinligi

* Uluslararas1 hukuk, dogal olarak, devletin yasama, yiiriitme ve yargi egemenliklen iizerinde baglayicidir ve
hugbir uluslararast mahkeme, wluslararasy bur yiikiimliliigiin whlal edildigr iddiasina karsibk, bur devletin kendr
hukuku ya da_anayasasuman bur hiikmiinii mazaret olarak ileri siirmesine 1zin vermez. Ayni durum, Birlik
hukuku i¢in de gecerlidir. Bu nedenle, ulusal hukukun higbur hiikmii, Birlik hukukuna iistiin gelemez.

* Birlik hukuk sisteminin 6zerkligi ile Birlik hukukunun biitiin tiye devletlerde bir 6rnek olarak
uygulanmasi ve yorumlanmasi zorunlulugu, otomatik olarak, bur catisma durumunda, Burlik hukuku
hiikiimlertman, wlusal hukuk hiikiimlerinden iistiin olmasum gerekli kilar.

* Birlik hukukunun ustunligt, kendisivle catisan wlusal hukuk kurallaroun wygulanmasi durdurma
anlamina gelyr. Birlik hukuku ile ulusal hukuk catisig1 zaman, Birlik hukukunun tstinliginin
kabul edilmesi, Birligin uluslariistu nitelikte bir 6rgiit olmasinin dogal bir sonucudur.

* ABAD'n genel egilimine gore, ozelliklerine bakilmaksizin, Birlik hukukunun tim normlarinin,
catigan ulusal normlar tizerinde usttinlige sahip olmas: gerekir. Antlasma hiikiimlerinde, her ne kadar,
bu yonde bir madde yoksa da, ABAD"m bu yondeki egiliminin gerekgest, Antlasmanin genel hedefleri ve ruhudur.

o Uye devletler, bagumsiz iradeleriyle, bu Antlasmayr imzalamuslar ve Burlik hukukuna wyum gistermek icin gerekli

kararlan_almay taahhiit_etmiglerdy. Antlasma, kendi kurumlarim yaratarak, onlara, tiye devletler
tzerinde baglayici tasarruflarda bulunma yetkisini tanimigtir. Bu ¢ercevede, eger, devletlerin tek
yanh tasarruflariyla yiktmliluklerini yerine getirmekten kacinmalarina izin verilirse, Birligin
devam etmesi olanaksizdir. Buligin hedeflerinin gergeklestirilebilmest igin, wygulamada birligin saglanmast
gereki: Bu da, butin devletlerin Birlik hukukuna oncelik tanimalaryla gerceklesir. ABAD, iiye
devletlerin ulusal hukuk kurallarim gegersiz sayarak, uygulama birligi saglama yetkisine salup degildir Ancak, bu
amaca, Burlik hukukunun dstiinliigii prensibi araciligiyla ulasabilu

AVRUPA BIRLIGI HUKUKUNUN KAYNAKLARI,
BOLUM SONU.
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AVRUPA BIRLIGI'NIN
ORTAK PAZAR NITELIGI
VE SERBESTLIKLER

Mallarin Serbest Dolasimi

A.Genel Bakis

* Ulusal simirlarin, giimriiklerin ve her tirli eg etkili resim ve harglarin kaldirildigi, ortak ticaret
politikalarina sahip bir ekonomik ve siyasal birlige ulagmak igin, gerekli temel unsurlarin
basinda, mallarin, kisilerin, sermayenin ve hizmetlerin; bu birligi olusturan cografi alanda
serbest olarak dolagmas: gelir.

o Uye devletler arasinda, mallarin_serbest dolasumuna engel olacak bir yasal diizenlemeyi dodrudan yapmanin bir
umkam_yoktur. Ancak, tye devletler, dolayh yollardan, kendi aralarindaki ticareti, her zaman
engellemeye devam etmektedirler.

» Bulik iginde mallarin serbestce dolasmasim saglamak icin, oncellikle; gimriik birlidimin gerceklestirilmest ve
ive devletler arasinda, 1thalat ve thracatta her tiirlii nuktar kisitlamasin yasaklanmas: gerekmektedir.

aa.Giumriik Birliginin Gergeklestirilmesi

o Giimriik Birligine ulagmak igin gerekenler, sunlardir;

* Birligi olusturan tlkeler disindaki tiim tlkeler bakimindan, ortak bir giimriik tarifesi uyoulamak
gerekir.

* Birligi olusturan tye devletlerin, kendi aralarinda ithalatta ve ihracatta yen: bur giimrik
vergist veya onlarmn yerini tutacak, herhangi bir yasal diizenleme yapmalarina engel olmak
gerekir.

¢ Uye devletlerin, kendi aralarinda, ABIA'min_110. maddesi_geredi, gercek vergiler koymaktan
kaginmalar: gerekir.
e Ortak Gumruk Tarifesi (OGT).

* OGT, her ne kadar ticiincti devletler ile yapilan ticari islemlerde uygulanacak hiiktimler
icerdiginden dolay1, tgiincu devletler ile yapilacak ticaret politikalarini ilgilendiriyor olsa
da, iiye devletler arasinda, ticart aciklar meydana gelmemesi ve giimriik birliginin saglanabilmest icin, cok
onemlr bir unsurdur.

o AT disindan yapilan ithalatlarda, ortak bir giimriik tarifesi uygulamak zorunluduwr Uye devletlerin,
kendi ulkelerine, giinci iilkelerden yapilacak olan ithalat islemlerinde, uygulanacak olan gimrik
tarifesi konusunda, herhangi bir yetkisi yoktur. Uye devletler, bu yetkiyi, AB organlarna devretmislerdi:
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o Ithalatta ve ihracatta mallara uyeulanacak olan giimriik vergilerinin ve es etkili énlemlerin
kaldinlmasi.

» Burligi olusturan iive devletler arasindaki giimriik duvarlan, Topluluklara yeni katilan tlkelere
taninan, gegts donemlerini diizenleven hiikiimler sakl kalmak sartwla, 1968 yilinda kalkmistir. Ayni
sekilde, digiincii devlet mallarina karsi, ortak giimriik tariflert wygulamasina da gegilmast

* Ancak, uye devletler, degistk adlar altinda, gimrik vergisi veya onunla ayni etkiyi
yapacak nitelikte ve yaptiklari gimriik iglemlerinin bedeli olarak kabul ettikleri
tcretleri almaya devam etmektedirler.

e Gercek vergiler, gimriik birligi ve avinma dahili vergi uygulamas vasagi.

« ABIA'mn 110. maddesi, giimriik vergilerini degil, dahili vergileri diizenler. ABIA. m. 110
uyarinca, hicbir uye devlet, kend: iilkesine ithal edilen dider iive devlet iiriinlerine, dogrudan ya da
dolayly olarak, iilkede mevcut bulunan benzer iiriinlere uygulanan dalili vergilerden daha fazla vergi
koyamaz. Aym sekilde, tiye devletler, dolayl olarak, bir baska tirtinii desteklemek amacina
yonelik olarak da boyle bir vergi koyamaz.

* 110. madde, diger devlet urtunlerine, vyerli urtinlerden daha fazla vergi
uygulanmayacagini belirlerken, bu yasagn, dgiincii devletlerden ithal edilen, ancak, artik
Bulik_aginde serbestge _dolasima hak kazanan iiriinlers de kapsadigr agiktir. Daluli vergiler
koyulurken, mallarin_kaynagina bakmadan, aym oranda, aym matrahta ve aym yontemle vergi

koyulmalidr.
o Giimriik vergisine es etkili onlemler arasinda, bazi 6nlemler vardir ki, bunlar, objektif kriterlere
uygun olarak ve mallarin kaynag ne olursa olsun, dlkedeki tiim mallara wygulanan sistematik,
dalili vergilerdir. Iste, bu vergileri (gercek vergl), gtimruk vergisine es ethili inlemlerden ayirmakta

fayda vardu

* Ancak, bu daluli vergiler, dolayl yollardan yerly iiriinii korumaya yonelik ise veya yerli iiriinii, ithal
edilen _iiriin karsisinda avantajle konuma getirmeyr amachyorsa, o halde, bu vergiler de es etkili
onlem kapsamina girer.

» Bir ulkedeki vergi sistemi, diger uye devletlerden ithal edilen trtnlere, kendi
tilkesinde rekabet icinde bulundugu benzer iiriinlere uygulanan dahili vergi yiikiinden
daha fazla vergi yukii ytikleyemez.

« ABIA. m. 110'a gore; "Highir iiye devlel, kendi iilkesine ithal edilen diger iiye devlet
driinlerine, dogrudan ya da dolayly olarak, iilkede mevcut bulunan benzer iiriinlere uygulanan
dalaly vergilerden daha fazla vergt koyamaz.".

* Eger, getirilen yeni vergi uygulamas, ilkede benzer bur iiriinii desteklemeye yonelik ayurumer bur
wygulama degilse, o vergi, Birlik hukukuna aykir1 degildir. Aksi takdirde, her ne kadar, Birlik
organlari, tuye tulkelerin dahili vergi oranlarina, istisnalar sakli kalmak sartiyla
karigmiyorsa da, bunun smniri, ABIA. m. 110'da cizilmigtir. Buna gore; gelirilen yemi verg,
avurumer_mitelikle olmayacak ve dolayl da olsa, yerli iiriinlert korumaya yonelik sayilmayacakty:. Aksi
takdirde, getirilen vergi, Birlik hukukuna aykir1 olarak kabul edilir.
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bb.Ithalat ve Ihracatta Miktar Sinirlamalarinin ve
Es Etkili Kisitlamalarin Kaldirilmasi

* Mallarin serbestge, hicbir engel ile karsilasmadan dolasabilecegi ekonomik bir alan
olusturabilmek icin, sadece, gimriik vergisi resum, har¢ ve bunlarla es etkive salup diger kisitlamalan
yasaklamak yetmez. Tthalati ve ihracati engellemenin, daha bircok yolu vardir. Bu yollardan birisi
de, uthalat ve ihracatta yaprlan miktar kisitlamalar ve bunlarla es etkili olan diger kisitlamalardu:

* AETAmin 34. maddesi uyarinca, whalatia yapilan mikiar kisitlamalarn veya aym etkive sahip diger
kusitlamalar; iive devletler arasinda yasaklanmagstu:

* AETA'nin 35. maddesi uyarinca, ihracatta yapilan mikiar kisilamalar veya aym etkie sahip dider
kisitlamalar,_iiye devletler arasinda yasaklanmagtor

cc.Mallarin Serbest Dolasiminin Engellenmesi

e Adalet Divam tarafindan kabul edilen, serbest dolasimi engelleven zorunlu haller ve hakli
gerekceler.

» Adalet Divami, mallarin, Birlik icinde serbestce dolagmasimi engelleyen kurallarin, su
amaclara yonelik olmasi durumunda, magzur gortlebilecegini belirtmistir;

o Mali denetim.

» Kamu saghg.
o Ticari islemlerde adaleti saglama.

o Tiiketicinin korunmasz.

* Adalet Divani'nin, zorunlu ihtiyag halleri olarak belirledigi durumlar, her ne kadar,
birbirine benzeler de, ABIA'nin 36. maddesinde yer alan istisnalardan ayirmak gerekir.

* 36. maddedeki hiikiimlerin _uygulanma nedeni; Birlik hukukunun, o konuda diizenleme
yapmis olmasi iken, zorunlu hallerin uygulanma neden: ise; AB'nin, o konuda henuz bir
yasal diizenleme yapmamis olmasidir.

o Ramu menfaatlerimin_koruyucusu_olarak iive devletler;, thtiya¢ duyduklar: hallerde, gerekli kisitlamalar
yapmaya yetkilidirler. Tste bu ksitlamalar, Birlik bazinda ortak kurallar olmadiy siirece. mallarin
serbest dolagimim engelleyebilecek ve bu engelleme, gegict olarak, Birlik tarafindan kabul
edilecektir. Ancak, tiye devletler tarafindan yapilan bu engellemeler, ancak Adalet Divam
tarafindan, hakl bir nedene dayandiguun kabul edilmest durumunda, hukuka uygun sayilacaktir.

« Mallarm serbest dolasimina ABIA'nin 36. maddesinde getirilen istisnalar.

* ABIA'nin 36. maddesine gore; 34. ve 35. madde huktmleri, kamu ahlaki, kamu diizeni veya
kamu_giivenligr; insan _saghigyun korunmasi, hayvan ve bitkilenin _hayatlarimn_korunmasi; sanatsal,

larthsel, arkeolopik ve artistik degert olan mulli servetlerin korunmast veya sinar ve ticarr miilkiyetin
korunmas: gibi gerekcelerle, ithalat, ihracat veya transit mallarin yasaklanmasii ve
kisitlanmasini engellemeyecektir. Ancak, bu yasaklamalar ve kisilamalar, keyfi ayirimeihiga veya

iive devletler arasindaki ticaretin iistii kapall bicimde kisitlanmasina yol acacak sekilde kullamilmayacaktur

o Kamu ahlakimin korunmas: nedeniyle yapilan kisitlamalar.

» Adalet Divani, her tye devletin, kendi topraklar iizerinde, kamu ahlakuun suurlarm
belirleme hakkina sahip oldugunu belirtmistir.

AB Hukuku (Genel), 4.Yariyil, V/F Ders Notlar 35



Cem Bozkurt | cembozkurtcb@gmail.com

o Kamu diizeni veya kamu giivenliginin korunmast nedenyle yapilan kisitlamalar:

* Adalet Divani, 36. maddedeki istisnalar1 uygularken, zorunlu ve dlgiilii olma ilkesine
bagvurmus ve uye devletler tarafindan maksadi asacak uygulamalara, highir

zaman izin vermemistir.

o Insan_hayatvun ve saghdmn korunmasi, hayvan ve bitikilerin hayatlarimn korunmasy nedeniyle
yapilan kisitlamalar.

» Adalet Divani, yapilan kisitlamalari, efer gergek saghk riski mevcut ise, kabul etme
egilimindedir.

» Adalet Divan, yeterlh mevzuat uyumlastirma islemi yapilamadige siirece. kamu saglhig
konusunda, tiye devletlerin almig oldugu kararlarin gecerli olmaya devam
edecegini belirtmigtir.

Iscilerin (Emegin)
Serbest Dolasimi

A.Genel Bakis

* Gemis anlamda isgilerin_serbest dolasumi; Avrupa Birligi tyesi tilkelerin egemenlik alaninda bir iste
caliymak icin, serbestce dolasma, acik is yerlerinde igse bagvurma ve ¢alisma hakkini, ¢aliyma
tcret ve diger 1§ kogullartyla ilgili olarak, mensup oldugu vatandaslik nedeniyle, ayirimciliga tabi

tutulmasinin yasaklanmasii, iscilerin Birlik tyesi tlkeler igerisinde degistirilmesi halinde,
sigorta hukuku acisindan kazanilmig haklarin giivence altina alinmasini, diplomalar: ve diger
egitim ve ogretim belgelerinin karsilikli taninmasini icerir.

* Burlik winde kisilerin serbest dolasumi; emegin serbest dolasimi dahil, sinir kontrollerinin kalkmasi ve
yerlesme serbestisi ile ilgilidir.

* Burlik iginde emegin serbest dolagumimn tam anlamuyla gergeklesmest igin, vatandashgin, hicbir ayirmeilik
nedeni olmamasi gereklidir.

o Risilerin serbest dolasimi konusunun onemu, kisilerin, Birlik sinirlar icinde, serbest ve engellenmemis
dolagim ve ikamet haklariin, birlikte olmamas: durumunda, gergek bir Birligin, var olmayacag:
gergeginden dogmaktadir.

o Avrupa Tek Pazarmmn, birlesik bir ekonomik boloe olarak yaratilmasi, iscilerin serbest dolasumun gerektirir:

o Gergek bir Birligin gerceklestirilmest amaciyla, ABIA'mn 45. maddesinde yapulan diizenlemeler, sunlardir;

* Birlik i¢inde, iscilerin serbest dolagimi saglanir.

* Serbest dolagim, tiye devletlerin is¢ileri arasinda, istthdam, ticret ve diger ¢aliyma kosullar:
bakimindan, wyrukluk esasina dayaly her tiirlii ayirmeign kaldindmasin gerektiri.

* Serbest dolasim, kamu diizent, kamu giivenligi veya kamu saghr nedenleriyle, hakl goriilebilecek
sumrlamalar saklh kalmak kaydla: fillen yapilmug ig tekliflerini kabul etme; bu amacgla, tye
devletlerin topraklarinda serbestgce dolagsma; tiye devletlerin birinde, devlet uyruklarinin
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istthdamini diizenleyen, yasa, tiizitkk ve idari diizenlemelere uygun olarak, bir is yapmak
amaciyla oturma; bir uye devlette bir iste caligtiktan sonra, Komisyonca hazirlanacak
uygulama tiiztikleri ile belirlenecek kosullar i¢inde, o tiye devlet topraklarinda bulunma
hakkini icerir.

* Bu hiikiimler, kamu hizmetlerindeki istihdama wysulanmaz.

aa.ABIA 45. Maddenin Kapsami

Emegin serbest dolasimi, bir isverene baglh olarak ifa edilen her tiinlii ekonomik faalivet alammi, igine
almaktadir. Bu kavram, genig anlamda ele alindiginda, emegin serbest dolagim hakkindan
yararlanan kategoriler; zsgiler, serbest calisanlar, hizmet iireten ve faydalanan kisiler, igrenciler,_emekliler ve
hatta profesyonel sporcular ile diger kisilerdur.

* Bu kisilerin aile tiyeleri de, serbest dolagim hakkindan yararlanir.

bb.Vatandaslik Kosulu

 Rigilerin, asgilerin_serbest dolasum haklarindan yararlanabilmeler: igin, herhangi bir Bulik idiyesi devletin
vatandasi olmalan_gereky: Vatandashgin kazanilmasini ve kaybedilmesi konusunu diizenleyen,
herhangi bir Antlagma hitkmi mevcut olmadigindan, prensipte, hangi kosullarda vatandasik
verilecegimin belirlenmest, iye devletlerin egemenlik alamina burakilmastu:

* Kisilerin ve hizmetlerin serbest dolagimu ile ilgili Antlasma hiiktimleri, sadece, Birlik diyest devletlerin
vatandaslarimn dogrudan yararlanmalar: icin diizenlenmustir.

cc.Isci Olarak Degerlendirilenler

* Emegin serbest dolagimiyla ilgili Antlagma hiikiimlerinden, yalnizca is¢iler yararlandigindan, bu
hiikiimlerde ver alan haklan kullanmak isteyen kist, bur isci oldusunu ya da bir iscimin aile iivest oldudunu ortaya
koymak zorundadu:

« Iscilerin serbest dolasimuyla ilgili Antlagma hiikiimleri, presipte. ekonomik faalivetin oldugu biitiin sektirler
win gegerlidy: Genel olarak konuguldugunda, beur usce, dicret elde etmek igin, bir ekonomuk faaliyetin iginde
fulen ya da potansiyel olarak bulunan iiye devlet vatandasidy:

dd.Muamele Esitligi ve Isci Ailesinin Korunmasi

« ABIA'ya gére, gecis déneminde serbest dolagim saglanacaktir. Bu amacin gerceklestirilmesi icin
hazirlanan, 1612/68 sapih Bulik Tiuzigi, serbest dolagim hakkinin; istthdam igin elveriglilik,
muamele esitligi ve is¢1 ailesinin korunmasi olmak tizere, iig dneml yoniini diizenlemektedir.

o Istihdam icin elverislilik.

* Buna gore, bir uye devletin, herhangi bir vatandasi, bir bagka tye devlette, o devlet
vatandaslariyla egsit kosullarda istihdam edilen bir kit olarak, ekonomik faaliyette bulunma
hakkina sahiptir.

« Isci ve igverenler, is ve isci bulmak amaciyla yaptiklar sézlesmeleri yaparken, vatandashk
esasina dayanan herhangi bur ayirumaiiga bagvurmamalidir.
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e Muamele esitligi.

« Iscilerin serbest dolagm hakks, Birlik vatandag iscilere, sadece, cahgmak ya da ig bulmak
amaciyla, bir bagka tiye devlete girig ve bu tlkede ikamet etme haklarinin tanminmasiyla
tam olarak gerceklestirilmig olamaz. Bu nedenle, tiye devlet vatandasi go¢men isgiler, ev
sahibi devlet vatandaglarindan, ticret, isten c¢ikarma, eski gérevine donme ve yeniden ige
alma gibi istthdam ve 1§ kosullarinda, vatandashktan dolay: farkl muameleye tabr tutulmamaldy:
Dolayh olarak, vatandasik esasina dayanan farkl muameleler de, yasaklanmistir.

* Isci ailesinin korunmasi.
* Serbest dolasim, zsginin ve ailesinin temel hakki olarak gorilmektedir. Birlik iginde, tiye devlet
vatandagt isciler icin esitligin gercekten saglanmasi, ev sahibi tlkede, sosyal avantajlardan, is¢1
alelerinan de vatandashklarina bakilmadan yararlandirdmalar halinde, miimkiin olur.

ee.Serbest Dolasim Hakkinin Istisnalar

ABIA'min 45. maddesi, uye devletlere, serbest dolagimla 1ilgili hikimlerin uygulanmasi
konusunda; kamu diizems, kamu givenligi ya kamu saghduun haklh kldigr durumlarda, kisitlama yapma
yetkisi vermektedir. Diger yandan, yerlesme hakke ve hizmet iiretme hakkina iliskin olarak, ABIA'mn 52.
maddesi, bu haklar1 diizenleyen hiikiimlerin ve bunlar geregince alinan 6nlemlerin; kamu diizen,
kamu_givenligi ya da kamu saghgr nedenlerinin gerekli kildigi ve yabancy uyruklular igin ozel bir rejum dngoren
vasa, tiziik ve yonetmelik hiikiimlerinin uygulanmasina etki etmeyecegini 6ngérmektedir.

ff.Bir Uye Devletin Dahili Sorunu Olan Durumlar

ABAD'n yaklagimina gore; serbest dolasim prensipleri, bir éye devlete izgii olan dahili sorunlarin olmast
halinde, uygulanmaz. Vatandasi oldugu tye devlete karsi, serbest dolasum prensyplerinden bir kurala
dayanmak isteyen _bir kisi, ik olarak, kendi durumunun tye devletler arasinda serbest dolagimin
gerceklestirilmesiyle 1lgili kurallardan en az biriyle baglantili oldugunu; bir baska deyisle, kendi
durumunun, Bulik hukukunun yetki alamna girdigini gistermek zorundadw:. Kisi, bu asamayr gectikten
sonra, dayanmak istedigi serbest dolasim hakkiun, kendi iilkesine karsi kullanabilecegr bir hak oldugunu
gostermek zorundadu.

gg.Ayirimcilik Yasag

« Vatandaglik esasma dayanan aymmeihk, ABIA'mn 18. maddesinde yasaklanmmstir. Antlagma'nn
wysulanmasi kapsamanda, ozel hiikiimler saklh kalmak kaydwla, uwyrukluk esasina dayali ayinmarbk yasaktu:

* Ronsey, Romusyon'un onerisi iizerine ve Avrupa Parlamentosuyla i5sbirligi halinde, nitelikli cogunlukla, bu tiir
ayirimciliklarin yasaklanmasi amaciyla, her tirli diizenlemeye basvurabilir.

hh.Serbest Dolasim ve Yerlesim Ozgiirliigii

* Serbest dolagim ve yerlesim serbestisi haklari; isgiler, serbest calisan kisiler, hizmet iiretenlerle hizmetten
yararlananlay, 15 arayan kisiler, emekly isciler ve kisiler, ogrenciler gibi degisik kategorilerde yer alan kisiler icin
gecerlidir.

* Yerlesme serbestisi, bir baska iive devlet topraklarinda yerlesmek isteyen bir iive devlet vatandagsi ile Birlik
icinde herhang bur yerde yerlesmis olan ve yine Burlik iginde herhangi bir yerde. acente, sube ya da yan kurulus
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agmak isteyen bir dive devlet vatandasuun, bu konuda karsilagacagi engellerin ortadan kaldirilmasini
gerekli kilar.

* Aynlma hakki.
¢ Ulkeden ayrilma hakkinin kullamlmast igin, gegerli bir kimlik kart ya da_pasaportun ibraz
veterlidir. Aile iiveleri de, aym haklardan yararlamrlar. Uye devletler, bu tiir kisilerden vize ya da
benzeri belge talebinde bulunamaz.

* Giris hakki.
« ABIA'mm 45. maddesi, sadece, bir bagka iiye devlette kesin bir isi olan isciler igin, bu iilkelere girig
hakk: saglar.

o Ikamet hakki.

* Uye iilkeler, gegerli bir kimlik kart ya da_pasaportla birlikte, cahstiklarma dair belge giistermeleri
halinde, diger iiye devlet vatandaslarina ve ilgili kisiyle aralarindaki bagi gosteren yasal
belgeleri kendi iilkelerinden saglayarak ibraz eden aile tyelerine ve iilkelerinde serbest
caligmak isteyen diger tiye devlet vatandaslarina, stirekli oturma izni vermek zorundadir.

» Bir baska iilkede hizmet iiretenler, bu haktan, yerine getirdiklers hizmet siiresince yararlanwrlar.

* Uye devletlerin, diger iiye devlet vatandaglarina, bu ¢ergevede verdikleri oturma izinleri,
her bir tlkenin kendi yetki alaninda yer alan, yabancilar hukukuna gove digiincii kisilere verdikler:
oturma izmnden farkhdu:

o Tkamet hakkn geri almmas.

 Uye devletlerin, diger iiye devlet vatandaslarma verdikleri oturma izinleri, igili
sermn, _kaza veya hastalik nedemiyle gegict olarak ¢alisamamast ya da kendi istegi disinda igst
kalmasi sonucu, artik ¢alisamadigy gerekgesiyle, iptal edilemez.

o Tkamet izni olmadan bu hakkwn tamndidr durumla:

* Bir tye devlet is¢isinin, dlkesinde yaptigr isin i aydan fazla siirmeyecek olmas; bir wsgimin, bir
lye_devlette ¢alismasi, fakat, bir baska iiye devlette ikamet etmesi ve kural olarak, giinliik ya da
haflada en az bir kez, tkamet ettigy iilkeve gitmesi; bir isginin, bur iive devlete mevsimlik isgr olarak
gelmesi durumlaninda, tiye devletler, bu kisilere, ikamet izni vermeden, onlarin ikamet
haklarim tanimakla yikimludir.

o Emeklilerin ve serbest calisanlarin kalma hakk.

« ABIA'nm 45. maddesi, iscilerle ilgili olarak, serbest dolasim hakkinm, bir iive devlet
lilkesinde, istihdam edildikien sonra, Komisyonca belirlenecek bir uygulama tuzigu ile
belirlenecek kosullar icinde, o devlette oturma hakkiny igerdigini belirts.: Bu madde,
1251/70 sayibh Burlik Tuiziigii ile uygulamaya konularak, iye devlet vatandasi iscilerin, bir
iiye devlette calisip, orada emekli olduktan sonra, o iilkede oturma haklarimin nitelikleri ortaya

konulmustur.
o Gocmen iscilerin sosyal giivenlik haklan.

» Ulusal sosyal giivenlik sistemlerinin, loprak esasina dayanarak wygulanmasi, isgi ve serbest
meslek sahiplerinin, serbest dolagim haklarin birgok yonden kisitlama yetenegine sahiptir.
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Sermayenin Serbest Dolasimi

A.Genel Bakis

» AB, swasal biitiinlesmeye giden _siirecin, _ekonomuk biitiinlesmeyt _saglamadan _olmayacagim, _daha bastan
ongordiigii win, oncelikle ekonomik butunlesmeyi, yani Orlak Pazan temin etmenin yollarm aramastu:
Tek Pazar; iiye devletlerin, mal hizmet ve iivetim_faktorlering serbestce miibadele edebildiklers tek bir ekonomik
bolge anlamina gelmektedir. Bu tek ekonomik bolgenin temin edilmesi i¢in, Avrupa Birligi, 1960
yilindan itibaren bir ¢abanin i¢ine girmistir.

* AB icinde, sermayenin serbest dolagiminin, g temel amaci vardar;

e Topluluk icinde sermave hareketlerinin, oncelikle, bir ive devletten digerine serbestce
hareket etmesi ve devaminda uve devletler ile ucuncu ulkeler arasindan aym hedefin
gerceklestirilmesi.

* Sermavenin serbest dolasiminin temin edilmesi ile Ortak Pazarin olusmasinda etkili olan,
diger Uc serbestive altyap: olusturmak ve tesvik etmek.

e Sermavenin, daha rasvonel ve etkili olarak vatinma donusturulmesi savesinde, Birlik
icinde ekononomik gelismenin canlandirilmasi.

Yerlesme Hakki ve Hizmetlerin
Serbest Dolasimi

A.Genel Bakis

» Antlagma, is¢ilerin serbest dolagim hurriyeti yaninda, tiye devletler arasinda yerlesme hurriyeti
ve hizmetlerin serbest dolagim hiirriyetini giivence altina almaktadir. ABIA'mn 45. ve 48.
maddeler: arasinda, isgiler i tamnan haklar; 49. ve 54. maddelerde, isveren, miiteahht ve profesyonel meslek
saluplert win de tamnmaktadu:

* Yerlesme hakk, bur gercek kisinin ya da tizel kisinin, bir meslek wrasinda bulunmak igin, bir iiye devlet
tilkesinde, yerlesme hakkidir.

* Yerlesme hakk: ile serbest dolasim hakki karsilastinldigi zaman, bu iki hakkin, birbiri ile ¢ok
yakindan baglantil oldugu ve zaman zaman, i¢ ice gectigi gorulir.

* Yerlesme hakki; ekonomik amagla bir tye devlette yerlesmeyi kapsar. Bu hakkin icinde, ev
sahibi tye devlette, daimi olarak kalma durumu da yer alir.

o Hizmetlerin serbest dolasumu_hakki: bir tye devlette yerlesik olan bir kiginin, bir baska tye
devlette hizmet tiretmesini kapsar.
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B.Yerlesme Hakk:

» Kapsamu.
* Bu hakkin i¢inde, burbirinden farkly durumlar: diizenleyen bazi haklar yer almaktadir.

* Bunlanin ilki; gercek ya da tiizel kisinin, bir meslek icra etmek; sirket ya da firmanin
subesini agmak uzere, kends iilkesina terk ederek, bir baska iive devlete yerlesme hakkidu:

o Ikincisi; prensipte, bir sirketin, Birlik iginde, birden fazla iilkede is yerine sahip olma hakkidu:

o Ugiinciisii; tiye devlet vatandaglarinn, ev_sahibi iilkenin, kendi vatandaslarna wyguladis
kosullar gercevesinde, bir baska iiye devlette 15 yapma hakkidu:

o Gergek kigiler.

« ABIA'min 49. maddesi, iiye devletlerin vatandaglar \le bur iive devletin iilkesinde halihazirda
yerlesik olanlar arasinda, bir ayirima gider. Buna gore, iye devlet vatandaslar, herhangi bir
live devlelte verlesme hakkina sahiptirler. Bur dive devlelte onceden yerlesik olanlar ise. ev sahibu iive
devlette, acenteler, subeler ya da yavru ortakliklar agma hakkina sahiptirler.

o Tuzel kisiler
* Yerlesme hakki, gergek kisiler yaninda, sirketler ya da firmalar icin de taninmigtir.

* Yerlesme hakkinin istisnalari.

o Kamu otonitestmin kullanimast ve kamu yararmun korunmasina iliskin istisnalar.

o Kamu diizemi, kamu giivenligr ve kamu saglhigina iliskin istisnalar.

C.Hizmetlerin Serbest Dolasimi

» Kapsamu.

* Bu hak, bir tiye devletin vatandas: olan kisilerin, normal olarak, bir iicret karsihign yiiriittiikler: ve
mallann, sermayenan_ve kistlerin_serbest dolasumunm _diizenleyen hiikiimler tarafindan diizenlenmeyen

faaliyetlers igeru:

e Ayvinnmcilik vasagi.

* ABAD'm yorumlarina gore, hizmetlerin serbest dolasim o6zgiirlugti alaninda, sadece,
dogrudan _ayiumalik deqil, fakat, her ne kadar, tarafsiz bir knitere dayansa da, wygulamada
ayurumerliga yol agan her tirlii dolayl ayirimerlik uygulamalart da yasaklanmustir.

e Diplomalarin karsilikh taninmast ve uyumlastirma.

* Rendi iilkesinde en az_iig yillik bur iinwersite egitiminden sonra diploma alan bir kisi, prensipte, bu
diploma ile yuriitmeye hak kazandigi meslegi, bir baska tiye devlette de yurttebilir.

e Hizmetlerin serbest dolasiminin istisnalari.

o Yerlesme hakki icin gecerli olan, kamu otoritesimin kullanilmasi ve kamu diizeni, kamu giivenligi ve kamu
saghgina iliskin istisnalar; hizmetlerin serbest dolagim hakki igin de gegerlidir. (ABIA. m. 62)

AVRUPA BIRLIGI'NIN ORTAK PAZAR NITELIGI
VE SERBESTLIKLER, BOLUM SONU.
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