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AVRUPA BiRLiGI HUKUK DUZENI

an farkli bir hukuk diizeninin olusturmaktadir.
ikl olarak AT antlagmalari,

ne 6zgiin bir hukuk

- Topluluk hukuku, uluslararas hukukt
Adalet Divanina gore klasik uluslararasi antlasmalardan fe

iiye devletlerin hukuk sisteminin bir pargas haline gelen, kendi
diizeni kurar. Bu hukuku 6zgiin kilan, Divan'in ictihatlandir.

_AB hukuku. kendi iistiinliigiinii iiye devletlerin i¢ hukukuna empozc eder. Bu

iistiinliigiin dogal sonucu olarak dogrudan etki prensibi ortaya gikar.

_Divana gére, AB hukuku, 6zel ve tiizel kistler lchine haklar dogurmakta ve bu haklar
ulusal yargi organlari 6niinde hak sahipler tarafindan ileri siiriilebilmektedir.
Dogrudan etki prensibi, birlik hukuku uygulamalariyla ilgili tilkeden tilkeye
farklihklarin olusmasim engelleyerek, uygulama birligi olugmasini saglar.

AB hukukunun ka vnaklari

AB vyasal diizeninin 4 temel kaynagi vardir: Birincil mevzuat denilen kurulus
antlasmalari, hukukun genel ilkeleri, sozlesme hukuku olan uluslararasi antlasmalari

ve ikincil hukuk denilen birlik organlar karar

tiiziik, dircktif cikarma,

-Avrupa Toplulugu Antlagmasi; AP, Konsey ve Komisyona
a yetkiler1 tanimistir.

karar, goriis ve tavsivede bulunm

-Bunlarin disinda pratiklerden ¢ikan tasarruflar da vard:r: Ilke karari (resulation), genel

program (general programme), cylem programi (action programine), andig
(memorandum), bildirim (communication), bildiri (declaration;

- Birincil hukuk ve hukukun genel ilkeleri, normlar hiverarsisinin tepesindedir.
Toplulugun iiye olmayan devletlerle ve diger uluslararas kuruluslarla yaptig:

antlasmalar bunlardan sonra gelir.

_Birlik ile 3. devletler veya uluslararasi orgiitler arasindaki anlasmalar, ikincil
mevzuatm tstiinde yer alir. Kurumlarin hukuki tasarruflan hiyerarsinin en alt

seviyesinde bulunur.
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- '1. Birincil Mevzuat
‘2. Hukukun Genel ilkeleri
| 3; Uluslararast antlasmalar

4.~ Ikincil mevzuat |

5. Uye devletler arasindaki-anlagmalar
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1.Birincil Mevzuat

-Kurucu antlasmalar, onlarla iliskili ekler ve protokoller, mektuplar, bunlari degistiren

veya ckleme yapan antlasmalar, katilma antlasmalarindan ﬂlu$ur.| i34 |
,\‘]f D27 197 )
v" Kurucu antlagmalar Topluluklar ve AByi kuran Paris, Roma, Maastricht
antlagsmalar1 sayilabilir. Kurucu antlasmalar, normlar hiyerarsisinin en tepesinde
yer ahir. Adalet Divani, kurucu antlasmalar anayasal sart (belge) kabul cder.
Bu kaynaklar, iiye devletlerin uyruklugun tasiyanlara ve/veya iiye devletlerde

itkamet edenlere dogrudan uygulanir.

v Kurucu antlasmalar degistiren antlasmalar
% G <> Avrupa Tek Senedi- -BAmstcrdam—Antlaﬁmam*“ ¥)
=~ Nice Antlasmasi | - Lizbon Antlasmasit .
2723 nal) o tee)
v' Tamamlayici antlasmalar
- AT i¢cin Miisterck Mahkeme ve Parlamentoya iliskin Antlasma
- AT i¢in Miisterck Konsey ve komisyon Kuran —Birlesme- Antlasmasi
-> Biit¢eye ait bazi hiikiimleri degistiren Butge Antlasmasi
- Sayistay’1 kuran ve Mali hitkiimleri degistiren Briiksel Antlagsmasi
->Parlamento tyelerinin dorudan se¢imine iliskin Konsey Karari

v Katilma antlagmalar:
—)Eirlcgik Krallik, Dﬁni__markq, irl_a_nd_gl
- Yunanistan
—>Ispanya ve Portekiz
- Avusturya, Finlandiya, Norveg ve Isveg
->Kibris, Estonya, Macaristan, Malta, Polonya, Letonya, Litvanya, Cek
Cumbhuriyeti, Slovakya, Slovenya
- Romanya ve Bulgaristan
-> Hirvatistan

-Kurucu antlasmalar, iki yolla degistirilebilir. Uye devletlerin kendi anayasalarina
uygun olarak onayladiklart kurumlann karariyla veya olagan degistirme usuliine

uygun olarak degistirilir.
2.Hukukun Genel Ilkeleri:

-Bu ilkeler, kurucu antlasmalarin bosluklarint doldurarak, faydal bir bigimde onlar:
tamamlarken, var olan yasalarin yorumlanmasina imkan saglar.
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gibi, liye devletler de AR hukukuny
unlara bagh kalir. Béylece bu

a baglant1 kurarak, birlik hukuku

lan birlik ile hukuk dogasindan
8 ru 1UKUK sisteminin dogasindan
q:_1 tanl;na_ktadlr Bazilan da Adalet divan; yargici tarafindan baska hukuk
siStemicrinden eleme Yapilarak elde edjlir.

-Divan tarafindan €sas alinan hukuki ; e
sistemlerinin ortak ilkeleridir. D T s

-Di e g
. IVBH: hukukun genel ilkelerine dayanarak zaman zaman karar alsa da. bu durum
istisnaidir. ’

-Stauder Karari ile Divan,

— . - temel haklarn Birlik hukuk diizeninin genel 1lkelerinden
biri oldugunu; Birlikte teme

I haklar anlayis1 oldugunu ortaya koymustur.

-Hukukun temel ilkelerinin ortaya konulmasi i¢in Divanin iki temel esin kaynagi

vardir: liye devletlerin ortak anayasal gelenekleri ile ATHS gibi uluslararas
antlasmalar.

-Iﬁternaﬁ_onale Haldelsges_ellschaft karari—> Temel haklara saygi birlik hﬁku'kununa-
genel ilkesidir. e

-Nold Karari1 = Temel haklarin korunniasma_dayanak olan anayasal geleneklere;

temel haklara iliskin uluslararasi antlasmalar da eklenmistir.

‘Hauer Karar1-> Ik kez AIHS te yer alan bir hakky, kararina esas teskil edecek.
sekilde tartisarak, AIHS hiikmiinii Birlik standardi kabul etmistir. |

-Grant Karari-—> Divanin medeni ve siyasal haklar icin BM Medeni ve Styasi Haklar
Sozlesmesine-gonderme yapilmustir.

-Temel haklar alanindaki Divan igtihadi, 1992 tarthli Maastricht Antlasmasivla ABA
metnine dahil edilmistir. ]Ik kez temel hak korunmasina iliskin bir hiikiim antlasmalara

dahil edilmistir.

3. Uluslararasi1 Antlagsmalar:

AB hukukunun 3. Onemli kaynagi olan antlasmalar, AB’nin iive olmavan devletlerle

ve uluslararasi Orgiitlerle yaptig1 antlasmalar1 kapsar. Yiiriirliige girdikleri anda AB
hukuk diizeninin pargasi olup, AB kurumlar ve iiye devletleri baglar.
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_AB’nin 3. Devletlerle yaptiklan uluslararas: antlagmalar Birlik hukukunu bir parcasi

olmaktadir. Uye devletler tarafindan yapilan ve AB’nin taraf olmadigi bazi

antlasmalar, AB Hukuku kaynaklar arasinda yer almaz.

-Ancak, kurucu antlasmalan tamamlamayi amaclayan bu tiirden antlasmalarin

kisnu, Birlik hukukunun tamamlayici kaynag olabilir.

bir

-Birlige tiye devletlerin, daha dnce yaptiklari antlagsmalar, kurucu antlasmalara
aykirihik teskil etmiyorsa, gegerlidir. Aksi halde gegersizdir.

-Uye devletlerin kurucu antlasmalar viiriirliige girmeden 3. Devletlerle yapmis

olduklan antlagmalarda gegerli kural, verilen soze baghlik ilkesidir. Dogan hak ve
yiikiimliiliikler gecerlidir. Uye devletler, bu yiikiimliiliiklerden kurtulmak igin kurucu

antlasmalar1 bahane gosteremez.

e ——

—

4.1kincil Mevzuat (Iﬁ_rgff:0r33“ P“k“®

Kurucu antlasmalarin AB kurumlarina tanidig1 gorevlerin yerine getirilmes sirasinda
basvurulan hukuki tasarruflar (normlardir).

-Lizbon antlasmasi, bu tasarruflan tiiziik, yonerge (direktif), karar, tavsiye ve gorus
olarak siralarken, iki yeni tasarruf da giindeme getirmistir. Bunlar da Yetk devrine

davanarak cikarilan tasarruflar (delege edilmis tasarruflar) ve uygulama tasarruflar.

dogrudan uygulanir..
-Genel uvgulamaya sahip olmasi> Tiim hukuk siijelerine soyut olarak

uygulanmasi, Erga omng;ggtkisine sahip oldugundan herkese uygulanmasi.

_Biitiiniiyle baglayici olmasi = AB kurumlari ve uye QBvletler icin, kismen,
belli boyutlarda uygulanmasi s6z konusu degil, tiim yonleriyle baglayicidir.

-Tiim iive devletlere dogrudan uygulanmas; yayinlandiktan sonra tiye devletin

herhangi bir islemine, onayina gerek kalmadan, ulusal hukukun pargasi olmasi.

b. Yonerge (direktif): Ulusal devlet vasast yerine gecmez ama kendi yasalarini ~
Birlik kurallariyla uyumlastirma yikumlalugi altina sokar. Devletler; kendi
hukuklarina alimma usullerini kendileri belirler. Ancak i¢ hukuka -
aktarilmalarinda gozetilecek bazi sartlar vardir:

_—

v' Yeterince ayrintili ve agiktirlar, {iye iilkelere manevra alani tanimazlar
v' Yoénergelerin belli bir siire i¢inde i¢ hukuka aktarilmasini zorunlu kilar
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v" I¢ hukuka aktarma sirasinda, yonergenin yararl etkisi saglanmalhidir

v" I¢ hukuka kanun, KHK veya baglayicilig1 olan bagka bir yéntemle aktariimal;

v Yonergeler tam ve dogru bigimde i¢c hukuka aktariimals
v" I¢ hukuka hangi aragla aktarilacagi, komisyona bildirilmelidir.

Uye devletlerin hukuk diizenlerinde dogrudan uvgulanabilme kabili
(Gegerlilik igin i¢ hukuka aktarim ve kabul islemi gerekli) Komisyon, bu
aktarim surecini izler.

¢. Karar: Lizbon antlagsmasi 6ncesi karar kimin cikarilmissa sadece onu baglardu.
A:xnt]a$ma sonrasi, AB organlan belirli muhatabi olmayan genel etkiye sahip

baglavics Kararlar alabilmektedir. Hukuki acidan tiiziik gibi biitiin yonleriyl
gecerhdir. Dogrudan etkiye sahiptir.

c

d. Tavsiye ve goriis::AB kurumlaritavsiye ile gerekli gordiikleri konuda beyanda ™

bulunurlar. Goriis ise, 3. kisilerin istegi izerine kurum tarafindan ¢ikarilir.
Baglayici degillerdir.

e. Smiflandirlilmayan Hukuki tasarruflar: Antlasmada m. 288’de adlan

geemeyip, pratikte ortaya cikan veya kurucu antlasmanin baska maddelerin
dayanarak yapilan diizenlemelere siniflandirma dis1 (hors nomenclature)

tasarruflar denir. Baglayici olabilir, olmayabilir. Bunlar

v AB ve ABAD’in ig tiiziikleri

c

v" Uluslararas: antlagsmalar i¢in K{;nsey’in komisyona gonderdigi direktifler

v’ Adalet Divani’nin antlasmanin uygunluguna iligkin gorusu

v Bildirgeler, eylem programlari, ilke kararlar, bildirimler, yénlendirici
ilkeler, ortak eylemler, ortak tutumlar, deklarasyonlar, sonug bildirgeler:

is

_AB hukukunda, yasama tasarruflari yaninda idari tasarruf nitelikli delege edilm
tasarruflar ve uygulama tasarruflan gibi islemler de mevcuttur.

v Yasama Tasarruflart: Bir yasama usuliiyle kabul edilen hukuki tasarruflar,

yasama tasarruflarini olusturur. Iki tiirlidir.

Qlagan Yasama usulii: Komisyonun onerisi iizerine, ;AP ve KGHSBX tarafindan

B

bir tiiziik, direktif veya karann ortaklasa kabuliinii igerir.

(Ozel Yasama Usulii: Antlagmalarda-6ngoriilen belirli durumlarda; bir tiiziik-
direktif veya kararin; Konsey’in katilimiyla, AP tarafindan veya AP katilimiyla

Konsey tarafindan kabuliidiir.

J—— ”
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v" Delege Edilmis Tasarruflar: Lizbon Antlasmasi’nin getirdigi yenilige gore,
bir yasama tasarrufu, Komisyona, tasarrufun asli olmayan bazi unsurlarinin
tamamlanmasi veya degistirilmesi konusunda yetki verebilir. (Bir nevi KHK

¢tkarma yetkisi gibi) Bir alanin asli olmavan unsurlari bu seklide belirlenebilir.

-Yasama tasarruflarinda, yetki devrinin amaclan, icerigi, kapsami ve siires
agtkea belirtilmelidir. Bunlarin yasama nitelikleri yoktur.

v' Uygulama Tasarruflari: Hukuken baglayici Birlik tasarruflarimin uygulanmast
icin yeknesak kosullarin gerekli olmasi halinde, Komisyona veya belirli
dgrumlardz_: Konsey uygulama yetkilerine sahiptir.

-AB kurumlan, ancak Antlasmalarda dngériilen yetkiler gergevesinde ve belirtilen
amaglar1 ger¢eklestirmek iizere hukuki islem tesis edebilirler.

AB hukukunun ozellikleri

Divana gére, klasik uluslararasi antlasmalardan farkli olarak AT antlagmalari, tye
devletlerin hukuk sisteminin bir pargasi haline gelen, kendine 6zgii bir hukuk diizent
kurmaktadir. Bu 6zgiin niteligini kazandiran Adalet Divani igtihatlar1 olmustur.

(Dogrudan uygulanabilirlik, dogrudan etki ve iistiinliik gibi.)
-AB Hukukunun 6zgiinliigiiniin kaynag, iiye devletlerin i¢ hukukunda uygulama
kosullar ve bu ig-hukuklar karsisindaki Ustiinliigidur.

v Dogrudan Uygulanabilirlik:

Diialist tébi‘i;uluslararam hukuk ile ulusal hukukun birbirinden bagimsiz iki
ayr1 hukuk diizeni oldugunu, uluslararas: hukukun ulusal hukukta gegerli

olabilmesi icin 2, Bir islemin (inkorporasyon normu) tesis edilmesi gerektigi

fikrine dayanir. -

(Bir uluslararasi ant. kendiliginden ulusal hukuk i¢inde hak ve yikimlulik
kaynag olusturamiyorsa, diializm vardir).

Monist teoriz Tiim hukuku, ortak bir sistem olarak degerlendirmekte ve
uluslararasi ve ulusal hukukun bir biitiin oldugu fikrini savunmaktadir.

_Gecerli olarak imzalanmus bir u.a. antlasma, dogrudan ulusal hukukta
gecerlilik kazanir, ikinci bir isleme gerek yoktur. i_ki hukuk ¢atisirsa,

uluslararas: hukuk gegerli olur.

-Adalet Divani, Toplulugun dogasina, monist goriisiin uygun oldugunu
savunur.
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]lQEm_dﬂnmulama AB kurumlan kamrlannm, yaymlanmasindan baslayarak

devietlerden kendiliklerinden hiikiim dodurmasidir.

Dogrudan Etki: Dogrudan uygulanabilirlik, i¢ hukukta ayrica bir diizenleme
yapmadan AP normlarinin i hukuka entegre olmasi demektir.

Dogrudan etki ise, AB normunun self-executin (kendi kendine
uygulanabilirlik) karakterine iliskindir. Her kisinin mahkemeden AB

normlarmin kendisine uygulanmasim istemesi ve ulusal mahkemenin de
geregini yapmasi anlamina gelir.

-Birlik hukukunun bireyler tarafindan ulusal mahkemelerde ileri
surulebilmesini saglayan dogrudan etki ikiye ayrilr:

-Dikey dogrudan etki: Dgglqt;biggy.amsin'd@ki iliskilerde AB normunun birey
tarafindan devlete kars: ileri siiriilebilmesidir.—

-Yatay dogrudan etki: AB normlarinin bireyleraras iliskilerde ileri
suriilmesidir.

-Uye devlet otoritelerine kars1 biitiin AB diizenlemeleri dogrudan etkiyle ileri
siiriilebilirken (dikey etki), kisilere kars1 sadece bazi diizenlemelerinin bu
ozelligi ilen siirtilebilmektedir.

-Uluslararasi hukukta, dogrudan etki i ilkesinin yoklugu genel kural; vg[hgl
-istisnadir.: Oysa, hukukun birincil ve ikincil kurallarinin pek ¢ogunun dogmdan

etki 6zellig1 vardir.

-Bir kurucu antlasma metninin dogrudan etki yaratabilmesi igin 3 kosulun

yerine gelmesi gerekir:;

~—~Anlagma normu agik ve kesin-olmali

II “‘"KMEI‘IHBHIB]] g -
III rUye devlette uygulanmasi igin ulusal diizenlemeye géfek olmamali~

- Hem U hem yatay dogrudan etkiye sahip kurucu antlasma hiikiimleri.
(Hem bireylere, hem devletlere kars1 iler1 siiriilebilen tam olarak dogrudan

etkiye sahlp_kurucu ant. maddeleri)

« Uye devletlere arasinda ithalata iliskin miktar kisitlamalar1 ve es etkili
tiim tedbirlerin yasaklanmasina iligkin madde

» Iscilerin serbest dolagimina iliskin madde

Is kurma serbestisine iligkin madde

Tesebbiisler aras1 anlagmalar ve hakim durumu kotiiye kullanmasina

iliskin madde

o

L/

L

& &
i‘# ":.;i*

" - i &
|u
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< Birlik iginde hizmet sunma serbestisine iliskin madde.

-Sadece dikey dogrudan etkiye sahip kurucu antlasma hiikiimleri (Bireylerin
sadece devletlere hak iddiasinda bulundugu)

v" Uyrukluktan kaynaklanan nedenlerle yapilan her tiirlii ayrimeihigin
yasaklanmasina iliskin madde

v" Mallarin Serbest dolasimina iliskin madde

v Uye devletler tarafindan yapilan devlet yardimlarimin komisyona
bildirimine iliskin madde.

v" Ticari nitelikli devlet tekellerine iliskin madde

v Diger tiye devletlerin tiriinlerine ayrimet vergi uygulamasina iligkin
madde.

-Dogrudan etkiye sahip olmayan antlasma maddeleri. Bireylerin hak
iddialarina dayanak teskil etmemektedir. Uye devletlerle AB arasindaki
iliskileri diizenleyen kurumsal nitelikteki hiikiimler bunlara ornekti

< Toplulugun amaglarina iliskin madde

< Uye devletlerin diiriist isbirligi yiikiimliiliiklerine iliskin madde
< Birligin ¢evre politikasina iligkin madde

< Tiiketicinin korunmasina iligkin madde

_Dosrudan etki prensibinin antlasmalar disinda, i incil mevzuatta da karsiligi
vardir,

% Tiiziiky Timiiyle baglayicidir, dogrudan etki 6zelligi mevcuttur. Divan,

bunu Politi karariyla teyit ctmistir.

R el

| Yonerge: Hukuki_ctki i¢in ulusal diizenleme gerektiren yonergelerin,

dogrudan uygulanirhig sorunlu oldugundan dogrudan ctkisi de
sorunludur. Divan belli kosullarda dogrudan etkiye sahip oldugunu kabul

etmistir. (Van Gend en Loos karari) .

-Y6nergelerin dogrudan ¢tki1ili§jﬂ@_ @zel_kq_sit_l_llanm saptayan Ratt1

kararmin dayanag, kimse kendi hatasindan yararlanamaz ilkesidir:™

Dolayistyla, dogrudan etkililik iki kosula dayandirir:

(1. Yonergede i:iﬁgf_ifii_}@:ﬁ'_xﬁ]&ﬁﬁilﬁlﬁk*kég)'ﬁlsuzve agik-olmali-
2. Yonergen Ongoriilen siire icinde’i¢ hukuka aktarilmis olmal
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— , Yonerge hiikiimlerinin devlet-bire
arasindaki dikey thiskide gecerli olaca '

ki ; g1, bireyler arasindaki yatay
J -
! erli olamavacag savunul mustur,

Kﬂarar: Dogmdan_cth bakimindan kararlar ikiye ayrilir: Kisilere
yonelenler, liye devletlere yonelenler.

Kﬁﬂﬂum&hmmm Tam olarak

Clnkii hem iiye devietlere
kars1 ileri siiriilebilir.

L)

dogrudan etkiye sahiptirler.
(dikey etki) hem diger bireylere (yatay etki)

" vi Dhele lar:

> . Divana gore, bu tiir kararlar, dikey
dogrudan etkiye sahip olup, sade

ce uye devletlere kars ileri siiriilebilir.

-B'ir}igin uctincii devletlerle ve uluslararasi 6rgiitlerle yaptig1 antlasmalari,
B}ﬂ:k hu@@nun bir pargasi kabul edilir. Divan, bu tiir antlasmalarin baz:
hikiimlerine belli sartlarda dogrudan etki tammustir.

AB Hukukunun ustunliigi (6nceli§i)

-Adalet Divani, Costa/E.N.E.L kararinda, birlik hukukuyla ulusal hukukun gatismasi
halinde, Birlik hukukunun esas alinacagima hiikmetmistir. AB hukukunun iistiinliigi,

kendisivle catisan i¢ hukuk kurallarinin uygulanmasini durdurma anlamina gelir.

-Kabul edilip yiirtirliige konulan Topluluk hukuk normu, daha sonra bu normla
bagdasmavan bir i¢ hukuk normunun kabuliinii onleyici etki yaratir.

-Bu prensip, tiim iiye devletlerde hukuk alaninda uygulama birligini olusturmayi da
amaglar. Ustiinliik prensibi, AB kurallarinin baglayici ve dogrudan uygulanir
niteligiyle de iliskalidir.

-Birlik hukuku, bununla bagdagmayan norm anayasa kurali bile olsa, AB hukukuna
Ustiinliik taninir.

Sonugclari:

-Simmenthal kararinda, Topluluk kurallarinin, yiiriirliife girdikleri andan itibaren ve
yiiriirliikte olduklarn siire icinde, biitiin liye devletlerde yeknesak bir sekilde etkilerini
tam olarak gostermeleri gerektigi belirtilmistir.,

-AB Normundan 6nce var olan ve AB normuyla uyusmayan i¢ hukuk normu, AB
normuyla birlikte uygulanmaz hale gelmektedir.
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normuyla ¢atisan ic hukuk normunun, yasal

u tarafindan engellenmektedir.

onceki ul -
hale gelmektedir. usal hukuk normlar: kendiliginden uygulanmaz

-J:ﬁ?likumjnun uy'glillaylcm olarak ulusal yargic, AB hukuku normlarina tam
ctkililigi saglamak icin ulusal normlan bir kenara birakmakla yiikiimliidiir.
-Factortame kararinda ise. Djv

aEy : an, AT hukuku k yalnizca goz
g ey - una aykiri ulusal normun yalnmzca g6z

_ enin yliriitmeyi durdurma karari verebilecegini ve
1¢ hukukta buny engelleyen bir yasanin bulunmasi durumunda da bu yasanin
uygulanmamas gerektigini belirtmistir.

-AB’nin getirdigi diiriist 1sbirligi prensibi,

ulusal mahkemelerin, bireylerin AB
Hukukundan kaynaklanan haklarin; koru

malan gerektigine dayanur.
-AB hukukundan kaynaklanan haklarin korunmasi

; o ve zararlarin telafisi, Divanin
ilkeleri 15131nda ulusal mahkemeler araciligiyla sag

lanmaktadir.

-Birlik hukukundan kaynaklanan hak ve menfaatlerin, ulusal diizeydeki yargisal
basvuru imkanlarinin kullanilarak korunmasina, ulusal hukukun 6zerkligi ilkesi

denir. Yani, davada uygulanacak usul ve sonucta verilecek hukuki korumasina, iiye
devletin mahkemesi karar verir.

-Bireyler, i¢ hukuktaki mevecut hukuki korumadan, Birlik normlari s6z konusu oldugu

zaman da herhangi bir 6zel diizenlemeye gerek olmaksizin yararlanma olanagina sahip
kilinmislardir.

-Divan, ulusal hukuk diizeni 6zerkliginin gergevesini iki ilkeyle aciklar:

v" Denge Ilkesi: Birlik hukukundan kaynaklanan davalar, benzer 1gerikteki ulusal
hukuk davalarina oranla daha agir usul kosullarina baglanamaz.

v’ Etkililik Ilkesi: Ulusal hukukun usule iliskin kurallari, Birlik hukukundan

kaynaklanan hak ve menfaatlerin kullanimin1 uygulamada daha zor veya
imkansiz hale getirmemelidir.

Uye devletlerin tazminat sorumlulugu

-Devletin tazminat sorumlulugu prensibiylé Divan, AB hukukunu ihlal eden ye
devlete, ulusal mahkemeler araciligiyla bir yaptinm uygulamaya ¢alismaktadr.

(Francovich karari) Amag, iiye devletin AB hukukunu dogru ve etkili bir seklide
uygulamasini saglamaktir.
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AB HUKUKUNDA YARGISAL DENETIM

-ATAD/ABAD"n yarg yetkisi, topluluklarin kurumlarinin yetkilerinin simirliligs ilkesi
gergevesinde antlasmalarin 6ngordiigii konularda ve kapsamdadir.

-ABAD, yargi yetkisini, kisinin irade bildirimine gerck olmaksizin kullanir. Bu

yoniiyle Uluslararas1 Adalet Divani’ndan farklilasarak, ggrunlu vargs vetkisi olan
u]uqal vargi organlarina benzer.

-Ulusal mahkemeler, AB Hukukunu genel anlamda uygulayan yarg: yerleridir. AB
hukuk diizeninde davalar 3 amag ctrafinda gelisir:

"_“'. ."'F,__ i

v Birlik kurumlarinin. 1slemlerini denetlemek ﬁfﬁ arekg 57\ _gz_lnf\
personel davalan) /

v' Ilke olarak Komisyon tarafindan agilan davalarla, liye devletlerin

Antlasmalardan kaynaklanan yiikiimliiliiklerini yerine getirilmesini denetlemek

v" AB mevzuatinda yorum birligi ve Birlik hukukunun biitiin tiye devletlerde aym
sekilde uygulanmasini saglamak

-AB’nin yargisal denetimi, genel olarak hukuki denetim davalan ve tazminat davalari
olarak incelentr.

Hukuki denetim Daval |
-Adalet Divani, normlarin hukuka uygunluk denetimini iptal ve hareketsizlik davalari
araciligiyla yapar:

1-) Iptal Davasi:

Iptal davasiyla, Birlik tasarruflan, gegerlilik ve hukuka uygunluk a¢isindan Divanin

timi altina alinmistir. Divan, yasama, Konsey ve Komisyon ve AP’nin
yargi denetimi alti $ 1, ya y ve Komisyon ve AP’n
tasarruflarini denetler. i

-Bir tasarrufun iptal davasina konu olmasi 1 lg‘,m blrllk tasarrufu olmasi, baglamc: ve
hukuki etki dogurmasi sartlanni tasimasi gerekir.

iptale konu olabilecek Birlik tasarruflar::

v Konsey ve Komisyon tasarruflan

K?Eseyjel’aﬂamentn nun ortak karar usuliiyle kabul ettigi tasarruflar
Avrupa Konseyi tasarruflar

AP’nin 3. Kisiler bakimindan hukuki etki doguran tasarruflan

Avrupa Merkez Bankasi’nin tasarruflan

Sayistay tasarruflari

AN NN N
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->->0rtak dig ve guvenlik politikalan gercey

yerleri oniinde 1ptal da\{asmﬁ'k_gumﬂm‘ ]

Baglayic1 tasarruflar-: AE;A

esinde kabul edilen tasarruflar; AB yarg:

e i —

D, ﬁitcligi ve sekli ne olu 1 d etki dos
SR A rsa o Sun,_hpkuklvgllg] doguran
tum Birlik tasarruflarina Kars lptalﬂdavam acilabilecegini kabul etmektedir.

Bagl g ive ' '
aglayicihg olmayan karar, lavsive ve goriisler hakkinda iptal davasi agilamaz.

:Birllk tasarruﬂan: Divan tarafindan genis yorumlanmakta, adlarn
0zu ve hukuksal niteligine gore degZerlendirmektedir.

?Ut}"lt‘-dt:lﬂ“rlfet,h }:ctlt:i‘sighlik, cs ggh sekil kurallanimin ihlali. antlasmalarin ihlali iddialanyla
1p ; axpasn ?qabll-lr. ?a?rwtay, Avrupa Merkez Bankasi ve Bolgeler Komitest'ise,
sadece kendi yetkilerini korumak amaciyla ayni sartlar dahilinde dava agabilir.

-Gergek veya tiizel kisiler de bellj tasarruflara karsi, ¢ikarlarinin dogrudan ihlal

edilmesi sartiyla iptal davas) acabilir. Gergek ve tiizel kisi kavramina, sirket, dernek.
meslek gruplari, bélge ve verel idareler girmektedir. . .

1zelkisilerin iptal davas; lecedi t

a gore degil, igerigi,

rruflar:

v Gergek veya tiizel kisiye yoneltilmis bireysel tasarruflar
v 3. Kisilere yoneltilmis tasarruflar o

-Tliziigiin iptal davasina konu olabilmesi i¢in, genel ve soyut nitelikte olmamasi. ilgili
gergek veya tiizel kisiyle ilgili bir tasarruf icermesi gerekir. Sonugta gercek-tiizel
kisinin dava agabilmesi i¢in dogrudan ve sahsi olarak 1lgili olmalan gerekir.

- Dogrudan Ilgi: Tasarrufun ili kisinin hukuki durumu iizerinde etki dogurmasidir.
Tasarrufun kendiliginden olmasi, diizenlemeye ihtiyag duymamas: gerekir.

->Sahsi llgi: Kisisel menfaatin zedelenmesidir.

-Esas olarak, anti-damping, birlesme, hakim durumun kétiiye kullanilmasi, devlet

yardimlari gibi alanlardaki tasarruflar, gergek ve tiizel kisilerin iptal davalarina konu
-olmaktadr.

-Davanin agilabilmesi i¢in, ilgili kisinin, Birlik tasarrufuyla menfaatinin zedelendigini
ispat etmesi gerekir. Bu menfaat, gergeklesmis ve giincel olmasi gerekir. Gelecege

doniik menfaat iddiasi igin ise, kosul, davacinin zararin kesin olmas ve hipoteze davali
olmamasi gerekir.
S

-Davanin agilma siiresi, tasarrufun yayimlandig, teblig edildigi veya haberdar oldugu
tarihten itibarine 2 aydir. Bu'siire _@;ngg_ﬁrﬁ_gﬁdﬁn ?amanln A l'r'n”a'j{aﬂ'tﬁﬂm!f
rkesinlik kazanir.
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_pava agma siiresinin Kisaliginin yaratacagi sikintilar1 gidermek adina taraflara
hukuka a}']:(ll'lllk defi (exception dillegalite)hakk: tamnmustir. Bu sekilde, dava
siiresi gegmis oldugu igin iptali istenemeyen hukuka aykiri tasarruflarin engellenmest

amaclanir.

_Lizbon Antlasmasindan 6nce sadece Tiiziik icin bu yol isletilebiliyordu. Ancak, Divan

ictihadiyla, aymi etkivi doguran biitiin tasarruflara karg1 hukuka aykirilik def’u yoluna

basvurma imkam getirildi.

-Bu imkan gercek ve tiizel kisiler icin acik bicimde kabul edilirken, uye devletler igin

tistii kapali kabul edilmektedir.

-Hukuka aykirihik def’inde verilen karar, jptal degil, sadece tasarrufun taraflara
uygulanamazliini saglayabilir. Yani, 1lgili organlarn hukuka aykirihg gidermest

gerekecektir.
-iptal sebepleri:

v Yetkisizlik : Kamu diizenini ilgilendirir, yargig resen inceler.
-Birligin Yetkisizligi > Birligin iiye devletin yetki alanina tecaviizil
_Birlik Kurumlarinin Yetkisizligi = Tasarrufun, Birlik icindeki yetkili
kurullarca yapilmamasi

_Tasarrufun etkisi, birlik hakimiyeti digindaki cografik alanda etki dogurmasi,
_Yetki kullanimi icin belirlenen siirenin disinda tasarrufun yapilmasi da iptal

sebebidir.

v’ Esash Sekil kurallarmin ihlali: Resen incelenir. Tasarruflarda zorunlu usul ve

sekil sartlarinin ihlal1. (Tiiziik yonergenin gerekgesiz olmasi)
_Bir tasarrufta ilgili kurumun gorisinun alinmamasi

v' Antlasmalarin ihlali veya antlasmalarin uygulanmasina iliskin herhangi

bir hukuk kuralinin ihlali

Yetkinin kotiiye kullamlmasi (yetki saptirmas) : Birlige verilen yetkilerin
amaclart disinda kullanilmas:, yetkinin kétiiye kullaniimasi. Ispati, davaciya

aittir.

iptal kararimn etkileri
-ABAD’a acilan davalarda, sartlar gerektirirse yiritmeys dgr&ugna karar verilebilir.

- Tasarrufun g ecersizligine (iptal) ve hi¢ yapilmanis sayilmasina da karar verebilir.

-Yargi¢ bazi durumlarda, hukuk boslugu olusmamasi adina iptal edilen tasarrufun bir
siire daha viiriirliikte kalmasin kararlagtirabilir. Iptal Karar1 kesin hiikiim
niteligindedir. Iptal edilen tasarruf, herkes i¢in hiikiimstizdiir.(erga omnes)

e — T B BRI T rms
S g = . -
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_Ayrica iptal gertye etkili olan bir karardir, kabul edildigi andan itibaren (ex tunc)
hiikiimstiz kilar. (kismi iptal olabilir)

-Divan, ip_tal cdilen karar yerine yenisini koyamaz, kurumlara talimat, direktif
veremez. Iptal edilen tasarruftan zarar goren Kisilere tazminata hilkkmedemez.

Taznunat i1¢in ayn bir dava agmak zorundadir.

-Iptal davasinin reddi, tasarrufa bir dokunulmazlik saglamaz. Bu tasarrufa iliskin,

wkuka aykinhk def’i veya &n karar prosediirii uygulanabilir.

-)Hareketsizlik (ihmal vasl

Birlik kurumlannin Antlasmalara aykinlik teskil edecek sckilde harekete gecmeme
durumlarin: tespit etmeyi amaglamaktadir. Yani tasarrufta bulunma yikiimliiliigtiniin

gereginin yerine getirilmemesi halinde bu ihlali tespitidir.

-ATA’ya gore Komisyon ve Konsey’in hareketsizlik durumlarina karg1 dava

acihyordu. Maastricht Antlasmasiyla AP, Lizbon Antlasmasiyla Avrupa Konseyi,
Merkez Bankasi ve Birligin diger ofis ajanslari da dahil edildi.

- -> Uye devletler, dava konusu tasarruflarn baglayicilifina bakmadan ve ileri
surcbilecekleri bir menfaat olmadan dava acabilirler: Ilgili kurum harekete gegcmeye

davet edilmis olmalidir. Dolayistyla dava agabilmek igin;

v Ilgilikurumun bir karar almaktan kaginmast
v Bunun antlasmanin ihlalini olusturmasi gerekir

-2 2> Gergek ve tiizel kisiler ise, ancak baglayiciligi olan tasarruflar1 dava konusu
yapabilir. Ayrica, iptal davasinda oldugu gibi, muhatabi olduklan veya kendilerine
dogrudan ve bireysel olarak jlgilendiren tasarruflara karsi ihmal davasi agabilirler.

Hareketsizlik davasi, iki asamadan olusur:

I.  Idari Asama: Kurumlari harekete gegmeye davet etme zorlama asamasidr.

Karar almaktan kaginan organ, hareketsizligi birakmaya_yazili olarak davet
edilir. 2 ay beklenir. Hareketsizligin telafi edilebilecegi bir asamadir.

II. Uyusmazhk Asamasi: 2 aylik sturede harekete ge¢gmeyen organa karsi, yine 2
ay i¢inde Divan 6niinde jhmal davasi agilir. Harekete gegcmemenin t;:spitin'e

yoneliktir. Kurum harcketsiz kaldig: gibi, cevabi belirsiz oldugu hallerde de bu
yola bagvurabilir.

-Dava sonras1 kurum harekete gecerse, dava reddedilir.
' s i i -
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-Ilgili kurum, davacinin beklediginden farkli bigimde harckete gegerse thmal
dava § degil, ; pta] dgvgg aquthr

-Divan thmal davasinda ancak ilgili kurumun hareketsiz kaldigin tespit edebilir, ona
dircktif talimat veremez. Buna kars1 ilgili kurum, Divanin karar1 dogrultusunda

antlasmaya uygun tasarrufta bulunmak zorundadir.

m valari
Tam yargi davasinda yargic;

v' Birlik tasarrufunu iptal edebilir

v Yanls bir degerlendirme varsa, tasarrufu degistirebilir.
v’ Zarann tazminine karar verebilir.

-Divanin yetkisi, dava konusu tasarrufun sadece hukuka uygunlugunu degil, davacinin
hakkinin zedelendiginin tespiti halinde, dogan zararin tazminine de karar verebilir.

-Kurucu antlagmalar, Birlik kurallarini ihlal eden gergek-tiizel kisilere idari para cezast
yaptinmi igermektedir. (Avrupa Merkez Bankasi’min bankacilikla ilgili verdigi cezalar
VS)

-Sonug olarak Divan, hukukilik a¢isindan olabileceg: gibi, elverislilik ve /veya
hakkanivet yoniinden de degerlendirme yapar. Cezayi kaldirmak dcgigtjmek
konusunda sinirsiz yetkisi _vardl.

a Tazmi v

-Birligin tazminat sorumlulugu, tasarruf ve eylemlerden oldugu gibi sézlesmelerden de
dogramaktadir.

1-) Sozlesme (AKit) dis1 sorumluluk davalari:

-AB kurumlan veya calisanlarimin gérevlerini yerine getirirken, neden olduklar

zararlar haksiz fiil —s6zlesme disi sorut aluluk kapsaminda tazmin ederler.

-Birligin 1glem ve eylemlerinden zarar gordigiinu ileri siiren her ger¢ek-tiizel kisi,
uyruguna bakilmaksizin tazminat isteyebilir. Uye devletler de bu yola basvurabilir.

_Dava, tazminata konu olayin; iglemin tizerinden-5 y1l gectikten sonra zamanasimina

ugrar. Gergek-Tiizel kisiler mahkemede, uye devletler ise Divan’da dava agabilir.
' B - — - - J
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_girligin sorumlu tutulabilmesi i¢in 3 sartin gergeklesmis olmasi gerekir.

I. Birlige yiiklenebilen kusurlu bir davrams; Zarari meydana getiren davranis,
Birlik kurumlan veya calisanlarindan kaynaklanmalidir. Uye devletlerin

zararlarindan Birlik sorumlu degildir.

» Uye devlet, Birligin bir diizenlemesini yanlis uygularsa, kendisi sorumlu

» Birligin hukuka aykin diizenlemesine dayanarak, dogru bir uygulama
yapan devlet, Birlik aleyhine dava agabilir.

» Uye devlet ile Birligin kusurlarinin birikmesi sonucu zarar olugu.yﬁrsaa
dnce ulusal mahkemede devletin sorumlulugu, sonra Divan tazminat
talebiyle Divan’a gidilebulir.

-Birlik davramsimin hukuka aykini tasarruf ve ihmallerden olu$1nzf11. o
'Tazminata hitkmedilmesi igin, Birlik kuralinin, ciddi, agir ve agikar nitelikte
ihlal edilmis olmasi gerekir. _ _
:Bergaderm davasinda Divan, tasarrufun ciddi ihlali aranmistir. .
R T . iddi diizeyde ihlal edilmeli
_Takdir yetkisinin genis oldugu alanlarda ->Kural ciddi duzeyde 1hd

Takdir yetkisinin az oldugu alanlarda - Kuralin sadece ihlali yeterl.

. Zarar: Tazminat talebinde bulunulabilmesi i¢in bir zararin olugma'm gerekir.
Zararin, yoksun kalinan kar da dahil maddi veya manevi zarar seklinde olmast
snemli degildir. Ongoriilebilen, pek yakin zararlar kabul edilir.

1. illiyet Bag: Eylemle meydana gelen zarar arasinda illiyet bagi olmali. Yani
Zararin, dogrudan kurumlarin veya calisanlarinin tasarruflarindan dogmasi

gerekir. Zarar, 3. Kisi veya davaci tasarrufundan dogarsa, ulusal mahkemelere

basvurulur.

2-) Sozlesmeye (Akit) Dayanan Sorumluluktan dogan tazminat davasi

e

Avrupa Birliginin taraf oldugu sozlesmelerde dogan uyusmazllklaljda,{Diﬁn,_ancak.
sozlesmeye konan tahkim sartivla yetkili olur.

_Divana aciK yargi yetkisi tantyan bir ko sul-yoksa; Birligin taraf oldugu
sozlesmelerden dogan ihtilaflarda; liye devlet mahkemeleri yetkilidir. Uygulanacak

i -

hukuk; taraflarin iradeleriyle belirlenir. Genelde, ulusal hukuk benimsenir. ..
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3-)Personel Davalar

Divan, Birlik ve calisanlari arasindaki her tiirlii uyusmazliga bakmaya yetkilidir.

Calisan, uyusmazlikta, oncelikle idari yolu tiikketmeli, kendisim atayan makama
dilek¢eyle basvurmali. g ™ d

-Agikga olumsuz yanit verilmesi halinde 3 ay iginde dava agilabilir. Talebin amiént ©

reddedilmis sayilmast igin 4 ay sessiz kalmis olmasi gerekir. 4 aylik stirenin
dolmasindan itibaren 3 ay i¢inde dava agilabilir.

—

Uve Devletlerin Yargisal Denetimi: Ihlal Davasi

-ihlal davas, bir iiye devletin, Antlasmalardan dogan yiikiimliiliiklerini yerine
getirmedigini Divan karariyla tespit etmeyi amaclamaktadir.

-Ihlal davasi, AB hukukuna 6zgu bir davadir, uluslararas: hukukta benzer! yoktur.

_Divanin hukuka aykiri tasarrufu jptal etme veya emir verme y etkisi yoktur. (AB’nin
federal devlet olmadiginin teyidi)

_ihlal, iiye devletin yiikiimliiliigiinii yerine getirmemesi durumudur. [hlal davasi,
Antlasmalarin ihlalinin yam sira, organlarin cikardig1 yazihi-yazili Imavan tiim Birlik

hukuku ihlalinde agilabilir.

-Uygulamada, ihlal davalarinin biiyiik gogunlugu, direktiflerin zamaninda 1¢ hukuka

aktarilmamasi nedeniyle agilmaktadir. Bu ihlaller;
v Direktifin i¢ hukuka aktariimamas,:.
v’ Eksik-aktarim, & - -
v Birlik hukukuna"aykln"diiZénleﬁienin‘mhha_fazas'l,-
v ¢ hui{ul_{a aktarim diizenlemelerinin Komisyona bildirilmemesi
-ihlal davasi, sadece uye devletlere ‘_ac;ﬂabi]ir. fhlal, devletin herhangi bir organi

tarafindan gergeklestirilmis olabilir.

_fhlalin meydana gelmesi igin, s6z konusu durumun bir devlete zarar vermesi veya

ortak pazara olumsuz etki vapmasi gerekmektedir.

-Birlik yiikiimliiligtinin imkansizligi gerekge gosteren devletin, diiriist isbirligi
prensibi geregl, s6z konusu zorluklari Kﬂmisyona-suqmus-olmz_a_lldlr..
Dava Prosediiru:

_Komisyon, bir iiye devletin Antlasmalar geregince iizerine diisen yiikiimliiliiklerden
birini yerine getirmedigi kanisina varirsa, bir menfaati olmasa bile prosediirii
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b%lﬂtﬂbflfr- Komisyon prosediirii, resen veya bir iiye devletin sikayeti iizerine
baslatabilir.

-Uye devletler de bu prosediirii baslatabilir. Bunun igin 6ncelikle idari 6n usul
incelemesini yuriitecek olan Komisyona basvurmasi gerekir. Uye devletin menfaatinin

bulunmasi sarti voktur.

-Komisyonun yiiriittiigii idari inceleme, ¢ekismeli oldugundan, suglanan uye
devletin goriisleri alinir. Komisyon, savunma iizerine incelemeyi askiya alabilir, bu

devletin ihlale son verip durumu diizeltmesi nedeniyle ihlalin ortadan kalktigina karar

verebilir.

-Suclanan devletin a¢iklamalar: tatmin edici bulunmazsa, Komisyon, ihlalin
gergeklestigini tespite yarayan maddi ve hukuki sebepleri 1geren gerckeeli goriisini
hazirlar. Goriiste, 1hlalin belirli stirede sona erdirilmesi istegi yer alir. (Baglayici degil
-Bu ¢agriya ragmen ihlal devam ederse komisyon; prosediir uye devletce yapiimigsa
bu liye devlet, Divan’a bagvurur. idari asama biter. Mw_gﬂmﬁ

_Yargsal asamada, ihlal tespiti yapilir- Ihlal basvurusu, tam yargi davasidir. Bu dava,
on-usulde-belirledigi sekliyle ihlalin-olup olmadigini tespit etmeyi amaclar. Ispat yiiku

basvuran otoriteye aittir.

-Suglanan devlet, 6n usul asamasinda ihlale son verirse basvuru kabul edilmez. Ancak,

dava acildiktan sonra karardan once, ihlal son bulsa da yargilama devam eder.

_Divan, kararinda ihlali tespit ettigi gibi, s6z konusu devlete ihlali kaldirma
zorunlulugu da yiikler. Bu durumda ilgili devlet, ihlali olusturan diizenlemeyi veya

uygulamali kaldirmak ve zarara ugrayanlara tazminat gdemekle yiikiimlii olur.

rirken, komisyon veya uye devletin hukuki sebep ve delillerine bagl

-Divan karar ve
Karar tizerine ilgili devletin

degildir. Verdigi karar tespit kararidir. (declaratoire)
alacag tedbirlerle ihlale son vermesi gerekir.

tiliik, ilgili tiye devlete

ik hukukuna aykir i¢ hukuk

1T,

_Onlemlerin yasama gegirilmesinde son yetki ve yiikiiml
birakilmaktadir. Divan karari, ulusal makamlar i¢in, Bir
diizenlemisini uygulamama yiikiimliiliigiinii getirmektec

_Divan kararina ragmen ihlal devam ederse, uye devlete kars1 yeni bir dava agilabilir.

Para cezasi giindeme gelebilir. Divan, para cezasini 3 kritere gore belirler: ihlalin

ciddiligi, siiresi ve para cezasinin caydirics etkisi

_Divan karara uymayan devlete maktu bir tutar (somme forfaitarire) veya para cezasi

(astreinte) 6demesine carptirabilir. Ihlal kalict hale gelirse iki ceza birden uygulanir.
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Ulusal Yargt Kararlarmi AB Hukuk agisindan denetimi: On karar Prosediiri

-Kurucu antlagmalar, AB mevzuatinda yorum birligi ve Birlik hukukunun biitiin uye

devletlerde aym sekilde
konusunda karar verme
ABAD’a tanimustur.

uygulanmasini saglamak igin Birlik hukukunun yorumil

yetkisini 6n karar mekanizmasi gergevesinde miinhastran

-Birlik hukukunda uygulama birligini amaglayan 6nkarar prosediirii, Nice
Antlasmasiyla ilk derece mahkemesiyle de iliskilendirilmistir.

-Amsterdam antlasmasi
prosediriini getirirken,

v' ATAD'a 6nkarar
taninmaktaydi
v Kamu diizeni ve

, vize, siginma, go ve serbest dolasim konularinda on karar

bazi sinirlamalar getirmisti. Buna gore,
basvurusu, kararlarina kanun yolu kapali ulusal yargiya

i¢ giivenlikle ilgili diizenlemelerde ATAD’a karar yetkist

taninmamaktaydi.

<Lizbon Antlasmasiyla,

bu sinirlamalar hemen hemen tamamen kalkt:. Bu-antlasmaya

gore, ABAD a ozgiirliik, giivenlik ve adalet alaninda-da on karar vetkisi ve ihlal’

-basvurusu hakki tanindi

-On karar mekanizmasinin isleyisi:

v Ulusal bir mahkeme oniinde agilmis bir dava olmali
v Davanin hiikme baglanmasi igin Birlik kuralinin yorumlanmasin veya

gegerliliginin tes,

v On sorunun Divan’a gotiiriilmesi ve ge

»itini, ulusal mahkemenin on sorun olarak kabul etmesi
lecek yanmitin beklenmesi

v Gelen cevaba gore asil sorunun ¢ozume kavusturulmast

_Yani, dlusal mahkemelerin Birlik hukukunun yorumu ve BirliK tasarruflarinin

tgegerlilig”i

‘konusundaki sorunu kendi baglarina ¢ozme yetkileri yoktur. Bu ycﬂd, 6n

karar ile ABAD’a verilmistir.

-Divan, ulusél hukuk yorumu yapmaz, bu On kararld1$m'dad1r. Yorumu yapilacak

mevzuatlar sunlardir:

1. Antlagmalar:

v Kurucu antlasmalar (protokol, mektuplar, nihai senetler)
v Kurucu antlasmalari degistiren antlagmalar
v Tamamlayici antlagmalar

v/ Katilma antlasmalar
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t komisyon, parlamento, Adalet divani ve
asarruflar, 6n karar basvurusunun konusu olabilir.

as1 antlagmalar: Divan, 6n kararla Birligin

$malan yorumlar, A ‘
yapilan antlasmalar e 2 yrica, AB ile 3. devletler arasinda

o , mwﬂl_‘,ﬂiﬁ_ongm@zﬂg r1, 1lgili antlasma
hukumleny[e es deger kabul edilir. : 5

4, l"J}-'e dev

letler arasindakj sozlesmeler (convention): AB’nin taraf olmadig
bazi antl

asmalar, AB hukukunun kaynagi sayilmaz. Uye devletler tarafindan

yapilan bu antlasmalar konulan bir sart veva eklenen bir protokol ile Adalet

divaninin 6n karar kapsamina alinabilir.

-Onkarar basvurusu; sadece ulusal yargi organlan tarafindan yapilabilir. Ancak; ulusal

hukuka 'h}_ghkemt?'olmadlgl halde, Divan kriterlerini karsilayan merciler 6n karar.
‘basvurusu yapabilir. Divanin bu kriterleri sunlardir:
\ P

Mevzuatla kurulmasi

Surekliligi

Bagimsizhig:

Kararmin Baglaylm olmasi

Kararin1 hukuk kuralina gére vermesi
Cekismeli bir yargilama olmast

LKERN S

(Debus kararinda, yargilama ¢ekismeli olmadigi halde 6n karar basvurusu kabul
edild)

-Divan, yargilama islevi olan idari makamlar1 mahkeme olarak kabul tanimaktadir. ilk
derece, istinaf, temyiz ve yiiksek yargi yerleri on karar basvurusu yapabilir. Buna
karsin hakem mahkemeler1 yapamaz.

-Onkarar basvurusu konusunda ulusal mahkemelere genis bir taktir hakk: verilmistir.
ulusal yargi¢ Birlik kuraliyla ilgili siipheye diistiigiinde resen Divan’a bagvurabilir.
(Somut norm denetimine benzetilebilir)

-Dava taraflar1 bu bagvuruyu yapamaz, yargicin basvuru yapmasini zorlayamaz.

-Kararlan aleyhine iist yargiya temyiz olanagi olan mahkemeler(kararlar1 kesin
olmayanlar), 6n karar bagvurusu konusunda faktir hakkina sahiptir. Buna karsin,
temyiz imkan1 olmayan mahkemeler (karari1 kesin olanlar), 6nkarar basvurusu yapmak

zorundadir.

-Yiiksek mahkemelerin 6n karar basvurularinin yogunluk géstermesi tizerine, 6nce Da
Costa Karar1, ardindan da cate clair doktrinini giindeme getiren CILFIT karanyla,
bu yiikiimliiliige esneklik getirilmigtir. CILFIT kararina gére, zorunlu basvuruyla
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yiikiimlii mahkeme, eger birlik hukuku ¢ok agik ve net ise, bu zorunluluk
kaldirlmustir. Bu kararda, 2 durum igin basvuru zorunlulugu kalkmigtir:

v" Bagvuru konusuna iligkin divan daha énce bir karar almigsa
v Sorunu ¢ézmeye yetecek kadar Birlik hukukunun agik olmast

-Ancak, Foto-Frost kararinda, niteligi ne olursa olsun, ulusal mahkemeler Birlik
hukukunun gegerligini inceleyemez.

. . :
-Divan, sorulan sorunun uyusmazlik yerine varsayimsal olgulara dayanmas L

- ayali
durumunda, basvuruyu reddeder. Foglia kararlarinda, sanal ve varsaylma y
sorularin 6n karara konu olamayacag belirtilmistir.

Lizbon Antlasmasimin AB yarg sistemine getirdig yenilikler:

v' Adalet Topluluklar1 Adalet Divan1 (ATAD), Avrupa Birligi Adalet Divant

(ABAD) adini1 ald) ] :
v Uye devletlerin hakimleri atamadan nce, bunlarin uygunlugu-konusunda
komiteye basvurarak goriis 1steme zorunlulugu getirildi .
v’ Adalet Divanimnn yetkileri genisletildi.-Ozgiirlik, giivenlik ve adalet alaninda
ABAD’a genel bir yetki tanind1. s
v Temel Haklar Sarti, Antlasmalar gibi baglavici kilinarak, hukuki deger
atfetmistir.
Bélgeler Komitesi ve Ulusal Parlamentolara dava agma hakk: tanindi. -
Gergek ve Tiizel kisilerin Divan’a bagvuru olanaklar1 genigsletildi.

AN
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