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Birinci Kisim
IDARE VE IDARE HUKUKU

.+ BOLUMI
IDARE KAVRAMI
o« Idare: Genel anlamda “idare”, Dbelli bir amacin

gerceklestirilmesi i¢in kurulan orgit veya bu amaca ulagsmak
1%in yurutiulen planli insan faaliyeti demektir. Bu anlamda
idare, hem orgutu, hem de bu orgutun faaliyetlerini ifade eder.

« Kamu Idaresi- Ozel idare Ayrima:
Kamu idaresi ile 0zel idareler arasinda su farkhiliklar vardair:
1) Amaclar: farkhdir.

2) Kamu idareleri, kamu yarar1 amacini gerceklestirebilmek
1¢in, “kamu gucu’yle donatilmiglardir.

3) Kamu idareleri kamu gucine sahip olduklarindan dolay1 0zel
kisiler karsisinda ustun konumdadirlar.

4) Kamu 1idaresinin kurulusu ve c¢alismasi kanunlarla
duzenlenmistir. Kamu idaresi alaninda kanuna baglhlik ilkesi
gecerlidir.



I. IDARE ORGANI(ORGANIK
ANLAMDZA IDARE)

A. IDARE ORGANININ YASAMA
ORGANININDAN AYRILMASI

1982 Anayasasina gore, yasama organi genel oyla

secilen 600 milletvekilinden olusan TBMM’dir (m.
75). Yani genel oyla secilen 600 milletvekilinin
olusturdugu organ, “idare” kavramina dahil
degildir. Bu organ yasama organidir.



B. IDARE ORGANININ YARGI
ORGANINDAN AYRILMASI

e Idare organimin yargl organindan ayrilmasinda da
bir mesele yoktur. Anayasamizin 9. maddesine gore,
“yargl yetkisi, Turk milleti adina bagimsiz ve
tarafsiz mahkemelerce kullanilir”.

e Yargl organi, yasama organinin tersine tek bir
organ olmayip, bir cok mahkemeden olusmus bir
“organlar toplulugu”dur.

» Yargi organi bagimsiz hakimlerden olusur. Idare ise,
hiyerarsi veya vesayet vyetkisine tabi kamu
gorevlilerinden olusur.




C.

IDARE ORGANININ YURUTME ORGANINDAN
AYRILMASI

Anayasamiza gore ldare organi, 13{71"1r1"1tme organinin

iIcinde yer almaktadir. Ancak 1dare, yurutme
organinin tamami degil, sadece bir kismini
olusturmaktadir. Anayasamiz, yurutme organini
ucuncu kisminin ikinci bolumunde dort baslik
altinda su sekilde diuzenlemistir:

Cumhurbasgkani (m. 101-108)
Olaganustu Yonetim Usulleri (m. 119-122)
Idare (m. 123-137)

Ancak,

Bakanlar idareden tamamiyla ayr1 degildir.
Cumhurbaskan1 yardimcilart da tamamiyla ayri
degildir.

Cumhurbaskan1 da i1dareden tamamiyla ayri
degildir.



&

SONUCLAR

Idare hukukunun konusu olan idare, “tzel
idareler” degil, “kamu idaresi”dir. “Kamu idaresi “
terimi yerine kisaca “idare” terimi kullanilir,

Idare, devletin bir orgamidir. Ancak bu idare
organi, devletin yasama ve yargl organlarmin
tamamiyla disinda kalir.

Idare, devletin ylriitme organinin bir parcasidir.

Yurutme organinin 1i¢inde yer alan, Onceki
parlamenter sistemde Cumhurbaskani, Bakanlar
Kurulu, bakanlar idare kavramina kural olarak
dahil degildir. O halde, idare, yuritme organinin
Bakanlar Kurulu, bakanlar disinda kalan kismidir.
Ancak, Cumhurbaskani, Bakanlar Kurulu,
bC?kanlar, 1dare kavramiyla yakin iligkiler icinde
1di.

CB Hukumet sisteminde CB, CB yardimecilar: ve
bakanlar bir ¢cok bakimdan idare ile yakin iliski
icindedir ve idare kavramina dahildir.



II. IDARI FONKSIYON

( FONKSIYONEL ANLAMDZA IDARE)

Geleneksel olarak” devletin hukuki fonksiyonlar1”
uce ayrilir:

1- Yasama fonksiyonu,
2- Yurutme fonksiyonu
3- Yarg: fonksiyonu

Yasama fonksiyonu ile devletin kural koydugunu,
yurutme fonksiyonu ile devletin bu kurallar
uyguladigini, yargi fonksiyonuyla da devletin
bireyler arasinda ve bireyler ile kendi arasinda
ortaya cikan uyusmazliklari cozdugunu
soyleyebiliriz. Ancak bu ¢ fonksiyonun birbirinden
tam ve Kesin cizgilerle ayrilmasi oldukca guictur. Bu
konuda maddi ve organik 1ki degisik Kkriter
onerilmistir:



A. MADDI KRITER

« Maddi kriter, devletin hukuki fonksiyonlarinin
tasnifini, bu fonksiyonlarin yerine getirilmesinde
basvurulan islemlerin hukuki mahiyetine gore
yapmaktadir. Buna gore, hukuki islemler, maddi
mahiyetlerine gore, kural iglem, stibjektif islem ve
yargl islemi olmak uzere uce ayrilir. Bu uUc¢ tur
islemden her Dbirinin yapilmasi, devletin uc
fonksiyonundan birini meydana getirir.



« Maddi kritere gore:

Yasama fonksiyonu kural koymak, yani genel,
surekli, objektif, kisisel olmayan islemler yapmak
demektir.

i. Idari fonksiyon ise sibjektif hukuki durum

dogurucudur. Idari islem daima bireysel ve somut
1slemlerdir. Yasama islemi, bir hukuk kurali koyar;
1dari islem ise bir hukuki durum yaratir. Yasama
1slemleri daima genel ve soyut, idari islemler ise
daima bireysel ve somuttur.

Yargl fonksiyonuyla ise devlet, kendisine sunulan

bir hukuki sorunu ¢ozer. Bunun icin ise, bir hukuk
kuralinin ihlal edilip edilmedigini bildirir.



— Maddi Kriterin Elestirisi

a)

b)

Yurutme organimnin tazuk, yonetmelik gibi
duzenleyici 1slemlerini, maddi nitelikleri
bakimindan yasama islemlerinden ayirmaya
imkan yoktur. Yurutme organinin duzenleyici
1slemleri de kural-islem niteligindedir. Bu
nedenle maddi kriter idari fonksiyonu, yasama
fonksiyonundan ayirmaya imkan vermez.

Diger yandan yasama organinin da bireysel
nitelikte islemleri vardir. Ornegin Turkiye’de
yasama dokunulmazliginin kaldirilmasi karari
(Anayasa, m. 83). 1948 yilinda, 7 Temmuz 1948
tarih ve 5245 sayili “Idil Biret ve Suna Kan’in
Yabanci Memleketlere Muzik  tahsiline
Gonderilmesine Dair Kanun” ¢ikarilmaisti.



C.

Yurutme organinin bazi islemleri de “iddia-tespit-
mueyylde” asamalarini icermekte ve bu bakimdan
yargl fonksiyonuna benzemektedir. Ornegin,
universite  idaresinin  disiplin = sorusturmasi
sonucunda bir oOgrenciye uzaklastirma cezasi
vermesi islemi, maddi ac¢idan yargi islemine
benzemektedir.



B. SEKLi VEYA ORGANIK KRITER

« Sekli veya organik kriter, devlet fonksiyonlarini, bu
fonksiyonlar: ifa eden organa ve bu fonksiyonlarin
yapilis sekillerine gore tasnif etmektedir.

e Organik Kkriteri kullanarak yasama, yurutme ve
yargl fonksiyonlarini su sekilde tanimlayabiliriz:

« Yasama Fonksiyonu: Organik Kritere gore, yasama
fonksiyonu, yasama organinin yaptigl islemlerden
olusur. Turkiye’de yasama organi genel oyla secilen
600 milletvekilinden olugsmus TBMM’dir. O halde
TBMM’nin  islemleri yasama  fonksiyonunu
olusturur.



e Idari Fonksiyon: organik Kkritere gore, idari
fonksiyon, idare organindan c¢ikan islem ve
eylemlerden olusur. Bu kriter bakimindan, idare
organl tarafindan yapilan her eylem ve isglem, bir
1dari eylem ve islemdir.

 Yargl Fonksiyonu

Bagimsiz mahkemelerden olusan yargl
organlarmin hukuki uyusmazliklar: ¢dézmesi yargi
fonksiyonudur.



Idari Fonksiyonun Yasama
Fonksiyonundan Ayrilmasi

Grnegin, onceki Parlamenter sistemde TBMM’nin
Cumhurbaskanini secme islemi, bireysel bir islem
olup, maddi acidan idari isleme benzese bile,
organik acidan bir yasama islemidir ve yasama
1slemlerinin hukuki rejimine tabidir.

Idari Fonksiyonun Yargl Fonksiyonundan
Ayrilmasi

Yargi organlarinin hukuki uyusmazliklari ¢cozmek
amaciyla yaptiklari her faaliyet yargi
fonksiyonudur. Ancak bir zabit katibinin bir yazi
1slerinden digerine atanmasi idari bir islemdir.



Idari fonksiyonun Hiikiimet
fonksiyonundan
ayrilmasi

« Hukumet fonksiyonu, ulkenin genel siyasetini

belirleme, tercihlerde bulunma faaliyetleridir.
Ornegin Bakanlar Kurulunun olusturulmasi,
Bakanlarin atanmasi ve gorevden alinmasi idari
nitelikte olmayan siyasi nitelikte olan hukumet
faaliyetleridir.

Idari fonksiyon ise, halkin giinlik ihtiyaclarmin
giderilmesi fonksiyonlaridir ve siyasl
fonksiyonlardan bir 0l¢tide ayrilirlar.



1)

2)
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SONUCLAR

Idari fonksiyon, devletin yasama ve yargl
fonksiyonlarmin disinda kalan  bir evlet
fonksiyonudur.

Idari fonksiyon, esasen yurutme organinin bir
fonksiyonudur. Ancak, yurutme organinin fu
fonksiyonlart idari fonksiyonun disinda kalir
(bunlar hikumet fonksiyonuna dahildirler):

. Parlamenter sistemde Cumhurbaskaninin

secilmesi, Bakanlar Kurulunun kurulmasi,
bakanlarin secilmesi ve gorevden alinmasi.
(Baskanhk sisteminden oOnceki parlamenter
sistemde Basbakanin atanmasi da hukumet
fonksiyonuna ornek olarak gosterilebilir).

Yurutme organinin yasama organiyla olan
iligkileri.

Yurutme organinin yargi organiyla olan iliskileri.
Yurutme organinin baska devletlerle olan iliskileri



C.
1)

2)

3)

Idari Fonksiyon, devletin yasama ve yargl
fonksiyonuyla yurutme organinin siyasi
fonksiyonu disinda kalan toplumun
gunluk yasamini surdurmek ve kamu
yararinl gerceklestirmek amaciyla ve
devlet ve diger kamu tuzel Kkisileri
tarafindan yurutulen fonksiyondur.

IDARI FONKSIYONUN OZELLIKLERI

Idari fonksiyonun amaci kamu yararini
gerceklestirmektir.

Idari fonksiyonun konusu, kamu
hizmetleridir.
Idari fonksiyon, idari islemlerle yuratalir.



Kamu guicu kullanilarak yerine getirilir.
Sureklidir.

Idari fonksiyon Kkendiliginden harekete
gecer.

Idari fonksiyon bireylerle dogrudan
dogruya ilgilidir.



BOLUM II
IDARE HUKUKU
 Idare hukuku, genel olarak idarenin tabi oldugu
hukuktur.

1. IDARE HUKUKUNUN TANIMI

a) Genis Anlamda Idare Hukuku

Idarenin kurulus ve isleyisine uygulanan hukuk
kurallarinin butanadur. Bu kurallar kamu hukuku
kurallar1 olabilecegi gibi 0zel hukuk kurallari da
olabilir.

b) Dar Anlamda Iidare Hukuku

Idare hukuku, idarenin kurulus ve isleyisini
dizenleyen kamu hukuku kurallarinin butinudur.
Diger bir ifadeyle, idare hukuku, idare organini ve
fonksiyonunu duzenleyen 6zel hukuk kurallarimi
asan hukuk kurallarimin batanudur.



2. IDARE HUKUKU SISTEMLERI

A. Anglo - Sakson Sistemi: Adli Idare Sistemi

Ortak hukuk sistemi veya adli idare sistemi de denilen
sisteme sahip Ingiltere ve ABD gibi Anglo-Sakson
ulkelerinde, genel hukukun disinda, ondan ayri ve
bagimsiz bir idare hukuku ve genel mahkemeler
dizeninden ayri bir idari yargl dizeni yoktur.

Keza bu tulkelerde idari uyusmazliklara bakmakla
gorevli, genel mahkemeler dizeninin disinda, bir
1dari yargl duzeni yoktur. Bu ulkelerde yargi birligi
sistemi vardir. Dolayisiyla 0zel kisilerin aleyhine
de idare aleyhine de davalar ayni yargi duzeninde
acilir. Bu nedenle Anglo-Sakson sistemine “adli
1dare sistemi” de denir.



B. Kara Avrupasi Sistemi: Idari Rejim

Basta Fransa olmak uzere Kara Avrupasi ulkelerinde
ve de Turkiye’de idareye 0zel Kkisilerin tabi oldugu
hukuktan farkli bir hukuk uygulanir. Bu hukukta,
0zel hukukta gorulmeyen birtakim kamu gucu
ayricaliklar1 ve yukumlulikler: bulunur. Bu
hukuka “idare hukuku” denir. Keza, idare, 0zel
kisilerin tabi olduklar1 mahkemelerden farklh
mahkemelere tabidir. Yani idare aleyhine acilacak

davalara baska i1dari yargi  duzenindeki
mahkemeler bakar.




I11. IDARE HUKUKUNUN
DOGUMU VE GELISIMI

A. FRANSA’DA
1. IdariYarginin Ortaya Cikisi

1790 tarihli kanunla, idari ve adli makamlarin ayriligl
1lkesi kabul edilmis ve hakimlerin idareye karsi
acllmis davalara bakmalari, idari isler hakkinda
karar vermeleri ceza tehdidi altinda
yasaklanmaistir,

Fransa’da idare 1ile 1lgili uyusmazhklar hakkinda
mahkemelerde dava afl maslt bu sekilde
yasaklaninca, idarenin eylem ve islemlerinden
zarar goren vatandaslar, mahkemelere
basvuramadiklar: icin dogrudan dogruya idareye
basvurup zararlarinin giderilmesini istediler. Bu
durumda idare ile bireyler arasindaki uyusmazhk
hakkinda dogrudan dogruya yine idare karar
vermekteydi.



- Idare ile vatandas arasindaki uyusmazhiklari: ¢c6zme
gorevi Conseil d’Etat’ya verilmisti. Ancak Conseil
d’Etatnin uyusmazhklar hakkinda karar wverme
yetkisi olmayip karar1 devlet baskani veriyordu.
Ancak Consell d’Etat’nin prestiji ve hukuki otoritesi
sayesinde uyusmazliklarin c¢ozimu Kkonusunda
onerilerinin asag1 yukart hepsi devlet baskani
tarafindan benimsenmesinden sonra 1872’den bu
yana Conseil d’Etat bir idari yargi organi olarak
etkin olarak calismis ve idare hukukunun pek cok
onemli kavram ve ilkesini gelistirmistir.

« Fransa’da, 0zel hukuktan  bagimsiz bir idare
hukuku Conseil d’Etat’'nin verdigi kararlarla ortaya
citkmistir. Bu sekilde ortaya cikan ve haliyle daginik
halde bulunan idare hukukunun kurallar1 doktrinin
cabalariyla sistemlestirilmis, boylece bir disiplin
olarak idare hukuku gelismistir.



B. TURKIYE'DE

Turkiye’de 1868 yilinda Fransiz Conseil d’Etat’s1 ornegine gore bir
“Suray-1 Devlet” kuruldu ve “hukumet ile eshas beyninde
(idare ile bireyler arasinda) “ ortaya cikacak uyusmazhklara
bakmak gorevi kendisine verildi. Ancak 1876 Kanun-u Esasi
“hiukimet ile eshas beynindeki davalar dahi Mehakim-i
Umumiye’ye aittir” (m. 85) diyerek genel yargidan ayri bir
“ldari yargl” sisteminden vazgec¢mistir.

1924 Teskilat-1 Esasiye Kanunu'nun 51. maddesi “idari dava ve
ihtilaflar1 ri’yet... etmek Uzere bir Surayr Devlet *
kurulmasini 6ng6rmﬁf{tﬁr. Surayi1 Devlet 23 Kasim 1925 tarih
ve 669 sayili kanunla kurulmus ve 6 Temmuz 1927 tarihinde
goreve baslamistir.

1961 Anayasasi doneminde Danistay’in kurulusu, gorev ve
yetkileri 1964 tarih ve 521 sayili Danistay Kanunu ile
diuzenlenmistir.

1982 Anayasasi da Danistay’a Yer vermis ve “Dam?tay, davalari
ormek, ...idaril uyufmaz 1klar1 ¢ozumlemek”le gorevlidir
emistir (m. 155). Boylece Turkiye’de cumhuriyet doneminde

adli yarginin disinda, basinda Danistayin bulundugu ayri bir
idari yargi mevcut olmustur. Ve Damgtzgi, Fransa’da oldugu
gibi, idar1i uyusmazhklara 0zel hukuku degil, 6zel hukuktan
ayr1 bir hukuk olan idare hukukunu uygulamastir.



IV.IDARE HUKUKUNUN OZELLIKLERI

1. Idare hukuku genc bir hukuk daldir.

2. Idare hukuku “tedvin (codifie)” edilmemis
bir hukuk dahdir.

3. Idare hukuku, biyik Olcide, “ictihadi” bir
hukuk dahduir.

Idare hukuku bagimsiz bir hukuk daliduir.
Idare hukuku “statiisel” niteliktedir.

Idare hukuku islemleri “tek tarafli”dur.

I[dare hukukundan dogan uyusmazliklar
1dari yargida karara baglanir.
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V. IDARE HUKUKUNUN
KAYNAKLARI

A. ASIL KAYNAKLAR

Asil kaynaklar da “yazili” ve “yazisiz” olmak uzere ikiye
ayrilir.

1. Yazili Kaynaklar

a. Anayasa, normlar hiyerarsisinde Kkanunlardan ust
seviyede yer alan ve kanunlardan daha zor
degistirilebilen hukuk kurallaridir.

Kanun

Kanun Hukmunde Kararname
Uluslararasi1 Andlasma
Cumhurbaskanhgi kararnameleri
Thzukler

Yonetmelikler

Yazisiz Kaynak: Orf ve Adet Hukuku
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B.

YARDIMCI KAYNAKLAR

Yargisal ictihatlar ve doktrin olmak uzere ikiye ayrilir:
a. Yargisal Ictihatlar
Ictihat, ornek alinan mahkeme karar1 demektir.

]
]

Danistay kararlar1 ictihat olusturur. Aslinda
Danistay kararlari, ictihadi birlestirme kararlari
disinda baglayici degildir. Bunlara idare
mahkemeleri uymak zorunda degildir. Ancak,
1dare mahkemesi hakimleri, verdikleri kararin
Danista tarafindan bozulmasini
istemediklerinden genellikle Danistayin diger
kararlarini 6rnek alirlar.

Idare Hukukunda Ictihat Hukukun Asil Kaynagl
Olabilir.

I[dare Hukukunda ictihat, Normlar Hiyerarsisinde
Kanun Alt1 Degerdedir.

b. Doktrin (6greti)



VI. IDARE HUKUKUNUN UYGULAM#A ALANI

Idarenin bazi faaliyetleri idare hukukuna degil, 0zel
hukuka tabidir. Bu tur faaliyetlerde idare, aynen
bir 6zel hukuk Kkisisiymis gibi hareket etmektedir.
Ornegin, idare, ihtiyacit oldugu bir binay1 bir 6zel
kisiden, Kkira sOzlesmesi vyaparak Kkiralayabilir.
Burada yapilan kira sozlesmesi, idare hukukuna
degil, borclar hukukuna tabi olur. Bu sozlesmeden
dolay1 ortaya cikacak uyusmazlhiklara da idari
yargida degil, adli yargida bakilir.



A&. KAMU GUCU OLGUTU

« Bu olcute gore , idarenin kamu gucu kullanarak
yaptigl isler idare hukukuna tabidir. Bu islerden
dogan uyusmazliklara da idari yargida bakilir. Buna
karsilik idarenin kamu gucu kullanmadan yaptigi
isler 1se 0zel hukuka tabidir ve bunlardan
kaynaklanan uyusmazliklara ise adli yargida bakilir.

e Bu oOlcute gore idarenin tasarruflari, yani islemleri,
“hakimiyet tasarruflar1’” ve “temsiyet tasarruflar1”
seklinde ikiye ayrilmaktadir.

1) Hakimiyet Tasarruflar1 (Kamu Gucu Islemleri)
Idarenin kamu giicii kullanarak yaptig islemlerdir.
2) Temsiyet Tasarruflar: (Isletme Islemleri)



B. KAMU GUCU AYRICALIKLARI

< Kamu hizmeti Kkriterinin yetersizligi su dort
nedenden dolayidir:

1. Kamu hizmeti kriteri, birinci darbeyi, “iktisadi ve
ticari kamu hizmetleri’nin ortaya cikmasiyla
yemistir.

2. Ikinci olarak, kanun koyucu, kamu hizmeti veren
bazi kamu kurumlarini faaliyetlerini bile bile
idare hukukuna degil, 6zel hukuka tabi kilmastir.
Ornegin SSK, BAG-KUR gibi sosyal givenlik
kurumlarimin durumu boyledir.

3. “0zel  kigiler tarafindan yurutilen  kamu
hizmetleri” de vardir.




4. Nihayet, ginumuzde, gittikce artan oranda, devlet,
idarede etkinlik saglamak amaciyla, idari kamu
hizmetlerden bazilarin1 veya bu hizmetlerin bazi
kisimlarini idare hukukuna tabi olan memurlar
eliyle degil, 0zel hukuka tabi olarak calistiracagi
kisiler araciigiyla yaptirmak istemekte ve bu
yonde bircok kanun cikarmaktadir.

Gunumuzde 1ise, 1ister “genel hukumleri asan
ayricaliklar” ister “kamu guci ayricaliklar”,
i1sterse dogrudan “kamu gucu” terimi kullanilsin,
ldare hukukunun uygulama alani kamu hizmeti
olcutuyle degil, kamu gucu Olcutuyle
belirlenmektedir.



C. K&AMU GUCU AYRICALIKLARI

= Kamu gucu ayricaliklari, 6zel hukukta gorulmeyen,
0zel hukuku asan birtakim yetki ve durumlar olarak
tanimlanabilir.
Kamu Gucu Ayricaliklar: Nelerdir?
1. “Tek yanh islemler” yapma yetkisi bir kamu gucu
ayricaligidir. Idare, acikladigl tek yanl iradeyle, 6zel
kisiler hakkinda onlarin rizasi hilafina hukuki igslemler
tesis edebilir. Bu islemlerin hukuki sonuclarini
dogurabilmesi ic¢in, ilgilileri tarafindan kabul
edilmelerine gerek yoktur. “Tek yanli islem yapma”
ayricaligina, “icrailik” veya “icrai karar” da denir.
2. “Re’sen icra” bir kamu giici ayricaligidir. Idare, 6zel
hukuk kisilerinden farkli olarak, mahkemelere ve icra
dairelerine basvurmaksizin kendi aldigi kararlari yine
kendisi “cebren icra” edebilir. Keza, idarenin belli




3. “Hukuka uygunluk Kkarinesi” de bir kamu gucu
ayricaligidir. Idarenin aldig1 bir Kkarar, bir
mahkeme tarafindan iptal edilinceye kadar,
hukuka uygun oldugu varsayuilir.

4. “Kamu mal1 statasi” de bir kamu gicl
ayricaligidir. Idarenin mallar1 kamu mah
statusune tabi tutulur ve bu sekilde 0zel bir
himaye gorurler.

5. “Kamu alacaklart tahsili” i¢in ayri bir wusul
uygulanmasi da bir kamu gucu ayricaligidir.

6. Bir bor¢c hakkinda “0zel hukuk cebir icra
yollar1”nin uygulanamamasi, bir Kisinin
“mallarinin haczedilemezligi” ve keza bir Kisinin
“iflas”inin ~ incelenmesi  bir kamu  gucu
ayricaligidir.

7. Bir sozlesmenin “idari sdzlesme” sayilmasi da bir
kamu gucu ayricaligidir.

8. Bir tuzel kisinin personelinin “kamu gorevlisi”




9. “Zorunlu uyelik” esas1 da bir kamu gucu ayricaligl

10.

11.

12.

8.

14.

teskil eder. Ornegin bir avukatin meslegini icra
edebilmesi icin baroya, bir tabibin tabipler
odasina uye olmasi gereKkir.

“Zorunlu aidat” usulu de bir kamu gucu ayricaligl
niteligindedir.

“Vergi muafiyeti” usuli de bir kamu gucu
ayricaligidir.

Bir uyusmazhigin adli yargiya degil de, “idari
yargi”ya tabl tutulmasi da bir kamu gucu ayricaligl
ornegidir.

Ortaya cikan zararlarin tazmini “idari sorumluluk”
rejimine tabi olmasi da bir kamu gucu ayricaligidir.

Yukumlilikler;  idare  sadece  birtakim
ayricaliklardan yararlanmaz. Idare ayni zamanda
birtakim “yukumlilikler’e de tabi kilinmastir.
Ornegin, bir sirket istedigi elemani ise alabilirken
kamu tuzel kisileri istedigi her elemani ise

alarmarmal-+ta holll VAiivallara +ahl almal-tadir



= Sonug

Iste bir hukuki iliski, durum, olay, eylem veya islemde,
yukarida sayillan kamu gucu ayricaliklart veya
yukumluluklerinden biri veya birkaci varsa, bu
hukuki iligki, durum, olay, eylem veya isleme idare
hukuku uygulanabilir. Bundan bircok sonuc c¢ikar;
ornegin, kamu gucu ayricaliklari ve
yukumluliklerinin bulundugu bir hukuki islem,
“l1dari 1slem”dir; kamu gucu ayricaliklar:t veya
yuktumluliklerinin bulundugu sozlesme, bir “idari
sozlesme”dir; kamu gucu ayricaliklar1 veya
yukumluliklerinin bulundugu bir uyusmazlik,
“ldari yargl’nmin gorev alanina girer; devlet
tarafindan kurulmus bir tizel kisi, bir kamu gucu
ayricaligl veya yukumlualigu ile donatilmis ise o
tuzel kisi “kamu tuzel Kkisisi”dir; kamu gucu
ayricaliklart ve yukumluliklerinin bulundugu bir

eylem veya islemden kaynaklanan sorumluluk,
“tdari corumiluluk’tur.




VII. IDARE HUKUKUNUN BOLUMLERI

A. OZEL IDARE HUKUKU

B. GENEL IDARE HUKUKU

1) Idari Teskilat

2) IdariIslemler

3) Kamu Hizmeti

4) Kolluk

5) Kamu Gorevlileri

6) Kamu Mallari

7) Idarenin Sorumlulugu

8) Idarenin denetlenmesi: Idari Yarg:



VIII. IDARE HUKUKUNA HAKIM
OLAN ILKELER

 Anayasamizin 1. maddesine gore, “Turkiye
Devleti bir Cumhuriyettir”. Anayasamizin 2.
maddesine gore ise “Turkiye Cumhuriyeti,
toplumun huzuru, milli dayanisma ve adalet
anlayis1 icinde, 1nsan haklarina saygil,
Ataturk milliyetciligine baglh, baslangicta
belirtilen temel ilkelere dayanan,
demokratik, laik ve sosyal bir hukuk
devletidir”. Anayasamizin 3. maddesine gore,
“Turkiye Devleti, ulkesi ve milletiyle
bolinmez bir butundur”. Anayasamizin 10.
maddesinde de esitlik ilkest duzenlenmistir.



ldare Hukukuna Hakim Olan llkeler

1. Cumhuriyetcilik 6. Laik Devlet Ilkesi
[1kesi 7. Sosyal Devlet Ilkesi

2. Uniter Devlet Ilkesi 8. Hukuk Devleti I1kesi
3. Insan Haklarina 9. Esitlik Ilkesi

Saygili Devlet Ilkesi  10.Baslangicta
4, Atatirk Belirtilen Ilkeler
Milliyetciligine
Bagl Devlet Ilkesi
5. Demokratik Devlet
I1kesi



A. HUKUK DEVLETI ILKESI

1. Tarihsel Gelisimi

Ortacagda “mulk devlet” anlayist vardi. Daha sonra
“polis devleti” ve “hazine teorisi” anlayiglar1 ortaya
cikti.

< Polis Devleti Anlayisi

“Hukuk devlet1”, “polis devleti” deyiminin karsiti
olarak kullanilmaktadir. O nedenle burada kisaca
polis devleti anlayisini gormek gerekir. Polis
devleti, “kamunun refahi1 ve selameti icin, her
tirld onlemi alabilen, bu amacla kisilerin hak ve
ozgurluklerine alabildigine miudahale edebilen,
onlara kulfetler yukleyebilen ve fakat tim bunlari
yaparken idaresi hukuka baghh olmayan” devlet
demektir.

“Polis devlet1” kelimesi bugunku gibt “kolluk”
anlaminda degil, kamunun refah ve selametini

cnaclarn axra xrannlilr 4131 1A Anxrl ot fanalivrat] ari



< Hazine Teorisi

Polis devleti anlayis1 yonetilenlere herhangi bir
hukuki guvence saglamazken, hazine teorisi
yonetilenlere bazi hukuki gavenceler saglamaktadir.
“Hazine teorisi”, idarenin faaliyetleri dolayisiyla
haklar1 ihlal edilen kisilere yargisal yoldan mali
karsilik elde etme 1imkanini tanimaktadir. Bu
teoriye gore, devletin hazinesi, huikumdarin disinda
ve tamamen bagimsiz bir 0zel hukuk tizel Kisisi

kabul edilmektedir.



1. HUKUK DEVLETININ GEREKLERI

WN =

00 NOYUISIEE

GENEL GEl

. Yasama organi hukuka bagli olmalidir.
. Yargl organi hukuka baglh olmalidir.

Yurutme organi hukuka bagli olmalidir.

OZEL

Temel hak ve ozgurluklerin guvence altina
a 1nm1? olmasi

anunlarin anavasava uygunlugunun
enetlenmesi yasaya uyg 5

Hakimler bagimsiz ve teminath olmalidir.
Idare yargisal denetime tabi olmahdair.
Idari faaliyetler dnceden bilinebilir olmalidir.
Hukuki guvenlik ilkesi mevcut olmalidir.
Idarenin mali sorumlulugu mevcut olmahdair.
Kuvvetler ayriligl gerceklesmis olmalidir.




B. HUKUK DEVLETININ OZEL GEREKLERI

1. Temel hak ve 6zgurluklerin guvence altina alinmis
olmasi

Temel hak ve oOzgurluklerin anayasa ile guvence
altina alinmasi ve sinirlamalarin anayasa ve
kanunlarla yapilmasi gerekir.

2. Kanunlarin anayasaya uygunlugunun denetlenmesi

Bu amacla kurulmus bir Anayasa Mahkemesi
bulunmaktadair.

3. Hakimler bagimsiz ve teminatli olmalidir

Anayasamizin 138 md. 2. fikrasina gore, “hicbir organ,
makam, merci veya Kkisi, vyargl yetkisinin
kullanilmasinda mahkemelere ve hakimlere emir
ve talimat veremez; genelge gonderemez; tavsiye
ve telkinde bulunamaz” keza anayasamiz 139.
maddesinde hakimlerin gorevlerini hicbir seyden
cekinmeden verine  getirebilmesi amacivla



4. Idarenin biitin eylem ve islemleri yarg
denetimine tabi olmalidir. Ulkemizde idarenin
1slem ve eylemlerinin denetlenmesi amaciyla ayri
bir yargi duzeni olusturulmustur.

Asagida sayacagimiz islemlere karsi dava acilamaz;
bunlara karsi yargi yolu kapalidir. Dolayisiyla
bunlar ulkemizde hukuk devletinin istisnalarini
olusturmaktadur.

« Buislemler sunlardir:

« Cumhurbaskaninin tek basina yapacag islemler

« Meslekten ihrac ve terfi islemleri harig¢ diger Yuksek Askeri
Sura kararlari

« Hakimler ve Savcilar Kurulunun meslekten ihrac kararlari
disindaki kararlar:

« Sikiyonetim komutaninin igslemleri

 Silahli Kuvvetlerin mensuplari hakkindaki disiplin islemleri
« Tahkim yoluna ve hakem yoluna gidilen iglemler

e Olacganiictii hal ve <itkivonetim kanun hiitkmiinde



5. Idarenin faaliyetleri 6nceden bilinebilir olmalidir

Idare bu yetkisini tiiziik ve yonetmelik gibi genel
kurallarla duzenlemek ve bu duzenlemelere
uymak zorundadir. Buna “duzenli idare ilkes1”
denir. Hukuk devletinde 1idare, Kkisilerin
“kazanilmis haklarina sayg1” gostermelidir.

6. Hukuki guvenlik ilkesi ve gecmise etki yasagi

7.1darenin mali sorumlulugu mevcut olmalidir.

8. Demokratik rejim ve gucler ayriligi

B. ESITLIK ILKESI

1982 Anayasasinin 10. maddesine gore “Herkes, dil, 1rk,
renk, cinsiyet, siyasi dusunce, felsefi inanc, din,
mezhep vb. sebeplerle ayrim gozetilmeksizin
kanun onunde esittir.

1. Hukuki niteligi:
Devlet vonetimine hakim olan bir temel 1lkedir.



2. Muhataplari
a. Devlet Organlar:

Esitlik ilkesi, devlet organlarini yani yasama, yurutme
ve yargl organlarini baglar.

b. Idare makamlar1
3. Cesitleri
a. Mutlak esitlik

Mutlak esitlikten kastedilen sey, kanunlarin herkese
esit olarak uygulanmasidir. Kisilerin Kkisisel ve

0zel durumlarina bakil
b. Nisbi Esitlik
Nishi esitlikten kastedilen

ma-z.

ise, ayni durumda bulunan

kisilerin ayni isleme tabil tutulmasidir. Bu su
anlama gelir, farkli durumlarda bulunan Kkisiler
farkli islemlere tabi tutulabilirler.




C. IDARENIN KANUNILIK ILKESI

"

2

Kanuna Dayanma Ilkesi (Idarenin Secundum
Legem Ozelligi) Yani idari kurum ve kuruluslar,
kamu  tuzel kisiler1 ya kanunla veya
Cumhurbaskanligi kararnamesi ile kurulur.

Kanuna Aykiri Olmama Ilkesi (Idarenin Intra
Legem Ozelligi)

Idarenin eylem ve islemleri kanunun cizdigi

sinirlar icinde, yani intra legem olmak zorundadir.
Kanunlarin ¢izdigl gorev, yetki ve sorumluluk
cercevesinde hareket etmek durumundadirlar.



Ikinci Kisim
iDARI TESKILAT

IDARI TESKILATA HAKIM OLAN ILKELER
1. MERKEZDEN YONETIM ILKESI

“Merkezden  yoOnetim”  yahut eski  tabiriyle
“merkeziyet” ilkesi, vatandaslara sunulacak kamu
hizmetlerinin, belediye, koy, universite, KIT, TRT
1bi devletten ayr1 kamu tuzel kisileri tarafindan

egll, dogrudan dogruya “devlet (Etat)” tarafindan
yurutulmesini ongoren bir ilkedir.

Devlet dustlendigi kamu hizmetlerini konularina
ore bolmus; bu “bolim”lerden her birini de ayri
ir “bakanlik” seklinde oOrgutlenmistir. Ancak

bakanliklarin ayr1 bir tuzel kisiligi yoktur. Tek bir

tizel kisilik vardir; o da “devlet tuzel kisiligi”dir.

Her bir bakanhik kendi gorev alaninda devlet tuzel

kisiligini temsil eder. Kamu hizmetleri degisik

bakanlklar tarafindan yuritilse de, bu hizmetler,
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« Bakanliklar esas itibariyla, devletin merkezinde,
yanl “baskent”te teskilatlanmislardir. Belli bir
bakanligin gorev alanindaki kamu hizmetleri,
bakanhgin baskent teskilatinda planlanir ve
diuzenlenir. Bu planlama ve duzenlemeyl yapan
orgute baskent tegkilatt denir. Ancak baskent
teskilatindaki sinirli sayidaki gorevlinin, baskentte
oturarak, kamu hizmetlerini tim ulke duzeyinde
yurutmesi mumkin olmadigindan, her bakanlik
tum ulkeye yayillmis bir tegkilata da ihtiya¢ duyar.
Iste baskent disindaki bu teskilata da merkezi
Idarenin tasra teskilatt denir.




A. MERKEZDEN YONETIMIN OZELLIKLERI

Merkezden yonetimde tek bir tuzel kisilik vardir.

Devlet tuzel kisiligi, yani merkezi idare, kamu hizmetlerini
konularina gore bolerek bakanliklar seklinde orgutlemistir.

Kamu hizmetlerinin yurutiulmesi merkezi idare tarafindan
ustlenildigine gore, hizmetlerin gelir ve giderleri merkezi
btitcede toplanir.

Vatandaslara sunulacak kamu hizmetleri bir merkezde,
yani baskentte planlanir ve diizenlenir. Karar alma yetkisi
baskentte oturan birtakim merkezi yetkililere aittir.
Sorumluluk da onlardadir.

Merkezi idarenin bir tagra tegkilati vardir. Ancak, tasra
teskilat1 merkezin bir uzantisi konumundadir. Tasradaki
gorevliler, merkezin emir ve talimatlariyla baghdir.

Merkezi idare, ¢esitli bakanliklara, bakanliklar da baskent
teskilat1 ve tagra tesgkilati olmak uzere degisik birimlere
ayrilmis olsa da, merkezi idare bir butundur. Zira, merkezi
1dare icindeki butun gorevliler hiyerarsik bir duzen i¢inde
siralanmuistir. Gorevliler birbirine hiyerarsik baglarla

baglanmiglardir. Bu hiyerarsi, merkezi idarenin
i (AT R0 i) (B



B. MERKEZDEN YONETIMIN YARAR VE ZARARLARI
Merkezden Yonetimin Yararlari

a. Merkezden yonetim gucla bir devlet yonetimi

saglar.

Merkezden yonetimin bolgeler arasinda esitligi
saglayici bir etkisi vardir.

Hizmetler, daha rasyonel, daha planl bir sekilde
yurutulebilir.

Merkezden yonetimde mali denetim daha kolaydir.
Kamu gorevlileri yerel etkilerden kurtulur.
Merkezden Yonetimin Zararlari

Merkezden yonetim, burokrasi ve kirtasiyecilige
yol acar.

Merkezden yonetim, hizmetlerin yoresel
ihtiyaclara gore yurutulmesini guclestirir.
Merkezden yonetim demokratik ilkelere pek
nvoeinin deoildir



s

C. YETKI GENISLI&I ILKESI

Gunumuz Turkcesindeki yerlesik adiyla “yetki genisligi
(tevsi-i mezuniyet)”, merkezden yonetimin sakincalarmi
gidermek, oOzellikle kirtasiyeciligi bertaraf etmek icin
gelistirilmis bir ilkedir.

Yetki genisligi ilkesi, merkezi idarenin tasra teskilatinin
basindaki amirlerin, yani valilerin merkeze danigsmadan,
merkezden emir ve talimat beklemeksizin, kendi baslarina
merkez adina karar alabilme yetkilerine denir. Bu ilke,
valilerin yetkilerinin genigletilmesini ongormektedir.

Kullanilan yetki merkeze aittir. Vali bu yetkiyi kendi adina
degil, merkez adina kullanir.

Bu vyetki bir mili kamu hizmetinin ifasinda
kullanilmaktadir. Yani yurutiulen hizmet merkezi bir
hizmettir.

Bu vyetki, merkezin bir memuru (vali) tarafindan
kullanilmaktadir. Vali, merkeze danismadan karar alabilse
de, merkezin hiyerarsisine tabidir.

Votlzinin 72713 llanilmacivila ilagili 3139901 oalivy yva cgiderlar moerlzazo



2. YERINDEN YONETIM
(ADEM-I MERKEZIYET) ILKESI

e Adem-1 merkeziyet, bazi kamu hizmetlerinin devlet
disindaki  kamu  tuzel  kisileri tarafindan
yurutilmesidir. Diger bir ifadeyle, bu 1lke,
merkezden yoOnetim ilkesinin tersine, kamu
hizmetlerinden bir boliminun merkezi idare
teskilat1 ve hiyerarsisi disinda yer alan kamu tuzel

kigileri tarafindan yurutilmesini oOngoren bir
ilkedir.



A. YERINDEN YONETIMIN VARLIK SARTLARI

. Tuzel Kisilik: Bir kurulusun yerinden yonetim
kurulusu olabilmesi i¢in her seyden once kamu tizel
kisiligine sahip olmasi gerekir. Merkezi idareden ayri
bir kamu tuzel kisiligine sahip olmayan bir kurulus,
yerinden yonetim kurulusu olarak nitelendirilemez.

. Personel Bagimsizligl: Bir kurulusun yerinden yonetim
kurulusu olabilmesi i¢in ikinci olarak personel
bagimsizligina sahip olmasi gerekir.

. Mali Bagimsizlik: Bir kurulusun yerinden yonetim
kurulusu olabilmesi i¢in, ticuncu olarak, mali
bagimsizligina, yani kendine has gelir kaynaklarina ve
butceye sahip olmaldair.

. Vesayet Denetimi: Bir kurulusun yerinden yonetim
kurulusu olabilmesi i¢in, bu kurulusun tuzerinde
hiyerarsi denetiminin bulunmamasi gerekir.



V.

YERINDEN YONETIM ILE FEDERALIZM
ARASINDAKI FARKLAR:

Federalizmde, sadece birtakim idari yetkiler degil, ayni
zamanda yasama ve yargl yetkisi de merkez ile eyaletler
arasinda paylasilmaistir. Oysa yerinden yonetimde
paylasilan yetkiler sadece idari niteliktedir.

Federalizmde, merkezi idare ile eyaletler arasindaki yetki
paylasimi anayasayla yapilmistir. Oysa yerinden yonetim
sisteminde paylasma kanunla yapilmistir.

Federalizmde, her federe devletin kendi anayasasi, kendi
kanunlari, kisacasi kendi hukuk duzeni vardir. Yerinden
yonetim kuruluslarinin ise Anayasa, kanun, tuzik yapma
yetkisi yoktur. Sadece, Anayasa, kanun ve tuzuklere aykiri
olmamak tizere yonetmelik yapma yetkileri vardir.

Federalizmde eyaletlerin kendi yasama, yurutme ve yargi
organi vardir. Yerinden yonetim sisteminde ise, yerinden
yonetim kuruluslari, yasama ve yargi organlarina degil,
sadece idari organlara sahiptir.

Federalizmde, merkezi devletin eyaletler iizerinde vesayet
yetkisi yoktur. Oysa, yerinden yonetim sisteminde, merkezi
idarenin, yerinden yonetim kuruluslari Gizerinde vesayet
yetkisi vardir.




MERKEZDEN YONETIM VE YERINDEN YONETIMIN

KARSILIKLI OZELLIKLERI
MERKEZDEN YONETIM YERINDEN YONETIM
Tek tuzel kisilik Devlet) « Her kurulusun ayri bir
tuzel kigiligi var.

Butce ve mal varligl
tektir.

Personeli hiyerarsik
duzendedir.
Hiyerarsi denetimine
tabidir.

Her kurulusun ayri bir
mal varhigr ve butcesi
vardir.

Her kurulusun ayri bir

personeli vardir.
Vesayet denetimine
tabidir.



B.YERINDEN YONETIMIN CESITLERI

1. Yer Yoniinden Yerinden Yonetim (Mahalli Adem-
1 Merkeziyet): Yerel Yonetimler

“Yer yonunden yerinden yoOnetim”e, “yer yonunde
adem-1 merkeziyet”, “yerel yerinden yoOnetim”
veya “mahalli adem-1 merkeziyet” de denir.

1982 Anayasasi da, il, belediye ve koy olmak uzere uc
yerlesim toplulugunu yerinden yonetim kurulusu
olarak kabul etmistir. Anayasa mad. 127°ye gore:

“mahalli idareler; il, belediye veya koy halkinin
mahalli musterek ihtiyaclarini karsilamak uzere
kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve Kkarar
organlariy, gene kanunda gosterilen, secmenler
tarafindan secilerek olusturulan kamu
tuzelkisileridir”.



e Yerel Yonetimlerin Ozellikleri

a)
b)
c)
d)
2.

Tuzel Kisilik
Malvarligi ve Butce
Kendi Organlari
Vesayet Denetimi

Hizmet Yonunden Yerinden Yonetim (Hizmet Adem-i
Merkeziyeti)

Devletin ustlendigi bazi hizmetler 0zel teknik bilgi ve

uzmanlik gerektirmektedir. Boylesine bilimsel, teknik
hizmetlerin merkezi idare tarafindan yuruatilmesi
mumkin olmamaktadir. Iste bu tiir hizmetler merkezi
1idare disinda oOrgutlenen kamu tuzel kisilerine
gordurulmeye baslandi. Bu sekilde hizmet bakimindan
adem-i merkeziyet Kkuruluslar1 ortaya cikti. Kamu
iktisadi tesebbusleri, universiteler, TRT ve Kkamu
kurumu niteligindeki meslek kuruluslar: bu tir adem-1
merkeziyet kuruluslarina ornek gosterilebilir.



a)
b)

c)

d)

Hizmet yoOnunden yerinden yonetim Kkuruluslari,
uzmanlik isteyen, merkezi idare tarafindan yurutulmesi
uygun gorulmeyen, bazi kamu hizmetlerini yuruten,
devletten ayri tuzel Kkisilikleri bulunan, belli bir
ozerklige sahip olan kamu kuruluslaridir.

Ozellikleri:
Devletten ayr1 bir tiizel kisilikleri vardir.

Ayr1 bir tuzel kisilige sahip olduklarina gore ayri bir
malvarligina ve butceye de sahiptirler.

Keza, tuzel kigilik nedeniyle ayr1 bir iradeye sahiptirler;
bu sekilde hukuki islemler yapabilir; hak ve borg altina
girebilir ve mahkemeler huzurunda davaci veya daval
olabilirler.

Ayr1 bir tazel kisilik olduklarina gore, kendilerine has
bir personele sahiptirler. Yonetim bakimindan da
merkezi idareden belli 0l¢ctiide 6zerktirler.

Bu kuruluslar tzerinde merkezi idarenin hiyerarsik
degil, sadece vesayet denetimi olabilir.



C. YERINDEN YONETIMIN YARAR VE ZARARLARI

. Yerinden Yonetim Yararlari

a. Yer yonunden yerinden yonetim demokratik ilkelere
daha uygundur.

. Yerinden yonetim Kkirtasiyecilik ve burokrasiyi azaltir.

c. Yerinden yonetim esnasinda hizmetler ihtiyaclara daha
uygun bir sekilde yuruatalur.

. Yerinden Yonetimin Zararlari

a. Bolgeler arasindaki esitsizlikleri arttirabilir; ulkenin
birligi bozulabilir.

. Yerel yonetimler partizanca uygulamalara yol acabilir.

. Yerinden yonetim kuruluslari yeterli mali ve teknik

imkanlara sahip degillerse, hizmetin yurutilmesinde
aksaklik dogabilir.

. Yerinden yoOnetim Kkuruluglarinin mali denetimleri
guctur.



3. KAMU TUZEL KISILIGI

A. GENEL OLARAK KISILIK KAVRAMI

1. Gercek Kisiler, insanlardir. Insanlar haklara ve
borclara ehildirler. Gercek kisilik dogumla baslar.

2. Tuzel Kkisiler ise, birden fazla gercek kisinin belli
bir amac¢ dogrultusunda bir araya gelmesiyle
olusmus, hak ve borc¢ sahibi olabilen, kendisini
olusturan gercek kisilerin disinda ayr1 bir varliga
sahip olan topluluklardir.

a) Ozel hukuk tiizel kisileri
1- Kisi topluluklar: 2- Mal topluluklar:
b) Kamu hukuku tuzel kisileri
1- Kamu idareleri 2- Kamu kurumlari



Kamu Tuzel Kisileri lle Ozel Hukuk Tuzel Kisileri

1)

2)

3)

Arasindaki Farkhiliklar

Ozel hukuk tiizel kisileri, gercek Kkisilerin serbest
iradeleriyle kurulurlarken, kamu tuzel Kkisileri
devlet tarafindan kanunla veya CB. Kararnamesi
1le kurulurlar.

Ozel hukuk tizel kisileri, birbirleriyle esit
durumda bulunurlar. Oysa kamu tuzel Kkisileri,
0zel hukuk gercek ve tuzel kisilerinden ustin
konumdadirlar. Zira, kamu hukuku tazel Kisileri,
kamu gucu ayricaliklarindan yararlanirlar.

Ozel hukuk tuzel kisileri, birtakim 06zel yararlari
gerceklestirmek amaciyla faaliyette bulunurlar;
oysa kamu tuzel Kkisiler1i Kkamu  yararini
gerceklestirmek icin faaliyette bulunurlar.



Kamu Tuzel Kigileri

Kamu tuzel Kkisileri, “devlet” ve “diger kamu tuzel
kisiler1” ikiye ayrilir.
1. Devlet

Kara Avrupast hukuk duzenleri tarafindan devlet,
Kani bir tuzel kisilik olarak kabul edilmistir. Tuzel
1giligi sifat1 sayesinde devlet, hukuki islemler
yapabilir; hak ve borc¢ altina girebilir; mahkemeler
onunde davaci veya davali olabilir. Yani, devlete
tizel kisilik taninmasinin nedeni, devletin i
gorebilmesini, cesitli faaliyetlerde bulunabilmesini
saglamak icindir.

“Devlet” dedigimiz seye Turk idare hukukunda yaygin
olarak “merkezi idare” veya “genel idare” denir.
Devlet, yani merkezi idare veya genel idare, kendi
icinde “baskent teskilat1” ve “tasra teskilat1” olmak
uzere ikiye ayrilir. Ancak, devlet, bir butin olarak
tek bir kamu tuzel kisiligine sahiptir. Dolayisiyla C.B.
liginin, Bagbakanligin (onceki sistemde), Bakanlar

Kurulunun, bakanliklarin, illerin, ilcelerin, devlet
1172l kicilicinden avri hir tii7el lkicilikleri valktiir



L

C. Kamu Tuzel KiSilerinin Belirlenmesi
Anayasa ve Kanunla Nitelendirme

Bir tuzel kisi, Anayasayla veya kanunla bir “kamu

tizel kisisi” olarak nitelendiriliyorsa, haliyle
ortada bir problem yoktur.

Ornegin, Anayasamizin 127. maddesinin ilk fikrasina

gore, “11”, “belediye” ve “koy” birer kamu tuzel
kisisidirler.
Anayasayla veya Kanunla Belirleme Yoksa

Birinci Sart: Tuzel kigi, devlet tarafindan kurulmus
olmalidir.

Tuzel kisi, yasama organi tarafindan kanunla
olmalidir.

ii. Veya tuzel kisi, CB. Kararnamesi ile kurulmus

olmalidir. 2018 CB Huk. Sisteminden once
kanunun acikca verdigi yetkiye dayanilarak idare
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b) Ikinci Sart: Tiizel kisi, kamu giici ayricaliklariyla
donatilmis olmalidir.

Ornegin; kalkinma ajanslar1 kamu tiizel kisisidirler.
Cunku, (1) bu ajanslar, kanunla veya CB
Kararnamesi ile devlet tarafindan
kurulmaktadirlar. (2) Bu kanun (5449 sayili
Kalkinma  Ajanslarimin  Kurulusu Hakkinda
Kanun) bu ajanslarin bir takim kamu gucu
ayricaliklariyla donatilmis olduklari
gorulmektedir. Dolayisiyla bunlar birer kamu
tuzel kigisidirler.

SONUC:

1) Tuzel kisi, devlet tarafindan kanunla veya CB.
Kararnamesi ile kurulmus olmalidir.

2) Bir tuzel kisi, kamu gucu ayricaliklariyla
donatilmis olmalidir.



D. Kamu Tuzel kisiligine Sahip Olan ve Olmayan
Teskilatlar

Merkezi idare icinde tek tuzel kisilik vardir: Bu da
devlet tiizel kisiligidir. II, ilce ve bucagin tiizel
kisiligi yoktur. Bakanliklarin da tuzel kisiligi
yoktur. Ancak, devlet tizel kisiligini kendi gorev
alanlarinda temsil yetkileri vardir. Milli Guvenlik
Kurulu, Danistay, Sayistay, Devlet Planlama
Teskilati, Devlet Denetleme Kurulu gibi “yardimci
kuruluslar”in tuzel kisiligi yoktur.

e Yerinden yonetim kuruluslarinin ise her birinin
ayrl bir tuzel kisiligi vardir. Soyle ki, her il 6zel
idaresinin, her belediyenin, her koyun bir kamu
tuzel kigiligi vardir.

 Hizmet yonunden yerinden yonetim
kuruluslarinin da her birinin ayri bir kamu tuzel




E. Kamu Tuzel Kigilerinin Turleri

1. Merkezden Yonetim- Yerinden Yonetim Tuzel Kisileri
2. Kamu Idareleri- Kamu Kurumlari

Kamu idareleri, belli bir cografi alanda bir arada yasayan insan
topluluklarinin  olusturduklar1 kamu tuzel kisileridir.
Hukukumuzda bunlar devlet, il 6zel idaresi, belediye ve koy
olmak tizere dort tanedir.

Kamu kurumlari ise, belli bir malvarliginin belli bir amaca tahsis
edilmesi  suretiyle olusmus kamu tizel Kkisileridir.
Universiteler, TRT, KIT ler, barolar, vs.

Genel Yetki- Sinirli Yetki (Uzmanlik ilkesi)

Kamu idareleri, konu bakimindan genel yetkili kamu tuzel
kisileridir. Devlet tilke duzeyinde, il 6zel idaresi il duzeyinde,
belediye, belde ve koy de koy duzeyinde kural olarak akla
gelebilecek her konuda faaliyet gosterebilirler. Buna karsilik,
kamu kurumlari, konu bakimindan smirh yetkiye, 0zel
yetkiye sahip kamu tuzel kisileridir.



F. Kamu Tizel Kisiligine Sahip Olmanin
Sonuclari

Kamu tuzel Kkisileri her seyden oOnce 0zel hukuk

bakimindan, bir “tizel kisi”dirler. Dolayisiyla
kamu tuzel kisileri, sirf “tuzel kisi” olmalarindan
dolayi, O0zel hukukta “tuzel kisilik” sifatindan
kaynaklanan butin hak ve yetkilere sahiptir.
Soyle Kki:

Kamu tuzel Kkisileri hak ve fiill ehliyetine
sahiptirler.

Kamu tuzel Kkigileri kendilerine has karar ve
yonetim organlarina sahiptir.

Kamu tuzel kigileri, mahkemeler huzurunda
davaci ve daval olabilirler.

Kamu tuzel Kkisilerinin, kendilerine has Dbir
malvarligl vardair.

Kamu tazel kisilerinin kendilerine has bir butcesi
vardir.



2)

Kamu Tuzel Kisilige Sahip Olmanin Sonuclari
Mutlak Sonuclar:

Kamu tuzel kigileri, bir kamu tuzel kisisi olmak
itibariyla kamu  gucuyle donatilmistir ve
dolayisiyla “tek yanli islemler” yapabilirler. Yani
kamu tuzel kisileri, ozel kisiler hakkinda, onlarin
rizast hilafina, hukuki sonuclar dogurtabilirler;
“lcral kararlar” alabilirler.

Kamu tuzel kisileri “re’sen 1icra” yetkisine
sahiptirler.

Kamu tuzel kisilerin islemleri “hukuka uygunluk
karinesi”’nden yararlanir.

Kamu tuzel Kkisilerinin kamu mali statatusiandeki
mallari 6zel bir korumadan yararlanir.

Kamu tuzel kisilerinin gelirleri “kamu gelir1”
statusundedir.



10.

11.

Kamu tuzel kigileri, “diuzenleme yetkisi’ne
sahiptirler. Bu yetkilerini Turk hukukunda
“yonetmelik” ¢cikararak kullanirlar.

Kamu tuzel kisileri “kamulastirma” yapma
yetkisine sahiptirler.

Kamu ttizel kigileri arasinda “idarenin butinlaga”
11kesi gecerlidir.

Kamu tuzel kisilerinin sdzlesme hurriyeti yoktur.
Ornegin sozlesmeci tarafi secmek icin kamu
1halesi dizenlemek zorundadirlar.

Kamu tuzel Kkigilerli personel se¢mekte serbest
degildir; smav duzenlemek ve sinavda basaril
olanlari almak durumundadirlar.



b)

Nispi Sonuclar

. Kamu tuzel Kkisilerinin personeli “kamu gorevlisi”

niteliginde olabilmektedir. Ama bir kamu tuzel Kkisisi
kamu gorevlisi niteliginde olmayan personel de
calistirabilir.

Kamu tuzel kigilerinin sozlesmeleri, “idari sozlesme
niteliginde olabilir. Ama bir kamu ttizel kisisi 6zel hukuk
sozlesmeleri de yapabilir.

Kamu tuzel kisilerine vergi muafiyeti taninmis olabilir.
Ama bu her zaman gorulmeyebilir.

Kamu tuzel kigileri esas itibariyla “idari sorumluluga”
tabidir.

Kamu tuzel kisileri, genellikle bir kamu hizmeti yerine
getirirler. Ancak her kamu tazel kisisinin bir kamu
hizmeti yerine getirmesi sart degildir. Ornegin iktisadi
devlet tesekkulleri gibi bazi kamu tuzel kisileri, kamu
hizmeti niteliginde degil, ticari nitelikte mal ve hizmet
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4. IDARENIN BUTUNLUGU ILKESI:
HIYERARSI VE VESAYET

Merkezi idare dahi kendi icinde baskent tegkilati ile
tasra tegkilati olarak bolunmustir. Baskent
teskilat1 kendi icinde bakanliklara, tasra teskilati
1se, 1llere, 1ilcelere, 1ilceler 1se Dbucaklara
bolunmustur.

Iste, devletin idaresi %eprgall bir vyapida olsa da,
bunlarin arasinda bir  “butinlik” olmahdir.
Buna “idarenin butanlugu” ilkesi denir.

Parcali bir yapida olan idarenin butinliagunu
saglamaya yonelik 1ki hukuki arac¢c vardir:
Hiyerarsi ve vesayet. Hiyerarsi, tek bir tuzel Kkisi
icinde yer alan cesitli orgit ve birimler
arasindaki butunligu saglar. Idari vesayet ise,
merkezi idare ile yerinden yonetim kuruluslari
arasindaki butunluagu saglar.



A. HIYERARSI
1) Kavram

Hiyerarsl, 1dare icindeki gorevliler arasindaki astlik-
ustluk durumunu ifade eder. Hiyerarsi, biri disinda,
her gorevlinin diger bir gorevliye tabi oldugu bir
personel duzenidir.

Hiyerarsi, tek bir kamu tuzel kisisinin kendi icinde
butunligunu saglamaya yoneliktir. Vesayet 1ise,
merkezi idare ile yerinden yonetim kuruluslari
arasindaki butanligu saglamaya yoneliktir. Diger
bir ifadeyle, hiyerarsi iliskisi, tek bir tuzel Kisilik
1Icinde, vesayet iligkisi ise 1ki ayr1 tuzel kisi arasinda
bir iligkidir.

Hiyerarsi iligkisi, en cok devlet ttizel kisiligi, yani
merkezi 1dare icinde gorular. Ancak, hiyerarsi,
sadece merkezi idare icinde degil, butin kamu
tizel kisileri icinde gorulur. Il ozel 1daresi, belediye,
koy gibl1 yer yonunden yerinden yonetim
kuruluslarinin, her birinin Kkendi icinde, TRT,
universite, KIT, baro gibi hizmet yonunden



2.

Hiyerarsik Amir

Suphesiz, hiyerarsik siralamada bir en ust bir de bir

a.

I.
Ii.

de en alt vardir. Ornegin bir bakanlktaki
hiyerarsiyi ele alirsak, bakan hiyerarsinin en
ustuinde bulunur. Bakan yardimcisi, mustesar,
mustesar yardimcisi, genel mudur, daire baskani,
sube mudura gibi isimler tasiyan @ cesitli
gorevlilerin hepsi bakana gore “ast”
durumundadir.

Merkezi idarede en vyuksek hiyerarsik amir,
Cumhurbagskanidir. Ancak bakanlar da kendi
bakanligl cercevesinde en yuksek hiyerarsik
amirdir.

Bakan, bakanligin en yiiksek hiyerarsik amiridir.
Cumhurbaskani en ytiksek hiyerarsik amirdir.



b.

Yerinden yonetim kuruluslarinda en yiiksek
hiyerarsik amir

Yerinden yonetim kuruluslarini ikiye ayirip incelemek

gereKir.

Yer yonunden yerinden yonetim kuruluslari, yani
mahalli idarelerde en yuksek hiyerarsik amir
sunlardir:il o0zel idaresinde en yuksek hiyerarsik
amir vali, belediyede belediye baskani, koyde
muhtardir.

. Hizmet yonunden yerinden yonetim

kuruluslarinda ise en yuksek hiyerarsik amir, o
kurulusun bas yoneticisidir. Bu kisi o kurulusla
ilgili mevzuatta gosterilmistir. Ornegin
Universitenin en yuksek hiyerarsik amiri
“rektor’dur. TRT’nin en yuksek hiyerarsik amiri
ise “TRT Genel Muduru”dur.



3. Hiyerarsik Gucun Kapsami
a) Kisiler Uzerinde Hiyerarsik Etkiler

ii.
ii.
Iv.
b)

Memuriyet Durumuna Iliskin Islemler Yapma
Yetkisi

Disiplin Yetkisi: Ust astina disiplin cezasi verebilir.
GOrev Bolusumu

Emir ve Talimat Verme Yetkisi

Islemler Uzerinde Hiyerarsik Gic

. Iptal Yetkisi: Ust, astin islemleri tzerinde <“iptal

yetkisi” ne sahiptir. Hiyerarsik ust, bu yetkisini
“l1lga” ve “geri alma” islemleriyle kullanir.
Diuizeltme Yetkisi: Ust astinin islemleri tizerinde

“dizeltme yetkisi”’ne sahiptir. Hiyerarsik ust,
astinin islemlerini duzeltebilir.



f)

Hiyerarsi Yetkisinin Ozellikleri

Hiyerarsi yetkisi ayni kamu tuzel Kkisisi i¢inde
gecerli bir yetkidir.

Hiyerarsi yetkisi, bir “genel yetki” dir.

Hiyerarsi yetkisi, kendiliginden veya ilgililerin
basvurusu uzerine kullanilabilir.

Hiyerarsi yetkisinin kullanilmasi belirli bir sebebe
bagh degildir. Hiyerarsi yetkisi, “hukukilik”
sebebiyle kullanilabilecegi gibi, “yerindelik”
sebepleriyle de kullanilabilir.

Hiyerarsi iligkisinde, astin idari veya yargisal bir
basvuru hakki yoktur.

Hiyerarsi yetkisi vazgecilemeyen bir yetkisidir.




0 T ARV

Hiyerarsi Yetkisine Tabi Olmayanlar
Hakimler hiyerarsik denetime tabi degildir.
Askerler, askeri hiyerarsiye tabidir.

Merkezi 1dare icindeki teknik wuzmanlarin,
uzmanhklar:t dahilindeki faaliyetleri tzerinde
hiyerarsi yetkisi kullanilamaz.

Universite ogretim elemanlarmnin egitim, 6gretim
ve Dbilimsel arastirma faaliyetleri tUzerinde
hiyerarsi yetkisi kullanilamaz.




1.
Q

B. IDARI VESAYET

Idari Vesayetin Amaci, Dayanagi, Tanimi

Amaci: “Idari vesayet”, merkezi idare ile yerinden
yonetim kuruluglari arasindaki butinligu saglamaya
ié’)nelik bir hukuki aractir. Dolayisiyla, devlet tiuzel
1siligi disinda bagka tuzel kisilikler de vardir.

Idari vesayet, kanunla 6ngorilmiis durumlarda merkezi

Q

ldarenin yerinden yonetim kuruluslarinin eylem ve
1slemleri Uzerinde sahip oldugu sinirlh bir denetim
yetkisidir. Bu yetki genellikle, onama, onamama,
degistirerek onama veya erteleme gibi yetkiler icerir.

Anayasal Dayanagl: Idarl vesayet yetkisi bizzat
Anayasa tarafindan ongorulmus bir yetkidir. Anayasa
m. 127/5 ‘e gore:

“Merkezi 1dare, mahalli idareler uzerinde, mahalli

hizmetlerin idarenin butunligu ilkesine uygun sekilde
yurutulmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi,
toplum yararinin korunmasi ve mahalli ihtiyaclarin
geregl gibi karsilanmasi amaciyla, kanunda belirtilen
esas ve usuller dairesinde idari vesayet yetkisine
sahiptir”.



Tanimi: Anayasa madde 127/5 21 dikkate alarak soyle

bir tanimda bulunabiliriz:

Idari vesayet, merkezi idarenin yerinden yonetim

kuruluflarl uzerinde, yerinden yonetim
hizmetlerinin idarenin butinliuga ilkesine uygun
sekilde yurutilmesi, kamu gorevlerinde birligin
saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve adem-i
merkezi 1htiyaclarin geregi gibi Kkarsilanmasi
amaciyla, kanunda belirtilen esas ve usuller

dairesinde sahip oldugu yetkilerdir.

2. Idari Vesayetin Ozellikleri

o o SEEs

Idari vesayet istisnai nitelikte bir yetkidir.
Idari vesayet kanunla verilir.
Idari vesayet dar yoruma tabi tutulur.

Idari vesayet, emir ve talimat verme yetkisi ile
duzeltme yetkisini kural olarak icermez.



3. Hiyerarsi Ile Idari Vesayet Arasindaki

Farklar

a. Hiyerarsi iligkisi tek ve ayni tuzel kisilik icinde yer
alan bir iliskidir. Idari vesayet ise iki ayr1 tuzel kisi
arasinda yer alan bir iliskidir.

b. Hiyerarsi genel, idari vesayet istisnai bir yetkidir.

c. Idari vesayet kanunla verilir. Hiyerarsi ise kanun
olmasa bile mevcut bir yetkidir.

d. Idari vesayet dar yoruma tabi tutulur. Hiyerarsi ise
genis yoruma tabi tutulur.

e. Idari vesayet yetkisi emir ve talimat verme yetkisini
iIcermez. Hiyerarsi ise icerir.

f. Hiyerarside, ust astin islemlerini degistirebilir;
onlar1 ortadan Kkaldirabilir. Idari vesayette 1ise,
vesayet makaminin vesayete vesayete tabi
makamin islemleri uzerinde smirli bir onama
yetkisi vardir. Onlar1 degistirmek yetkisi kural
olarak yoktur.

h. Idari vesayete tabi organlar, idari yargiya
basvurabilir. Bazen de idari vesayet yetkisi ldari
yargl denetimine dogrudan tabidir. Oysa




4. Idari Vesayet — Medeni Vesayet Karsilastirmasi
“Idari vesayet” ile “medeni vesayet” tamamiyla farkl

d.

1kl kavramdir:

Amaclar1 Bakimindan: Medeni vesayet ile idari
vesayetin amaclart birbirinden farklidir. Medeni
vesayette amac vesayet altina alinan kisinin drnegin
temyiz kudretini kaybeden bir kisi)) hak ve
menfaatlerini korumaktir. Oysa idari vesayette
amac, vesayete tabi tutulan kamu tuzel kisisinin
haklarini korumak degil, aksine, bu tuzel kisinin
yapacagl eylem ve islemlere Kkarsi toplumu ve
bireyleri korumaktir.

. Ikame bakimindan. Medeni vesayette vasi, vesayet

altina alinan kisinin yerine gecerek onum nam ve
hesabina islemler yapar. Yani medeni vesayette
vasinin iradesi vesayet altina alinan Kisinin
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c. Vasinin Sayisi Bakimindan: medeni vesayette tek bir
vasl vardir. Idarl vesayette ise vesayet yetkisiyle
donatilmis birden fazla makam olabilir.

5. Vesayet Makaminin Sahip Oldugu Yetkiler

a. Kisiler Uzerinde Idari Vesayet Yetkileri: Gecici
Olarak Gorevden Uzaklastirma

i. Mahalli idare organlarinin gecici olarak gorevden
uzaklastirilmasi

ii. Meslek kuruluslarinin sorumlu organlarinin
_ gecici olarak gorevden uzaklastirilmasi '
b. Islemler Uzerinde Idari Vesayet Yetkileri: Iptal,
Onama, Degistirerek Onama ve Erteleme Yetkileri
. }fptal yetkisi: Ornegin; kOoy muhtarimin koylu
aydasina olmayan Kkararlarini kaymakam
bozabilir.



11. Onama yetkisi

11i. Kararin yeniden gorusulmesini isteme yetkisi
(geciktirici veya zorlastirici veto yetkisi): Vali,
hukuka aykir1 gordugu kararlariy, 7 gun icinde
gerekcesini de belirterek yeniden gorusulmek
uzere 1l genel meclisine iade edebilir. Valiye
gonderilmeyen meclis kararlar1 yururliuge girmez.

1v. Yargiya basvurma yetkisi:
Vesayet makaminin Kkendisinin vesayetine tabi
1slemler uUzerinde vesayet yetkisi bu Kkararlar

aleyhine idari yargiya basvurmaktan ibaret de
olabilir.

Mulki idare amirleri, yani illerde wvaliler, ilgelerde
kaymakamlar, belediye meclisinin hukuka aykiri
gordugu Kkararlari aleyhine 1idari yargiya
basvurabilir.

v. Erteleme yetkisi:
Vesayet makamma taninabilecek diger bir yetki de
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Vi.

- Vali kanun, tuzuk, yonetmelik ve il genel meclisinin

kararlarina aykir1 gorduga encumen kararinin bir
sonraki toplantida tekrar gorusulmesini isteyebilir.
Encumen, kararinda israr ederse karar kesinlesir.
Bu takdirde, vali, kesinlesen encumen kararinin
uygulanmasini durdurur ve idari yargl mercilerine
yurutmeyl durdurma talebi ile birlikte 10 gun
icinde basvurur. Itiraz Danistayca en ge¢ 60 gun
icinde karara baglanir. Bu yetki bir idar1 vesayet
yetkisi niteligindedir.

Duzeltme (degistirerek onama): Vesayet
makaminin sahip olabilecegi diger bir yetki,
duzelterek veya degistirerek onama yetkisidir.
Ancak, vesayet makaminin, yerinden yoOnetim
kurulusunun yerine gecerek islem yapma yetkisi,
yani genel bir degistirme yetkisi yoktur. Ancak, eski
Belediye Kanunu ve eski Il Ozel Idaresi Kanunu‘nda
bazi istisnai orneklere rastlanmaktayda.



% Vesayet yetkisinin icermedigi yetkiler:

Vesayet makaminin, kural olarak, islemi “dizeltme
yetkisi” yoktur. Yani, vesayet makami, vesayet
yetkisini kullandiglt durumlarda, Ornegin islemi
onamadigl durumda, yerinden yonetim
kurulusunun yerine gecerek onun adina islem
yapma yetkisi kural olarak yoktur.

Vesayet makaminin “emir ve talimat verme” yetkisi
yoktur.

Hukukilik ve Yerindelik Acisindan
Vesayet Denetimi

Vesayet denetimi, hem “hukukilik”, hem de

“yerindelik” denetimin kapsar mi? Vesayet yetkisi
kanunla smirli bir yetki olduguna gore, kanun,
vesayet makamina yerindelik denetimi yapma
yetkisinl vermemis ise, vesayet makami yerindelik
denetimi yapamaz. Bununla beraber kanun, vesayet
makamina yerindelik aglsmdan denetleme yetkisi
de vermis olabilir. Bu durumda, vesayet makami



7. Vesayet Makaminin Islemlerinin Hukuki

d.

Niteligi Ve Yargisal Denetimi

Iptal Karari: Vesayet makaminin iptal karari,
yerinden yonetim Kkurulusunun Kkesin ve 1icral
nitelikte olan islemini gec¢mise yonelik olarak
ortadan kaldiran ayr1 bir idari islemdir. Dolayisiyla
vesayet makaminin iptal karari, ayri bir idari islem
olarak, idari yarginin denetimine tabidir.

Onama Karari: acaba vesayet makaminin onama
karari, yerinden yonetim Kkurulusunun islemini
tamamlayan ve ona dahil olan bir islem mi; yoksa,
yerinden  yonetim  kurulusunun isleminden
bagimsiz bir islem midir?

Hemen belirtelim ki, onamaya tabi karar, yerinden

yonetim kurulusunun bir iradesidir. Onama karari
1se, merkezi i1dare icinde yer alan bir makamin
iradesidir. Dolayisiyla iki ayr1 tizel kisilik elduguna
gore, 1ki ayri irade ve iki ayr1 hukuki islem vardir.

Yerinden yonetim Kkurulusunun islemi, bir tuzel
l7ziecinin 1iradeoci nlaralr ocecerli nlaralr dncdmiiec e



c. Onamama Karari: Vesayet makaminin onamama
karari, ayr1 bir karardir. Bu karara karsi, menfaat
1liskisi icinde olanlar, idari yargida iptal davasi
acabilirler. Bu davada husumet, vesayet makamina
karsi yoneltilir.

d. Erteleme Karari: vesayet makamina yerinden
yonetim kurulusunun uygulanmasini erteleme
karar1 da, vesayet makaminin iradesiyle olusmus,
icral bir karardir. Bu karara karsi menfaat iligkisi
1cinde olan 1lgililer, idari yargida dava acabilirler ve
bu davada husumet vesayet makamina yoneltilir.

e. Duzeltme Karari: Vesayet makaminin duzeltme
veya degistirerek onama Kkarari, ayri, bagimsiz bir
karardir. Bu karara karsiy menfaat iligkisi icinde
olanlar, idari yargida dava acabilirler. Bu davada
husumet, yerinden yonetim kurulusuna degil,
vesayet makamina karsi yoneltilir.



4. BOLUM
IDARE TESKILATI

Idare ustlendigi gorevleri, belli bir orgut araciliglyla yerine
getirir. Idarenin gorevlerini yerine getiren Orgiit, Idare
Tegkilat1 olarak adlandiriimaktadir.

T.C. Idaresi, Anayasanin 123.maddesinin 2. Fikrasi uyarinca
merkezden yonetim ve yerinden yonetim esaslarina gore
teskilatlanmastir.

Merkezi Idare Teskilati idari hizmetlere iliskin yetki ve
sorumluluklarin toplandigt bir baskent tegkilati ile bu
hizmetlerin tim ulke duzeyinde yurutulmesini saglayan
bolge, il ve diger kademeli bolumlerin meydana getirdigi bir
tasra teskilatindan olusmaktadir. Ayrica merkezi idarenin
baskent teskilatinda, aktif olarak idari faaliyet gosteren ve
belli bir hizmeti dogrudan dogruya yuruten idare
organlarinin yani sira, bu idare organlarima gorus bildirme,
oneri ve tavsiyelerde bulunma suretiyle yardimci olan
kurullar da mevcuttur.

Yerinden yonetim sisteminin yer yonunden uygulanmasi; il,
beledive ve kov idarelerinden olusan mahalli idareleri



e T.C.IDARI

e MERKEZDEN YONETIM KURULUSLARI YERINDEN YONETIM

KEZ (BASKENT) . TASR_A

Cumhurbaska : “ Ozel

ni M o
cB — |dareleri

Yardimcilari

YER YONUNDEN YERINDEN YONETIM
KURULUSLARI (Mahalli Idareler=Yerel

-Bolge
Id. HIZMET YONUNDEN YERINDEN

-Bakanliklar «  Sadece YONETIM KURULUSLARI (=Kamu
Ulastirma

-ldari Kamu Kurumlari
-Iktisadi Kamu Kurumlari
-Sosyal Kamu Kurumlari
-Bilimsel, Teknik ve Kilttrel
Kamu Kurumlari
-Duizenleyici ve Denetleyici

-KAMU KURUMU NIT. MESLEK
KURULUSLARI (TOBB, Barolar,
Tabip Odalari



MERKEZI iDAIgE
BASKENT TESKILATI

Merkezi idarenin baskent teskilati;, Cumhurbaskani ve C.
Baskani Yardimcilar: ile bakanlhiklardan olusmaktadir.

A. Cumhurbaskani: Devlet idaresinin merkez teskilati
icinde 1lk siwrada yer alan makamdir. 40 Yasini
oldurmus, yuksekogrenim yapmis, MV secilme
yeterligine  sahip urk vatandaslari arasindan
dogrudan halk tarafindan secilir. Gorev suresi 5 yildir.
Bir kimse en fazla iki kez C.Baskani secilebilir.

2017 Anayasa Degisikligi 1le C.Baskaninin idari nitelikteki
ﬁbrev ve yetkileri artirillmigtir. Kars1 imza zorunlulugu
aldirillmis, artik buatin 1islemleri tek basina

yapabilmektedir.

Bakanlar kurulu ve Basbakanlik kaldirilmis, yetkileri C.
Baskanina gecmistir.

Bakanlar C.baskani tarafindan atanir ve gorevden
alimirlar. TBMM’ye Kkarsi degil, C.Baskanina Kkarsi
sorumludurlar. _ .

Bazi idari birimler (Diyanet Is.Bas.ligi.,, MIT Baskanligl), C.
Basgkanligina baglanmaistir.




Cumhurbaskanligl

2. Gorev ve Yetkileri:

a.Genel Yuriutme Yetkisi: C.baskan1 merkezi idarenin genel karar organi
ve yurutme yetkisine sahip kisisidir. Devlet tuzel kisiligini temsil eder,
Hiyerarsl, idari vesayet ve harcama yetkisine sahiptir.

b. Diger idari Gorevleri: -C.Bagkanligl kararnamesi ¢ikarmak.
-Yonetmelik cikarmak

-Genel duzenleyici islemler ¢cikarmak

-Ust kademe yoneticilerini atamak, gorevlerine son vermek
-Olaganustu hal ilan etmek ve sonlandirmak

-DDK tuyelerini ve baskanini atamak, sorusturma acilmasi ve denetleme
yaptirtmak

-Yuksekogretim kurulu uyelerini se¢cmek ve atamak
-Universite rektorlerini segmek ve atamak
-Genelkurmay Baskanini atamak.

c. Atama Yetkisi

Yukarida sayillan oOnemli kurullarin yanisira ust kademe kamu
yoneticilerini atama yetkisi C.Baskanina taninmistir.

-I sayil1 cetvelde sayilan Diyanet isleri Baskani, MIT Baskani, MGK Genel
Sekreteri, TRT Genel Muduru, C.Baskanlhigina bagh kurum ve kurul
baskanlari, Merkez Bankas1 Baskani, Valiler, buyukelciler, duzenleyici
ve denetleyici kurum baskanlari, rektorler, genel miudurlerin



Cumhurbaskanligl

-IT sayil1 cetvelde yeralan Polis Akademisi Bagskani, Adli Tip Kurumu
baskani, Bakanlik daire baskanlari, bakanhk mufettigleri,
defterdarlar, bakanhk il mudurleri, il emniyet mudurleri, il
muftuleri, vali yardimcilar: ve kaymakamlar ilgili bakanin imzasi
ile atanir, C.Baskan1 tarafindan onaylanir. Bu gibi gorevlilerin
devlet memuru olma sartlarin1 tasimasy, en az 4 vyulhk
yuksekogrenim mezunu olmalari ve kamuda 5 yillik hizmet etmis
olmalari yeterlidir.

Yetki Devri: C.Baskani sahip oldugu yetkilerden bazilarini Ornegin
idari nitelikte olanlarin1 yardimcisina veya bakanlarina
devredebilir. Ancak vyasama ve vyargi ile ilgili olanlarmi
devredemez.

3.Cumhurbaskaninin islemleri

Cumhurbaskaninin Bireysel Islemleri: Ornegin DDK iiyelerini, YOK
uyelerini atamak bireysel islemlerdir. Tek basina yaptig1 islemlere
kars1 Danistay’da yargi yolu acilmastur.

Cumhurbaskanimin Diizenleyici Islemleri: Cumhurbaskanlifl
kararnameleri, Cumhurbaskan1 yoOnetmelikleri ve C.Baskaninin
diger duzenleyici islemleri olarak ayriir. C.Baskanligl




Cumhurbaskanlig

4. C.Baskanina vekalet: C.Baskani yardimcisi C.Bagskanina vekalet
eder.

5. Cumhurbagkanlhgi Teskilati:

a.Idari isler Baskanlig1: En yiiksek devlet memurudur. Dogrudan C.
Baskan1 tarafindan atanir. Atama ve denetleme yetkisi vardir. C.
baskanina karsi sorumludur.

b.Alt Birimleri: Hukuk ve Mevzuat Isleri G.M, Personel ve Prensipler
GM, Guvenlik Isleri GM, Destek ve Mali Hizmetler GM.

Hukuk ve Mevzuat GM’'nde daire baskanliklar1 bulunur. Ornegin,
Kanunlar Daire bagk., Kararnameler Daire bas. Gibi.

c.Politika Kurullar:: Bilim, Teknoloji ve Yenilik Politikalar1 Kurulu,
Egitim ve Ogretim Politika Kurulu, Ekonomi Politika Kur., Hukuk
Politikalar1 Kurulu gibi 9 tane politika kurulu vardir.

d.Cumhurbagkanhg1 Ofisleri: C.Baskanina bagli, 6zel butceli, kamu
tizel kisiligini haiz, idari ve mali 0zerklige sahip Dijital Donusum,
Finans Ofisi, Insan Kaynaklar1 Ofisi ve Yatirnm Ofisi
olusturulmustur.

C.Baskanligina Bagl, Ilgili ve Iliskili Kuruluslar: Devlet Arsivleri Bask,
Divvanat Iclari Racl MCK Conal celretarlici MIT Racl  Milli




Cumhurbaskanligl

Bunlardan bazilarmn tiizel kisilikleri yoktur. Ornegin Diyanet iseri
Bask, MIT Bask. Aralarindaki iliski hiyerarsidir.

Bazilarinin ise tuzel kisilikleri vardir. Savunma Sanayi Bask, Turkiye
Varlik Fonu gibi kuruluslarin tuzel kisiligi vardir. Aralarindaki
iligki idari vesayettir.

Ilgili veya iliskili kuruluslarin ise ayr1 tiizel kisilikleri, mali ve idari
Ozerklikleri bulunur. Dolayisiyla aralarindaki iligki idari vesayet
olur. Su an i¢in C.Baskanligi ile tek iligkili kurulugs TMSF’dir.

f.Devlet Denetleme Kurulu: C.Bagkanligina bagh, TSK dahil tim
kamu kurum ve kuruluslarinda, sermayesinin yarisindan fazlasi
kamu kurum ve kuruluslarina ait kuruluslarda, kamu kurumu
niteliginde meslek kurulusglarinda, her turla isveren ve isci
sendikalarinda, kamuya yararli derneklerde denetleme ve teftis
yapabilir.

Cumhurbaskaninin emriyle calisir. Ve Raporlarini C.Bagskanina sunar.
Yarg1 organlar1 haricinde her turli kurulusu denetleyebildigi ve
aldig1 kararlarin icrai nitelik arzetmesi nedeniyle vyetkileri
artmistir.

B. Cumhurbaskan1 Yardimcilari: Bir veya birden fazla olabilir.

Cumhurbagskan1 tarafindan atanir ve C.Baskanina Kkarsi
coriimliidiir Ciimhiirthackant makaminin hocalmaci halinde veva



Bakanlar ve Bakanliklar

C. Bakanlar ve Bakanhklar

1.Statuleri: Bakanliklar, devletin istlendigi milli kamu
hizmetlerinin konularina gore uzmanlagsmis ve oOrgutlenmis
bolumleridir. Bakanlhiklarin devlet tuzel kisiliginden ayri tuzel
kisilikleri yoktur, devlet tizel kisiligini hep birlikte temsil ederler.
Su an 16 adet bakanlik vardir.

Bakanliklar, parlamenter hikumet sisteminde hem hukimet uyesi
hem de idarenin basi olarak nitelendirilirdi. Turkiye’de genel
siyasetin yurutulmesinden dolayr TBMM ve C.Baskanina Kkarsi
sorumlu olurlar, giavenoyu alirlar, en ust duzeyde idarenin basi
olarak sorumlu olurlardu.

Yeni hukumet sistemi ile Bakanlhiklar, TBMM’ye Kkarsi degil C.
Baskanina karsi sorumludurlar. Bakanlar direkt olarak C.Baskani
tarafindan atanir ve gorevden alinirlar. Yurutme yetkisi C.
baskanlhigina aittir. Bakanlar Kurulu kalkmaistir. Bakanlar, eskiden
genellikle Meclis icinden secilirken yeni sistemle meclis icinden ve
disindan secilebilmektedir. Bakan olarak atanan M.Vekillerinin
uyelikleri sona erer.

2.Bakanlarin Gorev ve yetkileri:

Bakanlarin Devlet tizel kisiligini temsil etme, hiyerarsi, idari vesayet,
atama harcama vonetmelik (diizenleme) cikarma koordinasvon



Bakanliklarin Gorev ve Yetkileri

a. Devlet Tuzel Kisiligini Temsil Etme Yetkisi

Bakanliklarin ayr1 tuzel kisiligi olmadigindan, bakan,
bakanliginin yurattigt hizmet alaninda devlet tazel
kisiligini temsil eder. Bu sifati ile bakanligin hizmet
alaninda devlet adina hukuki islemlere girisebilir; devleti
borclu ve alacakli kilabilir. Yargi organlar1 oOnunde,
yuruttugu hizmet alaninda devlet tuzel kisiligini temsilen
davaci veya daval olabilir.

b. Hiyerarsik Yetkileri

Bakan, basinda bulundugu bakanlikta calisan tiim gorevlilerin
hiyerarsik amiridir. Hem baskent teskilati ve tasra
teskilatinda ve hem de ayr1 bir tuzel kisiligi olmayan
bakanhik bagh kuruluslarinda calisan tum gorevliler
uzerinde hiyerarsi gicunun verdigi tim yetkileri kullanir.

c. Diizenleyici Islemler Yapma YetKkisi

Bakan, bakanhiginin gorev alanina giren kanunlarin
uygulanmasini saglamak amaciyla yonetmelikler cikarabilir.



Bakanliklarin Gorev ve Yetkileri

d. Harcama Yetkisi

Bakan, Bakanliginin en yuksek ita amiri(ddemeye yetkili
kimse)dir. Bu nedenle, genel butce ile bakanliginin emrine
verilen harcama yetkisine sahiptir.

e. Idari Vesayet Yetkisi

Bakan, kanunlarda ongorulen hallerde, tizel kisilige sahip
bakanhik bagli kuruluslar: ile ilgili kuruluslari uzerinde
1dari vesayet yetkisine sahiptir.

f.Atama Yetkisi

Cumhurbaskanligli Kararnamesi ile II sayili cetvelde yer alan
kadrolara Cumhurbaskaninin onayui ile, I ve II nolu cetvelde
sayllmayan Kkadrolara bizzat kendisi atama yapmaya
yetkilidir.

g. Koordinasyon ve Isbirligi Yetkisi

h. Yetki Devri: Bakan, yetki devri yoluyla yetkilerini
devredebilir.

3.Bakanlarin Sorumluluklar:

Bakanlar, C.Baskanina karst sorumludurlar. C.Baskani
tarafindan goreve getirilir ve gorevden alinirlar.



Bakanliklar

4. Bakan Yardimcilari: Eskiden mustesar, Bakanliktaki
en yuksek devlet memuru olarak o bakanhigin
yuruttugu hizmetlerden sorumlu olurdu. Mustesarlhk
kalkmis, yerine bakan yardimeciliklar: ihdas edilmistir.
Cumhurbagskan1 tarafindan atanir ve gorevden
aliirlar. Bakan Yardimcilari Bakana ve
Cumhurbaskani karsi sorumludurlar.

5.Bakan Musavirligi: Bakanliklarda 15’1 gecmemek
Uzere bakan musaviri olabilir.

6.Bakanlik Teskilat1

Bakanhk tegkilati baskent tegkilat1i 1ile 1htiyaca gore
kurulan tasra ve yurt dis1 teskilatindan meydana
gelmektedir.

a. Baskent Teskilati

Bakanliklarin baskent teskilati, bakanlhiklarin gorev
alanina giren hizmetlerin yurutulmesi, bu hizmetlerle
1lgili amac ve pohtlkalarm behrlenme31 hlzmetlerm



Bakanliklar

Ana Hizmet Birimleri

Ana hizmet birimleri, bakanhklarin gorev alanina giren belli
hizmetleri ve bu hizmetlere iliskin faaliyetleri yuruten ve
bu hizmet alanlarinda uzmanlasmis  birimlerdir.
Bakanlhiklarin ana hizmet birimleri genel mudurluk
bi(i)iminde duzenlenmistir. Genel mudurluklerin altinda
sube mudurlukleri ve seflikler yer almaktadir.

Ana hizmet birimleri olarak genel mudurluklerin ne mali ve
ne de hukuki bir wvarligt vardir. Bunlar bakanlhk
teskilatinin bir birosundan ibaret olup, bagimsiz bir
butceye ve herhangi bir bagimsiz yetkiye sahip degildirler.

Danisma ve Denetim Birimleri

Danisma ve denetim birimleri, bakana ve ana hizmet
birimlerine teknik, idari, hukuki ve mali konularda istisari
mahiyette yardimci olmak tUzere faaliyet gosteren
birimlerdir. Teftis Kurulu Baskanligl, Arastirma, Planlama
ve Koordinasyon Kurulu Baskanligl, Hukuk Musavirligi gibi.

Yardimci Birimler

Yardimcl birimler ise ana hizmet ile danisma ve denetim
birimlerine yardimci olan ve her bakanlikta gorulmesi
zorunlu olan idari. mali. euvenlik ve sivil savunma gibi



Bakanliklar

Baglh, Ilgili Iliskili Kuruluslar: Bakanliklara bagl, ilgili ve
iligkili kuruluslar bulunur. Bagh kuruluslarin kiminin ttzel
kisiligi vardir, kimisinin devlet tuzel kisiliginden ayr1 tuzel
kisilikleri yoktur. Orn. Icislerine bagli Emniyet Genel
MudlI'nin Icisleri Bakanlhigindan; Cevre ve Sehircilik
Bakanhigina baglhh Tapu Kadastro GM’nun ayr1 tuzel kisiligi
yoktur. Ancak Orman GMnun Tarim ve Orman
Bakanhigindan ayri, Karayollar1 GM’nin Ulastirma
Bakanhigindan ayri tuzel kisilikleri vardir. Tuzel kisilik
yoksa hiyerarsi mekanizmasi isler, tizel Kkisilik varsa idari
vesayet mekanizmasi igler.

Bakanlhklarin ilgili ve iligkili kuruluslar: da bulunur. Ilgili ve
iligkili kuruluslarin ¢cogunun ayr1 tizel kisilikleri, idari ve
mali 6zerklikleri bulunur. Orn. TUBA, KOSGEB, Sanayi ve
Teknoloji Bakanliginin; TCDD, Ulastirma Bakanhgmm ilgili
kurulusudur. Bunlarin tiizel kigilikleri wvardir. Vesayet
denetimine tabidir.

Iliskili kuruluslar, cesitli diizenleyici ve denetleyici
kurumlardan olusur. Bilgi Teknolojileri Kurumu Ulastirma
halanlhicdgi 1lae FPDK Fnarii ve Tahii avrmmalzlaryr Ralranlior 1la



Baskentteki Yardimci
D. Baskentteki YKHH&IMMIM

Bunlar danisma organlaridir. Onceki sistemde ve ginimiizde
baz1 kurulusglar baskentteki yardimci, danisma organlari
olarak gorev yapmaktadirlar. Bunlar Danistay, Sayistay,
MGK, YAS.

C.Bagskanlign hukiumet sistemi ile bazi danisma kurullar,
politika kurullar1 da ihsas edilmistir. Orn. Bilim, Teknoloji
Pol. Kur, Egitim ve Ogretim Pol.Kur., Ekonomi Pol. Kur.,
Guvenlik ve Dis politikalar Kur., Hukuk Pol. Kur., Kultur ve
Sanat Pol.Kur., Saglik ve Gida Pol.Kur, Sosyal Pol.Kur, Yerel
yonetimler Pol.Kur. gibi. Bu politika kurullar1 eski Milli
Egitim Surasi, Saglik Surasi gibi kuruluslarin yerine ihdas
edildikleri gorulmektedir.

Danistay: Danistay’in idari gorevleri dolayisiyla Yardimeci
kuruluslar arasinda sayimistir. Danistay’in 15 Dairesi
vardir. 1. Daire idari nitelikte gorevleri vardir. Geri kalan
14 daire yargisal dairelerdir. Iste 1. Daire ve Idari Isler
Kurulunun gorevlerinden dolayr yardimci Kkurullar
arasinda saylmaktadir. 1.Daire, kamu hizmeti imtiyaz




Baskentteki Yardimci Kuruluslar

Sayistay: Sayistay’in da idari ve yargisal gorevleri vardir.

Milli Guvenlik Kurulu (MGK): C.Baskanlig1 baskanliginda C.
Bagskani vyardimcilari, Adalet, Milli Savunma, igi§leri,
Disigleri bakanlari, Genel Kurmay Bas, Kuvvet komutanlari
ve Jandarma Genel Komutanindan olusur.
Cumhurbaskaninin katilamamasi durumunda yardimcisi
tarafindan toplanir. I¢ ve dis givenlikle ilgili kararlar alir.
Kararlari tavsiye niteligindedir. iki ayda bir toplanir.

Yuksek Askeri Sura: C.Baskanlig1 baskanliginda C.Baskani
yardimcilarl,, Adalet, Milli Savunma, Icisleri, Disisleri,
Hazine ve Maliye, Milli Egitim bakanlar: ile Genel Kurmay
Bas, Kuvvet komutanlar: ve Jandarma Genel Komutanindan
olusur. Yilda en az bir kez toplanir. Silahl1 kuvvetlerin tayin,
terfi ve ana programlari gorusulur. Toplantilar: gizlidir.




II. MERKEZI iDA.RENiN
TASRA TESKILATI

Merkezi 1dare, ustlendigi kamu hizmetlerini tim tulke
diuzeyinde yurutebilmek icin tasrada da orgutlenmistir.
Tasra teskilati, @ merkezi  i1darenin  tasradaki
uzantisindan baska bir sey degildir. Bu nedenle; tasra
orgutleri, sayilari ne kadar cok ve cesitli olursa
olsunlar, tek bir butinun parcasidirlar ve devlet tuzel
kisiligi icinde yer almaktadirlar.

Anayasanin 126/1. Maddesine gore, “Turkiye, merkezi
idare kuruluslar1 bakimindan, cogratfya durumuna,
ekonomik sartlara ve kamu hizmetlerinin gereklerine
gore, 1llere, iller de diger kademeli bolumlere ayrilir.”
Denmekte ve 3. Fikrasinda ise, “Kamu hizmetlerinin
gorulmesinde verim ve uyum saglamak amaciyla
birden cok 1li icine alan merkezi idare tegkilati...”
kurulabllecegl belirtilmektedir.
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A. IL IDARESI (IL. GENEL IDARESI)

Merkezi idarenin en buyuk tasra orgutu olan il idaresine, onu bir
mahalli idare olan il 6zel idaresinden ayirt edebilmek icin, il genel
1daresi de denmektedir.

[llerin kurulmasi, kaldirilmasi, ad ve merkez ve smirlarinin
belirtilmesi ve degistirilmesi kanunla olur. Ayni sekilde, bir ilcenin
bir ilden ayrilip bir baska ile baglanmasi da kanun konusudur.
Gunumauzde il sayis1 81°dir.

Il idaresi ti¢ boliimden olusur; vali, il idare sube baskanlar ve il idare
kuruludur.

1.vali

Valilik, istisnai memurluktan sayilmistir. Bir baska anlatimla, vali
olabilmek ic¢in kanunlarda o0zel nitelikler oOngorilmemistir.
Cumhurbaskanhigt Kararnamesine gore, valiler, C.Baskanligl
kararnameleri ile atanirlar. Istedigi kisiyi istedigi zaman
gorevden alabilir. Valilerin gorev suresi kendilerini atayan C.
Baskaninin gorev suresinden fazla olamaz. C.Baskaninin gorev
suresi sona erdiginde bunlarin gorevi de sona erer.

Il idaresinin basi olan vali, iller yetki genisligi esasina dayandigindan,
Devletin ve C.Baskaninin temsilcisi ve idari yurutme vasitasidir.



I1 Genel Idaresi (Valilik)

Vali, bakanliklarin ve tuzel kisiligi haiz genel mudurluklerin ildeki
temsilcisidir. Ornegin, Milli Egitim bakanliginin da ildeki temsilcisi,
Karayollar1 Genel mudurliginin de temsilcisi olup yazismalar
valilik araciligiyla yapilir.

Gorev ve Yetkileri:
Duzenleme (Genel Emir) yetkisi: Valiler genel emir cikarabilir.

Kolluk Yetkisi: Vali, ilde kamu duzenini saglamakla gorevli kolluk
makamidir ve ildeki kolluk teskilatinin hiyerarsik amiridir, onlara
emir ve talimat verebilir.

Hiyerarsi yetkisi: Vali ilde bulunan merkezi idareye ait her bir
dairenin ve bakanligin hiyerarsik amiridir. Ilin her yonden genel
idare ve genel gidisatin1 duzenlemek ve denetlemekle gorevlidir.
Askeri makamlar ve yargi organlar1 uzerinde hiyerarsi yetkisi
yoktur, onlara emir ve talimat veremez.

Vesayet Yetkisi: Ildeki gerek hizmet yerinden yonetim kuruluslar
gerekse yer yonunden yerinden yonetim Kkuruluslari tzerinde
vesayet yetkisine sahiptir. Ornefin Karayollar1 GM’nin ildeki
mudurliukleri tizerinde ve de ildeki mahalli idareler (belediye, il
ozel idare, koyler) ve mahalli kamu kurumlar1 (ISKI, EGO) vesayet
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2. 11 Idare Sube Baskanlar:

Disigleri, Milli Savunma bakanlig1 gibi bazi bakanliklar disinda pek
%/([)k bakanhgin illerde bir tagra teskilati bulunur. I1 Milli Egitim
udurlaga, I Saghk Mudurlagia, I1 cevre ve $ehircilik

- Mudirligu, defterdarlik gibi.

Il idare subeleri, baskentteki baslica bakanlhiklarin ya da baz
bakanliklarin bagl kuruluglar: ile ana hizmet birimlerinin ildeki
servisleri niteligindedir. Bunlar bakanliklarin ildeki en ytksek
memurlaridir. Valinin emri altinda calisirlar ve islerin
zﬁrﬁtﬁlmesinden valiye karsi sorumludurlar. II Idare sube

askanlarimin dogrudan islem yapma yetkileri yoktur.
Yazismalarin1 valilikler araciligiyla yaparlar. II idare sube
baskanlar1 bakanliklar tarafindan atanir, C.Baskani tarafindan
onanarak goreve baslarlar.

Ayrica bazi1 bakanliklarin tuzel ki?iligi olmayan bagli kuruluslari ile
ana hizmet birimlerinin de illerde bir servisli ve bu servisin
basinda bir il mudura vardir. Mesela Emniyet Mudurd,
Jandarma Komutani, Nufus Mudura gibi.

3. Il Idare Kurulu

Il idare Kkurulu, valinin veya valinin gorevlendirecegi vali
muavininin baskanhginda hukuk isleri muduru, defterdar, milli
egitim, saghk, gida tarim hayvancilik il mudurleri ile il emniyet
muduara, i ’jandarma komutanindan olusur. Il idare kurulu,
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B. Ilce Idaresi

Iller, birden fazla ilceden olusur. 2018 itibariyle 921 ilge vardir.
Ilcelerin de kurulmasi, kaldirilmasi, ad ve merkez ve smirlarinin
belirtilmesi ve degistirilmesi kanunla olur. Ayn1 sekilde, bir ilgenin
bir ilden ayrilip bir baska ile baglanmasi da kanun konusudur. Tum
bu hallerde ilgili il idare kurullarinin da gorusleri alinir.

Her il birden ziyade ilceden olusur. Ayrica her ilde, il merkezi ile hicbir
ilceye bagli  olmayan koylerin olusturdugu alana “merkez ilge”
denmektedir. Merkez ilge, Oteki ilceler gibi idare edilmemekte, il
valisinin yoOnetim ve sorumlulugu altinda bulunmaktadir. Buna
karsiuik, buyliksehir belediyesi kurulmus olan illerde merkez ilce
bulunmamakta, bunlarin icerisindeki ilcelerin  basinda
kaymakamliklar bulunmaktadir. Ornegin Nevsehir ilinin merkez
ilgesinin baginda ayri bir kaymakam bulunmaz, vali merkez ilceyi
de idare eder, Ama Istanbul’da il merkezinde birden fazla ilce (orn.
Bakirkoy, Beylikdiizi) bulunmakta ve her birinin basinda
kaymakam bulunmaktadir.

Ilce idaresi; kaymakam, ilce idare sube baskanlar1 ve ilce idare
kurulundan olusur.

1.Kaymakam: flce Idaresinin basi ve merciidir. Kaymakamlar, Icisleri
Bakaninin karari ve Cumhurbaskaninin onayi ile atanirlar. En az 4
yillik ilgili fakultelerden mezun olmalar: gereKir.

Kaymakamlik, valiligin aksine bir meslek memurlugudur. Kendini
atavan hakan ve C Rackaninin oaorev <iirecine haoli olmake<i7zin
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Adli ve askeri makamlar harig, ilcede bulunan merkezi idareye
ait butin kuruluslariy, butin bakanlhik teskilatlarinin
hiyerarsik amiridir. Kaymakam, ilcenin her yonden genel
idare ve genel gidisini duzenlemek ve denetlemekten
sorumludur.

Kaymakamin kolluk vyetkileri de wvardir. Suc¢ islenmesini
onlemek, kamu duzenini saglamak ve korumak icin gerekli
tedbirleri alir. Kolluk acisindan ilge emniyet ve jandarma
komutani ile birlikte calisirlar.

Kaymakamin yerinden yonetim kuruluslari uzerinde vesayet
yetkileri de bulunmaktadir. Kaymakam kOy muhtarinin
koylu yararina uygun olmayan kararlarini bozabilir.

Ilce Idare Sube Baskanlar:: Ilce idare sube baskanlari, tipki il
idare sube Dbaskanlar1 gibi bakanliklarin ilgedeki
servislerinin basinda bulunan 1il¢cenin en yuksek
mudurleridir. Ilce Milli Egitim Miud, Ilce saglk, ilce cevre
sehircilik, ilce tarim ve ormancilik mudurligi gibi. Ilce
1dare sube baskanlari kendi eorev alanlarina ciren iclerden
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3. Ilce Idare Kurulu
Ilce idare kurulu, kaymakam baskanliginda yazi isleri
mudurd, mal mudurd, saghk mudurg, ilce milli egitim
mudura ve tarim hayvanciik mudurinden olusur.
Kaymakama yardimci olur.

Not: Bucaklar 2014 yilinda kaldirilmastir.

C. Bolge Teskilatlar:

Eskiden Bolge valiligi, Olaganusti Hal Bolge valiligi ve
bakanliklarin bolge teskilatlar: bulunmakta idi. Bunlar
oldukca azalmistir. Bugin Ulastirma, Haberlesme ve
Alt yap1 bakanliginin bolge mudurlikleri kalmaistir.
Diger bakanliklarin bolge tegkilatlar: kalmamaistir.



YERINDEN YONETIM KURULUSLARI

YER YONUNDEN YERINDEN YONETIM KURULUSLARI
YEREL YONETIMLER (MAHALLI IDARELER)

Yerel yonetimler; il, belediye ve koy halkinin mahalli mﬁfterek
ihtiyaclarini karsilamak icin kurulus esaslari kanunla belirtilen ve
karar organlar1 yine kanunla gosterilen, secmenler tarafindan
olusturulan kamu tuizel kisileridir.

I. IL (OZEL) IDARESI

Merkezi idarenin tasra oOrgutua olan il, ayni zamanda bir yerel
yonetimdir. Yerel yonetim olarak il, merkezi idareden tamamen
ayrl bir yonetim bigimi olu% Devlet tuzel kisiligi diginda idari ve
mali oOzerklige sahip ayr1 bir ttzel kisiliktir. Ayrica il sinirlari
icinde iagayan insanlarin yerel ortak gereksinimlerini karsilamak
tzere kurulmus olup, kendisine ancak bu cercevede gorevler
verilebilir. Oysa merkezi idarenin tasra orguta olan ilin asli gorevi,
il smirlar: icinde yasayan insanlarin yerel ortak gereksinimlerini
karsilamak degil, merkezi idarenin tim ulke duzeyinde ifﬁrﬁttﬁgﬁ
hizmetlerin o il simirlar1 icinde de yurutulmesini ve il sinirlar:
icinde yasayan insanlarin da bu hizmetlerden yararlanmasini
saglamaktir.

11 6zel idareleri, 30 Mart 2014 tarihi itibariyle sadece biyiiksehir
belediyesi olmayan verlerde (51 1ilde) varlhklarin1 devam
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GOREV ve YETKILERI
I1 6zel idaresinin gorevleri ikiye ayrilir:

Il smirlari icinde: Mahalli musterek nitelikte olmak kosuluyla,
genclik ve spor, saglik, tarum, sanayi ve ticaret, ilin cevre duzeni
plani, bayindirlik ve iskan, topragin Kkorunmasli, erozyonun
onlenmesi, kultur, sanat, turizm, sosyal hizmet ve yardimlar,
yoksullara mikro kredi verilmesi, ¢cocuk yuvalari ve yetistirme
%urtlarl, ilk ve ortaogretim kurumlarina arsa temini, binalarinin

akim, yapim ve onarimi ile diger ihtiyac¢larmin karsilanmasina
iliskin hizmetleri,

Belediye sinirlari disinda ise imar, yol, su, kanalizasyon, kati atik,
cevre, acl yardim ve kurtarma, kultir, turizm, genclik ve spor,
orman Kkoylerinin desteklenmesi, agaclandirma, park ve bahce
tesisine iliskin hizmetleri yapmakla gorevli kilinmastir.

Gelirleri

Temel gelirini genel butceli vergilerden il 0zel idarelerine verilen pay
olusturur. Genel bitge gelirlerinden % 0,5 pay ayrilmaktadir. Butcesi
vali tarafindan hazirlanir ve il genel meclisi tarafindan kabul edilir.

~ Yetkileri
I1 6zel idaresinin belli basgh yetki ve ayricaliklar: sunlardir:

Kanunlarda verilen %t'n‘ev ve hizmetleri yerine getirebilmek icin her
turlu faaliyette bulunmak, gercek ve tuzel kisilerin faaliyetleri icin
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Kanunlarin il 6zel idaresine verdigi yetki ¢ercevesinde yonetmelikler
cikarmak, emir vermek, yasak koymak ve uygulamak, kanunlarda
belirtilen cezalari vermek,

Hizmetlerin yurutiulmesi amaciyla taginir ve tasinmaz mallar almak,
kiralamak ve kiraya vermek, takas etmek, bunlar Gzerinde sinirh
ayni hak tesis etmek,

Ozel kanunlar1 geregince il 6zel idaresine ait vergi, resim ve
harclarin tarh, tahakkuk ve tahsilini yapmak,

Belediye sinirlar1 digindaki gayri sihhi muesseseler ile umuma acik
istirahat ve eglence yerlerine ruhsat vermek ve denetlemek.

(0) 2 {eTAN\) N2
A. i1 Genel Meclisi

I1 6zel idaresinin en yiiksek goriisme ve karar organi olan il genel
meclisi, ilgili kanunda gosterilen usul ve esaslara gore ildeki
se¢cmenler tarafindan 5 yil i¢in secilen iyelerden olusur. Il genel
meclisinin eskiden secilmis bir baskani olmayip bu gorevi vali
yurutirken simdi secilmis bir baskani da bulunur.

I1 genel meclisi, secim sonuclarinin ilamim izleyen besinci giinde
bagskanlik divanini se¢mek tuzere toplandiktan sonra, il genel
meclisince belirlenecek bir aylik tatil hari¢, her ayin ilk haftasi
meclis tarafindan onceden belirlenen ginde mutat toplanti
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Butge gorusmesine rastlayan toplanti stiresi en ¢ok 20 gun, diger
gorusmeler 5 gun surer. Uye tamsayisinin salt cogunlugu ile
toplanir ve katilanlarin salt cogunlugu ile karar verir.

Il genel meclisinin kararlar1 valinin onamasina tabidir. Alinan
kararlar 5 gin icinde valiye sunulur. Vali 7 giin icinde II genel
meclisine geri gonderebilir. Valiye gonderilmeyen Kkararlar
yururlige girmez.

Gorev ve Yetkileri

Stratejik plan yapmak, Butce ve kesin hesabi kabul etmek, il cevre
diuzeni plan1 ile belediye smirlart disindaki alanlarin imar
planlarin1 gorusmek ve karara baglamak, borclanmaya karar
vermek, imtiyaz verilmesine ve il 0zel idaresi yatirimlarinin yap-
islet veya yap-islet-devret modeli ile yapilmasina karar vermek, il
Ozel idaresine ait sgirket, isletme ve istiraklerin 6zellestirilmesine
karar vermek, il 0zel idaresi tarafindan cikarilacak yonetmelikleri
kabul etmek, kadro ihdas etmek ucret tarifelerini belirlemek.

Ihtisas komisyonlar:: il genel meclisi, iiyeleri arasindan secilecek en
az Ug, en ¢ok 5 Uiyeden olusan ihtisas komisyonlari bulunur. Egitim,
Kultur ve Sosyal lemetler Komlsyonu Imar ve Baymdlrhk
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Meclisin Feshi

Il genel meclisi; kendisine kanunla verilen gorevleri siresi iginde

Kapmayl ithmal eder, imtina ederse, goreviyle ilgisi olmayan siyasi

onularda karar alirsa, Icisleri Bakaninin bildirisi uUzerine
Danistay kararsi ile feshedilir.

B. il Enciimeni

I1 0zel idaresinin ikinci organi olan il daimi encumeni; valinin
bagskanhginda, il genel meclisinin her yil kendi Gyeleri arasindan 1
yll i¢in gizli oyla sececegi 3 uye ile biri mali hizmet birimlerinden
olmak uzere valinin her yil birim amirleri arasindan sececegi 2
uyeden olusur. Valinin bulunmadigl encumen toplantisina genel
sekreter baskanlik eder, Haftada en az bir defa onceden belirlenen
gun ve saatte toplanir. Uye tamsayisinin salt cogunlugu ile toplanir
ve katilanlarin salt ¢cogunlugu ile karar verir.

Gorev ve Yetkileri: Stratejik plan ve yillik calisma programi ile buitce
ve Kesin hesabi inceleyip il genel meclisine gorus bildirmek,

Kamulastirma kararlarini almak ve uygulamak,
Kanunlarla ongorulen cezalar: vermek
Suresi 3 yili gecmemek uzere kiralanmalarina karar vermek

Belediye sinirlar1 disindaki umuma agik yerlerin acilis ve kapanis
saatlerini belirlemek,
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C.Vvali

Vali, il 6zel idaresinin basi ve il tuzel kisiliginin temsilcisidir.

a. Gorev ve Yetkileri

11 6zel idaresi teskilatini sevk ve idare etmek,

Il enciimenine baskanlik etmek,

11 6zel idaresini yargl yerlerinde temsil etmek veya vekil tayin etmek
11 6zel idaresinin tasinir ve tasinmaz mallarini idare etmek,

11 genel meclisi ve enciimen kararlarini uygulamak,

Butceyi uygulamak,

11 6zel idaresi personelini atamalk,

Il 6zel idaresi bagh kuruluslarin ve isletmelerini denetlemek, gorev
ve yetkileri arasinda sayilmaistir.
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II. BELEDIYE IDARESI

Mahalli idarelerin ikinci tirunu olusturan belediyeler, bir beldenin
ve Dbelde halkinin yerel nitelikteki ortak ve medeni
gereksinimlerini duzenlemek ve Kkarsilamak amaciyla hizmet
goren idari ve mali Ozerklife sahip kamu tuzel Kkisileridir.
Belediyeler, il 0zel idarelerinin tersine, insanlarin topluca
oturduklari belirli ve sinirli yerlerin idare birimleridir.

2018 itibariyle 30 buyluksehir belediyesi, 519 buyuksehir 1lce
belediyesi, 51 il belediyesi, 402 il¢ge belediyesi 396 belde belediyesi
olmak tuzere 1398 belediye bulunmaktadir. B.Sehir belediyesi
kurulan 30 ilde belde belediyelerinin ttizel kisilikleri sona ermis,
bagh bulunduklar: ilcenin mahallesi haline donusmustir. B.sehir
belediye kurulmayan 51 ilde niufusu 2000’nin altina dusmus belde
belediyeleri koy tuzl kisiligine donusmustur.

Kurulmasi

Nufusu 5.000 ve uzerinde olan yerlesim birimlerinde belediye
kurulabilir. Ancak i¢cme ve kullanma suyu havzalar1 ile sit ve
koruma alanlarinda ve meskan sahasi (yerlesik alani) kurulu bir
belediyenin sinirlarina 5.000 metreden daha yakin olan yerlesim
birimlerinde belediye kurulamaz. Bununla beraber, il ve ilce
merkezlerinde ise, bu verlerin niufuslarina bakilmaksizin belediye
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Bir belediyenin kurulabilmesi icin koy ihtiyar heyetinin aldig1 bir
kararla veya koydeki secmenlerin yarisindan bir fazlasinin en
buyik mulki amire basvurusu veya mulki amirin buna
kendiliginden gerek gormesi halinde o koyde halkoylamasi
yaptirmasi sonucu, durum valilige bildirilir. Valinin gorusu ile
birlikte icisleri bakanligina bildirilir. Cumhurbaskani karari ile o
yerde belediye kurulur. (Eskiden Danistay gorusu de alinirdi)
Ayrica yeni iskan nedeniyle olusturulan ve nufusu 5.000’in
uzerinde olan yerlerde C.Baskani karariyla belediye kurulabilir.

Gorev ve yetkileri:

Butun belediyeler, mahalli musterek nitelikte olmak kosuluyla; imar,
su, kanalizasyon ulasim gibi kentsel alt yapi, cografi ve kent bilgi
sistemleri, cevre ve cevre sagligl, temizlik ve kat1 atik, zabita,
itfaiye, acil yardim, kurtarma ve ambulans, sehir ici trafik, defin
ve mezarliklar, agaclandirma, park ve yesil alanlar, konut, kultir
ve sanat, turizm ve tanmitim, genclik ve spor, sosyal hizmet ve
yardim, nikah, meslek ve beceri kazandirma, ekonomi ve ticaretin
gelistirilmesi hizmetlerini zorunlu olarak yapar veya yaptirir.

Ayrica, buyuksehir belediyeleri ile ntifusu 100.000’1 gecen belediyeler
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Devlete ait her derecedeki okul “binalarinin ingaat1 ile bakim ve
onarimini yapma ya da yaptirma, bu binalarin her turli arac, gerec
ve malzeme ihtiyaclarini karsilama, saglikla ilgili her turlu tesisl
agma veya isletme, kultir ve tabiat varliklari ile tarihi dokunun ve
kent tarithi bakimindan onem tailyan mekanlarin ve iglevlerinin
korunmasini saglama, bu amacla bakim ve onarimini yapma,
korunmasi mumkiin olmayanlar1 aslina uygun olarak yeniden insa
etme, gerektiginde, ogrencilere, amator spor kuliplerine malzeme
verme ve gerekli destegi saglama, her turli amator spor
karsilagmalar1 dizenleme, yurt ici veya yurt disi musabakalarda
ustiun basar1 gosteren veya derece alan sporculara belediye meclisi
kararl ile oduller verme, gida bankaciligl yapma gibi hizmetler
belediyelere ihtiyari gorevler olarak verilmistir.

Yetkileri:

Belediyelerin yetkileri, kendilerine verilen gorevleri yerine getirmek
icin onlara taninan ve kamu gucunden kaynaklanan ustunluk ve
ayricalik olup, 5393 sayili Belediye Kanununda belirtilen bu
yetkilerin bazilari sunlardir:

Kanunlarin belediyeye verdigi vyetki cercevesinde yoOnetmelik
citkarmak, belediye yasaklar:1 koymak ve uygulamak

Kanunlarda belirtilen cezalar1 vermek,

Gercek ve tuzel Kkigilerin faaliyetleri ile ilgili olarak kanunlarda
belirtilen izin veya ruhsat1 vermek,
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Kat1 atiklarin toplanmasi, tasinmasi, ayristirilmasi, geri kazanimi,
ortadan kaldirilmasi ve depolanmasi ile ilgili tim hizmetleri
yapmak veya yaptirmak,

Belediye ve mucavir alan sinirlari icgerisinde tasinmaz almak,
kamulastirmak, satmak, kiralamak veya kiraya vermek, trampa
etmek, tahsis etmek,

Bor¢ almak ve bagis kabul etmek,

Toptanci ve perakendeci halleri, otobus terminalleri, fuar alani,
mezbaha, yat limani ve iskele kurmak, kurdurmak isletmek,
islettirmek veya bu yerlerin gercek ve tuzel kisilerce ac¢ilmasina
1zin vermek,

Gayrisihhi muesseseler ile umuma acik istirahat ve eglence yerlerini
ruhsatlandirmak ve denetlemek,

Swilagtirllmig petrol gazi (LPG) depolama sahalarini, ingaat
malzemeleri, odun, komur ve hurda depolama alanlari ve satis
yerlerini belirlemek.

Belediyelerin Biitcesi ve Gelirleri
Genel Riitce gelirlerinin % 15 biitviik<ehir dicindaki beledivelere 94




Belediyeler
Organlar1

Belediye Idarelerinin u% organl1 vardir. Bunlar; belediye meclisi,
belediye enciimeni ve belediye baskaniduir.

A. Belediye Meclisi

Belediye idaresinin en yuksek gorusme ve karar organi olan belediye
meclisi, ilgili kanunda gosterilen esas ve usullere gore belde
sakinlerince secilen uyelerden olusur. Meclisin kendi icinden
sectigl bir baskani yoktur. Belediye meclisine belediye bagkani
ba%kanhk eder. Belediye meclisi bir aylik tatil hari¢ her ayin ilk
haftas1 belirlenen gun ve saatte toplanir. Uye tamsayisinin salt

cogunlugu ile toplanir ve katilanlarin salt cogunlugu ile karar

Verir.

Belediye baskani hukuka a){klrl ordugu meclis kararlarini 5 gun
icinde Meclise iade edebilir. Meclisin 1srar kararlar1 aleyhine 10

gun icinde idari yargiya basvurabilir.
Gorev ve Yetkileri

0 Stratejik plan ile yatirim ve c¢alisma programlarini, belediye
faaliyetlerinin ve personelinin performans olgutlerini gorusmek
ve kabul etmek,

Butce ve kesin hesabi kabul etmek,
Belediyenin imar planlarini gorismek ve onaylamak,

Tasinmaz mal alimina satimina karar vermek,
TTeret tarifelerini helivlemelk

1 O 8 3
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Belediye Meclisinin Feshi

Belediye meclisi, belediyeye verilen gorevleri suresi iginde
yapmayl ithmal eder ve bu durum belediyeye ait isleri
sekteye veya gecikmeye ugratir ise ya da belediyeye verilen
gorevlerle 1lgisi olmayan siyasi konularda karar alir ise,
%gi lel(“jli.lBakanhgmm bildirimi uzerine Danistay karari ile
eshedilir.

B. Belediye Encumeni

Belediye idaresinin ikinci organi olan belediye enclimeninin
baf. anl belediye baskanidir. Belediye encumeni, il
belediyelerinde ve nufusu 100.000’in  uzerindeki
belediyelerde belediye meclisinin her yil kendi uyeleri
arasindan sececegl 3 uye, mali hizmetlerden bir uye ve
belediye baskaninin birim amirleri arasindan sececegi 2
uye toplam 7 uye ile toplanir, diger belediyelerde 5 uye ile
haftada en az bir kere toplanir.

Gorevleri:
Kamulastirma kararlar1 almak,

Kanunlarda ongorulen cezalari vermek
ITTmiima acik verlerin acilic ve kananice <aatlerini belirlemek
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C. Belediye Baskani

Belediye baskani; belediye idaresinin basi ve en buyuk amiri,
yurutme organi ve temsilcisidir. Belediye baskani, belde
secmenleri tarafindan dogrudan dogruya ve adi cogunlukla secilir.

Gorev ve Yetkileri
En Ust amir olarak belediye tegkilatini sevk ve idare etmek,

Belediyeyi Devlet dairelerinde ve torenlerde, davaci ve davali
olarak da yargi yerlerinde temsil etmek veya vekil tayin etmek,

Meclise ve encumene baskanlik etmek,

Yetkili organlarin kararini almak kosuluyla s6zlesme yapmak,
Meclis ve encimen kararlarini uygulamak,

Butceyl uygulamak

Belediye personelini atamak,

Belediye ve bagl kurulusglar ile isletmelerini denetlemek vs. gibi
gorevler belediye bagkani tarafindan yerine getirilir ve yetkiler
kullanilir.

OO OO ocdO d



Belediyeler

Belediye Baskanliginin Sona Ermesi
Belediye baskanlig1 6lum ve istifa uzerine kendiliginden sona erer.

Belediye baskanligl, belediye meclisi tarafindan verilen yetersizlik
kararinin Danistay tarafindan uygun bulunmasi ile sona erecegi gibi,
belediye baskaninin mazeretsiz ve Kesintisiz olarak 20 gunden fazla
gorevini terk etmesi ve bu durumun mahalli mulki idare amiri
tarafindan belirlenmesi, secilme vyeterliligini yitirmesi, gorevini
surdurmesine engel bir hastalik veya sakatlik durumunun yetkili saghk
kurulusu raporuyla belgelenmesi ve meclisin feshine neden olan eylem
ve islemlere katilmasi hallerinde de, Igisleri Bakanliginin basvurusu
uzerine Danigtay karari ile sona erer.

Belediye baskaninca meclise sunulan bir onceki yila ait faaliﬁet raporu,
meclis Uye tamsayisinin % %ogunlugu ile yeterli gorulmezse bir tutanak
tutulur ve mahallin en buyuik mulki amirine 1%t')nderilir. Oradan
Danistay’a gonderilir. Danistay karari ile Baskan, baskanliktan duser.

Ayrica belediye meclis Gye tamsayisinin 1/3 Uyenin imzaslyla gensoru
onergesi verilebilir. Uye tamsayisinin salt ¢ogunlugu ile gundeme
allnan gensoru oOnergesi 3% cogunlukla belediye baskani hakkinda
yetersizlik oOnergesi verilerek mahallin en buyuk mulki amirine
gonderilir. Danistay karari ile baskanliktan duser.

Belediye Organlarinin Gecici Olarak Gorevden Uzaklastirilmasi

Belediye organlar1 ya da bu organlarin tyelerinin, haklarinda gorevleriyle
ilgili bir suctan dolayl sorusturma ya da kovusturma agilmis ise, kesin
hukme kadar Icisleri Bakanlig1 tarafindan gorevden uzaklastirilabilir.



Buyuksehir Belediyeleri

Buyiuksehir Belediyeléeri

Buyuksehir belediyesi kanunla kurulur. Kanun koyucu, son nufus
sayimina gore toplam nufusu 750.000’den fazla olmasi halinde,
fiziki yerlesim durumlarin1 ve ekonomik gelismiglik dizeyini de
dikkate alarak, bir i1l belediyesini buyuksehir belediyesine
donusturebilir.

Siirlar: il mulki sinir1 olan ve sinirlari icerisinde ilce belediyeleri
arasinda koordinasyonu saglayan, idari ve mali o0zerklige sahip
karar organi secmenler tarafindan olusturulan kamu tiizel
kisileridir. 30 adet bulunmaktadir. Buyuksehir belediyesinin
sinirlary, 1l mulki siarlary, ilge belediyelerinin mulki sinirlar: bu
ilcelerin mulki sinirlaridir.

Buyuksehir ilce belediyeleri, B.Sehir belediyesi sinirlar: artik il mulki
sinirlart oldugundan bu sinirlar icerisinde kalan butun ilce
belediyeleri b.sehir ilce belediyesidir. 518 B.sehir ilce belediyesi
bulunmaktadir.

Gorev ve yetkileri:
Buyuksehir ilce belediyeleri genel gorevli ve yetkilidir. Buyuksehir
elediyelerinin gorev ve yetkiler: disinda kalan butin gorev ve
yetkiler Buyuksehir ilce belediyelerine aittir.

0 Buyuksehir belediyesinin sorumlulugunda bulunan alanlarda
isletilecek yerlere ruhsat vermek ve denetlemek,

0 Belediye ve miucavir alanlar1 i¢inde imarli ve alt yapili arsalar
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Buyuksehir Belediyeleri

Ulasim vé toplu tasima hizmetlérini planlamak ve
koordinasyonu saglamak, kara, deniz, su ve demiryolu
uzerinde i1gletilen her turla servis ve toplu tasima araclari
ile taksi sayilarini, bilet uUcret ve tarifelerini, zaman ve
guzergahlarin1 belirlemek; durak yerleri ile karayolu, yol,
cadde, sokak, meydan vs. yerler uzerinde ara¢ park
yerlerilr(li tespit etmek ve isletmek, islettirmek veya Kkiraya
vermek,

Buyuksehir belediyesinin yetki alanindaki meydan, bulvar,
cadde ve ana yollar1 yapmak, yaptirmak, bakim ve
onarimini saglamak,

Meydan, bulvar, cadde, yol ve sokak ad ve numaralari ile
bunlar uzerindeki binalara numara verilmesi islerini
gerceklestirmek,

Yolcu ve yuk terminalleri, kapali ve acik otoparklar
yapma}l{g yaptirmak, isletmek, islettirmek veya ruhsat
vermek,

Hayvanat bahceleri, kutiphane, miuze, spor, dinlence,
eglence vs. yerleri yapmak, yaptirmak, i1sletmek veya
islettirmek,

Amator takimlar arasinda spor musabakalar: duzenlemek,



Buyuksehir Belediyeleri

Organlari

Bﬁyﬁk?ehir belediyesinin organlari; buyuksehir belediye
meclisi, bﬁ%ﬁkgehir belediye enciumeni ve buyuksehir
belediye baskanidir.

a. Buyuksehir Belediye Meclisi

Buyuksehir belediye meclisi, buytksehir icindeki ilce
belediyesi meclis uyelerinin 1/5’'inden olusur. B.Sehir
belediye baskani ve diger ilce belediye baskanlar1 b.sehir
belediye meclisinin dogal uyesidirler. B.sehir belediye
meclisinin baskan1 biyuksehir belediye baskanidir. Karar
organidir. B.sehir belediye baskani, Db.sehir belediye
meclisinin aldig1 kararlar1 7 gin icinde tekrar gorusulmek
uzere meclise gonderebilir. Salt cogunlukla aynen kabul
edilirse meclisin karari kesinlesir. B.sehir Belediye Baskani,
meclisin aldig1 kararlara karsi 60 gun icinde idari yargiya
basvurabilir. Meclis kararlari, kesinlestikten itibaren 7 gun
icinde mahallin en buyuk mulki amirine gonderilir.
Gonderilmeyen kararlar yururluge girmez. Buytliksehir
Belediye Encumeni

b.Biyiiksehir belediye encimeni, buyuksehir belediye
bagkaninin bagkanliginda, buyiiksehir belediye meclisinin
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c. Buyuksehi

Bu%uk ehir Belediyeleri
elediye Bagskani

Buyuksehir belediyesi bagkani, buyuksehir belediye
idaresinin bagl, yurutme organi ve tuzel Kisiliginin
temsilcisi olup, buyﬁkfehir sinirlarlt icindeki secmenler
tarafindan 5 yil i¢in secilir.

Gorev ve Yetkileri

]

]

Belediye teskilatinin en ust amiri olarak belediye teskilatini
sevk ve idare etmek,

Belediye idaresinin kurumsal stratejilerini olusturmak, bu
stratejilere uygun olarak butceyi hazirlamak ve uygulamak,

Buyuksehir meclisi ve encumenine baskanlik etmek, bu
organlarin kararlarini uygulamak,

Biiyiikiehir belediyesinin alacak ve gelirlerinin tahsilini
yapmalk,

Yetkili organlarin kararmmi almak sartiyla, buyuksehir
belediyesi adina sozlesme yapmak,

Gerektiginde bizzat nikah kiymak.

Belediyelerde oldugu gibi B.sehir belediyelerinde de meclisin



Koy ldaresi
KOY IDARESI

Mahalli idarelerin en kucugu ve vyaygin olanidir. 2018
itibariyle 18.336 koy bulunur (30 buytksehrin olmasi ile buradaki
koyler mahalleye dontusmustur.)

Koy idareleri, en eski mahalli idareler olup, tarihi gelisim icinde
kendiliginden olusmusglardir. Gergekten koyler Cumhuriyet
doneminin ilk kanunlarindan olan ve hatta Cumhuriyetin ilk
Anayasasl olan 1924 Anayasasinin yururlige girmesinden once
hazirlanmis ve yururluge sokulmus bulunan 18.03.1924 tarih ve
442 sayilli KOy Kanunu ile bir mahalli idare olarak kamu tizel
kisiligine sahip kilinmiglardir.

Koy Kanunu, nufusu 2 binden asagi yurtlara 150’den yukari olanlara
koy; 2 bin ile 20 bin arasinda olan yerleri kasaba ve 20 binden cok
nufusu olan vyerleri ise sehir olarak tanmimlamistir ve
kendiliklerinden koy tuzel kisiligi kazanmiglardir. Dogal afetler ve
goc¢ dolayisiyla yeni bir koyun kurulabilmesi mumkuandur.

Yeni bir koy, Icisleri Bakanliginin karari ile kurulur. Ancak énce ilgili
il idare kurulu ile il genel meclisinin mutalaasinin ve daha sonra
Cevre ve Sehircilik ve Saghk Bakanliklarinin mautalaasinin



" Koy idaresi
Gorev ve Yetkileri

442 sa¥11 Kanun, kody idaresinin gorevlerini, “mecburi igler” ve
“koylunun istegine bagli olan isler” olmak tizere 2 grup altinda
toplamastir.

Koyun mecburi isleri; koylulerin sa%hgma, gﬂvenligéne, egitimine
1liskin hizmetlerin iIUrﬁtﬁlmesin en ibarettir. Buna karsilik
koylunun istegine bagli isler ise; daha ziyade koylulerin ekonomik
ve sosyal kalkinma ve gelismesini saglamaya yonelik hizmet ve
faaliyetlerdir.

Koy idaresinin belli bashli yetkileri; kamulastirma yapmak, koyun
mecburi islerini yaﬁmayan koyluleri cezalandirmak, zabita
faaliyetinde bulunmak ve silahli kolluk gucu kullanmak, vergi
salmak, kamusal alacaklarini cebri icra yolu ile tahsil etmek gibi
yetkilerdir. Imece ve salma vergisi salinabilir.

Organlar1

Koy idaresinin belli basli organlary; koy dernegi, ihtiyar meclisi ve
muhtardir.

Koy dernegi, koyde bulunan tim secmenlerin olusturdugu bir kurul
olup, esas itibariyle bir se¢cim kuruludur. Koy derneginin belli
bagh gorevi, koy muhtarini ve ihtiyar meclisinl se¢mektir. Ké}f{ﬁn
istege bagh islerinin mecburi isler haline getirilmesine koy
dernegi karar verir.

Koy Thtiyar Meclisi, secimlik ve dogal iiyeler olmak tizere iki tiirden
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Koy Idaresi

Muhtar, hem koy idaresinin bagl, yuritme organl ve temsilcisi ve
hem de koyde Devletin bir ajanidir. Kanun, muhtarin gorecegi
isleri Devlet igleri ve koy isleri olarak ikiye ayirmistir.

Muhtar koyde Devlet ajan1 olarak, hukiumetce bildirilecek mevzuati
koy icinde ilan etmek ve halka anlatmak, kanun, tuzuk,
yonetmelik ve emirlerle kendisine verilen igleri gormek, Koy
icinde guvenligli korumak, koylinun sagliginin Korunmasina
iligkin onlemler1 almak, adli islemleri teblig etmek gibi gorevleri
yerine getirir.

Muhtar, koy idaresinin basi ve yurutme organi olarak, koy dernegi
ve lhtiyar meclisinin kararlarin1 uygulamak, ihtiyar meclisi
karar1 1le koy islerinde harcanacak paralari toplamak ve bu

aralarin harcanmasi icin emir vermek, koyluye ogut vermek,
Oy tuzel kisiligini mahkemelerde davaci veya davali olarak
temsil etmek gibi gorevleri yerine getirir.

Not: Mahalle yonetimlerinin tazel Kisiligi yoktur. Muhtar ve 4
ihtiyar heyetinden olusur. Partiler, muhtar aday1 gosteremezler
ve secilen kisiler 5 yil sure ile gorev yaparlar.

Not: Mahalli Idare Birlikleri: Mahalli idareler, yiriitmekle yikimli
olduklar1 kamu hizmetlerinin bazilarini dg('jrmek icin kendi
aralarinda birlik kurabilir. Korfez Belediyeler Birligi, Ege
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I.LHIZMET YERINDEN YONETIM KURULUSLARI
(KAMU KURUMLARI)

A. GENEL OLARAK

Hizmet yerinden ydnetim kuruluslari, teknik bilgi ve uzmanlik isteyen belli bir
hizmetin devlet tizelkisiligi ve merkezi idare tesgkilati diSinda 6érgltlenmesi ve
tizelkisilige kavuSturulmasi sonucu ortaya ¢ikan kuruluslardir. Bu
kuruluglarin en belirgin 06zelligi, belli bir hizmeti ylritmek igin kurulmus
olmalari noktasinda toplanmaktadir.

Hem merkezi idare ve hem de yerel yonetimler, tim Ullke dizeyinde veya belli
yerlerde oturan insanlarin tim gereksinimlerini kargilamak ile gorevli ve
yukimlidarler. Hizmet yerinden yonetim kuruluglari, sadece belli bir ihtiyaci
karSilamaya yonelik hizmet ve faaliyetleri surdurirler. Hizmet yerinden
yonetim kurusSlarinin gérev ve yetkileri, iste bu belli bir hizmetin yuritilmesi
ile sinirlidir. Buna “ihtisas kurali” da denmektedir.



Kamu Kurumlari

B. ORTAK OZELLIKLERI

v

v

v

Kamu tizel kisiliine sahip olma; kamu kurumlar, kamu tlzel kisiligine
sahiptirler. Bu tlzel kisiliklerini kanundan veya kanunun agik¢a verdigi yetkiye
dayanarak bir idari iglemden alirlar.

Ozerklige sahip olma; kamu kurumlari, 6zerkliJe, yani kendi iradelerine gore
hareket etme imkanina sahiptirler. Ancak bu o6zerkligin genisligi, gordukleri
hizmetin niteligine gbére deQismektedir. Bu 0Ozerklik, yliksek o6Qretim
kurumlarinda daha genis olup, bazi kamu kurumlarinda ise hiyerarsi benzeri
bir bicim almaktadir.

Vesayet denetimine tabi olma; kamu kurumlari bir kamu tiizel kigiligine ve
belli bir dzerklige sahip olmalarina ragmen, devletten tamamen ayri ve
bagimsiz bir varliga sahip degildirler. Bir defa, bu kurumlar kanunla veya
merkezi idarenin iglemleri ile kurulduklarlndan kendi iradeleri ile kurulug
bicimlerini ve statilerini etkileme imkanina sahlp degildirler. Ote yandan,
idarenin batGnlGgu ilkesi gereQi merkezi idarenin vesayet denetimine
sahiptirler.

Ayri bir malvarligina ve bitceye sahip olma, hizmet yerinden ydnetim
kuruluslarinin ortak 6zelliklerindendir.

Kamu kurumlari, bir kamu idaresi tarafindan kurulan ve onun vesayeti altinda

calisan belli bir 6zerklige sahip ve belli uzmanlik alanlarinda faaliyet gésteren
kamu tlzel kiSileridir.

C. KURULMALARI
Kanunla veya CumhurbaskanliQi kararnamesi ile kurulur ve kaldirilirlar. Onceden



. Kamu Kurumlari
D. CESITLERI
1.Milli Kamu Kurumlan

Devlet tarafindan kurulan, merkezi idarenin vesayet denetimine tabi, cografi
olarak ulke capinda hizmet veren kamu kurumlarnidir.

a. Ildari Kamu Kurumlari

|dari kamu kurumlari, Devletin 6teden beri yuriattigi kimi bazi hizmet ve
faaliyetlerin merkezi idare digina ¢ikarilarak ayrn bir tuzel kigilige
kavusturulmasi sonucu ortaya ¢ctkmislardir. Oteden beri Devletin kendi 6rgut,
personeli, butcesi ve arac-gerecleri ile yuritilen bazi hizmet ve faaliyetler,
cesSitli mulahazalar ile Devlet idare tegkilati digina c¢ikarilmig ve ayri bir kamu
tizel kisiligine kavusturularak, idari kamu kurumlari oluSturulmustur. Bu
nedenle, idari kamu kurumlarina klasik kamu kurumlari da denmektedir.
Mesela Vakiflar Genel Muadiarliglia, Orman Genel Midirlagi, Hudut ve
Sahiller Genel Mudirluga gibi. Ancak Devlet Su Igleri Genel Mudurligi ve
Tarim Reformu Genel Mudurligid gibi kuruluslarin Devletten ayri tiizel
kisilikleri bulunmaktadir. Bu kurumlar bir bakanliga veya Cumhurbaskanhgina
vesayet denetimi ile bagli olabilirler.

|[dari kamu kurumlarinin kendilerine 6zgli kamusal ve 6zel gelirleri vardir. Bu
kurumlar 6zel butgeli olduklarindan SayiStay’ca denetlenirler. Bu kurumlar
ayrica 2886 sayili Devlet lhale Kanunu ile 4734 sayili Kamu lhale Kanunu
hiklumlerine tabidir.



Kamu Kurumlari

b. Iktisadi Kamu Kurumlari

Iktisadi kamu kurumlari, ticaret, sanayi, madencilik, bankacilik gibi iktisadi
faaliyetlerde bulunmak Uzere, kamu sermayesi ya da kamu sermayesinin
katkisi ile oluSturulan kamu kurumlaridir. Mesela BOTAS, Cay-Kur, Devlet
Malzeme Ofisi, Toprak Mahsulleri Ofisi, Tiirkiye Komir Isletmeleri Genel
Midurlagu, T.C. Devlet Demiryollari Genel Mudirliigi, Posta ve Telgraf
Teskilati Genel Miadarlaga (PTT), Makine ve Kimya Endustrisi Kurumu gibi.

Iktisadi kamu kurumlari, tizel kigilige sahip orgltler olarak Cumhuriyet
doneminde ve 6zellikle Devletcilik Ilkesinin uygulanmasi sonucu ortaya cikip
gelismiglerdir. Buglin bu tir kamu kurumlari, esas itibariyle “kamu iktisadi
tesebbusleri (KIT)” kavrami altinda toplanmaktadirlar.

Tirleri

233 sayili KHK, Kit'leri sermayesi dogrudan doQruya devlete ait olanlar ve
sermayesi bir baska KIT’e ait olanlar olmak uzere ikiye ayirmaktadir.
Sermayesi dogrudan doJruya Devlete ait olan KITler, iktisadi devlet
tesekkdilleri (IDT) ile kamu iktisadi kuruluglaridir (KIK). Sermayesi bir bagka
KIT’e ait KIT’ler ise, miesseseler ve badli ortakliklardir.



Kamu Kurumlari

Iktisadi devlet tesekkiilleri (IDT)

IDT’ler, sermayesinin tamami Devlete ait, iktisadi alanda ticari esaslara gore
faaliyet gostermek Uzere kurulan kamu iktisadi tesebbusleridir. IDTler
Kanunla veya C.Baskanligi kararnamesi ile kurulabilir.

IDT’ler iktisadi alanda ticari esaslara gore faaliyet gostermek (Uzere
kurulduklarindan, bunlar karlilik ve verimlilik ilkeleri doQrultusunda caliSirlar.
Amaclari karlilik ve verimlilik ilkeleri doQrultusunda sermaye birikimine yardim
etmek ve boylece daha fazla yatirnm kaynaQi yaratmaktir.

BOTAS, Ziraat Bankasi, Tirkiye Demir ve Celik Igletmeleri, Makine Kimya
Endustrisi Kurumu, Turkiye Komur isletmeleri, Devlet Malzeme Ofisi, TCDD,
Tarim Isletmeleri Genel Miidurlugu iktisadi devlet tesekkillerine 6rnek
verilebilir.

Kamu iktisadi kuruluglari (KIK)

KIK’ler, sermayesinin tamami Devlete ait olan ve tekel niteli§indeki mallar ile
temel mal ve hizmet lGretmek ve pazarlamak Uzere kurulan, kamu hizmeti
niteligi agir basan kamu iktisadi teSebbisleridir.

Mevcut statiisii itibariyle Devlet Hava Meydanlari Isletmesi Genel Miidirligi
KIK statlstndedir.



Kamu Kurumlari

-Miiesseseler

Muesseseler, sermayesinin tamami bir IDT’ye veya bir KIK’e ait olup, ona bagli
iSletme veya isletmeler toplulugudur. Miesseseler bir IDT veya KIK’e bagli
olmakla beraber, ondan ayri bir tiizel kisilige ve malvarligina da sahiptirler.

IDT’ler ve KIK'ler, iktisadi faaliyetlerini genellikle dogrudan doQruya yuritmezler.
Bunlar daha 2|yade finansman, planlama ve koordinasyon gorevlerini yaparlar.
IDT’ler ve KIK’ler, kendilerine bagI| muesseseler araciligi ile iktisadi faaliyette
bulunurlar. Muesseseler, IDT’lerin veya KIK’lerin ticari, sinai veya mali
konularda faaliyet gosteren birimleridir. Mesela MKEK’ye bagh Silah Sanayi
Miessesesi. Tlrkiye Komir ISletmelerine bagl Garp Linyitleri Miessesesi gibi.

-Bagh ortakliklar

Bagh ortakliklar, sermayesinin ylizde 50’sinden fazlasi iktisadi devlet tesekkiliine
veya bir kamu iktisadi kuruluguna ait olan igsletme veya iSletmeler
toplulugundan olusan anonim Sirketlerdir.

Bagh ortakhklara 6rnek olarak, Makine, Kimya Endistrisi Kurumuna bagli Fisek-
San A.S., T.C. Devlet Demir Yollari Isletmesine bagh Turkiye Vagon A.S. gibi
isletmeler verilebilir.

-Kamu igtirakleri

IDT ve KIK’lerin veya bagli ortakliklarin sermayelerinin en az yizde 15 en cok
yuzde 50’sine sahip olan anonim Sirketlerdeki hisseleri “kamu istirakleri”
olarak adlandiriimaktadir. Mesela CAY-KUR’un istiraki olan CAYSAN, MKEK’nin
istiraki olan ROKETSAN A.S. gibi. Bunlar kamu kurumu sayilmazlar.



Kamu Kurumlari

KiT’lerin Ortak Nitelikleri
-Esas itibariyle 6zel hukuk hiikiimlerine tabi olma

Kamu iktisadi tegebbuslerinden IDT’ler, ticari esaslara gore faaliyetler gosterirler.
Bu nedenle, karhlik ve verimlilik anlayiSi iginde ¢aliSirlar. KIK'ler ise,
kendilerine verilen goérevleri ve kamu hizmetlerini ekonomik ve sosyal
gereklere uygun olarak verimlilik ilkesi dogrultusunda yuratirler. Dolayisiyla,
gerek IDT’lerin ve KIK’lerin ve gerekse bunlarin miesseseleri ile bunlara bagli
ortakliklarin disa ydnelik faaliyet ve islemleri 6zel hukuk hikimlerine tabidir.

-Kamu tiizel kigisi ve belli 6l¢iide idare hukuku kurallarina tabi olma

Kamu iktisadi teSebbusleri disa ydnelik islem ve faaliyetlerinde 6zel hukuk
hiklimlerine tabi tutulmus olmalarina kargin, kamu yararini gerceklestirmek
icin Urettikleri mal ve hizmetlerin fiyatlari gerektiginde Bakanlar Kurulunca
saptanmakta, zararlari genel blitceden karsSilanabilmekte, organlari merkezi
idare tarafindan atanmakta, TBMM’ce denetlenmekte ve mallari ve her tirlu
mevcutlar aleyhine iglenen suglar Devlet mali aleyhine iSlenmis sayilmaktadir.
Tum bu nedenlerle, iktisadi kamu kurumlarinin kamu ttzel kiSisi mi, yoksa ozel
hukuk tlzel kigisi mi olduklari sorunu, 6teden beri tartiSilmiStir. Anayasa
Mahkemesi, kamu iktisadi tesebbdslerinin kamu tizel kisileri oldugunu kabul
etmigstir.

-Ozerk biitgeli olma

Bu kuruluslar, ozerk butgeli kuruluglardir. Kamu iktisadi tesebbusleri Gzerk
butgeli kuruluglar oldugundan, Devlet lhale Kanunu’na ve Kamu lhale

Kanununa tabi degildir.
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- Farkh bir denetime tabi olma

KIT’ler SayiStay tarafindan denetlenmezler. TBMM tarafindan (KIT Komisyonu)
denetlenir.

C. Sosyal Kamu Kurumlari

Sosyal kamu kurumlari, insanlarin galisma, issizlik, emeklilik, saglik gibi sosyal
gereksinimlerini; kisaca sosyal haklarini ve guvenliklerini karSilamak ve
saflamak Uzere olusturulmus bulunan kamu kurumlaridir. Mesela Tirkiye Is
Kurumu, Sosyal Guvenlik Kurumu, Ordu Yardimlagma Kurumu (OYAK) gibi.

Ortak Ozellikleri
a. Yonetime katilma

Sosyal kamu kurumlari ilgililerin yonetime katilmalari suretiyle yonetilmektedir.
Ancak mahalli idareler ve meslek kuruluslarindan farkh olarak, Devlet de
sosyal kamu kurumlarinin olusumuna mudahale etmektedir.

b. Zorunlu liyelik esasina dayanma ve zorunlu kesinti adi altinda para toplama
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c. Karma bir hukuki rejime tabi olma

Sosyal kamu kurumlari, digsa yonelik islem ve faaliyetlerinde ve &zellikle de
sunduklarr hizmetten vyararlananlarla olan iligkilerinde esas itibariyle ozel
hukuk huktdmlerine tabi tutulmuslardir. Buna karsilik, i¢c dizen ve igleyiSleri
bakimindan idare Hukukuna tabidirler. (I$g| ve esnafin bu kurumlarla olan
iliskilerinde 6zel hukuk; memur ve askerlerin bu kurumlarla olan iligkilerinde
kamu hukuku kurallar uygulanlr).

SayiStay denetimine tabidir.
d. Kamu giiclinden kaynaklanan yetki ve ayricaliklara sahip olma

Sosyal kamu kurumlari kamu tizel kisiligine sahip olduklarindan, bundan
kaynaklanan yetkilere (6r; kamulastirma) sahip olduklarn gibi, para ve
mallarinin korunmasi ve vergi bagisikligi gibi kamusal ayricalik ve Ustinliklere
de sahip kilinmisglardir.

e. Kendilerine 6zgu biitceye sahip olma

Sosyal kamu kurumlarinin kendilerine 6zgli butceleri vardir. Bu bitceler 5018
sayil Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununa gore, “sosyal glivenlik
kurumlari butcesi” olarak adlandirilmaktadir. Dolayisiyla devlet bitcesinden
yardim almamaktadirlar.

f. 2886 sayili Devlet ihale Kanununa tabi olmama

Sosyal kamu kurumlari belirtilen bitce rejimleri nedeniyle 2886 sayili Devlet Ihale
Kanununa tabi degildirler. Ancak bu kurumlarin mal ve hizmet alimlari ile her

tarl yapim isleri 4734 sayili Kamu lhale Kanununda diizenlenen usullere
tabidir.
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D. Bilimsel, Teknik ve Kiiltiirel Kamu Kurumlari

Kamu kurumlarinin en yeni tirinu olusturan bu kamu kurumlari, bilimsel, teknik,
sanatsal ve kdlturel hizmet ve faaliyetlerde bulunmak Gzere kurulmuslardlr
Mesela Universiteler (devlet ve vakif Gin.), TUBITAK, TUBA, Tirkiye Radyo ve
Televizyon Kurumu, Devlet Tiyatrolari Genel Mudirligu, Devlet Opera ve
Balesi Genel MUdUrIUQU, Turk Standartlar Enstitlist, Atatlrk Kaltdar, Dil ve
Tarih Yiksek Kurumu gibi.

Bilimsel teknik ve kultirel hizmetleri goren tim kuruluslar bilimsel, teknik ve
kultirel kamu kurumu niteliginde degildir. Mesela Hazine ve Maliye
bakanh§ina badh Turkiye Istatistik Kurumu, Tarim ve Orman Bakanh§ina bagl
Meteoroloji Genel Mudurligi de bu hizmetleri gormekle beraber, tizel
kigilikten yoksun bulunduklarindan, merkezi idare kuruluslari olup, bilimsel,
teknik ve kiltirel kamu kurumu olarak nitelendirilmezler.

E. Dlizenleyici ve Denetleyici Kurumlar (Bagimsiz Idari Otoriteler)

Belli bir hizmet alani ile sinirli olarak dizenleme ve organizasyon yapan,
denetleme ve yaptirim uygulama yetkilerine sahip kilinan, bir anlamda belli bir
hizmet alani ile sinirh olarak kural koyma, koydugu kuraIIar| uygulama ve
kurallara uyulmasini safglama yetkileri ile donatilan kuruluslardir. RTUK, Bilgi
Teknolojileri Kurumu, Sermaye Piyasasi Kurumu, BDDK, EPDK, Kamu Ihale
Kurumu, Rekabet Kurumu, Kamu Go6zetimi, I\/Iuhasebe ve Denetim Standartlari
Kurumu, Kisisel Verileri Koruma Kurumu.
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Ozellikleri

Bagimsizlik: Bu kurumlar islemlerinde bagimsizdir, yani vesayete tabi degildir.

Regulasyon Yetkileri: Bu kurumlar kendi gorev alanlarina giren faaliyetleri
dizenleme yetkisine sahiptir. izleme ve denetleme Yetkileri: Bagimsiz idari
kurumlar, gorevli olduklari alanlardaki faaliyetleri izleme ve denetleme
yetkisine sahiptir. Bu baglamda goérev alanlar ile ilgili her turli bilgi ve
belgeleri ilgili kisi ve yerlerden istemek, mahallinde incelemeler yapmak
yetkileri ile donatilmiglardir.

Icrai karar alma: icrai karar alabilir. idari nitelikte karar alip mueyyide iglemleri
yargl denetimine tabidirler.

ligili veya ilisik olma: Cumhurbaskanligi veya bir bakanlikla ilgili veya iligkili
olabilir.

Bltce ve denetimleri: Bir butgeleri vardir. Ve Sayistay tarafindan denetlenir.

F. Cumhurbagkanhgi Ofis Bagkanliklar

Temmuz 2018 itibariyle C.Baskanligi kararnamesi ile C.Baskanliina bagh 6zel
biutceli, kamu tlzel kisiligine haiz, idari ve mali 6zerklige sahip Dijital
Dénusum,, Finans, Insan Kaynaklari ve Yatirim Ofisleri kurulmustur. Bunlar da
hir nevi kamii ktirtimudiur
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2. Mahalli Kamu Kurumlari

Bazi kamu kurumlari daha vardir ki, bunlar belli bir yorede hizmet gorirler.
Bunlara mahalli kamu kurumlari denmektedir. Mahalli kamu kurumlari bir
mahalli idareye ait hizmetin o idareden ayrilmasi ve ayri bir tuzel kisilik
halinde tertiplenmesi sonucu ortaya cikarlar. Dolayisiyla, mahalli kamu
kurumlari, genellikle bir mahalli idareye vesayet bagi ile baghdirlar. Mesela,
Istanbul’daki IETT (Istanbul Elektrik Tramvay ve Tiinel Isletmeleri Genel
Mudiirligu), Ankara’daki EGO, Istanbul Su ve Kanalizasyon ldaresi (ISKI),
Ankara Su ve Kanalizasyon daresi (ASKI) gibi.

Kendiicinde 3 gruba ayrilabilir:

- Bayuksehir Su ve Kanalizasyon Idareleri

ISKI, ASKI gibi. Bunlar ayri tiizel kisilige, butce, malvarligi ve personele sahiptir.
- IETTve EGO

- |l Ozel Idaresi ve Belediye Sirketleri: Istanbul Halk Ekmek AS, Hamidiye As,
|IGDAS AS, ISFALT, KIPTAS gibi isletmeler, ayri bir tiizel kisili§e sahip olup bazi
kamu gucu ayricaliklari ile donatilmiglardir. Kamu lhale Kanununa tabidir.
Sayistay tarafindan denetlenirler. Belediyelere veya il 6zel idarelerine baghdir.

Not: Bolgesel Kamu Kurumlari: DAP (Do§u Anadolu) Idaresi, Dogu Karadeniz
Bolge Kalkinma Idaresi Tesk. gibi bélgesel kuruluslar da bulunur.,



I1l. KAMU KURUMU NITELIGINDE MESLEK
KURULUSLARI

Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari, Anayasanin 135/1. Maddesine
gore; “Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari ve Ust kuruluslari; belli
bir meslege mensup olanlarin misterek ihtiyaglarini karsilamak, mesleki
faaliyetlerini kolaylastirmak, meslegin genel menfaatlere uygun olarak
gelismesini saglamak, meslek mensuplarinin birbirleri ile ve halk ile olan
iligkilerinde duristligid ve glveni hakim kilmak (zere meslek disiplini ve
ahlakini korumak maksadi ile kanunla kurulan ve organlar kendi uGyeleri
tarafindan kanunda gosterilen usullere gore yargl gozetimi altinda, gizli oyla
secilen kamu tizelkisilikleridir.”

Bu kuruluglara; Ticaret ve Sanayi Odalari, Ticaret Borsalari, Turkiye Ticaret
Odalari, Sanayi Odalari ve Borsalar Birligi, barolar, Tlrkiye Barolar Birligi, tabip
odalari, Tlirk Tabipler Birligi gibi kuruluslar 6rnek verilebilir.

Ortak Nitelikleri

a. Kamu kurumu niteliginde olma

b. Kanunla kurulma

c.Kamu giicii ayricaliklarina sahip olma

d. Organlarini kendi uiyeleri arasindan se¢cme

e. Zorunlu liyelik esasina dayanma

f. Kurulug amaglari disinda faaliyet gosterme yasagi
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g. Ozerk biitgeli olma: Meslek kuruluslar, 6zerk bitceli kuruluslar olup,
baslica gelirleri, Uyelerinden topladiklari giris ve yillik aidatlar, para
cezalari, duzenledikleri belgelerden aldiklari har¢ ve resimlerdir.

h. Vesayet Denetimine Tabi Olma: Ozerk olmalarina ragmen meslek
kuruluglar tGzerinde merkezi idarenin vesayet denetimi vardir. Baz
meslek kuruluslarinin bazi kararlari ilgili bakanhgin onayina sunulur.
Mesela, Tlrkiye Barolar Birligi'nin bazi kararlari Adalet Bakanhgi’'nin
onayina tabidir.

Odalar, borsalar, Birlikler ve bunlarin bagl ve ilgili kuruluslari, ilgili
Bakanligin denetimine tabidirler. Mesela, Tirkiye Odalar ve Borsalar
Birligini, Sanayi ve Ticaret Bakanlhgi denetler. Barolar Birligi'ni ve
barolari ise Adalet Bakanhgi denetler. Nitekim: Avukatlik Kanunu, Ek
Madde 4’e gore, “Adalet Bakanhgi, Barolar ve Tirkiye Barolar Birligi
organlarinin gorevlerini kanun hikimlerine uygun olarak yapip
yapmadiklarini ve mali iglemlerini yonetmelikte belirlenecek esaslara
gore denetlemeye vyetkilidir. Bu idari ve mali denetim, adalet
mufettiglerince yapilir. “ Ayni Sekilde DDK’nun denetimine tabidir.

1.Personel ve malvarh@i 6zel hukuka tabidir.
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IDARI ISLEMLER

Tek Tarafli Idari Islemler ki Tarafli Idari [slemler

Dizenleyici Islemler Bireysel ISlemler ldari S6zlesmeler

(Idari Kararlar)
-C.Baskanhgi Kararnameleri
-Yonetmelik
-Diger
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I. Kavram ve Tanim

Kisaca idari islem, idarenin hukuki sonu¢ doQurmaya yonelik bir irade
aciklamalaridir. Tanimdan da anlasilacagi Gzere idari islemin bir hukuki
igslem olarak, “irade aciklamasi” ve “hukuki sonu¢” olmak Uzere iki
unsuru vardir. Ancak bu iki unsurun birlikte bulunmasi durumunda
idari islem kurulur. Mesela fakilte idaresinin 6grenciye disiplin cezasi
verme iSleminde idarenin agikladigi bir irade ve bu iradenin
dogurdugu bir hukuki sonug vardir.

Idarenin her islemi idari bir islem dedildir. Bazi islemleri 6zel hukuk
iSlemidir. Idarenin su islemleri, 6zel hukuk islemidir:

Idarenin kendi 6zel mallarinin isletilmesine iliskin olarak yaptidi islemler,
idari islem degil, 06zel hukuka tabi islemlerdir ve bunlardan
kaynaklanacak uyusmazliklar da adli yargida gorilir. Orn. belediyenin
sahip oldugu bir taginmazi kiralamasi 6zel hukuk s6zlesmesi olup adli
yargida gorular.
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Kamu tuzel kigileri 6zel hukuk sézlesmeleri yapabilir. Orn. Universite
idaresi, Universite kutlphanesi icin kitaplari kitapgilardan bir s6zlegme
yaparak satin alabilir. S6zkonusu sozlegsme irade serbestisi esasiyla
yapilacagi ve kamu giiciine dayanmadigi icin bir 6zel hukuk s6zlesmesi
niteliginde olacak ve uyusmazlik adli yargida goriilecektir.

KIT’lerin Uglinci kisilerle yaptiklari islemler idari islem degil, 6zel hukuk
islemi niteligindedir; dolayisiyla bunlara idare hukuku degil, 6zel hukuk
uygulanir ve bunlardan kaynaklanacak uyusmazliklara idari yargida
degil, adli yargida bakilir.

|dari iSlemin mutlaka idareden cikmasi Sart degildir. Ozel hukuk
tizel kigilerin bazi iSlemleri idari iSlem olabilir. Idari iSlemin
mutlaka idare tarafindan, yani kamu tuzel kisileri tarafindan
yapilan bir islem oldugu da sdylenemez. Clinkii bazi istisnai
durumlarda 6zel hukuk tizel kisileri de idari iSlem
yapabilmektedir. Bu takdirde, 6zel hukuk tuzel kiSilerinin idari
islem niteligindeki islemlerine, 6zel hukuk degil, idare hukuku
uygulanir ve bundan dogan uyuSmazliklara idari yargida bakilir.
Ozel hukuk tuizel kisilerinin kamu gliciine dayanan islemleri birer
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Bu Ozel hukuk tizel kisisinin yapttgi islem de bir “kamu glici ayricahg”
varsa o iglem bir idari iSlemdir; dolayisiyla idare hukukuna tabidir ve
ondan kaynaklanan uyusmazhklar idari yargida gérilebilir. Ornegin
Turkiye Jokey Kulibu bir 6zel hukuk tizel kisisidir. Ancak bu klubiln
musSterek bahis tertip islemi, kamu glicii ayricaligina dayandigi igin bir
idari iSlem olarak kabul edilir. Keza 6zel egitim ve 6gretim kurumlarinin
ogrencilerin iliskin yaptiklarinin not verme ve disiplin gibi pek c¢ok
iSlemi de yine ayni sebeplerle idari islem olarak kabul edilmektedir.

|dari islemler, yasama iSlemleri ve yargi iSlemlerinden farkhdir. Ancak
yasama_organinin idari nitelikteki iglemleri de idari islem olarak kabul
edilir. Ornegin, Meclis Baskanli§i tarafindan Mecliste gorev yapan
personel hakkinda tesis edilen, kamu gorevlileri o6zlik haklari gibi
iSlemler de idari niteliktedir. Yargi organlarinin yargisal faaliyet d|$|nda
kendi personelleri hakkindaki islemleri de idari niteliktedir. Ornegin
zabit katibine disiplin cezasi verilmesi gibi.

|dari iglemler, hikiimet tasarruflarindan ayrilir. Hikimet tasarruflari, bazi
idari makamlar tarafindan yapilan ve adli veya idari bir mahkeme
tarafindan  denetlenemeyen iglemler olarak tanimlanmaktadir.
Cumhurbaskaninin bakan atama igslemi, Anayasa Mahkemesinde iptal
davasi agmasi gibi iglemler siyasi nitelikte kabul edilip hikimet
tasarrufu olarak adlandirilabilir.
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Bir isleme “idari” nitelik kazandiran unsur, bu iglemin “kamu gucl
ayricaliklar’” ile donatilmis olmasidir. Eskiden hakimiyet tasarruflari
seklindeki iglemler idari igslem olarak nitelendirilir, temsSiyet
tasarruflari ise 6zel hukuk hiikiimlerine tabi olurdu. Orn. Idarenin kira
sdzlesmeleri temgiyet tasarrufu olarak nitelendirilirdi.

O halde, bir hukuki islem ister kamu tuzel kisisi ister 6zel hukuk tazel
kisisi tarafindan yapilsin, bir kamu glici ayricaligi iceriyorsa o hukuki
islem idari islem niteligindedir; dolayisiyla idare hukukuna tabi olur ve
ondan dogan uyusmazliklar idari yargida karara baglanir.

Bir hukuki iglemin “idari islem” olmasinin dogurdugu sonuglar:

Tabi olacagi hukuki rejim bakimindan, bir hukuki iglemin “ idari” nitelikte
olmasinin dogurdugu iki sonug vardir:

« |dariislemler idare hukukuna tabidir.
« Idari iSslemlerden kaynaklanan uyusmazliklara idari yargida bakilr.
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Idari islemlerin Tirleri
A. Tek Yanh Idari Iglemler

lIgilinin rizasi ve muvafakatine bagl olmadan, idarenin tek yanl olarak acikladig:
iradesi ile yapilan iglemlerdir. Tek yanli iglemler de kendi iginde ikiye ayrilir:

1. Bireysel idari Iglemler

Kigisel ve 6zel durumlara iligkin idari iSlemlerdir. Mesela, memur atama islemi,
disiplin cezasi verme islemi, kamulastirma islemi, ingaat ruhsati verme
islemi bir bireysel idari iglemidir. Bu iSlemlere idari kararlar da denir.

2. Diizenleyici Idari islemler

Genel ve kisilik disi olan idari iglemlerdir. Mesela tlzik ve ydnetmelik bir
dizenleyici idari iglemlerdir. Dizenleyici iSlemler maddi bakimdan, yani
icerikleri itibariyla kanunlara benzerler; yani idare duzenleyici iglemlerle
kurallar koyar.

B. iki Yanl Idari islemler

Idare ile ilgili kisinin ayni hukuki sonucu doJurmak amaciyla karsilikl olarak
acikladiklari iradelerin uyugumu sonucu ortaya ¢ikan iglemlerdir. Bunlara
idari s6zleSmeler denir. Iki yanli idari islemlerde yapilan islemin hukuki
sonu¢ doQurabilmesi icin sadece idare tarafindan bu iradenin acgiklanmasi
yeterli degildir; bu iradenin idarenin karSisindaki kisi tarafindan da kabul
edilmesi gerekir.
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IV. Idari islemlerin Ozellikleri
A. Icrailik

|dare bir idari karari almak igin kiSinin rizasini almak zorunda degildir.
Zira idari kararlar idarenin tek yanli irade agiklamasiyla olugsur ve
tamamlanir. Idari kararlarin icrailik 6zelliginin altinda Idarenin kamu
gliciine sahip olmasi yatar. Cogunlukla idari islemler icrai nitelik
arzeder.

Icrai olmayan idari kararlar ldareden cikmakla birlikte herhangi bir
hukuksal sonu¢ dogurmayan, yani hukuk dizeninde bir degisiklige
yol agmayan iSlemlerdir. Idarenin icrai olmayan kararlari genel olarak
sunlardir: Hazirhk iglemleri (6n iglemler), teyit edici iglemler,
bilgilendirici, aciklayiciiglemler, i¢ dizen iglemleri.

B. Re’sen Icra Edilebilirlik

|dari kararlarin yapilmakla hukuk dinyasinda kendiliginden sonuglar
dogurmasina icrailik 6zelligi demistik. ISte bir idari kararin hukuk
aleminde ortaya c¢ikan sonuglarinin maddi aleme dogrudan doQruya
|dare tarafindan aktarilmasina, o kararin resen icrasi adi verilir.
Mesela, Idarenin bir memura maas kesme cezasi vermesi durumunda
islemin yapilmasiyla, iSlem memur Uzerindeki hukuksal etkisini
gosterir. (1/8-1/30 arasinda ayliktan kesme cezasi verilir.) idari
kararlarin resen icra edilebilmesi istisnai bir yetkidir, keza bunun icin
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C. Hukuka Uygunluk Karinesi

Icrai olma 6zellikleri nedeniyle idari kararlar hukuka uygunluk
karinesinden yararlanirlar. Bundan dolayl da Idare, zorla icra etme
yetkisine sahip oldugu hallerde, araya bir yargi organi girmeksizin
islemini icra edebilir. Idari iSlem idare mahkemesi tarafindan iptal
edilene veya yuriutmesi durdurulana kadar icra edilmeye devam eder.
Bu kuralin tek istisnasi vergilendirmeye dair idari bir iSlem olan tarhtir.
Tarh igslemine dava acilmasi iglemin icrasini dava agma anindan
itibaren durdurur. (Tarh: Miukellefin vergi borcunu 6deyebilmesi icin
odeyecegi miktarin hesaplanmasi veya bulunmasi iglemidir.)

D. Idari yargiya tabi olmas

Hukuki sonu¢ doQurmaya yonelik icrai idari iSlemler hakkinda idari
yargida yargisal denetime tabi tutulabilir. Idari iSlemler hakkinda
hukuka aykiriliklari dolayisiyla idari yargida dava acilir. Idari yarg
organlari tarafindan idari igslem iptal edilebilir, tazminat édenmesine
karar verilebilir.
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B|REYSEL |$LEMLER (|DAR| KARARL
1.idari Kararlarin Cesitleri

Bireysel idari islemler; somut, stbjektif, belli kisi ve konularla ilgili olarak hukuki
durumlar yaratan, degistiren, kaldiran islemlerdir. Bireysel idari iSlemler ya
da idari kararlar, ismen belirlenmig bir kisi veya belli bir duruma iligkin olan
idari islemlerdir. Diger bir ifadeyle, idari kararlar Su Sekilde tanimlanabilir:

“|[dari kararlar, belli kigilere iligkin hukuki sonuglar dogurmaya yonelik kamu
glcu ayricaliklari iceren irade aciklamalandir.”

A. Maddi Agidan Tasnif : Sart Islemler — Siibjektif Iglemler

1. Sart (Durum, Kosul, Statii) i§lem

Belli bir kisiyi veya nesneyi, hukuk kurallarinca dnceden diizenlenmig bulunan
nesnel ve kisilik diSi bir hukuki duruma sokan veya bdyle bir hukuki
durumdan c¢ikaran islemlerdir. Orn. memur atama islemi, disiplin cezasi
verme iglemi.

2. Siibjektif (Bznel) islemler:

Belli bir kisiyi ya da nesneyi, kapsamini da kendilerinin belirledikleri hukuki
duruma sokan islemlerdir. Orn, vergi tarh islemi, 6grencilere sinavlarda not
verme islemi. Ozetle, idari iSlemin mahiyeti muhatabi olan kisinin 6znel
durumuna gore Sekil aliyorsa siibjektif islemdir.
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B. iceriklerine Gore Tasnif

Muhatabini davranma, katlanma veya kag¢inma gibi belirli bir davranisi
benimsemeye zorlayan emir ve yasaklar iceren islemlerdir. AskerliJe davet
yazisi, Polisin gosteri yapan gurubu dagitmasinda oldugu gibi.

2.in§ai i§lemler: Belli bir hukuki durum doQuran veya degisiklik yapan veya
hukuki duruma son veren iglemler ingai niteliktedir.

3. Tespit Edici i§lemler: Yeni bir hukuki durum yaratmayan, hukuki bir durumun
varhdini veya yoklugunu tespit eden islemlerdir. Ogrenci belgesi istenilmesi
halinde 6Qrenciye bu belgenin verilmesi.

C.Muhataplari Uzerindeki Etkilerine Gore Tasnif

1.Yararlandirici i§lemler: lIgilisine hak saglayan, bir hakki kuvvetlendiren veya
ilgilisinin Gzerindeki bir ylkimlGlugld ortadan kaldiran islemlerdir. Ingaat
ruhsatinin verilmesi, diplomanin verilmesi.

2.Yikiumlendirici i§lemler: ligilisinin haklarini sinirlayan veya lehlerine olan bir
seyden vyararlanmasina engel olan islemlerdir. Askerlik ylikimluligu, vergi
yukamlalugua gibi.
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D. Agiklanan Iradenin Sayisi ve Usuliine Gore Tasnif: Basit-Kolektif-
Karma Iglemler

1. Basit islemler

Bir tek idari merciin iradesinin agiklanmasi ile meydana gelen iSlemlerdir.
Amirin astina uyarma, kinama cezasi vermesi buna 6rnek gosterilebilir.

2. Kolektif islemler

Kolektif iglemler, birden fazla iradenin “ayni anda” ve “ayni yonde”
aciklanmasi ile meydana gelen iglemlerdir. Kolektif islemlerde birden
¢ok irade vardir; ama bunlar yine de tek yanh iglemlerdir. Kurul
kararlarinin tamami kolektif iglemlerdir. Mesela, kdy ihtiyar heyeti,
belediye meclisi, il genel meclisi ve Bakanlar Kurulu kararlari birer
kolektif islemdir.

3. Karma Iglemler

Karma iglemler, ayni yénde ve ayni konu ve amaca yonelik birden fazla
iradenin “belli bir sira izlenerek aciklanmasi” sonucu meydana gelen
islemlerdir. Burada birden ¢ok iradenin bir sira izlenerek birbirine
eklenmesi s6z konusudur. Eski musterek kararnameler (ugli
kararnameler) vs, OQretim Uyesinin atanmasinda ilgili yonetim kurulu,
dekan ve rektorin onayi ile yapilmasi.
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F.Aciklanan Iradenin Sekline Goére Tasnif: Sarih — Zimni  islemler
1. Sarih Islemler

Idarenin iradesini yazili olarak (istisnai olarak sozli olarak) ortaya
koydugu islemlerdir. ldarenin islemlerini yazih olarak yapmasi
kuraldir.

2. Zimni (Ortiilii) Islemler

Zimni Red Iglemleri: ldarenin, ilgilinin baSvurusu Uzerine baSvuru
tarihinden itibaren 60 gun icinde higbir Sey yapmamasi, susmasi da
bir idari igslem sayilir ki buna “zimni iglem” denir. ldarenin susmasi
durumunda kural olarak islemin reddedildigi anlamina gelir.

Zimni Kabul Iglemleri: Istisnai hallerde ldarenin susmasina ise “kabul”
anlami verilir. Ancak bunun yasada ag¢ikga 6ngdérulmus olmasi gerekir.
Mesela inSaat tamamen bittiginde kullanim izni icin ilgili belediyeye
ve valilige basvurarak yapi kullanma izni alinmasi gerekir. Belediye
veya valilik bu bagvuruyu en geg¢ 30 iginde sonuglandirmak zorundadir.
Aksi halde kullanma izni verilmis sayilir. Il genel meclisi tarafindan
alinan kararlar valiye gonderilir. Vali bu kararlarin yedi gln icinde
yeniden goérugulmesini istememis ise, bu kararlar kesinlesir.

G. Iste§e Bagli Olup Olmamalarina gére Tasnif: Kimi idari iSlemler,
iste§e bagli olarak gercgekleSir. Ancak c¢oQunlukla istege bagli
olmavabilir.
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H. Icrai olup Olmamalarina Gére Tasnif: |dari iglemlerin coQu icrai niteliktedir.
Tek tarafli olarak alinir ve sonu¢ doQurucu oldugu icin idari yargida dava
acllabilir. Ancak bazi idari islemler vardir ki, hukuki sonu¢ doQurmaz, bir
degisiklie yol agcmaz. Orn. Hazirhk |$Iemler| (disiplin sorugturmalarinda
sorusturmacinin hazirladigi rapor), teyit edici iglemler (Ogrenci belgesinin
verilmesi), lgdiizen iglemleri (sirkller, direktif, hizmet i¢i tedbirler), enformel
|dari islemler (teblig, tavsiye, uyari, ihtar, bilgilendirme yazilari).

II. IDARI ISLEMIN UNSURLARI
|dariiglemlerin 5 ana unsuru vardir. Yetki, Sekil, sebep, konu, amag unsuru.

A. Yetki Unsuru

Yetki, bir idari makamin belirli bir iSlemi yapabilme ehliyeti olarak
tanimlanabilir. Baska bir ifadeyle, yetki, idari makami isgal eden kiSi
veya Kkisilerin kamu tizel kigisi adina hukuki iglemler yapabilme
yeteneQidir. Idari islem, belli bir hukuki sonucu dogurmaya yonelik
irade aciklamasidir. Bu irade aciklamasinin yoneldigi sonucu
dogQurabilmesi icin herhangi bir kisi tarafindan degil, idare adina irade
actklamaya ehil olan bir kigi veya kisiler tarafindan aciklanmasi gerekir.
Iste, idari iglemin 6zlnl olugturan irade aglklamasmln kim veya
kimler tarafindan vyapilacagi hususu, o islemin “yetki unsuru”nu
olugturur.
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1. Yetki Kurallar (idare Hukukunda Yetkilerin Ortak Ozellikleri)
Idare hukukunda, idare adina irade aciklamaya yetkili kisilerin, yani idare

makamlarinin bir yetkiye sahip olabilmesinin ve sahip oldugu yetkiyi
kullanabilmesinin bir takim genel kurallari vardir. Bun yetki kurallari
(ortak ozellikleri) denir. Bunlar Sunlardir:

|dare hukukunda yetkiler Anayasa ve kanunlardan kaynaklanir.
Idare hukukunda yetkiler dar yoruma tabi tutulur.
|dare hukukunda yetkiler kamu diizenine iliskindir.

ldare hukukunda vyetkiler kullanilmasi zorunlu, vazgecilmez ve
devredilmez niteliktedir.

|dare hukukunda yetki sakatliklari sonradan diizeltilemez.

2. Yetki Kurallarinin Istisnalan (Yetkisizligi Gideren Haller)
S6z konusu vyetki kurallari doktrin ve ictihat tarafindan zamanla

yumuSatilmiS ve bunlara bazi istisnalar getirilmistir. Bu istisnalar; fiili
memur teorisi, yetkilerin paralelligi ilkesi, yetki devri-imza deuvri,
vekalet ve cari iglerin ylUrutilmesi olarak bes tanedir.
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a. Fiili Memur Teorisi

Bir kiSi, anayasa ve kanundan yetki almadik¢ca bir kamusal yetki
kullanamaz. Bu genel kurala “fiili memur teorisi” denilen bir teoriyle
istisna getirilmistir. Buna goére, aslinda yetkisiz olan bir kiginin bazi
kosullarda yaptigi islem gecerli olarak kabul edilmektedir. Fiili
memur teorisinin temelinde “géruntsg teorisi” ve “zaruret teorisi”
olmak Uzere iki alt teori bulunmaktadir.

I. Gorunusg Teorisi

Memur olmayan bir kiSi gegerli bir atama iglemi olmaksizin, her nasilsa,
belli bir makama yerleSmisg, bu makamda birtakim islemler yapmis
olabilir. lyi niyetli Gglincu kigilerin, bir makami iggal eden, bir takim
yetkiler kullanan bdyle bir “gérintiste memur”un gergekten usuliine
gore atanmis memur olup olmadigini bilmeleri mimkiin degildir;
bunlari arastirmalart da kendilerinden beklenemez. Boyle bir
memurun yaptigi iSlemlerin yetkisizlik nedeniyle sakat olduklari kabul
edilirse, bundan iyi niyetli Gglinct kiSiler zarar gorecektir. ISte bu
nedenle, goriniste memurlarin yapmis oldugu islemlerin gecerli
oldugu kabul edilmektedir. Fransa’daki 6rnek, “Montrouge evlilikleri”
vakasidir; Fransiz Yargitay’i, evlendirme yetkisine sahip olmayan bir
belediye meclisi tGyesinin kiydigi nikahlari gecerli saymistir.
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ii. Zaruret Hali Teorisi

Bazi olaganisti durumlarda, kamu hizmetlerinin ylrttllmesi zarureti
kargisinda yetkisi olmayan, hatta idareye tamamiyla yabanci kiSilerin
yaptigi, kamu yararinin gerceklestirilmesine yonelik bazi islemlerin
gecerli oldugu ve bu kisilerin “fiili memur” oldugu kabul edilmektedir.

b. Yetkilerin Paralelligi Yetkisi

Bir idari makamin bir yetkiye sahip olmasi icin, o yetkinin kendisine ayrica
ve acikca anayasayla veya kanunla verilmesi gerekir. Idari makamlarin
yetkileri istisnai niteliktedir ve dolayisiyla dar yoruma tabi tutulur. Yani,
bir idari makama ne yetki verilmig ise, o makamin yetkisi sadece ondan
ibarettir.  Ancak bu kural, “yetkilerin paralelligi ilkesi” ile
yumusSatilmistir. Bu ilkeye gore, bir iSlemin yapilmasi igin yetkili olan
makam, kanunda aksine hikim yoksa o islemin degistirilmesi, ilgasi
veya geri alinmasi icin de yetkilidir.
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c. Yetki Devri —Imza Devri

Idare hukukunda yetki hangi makama verilmis ise sadece ve sadece o
makam tarafindan kullanilabilir. Kural olarak bu makam sahip oldugu
yetkiyi de bir bagka makama devredemez. Ancak bu kurala yetki devri
ve imza devri istisna teskil etmektedir.

Yetki devri, karar alma yetkisinin bir makamdan bagka bir makama kisi
ismi belirtiimeksizin devredilmesidir ki, devreden makam, devri geri
almaksizin devrettigi konuda artik karar alamaz.

Imza devri, karar alma yetkisinin ismen belirlenmis bir kamu
gorevlisinden yine ismen belirlenmis bir bagka kamu gérevlisine
devredilmesidir ki, devreden gorevli, devri geri almaksizin devrettigi
konuda istedigi zaman karar alabilir. i. Yetki ve imza devrinin ortak
ozellikleri

* Yetkive imza devrine kanunda izin verilmig olmasi gerekir.

* Yetki devri ve imza devri, sarahaten veya zimnen yasaklanmamis
olmalidir.

* Yetki devri ve imza devri kismi olmalidir.

* Yetki devri ve imza devri, yeterli aciklikta yapilmalidir.
* Herikisi de yazili sekilde yapilmalidir.

* Yetki devri ve imza devri ilgililerine duyurulmahdir.
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. Yetki ve imza devri arasindaki farklar

Yetki devri soyut bir bicimde bir makamdan diger makama
yapilmaktadir. Bunun igin yetkiyi devralan makamdaki gorevli degisse
bile, yetki o makamda kalmaktadir. Ancak imza devri kiSisel olarak ve
somut bir bicimde belli bir kamu gorevlisine yapilmakta, kisi ayrildigi
zaman yetki de sona ermektedir.

Yetki devrinde vyetkiyi devreden makam, devir iglemini ortadan
kaldirip, yetkisini geri almadikca, bir daha artik o yetkisini kullanamaz.
Buna karsilik, imza devrinde, devreden makam, karar alma yetkisini
terk etmis olmaz. Imza devrini yapan kisi, devrettigi kiSinin yerine
her zaman karar alabilir.

Yetki devrinde yetkiyi devralan makamin yaptiQi islemlerin hiyerarsik
glicl, yetkiyi devralan makamin idari hiyerarSideki yerine baghdir.
Buna karsilik imza devrinde yetkiyi devralan kisinin yaptigi iSlemlerin
hiyerargik gucu, yetkiyi devreden kiginin iSlemlerinin hiyerarsik
gucuyle aynidir.

Yetki devrinde yetkiyi devralan kisinin yetki devrine dayanarak aldigi
kararlar, onun kendi adina aldigi kararlar olarak kabul edilir. Oysa
imza devrinde yetkiyi devralan kisinin aldigi imza devrine dayanarak
aldiQi kararlar, devreden kisi adina alinmis sayilir ve devreden kisinin
karari gibi iSleme tabi tutulur.
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d. Vekalet

Asil gorevlinin iS basinda olmadigi dénemlere “vekalet”, bu donemde
asil gorevlinin gorevini gecici olarak yuriten kigiye de “vekil” denir.
Vekalet iki ayri durumda ortaya cikar ve iki tir vekalet vardir:

i. Vekalet Verme

Bir idari makamin asil sahibi olan kisi, izin, hastalik, yurt diSinda bulunma
gibi cesitli sebeplerle yetkilerini gecici olarak kullanamaz durumda
olabilir. ISte bu sire icinde bu makama asil gorevlinin diSinda bir
baskasinin gecici olarak bakmasi gerekir. Bu durumda vekil, asil
gorevli tarafindan atanir. Mesela yillik izne ayrildigi dénemde dekanin,
dekan yardimcilarindan birine veya yonetim kurulu Gyelerinden birine
“vekalet vermesi” ilk vekalet durumuna ornektir.

ii. Vekaleten Atama

Bir idari makamin asil sahibi olan kiSinin gorevi, 6lim, emeklilik, istifa,
azil, baska bir yere tayin gibi sebeplerle sona ermisg, ama yerine yeni
gorevli hentz atanmami§ veya atanan gorevli henlz goérevine
baglamamis olabilir. Iste bu durumda da, kamu hizmetlerinin
devamlihgini saglamak icin bu makama gecici olarak bir kiSinin
bakmasi, bu yetkileri gecici olarak birinin kullanmasi gerekir.
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e. Cari Iglerin Yiriitilmesi
Normalde gorev siresi dolan makamin yetkisi de kendiliginden sona erer

ve bu yetkiler yerine atanan kisiye kendiliginden ve otomatik olarak
gecer. Ancak, bu kisinin yerine asaleten veya vekaleten henuz yenisi
atanmami$ veya atanmis olmakla birlikte hentz fiilen goéreve
baslamamis ise kamu hizmetlerinin devamhligi ilkesi nedeniyle, yeni
atanan kigi goéreve baSlayincaya kadar gérevi sona eren kiSinin
yetkilerini bir sire daha kullanmaya devam edecegi kabul
edilmektedir. Bununla birlikte, bu sekilde gorevde kalan kiSilerin
yetkilerinin “cari iglerin (glnlik islerin) ylruttlmesi” ile sinirli oldugu
ictihat yoluyla kabul edilmistir.

3. Yetki Cesitleri .
a.Kigi Bakimindan Yetki: ISlem yapmaya yetkili kiSilerce o iSlemin

yvapilmasi gerekir.

b.Konu Bakimindan Yetki: Hukuk normlarinda o konuda hangi makama

yetki verilmigse onun tarafindan kullaniimasi

c.Yer Bakimindan Yetki: Idari makamin yetkisini kullanabilecedi cografi

alaniifade eder. Vali, il sinirlariicerisinde bu yetkisini kullanir.

d.Zaman Bakimindan Yetki: Kamu gorevlileri izinli olmadiklar, o

makama atanmiS veya gorevden alinmadigi durumlarda yetkisini
kullanir.
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4. Yetki Unsurunda Sakathk Halleri

a.Fonksiyon (goérev) gaspi: idarenin genel olarak goérevli olmadiqi, bir baska
devlet organinin goérev alani igine giren konularda iglem tesis etmesi
dolayisiyla ortaya c¢ikan yetki sakathgi fonksiyon gaspi olarak
nitelendirilmektedir. Boyle bir idari iglem yok hiukmindedir. Mesela

kaymakamin boSanma karari vermesi veya idarenin yetki kanunu olmadan
KHK ¢ikarmasi gibi.

b. Yetki gaspi: Idarenin genel olarak gorev alani icine girmekle beraber Idareye
tamamen yabanci bir kimse veya Idare adina irade aciklamaya vyetkili
olmayan bir merci veya kamu gorevlisi tarafindan alinan kararlar, “kiSi
yonunden yetkisizlik” olur. Yetki gaspi nedeniyle hukuka aykiri olan bir karar,
|dareye atfedilemeyece§i icin, hukuk aleminde hic dogmamis bir idari karar
sayllacak ve yok hiikmiinde kabul edilecektir. Mesela, memurun o an temyiz
kudreti yoksa ya da yetkisiz bir kiSi idari bir karar alirsa vs.
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c. Yetki tecaviizii: Yetki tecaviizi, bir idari makamin diger bir idari
makamin yetkili oldugu bir konuda veya yerde iSlem tesis etmesi
demektir. Yetki tecavizunde, idare adina iSlem tesis eden kigi, yetki
gaspinda oldugu gibi idareye yabanci bir kisi degildir; bu kisi esas
itibariyla idare adina irade aciklamaya, yani iglem tesis etmeye
yetkilidir. Ancak bu kisi yetkili oldugu konuda ve vyerde islem
yapmaktadir. Yani yetki tecaviizd konu bakimindan yetkisizlik ve yer
bakimindan yetkisizlik durumlarinda ortaya cikar.

Yetki tecavizi nedeniyle hukuka aykiri olan bir idari iglem yok
hikmunde sayilmaz. Boyle bir islem hukuk dleminde dogmustur ve
hukuka uygunluk karinesinden yararlanir. Ancak bdéyle bir hukuka
aykirih@in iptalinin istenmesi gerekir.

d. Agir ve Bariz Yetki Tecaviizii: Bu da bir yetki tecavizidir. Ancak, bu
tlr bir yetki tecaviziinde hukuka aykirilik fevkalade agir ve apaciktir.
Uzman olmayan bir kimse bile boyle bir islemin sakat oldugunu
derhal anlar. Idari iSbolimi esaslarina tamamen aykiri bir bicimde
alinan kararlarda agir ve bariz yetki tecaviiziiniin oldugu soylenebilir.
Mesela, bir bakanlikta ¢aligan bir memurun baska bir bakanlk
tarafindan emekliye sevk edilmesi igsleminde boyle bir sakathk vardir.
Yok hukmundedir.




Bagl Yetki- Takdir yetkisi

Kanun, belirli bir durumda idarenin belirli bir karar almasini
emredlyorsa ortada “baqhl yetki” vardir. Idare bu gibi durumlarda
muhtemel kararlar arasinda secme hakkina sahip degildir. Orn. Belli
yasSa ulasmig devlet memurlarinin mutlaka emekliye sevki gerekir.

Ancak idare bagh yetki durumunda dahi iSlemin sebebini arastirip
ona gore karar verir.

|dare belli bir konuda karar almak veya almamak arasinda secim
imkanina sahipse veya ayni konuda igerik bakimindan degisik en az
iki karar alabiliyorsa buna idarenin takdir yetkisi denir. Orn. Belediye
meclisi, meydan, cadde, sokak isimlerini koyabilir, degistirebilir.
De{jisik isimler arasinda segenekleri degerlendirebilir.

Takdir vyetkisi, genelde islemin konu unsurunda bulunur. Sebep
unsurunda takdir yetkisi icin degerlendirme marji kavramindan s6z
edilmektedir.

Takdir vyetkisi ile yerindelik yetkisini karistirmamak gerekir. ldari
makamlar ve lst makamlar hem takdir yetkisine hem de yerindelik
yetkisine sahiptir. Yargi organlari, yerindelik denetimi yapacak
sekilde veya takdir yetkisini ortadan kaldiracak sekilde yargisal
denetim yapamazlar. Ancak idarenin acik takdir hatasi varsa,
olcululik ilkesine aykiri ise idarenin bu takdir yetkisi denetlenebilir.
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B. Sekil Unsuru

Sekil, hukuk dizeninde degisiklik meydana getirmeye yonelik iradenin
kendisiyle acgiklandigi Seydir. Sekil iradeyi agiklamak ig¢in kullanilan
araca, kaliba denir. Sekil bu iradenin maddi alemde birinduga
bicimdir. Acaba hukuki igSlemi oluSsturan irade hangi Sekilde
aciklanmalidir? Bu irade aciklamasi yazili mi szt mi olmahidir?

Idare hukukunda sekil serbestisi yoktur; bilindigi gibi 6zel hukukta
“sekil serbestisi” gecerlidir. Yani kigiler kural olarak istedikleri hukuki
iSlemi istedikleri sekilde yapabilirler. Buna karsilik, idare hukukunda
idari  makamlarin  yaptiklari iglemlerde kendi 6zel c¢ikarlari
bulunmadigindan ihtiyatsizca yapmalari ihtimal dahilindedir. Iste
idare hukukunda siki gekil sartlari dngoérulerek idari makamlarin
iSlemi yapmadan once iyice diginmeleri amaglanmaktadir.

Kural: Yazili sekil; idari islemler kural olarak yazili sekle tabidir. Yani idari
iSlemi olusturan iradenin bir belgede yazili olarak agiklanmasi gerekir.

Istisna: sézlii ve hareketli sekil; kolluk alaninda s6zlu karar alinabilmesi
mimkindur. Nihayet zimni kararlar da mahiyetleri geregi yazisizdir.

Idari islemlerin yazili bir Sekilde olmasi esastir. Ancak giivenli elektronik
imza ile yapilmig sanal iglemler de gegerlidir.

Usul Unsuru da sekil unsuru ile igice gegmistir.
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Usul idari islemin yapilmasinda®izlenen yollar demektir. ldari iSlemin
6zUnU oluSturan irade, bazi durumlarda tek kisi tarafindan dogrudan
dogruya ve derhal acgiklanir. Burada uyulmasi gereken pek bir usul
kurali yoktur. Ancak bazi hallerde idari iSlemin 6zini olugturan
iradenin aciklanmasi icin izlenmesi gereken bir usul vardir. Bu irade
aciklanmadan 6nce bir hazirlik sirecinden gecger, olgunlasir ve belli
sartlar dahilinde tespit edilip aciklanir.

1.Teklif Usulli

Bazen kanunlar, bir iglemin yapilmasi yetkisini belli bir makama
vermekle birlikte, bu makamin bu islemi yapabilmesi icin diger bir
makamin “teklif”te bulunmasini sart kogsmustur. Teklif usult ézellikle
atamalarda atanacak kiginin se¢ciminde kullanihr.

R ELIET G ERVEIY

Bazen kanunlar, iSlemi yapmaya yetkili makamin islemi yapmadan diger
bir makama veya kurula danigmasi, onun gorisuni almasi Sartini
getirmiglerdir. Buna “danigma usuli” denir. Anayasa ve
kanunlarimizda ¢esSitli danigma usulleri éngdérulmustir. Orn. kamu
hizmeti ile ilgili imtiyaz Sartlagsma ve sdézlegsmeleri hakkinda
DaniStay'in disincesini almasi gerekir.
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3. Celigme Usulii (Savunma Hakki)

Bazi durumlarda idare karar almadan once karari muhatabi olan kiSinin bu
konudaki gorisglerini, itirazlarini almak zorundadir. Iste kararin alinmasindan
once ilgili kisinin gorislerinin alinmasina “celigme usuli” denir. Bu usule
bagvurulmasinin amaci, ilgili kiginin “savunma hakki”ni glvence altina
almaktadir.

Turk hukukunda “celigme usuli”nlin uygulanmasi, yani ilgili kiSiye “savunma
hakki1” taninmasi gereken haller sinirlidir.

Celisme usulliniin 6ngordiigu durumlarda ilgili kiSinin savunmasinin alinmadan
veya onun diyecekleri dinlenilmeden iglemin tesis edilmesi, iglemin usul
bakimindan sakatligi sonucunu dogurur ve iptal edilmesi gerekir.

4. Usulde Paralellik lIkesi

Bu ilkeye gdre bir islemin yapilmasi icin kullanilan usul, kanun aksini 6ngérmemis
ise, 0 iSlemin degistirilmesi veya ilga edilmesi icin kullaniimalidir.

5. Usul Kurallarina Aykirihgin Miieyyidesi: Usul Sakathgi

Bir islemin tabi oldugu usul kurallarina aykiri olarak yapilmasina “usul sakatligi”
denir. Usul sakathginin yol actigi genel sonug, islemin hukuka aykirihgi ve
dava acilmasi halinde iptalidir. Ancak idare hukukunda her tirli usul sakatlig
iSlemin iptal edilmesine yol agmamaktadir. ISte islemin iptal edilmesi sonucu
dogQurup dogurmamalari bakimindan usul sakatliklari arasinda “asli usul
sakathgi” ve “tali usul sakath@1” seklinde ikili bir ayrim yapilmaktadir:
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Eger Sekil noksanhgi olmasaydi” kararin yoninin degisebilecek idiyse
asli usul sakatligi, kararin yoniinde bir degisiklik olmayacak idiyse tali
usul sakathgi vardir. Toplanti ve karar yeter sayilarina uyulmamasi,
asli  sekil noksanligina; dogentlik milakat sinavinda cilppe
giyilmemesi tali Sekil noksanligina 6rnek olarak verilebilir.

C. Sebep Unsuru

Sebep ldareyi bir islem yapmaya sevk eden hukuki veya fiili etkenlerdir.
Bu etkenler, islemden 6nce gelir ve onun diSinda kalir. Bagka bir
ifadeyle, “sebep” isleminin gerekcesini ifade eder. Idareyi bir iglem
yapmay! sevk edecek neden, maddi bazi olaylar olabilecegi gibi, o
islemden 6nce yapilmig baska bir iglem de olabilir. Kumar oynayan
umumi veya umuma acik yerler ldarece kapatilir. Burada sozi edilen
idari islemin yapilabilmesi bir maddi olayin gergekleSmesi kosuluna
baglanmistir. Idari iglem, bodyle bir maddi olay gergeklesmeden
yvapilir ise, sebep unsuru yonunden hukuka aykiri olur. Bir idari
iSlemin sebebi bazen de o islemden 6nce yapilmig bir baska islem
olabilir.

|dari iSlemin sebebi agikca belirtilebilir.
Sebep, belirsiz kavramlarla belirtilebilir (Kamu yarari, ihtiyag, lizum).
Sebep hic belirtiimevebilir.
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D. Konu Unsuru

Hukuki islemin konusu onun doQurdugu hukuki sonug, hukuk aleminde
meydana getirdigi degisikliktir. Mesela bir kamulastirma igleminin konusu,
bir taginmazin Uzerindeki 6zel mulkiyetin sona ermesi ve taSinmazin
mulkiyetinin Idareye ge¢mesidir. Ne ldare ne de ilgililer idari iglemlerin
konusunu belirtmek konusunda serbest bir iradeye sahip degildir. Idarenin
sadece konusu belirlenmis iglemi yapip yapmama veya belli konulardaki
iSlemlerden birini se¢gme konusunda yetkisi olabilir.

ldari islemin konu unsuru bakimindan, Su hallerde sakatliklar ortaya
ctkmaktadir:

1. Konunun Imkansiz Olmasi

Bir idari islemin konusunun mimkin ve meSru olmasi gerekir. Bagka bir
ifadeyle, idari islemden beklenen sonu¢ gerceklestirilebilir  nitelikte
olmalidir. Idari islemin konusu imkansiz ise, mesela memur olarak atanan
kigi daha 6nce 6lmus ise, atama islemi konu unsuru yoninden hukuka
aykiridir ve bu sebeple iptaI edilir.

2. Konunun Kanuna aykiri Olmasi

a.Pozitif Kanuna aykirilik: Yasak konularda iglem yapilmasi (Ogretmenlerm
yillik izinlerini yaz tatilinde kullanmalari gerekirken egitimin devam ettigi
zaman diliminde izin verilmesi), Temel hak ve hurriyetleri sinirlandirmasi,
Kanunun uygulama alaninin genisletilmesi, kesin htkmin ihlal edilmesi
hallerinde pozitif kanuna aykirilik durumu olusur.
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b. Negatif Kanuna Aykirilik
Negatif kanuna aykirilik, idarenin uygulamak zorunda oldugu bir hukuk

kuralini uygulamayi reddettigi, almak zorunda oldugu bir karari
almaktan kacindigi durumlarda ortaya c¢cikmaktadir. Mesela, inSaat
ruhsati alabilmek icin kanunun aradigi bitlin Sartlari yerine getiren
kisinin yaptigi basvurunun reddedilmesine dair idari karar konu
unsuru bakimindan hukuka aykiridir.

3. Sebep ile Konu Arasindaki Kanunun Ongordiigii Nedensellik Baginin

Yoklugu

|dari igslemlerin sebep ve konu unsurlari arasinda g¢ok siki bir iligki vardir.
Zira cogunlukla hukuk kurallari, hangi sebeplerin hangi sonuclari
doQuracagini yani belli bir sebebin varligi halinde yapilacak iSlemin
konusunun ne olacagini tespit etmektedir. Yani bircok halde, sebep
ile konu arasinda hukuk kurallar ile éngoéralmus bir “nedensellik
bagl” vardir. Iste bu nedensellik baginin bulunmamasi, yapilan
islemin hukuka aykiri olmasi sonucunu dogurur.

4. Sebep ile Konu Arasinda Olgiisiizliik Bulunmasi
|dari islemin sebebi ile konusu arasinda bir 6l¢lsizligin bulunmasi

iSlemi hem sebep hem de konu unsuru bakimindan sakatlar.
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Batln idari iglemlerin nihai amaci kanunda acik¢a belirtilsin ya da

belirtilmesin kamu yararidir. Kamu yarari amaci idari iglemler igin
genel ve deQismezdir. ldari islemlerde amag¢ unsurundaki hukuka
aykirilik hallerine “yetki saptirmasi” adi verilir. Yetki saptirmasi
kavrami sadece iglemin amag unsuru ile ilgilidir. Islemin yetki unsuru
ile ilgili deqildir. Yetki saptirmasi halleri ya da amac¢ unsuru yoniinden
hukuka aykirlik halleri sunlardir:

a. Kisisel Amag Giidiilerek Yapilmis Olan idari islemler
Idari iSlemin yapilmasinda kigisel amag¢ gudulmug ise, o idari |$Iem amac

unsuru yoniunden hukuka aykiri olur. Ozel cikar saglama veya O¢ alma
amaciyla vyapilmis igslemlerde yetki saptirmasi vardir. Mes.
kamulastirma kararinin kamu yararinin gergeklestirilmesi yerine, salt
belli bir kiginin tagsinmazinin kamulagtirilmasi suretiyle o kigiye zarar
verilmesi amaciyla alinmig olmasi halinde, kamulagtirma karar yetki
saptirmasi ile hukuka aykiridir.

b. Siyasal Amag Giiderek Yapilmis Olan Idari iglemler
Bir idari iglemin yapilmasinda siyasal diigtincelerle hareket edilmis ise, o

idari iSlem ama¢ wunsuru yoénunden hukuka aykirnidir. Orn.
Kamulastirma kararinin siyasi rakibi oldugu icin uygulanmasi
plurumun.da. siyasal bir amag giidilerek alinmis oldugu gerekgesiyle
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c. Ozel Maksadi Asan Idari iglemler

Kanunlarda bazi idari iglemler i¢in &6ngoérilmis bulunan d&zel
maksatlarinin asilmasi halinde de, maksat unsuru yoninden hukuka
aykirilik ortaya cikmaktadir. Bir idari makam herhangi bir kamu amaci
yarariyla degil, sadece ve sadece kendisinin 6zglilendigi kamu yarari
kategorisini gerceklestirmek maksadiyla islem yapmaya vyetkilidir.
Kamu dizeni, genel ahlak, genel saglik, genel asayis, milli givenlik,
eQitim, sosyal daniSma vs. amaglar 6zel olarak bazi makamlara
dzgulenmistir. Mesela Fransiz Danigtay’t Dame Durand kararinda, bir
belediye baskaninin bir otelin yola ikinci bir kapi agmasina fuhsu
dnleme amaciyla izin vermemesi iglemini iptal etmistir. Zira bu
konuda belediye baskanina taninan yetki genel ahlakin korunmasi
amaciyla degil, yolun diizenlenmesi amaciyla verilmistir. O halde bu
belediye basgkanina belirli amagla verilen bir yetkinin bagka bir
amacla kullanilmasi yetki saptirmasi oluSturur.

Yetki saptirmasinin bazi sinirlari vardir. Baglh yetki halinde, maksatlarin
coklugu halinde, usul saptirmasi halinde (Hali¢'in temizlenmesi
olayinda kamulagtirma yerine yiktirma usuliintiin uygulanmasi)
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I1I. idari Kararlarda Sakatlik Yaptifimlari
A.IPTAL

Hukuka aykiri bir iglemin mahkeme karariyla iptal edilmesi ve ilan
edilmesidir.

B. YOKLUK

Kendisine vyokluk vyaptirimi uygulanan bir idari karar hukuken hic
dogmamis (keenlemyekiin) sayilir. Bu kararin yargl merciince iptal
edilmesi ya da geri alinmasi digunulemez. Yokluk yaptirimi istisnai bir
yaptirimdir. Ancak c¢ok agir sakatliklar s6z konusu oldugunda
uygulanabilir.

1. Yoklukla malul bazi idari kararlar gunlardir:

* Hayaliiglemler

* Yetki gaspiile maltliglemler,

* Fonksiyon gaspi ile maliliglemler

* AQir ve bariz yetki tecaviziiyle sakat islemler,
* Fiili yol oluSturan igslemler,

o Waniinmla Ana~ariilmmiic vall hiilbmiinAa iclarmlar
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* Dlzmece atamalar
* Yas kosuluna uymayan atamalar

2. Bir idari iglemin yok hiikmiinde sayilmasinin sonuglari:

* Yok hikminde olan iglemlere kargi her zaman dava agilabilir; dava
acma suresi yoktur.

* Yok hikmunde olan iglemler kazanilmis hak yaratmazlar.

* Yok hukmunde sayilan iglemlerle haklari ihlal edilmig kisiler, tazminat
davalarini, idari yargida deqil, adli yargida agmalari gerekir. Clink{, yok
hikmunde sayilan iglemler “fiili yol” oluStururlar. Fiili yol; ldarenin
kigilerin temel hak ve 6zgurliklerine ve 6zellikle de mulkiyet hakkina
agir ve apacik bir sekilde hukuka aykiri olarak miidahale etmesine
denmektedir.
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IV. IDARI ISLEMLERIN YORURLUGE GIRMESI

Dizenleyici iglemler yayimlanma ile; bireysel iglemler ise ilgilisinin lehine
ise imza ile, ilgilisi aleyhine ise teblig ile ylrirlige girer.

Idari iSlemler (dizenleyici veya bireysel), yapildiklari andan itibaren ileriye
yonelik olarak uygulanir. Ancak ilgililer lehine ise geriye yonelik olarak
da uygulanabilir. Idari iSlemlerin ileriye yonelik olarak hikiim ve sonug
dogurmasinin temelinde “gecmise etki yasaQi”, “hukuki glvenlik” ve
“kazanmlmig haklarin korunmasi” ilkeleri yatar.

stisnalari: Ancak kanunla geriye vyiritilebilir. Mahkemeler tarafindan
verilen iptal kararlari ile de iglemler geriye yurimids olur. Kigi
glvenligini korumak, kamu hizmetlerinin devamlihgi ilkelerinden
dolayi da iglemler geriye yuruayebilir.

V. IDARI KARARLARIN ICRASI

Idari iglemler, icrai nitelikte olup ilgilisinin kabul edilmesine gerek
olmaksizin hukuki sonuclar dogQurmaktadir.

- Idari kararlarin icrasi, muhataplari tarafindan génillii olarak
gerceklestirilebilir. Orn. Yikilmaya yiz tutmus bir binanin yikilmasi
yoninde idarenin aldigi karar dogrultusunda malik evini yikmasi gibi.
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- Bazi idari kararlarin icrasi icin adli makamlarin karar vermesi gerekir ki
buna adli icra denir. Orn. ldarenin aldigi kamulastirma kararinin icra
edilip kamu miulkiyetine gecirilebilmesi icin idarenin asliye hukuk
mahkemesine bagvurarak mahkemece taginmazin kamu adina tescil
edilmesi gerekir.

-ldari kararlarin énemli bir kismi, re’sen icra edilir. Bazen cebir
kullanilmadan re’sen icra edilir. Orn. Maagtan kesme disiplin cezasini
idare kendisi cebir kullanmadan uygular.

- Bazen idare, aldi§i karari cebir kullanarak uygular. Orn. Okuldan
uzaklagtirma cezasi almig 6grenciyi okul gorevlileri cebir uygulayabilir.
Orn. Gosteri yapmak isteyen gruba polisin mudahale etmesi gibi.

- Re’sen icrada karar hukuka aykiri, ama re’sen icra hukuka uygunsa
idari yargida tazminat davasi acilabilir.

Eger cebri icra uygulama sonucu kisinin milkiyet hakki veya temel hak
ve hiurriyeti ihlal edilmig ise (fiili yol), adli yargida tazminat davasi
acihr. EQer cebri icra sonucu kiSinin miulkiyet hakkina veya temel
hakkina mudahale edilmemis ise idari yargida tazminat davasi
acilabilir.
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IDARI KARARLARIN MUEYYIDEL

Idari kararlara uyulmama5| hallnde cesSitli yaptirrmlar éngorulebilir. Bu
yaptirimlar, cezai mieyyide olabilecegi gibi, genellikle idari
mueyyideler olabilir. Cezai mueyyideler, ceza hukukunda 6ngorilen
hapis ve adli para cezasi olabilir. Ancak idari kararlara uyulmamasi
halinde cezai mieyyide uygulanmaz. Idari yaptirim uygulanir.

|dari mueyyideler (yaptirimlar), idare tarafindan uygulanan ve idare
hukuku kurallarina tabi olan, ceza hukuku mueyyideleri (hapis)
disindaki mueyyideler olup yargisal denetimi genelde idari yargida
gorilen mueyyidelerdir. ldari para cezalari, yikim, iSyeri kapatilmasi,
mulkiyetin kamuya gecirilmesi, meslek ve sanattan men edilme,
disiplin cezalari gibi cezalar idari yaptirnrmlara 6rnek olarak verilebilir.

IDARI ISLEMLERIN SONA ERMESI

Idari iglemler, iptal, ilga ve geri alma sebeplerle sona erebilir. Bunlarin
bir kismi idarenin iradesi ile, bir kismi ise idarenin iradesi diSinda
gerceklesir.

A- idarenin iradesi disindaki sebepler; iptal, siirenin dolmasi, infisahi
sart ve maddi sebepler olmak lizere 4 tanedir.

-iptal, idari iSlemin idarenin iradesi disinda mahkeme karariyla geriye
yurur sekilde butin hikim ve sonugclariyla ortadan kaldiriimasidir.
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- Siirenin dolmasi ise, idari iglemler kural olarak belirli bir sire igin
yapilmaz. Ancak bazen bir idari islemler, belirli bir sire icinde
uygulanmasi gerekir.

- infisahi gart gerceklesirse, idari iglem alindigi tarihten itibaren yani
gecmise etkili olarak yururlikten kalkar. Orn. Yapi ruhsati alinmis bir
bina igin iki yil icinde yapiya baglanmasi ve 5 yil igerisinde bitirilmesi
gerekir. Bitirilmezse yapi ruhsati iptal olur, yeniden cikartilmasi gerekir.

- Maddi sebepler, idari iglemin konusunun ortadan kalkmasi veya
muhatabin élmesi halinde o iglem, tim hikim ve sonuglariyla ortadan
kalkar. Orn. Memur olarak atanan kisinin 6lmesi, atama iSlemini
ortadan kaldirir,

B- Idarenin iradesine badh sebeplerle de islem yirirlikten kaldirlabilir.
. llga ve geri alma idarenin iradesi ile ylrirlikten kaldirilabilir.

- llga, idari islemin yine idarenin alacagi bir kararla gelecege ydnelik
olarak yurdrlukten kaldirilmasidir. Dlzenleyici idari iglemler, hukuka
uygunsa ilga edilebilir. Hukuka aykiri ise ilgasi zorunludur.

Bireysel idari islemler, hak yaratici nitelikte degilse, hukuka uygun olanlar
ilga edilebilir. Hukuka aykiri olanlarin ilgasi zorunludur.
Hak yaratici nitelikte olan hukuka uygun bireysel idari igslemler, kanunla

ongorulmedikce ilga edilemez. Hukuka aykiri hak yaratici bireysel idari
iSlemler ise, dava agma siresi icinde idare tarafindan ilga edilebilir.
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Geri Alma, bir idari iSlemin yine idarenin yapacagi bir iSlemle gecmise
etkili olarak ydrurlukten kaldirilmasidir. Duzenleyici idari iglemler,
hukuka uygunsa geri alinamaz, hukuka aykiri ise dava agcma siresi
icinde geri alinabilir.

Bireysel idari iSlemler, hukuka uygun ancak hak yaratici nitelikte degilse,
geri alinabilir. Hukuka uygun hak yaratici bireysel idari iSlemler, geri
alinamaz.

Hukuka aykiri hak yaratici olmayan bireysel idari iglemler geri alinabilir.
Hukuka aykiri hak yaratici bireysel idari islemler ise, dava agma suresi
icinde (60 giin) idare tarafindan geri alinabilir.
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I. Aslinda kural koyma yetkisi, yasama ofganina aittir. Ancak idareye de
Anayasa ve kanunlara aykiri olmamak kaydiyla daha alt diizeyde kural
koyma yetkisi Anayasa ve kanunlarla taninmistir.

Genel, kisilik digi nitelikte olan tek yanl idari iglemlere duzenleyici
iSlemler denir.

Temmuz 2018 tarihinden 6nce idarenin Ug¢ tur duzenleyici iSlem turi var
iken (KHK, tizik, yonetmelik), ginimiz hukukunda idarenin iki
dizenleyici iglem tlru vardir: Biri Cumhurbagkanhigi kararnameleri ve
yonetmelikler.

Artik KHK cikarma ve tlzik cikarma s6z konusu degildir. Ancak daha
dnceden ¢ikarilmig KHK ve tuzukler halen yurarluktedir.

Il. CUMHURBASKANLIGI KARARNAMELERI (Olagan D6nem)

Cumhurbaskaninin yiriatmeye iliskin konularda c¢ikardigi ve normlar
hiyerarsSisinde kanunlarin altinda bulunan hukuk kurallaridir.

Cumhurbaskanhgi kararnamelerinin, eski kanun hiakmunde
kararnamelerin (KHK) yerine c¢ikarildigini séylemek mimkinddar.
Olagan cumhurbaskanhqi kararnameleri ve olaganustii

Cumhurbaskanhgi kararnameleri olmak (izere 2’ye ayrilabilir. Bunlari
idari iSlemlerin unsurlari agisindan inceleyelim:
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OLAGAN CUMHURBASKANLIGI KARARN ELERI
Yetki Unsuru

Cumhurbaskanligi kararnamesi ¢ikarma yetkisi Cumhurbaskanina aittir.
Dogrudan Anayasa’dan kaynaklanmaktadir (m.104/17). Bunun igin
TBMM’den yetki kanununa ihtiya¢ yoktur. Oysaki olagan KHK’lar icin
yetki kanununa ihtiyac bulunmakta idi.

Konu Unsuru
A-Mahfuz Alan
-Ust kademe yoneticilerinin atanmalarina iliskin usul esaslar

-Bakanlklarin kurulmasi, kaldirilmalari, gérev ve yetkileri, tegkilat yapisi
ile merkez ve tagra teskilatlarinin kurulmasi

-DDK’nun igleyisi, Gyelerinin gorev siresi ve ozluk igleri,

-MGK  Genel Sekreterliginin  tesgkilat ve gorevleri alaninda
Cumhurbaskanhgi kararnameleri ile diizenleme yapilabilir.

B-Yasak Alan

- Ylrutme yetkisine iliskin olmayan,

-Sosyal haklar hari¢c temel hak ve huirriyetler, yani kisi haklari ile siyasi
haklar ve 6devler,

-Anayasada munhasiran kanunla duzenlenmesi ongorilen ve Kanunda
acikca duzenlenen konular CB kararnameleri ile diizenlenemez.
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Oladan CB Kararnameleri

Cumhurbaskanhgi kararnamesi ile kanunlarda farkli hikiimler bulunmasi
halinde kanun hukdmleri uygulanir.

Olagan KHK’lerle CB Kararnameleri arasinda konu bakimindan benzerlikler
bulunmaktadir. Olagan KHK’ler de sosyal ve ekonomik haklar alaninda
cikarilmakta, kisi haklari ile siyasi haklar alaninda olagan dénemde KHK
ile dizenleme yapilamamakta idi.

Usul ve Sekil Unsuru

CB’ig1 kararnameleri, Cumhurbaskani tarafindan imzalanir ve RG’de
yayimlanarak vyiirurlige girer. KHK’ler gibi Meclise sunulma ve
Meclisin onaylamasi zorunlulugu yoktur.

Denetim Unsuru

Cumhurbaskanligi  kararnameleri  dizenleyici iglemler arasinda
sayllmasina ragmen kapsadigi alanlar itibariyle 6neminden dolayi
Anayasa Mahkemesi tarafindan vyargisal denetimi yapilmaktadir
(Danistay’da degqil). KHK’ler de Anayasa Mahkemesi tarafindan
denetlenmekte idi.

Hukuki Guicu

Cumhurbasgkanligi  kararnameleri, normlar hiyerarSisinde kanunlarin
altinda yonetmeliklerin Gstinde kabul edilmektedir.
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Tlzlklerle karsilastirildiQinda ise, tlzlkler Bakanlar Kurulu tarafindan
kanunlara aykiri olmamak ve kanunlarin emrettigi konularda
cikartilmakta, dolayisiyla kanun ve KHK alti bir norm kabul edilmekte
idi. YUrurlige girmesi kanunlarinki gibi idi. Tuzlklerin vyargisal
denetimi, Danigtay tarafindan yapilmakta idi.

11I.LOLAGANUSTU CUMHURBASKANLIGI KARARNAMELERI

Anayasa 119/6’ya gore, olaganistl hallerde cumhurbaskani, olaganisti
halin gerekli kildigi durumlarda Cumhurbaskanhgi kararnamesi
cikarabilir. Olaganusti hallerde Cumhurbaskani, olaganisti halin
gerekli kildigi konularda, durumun gerektirdigi olciide, milletlerarasi
hukuktan kaynaklanan yuakumlaluklere ve c¢ekirdek haklara
dokunmamak kaydiyla temel hak ve 6zgurliklerin her alaninda (kisi
haklari, sosyal ve ekonomik haklar, siyasi haklar) cumhurbaskanhgi
kararnameleri ¢ikartilabilir. Olaganisti hal, Glkenin her tarafinda ilan
edildi ise tum Turkiye’de, belli bir bolgesinde ilan edildi ise o bdlgede
CB Kararnameleri uygulanir.

Olaganustli cumhurbaskanhgi kararnamelerine kar$i yargi yolu kapalidir.

Arnar/iacs NMabhlbarmacina AAavia AacilarmAaAa=
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IV. YONETMELIKLER

Cumhurbasgkani, bakanlklar ve kamu tuzel kiSilerinin kendi gérev alanlarini
ilgilendiren konularda, kanunlarin ve Cumhurbaskanhgi kararnamelerinin
uygulanmasini saglamak {zere ve bunlara aykiri olmamak Sartiyla
cikardiklari hukuk kurallaridir.

Yetki: Yonetmelik ¢ikarmaya, C.Baskanhgi, bakanliklar, kamu tizel kisileri
(Gniversiteler, Belediyeler, KIT’ler, Meslek kuruluglar, kamu kurumlari)
yetkilidir.

Konu: Gorev alanlarini ilgilendiren konularda kanunlara ve C.Baskanligi
kararnamelerin uygulamasini saglamak ve aykiri olmamak {zere
yonetmelik ¢cikarilabilir.

Usul: Yonetmelikler igin belli bir usul 6ngdrilememigtir. Ancak yazili sekle
tabidir. Her yonetmeligin RG’de yayimlanmasi Sart degildir.
Cumhurbaskanhgi, bakanliklar ve kamu tiizel kisilerinin isbirligine, yetki
ve gorev alanlarina ait hukdmleri duzenleyen, kamuyu ilgilendiren
yonetmelikler RG’'de yayimlanir. Milli guvenlikle ilgili ve gizlik derecesi
tasiyan yonetmelikler yayimlanmaz. RG’de yayimlandiklari tarihte veya
yonetmelikte yazan tarihte yirirlige girer.

Yargisal denetimi: Cumhurbaskanligi yonetmeliklerinin yargisal denetimi
Danistay tarafindan; bakanliklar ve kamu tizel kisilerinin yaptigi
yonetmelikler, eger (lke dizeyinde uygulanacaksa DaniStay, belli bir
yorede uygulanacaksa ilgili idare mahkemesince yapilir.
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V. IDARENIN DUZENLEYICi ISLEMLERI: ADSIZ DUZENLEYICI ISLEMLER

Anayasa ve kanunlarda 6ngorulmuas idarenin dizenleyici iSlemleri olarak
Cumhurbagkanligi  kararnameleri  ve  yodnetmelikler  diSinda,
uygulamada yuritme organinin karar, genelge, tamim, genel emir,
teblig, sirkuler, yonerge, ilke karari, esaslar, genel tenbih, ilan,
izahname gibi degisik isimler tasiyan islemlerle genel, soyut, objektif
hukuk kurallari koydugu goérilmektedir. Bu nedenle bu islemler de
idarenin duzenleyici iglemleridir ve “atipik dizenleyici iglemler” veya
“adsiz duzenleyici islemler” de denmektedir.
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Sozlesme, belirli bir hukuki sonu¢ dogurmak amaciyla idare ile ilgili 6zel
hukuk kiSisinin karsilikli ve birbirine uygun irade agiklamalaridir.

. idarenin Ozel Hukuk Sozlesmeleri - idari Sozlesmeler Ayrimi (idari
Sozlegmelerin Kriterleri)

Idarenin iki tarafli iglemleri, idari sdzlesmeler ve idarenin sézleSmeleri
olarak ikiye ayrilmaktadir. Idarenin yaptidi her sozlesme idari
sozlesme dedildir. Idarenin sézlesmelerini 6zel hukuk sézlesmeleri
ve idari sozlegmeler olarak ayirmak gu acilardan 6nemlidir: Idarenin
ozel hukuk sdézlegmeleri tamamen Borg¢lar Kanunu hiikiimlerine tabi
iken, idari sozlegmeler ise idare hukuku kurallarina tabidir. Idarenin
ozel hukuk sozlegsmelerinden dogan uyusmazhklar adli yargida;
Idari soézlesmelerden doQan uyusmazliklar ise idari yargida
cO6ziimlenir.

A. Tesrii Kriter (Kanunla Nitelendirme)

Bir s6zlegSmenin nitelendirilmesi yasama organi tarafindan bir kanunla
yapilmis olabilir. Bu nitelendirmenin U¢ degisik Sekilde yapilmasi
mUumkundur:

1. Dogrudan Nitelendirme

Bazen kanunlar dogrudan dogruya bir sézlegmenin “idari sézlegme” mi,
yoksa “Ozel hukuk sozlegmesi” mi oldugunu acik¢a belirtmektedir.
Kanunun idari sOzleSme dedidi sOzleSme idari. kanunun 6zel hukuk
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2. Sozlesmenin Tabi Olacagi Hukuki Rejimin Belirlenmesi Suretiyle
Nitelendirme

Bazen kanunlar bir sézleSmenin, tabi oldugu hukuki rejimi belirtirler. Yani
kanun bir sdzlegme hakkinda “bu s6zlesme idari s6zleSmedir” veya “6zel
hukuk sézlesmesidir” demez; onun yerine “bu s6zleSmeye kamu hukuku
hakdmleri uygulanir” veya “bu so6zlegme 6zel hukuk htuktumlerine tabidir”
der. Kamu hukuku rejimine tabi tutulmus$ sézlegme idari s6zlesme, 6zel
hukuk rejimine tabi tutulmusg sézlesme ise 6zel hukuk s6zlegmesidir.

3. Sozlesmeden Kaynaklanacak Uyusmazliklarin Tabi Oldugu Yargi
Kolunun Belirlenmesi Suretiyle Nitelendirme

Bazen kanunlar sdézlegsmeyi nitelendirmek vyerine, o sozlegsmeden
kaynaklanacak uyusmazliklarin ¢éziimlenecegi yargi kolunu belirtir. Yani
kanun, “bu s6zlesmeden doQacak uyusmazliklar adli yargida ¢oziimlenir”
veya “bu sdzlesmeden kaynaklanan uyusmazlik idari yargiya tabidir” der.
Kanun bir s6zlegmeden kaynaklanacak uyusmazliklara ¢dézme goérevini
adli yargiya vermis ise o sozlegsme 6zel hukuk sézlegmesi; idari yargiya
vermis ise o sdzleSme idari sézleSmedir.
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B. Ictihadi Kriterler

Bir s6zlegsme, kanunla idari s6zlegme olarak nitelendiriimemis ise, o
sdzleSmenin idari s6zlegme olabilmesi i¢cin Su Sartlari yerine getirmesi
gerekir:

1. Organik Kriter

Sozlegmenin taraflarindan en az birisi kamu tuzel kigisi olmalidir.
2. Maddi Kriter

Su iki sarttan biri gercekleSmis olmalidir:

a. Kamu Hizmetinin Yiiritiilmesine iligkin Olma Sart

S6zlesmenin konusunun kamu hizmetinin yuratulmesine iliskin olmasi
gerekir. DeQilse 6zel hukuk s6zlesmesidir.

b. Ozel Hukuku Asan Hiikiimler Sarti
Veya bu s6zlegsmenin 6zel hukuku agsan hukimler icermesi gerekir.
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. Idari S6zlegmelerin Temel Tipleri
A. Idari S6zlegmelerin Klasik Tipleri
1. Imtiyaz Sozlegmeleri

Bu sozlesmeler, bir kamu hizmetinin, bu hizmetten yararlananlardan
alacag Ucret karsiliginda ve kendi kar ve zararina bir 6zel hukuk kisisi
tarafindan kurulmasi ve belli bir stre isletilmesi amaciyla bu d6zel
hukuk kigisiyle bir kamu tuzel kigisi arasmda yapilan bir sozlesmedlr
Bu sozlesmelerde Idareye ‘imtiyaz veren”, kargi tarafa ise “imtiyaz
sahibi” veya “imtiyazci” denir. Bu tur idari sozlesmelerle, imtiyaz
sahibi hizmetten yararlananlardan Ucret veya bir bedel alarak ve
masraflari, kar ve zarari da kendisine ait olmak lzere belli bir kamu
hizmetini kurar veya isgletir. Imtiyaz sahibi tarafindan kurulan ve
igletilen kamu_hizmeti tesisi, s6zlegmenin sonunda timid ile ve
bedelsiz olarak Idareye geger

Anayasa 155/2’ye gore, “DaniStay, davalari gormek, Basbakan ve
Bakanlar Kurulunca gonderilen kanun tasarilari, kamu hizmetleri ile
ilgili imtiyaz SartlasSma ve sdzleSmeleri hakkinda iki ay icinde
dusiuncesini  bildirmek, tuzik tasarilarini  incelemek, idari
uyusmazliklari ¢é6zmek ve kanunla gosterilen diger isleri yapmakla
gorevlidir.”
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2. Iltizam S6zlesmeleri
Bu sozlesmeler, 6zel hukuk kisisinin kamu idaresine 6deyecegi belirli bir

Ucret karsihginda bir kamu hizmetinin kendi kar ve zararina igletmesi
konusunda bir 6zel hukuk kigisi ile bir kamu idaresi arasinda yapilan
sozlesmedir. Burada kamu idaresine “iltizam veren”, iltizami alan 6zel
hukuk kigisine ise “mdultezim” adi verilir. Miltezim, iltizam veren
idareden kamu hizmeti isletme hakkini idareye 6deyecegi belirli bir
Ucret karsiiginda alir. Miltezim kamu hizmetini, yararlananlardan
alacagi bir Gcret karsihiginda kendilerine sunar. Miltezimin
kullanicilardan aldigi Ucretler toplami ile kendisinin idareye 6dedigi
Ucret arasindaki fark, gelirini olugturur.

Osmanh Déneminde “asar” adi verilen tarim drunleri vergileri gibi baz

vergilerin alinmasi igin yapilmigtir. Buglin igin ise gol, nehir ve deniz
kiyilarindaki hazineye ait dalyanlardan yararlanmak icin yapilir.

3. Miigterek Emanet Sozlegsmeleri
Ozel kisilere d6denecek hasilata endeksli bir gelir karsihdinda, kar ve

zararl kamu idaresine ait olmak uzere, kamu hizmetinin kamu idaresi
adina igletilmesi amaciyla kamu idaresi ile 6zel hukuk kisisi arasinda
yapilan s6zlegsmedir.
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4. Kamu Istikraz Sozlegmeleri

Kamu istikraz so6zlesmeleri, devlet veya diger bir kamu tiizel kiSisinin bir
6zel hukuk kigisinden belli bir miktar éding¢ para alma konusunda
akdettigi sozlesmelerdir. Mesela, devlet, tahvil, bono gibi isimlerle
.Qlkardlgl senetlerle 6zel hukuk kigilerinden borg para almaktadir.

5. Idari Hizmet Sozlegmeleri

|dare ile IS¢i niteligi tagsimayan sézleSmeli personel olarak ¢alisan kamu
gorevlileri arasinda akdedilen sézlesmelere idari hizmet sozlegmesi
denmekte de mahkeme ictihatlarina gore idari sdzleSme sayilmaktadir.
Bundan kaynaklanan uyusmazliklar idari yargida gértulmektedir.

Eskiden yer alti ve yerlsti servetlerine iligkin s6zlegmeler ve orman
iSletme s6zlegsmeleri de idari s6zlegsme olarak kabul edilmekte idi.

B. idari S6zlegmelerin Yeni Tipleri

1980’lerden itibaren kamu hizmetlerinin &6zel kigilere gdrdurilmesi

konusunda, “gorevlendirme soOzlesmesi” ve “kamu-6zel ortakhgi
sozlegmesi” gibi yeni idari s6zlegme tirleri ortaya ¢ikmistir.

1. 3096 Sayili Kanuna Gore Gorevlendirme Sozlegmeleri
1984 tarih ve 3096 sayili Turkiye Elektrik Kurumu Digindaki Kuruluglarin
Elektrik Uretimi, lletimi, Dagitimi ve Ticareti ile Gorevlendirilmesi

Hakkinda Kanun’un 6ngordigu gorevlendirme sozlesmeleri birer idari
sozlegmedir. Artik lisans usulii benimsenmistir.
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2. 3465 Sayili Kanuna Gore Otoyol Yapimi ve Igletilmesi Gorevlendirme
Sozlegsmeleri

3465 sayili Kanun’a gore akdedilen otoyol yapimi ve isletilmesi
konusunda gorevlendirme sézleSmeleri 28 Mayis 1988 tarih ve 3465
sayih Karayollari Genel Mudirliga DiSindaki KuruluSlarin Erigsme
Kontrolli Karayolu (Otoyol) Yapimi, Bakimi ve Isletilmesi ile
Gorevlendirilmesi Hakkinda Kanun’a gore Karayollari Genel
Midurligu ile ozel bir sirket arasinda otoyol yapimi, bakimi ve
iSletilmesi konusunda goérevlendirilmesine iligkin olarak yapilan
sozlesmeler de birer idari sézlesmedir ve blylk o6lglide imtiyaz
sdzleSmesine benzemektedir.

3. 6475 sayili Posta Hizmetleri Kanunu uyarinca yapilan Gorevlendirme
Sozlegsmeleri

Posta hizmetleri ile bu hizmetler icin gerekli alt yapi tesis ve hizmetlerin
ylrutilmesi icin Posta ve Telgraf Teskilati Anonim Sirketi (PTT) ile
Bilgi Teknolojileri ve lletiSim Kurumu arasinda akdedilen gorev
sdzlesmeleri birer idari s6zlegsmedir.

Onceden 1995-1999 tarihleri arasinda Yapilan Yap-Islet-Devret
sozleSmeleri ile 1997-2006 yillari arasindaki Yap — Islet s6zleSmeleri
ve de 2000-2005 arasinda Turk Telekom-Telekomunikasyon Kurumu
arasinda akdedilen Gorev s6zlesmeleri de birer idari s6zlesme idi.
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4. Kamu-Ozel Ortakligi S6zlesmesi

Kamu-6zel ortakligi s6zleSmesi (contract of public- private partnership-
PPP) bir kamu tuzel kigisi ile bir 6zel hukuk kigisi arasinda akdedilen
uzun sureli éyle bir idari s6zlegsmedir ki bu s6zleSmede 6zel hukuk
kigisi bir kamu hizmetinin yurutidlmesi i¢cin gerekli olan tesisinin ingasi,
bakimi, onarimi ve hizmete elverigli halde bulundurulmasini, kamu
tizel kisisi de bunun karsiliginda 6zel hukuk kisisine her yil belli bir
miktar para 6demeyi (kira) taahhit eder. Su anda Saglik BakanlQi
ihaleyle bazi 6zel hukuk kiSileri arasinda yapilan hastane inSa
sozlesmeleri buna ornektir. Ancak kamu — 6zel ortakligi s6zlesmeleri
6zel hukuk hikimlerine tabi kilinmistir.

C. Isimsiz Idari S6zlegmeler

Idare, yukarida sayilanlarin diSinda idari s6zleSme vyapabilir. Clnkd,
idareyi yapmak istedigi bir sozlesmeyi oOnceden belirlenmis bir
kategoride yapmaya zorlayacak bir kurul yoktur. Idare Simdiye kadar
rastlanmamig bir tipte de idari s6zlegme akdedebilir. Bir sozlegmenin
idari s6zlesme sayllmasini saglayan Sey, belirli bir kategoriye glrme5|
degil, yukarida gordugumuz organik ve maddi Sartlari yerine
getirmesidir. Bu Sartlari yerine getirmesi koSuluyla idare Simdiye
kadar gorilmemis bir tipte idari s6zleSme yapabilir.
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MES

VA DY SOZLESMELERIN AKDEDIL (KAMU IHALESI)
2886 ve 4734 Sayili Kanunlarin Kapsamlari
1. 2886 Sayili Devlet Ihale Kanunun Kapsami

2886 saylli Devlet Ihale Kanununun kapsami, 1. Maddesinde belirlenmistir:
Buna gore,

“Genel biitceye dahil dairelerle katma biitceli” idareler, 6zel idare ve
belediyelerin alim, satim, hizmet, yapim, kira trampa, miulkiyetin gayri
ayni hak tesisi ve tasima isleri bu Kanunda yazili hiikiimlere gére
yardtaliir.”

Bu maddeye gore, 2886 sayili Kanunun kapsamina giren kurumlar
sunlardir: Genel bltgeye dahil dairelerle katma butgeli idarelerin, 6zel
idare ve belediyeler. Dolayisiyla, 6zerk butgeli kuruluglar (mesela
KIT’ler) ile kdyler bu Kanun kapsami disindadir. Ayni maddeye gore
2886 sayili Kanunun kapsamina giren iglem ve igler Sunlardir: Alim,
satim, hizmet, yapim, kira, trampa, mulkiyetin gayri ayni hak tesisi ve
tasimaisleri.

Not: 5018 sayili Kanun ile katma butceli idarelerin bir kismi genel bitceli,
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2. 4734 Sayili Devlet Ihale Kanunun Kapsami

4734 sayih Kamu lhale Kanunu kapsadigi islemleri ve isleri 2. Maddesinde,
“idarelerin kullaniminda bulunan her tiirlii kaynaktan karSilanan mal
veya hizmet alimlari ile yapim iSlerinin ihaleleri” olarak tespit etmistir.
Ayni Kanunun 22. Maddesinin e bendi de “idarelerin ihtiyacina uygun
taSinmaz mal kiralanmasi” iglerini de 4734 sayili Kanunun kapsamina
dahil edilmigtir.

4734 sayih Kanun, kamu kurum ve kuruluslarinin bitin ihalelerine dedgil,
sadece “mal veya hizmet alimlari” ile “yapim isleri”’nin ihalelerine ve
idarelerin baska kisilerden yapacagi “tasinmaz mal kiralamalari”na
uygulanacaktir.

Buna gore idareye gelir getirici, kendi malini satmasi, idarenin kendi malini
kiraya vermesi ve kendi mali tGzerinde miulkiyetten gayri ayni hak tesis
etmesi iSlemleri 2886 sayili Devlet lhale Kanunu; mal ve hizmet
alimlarinda ise 4734 sayili Kamu lhale Kanunu uygulanacaktir.

b.Kapsadigi Kurumlar

4734 sayili Kanunun 1. md’sinde kapsadigi kurumlar genel olarak su sekilde
belirtilmistir:

“Bu Kanunun amaci, kamu hukukuna tabi olan, kamunun denetimi altinda

bulunan veyahut kamu kaynaQi kullanan kamu kurum ve kuruluSlarinin
yapacaklari ihalelerde uygulanacak esas ve usulleri belirlemektedir.”
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Kamu lhale Kanununun kapsamina &iren kurum ve kuruluslar, 2.
Maddesinde agik¢a Su Sekilde sayilmistir:

“a0) Genel biitce kapsamindaki kamu idareleri ile 6zel biitceli idareler, il
ézel idareleri ve belediyeler ile bunlara bagli;, déner sermayeli
kuruluglar, birlikler (mesleki kurulus Seklinde faaliyet gésterenler ile
bunlarin st kuruluglari harig), tizel kigiler.

b) Kamu iktisadi kuruluSlari ile iktisadi devlet tegsekkiillerinden olusan
kamu iktisadi tegebblsleri.

c) Sosyal giivenlik kuruluSlari, fonlar, ézel kanunlarla kurulmug ve
kendilerine kamu gdérevi verilmis tiizel kisilige sahip kuruluglar
(mesleki kuruluglar ve vakif yiiksekégretim kurumlari harig) ile
bagimsiz blitgeli kuruluslar

d) a, b ve c bentlerinde belirtilenlerin dogrudan veya dolayli olarak
birlikte ya da ayri ayri sermayesinin yarisindan fazlasina sahip
bulunduklari her ¢esit kurulug, miessese, birlik, iSletme ve Sirketler.

e) 4603 sayili Kanun kapsamindaki bankalar ile bu bankalarin dogrudan

veya dolayli olarak birlikte ya da ayri ayri sermayesinin yarisindan
fazlasina sahip bulunduklari girketlerin yapim ihaleleri.”

Not: KIT’ler 4734 sayili Kamu Ihale Kanununa tabi, ama 2886 sayili Devlet
lhale Kanununa tabi deqildir.
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D. KAMU IHALELERINE HAKiM OLAN ILKELER

Kamu ihalelerinde idarenin sozleSmeci tarafi secme serbestligi buyilk
6lcide sinirlandinimigtir. Kamu ihalelerine hakim olmasi gereken
ilkeler, Turkiye’de 2002 tarih ve 4734 sayili Kamu Ihale Kanunun “temel
ilkeler” baghkh maddesinde sayillmistir.

Buna gore bu ilkeler Su sekilde sayilabilir:
1. Saydamlik (Aleniyet, Aciklik) ilkesi

Kamu alimlari ragvet, yolsuzluk, kayirmacilik vb. uygulamalarina acik bir
alandir. iste saydamlik ilkesi, ihalelerde vyolsuzluklarin 6nlne
gecilmesini amaclamaktadir. Saydamligin saglanmasi icin de ihalenin
ilani ve tekliflerin aleni olarak acilmasi gerekir.

Istisnalar: Saydamlik ilkesinin bazi istisnalari vardir. Devlet Ihale
Kanununa gore pazarlik usuliinde idare, ihaleyi ilan edip etmemekte ve
bir ya da birkag kigiden teklif alip anlagarak ihaleyi vermekte serbesttir.
Ikinci olarak Kamu lhale Kanununa gore bazi durumlarda idare, ilan
yapmaksizin dodrudan temin usuliiyle mal ve hizmet alabilir. KiK’na
gore, pazarhk usulinde 25 glin 6nceden ilan edilmesi gerekir.
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2. Rekabet llkesi

Rekabet ilkesi, idarenin en ehil s6zlegsmeciyi en ucuz bedele bulabilmesini,
baska bir ifadeyle, en kaliteli mal ve hizmeti en uygun bedelle alabilmesini
saglamayi amaglayan bir ilkedir. Rekabetin olabilmesi icin, her seyden 6nce,
olabildigince fazla kisinin ve hi¢ olmazsa birden fazla kisinin ihaleye katilmasi
gerekir. Ancak rekabetin olabilmesi icin sadece ¢ok kiSinin katilmasi yetmez;
bunlarin arasinda gercekten de bir rekabet olmasi gerekir. Orn, ihaleye
katilanlardan biri digerlerini hile, tehdit vs. yollarla etkilerse yine serbest
rekabet ilkesi bozulur.

3. Yeterlilik IIkesi

lhaleye katilmak isteyen kiside belli bir teknik bilgi ve mali yeterliligin
aranmasini Sart kosmaktadir. Istekli kisinin mali yeterlili§inin ve ciddiyetinin
bir gostergesi olarak Devlet Ihale Kanunu tahmin edilen bedelin %3’t, Kamu
lhale Kanunu ise teklif edilen bedelin %3’tinden az olmamak Uzere gecici
teminat alinmasini dngérmuastur.

4. Egit Muamele Ilkesi
|dare, sézlesmeci tarafi segerken istekliler arasinda esit davranmak zorundadir.

Idare istekli kisinin dini, etnik kdkeni, dili, siyasi dugtncesi vb. bakimlardan
avrimcilik vapamaz. 4734 savili KIK’na gore, verli-yabanci istekliler arasinda
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Ancak “yaklasik mallyetl esik degerlerin altinda kalan ihalelere sadece yerli
isteklilerin katilmasi” kosulu getirilebilir. 2886 sayili DIK’na gore de, milli
firmalar  lehine hangi  orana kadar  ayrim yapllabilecegi
Cumhurbagkaninca tespit edilebilir.

5. Guvenirlik llkesi

ldare 6yle davranmalidir ki, ihaleye katilmak isteyen kigilerin, korku,
¢ekinme ve kugku duymadan kamu ihalelerine katilabilmeleri gerekir.

6. Gizlilik likesi

Gizlilikten kastedilen sey, ihalenin gizli bir Sekilde verilmesi, tekliflerin gizli
bir sekilde agilmasi degildir. Idare, mal veya hizmet alimlari ile yapim
iSlerinin ihalesi yapilmadan &énce her tarlu fiyat arastirmasi yaparak,
katma deger vergisi hari¢c olmak (izere yaklasik maliyeti belirleyecek ve
bu maliyeti dayanaklari ile birlikte bir hesap cetvelinde gosterecektir. ISte
|darece belirlenecek olan bu yaklagik maliyete ihale ve 6n vyeterlilik
ilanlarinda yer verilmesi, bu yaklagik maliyetin ihale sonuglanincaya
kadar gizli kalmasi ve isteklilere aciklanmasi yasaklanmiS ve bu yasaklara
aykiri hareket edenler hakkinda yaptirimlar 6ngoralmustar.

7. Kamuoyu Denetimi llkesi
|dare, basin-yayin organlarinin kamu ihaleleri hakkinda yayin yapmasina

engel olmamali, gizlilik ilkesine aykiri olmamak koSuluyla, ihale sireci
konusunda gerekli bilgileri zaman zaman kamuoyunun bilgisine
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8. Ihtlyaglarln Uygun Sartlarla ve Zamaninda Kargilanmasi lIkesi

|dareler 4734 sayili Kanun’a gére yapilacak ihalelerde ihtiyaclarin uygun
sartlarla ve zamaninda karSilanmasini saglamakla sorumludur.

9. Kaynaklarin Verimli Kullanilmasi likesi

Bu ilkenin gerceklesmesi icin 6zellikle rekabet ilkesi dnemlidir. |dareler
4734 sayih Kanun’a gore vyapilacak ihalelerde kaynaklarin verimli
kullanilmasini saglamakla sorumludur.

10. Mal Almi, Hizmet Almi ve Yapim isleri Icin Ayri Ihale
Diizenlenmesi llkesi

Aralarinda kabul edilebilir dogal bir baglanti olmadigi siirece mal alimi,
hizmet alimi ve yapim igleri bir arada ihale edilemez.

11. Esik Degerlerin Altinda Kalmak Amaciyla_ Mal veya Hizmet Alimlari
ile Yapim Iglerinin Kisimlara Béliinmemesi likesi

Kamu lhale Kanununda, “esik degQerlerin altinda kalmak amaciyla mal
veya hizmet alimlari ile yapim igleri kisimlara bdélinemez”
denmektedir. Buna gore, yaklasik maliyeti esik degerlerin altinda
kalan ihalelere sadece yerli isteklilerin katilmasina olanak taninmistir.
Iste bu ilke ile yabanci isteklilerin ihaleye katilmalarinin engellenmesi
icin, mal veya hizmet alimlari ile yapim iglerinin kisimlara
béllinemeyeceQi Ongorilmistdr.
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4734 sayili KIK’na gore Esik deg@erler her yil glincellenmektedir.
(1.2.2018 — 31.1.2019 tarihleri arasinda) esik deQerler su sekildedir:

a.)Genel butceye dahil idareler ve katma butceli idarelerin mal ve hizmet
alimlarinda 1.239.599 TL,

b.)Kanun kapsamindaki diger idarelerin mal ve hizmet alimlarinda
2.066.004 TL,

c.)Bu Kanun kapsamindaki idarelerin yapim iglerinde 45.452.363 TL'dir.

12. Odene@i Bulunmayan Bir is Icin Ihaleye Cikilamamasi ilkesi

Odenei bulunmayan hicbir is icin ihaleye c¢ikilamaz. Bunda amag,
ihaleyle gorulecek igin en uygun Sartlarda ve en kisa zamanda
yapilmasidir. Zira 6deneQi bulunmayan bir is, ihalesi yapilsa bile
tamamlanamayacaktir.

13. Cevresel Etki Degerlendirmesi Belgesinin Alinmasi Ikesi

ligili mevzuati (Cevre Kanunu) gereg@ince Cevresel Etki Degerlendirme
(CED) raporu gerekli olan iglerde ihaleye c¢ikilabilmesi i¢in CED olumlu
belgesinin alinmi$ olmasi zorunludur. Ancak, dogal afetlere bagl
olarak acilen ihale edilecek yapim igleri ile petrol, jeotermal kaynak ve
maden arama faaliyetlerinde CED raporu aranmaz.
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E. IHALE USULLERI
1. Devlet Ihale Kanunun Ongérdiigii Ihale Usulleri

2886 sayili DIK’na gore, ihale usulleri, kapah teklif usuli, belli istekliler
arasinda kapah teklif usulii, acik teklif usuliu, pazarlik usulii ve
yarigsma usuluddur.

a. Kapali teklif usuli

Bu usulde istekliler, tekliflerini Gzerinde isim ve adresleri yazili olan
kapali bir zarfin icine koyup idareye verirler. Bu zarf da diger
belgelerle birlikte diger bir zarfin igine konulur. Dis zarfin (izerine de
isteklinin adi ve soyadi yazilir. Tekliflerin acilma saati gelince, ihale
komisyonunda o6nce dis zarflar hazir bulunan istekliler 6niinde
acilarak, istenilen belgelerin ve gecici teminatin tam olarak verilmis
olup olmadigi arastirilir. Sartlari yerine getirmeyen isteklilerin ikinci
zarflari (yani zarfin igindeki zarf) agilmaz. Daha sonra gerekli Sartlari
yerine getirenlerin i¢ zarflari acilir ve en uygun bedel tespit edilir ve
boylece idare ile sdzleSme yapacak olan kisi tespit edilmis olur.

b. Belli istekliler arasinda kapali teklif usulu

2886 sayili DIK'na gore, ucak, harp gemisi alimi, baraj, enerji santrali,
demir yolu, hava meydani gibi 6zelligi bulunan islerin ihalesi, teknik
yeterlilikleri ve glcleri idarece kabul edilmis en az ug istekli arasinda
kapali teklif usult ile yapilabilir. Bu tur ihalelerin ilani da zorunlu
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c. Acik teklif usulii (agik artirma ve eksiltme usulii)
Bu usul, deger ve konusu itibariyle daha az 6nemli islerde uygulanan bir

usuldiir. Soyle ki: tahmin edilen bedeli her yil Bitce Kanununda
belirtilen miktari (2018 yili igin 2.047.200 TL) agmayan bazi igler i¢in bu
usul uygulanir. Acik teklif usulinde, istekliler tekliflerini ihale
komisyonu onunde sozli olarak bildirirler. Ancak istekliler, ilanda
belirtilen ihale saatine kadar komisyon baSkanina ulagmak sartiyla,
tekliflerini iadeli taahhitla bir mektupla da gonderebilirler. Bu takdirde,
gonderilen teklif son ve kesin teklif olarak kabul edilir. Birinci teklifler
tutanaga gecirildikten sonra istekliler ikinci tekliflerini verirler. lkinci
tekliflerden sonra en uygun bedel tespit edilir.

d. Pazarlik usuli
Blyldk harcamalari gerektirmeyen kimi bazi édnemsiz isler ile acil iglerin

pazarlik usulli ile yaptiriimasi 6ngortlmustir. llanin da gerekli olmadigi
bu islerde, Idare bir veya daha fazla istekliden yazili veya sozll teklif
almak suretiyle bedel Gzerinde anlasir ve ihaleyi yapar.

e. Yarigma usulii
|dareler, her tirli etlt, plan, proje ve glizel sanatlara iliskin igleri, gerekli

gordukleri takdirde, yarisma ile yaptirabilirler. Bu iSlerin dteki usuller
ile de yaptirilmasi mimkundur.
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2. Kamu Ihale Kanunun Ongordiigii ihale Usulleri

a. Acik ihale usulii

Acik ihale usuli, bitin isteklilerin teklif verebildigi usuldar.
b. Belli istekliler arasinda ihale usulii

Bu usul, herkesin degil, yapilacak on vyeterlik degerlendirilmesi sonucunda
idarece davet edilecek belirli isteklilerin teklif verebilecegi bir usuldir. Yapim
isleri, hizmet ve mal alim ihalelerinden isin 6zelliginin uzmanlk gerektirmesi
veya ileri teknoloji gerektirmesi nedeniyle acik ihale usullinin
uygulanamayacaQi islerin ihalesi ile yaklasik maliyeti esik de@erin yarisini
asan yapim iSi ihaleleri bu usule gére yaptirilabilir.

c. Pazarhk usulii

-Acik ihale veya belli istekliler arasinda ihale usulu ile yapilan ihale sonucunda
teklif ctkmamasi,

-Dogal afetler, salgin hastaliklar, can veya mal kaybi tehlikesi gibi ani ve
beklenmeyen veya idare tarafindan onceden ongorilmeyen olaylarin ortaya
cikmasi Uzerine ihalenin ivedi olarak yapilmasinin zorunlu olmasi,

-Savunma ve guvenlikle ilgili 6zel durumlarin ortaya ¢ikmasi Uzerine ihalenin ivedi
olarak yapilmasinin zorunlu olmasi,

-lhale konusu mal veya hizmet alimlari ile yapim islerinin 6zgiin nitelikte ve
karmasik olmasi nedeniyle teknik ve mali 6zelliklerinin gerekli olan nitelikte
belirlenememesi hallerinde pazarlik usulii ile ihale yapilabilir. Idarelerin
1.2.2018-31.1.2019 arasindaki 225.403 Tl'ye kadar mal, malzeme ve hiz.
alimlar
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d. Dogrudan temin usulii

Su hallerde ihtiyaclarin ilan yapilmaksizin ve teminat alinmaksizin
dogrudan temin usuliine basvurulabilir:

-lhtiyacin  sadece  gercek veya tiizel tek kisi  tarafindan
karsilanabilece@inin tespit edilmesi,

-Sadece gergek veya tuzel tek kiSinin ihtiyac ile ilgili 6zel bir hakka sahip
olmasi,

-Mevcut mal, ekipman, teknoloji veya hizmetlerle uyumun saglanmasi
icin zorunlu olan mal ve hizmetlerin asil sdzlesmeye dayall
dizenlenecek ve toplam sireleri 3 yili gegcmeyecek sdzleSmeler

-Blyuksehir  belediyesi  sinirlari  dahilinde  bulunan idarelerin
1.2.2018-31.1.2019 doneminde 67.613 TL, diger idarelerin 22.524
TL'yi aSmayan ihtiyaclar ile temsil agirlama faaliyetleri kapsaminda
yapilacak konaklama, seyahat ve iageye iliskin alimlar,

-Idarelerin ihtiyacina uygun tasinmaz mal alimi veya kiralanmasi vb.
durumlarda ihtiyaglarin ilan yapilmaksizin ve teminat alinmaksizin
dogrudan temini usuline basvurulabilir.
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e. Tasarim yarigmalari

Idareler gerekli gordikleri mimarlik, peyzaj mimarhgi, mihendislik,

kentsel tasarim projeleri, Sehir ve bdlge planlama ve glzel sanat
eserleri ile ilgili bir plan veya tasarim projesi elde edilmesine yonelik
olarak, ilgili mevzuatinda belirlenecek usul ve esaslara gore rekabeti
saglayacak sekilde ilan yapilmak suretiyle, jiri tarafindan
degerlendirme yapilmak tzere 6diilli veya 6dilsliz yarisma yaptirabilir.

Not 1: Bu usullerden acik ihale usuli ve belli istekliler arasinda ihale

usulleri 4734 sayili KiIK’na gére temel usullerdir. Diger usuller ise
sadece Kanunun ilgili maddesinde dngorilen isler i¢in uygulanabilecek
istisnai usullerdir.

Not 2: 2886 sayili DIK’na gore ise kapali teklif usulti asil usuldir, diger

usuller ise sadece Kanunun ilgili maddesinde 6ngoérilen isler igin
uygulanabilecek istisnai usullerdir.
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F. IHALE SURECI ES
1. Hazirlik ASamasi
2. llan Asamasi
3. lhale Dokiimaninin Alinmasi ASamas|
4. Tekliflerin Sunulmasi Agamasi
5. Tekliflerin DeQerlendirilmesi ASamasi

6. Sonuc¢landirma ASamasi (Ihalenin Iptal Edilmesi veya lhale Kararinin
Alinmasi)

7.506zlesme ASamasi
Dinamik alim Sistemi ve Elektronik Eksiltme

lhale dokiimanina uygun on teklif veren ve sistemin icerisinde yeterlik
kriterlerini saglayan isteklilerin sisteme kabul edildigi, piyasada mamul
olarak bulunan mallarin tedarikine yoénelik tamamen elektronik
ortamda gercgeklestirilen alim sirecini ifade eder.

Elektronik eksiltme ise tekliflerin degerlendirilmesinin ardindan elektronik
ortamda eksiltme Seklinde sunulan yeni fiyatlarin bir elektronik arag
marifetiyle otomatik degerlendirme metodlari kullanilarak yeniden
degerlendirilmesi ve siralandiriimasi Seklinde tekrar eden islemleri
ifade eder.
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G. Kamu ihale Sozlesmeleri

4734 sayili Kamu lhale Kanunu’na gére kamu ihalesi sonucunda akdedilen
sozlesmelere “kamu ihale sdzlegsmesi” denir. Bu sdzleSmelerin nasil
dizenlenecegi ve keza bu sézleSmelerin uygulanmasina iligskin esas ve
usuller ise, 5 Ocak 2002 tarih ve 4735 sayili Kamu lhale Sézlesmeleri
Kanunu ile belirlenmigtir.

1. Kamu lhale S6zlegmelerinin Igeriklerinin Diizenlenmesi

2002 tarih ve 4735 sayili Kamu lhale Sézlesmeleri Kanunu’nun m.5., kamu
ihale s6zleSmeleri konusunda uygulama birligini saglamak (izere mal
veya hizmet alimlari ile yapim islerine iliskin “tip sozleSmeler”in
hazirlanarak Resmi Gazete’de yayimlanmasini dngérmustir. Yine ayni
madde, idarelerce yapilacak sdzlegsmelerin tip s6zlegsme hikimleri
esas alinarak diizenleneceQini ve mal ve hizmet alimlarinda, tip
sdzleSme esaslarina aykiri olmamak ve Kamu lhale Kurumu’nun uygun
gdorust  alinmak kaydiyla istekliler tarafindan matbu olarak
WEHAERINEN mutat  olan sozlegmelerin kullanilabilecegini
ongormustur.
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2. Kamu ihale Sozlegmelerinin Turleri
4734 sayili Kamu lhale Sézlesmeleri Kanunu’nun 6. Maddesi,

a)“Yapim iglerinde; uygulama projeleri ve bunlara iligkin mahal
listelerine dayali olarak, isin tamami icin isteklinin teklif ettigi
toplam bedel Gizerinden anahtar teslimi gétiirii bedel s6zlesme”,

b) “Mal veya hizmet alimi iglerinde, ayrintili 6zellikleri ve miktari idarece
belirlenen iSin tamami igin isteklinin teklif ettigi toplam bedel
uzerinden goturi bedel s6zlesme”,

c) “Yapim iglerinde; 6n veya kesin projelere ve bunlara iliskin mahal
listeleri ile birim fiyat tariflerine, mal veya hizmet alimi iglerinde ise
iSin ayrintili 6zelliklerine dayali olarak; idarece hazirlanmig cetvelde
yer alan her bir i$ kaleminin miktari ile bu is kalemleri icin istekli
tarafindan teklif edilen birim fiyatlarin carpimi sonucu bulunan
toplam bedel Gzerinden birim fiyat s6zlegme”,

d) “Yapim islerinde; niteligi itibariyla is kalemlerinin bir kismi igin
anahtar teslimi goturd bedel, bir kismi icin birim fiyat teklifi alma
yontemleri birlikte uygulanmak suretiyle gergeklestirilen ihaleler
sonucunda karma sézlegsme”,

e) “Cerceve anlagsmaya dayali olarak idare ile ylklenici arasinda
imzalanan munferit s6zlesme” olmak Uzere 5 degiSik s6zlegme tiiru
onsormustur.
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3. Kamu Ihale S6zlesmelerinin Hukuki Niteli§i

Gerek 2886 sayili Devlet lhale Kanunu gerekse 4734 sayili Kamu lhale Kanunu’na
gore akdedilen sdézlegmelerin, bir kamu hizmetinin yuritulmesine iligkin
olmalari veya bdyle olmamakla birlikte 6zel hukuku asan hikimler icermeleri
ihtimal dahilindedir. Bu ihtimal durumunda ise, bu sozlegsmeleri 6zel hukuk
s0zlesmesi olarak degil, idari s6zlesme olarak kabul etmek gerekir. Dolayisiyla
bu tir s6zlesmelere kanunla ayrica ve agikga aksi 6ngdérilmemis ise, kamu
hukuku kurallarini uygulamak ve bu sézleSmelerden dogan uyusmazliklarin,
kanunda aksine htukim yoksa, idari yargida ¢cozulmesi gerekir.

Ancak, doktrindeki hakim goriis ve yargisal ictihatlar bu yonde degildir. Tirk
Hukukunda ihale kararinin kesinleSmesine kadar olan doénem icinde
idarelerce tesis olunacak iglemler, idare hukukuna tabi olup meydana

gelecek uyusmazliklarda idari yargida gorilur.
lhale sonuclandiktan sonra ve s6zlegme imzalandiktan sonraki s6zleSmeden

kaynaklanan uyugmazliklar, 6zel hukuka tabi olup adli yargida goriiliir.

Belirtmek gerekir ki, Fransa’da kamu ihale soézleSmeleri, idari sézleSme
kriterlerini yerine getiriyorsa, idari so6zlegme olarak kabul edilmektedir.
Mesela Fransa’da “bayindirhk ihaleleri” idari sézlesme olarak kabul
edilmektedir. Kamu hizmetinin yuriatilmesine iliskin olan veya kamu glcu
ayricalik ve ylkumlikleri iceren bir s6zleSmenin, 6zel hukuka degil, kamu
hukukuna tabi olmasi ve bu sézlesmeden doQacak uyusmazliklarin idari
yargida ¢oziimlenmesi iSin mantigina ve dogasina da daha uygundur.
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H. KAMU iHALE UYUSMAZLIKLARIN COZUM YOLLARI

S6zleSme imzalanana kadar olan slire¢ tamamen Idare hukukunun yani
idari yarginin konusudur. Orn, usuliine uygun ilan yapllmadlgl iddiasi
ile acilan iptal davasi, tliim nitelikleri taSimasina ragmen ihaleye
sokulmayan kiSinin ihale kararinin iptali icin actigi dava, ihale
kararinin yetki unsuru yoninden hukuka aykiri oldugu ya da yasaya
acikca aykiri oldugu gerekgesiyle vb. acilan davalar idari yargida
cozimlenir.

Sozlesme ancak imza ile doQabilecegine ve bu sozleSme 6zel hukuk
sozlesmesi olduguna goére “imzadan sonra” 6zel hukuk uygulanir ve
adli yargida dava acilir.

1. Uyugsmazliklarin Idari Yoldan Cozumiui

4734 sayili Kanun, bu Kanuna tabi ihalelerin sirecinde ortaya cikacak
uyusmazliklarin  oncelikle idari yoldan ¢6zumlenmesine iligkin
hakimler getirmigtir. Bu hukumlerle, ihalenin baslangicindan
sdzleSme imzalanmasina kadar gegen sire zarfinda ortaya ¢ikabilecek
uyusmazliklarin ¢6zimd igin, 6nce ldareye Sikayet ve daha sonra da
Kamu lhale Kurumu’na itirazen Sikayet yollari 6ngorilmuistir. Bu
yollara, hukuka aykiri islem veya eylemler nedeniyle bir hak kaybina
veya zarara ugramasinin olasi oldugunu iddia eden aday veya istekli
ile istekli olabilecekler tarafindan bagvurulabilir.
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a. Sikayet

Kamu lhale Kanununa gore, ihale slrecindeki bir igslemin hukuka aykirihQi ileri
surtlerek oncelikle ihaleyi yapan idareye Sikayet baSvurusunun vyapilmasi
gerekir. Ancak Sikayette bulunulabilmesi icin henlz sdézleSmenin
imzalanmami$ olmasi gerekir. Ayrica Sikayette bulunan kisi, bu durumlarin
farkina vardigi ya da farkina varmis olmasi gerektigi tarihi izleyen glinden
itibaren doQal afet, salgin hastalik, savunma ve gilivenlik gibi ihalenin ivedilikle
yapilmasinin zorunlu oldugu hallerde 5 giin, diger hallerde ise 10 giin icinde
ve soOzleSmenin imzalanmasindan 6nce, ihaleyi yapan idareye Sikayette
bulunur. Sikayetci, idareden inceleme isteminde bulunabilir. Idare, sikayetin
yapilmasini izleyen 10 gln iginde gerekgeli bir karar alir. Bu kararda, Sikayet
timuyle ya da bir bdlumu ile hakli bulunmugsa, alinmasi gereken duizeltici
onlemler de belirtilir. S6z konusu karar, tim aday, NEURZE ERNE
olabileceklere 3 giin icinde bildirilir. llan ile ihale veya 6n yeterlik dokiimanina
yonelik bagvurular diginda istekli olabileceklere bildirim yapilmaz (KIK, m. 55).

b. itirazen sikayet

4734 sayili Kanun’un 56/1. m. gore, idareye Sikayet basvurusunda bulunan veya
idarece alinan karari uygun bulmayan aday, istekli veya istekli olabilecekler
tarafindan 55 inci maddenin dordincu fikrasinda belirtilen hallerde ve sirede
(10 gun iginde), s6zlesme imzalanmadan once itirazen Sikayet basvurusunda
bulunulabilir. Ihalenin iptaline iligkin islem ve kararlardan, sadece Sikayet ve
itirazen Sikayet Uzerine alinanlar itirazen sikayete konu edilebilir ve bu
kararlara karsi 5 giin icinde dogrudan Kuruma basvuruda bulunulabilir.
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Yine KIK m.55/son’a gore, “Idareye Sikdyet basvurusunda bulunulmasi
halinde, baSvuru Ulzerine alinan kararin son bildirim tarihini, siiresi
icerisinde bir karar alinmamasi halinde ise bu slirenin bitimini izleyen
tarihten itibaren on giin gegmeden ve itirazen Sikdyet bagvurusunda
bulunulmadigi hususuna iliskin sorgulama yapilmadan veya itirazen
Sikdyet bagsvurusunda bulunulmasi halinde ise Kurum tarafindan nihai
karar verilmeden s6zlesme imzalanamaz.”

3. Yargisal C6ziim (Yargisal Bagvuru Yolu)

Sikayet ve itirazen Sikayet, dava acilmadan oOnce tiketilmesi gereken
zorunlu idari basvuru yollaridir. Bir bagka anlatimla, bu idari basvuru
yollari tiketilmeden wuyusmazligin ¢O6zimi  icin idari yargiya
basvurulmasi miimkin degildir. Nitekim Kamu lhale Kanunu’nun 57.
maddesine gore, Sikayetler ile ilgili Kurum tarafindan verilen nihai
kararlar Turkiye Cumhuriyeti Mahkemelerinde dava konusu edilebilir
ve bu davalar oncelikle gorulur. Kurul kararinin iptaline |I|$k|n dava,
Kamu lhale Kurumu’nun bulundugu yer Ankara oldugu igin bu dava
Ankara ldare Mahkemesi'nde acilir. Idare mahkemesinin bu konudaki
kararinin temyiz mercii ise, Danigtay 13. Dairesi'dir.
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V. IDARI SOZLESMELERIN BICIMI

Gerek 2886 sayili DIK, gerekse 4734 sayili KIK’na tabi olarak yapilan
sozleSmelerin yazili bir Sekilde yapilmasi gerekir. ldari s6zlesmeler,
anlagma ve gartname olarak iki kissmdan olusur.

Sartnameler, idari Sartname ve teknik Sartname olarak ikiye ayrilir.

Sartnameler, dogQrudan doQruya idare tarafindan tek tarafli olarak
dizenlenir ve adsiz genel dizenleyici islem niteligindedir.

Vl. IDARI SOZLESMELERlN UYGULANMASI (TARAFLARIN KARSILIKLI
HAK VE BORCLARI)

Sozlesmecinin borclari

Sozlesmeci, s0zlesmede taahhit ettigi Seyi yerine getirmekle borcunu
yerine getirmekle yukumludir. SézleSmeci bu borcunu, Sahsen,
zamaninda, ihale dokimanina ve sozlegsmeye uygun olarak darust
sekilde ifa etmekle yukumludur.

So6zleSmecinin Ucret ve tazminat haklari bulunur.

Idarenin bor¢lari ise, sozlegsme taahhitlerini yerine getirme,
sozlesmeciyi koruma, Ucret ddeme, SozleSmecinin mali dengesini
bozmamasi gerekir.

Idarenin hak ve yetkileri ise, denetim ve ydnlendirme yetkisi, miieyyide
uygulama yetkisi, tek tarafli degisiklik yetkisi, fesih yetkisidir.
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Bunlardan muieyyide olarak parasal mieyyide (cezai Sart, tazminat,
teminati gelir kaydetme) gibi mueyyide uygulayabilir. Cebri mueyyide
olarak sézlesmeci kiSi hakkinda, emanet haline getirme, gegici el
koyma, giyaben satin alma, giyaben ifa gibi mueyyideleri uygulayabilir.
Bir de fesih mueyyidesi vardir. (Idare, imtiyaz sozleSmelerinde tek

tarafli fesih mieyyidesini uygulayabilir. Diger sozlesmeler, mahkeme
karariyla olur.

Tek tarafli degisiklik yapma yetkisi 6zel hukuk sézlesmelerinde ancak
taraflarin karsilikli rizalariyla degistirebilir. Idari sézlesmeler ise tek
tarafli degistirilebilir. Ancak bazi Sartlari vardir: a) Akdi dedil,
diizenleyici nitelikteki hiikimlerinde degisiklik yapilabilir. Ucret ve sure
konusunda yapamaz. b) idare tarafindan yapilan degisiklikler, belli bir

buydkligu gecmemeli, sinir olmalidir. c) Idare s6zleSmecinin ugradig
zararl tazmin etmelidir.

Fesih yetkisi ise, idarenin kamu vyararina fesih yetkisi vardir. Idare,
sdzleSmecinin hicbir kusuru olmasa bile kamu vyararinin gerekleri,
kamu hizmetlerindeki degiskenlik ve uyum ilkeleri dogrultusunda tek
tarafli fesih yetkisinin kullanabilir. UQranilan bir zarar s6z konusu ise de
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YENI OLAYLARIN SOZLESMENIN UYGULANM ETKisi

Sozlesmenin uygulanmasi sirasinda yeni olay ve durumlarin ortaya c¢ikmasi nedeniyle
sozlegsmenin yerine getirilmesi zorlagabilir veya imkansiz hale gelebilir.

1-Miicbir sebep halinde, taraflarin iradesi diginda ortaya ¢ikan énceden 6ngorilemeyen ve
onlenmesi mumkin olmayan, s6zleSmenin yerine getirilmesini engelleyen bir olaydir.
Sozlegmenin taraflarini (s6zleSmeci ve idare) ifa borcundan kurtulur. Miucbir sebep
sebebiyle borcunu ifa edemeyen taraf, diger taraftan tazminat isteyemez. Kamu lhale
S6z. Kanununa gore, miicbir sebep halleri, doQal afet, kanuni grev, genel salgin hastalik,
kismi veya genel seferberlik hali, ve benzeri hallerdir.

2- Fait du Prince Teorisi, idari s6zleSmenin tarafi olan kamu tizel kigisinin, s6zleSmenin
tarafi olma sifatiyla deg|I bir bagka sifatla aldigi ve s6zlegmenin ifasini zorlagtiran
tedbirler dolayisiyla sozle$meC| kiginin uQradiQi zararin idare tarafindan butiinlyle
tazmin edilmesini 6ngdren bir teoridir. Orn. Idare toplu tasimacilik imtiyazi verdi§i bir
kisiye, taSimacilik yaptigi yollardan bazilarini trafige kapatirsa s6zleSmeci bundan zarar
gorebilir. Bu zarar tazmin edilmelidir.

3- Ongériilemezlik teorisi, taraflarin iradesi disinda ve sézlesmenin akdedilmesi sirasinda
ongorulemez ve anormal nitelikte olan ve sozleSmenin ekonomisini sarsan olay ve
durumlarin ortaya ¢ikmasi halinde, sdézleSmeci kiSinin mali dengesini idarenin
saglamasini 6ngoren bir teoridir. Bu durumda sézlesmeci s6zleSmeyi ifaya devam etmeli,
idare de sdzleSmecinin bu nedenle ugradigi zarari tazmin etmelidir. Kamu hizmetlerinin
devamhligi ilkesi gereQi, deprem kuraklik, sel, kuraklik ve tahmin edilemeyen durumlarda
sozlegmenin ifasi glgleSir ve sozleSmenin masraflari ¢oQalirsa taraflar anlasarak
sozlegsmede yeniden diizenleme yapabilirler.

Anahtar teslimi gotiru bedel ihale edilen yapim iglerinde s6zlesme bedelinin %10, birim

fiyat alinan mal ve hizmet alimlari ve hizmet islerinde %20 oraninda bir artis
ongorulebilir. Birim fiyat s6zleSmelerinde bu oran %40’a kadar ¢ikabilir.
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VIl. iDARI SOZLESMELERIN SONA ERMESI

SozleSmenin slresinin dolmasi ve taahhidin yerine getirilmesi ile
sozlegme sona erer. Taraflarin anlagmasi ile veya idare tarafindan
fesih de (s6zleSmecinin kusuru nedeniyle fesih, kamu yararina fesih)
s6z konusu olabilir. Mahkeme karariyla da fesh olabilir.

Vill. IDARI SOZLESMELERDEN KAYNAKLANAN UYUSMAZLIKLARIN
COZUM YOLLARI

Idarenin 6zel hukuk sézleSmeleri 6zel hukuka tabidir ve bundan
kaynaklanan uyusmazliklar adli yargida gorular.

Idari sozlesmeler, idare hukukuna tabidir ve bunlardan kaynaklanan
uyusmazliklar idari yargida gérilir. Orn. Kamu hizmeti imtiyaz
sdzlesmeleri. Ancak idari s6zleSmelerden kaynaklanacak bazi davalar
adli yargida gorilebilir. Orn. Yap-islet-devret sézlesmeleri.

|dari sozlesmelerden kaynaklanan uyuSmazliklar hakkinda taraflarin
actigi davalari tam yargl davasi niteligindedir. Idari s6zleSmelere
kargi iptal davasi agilamaz. Ancak, sézlesmeden ayrilabilir iSlemlere,
idari s6zlesmelerin dizenleyici igslemlerine, kamu gorevlisi iSe alma
sozlesmelerine karsi iptal davasi agilabilir.

|dari s6zleSmelerden dogan davalarda 6zellikle kamu hizmetleriyle ilgili
imtiyaz Sartlasma ve sozlegmelerinden kaynaklanacak
uvuSmazliklara milli ve milletlerarasi tahkim voluna basSvurulmasi



IDARENIN FAALIYETLERI
KAMU HIZMETI

l. Tanim (Kamu Hizmeti Sartlari)

Kamu hizmeti, bir kamu tiizel kigisi tarafindan ustlenilen ve dogrudan doQruya
onun tarafindan veya onun gorevlendirmesi ve denetimi altinda bir ozel kiSi
tarafindan yiiriitiilen kamu yarari amacina yonelik faaliyetlerdir.

Kamu hizmeti kavrami, maddi ve organik olmak Uzere iki degisik anlamda
kullanilmaktadir:

Organik anlamda kamu hizmeti, bir teskilati, bir organizasyonu, bir érgutt ifade
eder.

Maddi anlamda kamu hizmeti ise, kamu yararina yonelik bir faaliyete iSaret eder.
Bu anlamda kamu hizmetine “fonksiyonel anlamda kamu hizmeti” de denir.
Bundan sonra maddi anlamda kamu hizmeti yerine “kamu hizmeti” kavrami
kullanilacaktir.

A. Maddi Sart (Amag Sarti)

Bir kamu tiizel kisisi tarafindan dogrudan dogruya veya onun denetimi altinda bir
6zel hukuk kigisi tarafindan vyaritulen faaliyetin kamu hizmeti olarak
nitelendirilebilmesi icin s6z konusu faaliyetin ayrica kamu yarari amacina
yonelik bir faaliyet olmasi gerekir.

1. Ozel kisiler tarafindan yiritulen bir faaliyet, ancak kamu yarar amacina
yonelik ise bir kamu hizmeti haline getirilebilir.
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2. Bir kamu tiizel kisisinin ylrGttigu bir faaliyet kamu yararina dedil,
bu kamu tizel kigisinin 6zel yararina (6rn, gelir elde etmesine)
yonelik ise bu faaliyet kamu hizmeti sayllmaz. Soyle ki;

a. Kamu tazeli kigilerinin 6zel mallarinin igletiimesine iligkin faaliyetleri
kamu hizmeti degildir; ¢linkd bu tir faaliyetlerle kamu tizel kisileri
kamu vyararini degQil kendi 6zel cikarini gercekleStirmeyi amaclar.
Mesela bir belediyenin sahip oldugu bir binayi bir 6zel hukuk kisisine
kiralamasi faaliyeti bir kamu hizmeti deqildir; ¢linkii bu faaliyetle
belediye kamu yararini gerceklestirmeyi degil kira geliri elde etmeyi
amaclar.

b. Ayni Sekilde kamu tiizel kigilerinin kamu yarari icin degil kar elde etme
amaciyla ylrittigd sinai ve ticari faaliyetler de kamu hizmeti
olusturmaz. Orn, bir kamu tiizel kisisi (bir KIT’in) yurittiga bankacihk
faaliyeti kamu yarari degil 6zel yarar (kar elde etme) amacina yonelik
oldugu igin bir kamu hizmeti olarak kabul edilemez. Ayni Sekilde Sans
ve talih oyunlar, milli piyango c¢ekiligleri bir kamu tuzel kisisi
tarafindan veya devletin denetiminde bir 6zel hukuk kiSisi tarafindan
yerine getirilse bile bu faaliyetlerin amaci kamu yararini saglamak
olmadidina gore bunlar birer kamu hizmeti olarak gorilemezler.
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B. Organik Sart

Kamu yararina yonelik bir faaliyetin kamu hizmeti olarak nitelendirilebilmesi icin
bu faaliyetin ikinci olarak bir kamu tlzel kigisi tarafindan ustlenilmesi ve
onun tarafindan veya onun denetimi altinda bir 6zel hukuk kiSisi tarafindan
yerine getiriliyor olmasi gerekir. Dikkat edileceQi Uzere kamu hizmeti
taniminda kullanilan bu ikinci Sart kendi icinde iki alt Sarttan olugsmaktadir:

1. Faaliyet bir kamu tiizel kigisi tarafindan (stlenilmelidir. Ornegin Tirkiye’de
saglik, glvenlik, adalet hizmetleri devlet tizel kisiligi tarafindan
Ustlenilmistir. EQitim alaninda ise ilk ve orta 6gretim hizmeti devlet tizel
kisiligi, ylksek o©Qretim ise Universiteler tarafindan Ustlenilmistir. Bu
hizmetlerde kamu yarari vardir ve bunlar bir kamu tizel kigisi tarafindan
ustlenilmistir; dolayisiyla bunlar birer kamu hizmeti olabilirler.

2. Kamu tiizel kisileri tarafindan iistlenilen bir faaliyet, a. ya dogrudan dogruya
bu kamu tizel kigisi tarafindan ydritilmelidir; b. ya da bu kamu tiizel
kigisinden aldigi izinle ve onunu denetim altinda bir 6zel hukuk kiSisi
tarafindan yerine getirilmelidir.

Bu ikinci Sart kendi iginde iki alternatif alt Sarttan olusmaktadir. Birinci alt Sarta
ornek: Turkiye’de ilk ve orta o6gretim hizmeti, devlet tizel kisiligi (Milli
Egitim Bakanh@i) yliksek 6gretim hizmeti ise birer kamu tiizel kisisi olan
universiteler tarafindan yuratulmektedir. Dolayisiyla bunlar, kamu vyarari
amacina yonelik de olduklari icin birer kamu hizmetidir.
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Il. IDARI KAMU HiZMETLERI - SINAI KAMU HiZMETLERI AYRIMI

Bir kamu hizmetinin sinal ve ticari kamu hizmeti sayilabilmesi icin Su
sarlari yerine getirmesi gerekir:

A. Tegrii Kriter (Kanunla Nitelendirme)

Bir kamu hizmeti kanunla sinai ve ticari kamu hizmeti olarak
nitelendirilmis ise o kamu hizmeti bir sinai ve ticari kamu hizmetidir.

B. ictihadi Kriterler

Bir kamu hizmeti kanunla sinai ve ticari kamu hizmeti olarak

nitelendirilmemisg ise o kamu hizmetinin sinai ve ticari kamu hizmeti
olabilmesiicin Su Sartlar birlikte yerine getirmesi gerekir:

1. Konu Sarti: Hizmetin konusu 0zel igletmelerin faaliyet konusuna
benzer olmalidir.

2. Finansman Bigimi Sarti: Hizmet kullanicilarinin 6dedigi para ile
finanse edilmelidir.

3. Isletme Usulii Sarti: Hizmet 6zel sektordeki usullerle isletilmelidir.



~ KAMU HIZMETI
ll. KAMU HIZMETLERININ HUKUKI REJIMI

Kamu hizmetleri tek bir hukuki rejime tabi degildir; ayni Sekilde kamu
hizmetlerinden kaynaklanan uyusmazliklar tek bir yargi duzeninde
karara baglanmaz. Bu konudaki temel ayrim soyledir: idari kamu
hizmetleri kural olarak kamu hukukuna; sinai ve ticari kamu hizmetleri
ise kural olarak 6zel hukuka tabidir. Keza idari kamu hizmetlerinden
kaynaklanan uyusmazliklar kural olarak idari yarginin, sinai ve ticari
kamu hizmetlerinden kaynaklanan uyusSmazliklar ise adli yarginin
gorev alanina girer. Bu durumu acacak olursak:

A. Idari Kamu Hizmetleri Kamu Hukukuna Tabidir

Idari kamu hizmetleri kural olarak kamu hukukuna tabidir. Bundan Su
sonuclar cikar:

a. ldari kamu hizmetleri ile bu hizmetlerde caligsan personel arasindaki
iliski kural olarak kamu hukukuna tabidir; bu iliskiden kaynaklanan
uyusSmazliklar idari yargida karara baglanir.

b. Idari kamu hizmetleri ile bu hizmetlerin kullanicilari arasindaki iligki
daima kamu hukukuna tabidir ve bu iligskilerden dogan davalar idari
yargida gorulur.

c. ldari kamu hizmetlerinin yuritilmesi icin akdedilen s6zlegsmeler idari
s0zlesme niteligindedir. Bu s6zlesmeden kaynaklanan uyusmazliklar
idari vareida coziimlenir.
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d. idari kamu hizmetlerinden kaynaklanan zararlardan dolayi sorumluluk
kural olarak kamu hukukuna tabidir ve bundan dogan davalar da yine
kural olarak idari yarginin gérev alanina girer.

B. Sinai ve Ticari Kamu Hizmetleri Ozel Hukuka Tabidir

Sinai ve ticari kamu hizmetleri kural olarak 6zel hukuka tabidir. Bundan
Su sonuglar ¢ikar:

a. Ister bir kamu tiizel kigisi tarafindan isterse bir kamu tizel kiSisinin
denetimi altinda bir 6zel hukuk tuzel kigisi tarafindan igletilsin, sinai
ve ticari kamu hizmetlerinde c¢aliSan personel kural olarak &zel
hukuka tabidir; bu personelle ilgili davalar adli yargida gorulir.

b. Sinai ve ticari kamu hizmetleriyle bu hizmetlerin kullanicilar
arasindaki hukuki iligki daima bir 6zel hukuk akdi iligkisidir ve bu
iliskilerden kaynaklanan uyusmazliklara adli yargida bakilr.

c. Sinaf ve ticari kamu hizmetlerinin kullanicilari ile yaptigi sozlesmeler,
6zel hukuku asan hiuklimler icerseler bile daima 6zel hukuk
sdzlesmesi niteligindedirler ve adli yarginin gérev alanina girerler.

d. Sinai ve ticari kamu hizmetlerinin kullanicilarina ve Uglincu kiSilere
verdikleri zararlardan dogan sorumluluk, 6zel hukuka tabidir ve
bunlardan kaynaklanan uyusmazliklar adli yargida goérulur.
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IV. KAMU HiZMETI ILKELERI (KAMU HIZMETI “KANUNLARI”)

A. Devamlilik ilkesi

Devamlilik ilkesi, kamu hizmetlerinin kanunlarin 6ngérdigi haller diSinda
kesintisiz ve dulzenli olarak yuritdlmesini 6ngoéren bir ilkedir. Kamu
hizmetlerinin devamliligi ilkesi idari kamu hizmetlerinde gecerli oldugu gibi
sinai ve ticari kamu hizmetlerinde de gecerlidir. Devamlilik ilkesinden
kaynaklanan bazi sonuglar vardir: Kamu hizmetlerinde grev yasagi, kamu
hizmeti imtiyaz sOzlesmelerinde o6ngodrulmezlik teorisi, gorevi sona eren
hikimetin ve kamu goérevlilerinin yerlerine yenisi goéreve baslayincaya kadar
gdrevde kalmalar ve cari islerin yuratilmeleri hep kamu hizmetlerinin
devamhligiilkesinin bir sonucudur.

B. Esitlik llkesi

Kamu hizmetleri karSisinda esitlik ilkesi, “kanun oninde esitlik ilkesi”nin bir
uzantisidir. Anayasamizin “kanun onidnde egitlik” bashkh m:10. “herkes, dil,
irk, renk, cinsiyet, siyasi dusutnce, felsefi inang, din, mezhep ve benzeri
sebeplerle ayrim gozetilmeksizin kanun éntnde esittir. Hicbir kisiye, aileye,
zimreye veya sinifa imtiyaz taninamaz. Devlet organlar ve idare makamlari
batln iglemlerinde kanun 6niinde esSitlik ilkesine uygun olarak hareket etmek
zorundadirlar” denmektedir. Bu ilkenin kamu hizmetleri alanina yansimasi
olarak; gercek veya tuzel tum kigiler, kamu hizmetleri karSisinda esSit
olmalidirlar. ESitlik ilkesi idari kamu hizmetleri bakimindan oldugu kadar, sinai
ve ticari kamu hizmetleri bakimindan da gecerli bir ilkedir.
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C. Degisebilirlik ilkesi
“Uyum ilkesi” de denen degisebilirlik ilkesine gore, kamu hizmetlerinin,

kolektif ihtiyaclardaki ve kamu yarar gereklerindeki degisime uyum
saglamasi gerekir.

D. Tarafsizlik Ilkesi

Bu ilke, “esitlik ilkesi”nin bir uzantisidir. Idare, kamu hizmetini yuriutirken
belirli kiSi veya kisi gruplari arasinda, onlarin siyasal digunceleri, etnik
kdkenleri, dinsel inaniglari vb. nedenleriyle ayrim yapmamalidir.

E. Kamu Hizmetlerinin Bedavaligi/Ucretlili§i Sorunu

Kamu hizmetlerinin “bedavaligi (meccaniligi)” s6z konusu devamlilik,
degisebilirlik, tarafsizlik gibi bir “genel ilke”, bir “kamu hizmeti
kanunu” deqildir. Bedavalk ilkesi, ancak Anayasa ve kanunlar
tarafindan 6ngorilmesi durumunda, 6ngoérildigu kamu hizmetleri igin
gecerli olabilecek istisnai bir ilkedir. Orn. Anayasa m. 42/5e gore,
“ilkogretim kiz ve erkek biitlin vatandaslar icin zorunludur ve devlet
okullarinda parasizdir”.
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V. KAMU HiZMETLERININ KURULMASI
Bir kamu hizmetinin kurulmasi faaliyet ve teskilat bakimindan iki degisik

anlama gelir:

1. Faaliyet bakimindan kamu hizmetinin kurulmasi, 6zel teSebbis

tarafindan yurutulen bir 6zel faaliyetin kamu hizmeti haline getirilmesi
demektir. Orne@in; saglk, egitim, ulastirma, tiyatro vb. kamu
hizmetleri daha o6nceden bir 06zel teSebbis faaliyeti olarak
yurutalirken kamu hizmeti haline getirilmistir.

. TeSkilat bakimindan kamu hizmetinin kurulmasi, bir kamu hizmetini
yurutecek teskilatin kurulmasi anlamina gelir. Kamu hizmetlerinin bir
kismi merkezi idare teskilati icinde bakanliklar bunyesinde yuruatalar.
Kamu hizmetlerinin bir kismi da devlet veya mahalli idarelerin denetimi
altinda onlarin gorevlendirdigi 6zel hukuk kisileri tarafindan ytrGtildr.

Milli kamu hizmetlerini kurma yetkisi merkezi idarenin karar organina,

yani yasama organina aittir. Yerel kamu hizmetlerini kurma yetkisi ise
verel idarelerin kendi karar organlarina (il genel meclisi, belediye
meclisi vb.) aittir.
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A. Milli Kamu Hizmetleri: Kanunla Kurma

“Milli kamu hizmetleri”ni kurma yetkisi yasama organina aittir. Baska bir ifadeyle,
milli kamu hizmetleri ancak bir kanunla kurulabilir. Kamu hizmetlerinin
kanunla kurulma sarti idari kamu hizmetleri i¢in gecerli oldugu kadar, sinai ve
ticari kamu hizmetleri icin de gecerlidir.

Yasama organinin milli kamu hizmetlerini kurma konusunda “takdir yetkisi” vardir.
Clnku bir faaliyette kamu yarari olup olmadigini belirlemek ve o faaliyeti
kamu hizmeti haline getirmek bir “yerindelik sorunu”dur. Dolayisiyla Anayasa
Mahkemesi “a¢ik takdir hatasi” olmadikca bir kamu hizmeti kurulmasi veya
kaldirilmasi konusunda c¢ikarilan bir kanunu veya KHK’yi denetleyemez.
Bundan Su sonug cikar ki, idare edilenlerin bir kamu hizmetinin kurulmasini
isteme haklari yoktur.

Takdir Yetkisinin Istisnalar: Anayasal Kamu Hizmetleri

Yasama organinin kamu hizmeti kurma konusundaki takdir yetkisi Anayasayla
sinirlandirilmis olabilir. Eger Anayasada bazi faaliyetler kamu hizmeti olarak
nitelendirilmis ise, yasama organi o faaliyetleri kamu hizmeti haline
getirmekle yukumludir. Anayasamizin ¢eSitli hidkumlerinden de baz
faaliyetlerin kamu hizmeti niteliginde faaliyetler oldugu anlasiimaktadir. Orn,
milli savunma (m. 117), adalet (m. 36, 138-160), egQitim (m. 42), saglik (m. 56),
gengligin korunmasi (m. 58), sosyal giivenlik (m. 60), tarih, kiltir ve tabiat
varhklarini koruma (m. 63), yiksekogrenim (m. 130), radyo ve televizyon
yayincitligi (m. 133) gibi cesitli faaliyetler Anayasamiza gére kamu hizmeti
niteliginde faaliyetlerdir “anayasal kamu hizmetleri”.
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B. Mahalli Kamu Hizmetleri
1. Kural

Mahalli kamu hizmetlerinin kurulabilmesi icin kanuna gerek yoktur. Bu tir
kamu hizmetlerini kurma yetkisi dogrudan doQruya mahalli idarelere
aittir. Bu idarelerde kurma yetkisi, bunlarin karar organlarina aittir.
Mahalli idarelerin mahalli kamu hizmetlerini kurabilmeleri icin kanunla
yetkilendirilmig olmalarina gerek yoktur. Mahalli idareler mahalli kamu
hizmeti kurma yetkisi doQrudan doQruya Anayasa’nin 127.
Maddesinden kaynaklanmaktadir. Bu maddeye gore, “mahalli idareler,
il, belediye veya kdy halkinin mahalli misgterek ihtiyacglarini kargilamak
uzere” kurulmus olan kamu tuzel kiSileridir. Dolayisiyla, mahalli
idareler hangi “mahalli masterek ihtiyacin” tatmininde kamu yarari
olup olmadigini takdir etme ve o ihtiyaci tatmin etmek amaciyla kamu
hizmeti kurma yetkisine sahiptirler.

2. Istisnalar

Mahalli idarelerin mahalli kamu hizmeti kurma yetkisi mutlak bir yetki
deqil, bircok sinirlamalara tabi tutulmus bir yetkidir. 1- Kanun mahalli
idarelere belirli tir kamu hizmetlerini kurmasini yasaklamig olabilir. 2-
Kanun mahalli idarelere belirli kamu hizmetlerini kurma zorunlulugu
getirmis olabilir. 3-Mahalli idarelerin kamu hizmeti kurma yetkisi 6zel
teSebbis hirriyetiyle catistigi 6lctide sinirli olan bir hiirriyettir.
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V. KAMU HiZMETLERININ KALDIRILMASI

r “kamu hizmetinin kaldirilmasi” faaliyet ve teskilat bakimindan iki
degisik anlama gelir: (1) Faaliyet bakimindan kamu hizmetinin
kaldirilmasi, Simdiye kadar kamu hizmeti niteliginde olan bir
faaliyetin kamu hizmeti olmaktan ¢ikarilmasi demektir. (2) Teskilat
bakimindan kamu hizmetinin kaldirilmasi ise, bu hizmeti ylritecek
teskilatin varligina son verilmesi anlamina gelir.

A. Kamu Hizmetlerini Kaldirmaya Yetkili Makam
1. Kural

Kural olarak, bir kamu hizmetini kurma yetkisi kime ait ise, “yetkilerin
paralelligi ilkesi” uyarinca kaldirma yetkisi de ayni makama aittir.
Keza, bir kamu hizmeti hangi sekil ve usulde kurulmus ise, “sekil ve
usulde paralellik ilkesi” uyarinca yine ayni Sekil ve usulde kaldirilabilir.

2. istisnalar
Normlar Hiyerarginden Kaynaklanan Istisnalar

Bir kere, bir kamu hizmeti, o kamu hizmetini kuran iSlemin normlar
h|yerar$|smde isgal ettigi yerden daha st bir basamakta bulunan bir
islem ile her zaman kaldirilabilir. Orn. kanunla kurulan bir kamu
hizmeti Anayasa degisikligiyle kaldirilabilir. Mahalli kamu hizmetleri
ise idari kararlarla veya kanunla kaldirilabilir.
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B. Kamu Hizmetlerinin Kaldirilmasinda Takdir Yetkisi
1. Kural

Normlar hiyerarSisinde Ust basamakta yer alan bir normla aksi
ongorulmedikce, bir kamu hizmetini kaldirmaya yetkili makamin o
kamu hizmetini kaldirip kaldirmamak konusunda “takdir yetkisi”
vardir.

2. Istisnalar
a. Yasama Organinin Takdir Yetkisi Anayasayla Sinirhdir

Yasama organi bir kamu hizmetini kural olarak kaldirmaya yetkilidir.
Ancak, bu hizmet Anayasa tarafindan kamu hizmeti olarak
nitelendiren bir hizmet ise, yasama organi bu hizmeti kamu hizmeti
olmaktan c¢ikaramaz. Boyle bir kamu hizmetini kaldiran kanun
Anayasaya aykiri olur ve dava konusu oldugundan Anayasa
Mahkemesi tarafindan iptal edilebilir.

b. Mahalli idarelerin Takdir Yetkisi Kanunla Sinirhdir

Ayni sekilde, mahalli idarelerin iglemleri normlar hiyerargisinde kanun
altinda yer aldigina goére, kanunla 06ngérilmis mahalli kamu
hizmetlerini, mahalli idareler kaldiramazlar.
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VIl. KAMU HIZMETLERININ ISLETILME USULLERI
Isletme Usullerinin Serbestge Belirlenmesi llkesi

Bir kamu hizmetinin, kamu hizmetlerinin igletilmesi usullerinden
hangisiyle iSletilecegine karar verme yetkisi, Anayasaya aykiri olmamak
sartiyla yasama organina ve kanunlara aykiri olmamak Uzere idari
makamlara aittir.

Yerindelik Sorunu

Hangi kamu hizmetinin hangi usulle isletilecegi sorunu tamamiyla bir
“yerindelik sorunu”dur. Zira kamu hizmetinin hangi usulle isletilmesi
halinde gldilen kamu yarari amacinin daha kolay ve etkili bir Sekilde
gerceklesebilecegi sorunu hukuki bir sorun degil, teknik bir sorundur.
Boyle bir sorun hakkinda haliyle sorumsuz olan yargi organlar dedil,
sorumlulugu Gstlenen yasama organi ve idarenin karar vermesi gerekir.
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A. Kamu Hizmetlerinin Kamu Tiizel Kisgileri Tarafindan Isletilmesi
Usulleri

Kamu hizmetleri bir kamu tizel kisisi tarafindan iki degisik Sekilde
iSletilebilir:

(1) Bir kamu hizmeti, o hizmetten sorumlu olan kamu idaresi tarafindan
dogrudan dogruya isletilebilir.

(2) Bir kamu hizmeti, o hizmetten sorumlu olan kamu idaresinin kurdugu
diger bir kamu tizel kisisi tarafindan igletilebilir.

Birinci durumda “emanet”, ikinci durumda “kamu kurumu usuli”nden
bahsedilir:

1. Emanet Usuli (Bir Kamu Hizmetinin Bir Kamu Idaresi Tarafindan
Dogrudan Dogruya Isletilmesi)

Emanet usull, bir kamu hizmetinin bu hizmetten sorumlu olan kamu
idaresi tarafindan kendi tiizel kigiligi icinde kendi personel ve
parasiyla dogrudan dogruya isletilmesi demektir.

Merkezi idarenin yurattligad idari kamu hizmetlerinin 6nemli bir kismi
emanet usuluyle isletilirler. Mesela, merkezi kamu hizmetlerinden
milli savunma, giivenlik, adalet hizmetleri, ilk ve orta 6grenim, saghk
hizmetleri vs. hep emanet usullyle isletilir.
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Ozellikleri: a. Emanet wusulii sadece kamu idareleri tarafindan
kullanilabilir.

b. Emanet usulinde ayri bir tazel kisilik yoktur.
c. Emanet usuliinde personel bagimsizhigi yoktur.
d. Emanet usuliinde malvarhgi bagimsizhigi yoktur.

2. Kamu Kurumu Usulii (Kamu Hizmetinin Bir Kamu Kurumu Tarafindan
Isletiimesi)

Kamu kurumu usull, bir kamu hizmetinin, bu hizmetten sorumlu olan
kamu idaresi tarafindan kurulan ayri bir kamu tizel kisgisi tarafindan
isletilmesi usuludir. Milli kamu hizmetleri alaninda 6rnek olarak;
Universiteler, TUBITAK, TODAIE, Vakiflar Genel Mudurligi, SGK,
Ataturk Kaltur, Dil ve Tarih Yiiksek Kurumu, TRT, Devlet Tiyatrolari
Genel MUdUrIGQU KIT’ler, PTT, TCDD sayllabilir Mahalli kamu
hizmetleri alaninda ise, mahalli idareler tarafindan kurulan [ETT, EGO,
ASKI, ISKI, BUSKI gibi kamu kurumlari sayllabilir.

Ozellikleri: a. Kamu kurumu ayri bir kamu tiizel kisiligine sahiptir.
b. Kamu kurumlari 6zerktirler.
c. Kamu kurumlari birer uzmanlik kurulusudur.
d. Kamu kurumlari bir kamu idaresine baglidirlar.
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B. Kamu Hizmetinin Bir Ozel Hukuk Kisisi Tarafindan isletilmesi Usulleri

1. Tek Tarafli Gorevlendirme (Statiiter  Gorevlendirme):Kamu
Hizmetinin Kanunla veya Tek Yanh Idari Islemle Gérevlendirilen
Ozel Hukuk Kisisi Tarafindan Isletilmesi Usulij

Devlet ve mahalli idareler sorumlu olduklari bir kamu hizmetini bizzat
yiritmek veya kendi kurduklari bir kamu kurumuna gordirmek
yerine, bu hizmeti yurlitme goérev ve yetkisini tek tarafli bir iglemle bir
6zel hukuk kigisine verebilir. Bu tir goérevlendirmeye “tek tarafli
gorevlendirme” veya “statuter gorevlendirme” denmektedir. Bu
gorevlendirme de (g Sekilde olur:

a. Kurma Usulii

Devlet ve mahalli idareler, kamu kaynaklariyla 6nce bir 6zel hukuk tizel
kigisi (dernek, vakif, Sirket) kurarlar ve kurma islemiyle ayni anda
veya sonra bu 6zel hukuk tlzel kigisine bir kamu hizmetini ylritme
gorevini verirler. Haliyle bunun icin kamu idarelerinin kanunla
yetkilendirilmis olmasi gerekir. Orn, Tarim Satis ve Kredi
Kooperatifleri Birliklerinin durumu bdyledir. Bunlar kanunla kurulmus
ve ayni zamanda kanunla bir kamu hizmetini ylritmekle
gorevlendirilmislerdir.
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b. Ruhsat veya Lisans Usulii

Devlet ve mahalli idareler, bir 6zel hukuk tizel kisisini, kendi Ustlendikleri bir
kamu hizmetini yurtitme goreviyle gorevlendirebilir. Haliyle devlet ve mahalli
idarelerin ruhsat verme konusunda kanunla yetkilendirilmis olmalari gerekir.

Turkiye'de oOzel ilk ve orta dereceli 6Qretim kurumlari ve 6zel hastaneler ruhsat
usullyle ¢alismaktadir. Keza belediye sinirlari icinde 6zel kiSilerce yuratulen
toplu tagsimacilik hizmetleri de ruhsat usultyle ylrutilmektedir.

c. Kamuya Yararh Dernek Sayma

Turkiye’de kamuya yararl derneklerin tek tarafli bir iglem ile bir kamu hizmetini
ylritmekle gorevlendirildigini sdyleyebiliriz. Bu gorevlendirme islemi kanuna
uygun olarak Bakanlar Kurulu’nun bir dernegi kamuya yararli dernek sayma
karariyla yapilmaktadir. Orn, Turkiye Kizilay Dernegi, Tirk Hava Kurumu,
Verem Sava$ Dernekleri Federasyonu Turkiye Yesilay Cemiyeti, Turk EQitim
Dernegi, Tirk Kanser AraStirma ve SavaS Kurumu Dernegi, Tirkiye Goz
Bankasi Dernegi boyledir.

Hukuki Rejimleri: Bir kamu hizmetinin yirutilmesi usuliyle gérevlendiriimis 6zel
hukuk tuzel kigisinin malvarligi, personeli, tek yanli iglemleri, sézlegmeleri,
faaliyetleri ve sorumlulugu kural olarak 6zel hukuka tabidir ve bunlardan
kaynaklanacak uyusmazliklar adli yargida gorulur.
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. Sozlegmeyle Gorevlendirme (Akdi Gérevlendirme):
a. Imtiyaz Usulii

Kamu tuzel kigisine “imtiyazi veren”; imtiyazi alan kigiye ise, “imtiyaz sahibi” veya
“imtiyazci” denir. Bunlarin arasindaki sézleSmeye de “imtiyaz s6zlesmesi”
denir. Imtiyaz oyle bir sozleSmedir ki, bu soézlesmeyle imtiyaz veren,
imtiyazciya kullanicilardan alacaQi Gcret karsiiginda, kendi kar ve zararina bir
kamu hizmetini kurmak ve igletmek gorev ve yetkisini devretmektedir.

Ay]r|C| Unsurlan
1) !mtiyaz bir s6zleSme, yani iki tarafli bir islemdir.
2) Imtiyazin konusu, bir kamu hizmetinin kurulmasi ve igletilmesidir.

3) Imtiyaz usulinde, Ozel kigi, kamu hizmetini hizmetten vyararlanan
kullanicilardan aldigi Ucret karsiliginda yuratuar.

4) Bu usulde, kamu hizmeti imtiyaz sahibi 6zel kiSi tarafindan kendi kar ve
zararina isletilir.

b. Bicimi

Imtiyaz, 6zU itibariyla yazili bir s6zleSmedir. Imtiyaz s6zlegmesi, bigimi itibariyla
“anlagsma” ve “sartname” olmak uzere iki kissmdan olugsur. “Anlasma”,
imtiyaz veren kamu idaresi ile imtiyazci 6zel kisinin iradelerinin uyustugunu
belirten kisa bir metindir. “Sartname” ise, kamu hizmetinin igletilis kosullarini
dizenleyen oldukca ayrintili bir metindir.
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Hukuki Niteligi
Imtiyaz isleminin bazi hikimleri “dizenleyici”; diger bazi hikimleri ise,

“akdi” niteliktedir.

a) Imtiyazin akdi hukUmleri; imtiyaz suresine, imtiyazc 6zel kiSinin

lcretlendirilmesine ve imtiyazciya saglanan avans, kredi teminati gibi
mali avantajlara iligkindir.

b) Imtiyazin diizenleyici hikimleri ise, imtiyazin konusunu teskil eden

kamu hizmetinin organizasyonuna ve caligmasina iligskin hikimlerdir.
Orn, imtiyaz islemindeki trenlerin kalkis saatlerine, sefer sayisina,
ugranilacak istasyonlara, glvenlik koSullarina, bu hizmette
cahstirllacak personelin  tasimasi gereken nitelikteki hukumler
duzenleyici niteliktedir.

imtiyazcmln Secilmesi

Imtiyaz, kisiye bagli bir islemdir. Kural olarak, idarenin imtiyazci 6zel kisiyi

secmek konusunda serbestiye sahip oldugu kabul edilir. Dolayisiyla,
idare ihale, pazarlik gibi yontem kullanmak zorunda degildir. Bununla
birilikte, idarenin imtiyazciyr kiSiyi se¢me  yetkisi kanunla

Y T R D R L e
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imtiyaz Verme Yetkisi

Turkiye’de devletin kamu hizmeti imtiyazi verme usuli hala yurarlikte
olan 10 Haziran 1326 (1910) tarihli Menafii Umumiyeye Maiteallik
Imtiyazat Hakkinda Kanun ile diizenlenmistir. Bu kanuna gore, devlet
adina imtiyaz verme vyetkisi, Bakanlar Kurulu’na (kuvvei icrayiyeye)
(ginimizde Cumhurbaskanligina) aittir. 2005 tarih ve 5393 sayili
Belediye Kanunu 15/2. gore belediyeler, ayni maddenin (e), (f) ve (g)
bentlerinde belirtilen hizmetleri DaniStay’in goérist  ve Icisleri
Bakanliginin karariyla siiresi kirk dokuz yili gegmemek lizere imtiyaz
yoluyla devredebilir. Belediye adina imtiyaz verilmesine karar verme
yetkisi, belediye meclisine aittir. 5302 sayili I0IK. m. 10/1’e gore il 6zel
idaresi adina imtiyaz verme yetkisi il genel meclisine aittir.

Danigtay’in Gérugiinin Alinmasi

Anayasamiza gore, “kamu hizmetleri ile ilgili imtiyaz Sartlagsma ve
sozlesmeleri”’nin akdedebilmesi i¢in DaniStay’in didsguncesini almak
gerekmektedir. DaniStay bu konudaki disguncesini iki ay iginde
bildirmek zorundadir.
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Imtiyazcinin Yikiimliilikleri

-Imtiyazci 6zel kisi Gstlendigi kamu hizmetini Sahsen ve kendi kar ve

~zararina yurutmekle gorevlidir.

-Imtiyaz sahibi 6zel kisi devraldigi kamu hizmetini devamli bir Sekilde

~ yuratmekle yukamludar.

-Imtiyazci 6zel kisi ylrittigli kamu hizmetini degisen kosullara

~uydurmak yukamlaligu altindadir.

-Imtiyazci 6zel kisi imtiyaz veren kamu idaresinin kendisini denetlemesine

_ katlanmakla yakamludur.

Imtiyazcinin Haklari

* Imtiyazcl 6zel kisi, s6zleSmenin mali dengesinin korunmasini isteme
hakkina sahiptir.

* Imtiyazcl kendisine saQlanan avantajlara (slibvansiyon, avans, kredi
teminati, tekel kaydi vs.) saygi gosterilmesini isteme hakkina sahiptir.

* Imtiyazcl oOzel kisi haklarina saygi gosterilmesini saglamak (izere
imtiyaz veren idareye karSi yargisal bagvuru hakkina sahiptir. Bu
imtiyazcl 6zel kisinin imtiyaz veren idareye karSi actigi davalar, tam
yargl davasi niteligindedir ve bunlar idari yargida acilir. Tahkim
usulinin oOngorildigu imtiyaz sozleSmelerinde ise, tahkime de
gidilebilir.
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imtiyaz Veren idarenin Yetkileri

* Denetleme yetkisi,

* Tek yanh degisiklik yapma yetkisi,

 Miueyyide uygulama yetkisi; idare imtiyazciya para cezasi verebilir,
idare imtiyaza gegcici olarak el koyabilir ve idare, imtiyazci 6zel kiginin

agir bir kusuru s6z konusu oldugunda “imtiyazin dismesi”
yaptirimina bagvurabilir.

Imtiyazin Sona Erme Sebepleri

Surenin Dolmasi, imtiyazin Dusurulmesi, Fesih, geri satin alma gibi
sebeplerle sona erebilir.

Not: Imtiyaz sézleSmelerinden kaynaklanan davalar iptal davasi deqil,
tam vyargl davasidir. Ucglnclu kisiler, imtiyaz sozlegmelerinin akdi
hikimlerinin  iptalini isteyemezler. Imtiyaz soézleSmelerinden
kaynaklanan ayrilabilir nitelikte ve duzenleyici iglemlere kar$i iptal
davasi acilabilir.

Imtiyaz sozlesmeleri, idari sézlegsme olduklari igin idari yargida
(Danigtay’da) dava acilir. Ancak tahkim vyoluna (milli veya
milletlerarasi) da bagvurulabilir.
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b. litizam Usulii

lItizam, bir 6zel hukuk kisisinin kamu iradesiyle yaptigi bir s6zlesme
uyarinca, kamu idaresine 6deyecegi belirli bir licret karsihginda bir
kamu hizmetinin kendi kar ve zararina igletmesi usulidir. Burada
kamu idaresine “iltizam veren”, iltizami alan 6zel hukuk kigisine ise
“multezim” adi verilir. Multezim, iltizam veren idareden kamu hizmeti
iSletme yetkisini, “iltizam sézlesmesi” adi verilen bir s6zlegmeyle alir.
Mualtezim, iltizam veren idareden kamu hizmeti igletme hakkini,
idareye Odeyecegi belirli bir Gcret karsiliginda alir. Miltezim kamu
hizmetini, yararlananlardan alacaQi bir Ucret karsihiginda kendilerine
sunar. Miltezimin kullanicilardan aldigi licretler toplami ile kendisinin
idareye 6dedigi licret arasindaki fark, gelirini olusturur.

Ayirici Unsurlari
* lltizam bir s6zleSmeyle verilir. Dolayisiyla iltizam iki tarafh bir iSlemdir.

* lltizam wusulinin konusu, kurulmus olan bir kamu hizmetinin
isletilmesinden ibarettir.

* Kamu hizmetinin igletilmesi i¢in gerekli olan ara¢ ve tesisat iltizam
veren kamu idaresi tarafindan multezime saglanir.
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lltizam usuliinde, miltezim aldigi kamu hizmetini isletme hakki
karsiliginda kamu idaresine gotiri usulle tespit edilmis bir Ucret
dder. Oysa imtiyaz usulinde, imtiyazci 6zel kiSi imtiyaz veren kamu
idaresini bir Gcret ddemez.

lItizam usuliinde, miltezim belirli bir hizmet karsiliginda kullanicilara
hizmet sunar. Bu bakimdan iltizam imtiyaza benzemektedir. Ancak,
iltizam usuliinde miltezimin kullanicilardan aldigi Ucret, genellikle
imtiyaz usullinde imtiyazcinin aldigi Ucrete nazaran daha dusuktir;
cinkli miltezim yatirnm harcamasi yapmadigi icin Ucretin icinde
amortisman payi yoktur.

lItizam usultinde, multezim imtiyazcr gibi kamu hizmetini kendi kar ve
zararina igletir.

ltizam slresi, imtiyaz slresine nazaran genellikle daha kisadr.
Imtiyaz sliresi genellikle 40 yil gibi uzunca bir siire iken iltizam siresi
20 yil gibi daha az uzun bir suredir.

Osmanli Déneminde “asar” adi verilen tarim Uridnleri vergileri gibi
bazi vergilerin alinmasi icin yapilmistir. Cumhuriyet déneminde ise
gol, nehir ve deniz kiyilarindaki hazineye ait dalyanlardan yararlanmak
icin yapilirdi.
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c. Musterek Emanet Usulii

“Misterek emanet”, bir 6zel hukuk kigisinin kamu idaresi ile yaptiQi bir s6zlesme
uyarinca, gerceklestirilen hasilata endeksli bir gelir karsiliginda, kar ve zarari
kamu idaresine ait olmak Uzere, kamu idaresi hesabina isletilmesi usultdar.
Burada kamu idaresi tarafindan kamu hizmeti igletmekle gorevlendirilen
kisiye “musterek emanetc¢i” denir. MiSterek emanet usuliniin, emanet usull
ile imtiyaz usuli arasinda yari yolda bulunan bir usul oldugu soylenebilir.
Bununla birlikte, misterek emanet usuli her iki usulden de bagimsizdir.

Ozellikleri

- Kamu idaresi, misterek emanetgi kisiyi tek tarafli bir islemle deqil, s6zlesmeyle
gorevlendirir.

- Kamu hizmeti tesisati kamu idaresi tarafindan yapilir ve onun miulkiyetinde kalir.

-Misterek emanetgi Ustlendigi kamu hizmetini kendi kar ve zararina degil, kamu
idaresinin hesabina igletir.

- Musterek emanet¢i hizmeti kamu idaresi hesabina isletir; ama idarenin
uUcretlisi, iS¢isi degildir ve tam bir hareket serbestisine sahiptir.

- Musterek emanetginin geliri, kullanicilardan aldigi (cretle saglanmaz;
miusSterek emanet¢i sundugu hizmet karsihginda kullanicilardan aldigi
Ucretleri oldugu gibi kamu idaresine aktarir. Musterek emanetgi sunulan
hizmet karsiliginda elde edilen hasilat Gzerinden bir yizde alir. Buna ilave
olarak misterek emanetciye sagladigi karlilik, verim, hizmet kalitesi nedeniyle
prim de verilebilir.
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d. Vekalet Usulu
“Vekalet” veya daha acik bir ifadeyle “vekalet yoluyla igletme usull, bir

6zel hukuk kisisinin kamu idaresi ile yaptigi bir s6zleSme uyarinca,
goturd bir gelir karsihginda, kamu idaresinin hesabina, yani kar ve
zararl kamu idaresine ait olmak Uzere, bir kamu hizmetini igletmesi
usultdir. Burada kamu idaresi tarafindan kamu hizmetini iSletmekle
gorevlendirilen kigiye “vekil” veya “vekalet yoluyla igsleten” denir.

Ozellikleri

Bu wusul bir vekalet so6zlegsmesiyle kurulur. Buradaki vekalet,
sozlesmenin konusu borglar hukukunda oldugu gibi 6zel hukuk
kigisinin kamu tlzel kisisini temsil etmesi degil; bu kiSinin kamu
idaresinin hesabina bir kamu hizmeti igletmesidir.

Vekalet yoluyla igleten, bir kamu hizmetini kamu idaresinin hesabina
iSletir.

Vekalet yoluyla igleten, kamu idaresinin Ucretlisi, iS¢isi veya bir
personeli degildir.

Vekalet yoluyla isleten kisinin geliri, kullanicilardan aldigi (cretle
saglanmaz; bu kisi sundugu hizmet karsiiginda aldigi (cretleri
oldugu gibi kamu idaresine aktarir. Ancak misterek emanet
usulinden farkl olarak, vekalet yoluyla igleten kiSi kamu idaresi
tarafindan gotliru bir Sekilde Ucretlendirilir.
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e. Yeni Usuller

aa. Gorevlendirme S6zlegmesi Usulii (3096 Sayili Kanun)

1984 tarih ve 3096 sayili Tarkiye Elektrik Kurumu Digindaki Kuruluglarin Elektrik
Uretimi, lletimi, Dagitimi ve Ticareti ile Gorevlendiriimesi Hakkinda Kanun’un
elektrik enerjisi Gretim tesislerinin kurulmasi ve igletilmesi kamu hizmeti igin
Ozel hukuk sermaye Sirketlerinin gdrevlendirilmesi usulind 6ngdérmuastur.
Buna gore, elektrikle ilgili hizmet vermek Uzere kurulmu$ olan sermaye
sirketlerine Cumhurbaskani, ve Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi ile ilgili
sermaye Sirketi arasinda en ¢ok 99 vyilhik sureyle yapilabilecek olan bir
sozlesmeyle yapilmasini 6ngérmustur. Strenin sonunda “tim tesisler ile tim
tasinir ve taSinmaz mallar her tirli borg ve taahhutlerden ari olarak devlete
bedelsiz olarak gecer. Ayrica belirtmek gerekir ki gérevlendirme sézlesmeleri
birer idari s6zleSmedir.

2013 yilindan beri lisans usult uygulanmaktadir.

bb. Otoyol Yapimi, Bakimi Ve isletilmesiyle Gorevliendirme Sozlegmesi  Usulii
(3465 Sayili Kanun)

Ozel kisilerin otoyol yapimi ve isletmesiyle gorevlendirilmesi usull, 1988 tarih ve
3465 sayili Karayollari Genel Mudurligd DiSindaki Kuruluslarln Erigme
Kontrollii Karayolu (Otoyol) Yapimi, Bakimi ve ISletilmesi ile Gérevlendirilmesi
Hakkinda Kanun ile duzenlenmistir. Bu Kanun, otoyollar ve bunlarin tzerinde
yolculukla ilgili tim tesislerin yapimi, bakimi ve igletilmesi gérevini en ¢ok 49
yilhgina 6zel hukuk kisilerine, bunlarla yapilacak bir sézlesmeyle verilmesini
ongormektedir.
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cc. Tirk Telekomun Goéreviendirilmesi Soézlegmesi Usulii (4502 Sayili
Kanun ile Degisik 406 Sayili Kanun)

406 sayili Telgraf ve Telefon Kanunu’na gore, Tirk Telekom her tarla
telekomunikasyon hizmetinin yuriutulmesi konusunda
Telekominikasyon Kurumu (yeni adi; Bilgi Teknolojileri ve lletigim
Kurumu) ile yapacaQi “gorev sdzleSmesi” ile gorevlendirilebilirdi. Keza
yine ayni Kanun’a gore Turk Telekom ile Telekomunikasyon Kurumu
arasinda GSM 1800 mobil telefon hizmetlerinin yurutilmesi amaciyla
“GSM gobrev sdzleSmesi” yapilmasini da 6ngdérmekteydi. Bu sézleSme
bir idari sozlesme niteligindeydi. Tirk Telekominikasyon A.S. ile
Telekomunikasyon Kurumu arasinda imzalanan goérev sOzleSmesi,
Tuark Telekomiinikasyon A.S.’nin hisselerinin %55’inin blok olarak
artis1  suretiyle 0Ozellegmesi neticesinde, gobrev sozleSmesinin
Kanun’daki ilgili hikmu 14 Kasim 2005 tarihinde “imtiyaz s6zlegsmesi”
olarak yeniden dizenlenmigtir.

dd. PTT A$’nin Gorevlendirilmesi S6zlegmesi Usulii (6475 Sayili Kanun)

2013 tarih ve 6475 sayili Kanunla PTT ile Bilgi Teknolojileri ve ileti$im
Kurumu arasinda akdedilen goérev sozleSmeleri birer idari
s6zlesmedir.
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ee. Yap-i$let —Devret Usulii (3996 Sayili Kanun)

1994 tarih ve 3996 sayili Bazi Yatirrm Ve Hizmetlerin Yap-ISlet-Devret Modeli
Cergevesinde Yaptirilmasi Hakkinda Kanun’la dizenlenmistir. Bu Kanun, képrd,
tunel, baraj, sulama, icme ve kullanma suyu, aritma tesisi, kanalizasyon,
haberlegme, elektrik Uretim, iletim, dagitim ve ticareti maden ve igletmeleri,
fabrika ve benzeri tesisler, cevre k|rI|I|g|n| onleyici yatirnmlar, otoyol, trafigi
yogun karayolu, demiryolu, gar kompleksi, kanal Istanbul ve benzeri su yolu
projeleri, lojistik merkezi, yeralti ve yerustu otoparki ve sivil kullanima yonelik
deniz ve hava alanlar ve limanlari, toptanci halleri ve benzeri yatirhm ve
hizmetlerin yaptirilmasi, igletilmesi ve devredilmesi konularinda, yap-islet-
devret modeli ¢ercevesinde sermaye Sirketlerinin veya yabanci Sirketlerin
gorevlendirilmesine ongormektedir.

Yap-islet-devret s6zlesmeleri 6zel hukuku agsan pek ¢ok hukim icermekte ve bu
nedenle de idari s6zlegsmelere benzemektedir. Ancak, 1994 tarih ve 3996 sayili
Kanun’un m.5, yap-islet-devret s6zlegsmelerinin 6zel hukuk hukimlerine tabi
ve imtiyaz teskil etmeyecek nitelikte bir sézlesme niteliginde oldugunu
hikim altina almaktaydi. Ancak Anayasa Mahkemesi bu maddeyi, 28 Haziran
1995 tarihinde iptal etmistir. Boylece bu sézlesmeler, 6zel hukuk s6zlesmesi
olmaktan ¢ikmig, idari s6zlesme haline déntsgmustur. Daha sonra 1999 yilinda
4446 sayih kanunla Anayasa’ya eklenen fikra ile keza 4493 sayili Kanun ile
3996 sayili Kanun’da yapilan degisiklikle yap-iglet-devret s6zlesmelerinin 6zel
hukuk s6zlesmesi oldugu hikim altina alinmistir. 1999 yilindan bu yana Yap-

Islet-Devret sozlesmeleri artik idari sozlesme deqil o6zel hukuk
sozleSmesidir.
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ff. Yap-i$let Usulii (4283 Sayili Kanun)

Yap-iglet usulli, 1997 tarih ve 4283 sayili ”Yap-islet Modeli ile Elektrik
Enerjisi Uretim Tesislerinin Kurulmasi ve Igletiimesi ile Enerji Satisinin
Dizenlenmesi Hakkinda Kanun” ile dizenlenmigtir. Bu Kanun yap-isSlet
usulint,  elektrik  enerjisi  santrallerinin  Uretim  Sirketleri
mulkiyetlerinde  kurulmalarini, igletilmelerini, Gretilen elektrik
enerjisinin belirlenecek esas ve usuller ¢ercevesinde satiSini iceren bir
model olarak tanimlamaktadir. Bu Kanun sadece termik santral kurma
ve igletme izni verilmesi ile enerji satiSini kapsamaktadir. Hidroelektrik,
jeotermal, nikleer santraller ve diger yenilenebilir enerji kaynaklari ile
calistirilacak santraller bu Kanunun kapsami digindadir.

Normalde bu s6zlegsmeler de idari s6zlegme olarak kabul edilmesi gerekir.
Ancak 1.7.2006 tarih ve 5539 sayili Kanunla 4283 sayili Kanun’da
degisiklik yapilarak yap-iglet sdzlesmeleri 6zel hukuk sozlesmeleri
haline getirilmigtir.
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gg. Elektronik Haberlegmede Kullanim Hakkinin Verilmesi Yoluyla Yetkilendirme Usulii
(5809 Sayili Elektronik Haberlegsme Kanunu)

2008 tarih ve 5809 sayili Elektronik Haberlegme Kanunu’nun 9. Maddesine goére “numara,
frekans, uydu pozisyonu gibi kaynak tahsisine ihtiya¢” duyan elektronik haberlesme
hizmeti ve/veya elektronik haberleSme Sebekesi veya altyapisi iSletmek isteyen
sirketlerin Bilgi TeknoIOJllerl ve lletisim Kurumu tarafindan “kullanim hakkinin verilmesi
yoluyla yetkilendirilmesi” gerekmektedir.

Anilan Kanun’un m.11.’e gore, kullanim hakkinin verilmesi yoluyla yetkilendirme usuli lcrete
tabidir. Bilgi Teknolojileri ve lletisim Kurumu ve Ulastirma Bakanligi, kullanim hakki ile
ilgili olan ihalelerde 2886 sayili DIK ve 4734 sayili KIK'na tabi deQildir. kullanim haklarinin
suresi, 25 vyildan fazla olmamak Uzere belirlenir. Kullanim hakki, igletmecinin
faaliyetlerinin mevzuata aykiri olmasi durumunda Bilgi Teknolojileri ve lletisim Kurumu
tarafindan belirlenen usul ve esaslara gore iptal edilebilir.

hh) Kamu — Ozel Ortakh@i Usulii

Kamu-6zel ortakliQi, bir kamu tiizel kisisi ile bir 6zel hukuk kisisi arasinda akdedilen uzun
sureli bir idari s6zleSme uyarinca bir kamu hizmetinin yurutulmesi igin gerekli tesis (6rn.
Hastane binasi) 6zel kigisi tarafindan inSa edilir. Ve daha sonra tesisin bakim ve onarimi
0zel kisi tarafindan yapilir. Ancak bu tesis icindeki kamu hizmeti, kamu tazel kiSisi
tarafindan yuratalar. Kamu tuzel kiSisi 6zel kigiye her yil, sézlesmede kararlastirdiklari
miktarda para kira 6der. Bu s6zleSmeler 6zel hukuka tabidir.

f. Diger Usuller (Isimsiz S6zlesmeler)

Bir kamu idaresi bir kamu hizmetinin yuritilmesi konusunda, idari s6zleSme genel Sartlarina
aykiri olmamak sartiyla, istedigi Sekilde ve istediQi isim altinda, bir 6zel hukuk kiSisiyle
bir s6zlesme akdedebilir.




IDARENIN FAALIYETLERI - KOLLUK

Kolluk, kamu diizenini saglamaya yonelik bir kamu hizmeti faaliyetidir.

I. Kamu Duizeni Kavrami

Kolluk faaliyetlerinin amaci, yetkili kolluk makamlari tarafindan “kamu
dizeni”nin korunmasidir.

A. KLASIK ANLAYIS: “GELENEKSEL UCLU”

Klasik anlayig, maddi ve dig dizen olarak kamu dizeni kavramini, kamu
guvenllgl kamu huzuru ve kamu saghgi kavramlarindan olusan
“geleneksel tcli” ile tanimlar.

1. Kamu Giivenligi - “Kamu guvenligi”, “sahsa ve eSyaya zarar verecek
kazalarin ve tehlikelerin yoklugudur. Ornegln yollarda trafik glvenliginin
saglanmasi kamu glivenligi amacina yonellktlr

2. Kamu Huzuru - “Kamu huzuru”, “cemiyete, |nt|zam5|zI|g|n karisikh@in
yoklugu, hayatin normal seyrini taklp etmesi demektir’. Kamu huzuru
amaciyla kolluk, gurulti, duman, koku, toz gibi bireyleri rahatsiz edecek,
onlarin huzurunu bozacak faaliyetlere karsl gerekli tedbirleri alir.

3. Kamu Saghgi - “Kamu saghg1”, bireylerin bulasici ve salgin hastaliklardan
korunmasi, sosyal hayatin saglhk kosullari icinde surmesi demektir. Haliyle
kamu sagllgl bireylerin teker teker saghgi demektir. Kolluk kamu saghgi
amaciyla, yiyecek ve icecek maddelerinin saglik kosullarina uygun olarak
uretilmesini ve satilmasini denetler. Salgin hastaliklara yol acabilecek
batakliklari kurutur; sivrisineklere kargi micadele eder.
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B. MODERN ANLAYIS

1. Genel Ahlak - Klasik anlayis “genel ahlak”i kamu duzeninin bir unsuru
olarak saymayi kesin olarak reddederken, modern anlayi$ bunu kesin
olarak reddetmez; bazi durumlarda genel ahlaki da kamu dizeninin
bir unsuru olarak kabul eder.

2. Kamusal Estetik - Modern anlayig, kolluk makamlarinin baz
durumlarda “kamusal estetigi” korumak amaciyla kolluk yetkilerini
kullanabilece@ini kabul etmektedirler. Orn, belediye, bir sokaktaki
evlerin dig cephelerinin belli bir renge boyanma5| yolunda kolluk
karari alabilir.

3. Insan Onuru.- Modern anlayi$ “insan onuru”nun da kamu dizeninin
bir unsurunu olusturdugunu ve dolayisiyla kolluk makamlarinin insan
onurunu korumak amaciyla kolluk islemleri yapabilecegini kabul
etmektedir.

4. Bireylerin Kendilerine Kargi Korunmasi.- Modern anlayiga gore bazi
istisnai durumlarda bireylerin kendi kendilerine kar$i korunmasi
amaci da bir kamu duzeni amaci olarak kabul edilmektedir. Orn,
kolluk makamlari kendi glivenliklerini saglamak amaciyla motosiklet
suruculerine “kask”, otomobil surucilerine emniyet kemeri takma
zorunlulugu getirebilir.
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1. Idari Kolluk — Adli Kolluk Ayrimi
Kolluk faaliyeti “idari kolluk” ve “adli kolluk” seklinde ikiye ayrilmaktadir.

Boyle bir ayrimin yapilmasi hem hukuki rejim hem de yargi duzeni
bakimindan gereklidir; ¢linkii asagida belirtilecegi gibi, idari kolluga
idare hukuku uygulanir ve bundan kaynaklanan uyusmazliklar idari
yargiya tabidir. Oysa adli kolluga ceza us(l hukuku uygulanir ve
bundan kaynaklanan uyusmazliklara adli yargida bakilir.

A. Ayrimin Kriterleri
1. Onleme-Bastirma Kriteri.- |dari kolluk “®nleyici”, adli kolluk ise

“bastirici” niteliktedir. Diger bir ifadeyle, idari kolluk kamu dizeninin
bozulmasini énlemeyi; adli kolluk ise, kamu dizenini bozan fiilleri
bastirmayi, bunlari cezalandirmayr amaclar. Idari kolluk, kamu
dizeninin bozulmasindan, yani sug¢ iSlenmesinden once; adli kolluk
ise, sucun iglenmesinden sonra hareke gecer. AdIli kolluk, sugun
iSlenmesinden sonra, failler hakkinda bir ceza davasinin agilmasina
imkan vermek amaciyla failleri teshis etmek ve yakalamak, delilleri
toplamak ve failleri adli makamlara teslim etmek amacini gtider. Bu
nedenle adli kolluga “suc kollugu” diyenler de vardir.
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2. Belirli Bir Sucla Ilgili Olup-Olmama Kriteri.- Fransiz idare hukukunda,
eger bir kolluk faaliyeti “belirli bir suc¢” ile ilgiliyse ortada adli kolluk,
yok e@er ilgili deQilse ortada idari kolluk vardir. Orn. bir suclunun
yakalanmasi i¢in yapilan takipte bir kiginin éldurilmesi fiili adli kolluk
faaliyeti esnasinda islenmistir. “Belirli bir su¢” demek, illa ki “fiilen
islenmis bir su¢” demek degildir. Bu su¢ heniiz islenmemis, hazirlik
safhasinda olan bir su¢ da olabilir. Polisin islenecegini haber aldigi bir
sucun faillerini sucusti yakalamak Uzere gerekli faaliyetlerde
bulunmasi, idari kolluk degil, adli kolluk faaliyeti teskil eder. Kimlik
kontrolleri, “belirli bir sucla ilgili olma” kriterine gore idari kolluk veya
adli kolluk faaliyeti niteliginde olabilir. EQer polis, belirli bir sucun failini
bulmak ve yakalamak icin kimlik kontroll yapiyorsa adli kolluk faaliyeti;
yok eg@er belirli bir sugla ilgili olmaksizin boyle bir kontrol yapiyorsa
ortada idari kolluk faaliyeti vardir.

3. Mevzuatimizdaki Ayrim- 1934 tarih ve 2559 sayili Polis Vazife ve
Selahiyet Kanunu’ (PVSK)nda adli kolluk- idari kolluk ayrimi yapilmamis
olmasina ragmen, esas itibariyla PVSK’'nun 2. m’de polisin gorevleri iki
kisma ayrilmistir:
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A)Kanunlara, Cumhurbaskanligi  kararnamelerine, yonetmeliklere,
Hiklimet emirlerine ve kamu diizenine uygun olmayan hareketlerin
iSlenmesinden énce bu kanun hiakidmleri dairesinde 6ntnid almak,

B) Islenmis olan bir su¢ hakkinda Ceza Muhakemeleri Usulii Kanunu ile
diger kanunlarda yazili gérevleri yapmak.

A bendinde polisin sug iSlenmesini 6nleme, yani idari kolluk gérevinin; B
bendinde ise polisin iSlenmis su¢ hakkinda bastirma gorevinin, yani
adli kolluk gorevinin dile getirildigi agiktir.

2004 tarih ve 5271 sayih Ceza Muhakemesi Kanunu’ (CMK)nun
m.164/1’de adli kollugun tanimi yapilmistir. Bu fikraya gore, Emniyet,
Jandarma, Gumriuk, Sahil Glvenlik gorevlilerini ifade eder. Ayrica adli
kolluun temel gorevi, Cumhuriyet savcisinin emir ve talimatlari
dogrultusunda “sorusturma islemlerini yapmaktir.

B. Ayrimin Sonuglari

1.1dari kolluk faaliyetleri idare hukukuna tabidir. Oysa adli kolluk
faaliyetleri ceza hukukuna tabidir.

2. Idari kolluk faaliyetlerinden dogan uyusmazlhklar idari yarginin gérev
alanina girer. Oysa adli kolluk faaliyetlerinden kaynaklanan
uyusmazliklara adli yargida bakilir.
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3. Idari kolluk sadece devlet adina de§il, mahalli idareler adina da icra
edilir. Oysa adli kolluk sadece devlet adina ifa edilir, minhasiran bir
devlet faaliyetidir; dolayisiyla, adli kolluktan kaynaklanacak zararlardan
daima devlet tizel kisiligi sorumlu olur.

4. Normalde idari kolluk alaninda olan bir iglemin adli kolluk islemi olarak
vapiimasi veya kolluk makaminin idari kolluk yetkisini kullanarak
yapmasi gereken bir iglemi adli kolluk yetkisini kullanarak yapmasi
“usll saptirmasi”na yol acar ve dava konusu edildiginde islemin bu
nedenden dolayi iptal edilmesi gerekir.

5. Idari kolluk, maddi fiiller ve bireysel idari islemler yapabilecegi gibi
dizenleyici iSlemler de yapabilir. Buna karsilik, adli kolluk dizenleyici
iSlemler yapamaz; sadece bireysel iSlemler ve maddi fiiller yapabilir.

6. Cumhuriyet savcilari, idari kolluga emir ve talimat veremez iken, adli
kolluga emir ve talimat verebilir. Diger yandan, Cumhuriyet savcilari
idari  kolluk amir ve memurlart hakkinda dogQrudan dogruya
kovusturma yapamaz iken, adli kolluk amir ve memurlari hakkinda
dogrudan doQruya kovusturma yapabilir.
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. idari Kollugun Ozellikleri

Idari kollugun eylem ve islemleri her zaman “tek-tarafli”dir. Kolluk
makamlari bireysel veya duzenleyici nitelikte tek-yanh iglem yapabilir.
Buna karsilik, iki-yanli islemler, yani s6zlesmeler akdedemezler.

Kolluk yetkisi devredilemez bir yetkidir. Diger bir ifadeyle, idare
sozlegmeyle kolluk faaliyetlerinin ydrutilmesi iSini 6zel kisgilere
devredemez.

Kolluk yetkisi kullanilmasi zorunlu olan bir yetkidir. Idare gerekli olan
durumlarda gerekli olan kolluk tedbirini almakla yukumlidur.
Dolayisiyla kolluk yetkisi kullanilmasi zorunlulugu bakimindan bir
“bagh yetki”dir.

|ldarenin kolluk eylem ve iglemleri yapmasi, idarenin kamu giicl
ayricaliklarina dayanir.

Kolluk eylem ve igslemleri hak yaratici eylem ve islemler degildir. Yani
kolluk iglemleri kigiler lehine “kazanilmig hak” yaratmaz. Dolayisiyla,
kolluk igslemleri her zaman geri alinabilir.

Kolluk eylem ve islemleri nedeniyle ortaya ¢ikan zararlardan, idare
ancak “agir kusur” halinde sorumlu olur.
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IV. Genel Idari Kolluk — Ozel idari Kolluk Ayrimi
|dari kolluk, genel idari kolluk ve 6zel idari kolluk olmak tzere ikiye ayrilir:

1.

“Genel idari kolluk”; kamu givenligi, kamu huzuru ve genel saglik
amaciyla, belirli bir toprak Uzerinde bulunan her birey, her grup ve
her cesit faaliyet hakkinda yetkili olan kolluktur. Genel idari kolluk
kamu diizenini saglamak amaciyla, cografi olarak vyetkili oldugu
sahada herkes hakkinda ve her ¢egit faaliyet hakkinda kolluk tedbir ve
iSlemleri tesis etmeye yetkili ve gorevlidir.

. Ozel idari kolluk ise bitun faaliyetler hakkinda degil, sadece belirli bir

faaliyet kategorisine iligkin olarak veya belirli grup kigiler hakkinda
yetkili olan kolluktur. Orn. orman kollugu, gimrik kolluqu, tarim
kollugu, av kollugu, banka ve sigorta kollugu, turizm kollugu, cevre
kollugu, imar kollugu, tarihi ve dogal anitlari koruma kollugu, vs. 6zel
kolluk niteligindedir. Bu kolluklar belirli bir cografi alanda genel
olarak yetkili deqildir; sadece O6zgillendikleri faaliyet konusu
bakimindan yetkilidirler.

Genel idari kollugun disinda bir de o6zel idari kolluga ihtiyag

bulunmaktadir. Bunun baSica nedeni, 6zel koruma ihtiyaci ve daha
agir mieyyide ihtiyacidir.
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A. Genel Idari Kolluk

Genel idari kolluk ile 6zel idari kolluk arasindaki ayrimin kriteri, bunlarin
arasindaki konu itibariyle yetki unsuru bakimindadir. Her turli faaliyet
hakkinda yetkili olan kolluk genel idari kolluk; sadece belirli bir tur faaliyet
hakkinda yetkili olan kolluk ise, 6zel idari kolluktur.

1.Merkezi idare Kollugu (Devlet Kollugu)

Emniyet Tegkilati Kanununun 3.m’ne gore genel idari kolluk, silahli bir kuvvet olan
polis ve jandarmadir. Bunun yaninda sahil guvenlik kuvvetleri, ¢argi ve
mahalle bekgileri, ihtiyag halinde TSK, genel idari kolluktur.

2. Mahalli idare Kolluklari

Mahalli idareler; il 6zel idaresi, belediye ve kdy olmak lzere (¢ tane oldugQuna
gore, mahalli kolluklar da “il 6zel idaresi kollugu”, “belediye kollugu” ve “koy
kollugu” olmak {zere Ug¢ tanedir. Ancak Emniyet Teskilati Kanunu’nun
3.m’den hareket edilirse, bu kolluklarin bir “genel idari kolluk” mu yoksa birer
“Ozel idari kolluk” mu olduklari hususu tartismalidir. S6z konusu Kanunun 3. m,
“0zel kollugu (hususi zabita)”, “umumi zabita haricinde kalan ve mahsus
kanunlarina gore tesekkul edip muayyen vazifeleri goren zabita kuvvetleridir.”
diyerek tanimlamaktadir.

Biz mahalli idare kolluklarinin genel idari kolluk oldugunu digunuyoruz. Clnku
gerek belediye kollugu gerekse koy kolluQu, belirli bir cografi alanda genel
yetkili bir kolluktur. Mahalli idareler belirli bir cografi alanda genel yetkili
kamu tlzel kisileridir. Dolayisiyla, mahalli idarelerin kolluk alaninda sadece
belirli bir tir faaliyet konusunda yetkili olmalari mimkin degildir.
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B. OZEL IDARI KOLLUKLAR

Ozel bir kanunla kurulan ve genel kolluk gorevi disinda “muayyen
vazifeleri” olan, yani sadece belirli tiir faaliyetler konusunda goreuvli
olan kolluk ise 6zel idari kolluktur.

V. KOLLUK MAKAM, AMIR VE PERSONELI
Kolluk Makami-Kolluk Amiri-Kolluk Personeli Ayrimi

Ozellikle “kolluk makami” ve “kolluk personeli” arasinda ayrim yapmak
gerekir. Kolluk makami, kolluk alaninda bireysel ve dlzenleyici
iSlemler yapma yetkisine sahip kigi veya kurullardir. Merkezi idarede,
Icisleri Bakani, valiler, kaymakamlar; belediyelerde belediyece meclisi
ve belediye encimeni; il 6zel idarelerinde il genel meclisi, encimeni
ve vali; koylerde ise, muhtardir. Dolayisiyla, bunlar kolluk alaninda
sadece bireysel islem degil, dizenleyici idari iSlemler de yapabilirler.
Kolluk personeli ise, kolluk alaninda iglem yapmaya yetkili olmayan,
sadece kolluk makamlarinin yapmis oldugu islemleri yapmaya yetkili
olmayan, sadece kolluk makamlarinin yapmis oldugu islemleri
uygulamakla yukimli olan kamu goérevlileridir. Kamu amirleri ise,
kolluk personeli Gzerinde hiyerarSi yetkisine personelinin hlyerarslk
amiridir. Orn., Turkiye’de Icisleri Bakani, valiler, kaymakamlar, hem
kolluk makaml hem de kolluk amiridirler.
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Merkezi ldare Kolluk Personeli.- Emniyet TesSkilati Kanunu’na gore
merkezi idarede genel kolluk personeli, “polis” ve “jandarma” olmak
uzere ikiye ayrilmaktadir. Polis ile jandarma arasinda gorev paylagimi
veya ayrimi konu bakimindan degil, yer bakimindandir. Jandarmanin
genel olarak gdérev ve sorumluluk alani, polis gérev sahasi digi olup, bu
alanlar il ve ilge belediye hudutlari haricinde kalan veya polis teskilat
bulunmayan yerlerdir.

a. Polis.- silahli icra ve inzibat kuvveti olup Gniformali ve sivil olmak Gzere
iki kisimdir. Uniformali polis; vasitali ve vasitasiz kisimlara ayrilir.
Vasitali polis; atl, bisikletli, motorlu ve canli, cansiz diger vasitalarla
techiz edilen kisimdir. Sivil polis; her nevi emniyet hizmetinde
uniformasiz calistirilan kisimdir.

Emniyet Teskilati Kanunu polisi “idari, siyasi ve adli polis” olmak Uzere Ug¢
kisma ayrilmaktadir. “ldari polis, ictimai ve umumi intizami temin
etmekle mukellef olan kisimdir. “Siyasi polis, devletin umumi
emniyetine taalluk eden iglerle muikellef olan kisimdir” “Adli polis,
asgari tam tesekkallt bir polis karakolu bulunan yerlerde adli iglerle
ugrasmak tzere Emniyet Umum Midurliigiince kadrodan ayrilan bir
kisimdir. Tam teSekkalli bir kadrodan daha az kuvvette olan polis
tegekkdillerinin tamami veya bir kismi adli polis olarak tefrik edilebilir.
Polis Igisleri Bakanhg@ina bagh bir genel midurliik olan Emniyet Genel
MUdurliga halinde teskilatlandirilmistir.
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b. Jandarma.- Jandarma Tegkilat, Goérev ve Yetkileri Kanununda
dizenlenmistir. 3. maddesinde jandarma, “emniyet ve asayi$S ile kamu
dizeninin korunmasina saglayan ve diger kanun ve nizamlarin verdigi
gorevleri yerine getiren silahl, askeri bir gtuvenlik ve kolluk kuvveti”
olarak tanimlanmisStir. Jandarma, “Jandarma Genel Komutanligl”
biinyesinde teskilatlandirilmistir. Icisleri Bakanh§ina baglidir.

c. Sahil Giivenlik Kuvvetleri.- Sahil Givenlik Komutanliqi, silahli genel bir
kolluk kuvveti olarak kurulmustur. T.C'nin butlin sahilleri, karasular
gorev alanidir. Igisleri Bakanhgina baghdir.

d. Cargi ve Mahalle Bekgileri.- Genel kolluk kuvvetlerinin bir pargasi olup,
en buyuk mualki amirin emrinde genel zabitaya yardimci silahl bir
kurulustur. Emniyet teskilatinin bulundugu yerlerde emniyet amiri,
jandarma teskilatinin bulundugu yerlerde birlik komutani mesleki
amirleridir.

e. Tlirk Silahli Kuvvetleri: TSK, esas itibariyle bir kolluk kuvveti degildir.
Ancak ihtiyag¢ halinde Igisleri Bakanhginin  teklifi {izerine
Cumhurbaskani karariyla TSK gorevlendirilebilir.
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Ozel giivenlik: Ozel kanunla kurulmus ve Bankalarda, AVM’lerde, kimi
konser ve spor miusabakalarinda gorev alan 6zel guvenlik birimleri,
genel idari kolluk niteligindedir. Ancak yukarida sayilanlar gibi de
degildir. Givenlik firmasi ile arasinda is akdine gore hizmet verirler.
Nasil kamu hizmetleri 6zel kisSilere gdérdariliyor ise kolluk
faaliyetlerinde de 6zel hizmet alinabilir.

2. Mahalli idare Kolluklan, il 6zel idaresi kollugu, belediye kollugu ve kdy
kolluGu diye ayrilir. Il 6zel idare kollugunun kendine has bir teskilat ve
gorevlileri yoktur. Ancak belediye kollugu ve kdy kollugunun kendine
ait personel ve makami vardir.

B. Ozel idari Kolluklar: Ozel kanunla kurulan ve genel kolluk gorevleri
disinda muayyen vazifeleri olan, yani sadece belirli tar faaliyetler
konusunda gérevli olan kolluga denir. Orn. Orman kollugu, av kollugu,
gumrik kollugu, turizm kollugu, trafik kollugu, imar kollugu gibi.

V. KOLLUK MAKAM VE PERSONELI

Kitabiniz 537 ve 538. sayfalardaki tablolara bakabilirsiniz.



KOLLUK

VIl. KOLLUK USOLLERI

Toplum icinde isteyen herkesin istedigi her Seyi istedigi Sekilde yapmasi,
kamu dizeni bakimindan bazi tehlikeli sonuglar doQurabilir. Bu
nedenle, bazi faaliyetlerin yapilabilmesi icin birtakim dizenlemeler
yapilmis, birtakim usaller 6ngérilmastar. iste kamu duzenini korumak
amaciyla ongorulmus olan bu usullere, “kolluk usulleri” ismi verilir.
Baslica tg kolluk usali vardir:

A. SERBESTLIK USOLU (DUZELTIcI SISTEM)

Serbestlik usuliine, “dlzeltici sistem” veya “bastirici rejim” de denir. Bu
sisteme “sonradan cezalandirma sistemi” ismini vermek daha uygun
olacaktir. Serbestlik usuli veya sonradan cezalandirma sistemi, kamu
dizeni bakimindan sonradan telafisi imkansiz zararlar dogurmayacagi
digunulen faaliyetler icin kabul edilir. Serbestlik usuliinin gecerli
oldugu bir faaliyet alaninda, bireylerin bir faaliyette bulunmadan 6nce
kolluk makamlarindan bir izin almak veya kolluk makamlarina bir
bildirimde bulunmak zorunluluklar yoktur. llgili kiSi, s6z konusu
faaliyeti, butlin riski ve sorumlulugu kendisine ait olmak Uzere
cerbestce cerceklestirir
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Bu faaliyetin yapilmasindan dolayi ortaya zararl bir sonug¢ ¢ikmis ise, bu
sonu¢ daha sonradan, ilgili kisiye “dazelttirilir’; yani bu kigi zarar
tazmin eder veya cezalandirilir. Orn. Turkiye’de kitap yayinlamak icin
herhangi bir izin almaya veya bildirimde bulunmaya gerek yoktur.
Ancak, yayinlanan kitapta baskasina hakaret edilmis veya sug iglenmis
ise bunun hesabini daha sonra yazar ve yayinci verir.

B. iziN usOLU (ONLEYici SISTEM)

lzin usultine, “Onleyici sistem”de denir. Bu usulde, kamu diizeni acisindan
tehlikeli gorulen bazi faaliyetlerin yapilabilmesi icin 6nceden kolluk
makamlarindan “izin” alinmasi gerekir. Orn. bina inSa etmek igin
“ingaat ruhsat1”, otomobil stirmek i¢in “strtci belgesi” almak lazimdir.
Izin usulii, bir temel hak ve hiirriyetin sinirlandiriimasi anlamina geldigi
icin, kamu dlizeni bakimindan tehlikeli bir faaliyet ancak kanunla izne
tabi kilinabilir. Dahasi bu kanun, Anayasamizin 13. m.deki Sartlara da
uygun olmalidir. Idare kanunla izne tabi kihnmamig bir faaliyeti izne
tabi kilamaz.
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C. BILDIRIM USULU

“Bildirim” usulinde bir faaliyetin yapilabilmesi icin 6nceden izin almaya
gerek yoktur; sadece faaliyetin yapilacagi yetkili kolluk makamina
bildirilir. Bundaki amag, kamu duzeni bakimindan tehlikeli olabilecek
o[} faallyetm yapilacagi konusunda idarenin dnceden haberdar olmasi
ve bunun icin gerekli tedbirleri almasidir. Orn. Toplanti ve Gésteri
Yurayugleri K. 10. maddesine goére toplanti yapilabilmesi igin
toplantinin yapilmasindan en az kirksekiz saat dncesinden valilige veya
kaymakamliga bildirimde bulunulur.

Bildirim usuld ile izin usuli birbirine benzemekle birlikte, Izin usuliinde
izin verilmedikge ilgili kigi faaliyette bulunamaz. Ama bildirim
usuliinde kisi, bildirimde bulunduktan sonra a faaliyeti yapabilir.

VIIl. KOLLUK TEDBIRLERI

Kolluk Tedbiri-Mueyyide Farki.- “Kolluk tedbiri”, genellikle bu tedbirin
uygulandigi kiSinin hosuna gitmeyen bir Seydir. O bakimindan,
“muieyyide”ye benzer. Ancak, mueyyideden farkhdir. Cinkd miueyyide
bir hukuk kuralinin ihlaline tepki olarak gosterilen ve hukuk dizeni
tarafindan  6ngorilen  cebirdir.  Yani  mueyyideler  bastirici
(cezalandirici); kolluk tedbirleri (eylem ve iglemleri) ise, Onleyici
niteliktedir.
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A. Diizenleyici Kolluk islemleri
Kolluk tedbirleri &ncelikle, “duzenleyici iglem” bigiminde olabilir. (1)

Dizenleyici kolluk islemleri yapma yetkisine kolluk personeli veya
kolluk amirleri degil, sadece “kolluk makamlari” sahiptir. Dolayisiyla,
kolluk makami olmayan kiSilerin dizenleyici kolluk iSlemi yapma
yetkisi yoktur. (2) Duzenleyici kolluk islemleri, kamu diizenini saglama
ve koruma amacina yoneliktir. (3) Bunlar “genel nitelikte”dir. (4) Bunlar
“kisilik-disi nitelikte”dir. Kisilik-dis1 olma 6zelligi bakimindan 6nemli
olan sey, islemin muhataplarinin sayisi degil, bunlarin ismen
belirlenmemig olmasidir.

B. Bireysel Kolluk Iglemleri
Kolluk tedbirleri bireysel idari islem niteliginde olabilir. “Bireysel idari

igslem” veya “idari karar”, ismen belirlenmig bir kigi veya belli bir
duruma iligkin olan idari iSlemlerdir. Stricl belgesinin geri alinmasi,
bir gdsteri yuruydsgunun yasaklanmasi, bir derginin bir sayisina el
konulmasi, gazino, kahvehane, bar gibi yerlerin acilmasina izin
verilmesi gibi iglemler, birer bireysel kolluk iglemidir. Bireysel kolluk
islemleri, hem kolluk makamlar tarafindan hem de kolluk amirleri
tarafindan yapilabilir.

Bireysel kolluk iglemlerinin kanuna dayanmasi zorunludur. Ancak, bazi

olaganustii ve acil durumlarda kamu dizeninin korunmasi amaci



KOLLUK

gerektiriyorsa, bu durumun gerektirdigi 6lctide, kanuna dayanmaksizin bireysel
kolluk islemlerinin yapilabileceginin kabull gerekir.

Bireysel Kolluk Iglemleri Cegsitleri; emir ve ihtar, yasaklama (faaliyetten men
etme) kararlari, erteleme karari, Kapatma karari, izin verme veya vermeme
kararlari, alindi belgesi verme.

C. Kolluk Eylemleri

Kolluk ayni zamanda ve ¢cogunlukla “eylemler” yoluyla da harekette bulunur. Orn.
polisin yolda kimlik kontrolli yapmasi, yolda devriye gezmesi, yol lizerinde hiz
kontrolli yapmasi, toplanti ve gosteri yuriyusi yapanlarin etrafinda halka
olugturmasi, kanun diSi toplanti haline dénusen gdésteri yurlylsunu
dagitmasi, yanhs yere park eden ve trafigi aksatan arabanin cektirilerek polis
otoparkina gotirilmesi, polisin silah kullanmasi vs. kolluk eylemi niteliginde
olan faaliyetlerdir.

IX. KOLLUK YETKISININ SINIRLARI

Kolluk eylem ve iglemlerinin hukuka uygun olabilmesi i¢in, Anayasada dngorilen
temel hak ve hirriyetlerin sinirlandirilmasi  gartlarina  uygun olmasi
gerekmektedir. Tlrkiye’de temel hak ve hirriyetlerin sinirlandirilmasi sistemi
ve Sartlari Anayasamizin 13.maddesiyle belirlenmistir:

“Temel hak ve hdirriyetler, 6zlerine dokunulmaksizin yalnizca Anayasanin ilgili
maddelerinde belirtilen sebeplere bagh olarak ve ancak kanunla sinirlanabilir.
Bu sinirlamalar, Anayasanin s6zliine ve ruhuna, demokratik toplum duzeninin
ve laik Cumhuriyetin gereklerine ve olculiluk ilkesine aykiri olamaz.”



KOLLUK

13. Maddeye gore temel hak ve hurriyetlerin sinirlanmasinin Sartlar

sunlardir:
Sinirlama kanunla olmalidir.
Sinirlama Anayasanin sézune ve ruhuna uygun olmalidir.

Sinirlama Anayasanin ilgili maddesinde belirtilen sebeplere bagli
olmalidir.

Sinirlama temel hak ve hirriyetlerin 6zlerine dokunmamalidir.

Sinirlama “demokratik  toplum duzeninin  gerekleri”’ne  aykiri
olmamalidir.

Sinirlama “laik Cumhuriyetin gerekleri”ne aykiri olmamalidir.
Sinirlama “6lcultlik ilkesi”ne aykiri olmamalidir.

Bu sartlar, diger bir ifadeyle “sinirlamanin sinirlari”, kolluk eylem ve

islemlerinin Anayasaya uygunlugu icin de gecerlidir.



KOLLUK

Bu gartlar, kolluk yetkisinin sinirlarini olugturmaktadir. Bunlar Sunlardir:

Kolluk eylem ve igslemi kanuna dayanmalidir.

Kolluk eylem ve islemi Anayasanin ilgili maddesinde belirtilen
sebeplere dayanmalidir.

Kolluk eylem ve iglemi Anayasanin sézine ve ruhuna uygun olmalidir.

Kolluk eylem ve iglemi temel hak ve hirriyetlerin 6zlerine
dokunmamalidir.

Kolluk eylem ve igslemi “demokratik toplum dizeninin gereklerine”ne
aykiri olmamaldir.

Kolluk eylem ve islemi “laik Cumhuriyetin gerekleri”ne aykiri
olmamalidir.

Kolluk eylem ve iglemi “6lcululuk ilkesi”ne aykiri olmamalidir.

Olgiiliiliik llkesi.- Temel hak ve hurriyetleri sinirlandiran bir tedbir olan

kolluk tedbirleri de bu tedbirlerle wulagilmak istenen amaci
gerceklestirmeye elverigli olmali; bu tedbirler, s6z konusu amag
acisindan gerekli olmali ve nihayet kolluk tedbirleri ile amacg olclisiz
bir oran icinde bulunmamalidir.
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Kolluk Eylem ve i$lemi Ongoriildiigii Amag Disinda Kullanilmamahdir.-
Anayasanin 13.m’nin eski Seklinin ikinci fikrasina gore, “temel hak ve
hirriyetlerle ilgili genel ve 6zel sinirlamalar... ongorildikleri amacg
disinda kullanilamaz” deniyordu. Bu hukim, 2001 tarihli Anayasa
degisikligi ile Anayasanin 13. maddesinden cikarilmistir. Ancak buna
ragmen bu hikmin yasakladigi Sey, genelde idare hukukunda ve
dzelde kolluk alaninda gecerli olmaya devam etmektedir. Zira bir kolluk
yetkisinin 6ngorildigiu amac disinda kullaniimasi, “yetki saptirmasi”
olusturur; bu ise, kolluk islemlerini hukuka aykiri kilar. Orn. Fransiz
Danigtayi’'nin 26 Haziran 1875 tarihli Paristet kararina konu teskil eden
olayda, Hikimet millilestirmeyi disindigi kibrit fabrikalarina daha
az bedel 6demek icin, kamu glivenligi ve saghgi sebebiyle once
kapatmistir. Fransiz DaniStayl, Hukidmetin bu igleminde yetki
saptirmasi olduguna karar vermis ve iSlemi iptal etmistir. Clnk
burada gercek amacg, Hikimetin iddia ettigi gibi, kamu glivenligini ve
saghdina korumak degil, idarenin millileStirme bedelinin disik
olmasini saglamakti.



KOLLUK

XI. KOLLUK YETKISININ GENISLEMESI
Olaganistli yonetim usulleri veya olaganistlii hal rejimleri, Devletin

kamu dizeninin olagan kolluk vyetkileriyle saglanmasi ve
korunmasinin mimkin olmadigi olaganistii bir tehdit veya tehlike
kargisinda basvurulan usullerdir. Bu durumda kolluk yetkileri normal

durumlara gore genisler.

Temmuz'dan 6nce olaganistli yonetim usuli olarak Anayasa’da
“olaganistli hal” ve “sikiydnetim” olmak Uzere iki tlr olaganisti
yonetim usulli ongorilmis idi. 2017 Anayasa Degisikligi ile sadece
“olaganusti hal karar’” Anayasa’da yer almaktadir.

A. Olaganiistii Hal ilan Karari

1.

Olaganiistii Hal ilan sebepleri: Savas, savasi gerektirecek bir
durumun baggostermesi, seferberlik, ayaklanma, Vatan ve
Cumhuriyete karsi kuvvetli ve eermI| bir kalkisma, Ulkenin ve
milletin boélinmezligini icten ve distan tehlikeye disiren siddet
hareketlerinin yayginlagmasi, Anayasal dizeni veya temel hak ve
hirriyetleri ortadan kaldirmaya yénelik yaygin Siddet hareketlerinin
ortaya ¢ikmasi, Siddet olaylari nedeniyle kamu dizeninin ciddi
sekilde bozulmasi, tabii afet veya tehlikeli salgin hastalik, agir
ekonomik bunalim hallerinde olaganisti hal ilan edilebilir.

2. Yetkili Makam, dogrudan Cumhurbaskanina ait bir yetkidir. Ancak
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Cumhurbaskaninin OHAL ilan etme yetkisi, TBMM’nin onayina tabidir.

Yer yonunden sinirlandirilabilir. Yurdun bir bdélgesinde veya tamaminda
ilan edilebilir.

Sure bakimindan sinirlandirilmigtir. Cumhurbaskani 6 ayr gegcmemek
lzere olagansti hal ilan edebilir. OHAL sebepleri ortadan kalkmamis
ise, TBMM her defasinda 4 ayi gecmemek lzere slireyi uzatabilir.

3.Usul ve Sekil: Cumhurbaskani karari olarak ortaya ¢ikar. OHAL ilan
karari, verildigi giin RG’de yayimlanir ve TBMM’nin onayina sunulur.
TBMM tatilde ise derhal cagrilir. TBMM, OHAL siresini uzatabilir,
kisaltabilir veya kaldirabilir.

OHAL ilaninin Sonuglar:

1.Tabii afet veya tehlikeli salgin hastalik veya agQir ekonomik
bunalim sebebiyle ilan edilen olaganisti hallerde, vatandaslar
icin para, mal ve ¢alisma yukumlulUkleri getirilebilir.

2. Temel hak hirriyetlerin kullanilmasi kismen veya tamamen
durduran tedbirler alabilir.

3.0HAL kanun hakmunde Cumhurbaskani kararnamesi cikarilabilir.
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C. Olaganiistii Halin Uygulanmasi

Olaganisti halin uygulanmasinda gorev ve yetki olaganustl hal bir ili
kapsiyorsa il valisine; bir bolge valiligine bagli birden cok ilde ilan
edilmesi halinde bdlge valisine; birden fazla bolge valisinin gorev
alanina giren illerde veya butin vyurtta ilan edilmesi halinde
koordinasyon ve isbirligi Cumhurbaskaninca saglanmak suretiyle
bolge valilerine aittir. Ancak heniz bolge valiligi teskilati
kurulamadigindan bdlge valilerine ait bu vyetki ve gorevler
uygulamada il valilerince yerine getirilir.

Olaganustii Yonetim Usullerinde Kolluk Yetkilerinin Sinirlari

Anayasa MADDE 15.— “Savas, seferberlik, sikiydbnetim veya olaganisti
hallerde, milletlerarasi hukuktan doQan yikiamlilakler ihlal
edilmemek kaydiyla, durumun gerektirdigi olciide temel hak ve
hirriyetlerin kullanilmasi kismen veya tamamen durdurulabilir veya
bunlar icin Anayasada 6ngoruilen glivencelere aykiri tedbirler alinabilir.

Birinci fikrada belirlenen durumlarda da, savaS hukukuna uygun fiiller
sonucu meydana gelen dlumler disinda, kiSinin yaSama hakkina,
maddi ve manevi varliginin bitinligine dokunulamaz; kimse din,
vicdan, dislince ve kanaatlerini agiklamaya zorlanamaz ve bunlardan
dolayl suglanamaz; su¢ ve cezalar ge¢cmise yiritilemez; suclulugu

m"\hl/f\mf\ II"\V“'\V‘I ”n camtFAanrniInmn/AamyvrA II"\A"\V‘ |/imcn (‘III‘III (“'\\lll"\m"\"
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Bu maddeye gore olaganisti hallerde temel hak ve hirriyetlerin
durdurulmasinin Sartlari Sunlardir:

Bir kolluk tedbirinin olaganusti hallerde hukuka uygunlugu igin Su Sartlari yerine
getirmesi gerektigini soyleyebiliriz:

* Kolluk tedbiri, savas, seferberlik, sikiyénetim veya olaganisti hallerden
birinin mevcut oldugu durumda alinmalidir.

* Kolluk tedbiri milletlerarasi hukuktan dogan yikimlildkleri ihlal etmemelidir.
* Kolluk tedbiri élctlulik ilkesine uygun olmalidir.

* Kolluk tedbiri Anayasanin 15/2. maddede sayilan hak ve ilkelerden olusan
cekirdek alana dokunmamalidir.

D. Olaganiistii Yonetim Usullerinde yargisal denetim

Anayasamizda, olaganistl hal makamlarinin islemlerini yargi denetimi diSinda
birakan bir hikim yoktur. Sadece olaganistii hallerde kanunla ylritmenin
durdurulmasi karari verilmesinin sinirlanabilece@i hikmiu vardir (m.125/6).
Dolayisiyla olaganisti hal makamlarinin bitin eylem ve islemlerinin yargisal
denetimi mimkin olmahdir.

Ancak 8 Kasim 2016 tarih ve 6755 sayili kanunla, olaganisti hal siresince
vayimlanan kanun hukminde kararnameler kapsaminda alinan kararlar ve
yapilan iglemler nedeniyle agilan davalarda yuritmenin durdurulmasina karar
verilemeyecegi hikme baglanmistir.
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XI. Kollugun Zor Kullanma Yetkisi

Kolluk iglemleri, ¢oQunlukla muhataplari tarafindan gonilli olarak
yerine getirilebilir. Orn. belediye yikilmaya yiz tutmus bir binanin
yiktirilmasini sahibine ihtar eder. Sahibi de kendisine verilen sire
icinde bu binayl yikar veya vyiktirir. Park yasagi olan bir yere
otomobilini park etmis siUricuden, polis arabasini oradan ¢ekmesini
ister. Surlicl, arabasini oradan ¢cekerek bu kolluk emrini yerine getirir.
|dare, bildirimsiz yapilan bir toplanti ve gosteri yirlytsinde
gostericilere derhal daQilmalarini emreder. Gosteri ylrtydsin
yapan ki$iler dagllarak bu emri yerine getirirler. Ancak, bu orneklerde
kolluk emrinin muhatabi olan kigiler emri yerine getlrmezlerse
ornegin binasi yikilmaya ylz tutmus kisi binasini yiktirmazsa, surici
arabasini  park vyasagi olan vyerden c¢ekmezse, go0stericiler
dagilmazlarsa, kolluk, zor kullanarak verdigi emirleri bizzat kendisi
yerine getirir; yani binay! yikar; arabayi oradan kaldirir; gostericileri
kollarindan tutarak zorla dagitilir. Iste buna, kollugun “zor kullanma
yetkisi” denir.

Cesitli mevzuatimizda kollugun zor kullanma yetkisini dngoéren hikimler
vardir.
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Zor Kullanmada Olgiiliiliik Ilkesi.- Kollugun zor kullanma yetkisi, haliyle
cebri vasitalarla icra edilir. Bu cebri vasitalar polis memurunun bir
kisiyi kolundan tutmasindan onun (zerine ateS etmesine kadar
durumun gereklerine gore deg|$ebllen vasitalardir. Orn. kanun dis
bir gosteri yuriylsini dagitmak igin polis, gostericileri kolundan
tutup bir baska yol cekip bir baska yola birakabilir veya gostericileri
kolundan tutup cekerek bir otoblise doldurabilir veya gosterici
toplulugun (zerine su sikabilir veya gozyaSi bombasi atabilir.
Dagitma isleminde gostericiler polise saldirirlarsa, polisin saldiran
kiSilere karsi cop kullanmasi da ihtimal dahilindedir. Bu konularda
yukarida gordiigimiz 6lculilik ilkesi gecerlidir.

Polis zor kullanma yetkisini, dlculi bir sekilde kullanmalidir. Ornegin
silahsiz kigilerin yaptiQi bir gosteri ylriylisini dagitmak icin polisin
silah kullanmasi 6l¢istiz bir tedbirdir; ama toplulugun Uzerine ate$S
acan birisine engel olmak icin veya adam oldirtp kagan bir kiSinin
yakalanmasi icin polisin silah kullanmasi élcilu bir tedbir olabilir. 2004
tarih ve 5237 sayil Turk Ceza Kanununun “zor kullanma yetkisini
iliskin sininn  asilmas1” baghkh 256. maddesi, zor kullanmada
olctlilik ilkesinin asilmasini cezai mieyyideye baglamistir. Bu
maddeye gore, “zor kullanma vyetkisine sahip kamu gorevlisinin,
gorevini yaptigi sirada, kisilerle karsi gorevinin gerektirdigi olctnin
disinda kuvvet kullanmasi halinde, kasten varalama sucuna iliskin
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Silah Kullanma.- Polisin kullanabilecegi cebri vasitalar arasinda silah da vardir.
Ancak bu 6lime yol acabilecek, dolayisiyla polisin kullanabilece@i en aQir bir
cebri vasitadir. Dolayisiyla, polisin bu vasitaya, kamu dizeni ¢ok agir bir
sekilde bozulmadik¢a ve bozulmus$ olsa bile gerekli ve kaginilmaz olmadikga
bagvurmamasi gerekir. Bu nedenle, kanunlarimizda kolluk giglerinin silah
kullanmasi sartlar ¢ok ayrintili bir Sekilde dizenlenmistir. Orn. 1934 tarih ve
2559 sayili Polis Vazife ve Selahiyet Kanununun 16.m. polisin silah
kullanabilecegi halleri ve sartlari sinirl bir Sekilde saymistir.

Acil Durumlar.- Bununla birlikte, kolluk alaninda, normal olarak cebri icra
yetkisine sahip olunamayan bir durumda dahi, “acil” ve “olaganisti haller”
varsa, kolluk makamlarinin cebri icra yetkisini kullanabilecegi kabul
edilmektedir. Fransiz UyuSmazlik Mahkemesi, “ev yaniyorsa, ona itfaiye
gondermek icin hakimden izin istemez” diyerek dile getirmistir.

Kollugun Hukuka Aykiri Olarak Cebir Kullanmasinin Miieyyidesi

Kolluk makamlarinin yukaridaki kogullara uymaksizin cebir kullanarak re’sen icra
yoluna gitmesi hukuka aykirlik teskil eder. Bu durumda haklar ihlal edilen
kisinin tazminat isteme hakki, dolayisiyla idarenin sorumlulugu doQar. EQer
kolluQun hukuka aykiri olarak cebir kullanmasi sonucu kiginin mulkiyet hakki
veya bir temel hak ve hurriyeti ihlal edilmis ise, ortaya “fiili yol” denen durum
ortaya cikar. Bu durumda idareye karsi acgilacak tazminat davasi adli yarginin
gorev alanina girer. Buna karsilik, kollugQun hukuka aykiri olarak kullandig:
cebir sonucu kisi, mulkiyet hakki veya bir temel hak ve hurriyeti diSinda bir
sey bakimindan zarar géormus ise, tazminat istemi konusunda goérevli yargi
kolu idari yargidir.
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Xll. Kolluk Tedbirlerinin Muieyyideleri

A.Cezai Mueyyideler: Ceza Kanununda 6ngorulmas hapis veya adli para
cezasl Seklinde ortaya c¢ikan mieyyidelerdir. Ceza mahkemelerinde
davalar gorulur.

B. Idari Miieyyideler: idare tarafindan uygulanan hirriyeti baglayici ceza
disinda idari para cezasi, yikim, faaliyetten men, izin ve ruhsatin geri
alinmasi, kaydin silinmesi vb. Sekillerde ortaya ¢ikan mueyyidelerdir.
|dari yargida bu tir davalara bakilir.
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Kamu gorevlisi kavrami, genis ve dar anlamda kullaniimaktadir. Ancak ister genis
anlamda, ister dar anlamda kullanilsin, kamu gorevlileri mutlak kamu
kesimindeki bir orglite bagl olarak gallslrlar Bu nedenle, kamuya yararh bir
hizmeti gérenler (Orn taksi ve dolmug soforleri ya da f|r|nC|Iar) veya yaptiklari
hizmetin kamu hizmeti olduQu vyasalarca kabul olunanlar (6rn. serbest
avukatlar), kamu kesimindeki bir kurulusta caligmadiklari sirece kamu
gorevlisi sayllamazlar.

Genis anlamda kamu gorevlisi, hukuki durumlarina ve yaptiklari gérevin niteligine
bakilmaksizin, kamu kesiminde gorev yapan herkesi ifade eder. Bu anlamda
Cumhurbaskanindan kamuya ait bir fabrikada ¢alisan iS¢giye kadar herkes
kamu gorevlisidir. Ceza hukukundaki kamu gdrevlisi kavrami da genistir.
Yasama, yluritme ve yargida gorev yapan herkesi kapsar.

Dar anlamda kamu gorevlisi ise, devletin siyasal yapisini olugsturan organdaki
gorevlilerle, 6zel hukuk tabi olarak caligsanlar digsinda kalan kamu
gorevlilerini ifade eder. ldare hukukunu ilgilendiren dar anlamda kamu
gorevlileridir.

Idare hukukunda kamu gérevlisi, kamu tiizel kigilerinde mesleki bir sifatla licretli
bir i$ yapan ve kamu hukuku rejimine tabi olan personeli kapsar.

Bu baglamda mesleki bir sifatla yapmayan segimle gelen Cumhurbaskani,
bakanlar, belediye basgkanlari, meclis Gyeleri, milletvekilleri, il genel meclis

uyeleri, muhtar ve ihtiyar heyeti Uyeleri dar anlamda kamu goérevlisi olarak
nitelendirilmezler.
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Kamu gorevlileri, kamu hukukuna, idare hukuku htukimlerine tabidir ve
uyusSmazliklar idari yargida gorualir. Kamu gorevlisi olmayanlar 6zel
hukuka tabidir ve uyusmazliklar adli yargida karara baglanir.

Anayasamizda ve kanunlarda kamu gorevlisi tanimi yoktur. Doktrinde
“Kamu gorevlisi, bir kamu tiizel kigisi tarafindan bir kamu hukuku
bagiyla istihdam edilen gorevlilerdir.” seklinde tanimlanmistir. Bir
kamu tlizel kigisine bagh olmali, idare tarafindan istihdam edilmeli,
kamu hukuku bagi ile bagh olmaldir. Bu ¢ Sart birlikte
gerceklesmelidir.

Bir hizmet ne kadar kamu hizmeti sayilirsa sayilsin, kendi basina calisan
veya Ozel hukuk kisisi tarafindan caligtirilan kigiler kamu gérevlisi
sayllmaz. Orn. Dolmus soforleri, serbest avukatlar, imtiyaz
sozlegmesi ¢ercevesinde hizmet ifa eden personel.

Belirli bir sltre istihdam edilmesi gerekir. Noterler, re’sen atanan
avukatlar, kamu hizmeti imtiyazcilari belirli stre ¢aligmadiklari igin
kamu goreuvlisi sayllmazlar.

Kamu hukuku ile bagli olma ise atama ile veya idari hizmet s6zleSmesi
seklinde olabilir. Memurlar atama ile, sézlesmeli personel ise idari
sozlesme ile galisirlar. Vakif Universitelerindeki personel de kamu
gorevlisidir.
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I. ANAYASAYA GORE KAMU GOREVLISI TURLERI

Anayasanin 128. Maddesi, kamu gorevlileri ile ilgili temel ilkeleri ortaya
koymaktadir. Buna gore, "Devletin, kamu iktisadi teSebbusleri ve
diger kamu tizelkigilerinin genel idare esaslarina gore ylritmekle
yukdmla olduklari kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve sirekli
gorevler, memurlar ve diger kamu gorevlileri eliyle gorilar."

Ayni maddenin 2. Fikrasina gore ise, "Memurlarin ve diger kamu
gorevlilerinin nitelikleri, atanmalari, gérev ve vyetkileri, haklari ve
yukdmlaltkleri, aylik ve 6denekleri ve diger o6zliik isleri kanunla
dizenlenir. Ancak, mali ve sosyal haklara iligkin toplu sézleSme
hiktumleri sakhidir".

Goruldiga gibi, kamu kesiminde ldare hukuku kurallarina tabi olarak
istihdam olunan personel memurlar ve diger kamu gorevlileridir.
Memurlar ve diger kamu gorevlileri ile kamu kesiminde 6zel hukuk
kurallarina tabi olarak istihdam edilen igciler arasinda yapilacak olan
ayrim c¢eSitli acillardan 6nem taSimaktadir. Orn. Anayasanin 68/5.
Maddesine gore, "Hakimler ve savcilar, Sayistay dahil ylksek yargi
organlari mensuplari, kamu kurum ve kuruluSlarinin memur
statlstindeki gorevlileri, yaptiklari hizmet bakimindan isci niteligi
tagsimayan diger kamu gorevlileri, Silahli Kuvvetler mensuplari ile
ylksekdgretim dncesi 6grencileri siyasi partilere tiye olamazlar".
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Il. DEVLET MEMURLARI KANUNUNA GORE KAMU GOREVLISI TURLERI

657 sayili Kanunun 4. Maddesine gore kamu hizmetleri memurlar,
sozlesmeli personel, gecici personel ve isgiler eliyle gordarular.
1. Memurlar

Memurlar, “devlet ve diger kamu tizel kiSilerince genel idare esaslarina
gore yurutiulen asli ve surekli kamu hizmetlerini ifa ile
gorevlendirilenler”dir. Memurluk bir meslek olarak kabul edilmigtir.
Memurluga iligkin stati 6nceden nesnel kurallarla belirlenmigtir.
Dolayisiyla siyasal iktidar ile memurlar arasinda bir bag olugmaz.
lktidar degisse de memurlar yerinde kalir. Ayrica memurlugun bir
meslek olarak kabul edilmesi memurlarin tarafsiz olmasini gerektirir.
Bunun icin memurlarin siyasal faaliyetlerde bulunmasi yasaktir.

Memurlarin, devlet ve diger kamu tizel kisiliklerinde ¢aliSiyor olmalari
gerekir.

Genel idare esaslarina gore yuritilen kamu hizmetlerini ifa ile gorevli
olmalidir.

Gorevlinin gordigu hizmet, asli ve stirekli kamu hizmeti olmahdir.
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2. Sozlegmeli personel

“Zaruri ve istisnai hallere 6zgl” olmak lzere 6zel meslek bilgisine ve
ihtisasina ihtiya¢ gosteren gecici iglerde ilgili kurumun teklifi Gzerine
Devlet Personel Dairesi ve Maliye Bakanhginin gorusleri alinarak
bakanlar kurulunca gegici olarak sozlegsme ile ¢alistirlmasina karar
verilen ve ig¢i sayllmayan kamu hizmeti goérevlileri sézlesmeli
personeldir.

Not: 1 Subat 2018’den 6nce 657 sayili DMK 4/c m.de, “gecici personel”
adi altinda bir yildan az sdreli ve mevsimlik iglerde sézlesme ile
calistirilan ve is¢i sayllmayan personel de istihdam edilmekte idi.
Kasim 2017 tarih ve 696 sayili KHK ile bu personel tara kaldirilmis,
sdzlesmeli personel statlstne alinmistir.

3. Isciler
Memurlar, s6zlegsmeli personel ve gecici personel diginda kalan ve is

akdine gore istihdam edilenlerdir. Bunlar hakkinda 657 sayili Kanun
uygulanmaz.

Dolayisiyla glinumuz personel rejimine gore, Anayasamizda kamu
gorevlisi olarak, kamu hizmetlerinin memurlar ve diger kamu
gorevlileri eliyle yiritiileceqi ifade edilmis, diger kamu gorevlileri
sadece sozleSmeli personel kalmistir. Gecici personel uygulamasina
son verilmis iSciler ise kamu nersoneli olarak savilmamaktadir.
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IV. KAMU GOREVLILERININ HUKUKIi DURUMU
A. Memurlarin hukuki durumu kanuni ve nizamidir.

Memurlarin hukuki durumlarinda kanunla veya duzenleyici iglemlerle
degisiklik yapilabilir.

Memurlarin  durumuna iligkin 6zel anlagmalar 6zel duzenlemeler
yapilamaz.

B. S6zlegmeli personelin hukuki durumu akdidir. |dare ile yapilan idari
hizmet s6zleSmesi ¢cercevesinde geSitli 6zel hikimler konulabilir.

V. DEVLET MEMURLARI KANUNUNA GORE MEMURLARI TABI OLDUGU
HUKUKI REJIM

Devlet Memurlari Kanunu genel bir kanundur. Ancak bazi kamu
gorevlilerinin kendi 6zel kanunlari olabilir. Orn. Emniyet mensuplari,
askeri personel.

A. Memurluk mesle@i: Turkiye’de memurluk bir meslek olarak kabul
edilmektedir. Bu durum siyasal iktidar karsisinda giivence saglar.
|ktidarda hangi parti olursa olsun, memurlar gérevde kalir.

Devlet Memurlari Kanunun 3. Maddesi, memurluk mesleginin temel
ilkelerini, siniflandirma, kariyer ve liyakat olarak saymaktadir.
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a. Siniflandirma lilkesi

Siniflandirma, Devlet memurlarini goérevlerinin gerektirdigi niteliklere ve
mesleklere gore siniflara ayirmaktadir. Siniflandirma, memurlarin
yurutmekle yukamli olduklari hizmetler ve bu hizmetler karsiligi
ddenecek Ucretler bakimindan dnem tasimaktadir. Siniflandirmada iki
sistem vardir: 1.si memur esas alinir (ritbe siniflandirmasi), 2.de
gorev esas alinir (kadro siniflandirmasi). DMK, ruatbe siniflandirmasini
benimsemistir.

b. Kariyer Ilkesi

Devlet memurlarina, yaptiklari hizmetler icin lizumlu bilgilere ve
yetiSme Sartlarina uygun sSekilde siniflari icinde en ylksek derecelere
kadar ilerleme imkani saglanir. Geng olarak memuriyete baslayan bir
kisi memurluk mesleginde st makamlara kadar yikselebilir.

c. Liyakat ilkesi

Liyakat sistemi, kigilerin siyasi ve kigisel iligkileri ile degil, bilgi ve
yeteneklerine  gore memurluk meslegine girmelerini, meslekte
ilerleme ve vyukselmelerini iceren bir ilkedir. Bu ilkenin karsiti,

kayirma veya ganimet sistemidir. Bu sistem, 1883’e kadar ABD’de
uygulanmistir.
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2. MEMURLUK SINIFLARI
657 sayili Kanun, Devlet memurlarini 12 sinif icinde toplamigtir:
a-Genel idare hizmetleri sinifi

Yénetim, yliritme, biiro ve benzeri hizmetleri gbren ve diger siniflara girmeyen
memurlar.

b-Teknik hizmetler sinifi

Muhendis, mimar, jeolog, kimyager, matematikgci, istatistikci ve benzeri teknik ve
meslek unvanlarinda bulunan memurlar.

c-Saglik hizmetleri sinifi

Hayvan saghgi dahil, saglk hizmetlerinde mesleki egitim gorerek yetismis
olanlar ile bunlara yardimci personel(tabip, dis tabibi, eczaci, veteriner hekim,
hasta bakici, ebe vs.)

d-Egitim ve 6gretim hizmetleri sinifi
Egitim ve 6Qretim gorevi ile gbrevlendirilmis olan 6gretmenler.
e-Avukatlik hizmetleri sinifi

Avukathk ruhsatnamesine sahip, baroya kayith ve kurumlarini yargi mercilerinde
temsil yetkisine sahip memurlar.

f-Din hizmetleri sinifi
Dini eQitim gérmis ve dini gérev yapan memurlar (imam, miftd, vaiz gibi).
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g-Emniyet hizmetleri sinifi

Cargi ve mahalle bekgisi, Polis, komiser, komiser yardimcisi, emniyet
mufettisi, baskomiser, polis miufettigi, emniyet amiri ve emniyet
mudurd sifatini kazanmig memurlar.

h-Jandarma Hizmetleri Sinifi

Jandarma Genel komutanligi blinyesindeki subay, astsubay ve uzman
jandarmalar (8.11.2016 tarih ve 6755 sayili kanunla eklenmistir)

1-Sahil Glivenlik Hizmetleri
Sahil Guvenlik Komutanligi binyesindeki subay ve astsubaylar
i-Yardimci hizmetler sinifi

Her tiirli yazi ve dosya dagitmak ve toplamak, i$ sahiplerini karsilamak
ve yol gostermek, temizleme, aydinlatma, isitma gibi hizmetleri
yapanlar.

j-Miilki idare amirligi hizmetleri sinifi

Valiler ve kaymakam ile bu sifatlari kazanmis olup Icisleri Bakanlig
merkez ve iller kuruluslarinda ¢alisanlar ve maiyet memurlari.

k-Milli istihbarat hizmetleri sinifi

Milli Istihbarata Teskilati kadrolarinda veya bu teskilat emrinde
cahisanlar.
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B. MEMURLUGA GIRI§
1.MEMURLUGA GIRISTE ILKELER

Anayasanin “Kamu Hizmetine Girme Hakki” bashkl 70/1 m. “her Tark
vatandasinin kamu hizmetine girme hakki bulundugu belirtildikten
sonra, 2. fikrasinda hizmete alinmada gorevin gerektirdigi nitelikler
den baska hig¢bir ayrim gozetilemeyecegi hiikme baglanmistir.

Memurluga giriste “serbestlik”, esitlik ve gorevin gerektirdigi
niteliklerden basgka niteliklerin aranmamasi olmak tzere 3 ilke vardir.
Serbestlik, memurluga girisin kisinin kendi isteQine baglh olmasidir.

Esitlik, hi¢ kimseye ayrim yapilmadan kanun o6ninde eSit muamelenin
yapilmasidir.

Gorevin gerektirdigi nitelikler ise, memurun goérev yapacagi hizmet
gerektirmedikge basgka bir niteligin aranmamasi gerekir. Bazen &zel
nitelikler gerekebilir. Orn. Yabanci dil gerektiren veya kadin olmayi
gerektiren gorevlerde bu Sartlari saglayanlar goreve getirilebilir.

2. MEMUR OLMA KOSULLARI
a. Genel kosullar
a.l1. Vatandasghk

Memur olabilmek igin, her Seyden 6nce Turk vatandasgi olmak gerekir.
Turk vatandasliginin kazanilma bigiminin 6nemi yoktur.
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a.2.Ya$

Memur olabilmek i¢in, kural olarak 18 yasini bitirmis olmak gerekir.
Ancak, istisnai olarak, 6rneQin hemsire, ebe, ziraat teknisyenleri,
meteoroloji, tapu ve kadastro memurlari gibi bir meslek veya sanat
okulunu bitirenler, 15 yasini doldurmak ve kazai rist karari almak
koguluyla memur olabilirler.

a.3. Ogrenim

Memur olabilmek icin, en az ortaokul mezunu olmak gerekir. Bununla
beraber, bir sinifta belli gérevi alabilmek i¢in, mevzuatla daha yuksek
Ogrenim dereceleri ve belli fakilte, okul veya 6grenim dallarini
bitirmis olma koSulu konulabilir. Ayni Sekilde, bazi hizmetler icin 6zel
bir 6grenim kosSulu 6ngorilebilir.

a.4. Kamu haklarindan mahrum bulunmamak

Devlet memuru olabilmek i¢cin “Kasten igslenen bir sugtan dolayi bir yil
veya daha fazla siireyle hapis cezasina ya da affa ugramis olsa bile
devletin glvenligine karsi suglar, Anayasal diizene ve dizenin
isleyigine karsi suclar, milli savunmaya karsi suglar, devlet sirlarina
karsi suglar ve casusluk, zimmet, irtikap, rasvet, hirsizlik, dolandiricilik,
sahtecilik, giveni kotlye kullanma, hileli iflas, ihaleye fesat karistirma,
suctan kaynaklanan malvarhgi degerlerini aklama veya kacakgilik
suclarindan mahkdm olmamak” gerekir.
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a.5. Askerlik

Bir kimsenin memur olabilmesi icin, askerlikle ilisiginin bulunmamasi
gerekir. Bir baska anlatimla, heniz askerlik cagina gelmemis
bulunanlar ya da askerlik ¢agina gelmemis bulunmakla beraber
muvazzaf askerlik hizmetini yapmi$ ya da erteletmiS olanlar veya
yedek sinifa ge¢cmis olanlar memur olabilirler.

a.6. Saghk

Devamli olabilecek surette gorevi yapmasina engel vicut veya akil
hastaliginin ya da sakathginin bulunmasi, bir kimsenin memur
olmasina kural olarak engeldir.

a.7. Guvenlik sorusturmasi ve argiv arastirmasi yapilmis olmak
(1.2.2018 tarihinde eklenmistir.)

b. Ozel kosullar

Ozel kosullar, belli bir gérevin geredi olarak, Devlet Memurlari Kanunu
ve oOteki kanunlarla ya da ydnetmeliklerle konulmu$ bulunan
kosullardir.

b.1. Diploma almig olmak

b.2. Kurumlarin 6zel kanun veya diger mevzuatta aranan Sartlari
tasimak.
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3. Atama yapilacak kadrolarin belirlenmesi ve duyurulmasi

4. Sinav: KPSS

a.A grubu Kadrolar Icin Memur Secme: KPSS + GiriS Sinavi

Bu kadrolarda gorev almak isteyenler, KPSS’ye girmek ve kurumlarin kendi
yapacaklariimtihanda basarili olanlar kamu personeli olabilirler.

b. B Grubu kadrolar icin KPSS: Alinan puanlara gore tercihte bulunularak hem
secilir hem de yerlegtirilir.

B grubu icin 0zel istisnai yazili s6zIU, uygulamali sinavlar konulabilir.

5.Memur Adayligina Alinma

Sinavi kazananlar, siraya gore ilan edilen kadrolara ilgili kurumca once
“aday memuru” olarak alinirlar. Memur adaylik stresi icinde, bir
yandan denenir iken, 6te yandan yetistirilir. Adaylik stresi en az bir,
en c¢ok iki yilldir. Aday memur, bu slre icinde yalnizca kendi
kurumunda cahstirilir; diger kurumlara nakledilemez. Adaylik siresi
icinde ya da sonunda gorevine son verilen aday memurlar, Devlet
Personel Bakanligina bildirilir. Adaylik siiresi icinde veya sonunda
gorevlerine son verilmis bulunanlar, 3 yil siire ile Devlet memurluguna

—-\Ilu\MA—-IAu-
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6. Asli Memurluga Atanma

Adaylik devresi icinde egitimde basarili olanlar disiplin amirlerinin teklifi
ve atamaya yetkili amirin onayi ile asli memurlug@a atanirlar.

7. Ise Baglama

Ik defa veya yeniden veya vyer degistirmek suretiyle ayni yerdeki
gorevlere atananlar atama emirlerinin kendilerine teblig glnind
izleyen is glinli; baska yerde goreve atananlar tebliginden itibaren 15
gun icinde gorevlerine baSlamalari gerekir. Mucbir bir sebep
olmaksizin gbéreve baslamayanlar 1 yil sureyle devlet memuru
olamazlar.

8. Istisnai Memurluklara Atama

Cumhurbaskanligi  memurluklari, 6zel kalem madurlikleri, valilik,
buyikelcilik gibi gorevler istisnai devlet memurlugu olup en az ortaokul
mezunu olanlar bu goérevlere getirilebilir. Yukarida bahsedilen
prosedirlere tabi degildir.
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C. Memurlarin Degerlendirilmeleri ve llerlemeleri

Atanmasi yapilan Devlet memurlari, kurumlarin tutulacak personel bilgi
sistemine kaydolurlar. Her memur icin 06zIlik dosyasi tutulur.
(2011’den 6nce her memurun bir sicil dosyasi bulunmaktaydi. Bu sicil
dosyasina memurun sicil amiri(=amirleri) tarafindan diizenlenen ve
onun ¢alismasini de@erlendiren sicil raporlari ile varsa mifettisler
tarafindan verilen denetleme raporlari ve beyannameleri konulurdu).

Ozlik dosyasina memurun mesleki bilgileri, mal bildirimleri, varsa
inceleme, sorusturma, denetim raporlari, disiplin cezalari ile édul ve
basari belgesi verilmesine iligkin bilgi ve belgeler konulur. Memurlarin
basari, yeterlik ve ehliyetlerinin tespitinde, kademe ilerlemesinde,
derece yukselmelerinde, emekliye ayrilmalarinda veya hizmete
iliskilerinin kesilmesinde, hizmet gerekleri yaninda 6zllik dosyalar gz
onunde bulundurulur.

Memurlarin llerlemesi

Kademe ve derece ilerlemesi: Memurlar, bulunduklari kademe icinde
olumlu sicil aldiklari takdirde her yil bir kademe ve her Uc yilda bir
derece alirlar. 15. dereceden 1. dereceye kadar duSerler (bazi
memurlar 9. veya 7. derecelerden baslayabilirler).
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D.Memurluk Statusunde Kisinti Yapan Durumlar

1.Kadro AciQi: Kadrosu kaldirilan memurlar, en ge¢c 6 ay icinde kendi
kurumlarinda niteliklerine uygun bir kadroya atanirlar.

2.Gorevden uzaklastirma: Hizmetin gerektirdigi hallerde, gorevi basinda

kalmasinda sakinca bulunan memurlar hakkinda alinan ihtiyati bir
tedbirdir.

Gorevden uzaklagtirma, hizmet gerekleri bakimindan gdérevi basinda
kalmasi sakincali olan bir devlet memuru hakkinda uygulanan gecici bir
tedbirdir. Gorevden uzaklagtirma, hem hakkinda ceza kovugturmasi ve
sorusturmasi agillan memurlara uygulanir. Disiplin soruSturmasi
aclimis olmakla agilacak ise gorevden uzaklagtirma tedbiri gene
uygulanabilir. Sorusturmanin her aSamasinda gorevden
uzaklastirmanin, sorusturmanin selametle yiritilmesini saglama
hizmetinin soruSturma nedeni ile aksamasini 6énleme olmak amaci
vardir.

Yetkili makamlar
Atama vyetkili amirler, bakanhk ve genel mudirlik mufettigleri valiler,
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Belli bir siire icinde sorugturmanin agilmasi zorunlulugu

Gorevden uzaklagtirma hentz soruSturma acilmadan gorevden
uzaklastirilan memur hakkinda 10 iS gini igcinde baglamasi zorunludur.
Aksi halde amirin hukuki ve cezai sorumlulugu vardir.

Gorevle iligkinin kesilmesi

Gorevle iligkisi kesilir bununla beraber uzaklagtirilan memurun memurluk
statlisi sona ermez. Gorevden sure zarfinda her tirli hak ve
ylukimluliga gorevden uzaklastirilan ya da gorevi ile ilgili olsun ya da
olmasin herhangi bir nedenle tutuklanan veya gozaltina alinan bir
memura 2/3’ 6denir.

Gorevden uzaklastirma tedbiri, bir disiplin soruSturmasi nedeni ile
alinmig ise, en ¢cok 3 ay strer. Memur hakkinda bir stire sonunda bir
karar verilmedigi takdirde gorevine baslatilir. Gérevden uzaklastirma
tedbiri bir ceza kovusturmasi nedeniyle alinmig ise, her iki ayda bir
gozden gecirilir ve varilan sonuc ilgiliye yazil olarak bildirilir.
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Gorevden uzaklagtirma tedbiri:

* Memur hakkinda memurluktan ¢cikarma cezasindan basgka bir disiplin
cezasl verilmis ise,

* Memurun yargilanmasinin men’ine veya beraatina karar verilmig ise,

* Memur hakkindaki kovusturma hikimden evvel genel af ile kalkmig
ise,

* Memur, memurluga engel olmayan bir ceza ile cezalandirilmis ve ceza
ertelenmis ise,

Bu ydndeki kararlarin kesinlesmesi Gzerine kaldirilir.

Gorevden uzaklastirma tedbirinin kaldirilmasi Gzerine, memur goérevine
geri doner. Tedbirinin uygulandigi sirece yapilan 1/3 oranindaki
kesintiler de memura geri 6denir. Ayrica memurun kademe ilerlemesi
ve hem de derece yukselmesi yapilir.
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E. MEMURLUGUN SONA ERMESI

Memurlugu sona erdiren nedenler, cekilme, cekilmis sayilma, Devlet
memurlugundan cikarilma, kosullarda eksiklik, 6liim, bagdasmazlik ve
emekliliktir.

1. CEKILME(=ISTIFA)

Memurun ig¢in bir hak olarak dngérilmus bulunan g¢ekilme, memurun
kendi istedigi ile memurluktan ayrilmasi. Cekilme, memurun tek yanli
bir irade aciklamasidir. Ancak cekilme isteyen memur yerine atanan
kimsenin gelmesine veya cekilme istediginin idarece kabuliine kadar
gorevine devam eder. Yerine atanan memur bir aya kadar gelmedigi
takdirde Ustiine haber vererek goérevini birakabilir. Ustiine haber
vermeden istifa edenler 1 yil sireyle kamu gorevine atanamaz.

Devir teslim yapilmasi gereken gorevlerde bunlar yapilmadan birakilamaz.
Devir teslim yapilmadan gorev birakilirsa, 3 yil sireyle kamu gorevine
atanamaz.

Olaganistli hallerde haber vermeden istifa edenler hicbir Sekilde
memuriyete alinmazlar.
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2. CEKILMIS(=MUSTAFI)SAYILMA

Cekilmig sayilma, bir memurun, belli kosullarin gergeklesmesi halinde,
idarenin yapacagi bir islem ile cekilmis sayilmasi anlamina gelir. Baska
yerdeki géreve atanan memurlar, on beS gun igcinde gobrev yerine
hareket ederek belli yol siresi icinde gdrevlerine baSlamazlarsa
kendilerine on gunlik bir stre daha verilir. Bu sire icinde zorlayici
nedenler olmaksizin goérevine baSlamayan memurlar, memurluktan
cekilmis sayilirlar. Yine askere gidip tekrar gorevine baslamayanlar 30
gun icinde, yurtdigina gidilip doniste 15 gun icinde, géreve 10 gun
gelmeyip terk eden memurlar da ¢ekilmis sayilirlar. Cekilmis sayilanlar
1 yil sireyle memuriyete alinmaz.

3. CIKARILMA
a)Disiplin cezasi olarak memurluktan cikarilma
b) Olumsuz sicil nedeniyle memurluktan ¢ikarilma

c)Universite 6gretim elemanlari icin meslekten ¢ikarma (baska bir alanda
memur olabilir)
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4. KOSULLARDA EKSIKLIK

Memurluga alinma kosullarindan herhangi birini tagimadiQi sonradan anlasilan ya
da bu kosullardan birini  memurluk sirasinda kaybeden memurlarin
memurluklari sona erer. Memurlugun sona erdiginin bir idari islem ile tespit
olunmasi gerekir.

5. BAGDASMAZLIK

Memurun, 6rn. milletvekili secilmesi gibi memurlukla bagdasmayan bir gorevi
kabul etmesi halinde memurlugu sona erer

6. OLUM

Memurluk sifati memura kisgisel yetenegi dikkate alinarak verildiginden &lim
halinde memurlugun sona ermesi dogaldir.

7. EMEKLILIK

Belli bir yagsa ulagmis ya da belli bir hizmet suresini doldurmu$ olan memurlarin,
kendilerine bazi sosyal haklar verilmesi ve maag verilmesi ile memurluk
statlsinden cikarilmalarina emeklilik denmektedir.

a. Emekliye ayrilma nedenleri
a.l. Zorunlu emeklilik nedenleri

Zorunlu emeklilik nedenlerinden birincisi yas haddi (65 yas), ikincisi ise malulliktar.
Malullik, memurlarin ¢aliSma guclinu en az % 60 oraninda yitirmesi veya
vazifesini yapamayacak durumda olmasi nedeniyle meslekte kazanma glicinu
kaybetmesidir. Malulligin  gérev  nedeniyle olmasi halinde vazife
malulliginden so6z edilir.
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a.2. Memurun istegi ile emeklilik

58 yasini dolduran kadin memurlar ile 60 yasini dolduran erkek memurlar, 9000
gun 6denmis primi olmak kosuluyla kendi istekleri Gzerine emekliye sevk
edilirler.

a.3. Idarenin isteQi Gizerine emeklilik (re’sen emeklilik):
Kadrosuzluk ve ahlak ve yetersizlik nedeniyle re’sen emeklilik uygulanabilir.
b) Emekliliklere saglanan haklar

Yaslilik ayhQi: lgili kisinin ortalama kazanci ile aylik baglama oraninin ¢arpimi ile
bulunur. Aylik baglama orani % 90’1 gecemez.

Malullik ayhgi: Malillik nedeniyle emekliye sevkolunanlara édenen ayliktir. En
az 10 yil cahismis olmak ve 1800 giin prim 6demek Sartiyla bu ayliga hak
kazanilabilir.

Olim Sigortasi ayhdi: Olen kisinin dul esine %50, cocugu olmayan dul eSe %75,
cocuk varsa ¢ocuklara %25 oraninda aylik baglanir.

Yaslihk Toptan 6demesi: Isten ayrilan ve yashlik ayligi baglanmasi icin gerekli
yas Sartini doldurdugu halde malillik ve yashlik ayhgr baglanmasina hak
kazanamayan sigortaliya, malallik, yaslihk ve 6lim sigorta primlerinin her yila
ait tutarinin belli bir katsayi ile carpilmasiyla bulunur.

Emeklilik Ikramiyesi: Her hizmet yili icin bir aylik tutarinda, son aylk Gzerinden
hesaplanarak emekli ikramiyesi verilir.

Emeklilik hakkinin digme: Bu hakkin kazanilmasindan itibaren 5 yil icinde
kullanilmazsa bu haklari diger.
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F. MEMURLARIN YOKUMLULUKLERI VE TABI OLDUKLARI YASAKLAR
1. MUSPET ODEVLER(=YUKUMLULUKLER)
a. Anayasa ve kanunlara saygili davranma(=sadakat)devi

Bu o6dev, hukuk devleti llkesinin bir geregidir. Devlet memurlari, Tirkiye
Cumhuriyeti Anayasasina ve kanunlarina sadakatle bagh kalmak ve Tirkiye
Cumbhuriyeti  kanunlari  sadakatle uygulamak zorundadirlar. Devler
memurlarinin sadakat yemini yapacaklari ve yemin belgesini imzalayacaklari
dngorulmustdar.

b. Devlete Baghlik

c. Tarafsizhk: Memurlar gorevlerini tarafsiz bir Sekilde, higbir irk, din. Dil, cinsiyet
ayrimi yapmadan herkese eSit bir Sekilde sunmalari gerekir.

d. Itaat 6devi: Memurlar hiyerarsik amirlerinin verdigi emir ve talimatlarini
yerine getirmek durumundadir. Ancak kanunsuz emir hukimleri saklidir. Yani
hukuka aykiri bir emir verildiginde yazili bir Sekilde bu emrin yerine getirilmesi
halinde ast sorumlu olmaz, sorumlu uUsttir. Konusu su¢ teskil eden bir emir
hicbir Sekilde yerine getirilmez. Aksi halde ast da ust de sorumludur.

e. Hizmeti kigisel olarak ve kesintisiz bir bicimde yliritme 6devi

Memur hizmeti kiSisel olarak ve kesintisiz bir Sekilde ylrtitmek ve ginlik ¢aligsma
saatlerinde iS basinda bulunmak zorundadir. Devlet Memurlari Kanunu,
memurlarin  haftalik ¢aligma saatlerini belirlemistir. Buna goére, Devlet
memurlari, Cumartesi ve Pazar gunleri ¢caliSmamak Uzere haftada 40 saat
cahsirlar.
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f. Mal bildirme odevi

Devlet memurlari kendileri ve egleriyle, velayetleri altindaki ¢ocuklarina
ait tasinir ve tasinmaz mallari alacak ve borglar, bildirmek
zorundadirlar.

g. Kiyafet yukamliliiga

Devlet memurlari, kanun, tiziuk ve yonetmeliklerde belirlenen bicimde
giymek ve kuganmak zorundadirlar.

h. Resmi belge, ara¢ ve gerecleri iade 6devi

Devlet memurlari, gorevleri sona erdiginde, gorevle ilgili resmi belge,
arac ve gerecleri geri vermekle yukimladurler. Bu yukimlualiuk,
memurun mirascilarina da gecer.

. Ikamet yiikiimlGlGgi kaldinlmistir. Devlet memurlari, ikamet ettikleri
ilin sinirlari yetkili amirin izni ile terk edebilmekteyd..

2. Memurlarin Tabi Olduklar Yasaklar

Memurlar, bazi davraniglardan kaginmak zorundadirlar. Baslica yasaklar
sunlardir:

a. ikinci gorev (baska bir gérev alma) yasagi

Memurlar kural olarak ikinci bir gorev alamazlar. Bir kadro iSgal ederler.
Kanun cok istisnai hallerde memurlarin ikinci bir gorev alabileceklerini
ongormustur.
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b. Bir sanat ve ticaretle ugragma yasagi

Memurlar Tirk Ticaret Kanununa gore “tacir” veya “esnaf” sayilmalarini
gerektirmeyecek bir faaliyette bulunamazlar. Ticaret ve sanayi
kuruluglarinda gérev alamaz, ticari mumessil veya ticari vekil ya da
kolektif sirketlerde ortak veya komandit Sirkete komandite ortak
olamazlar.

c. Grev yasagi: Kamu hizmetlerinin devamlih@i ilkesi gereQi memurlar
grev hakkina sahip degildir. Ancak isgiler grev yapabilir.

d. Hediye ve ¢ikar saglama yasag:

Devlet memurlarinin dogrudan doQruya veya araci eliyle hediye istemeleri
ve gorevleri sirasinda olmasa dahi menfaat saglama amaci ile hediye
kabul etmeleri veya ig sahiplerinden bor¢ para istemeleri ve almalar
yasaktir.

e. Siyasi partilere girme yasagi
Devlet memurlari siyasal partilere liye olamazlar; herhangi bir siyasal parti,

kiSi veya zimrenin yararini veya zararini hedef tutan bir davranigta
bulunamazlar. Istisnaen 6Qretim Uyeleri siyasi partilere Gye olabilirler.
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f. Gizli bilgileri agiklama yasag:
Devlet memurlarinin kamu hizmetleri ile ilgili gizli bilgileri gérevlerinden

ayrilmig bile olsalar, yetkili bakanin yazili izni olmadik¢a agiklamalari
yasaktir.

g. Basina bilgi veya demeg¢ verme yasagQi:

Yetkili olan memurlar digindaki memurlarin basina bilgi ve demeg
vermesi yasaktir.

g. Ayrildigi kuruma kargi gérev alma yasag:

Gorevinden herhangi bir nedenle ayrilan bir memur, ayrildigi tarihten
onceki iki yil icinde hizmetinde bulundugu kuruma karsi, ayrildig
tarihten itibaren Uc yil sire ile kurumdaki gorev ve faaliyet alanlariile
ilgili konularda dogrudan dogruya veya dolayh olarak gorev ve is
alamaz, taahhude giremez, komisyonculuk veya temsilcilik yapamaz.

h. Dernek kurma ve derneklere girme haklari yasaklanabilir.

Anayasanin 33/1.m.nde herkesin 6nceden izin almaksizin dernek kurma
hakkina sahip oldugu belirtilmistir. Ancak bazi kamu gorevlileri icin
dernek kurma hakki ve derneklere Gye olmak hakkina sinirlamalar
getirilmesine olanak taninmigtir. Orn. Silahli kuvvetler mensuplari,
kolluk kuvvetleri hakkinda kanunla sinirlama getirilebilmektedir.

I. Toplu miuracaat ve gikayette bulunmalar yasak idi. Bu yasak

llﬂlllu\n-f\ll-lm
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G. MEMURLARIN HAKLARI

1. Memurluk Teminati (Glivenlik) hakki

Kanunlarda yazili haller disinda Devler memurunun memurluga verilemez, aylk
ve baska haklari elinden alinamaz. Ayrica Devlet memurlari memurlukla ilgili
tum kurallari kendilerine uygulanmasini isteme hakkina sahiptirler.

2. Hizmet hakki

Memurluk sadece bir 6dev degil ayni zamanda bir haktir. Kamu hizmetlerine
katilma, siyasi bir hak olup aktif statl haklarindandir. Sinif, derece ve kademe
ilerlemelerinin yapilmasi gerekir.

3.Miiracaat, Sikayet ve Dava Hakki
4.Sendika hakki

Memurlarin da sendikal faaliyetlerde bulunmasi bir haktir. Memur sendikalari
bulunmaktadir.

5.izin hakki

a.Yillik izin: Devlet memuruna her yil belli bir stire dinlenmek amaciyla taninan
iznidir. Yillik izin siresi, memurun hizmet siresine gore degisir. Soyle ki;
hizmet suresi 1 yildan 10 yila kadar olan memurlari 20 glin, hizmet suresi 10
yildan fazla olanlarin ise 30 glin yillik izin haklari vardir. Ayrica zorunlu hallerde
bu sireye gidis-donus icin en c¢ok ikigser gun de eklenebilir. Ancak
ogretmenler yaz tatili ile dinlenme tatillerinde izinli sayilirlar. Bunlara ayrica
yillik izin verilmez.
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b. Saglik izni

Aktif 1Sinlara maruz kalan Devlet memurlarina yillik izinlere ek taninan
bir aylik izindir.

c. Mazeret izni: -Kanuni mazeret izinleri: ldare tarafindan zorunlu olarak
verilir. Orn. 1-Kadin memura dogumdan 6nce 8 hafta, dogumdan
sonra 8 hafta analik izni verilir. 2-Erkek memura eSinin doQum
yapmasindan dolayl 10 gun babalik izni, yakinlarinin 6limu halinde 7
gun 6lum izni verilir. 3- Kadin memura ilk 6 ay glinde 3 saat, ikinci 6 ay
1,5 saat st izni verilir. 4- % 70 engelli cocugu olan aileler bir yil icinde
10 glin mazeret izni kullanabilir. Yetkili amirlerin yukaridaki haller
disinda 10 giin daha mazeret izni verme yetkisi vardir.

d. Hastalik ve refakat izni

Memurlara; kanser, verem ve akil hastaligi gibi uzun sireleri bir tedaviye
ihtiyac gosteren hastaligi halinde 18 aya kadar, diger hastalk
hallerinde ise 12 aya kadar izin verilir. Zorunlu hallerde bu sire 1
katina kadar uzatilabilir. Bu slrenin sonunda memur iyileSmezse,
hakkinda emeklilik hikimleri uygulanir.

e. Ayliksiz izin: Refakat izninin bitiminden itibaren istek lGzerine 18 aya
kadar ayliksiz izin kullanilabilir. Dogum yapan memura veya eSi
dogum yapan memura istekleri Uzerine 24 aya kadar ayliksiz izin
verilir.
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6. Maa$s hakki: Devlet memurlarina ayliklari ayin 15’inde peSin olarak verilir.

7. Toplu s6zlegme hakki

8. Yolluk hakki: Yurtici ve yurtdiSinda gegici gorevlendirilen memurlara yol ve
tasinma icin ddenen gidere denir

9.Diger sosyal haklar: Tedavi yardimi, aile yardimi gibi haklardir.

H.Memurlarin Disiplin Rejimi

Disiplin sucu memurlarin goreviyle ilgili kusurlu bir fiildir. Disiplin cezalari
mesleki nitelikte cezalardir. Memurlarin muspet ve menfi 6devlerini
ihlal etmeleri idarenin isleyiSini bozacagindan disiplin cezasini
gerektirir.

Idare kisinin hayatini, mal varligini veya anayasanin korumasi altinda
bulunan herhangi bir hirriyetine dokunan tarzda bir disiplin cezasi
veremez. Ornedin, idarenin hapis cezasi veya para cezasi gibi bir
disiplin cezasi vermesi mimkin dedildir. Disiplin cezalari memurun
hirriyetine veya malvarligina bir zarar vermez. Onun kariyerine ve
gorevinden kaynaklanan haklarina zarar verir. Disiplin cezasi maddi

N R - g e r s 1P . Y B R | e e
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l. Disiplin Cezasi Tiirleri
1. Uyarma

Uyarma memura gorevinde ve davramslarmda daha dikkatli davranmasi
gerektiginin yazi ile bildirilmesidir. Ornegin, 6zirslz ve izinsiz olarak goreve
gec gelmek, erken ayrilmak, gorev mahallini terk etmek.

2. Kinama

Memura goérevinde ve davraniglarinda kusurlu oldugunun yazi ilke bildirilmesidir.
Mesela, eSlerin resit olmayan veya mahcur olan gocuklarin kazang getiren
surekli faaliyetlerini belirlenen sire icinde kuruma bildirmemek, gorev
sirasinda amire hal ve hareketiyle saygisiz davranmak gibi.

3. Ayliktan Kesme

Memurun brit ayliindan 1/30 ile 1/8 arasinda kesinti yapilmasidir. Orn., 6ziirsiiz
olarak bir veya iki giin géreve gelmemek, Devlete ait resmi belge, arac, gerec
ve benzerlerini 6zel menfaat saglamak icin kullanmak gibi.

4. Kademe ilerlemesinin Durdurulmasi

Fiilin agirhk derecesine gére memurun, bulundugu kademede ilerlemesinin 1-3 yil
durdurulmasidir. Mesela goreve sarhos gelmek veya gorev yerinde alkollu igki
icmek, 6zlrsuz ve izinsiz 3-9 gun goreve gelmemek, goreviyle ilgili olarak her
ne Sekilde olursa olsun g¢ikar saQglamak, gerceQe aykiri rapor ve belge
dizenlemek.
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5. Devlet Memurlugundan Cikarma

Bir daha devlet memurluguna atanmamak Uzere memurluktan
cikarmaktir. Orn., Siyasi partiye girmek, Ozlrstuz olarak bir yilda
toplam 20 gin goreve gelmemek, yetki almadan gizli bilgileri
aciklamak, amire ve maiyetindekilere fiili tecaviizde bulunanlara bu
ceza uygulanir.

Disiplin Cezalarinin llkeleri:

-Kanunsuz disiplin cezasi olmaz ilkesinde istisnalar olabilir. Disiplin
cezalari kanunda belirtilmesi gerekir. Ancak bazen her olaya goére
disiplin cezasi 6ngdrulmemis olabilir. Ayni zamanda kurumlarin
iSleyisine gore disiplin sug ve cezalarinin ayri tutulmasi gerekebilir.

-Bir suctan bir ceza verilmesi ilkesi

-Ge¢mise etki yasagi

-Olcululik ilkesi

-Daha hafif cezaya karar verme yetKkisi

-Gerekce ilkesi

-Hirriyeti baglayici disiplin cezasi verilmemesi ilkesi
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Disiplin Cezasi Vermeye Yetkili Makamlar

Uyarma, kinama ve ayliktan kesme cezalari disiplin amirleri tarafindan;
kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasi memurun bagh oldugu
kurumdaki disiplin kurulunun karari alindiktan sonra atamaya yetkili
amirler tarafindan verilir. |l disiplin kurullarinin kararina dayanan
hallerde ise valiler tarafindan verilir.

Devlet memurlugundan ¢ikarma cezasli amirlerin bu vyoldaki istegi
Uzerine, memurun bagh bulundugu kurumun yiksek disiplin kurulu
karari ile verilir. Disiplin kurulu ve yuksek disiplin kurulunun ayri bir
ceza bir ceza tayinine yetkisi yoktur, cezayi kabul veya reddeder. Ret
halinde atamaya yetkili amirler 15 gln icinde bagka bir disiplin cezasi
vermekte serbesttirler. Ozel kanunlarin disiplin cezasi vermeye yetkili
amir ve kurullarla ilgili hiktmleri sakhdir.

Hakkinda memurluktan ¢cikarma cezasi istenen memur, sicil dosyasi haric
sorusturma evrakini incelemeye, tanik dinletmeye, disiplin kurulunda
sozIlu veya yazili olarak kendisi veya vekili vasitasiyla savunma yapma
hakkina sahiptir (DMK, m. 129/2).
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4.Disiplin Usulii

Disiplin sorugturmasi belli bir sire icinde baslamali ve ceza gerektiren fiil ve
hallerin islendigi tarihten itibaren belli bir siire icinde cezanin verilmesi
gerekir. DMK m. 127’ye gore uyarma, kinama, ayliktan kesme ve kademe
ilerlemesinin durdurulmasi cezalarinin verilmesini gerektiren fiil ve hallerin
islendiginin 6grenildigi tarihten itibaren 1 ay icinde; memurluktan ¢ikarma
cezasinda ise 6 ay icinde disiplin kovuSturmasi baslanmadigi veya disiplin
cezasini gerektiren fiil ve hallerin islendigi tarihten itibaren nihayet iki yil
icinde disiplin cezasi verilmedigi takdirde, ceza verme yetkisi zamanasimina
ugrar.

Disiplin soruSturmalari ceza kovuSturmalarindan ayridir. Ayni olaydan ceza
kovuSturmalarinda bir ceza verilmese bile, disiplin sorugturmalarinda ceza
verilebilir.

Bazi aQir disiplin suclarinda disiplin sorusturmasi agtiktan sonra memur hakkinda
gdrevden uzaklastirma karari verilebilir.

SorusSturmayi vyetkili amir, soruSturmaci veya soruSturma kurulu atar.
Sorugturmaci, konu ile ilgili sorulari hazirlar, tanik ve bilirkigiden yararlanabilir,
ilgili kigiye savunmasini yapmak Uzere sire verilir.

Devlet memuru hakkinda savunmasi alinmadan disiplin cezasi verilemez.
Sorugturmayi yapanin veya yetkili disiplin kurulunun 7 giinden az olmamak
Uzere verdiQi slire icinde veya belirtilen bir tarihte savunmasini yapmayan
memur, savunma hakkindan vazge¢mis sayilir (DMK, m. 130).

Disiplin kurullari, yargi organi olmamalarina raQmen vyargisal usuller uygulanir,



KAMU GOREVLILERI

Sorusturma tamamlaninca soruSturma raporu hazirlanir ve ilgili makama tevdi edilir.

Disiplin  amirleri uyarma, kinama, ayliktan kesme cezalarini sorugturmanin
tamamlandiQi giinden itibaren 15 giin icinde karari verirler. Kademe ilerlemesinin
durdurulmasi cezasi gerektiren bir dosyada ise disiplin kurulu 30 guin icinde kararini
bildirir. Memurluktan cikarma cezasi icin disiplin kurulu, 6 ay icerisinde kararini
ilgiliye bildirir.

Verilen cezalar ust disiplin amirine, memurluktan ¢cikarma cezalari ise Devlet Personel
Dairesi Baskanh@ina da bildirilir. Ayliktan kesme cezasi alanlar 5 yil, kademe
ilerlemesinin durdurulmasi cezasi alanlar 10 yil daire baskanliklari, tGst kademe
yoneticiliklerine atanamazlar.

5. Disiplin Cezalarina Kargi1 Bagvuru Yollari

Disiplin amirleri tarafindan verilen uyarma, kinama ve ayliktan kesme cezalarina
karsi disiplin kuruluna, kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasina karsi
yuksek disiplin kuruluna itiraz edilebilir. ltiraz Gzerine disiplin amirleri 30 giin
icinde karar verirler. Cezayi hafifletebilir veya tamamen kaldirabilir.

Yargisal Bagvuru

2010 Anayasa degisikliginden 6nce uyarma ve kinama cezalari ile itiraz lzerine
verilen kararlar kesin olup bu ceza kararlara kargi idari yargl yoluna
basvurulamaz (Any. m. 129/3, DMK m. 136/4) seklindeydi. Degisiklikle
birlikte artik butiin disiplin cezalarina kargi siiresi icinde goérevli ve yetkili
idari yargi mercilerine iptal davasi acilabilir. Ancak Silahli kuvvetler
mensuplari hakkinda uyarma ve kinama cezalarina kar$i yargl yoluna
basvurulamaz.
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6. Disiplin Cezalarinin kalkmasi

Uyarma ve kinama cezalari uygulandigindan itibaren 5 yil, 6teki cezalar
uygulandigindan itibaren 10 yil gectikten sonra memur, atamaya yetkili
disiplin amire basvurarak disiplin cezasinin sicilden silinmesini
isteyebilir. Bu sdre icinde amir, memurun batin davraniSlarini
degerlendirerek disiplin cezasinin sicilden cikarilmasina ya da istegin
reddine karar verir. Kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasinin
sicilden silinmesinde ise ayrica disiplin kurulunun goérasu de alinir.
Disiplin cezasi, memurun ceza hukuku anlaminda bir sug iSlemesinden
dolayl verilmigse ve bu suc¢ genel affa ugramigsa disiplin cezasl da
ortadan kalkar.

VI. Memurlar Hakkinda Ceza Kovugturmasi

Devlet memurlarinin gorevleri ilgili su¢lardan dolayr kovugturulmasi 6zel
bir usule tabi tutulmustur. Bu 6zel usul 4483 sayili Memurlar ve Diger
Kamu Gorevlilerinin Yargilanmasi Hakkinda Kanun ile dizenlenmistir.
Bu kanuna gore, istisnai durumlar hari¢, cumhuriyet savcilari kamu
gorevlileri aleyhine “gorevleriyle ilgili bir su¢ nedeniyle dogrudan ceza
davasi acamaz; savcinin dava acabilmesi icin kanunda sayilan yetkili
mercilerin memur hakkinda “yargilanmaya izin” vermesi gerekir.
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Ancak asaQida belirtilen suglarda 4483 sayili Kanun uygulanmaz. C.
Savcilari dogrudan sorusturma acabilirler:

-Mal Bildiriminde Bulunulmasi, Rusvet ve Yolsuzluklarla Micadele Kanunu
kapsaminda risvet, zimmet, kacakgilik gibi suglarda,

-Ataturk aleyhine iglenen suglarda, Segimlerde yapilan suglarda,

-Adli gorevlerini kotiye kullanan veya ihmal eden kamu gorevlileri
hakkinda;

-AQir cezayi gerektiren suclistl hallerinde ve iskence suclarinda C.savcilari
dogrudan sorusturabilirler.

-Ogretim elemanlarinin gérev suclarindan dolayl ézel sorusturma usuli
uygulanir.

- MIT mensuplarinin gorevini yerine getirirken, gérevin niteliginden
dogan ve gorevin ifasi sirasinda igledigi fiillerden dolayi
Cumhurbaskanindan izin alinmasi gerekir.

Bunlar diSindaki suclarda 4483 sayii Memurlar ve Diger Kamu
Gorevlilerinin Yargilanmasi hakkinda Kanun uygulanir.
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4483 Sayili Kanuna gore Yargilama Usulii (Izin Usulii):

Memurlar hakkinda bir sug ihbari veya Sikayet oldugunda evrakin bir 6rnegini
Cumbhuriyet Savcisi, ilgili makama géndererek sorusturma izni ister. C.
savcisi delilleri toplar, ancak baska islem yapamaz. Kamu goérevlisinin
ifadesine bagvuramaz.

Sorusturmaya izin vermeye, ilcede gorevli memurlar ve diger kamu
gorevlileri hakkinda kaymakam; ilde merkez ilcede memurlar ve diger
kamu gorevlileri hakkinda vali, kamu kurumlarinda goérev yapan
personel hakkinda Genel mudir; Cumhurbaskani karariyla atanan
kamu gorevlileri hakkinda Cumhurbagkani veya ilgili bakan yetkilidir.

lzin vermeye vyetkili merci, bir 6n inceleme bagslatir. Yetkili merci,
sorusturma izni verilmesine veya verilmemesine 30 gun iginde karar
verir.

Sorugturmaya izin vermeye veya vermemeye iligkin karara kargi ilgili
cumhuriyet savciligina itirazda bulunulabilir. Ayrica Danigtay 1. Dairesi
ve yetkili bolge idare mahkemelerine itiraz edilebilir.

Hazirlik sorusturmasi gorevli ve yetkili Cum. savcih@idir. Ancak C.Baskani
|dari Isler Baskani, TBMM Genel sekreteri, bakan yardimcilari ve
valiler hakkinda hazirlik sorusturmasi Yargitay C.Bagsavcisi veya vekili,
kaymakamlar hakkinda ise ilgili 1| C.Bagsavcisi veya vekili tarafindan

yapilir.
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Davaya bakmaya yetkili gérevli ve yetkili mahkeme, C.Baskani |dari isler
Baskani, TBMM Genel sekreteri, bakan yardimcilari ve valiler hakkinda
Yargitay'in ilgili dairesi, kaymakamlar icin il agir ceza mahkemesidir.

Vil. Memurlarin Hukuki Sorumlulugu

Memurlarin gorevlerini yerine getirirken kusurlu eylem ve iglemlerinden
hem idareye hem de idare edilenlere zarar vermeleri mimkundur. Bu
durumda memurun mali sorumlulugu dodar.

A.Memurun Idareye Karsi Hukuki Sorumlulugu

Devlet memurunun kast, kusur, ihmal ve tedbirsizligi sonucu idare zarara
ugratilmiSsa, yani idare tazminat 0demek zorunda kalmigsa idare
memuruna ricu ederek bu zarari kargilanmasi ister. Verilen zarar
memurun brit maasinin yarisi kadar ise, memurun rizasi ile bu zarar
memurun maasindan kesilebilir. Ancak zarar cok daha fazla ise,
idarenin cebri icra yetkisi yoktur, idarenin adliye mahkemelerinde rlicu
davasi acmasi gerekir.

B.Memurun Idare Edilenlere Kargi Hukuki sorumlulugu

Memurun goreviyle ilgisi olmayan kiSisel eylem ve iSlemlerinden dolayi
kisilere verdigi zararlardan, 6zel hukuk hiikiimlerine gére sorumludur.
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Memurlarin goéreviyle ilgili eylem ve islemlerden dogan sorumlulugunu
ise ikiye ayirmak gerekir:

1. Hizmet Kusuru tesgkil eden eylem ve iglemlerinden dolayi sorumluluk:
Memura hizmet kusurundan dolayi 6zel hukuk hikimlerine gore deqil,
kamu hukuku hikiimlerine gére memura degil, idareye tam yargi
davasi acilabilir. Clink(i burada memur degil, idare sorumludur.

2. Kigisel kusur teskil eden eylem ve iglemlerinden dolayl sorumluluk:
Turk hukukunda, Fransiz hukukundaki gibi hizmet kusuru-kigisel kusur
ayrimi  yoktur. DMK’'nun ilk c¢iktigi vyillarda, memurun kiSisel
kusurundan dolayi, adliye mahkemelerinde tazminat davasi acildigi
olmustur. Ancak Anayasanin 129/5 hikmiine gore, memurun kiSisel
kusurundan dolaylr adliye mahkemelerinde dava acilmasi mimbkin
gorinmemektedir. Memurun kiSisel kusurdan dolayr yine idare
aleyhine idari yargida tam yargi davasi acilacak, idareden bu zararin
6denmesi sa§lanacaktir. Idare bu zarari 6derse, memuruna riicu davasi
acarak bu zarari memurdan tahsil edebilir.
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|dare Ustlendigi kamu hizmetlerini yerine getirebilmek icin personele
ihtiyac duydugu gibi, eSyaya, yani tasinir ve taSinmaz mallara da
ihtiya¢ duyar. TaSinir ve tagsinmaz mallara sahip olmadan idarenin
Ustlendigi kamu hizmetlerini yerine getirebilmesi imkansizdir. ISte bu
nedenle idare hukukunun inceledigi konulardan biri de “kamu
mallari”dir.

. SAHIPLERINE GORE MAL CESITLERI

Mallar sahiplerine gore “6zel hukuk kisilerine ait mallar”, “kamu tizel
kigilerine ait mallar” olmak Uzere ikiye ayrilir:

A. Ozel Hukuk Kisilerine Ait Mallar

Ozel hukuk kisilerinin milkiyetinde bulunan tasinir ve taSinmaz
mallardir. Bu mallara 6zel hukuk kurallari uygulanir ve bunlardan
kaynaklanan uyusmazhklar adli yargida ¢6zimlenir. Ozel hukuk
kisilerine ait mallara dogQrudan “6zel mallar” diyemeyiz. Clinki kamu
tlzel kigilerine ait mallarin bir kismina da “6zel mal” denmektedir.

B. Kamu Tuzel Kigilerine Ait Mallar

Kamu tlzel kiSilerinin mualkiyetinde bulunan tasSinir ve taSinmaz
mallardir. Kamu tuzel kigilerinin mulkiyetinde bulunan mallar “kamu
mallar” ve “6zel mallar” olarak ikiye ayrilir:
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1. Kamu Mallari

Kamu tlzel kiSilerinin mulkiyetinde bulunan ve kamu yararina tahsis
edilmig olan mallardir. Bunlara kamu hukuku uygulanir ve bunlardan
kaynaklanan uyusmazliklar idari yargida ¢ézimlenir.

2. Ozel Mallar

Kamu tlzel kigilerinin mulkiyetinde bulunan, ama kamu yararina tahsis
edilmemis olan mallardir. Bunlara kamu hukuku degil, 6zel hukuk
uygulanir ve bunlardan kaynaklanan uyusmazliklar adli yargida karara
baglanir.

Il. KAMU MALI  KAVRAMI VE TANIMI (BIR MALIN KAMU MALI
SAYILABILMESI |C|N GEREKLI SARTLAR)

“Kamu  mallar1””, kamunun dogrudan kullanimina veya 0Ozel
dizenlemelerle bir kamu hizmetine tahsis edilen kamu tlzel kiSilerine
ait mallardir.

A. S6z Konusu Mal, Bir Kamu Tiizel Kigisinin Mulkiyetinde Bulunmalidir
(Kamu Miilkiyeti Sarti)

Bir malin “kamu mali” olabilmesi i¢in her Seyden dnce bir kamu tizel
kigisinin, yani devletin, mahalli idarelerin veya kamu kurumlarinin
mulkiyetinde bulunmasi gerekir. Bir 6zel hukuk kigisinin mulkiyetinde
bulunan mallar hicbir zaman “kamu mali” niteliginde sayilmazlar.
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B. S6z Konusu Mal, Kamu Yararina Tahsis Edilmelidir (Tahsis Sarti)

Bir kamu tlzel kiSisinin mulkiyetinde bulunan bir malin “kamu mali” sayilabilmesi
icin, bu malin “kamu yararina tahsis” edilmis olmasi gerekir. Kamu yararina
tahsis sartinin gergeklesebilmesi icin de iki alternatif alt Sarti vardir:

1. S6z Konusu Mal, Kamunun Dogrudan Kullanimina Tahsis Edilmelidir

Orn. yollar, nehirler, mezarliklar, deniz kiyilari, pazar yerleri, camiler, parklar gibi
yerler, dogrudan doQruya halkin kullanimina tahsis edilmis (6zgllenmis)
yerlerdir.

2. Veya SO0z Konusu Mal, Bir Kamu Hizmetine Tahsis Edilmelidir

Orn. askeri Usler, kislalar, okul binalari, karakol binalari, havaalani binalari, tren
garlari, metro istasyonlari kamu mali sayilir.

Ek Sart: Ozel Diizenlenme

Kamu hizmetlerine tahsis alt Sarti, kamu mali kavramini gere@inden fazla
geniSletebilecek yumusak bir sarttir, Zira kamu tuzel kiSilerine ait bir¢ok mal,
kamu hizmetlerine tahsis edilmistir. ISte kamu mallari kavramini gereksiz yere
genisletmemek igin, kamu hizmetine tahsis edilmis bir malin amacina ydnelik
olarak “6zel bir dlzenlenme (tanzim)’ye tabi tutulmuS olmasi Sarti
aranmaktadir. Yollar, pazar ve c¢arSi vyerleri, stadyumlar, tren garlari,
demiryollari, havaalanlari, otoparklar, limanlar, kanallar, kilise veya camiler,
yoneldikleri kamu hizmetleri amaciyla 6zel bir sekilde tertip edilmisglerdir. Orn,
bir cami binasi, plani ve inSaat 6zellikleri bakimindan ibadete elveriglidir; ama
konut olarak kullanilmaya elverigli degildir.
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I1l. KAMU MALLARININ TASNIFi

A. Tahsis Amaclarina Gore (Sahipsiz mallar — Orta mallari — Hizmet
mallan)

1.Sahipsiz mallar: Uzerinde mulkiyet kurmaya elverisli olan, ama simdiye
kadar bir 6zel mulkiyet kurulmamis mallardir. Aslinda bunlar devletin
hikim ve tasarrufu altinda olan mallardir. Gol sahili, kiyilar gibi.

2.0rta Mallari: Dogal nitelikleri veya orf-adet veya tahsis suretlerine gore
kamunun dogrudan kullanilmasina veya yararlanmasina acik olan
mallardir. Orn. Yollar, Pazar yerleri, meralar, mezarliklar, parklar gibi.
Orta mallari 6zel mulkiyete tabi olmayip kamu mulkiyetine tabidir.

3. Hizmet mallari: Kamu tuzel kisilerinin mulkiyetinde bulunan ve bir
kamu hizmetine tahsis edilmis olan mallardir. Orn. Stadyum, hastane,
adliye, belediye binasi, mize, kitiphane, tren istasyonu gibi.

B.Maddi igeriklerine Gore (Kara — Deniz — Su - Hava Kamu Mallan)

Kara kamu mallari, kara parcasi tUzerindeki kamuya ait mallardir. Otoyol,
kdpra, kanal, trafik 1Siklari, reklam panolari gibi.
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Deniz kamu mallari, denizler tGzerinde mulkiyet kurulamaz. Zira denizler
hicbir Ulkenin egemenligine tabi degildir. Ancak karasulari devlet
egemenligine tabidir. Deniz kamu olarak kiyilari, sahil Seritlerini 6rnek
olarak verebiliriz.

Su Kamu mallari, denizler haric gol, dere, nehirler, yer alti ve yertstu sulari
kamu mal sayilir. Yer alti sulari kamu yararina ait sulardir. Topraga
sahip olmak, yer alti sularina malik olma anlamina gelmeaz.

Hava Kamu Mallar, devletin Ulkesi UGzerinde vyer alan atmosfer
parcasindan olusur. Belli bir mesafeye kadar kiSilerin mulkiyetinde
olabilir. Ancak ¢ok yulkseklere ulagan hava Uzerinde kigilerin mulkiyeti
olamaz.

C. Olugum Tarzlarina Gore (Tabii — Sun’i Kamu Mallan)

Tabii kamu mali, tabii olaylar sonucu meydana gelmis kamu mallaridir.
Denizler, goller, akarsular gibi

Sun’i kamu mallari ise, insanlarin muidahalesi neticesinde meydana
getirilmis kamu mallaridir. Yollar, hastane, otopark, adliye binalari gibi.

D. Taginabilir Olup Olmamalarina Gére (Taginir — Taginmaz Kamu
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V.KAMU MALI NITELIGININ KAZANILMASI VEYA KAYBEDILMESI
Kamu mali niteliginin kazanilmasi;
-Tabii kamu mallarinda kendiliginden;

-Sun’i kamu mallarindan tahsis karariyla ya orf adetle yada idari kararla
olmaktadir. Idari kararla tahsis, fiili veya formel sekilde tahsis edilebilir.

Kamu malinin kaybedilmesi;

Tabii kamu mallarinda kendiliginden,

Sun’i kamu mallarinda ademi tahsis karariyla olur.
VII.KAMU MALLARININ KORUNMASI REJimI

A.KAMU MALLARININ _DEVREDILMEZLIGI ILKESI VE BU ILKEDEN
KAYNAKLANAN DIiGER iLKELER

1. Kamu Mallarinin Devredilmezligi ilkesi mutlak degildir.

Kamu mallarinin devredilmezligi ilkesi, kamu tizel kisilerinin “6zel mal”
statlisiinde olan mallarin degil, “kamu mali” statlisiinde olan mallarinin
devredilmesini yasaklamaktadir. Dolayisiyla kamu tuzel kisileri 6zel mallarini
o0zel hukuk huikimlerine uygun olarak devredebilirler. Ancak uygulamada
kamu mallari iki kurum arasinda devir ve tahsis yoluyla bedelsiz olarak
devredilmektedir.

Kamu mallarinin devredilmezligi ilkesi, anayasal degerde degildir. Dolayisiyla bu
ilke, kanun koyucuyu ba@lamaz. Yasama organi arzu ediyorsa bir kanunla
herhangi bir kamu malinin bir 6zel kigiye devredilmesini dngoérebilir. Satabilir.
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2.Kamu Mallarinin Devredilmezliginden Kaynaklanan Diger iIkeler
Kamu mallarinin devredilmezligi ilkesinden tiiremis ek ilkeler vardir:
1. Kamu Mallari Kamulastirilamaz

Bir kamu tizel kisisinin sahip oldugu bir kamu mali, bir baska kamu tizel
kigisi tarafindan kamulagtirilmaz. Tarkiye’de kamu mallarinin
kamulastirilamayacagi ilkesi Anayasamizin m.46. 2942 sayili
Kamulagtirma Kanunu’nun m.1 ve 30’den ¢ikmaktadir. Bir kamu tuzel
kigisi, diger bir kamu tlzel kigisinin malina ihtiya¢ duyarsa
Kamulagtirma Kanunu’nun 30. Maddesinde &ngorulen usull
kullanmalidir. Yani devir ve tahsis edilmelidir.

2. Kamu Mallari Haczedilemez: Ozel mallari haczedilebilir.
3.Kamu mallari zaman agimiyla kazanilamaz.

4. Kamu mallarinin tzerinde 3. Kigiler lehine “irtifak haklari (intifa hakki,
oturma hakki, Gst hakki, kaynak hakki)”, “taginmaz yikd” ve “rehin
hakki” gibi sinirli ayni haklar tesis edilemez.

5. Kamu mallarinin tapuya tescil zorunlulugu yoktur.
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VIil. KAMU MALLARININ KULLANILMASI
Kamu mallarinin kullanilmasi iki ttrlt olabilir:

1.Kamu hizmetlerine tahsis edilmig Kamu mallarinin muinhasiran idare
tarafindan kullanilmasi veya kiSiler tarafindan dolayl kullaniimasi

2.Kamunun dogrudan kullanimina tahsis edilmis kamu mallarinin kolektif
kullanimi veya 6zel kullanimi da s6z konusu olabilir.

Kolektif kullanimda serbestlik, esitlik ve bedavalik ilkesi gegerlidir.
Ozel kullanimda ise, izne baghhk, tcretlilik, gecicilik ilkesi gecerlidir.
IX. KAMU TUZEL KISILERININ OZEL MALLARI

Kamu tuzel kigilerinin kamu mallar, kamu tuzel kigilerinin mulkiyetinde
bulunan ve kamu yararina tahsis edilmig olan mallardir. Kamu tuzel
kigilerinin 6zel mallari ise kamu tlzel kigilerinin mulkiyetinde bulunan,
ama kamu vyararina tahsis edilmemis olan mallardir. Kisaca, 6zel
mallar, kamu tizel kigilerinin kamu mali niteliginde olan mallari
disinda kalan mallandir. Orn. Belediyeye ait isyerleri, bakanlida ait
gelir getiren arsalar.

Kamu tlzel kisilerinin 6zel mallarinin tabi oldugu hukuki rejim su iki
ilkeyle Ozetlenebilir: 1. Bunlar 6zel hukuka tabidir. 2. Bunlardan
kaynaklanan uyusmazliklar adli yargida karara baglanir.
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X. IDARENIN MAL EDINME USULLERI

Idare Ustlendigi kamu hizmetlerini yerine getirebilmek icin tasinir ve taginmaz mallara
ihtiyac duyar. Idare, kamu hizmetini gerceklestirirken kamuya ait mallar varsa 6nce
bunu kullanir. Kamu mals yoksa veya 6zel mallara ihtiya¢ duyarsa bunlar da ¢esitli
usullerle edinir. Bunlar kamulagtirma, devletlegtirme, istimval ve gecici iggaldir.

A. Kamulagtirma

Kamulagtirma (istimlak), 6zel mdilkiyette bulunan taginmaz mallarin mulkiyetinin
idareye cebren gecirilmesini 6ngéren bir usuldlr. Kamulagtirmanin asagida
goreceQimiz istimvalden farki, bu usulin yalnizca “tasinmaz mallar” hakkinda
uygulanmasidir.

B. Devletlegtirme

Anayasamizin m.47’ye gore “kamu hizmeti niteligi tagiyan 6zel tesebbiisler, kamu
yararinin zorunlu kildigi hallerde devletlestirilebilir. Devletlestirme gergek kar$l|lgl
tUzerinden yapilir. Gergek karsihgin hesaplanma tarzi ve usulleri kanunla diizenlenir”.

Devletlestirmenin konusu “kamu hizmeti niteligi taSiyan o6zel teSebbisler”dir.
Devletlestirmenin konusuna 6zel tegebblse dahil olan taSinmaz veya taginir batun
mallar ve keza batin haklar ve borglar girer. Devletlegstirme bu noktada
kamulastirmadan farkhdir.

Kamulagtirma sadece taginmaz mallar Gzerinde yapilabilir. Keza, her ceit taginmaz
kamulastirmaya konu olabilirken, devletlestlrme her 6zel te$ebbus hakkinda deqil,
“kamu hizmeti niteligi tasiyan szel tesebbusler” hakkinda yapilir.

Kamulastirma bir idari islemle olmasina karsilik, devletlestirme kanunla yapilir.
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C. Istimval

“Istimval” 6zel milkiyette bulunan taginir mallarin bedeli karsiliginda
mulkiyetinin veya kullanim ve intifa hakkinin idareye cebri geciSini
ongoren istisnai ve olaganiistii hallere mahsus bir usuldir.
Anayasamizin m.121/2, Anayasanin m.119 uyarinca ilan edilen
olagantstii hallerde vatandaslar icin, para, mal ve c¢alisma
yukUmlulikleri getirilebileceg@ini belirtmektedir. Burada gecen “mal
yukimluligd” istimvalin anayasal karsih@idir. 2935 sayii OHAL
Kanunu m.7’de de benzer dizenleme bulunmaktadir.

Sadece tasinir mallarin milkiyetinin devri degil, kullanma hakkinin belli
bir slre icin devri de istimval kapsamina girmektedir. Istimval istisnai
bir mal edinme usullidiir ve sadece olaganusti hallerde uygulanabilir.
Cunkud taginir mallar kural olarak birbirinin yerine kolayca konulabilen
mallardir. Normal kosullarda bir tasinir maldan istenildigi zaman
istenildigi kadar elde edilebilir. Dolayisiyla, idarenin cebri bir usulle
tasinir mal edinmeye ihtiyaci yoktur. Ildare normal olarak bu mallari
satin alma veya kiralama usuluyle elde eder. Ancak deprem, sel gibi
dogal afetler neticesinde veya agir ekonomik bunalim gibi olaylardan
sonra ortaya cikabilecek olaganustu hallerde idarenin bazi taSinir
mallari elde etmesi giclestiginden bu yola basvurulabilir. Orn. Savas

zamaninda ihtiyac halinde silahlarin devlet tarafindan el konulmasi
veva denremden dolavi kiillanilmak (17ere adir ie makinelerine ol
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4.GECiCi iISGAL

Gegici isgal, kamu yararina yonelik bir faaliyet icin 6zel mulkiyette bulunan bir
tasinmaz mala gegici olarak glrllme5|d|r Pozitif dayanak olarak Anayasa’da yer
almasa da kanunlarda gecici isgali 6ngoren duzenlemeler vardir. Ug cesit
gecici |$gal sekli vardir:

a. Bayindirhk I$Ier|n|n Yapilmasi Sirasinda Gegici I$gal

Gegici en yaygin Sekli “bayindirlik igleri” dolayisiyla olan gegici iggaldir. Bu tur
gecici isgalde idare, yol, kdpru yapimi gibi bir bayindirlik iSi dolayisiyla bu igin
yapildigi taSinmaza komsSu binasiz araziyi, inSaat malzeme ve makinelerini
koymak igin gecici olarak iggal etmeye ihtiyag duyar.

b. Bayindirlik Eserlerine Kireg, Tag ve Kum Gibi Iptldal Madde Temin Etmek igin
Gegici Iggal

Koépru, yol gibi bayindirlik eserleri yapilirken bunlarda kullanilmak Gzere tas, kum,
kire¢ gibi iptidai malzemelere ihtiya¢c duyulur. Bu tir maddeler, bayindirhk
eserine yakin 6zel miulkiyetteki arazilerde bulunabilir. Boyle bir durumda,
idare belirli sartlar ve usuller dahilinde bu maddeleri ¢ikarmak, toplamak ve
tasimak Uzere 6zel mulkiyetteki araziyi gecici olarak iggal edebilir.

c. Plan, Proje, Kadastro, Tetkik, Aragtirma vs. Caligmalar Amaciyla Gegici i$gal

|dare kadastro galiSmasi yapmak, imar plani yapmak, karayolu, demir yolu_ plan
ve projesi yapmak icin 0Ozel kiSilere ait arazilere girmek zorundadir. Idare
yapacagi bayindirlik eserine uygun arazi bulabilmek icin birtakim zemin
tetkikleri yapmak Uzere 6zel miulkiyette bulunan araziye gecici olarak girmeye
gereksinim duyabilir.
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XI.LKAMULASTIRMA

Kamulastirma, Anayasamizin 46. Maddesinin ilk fikrasindan hareketle Su
sekilde tanimlanabilir: Kamulagtirma, devlet ve kamu tizel kiSilerinin,
kamu vyararinin gerektirdigi hallerde, gercek karsiliklarini peSin
6demek sartiyla, 6zel miulkiyette bulunan taSinmaz mallarin
tamaminin veya bir kisminin, kanunla gosterilen esas ve usullere gore,
mulkiyetini zorla devralmasidir.

Kamulagstirmanin temel ilkeleri, kamulastirma igleminin unsurlari,
kamulastirmanin asamalari, yani kamulastirma usult, 2942 sayil
Kamulagtirma Kanunu’nda dizenlenmistir.

Kamulagtirma, kigilerin mulkiyet hakkina vyapilan bir mudahaledir.
Anayasa madde 35’e gore herkes, mulkiyet hakkina sahiptir. Bu hak,
ancak kamu yarari amaciyla kanunla sinirlanabilir. Iste kamulastirma,
mulkiyet hakkina kamu yarari amaciyla kanunla getirilmis ve dolayisiyla
Anayasa madde 35’e uygun bir sinirlamadir.
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A. KAMULASTIRMANIN TEMEL ILKELERI

Anayasanin m.46/1’e gore, “Devlet ve kamu tiizel kigileri; kamu yararinin
gerektirdigi hallerde, gergek karsiliklarini peSin 6demek Sartiyla, 6zel
mlilkiyette bulunan taSinmaz mallarin tamamini veya bir kismini, kanunla
gosterilen esas ve usullere goére, kamulaStirmaya ve bunlar (lzerinde idari
irtifaklar ~ kurmaya yetkilidir.” Bu fikradan hareketle, su ilkelerin
kamulastirmanin temel ilkeleri oldugu séylenebilir:

1. Kamulastirma, Devlet veya diger kamu tiizel kigileri tarafindan yapilabilir.
2. Kamulastirma, kamu yarari sebebiyle yapilir.

3. Kamulastirma, ancak tasinmaz mallar hakkinda yapilir.

4. Kamulastirma, malin karsiliginin 6denmesiyle yapilr.

6. Kamulastirma, malin gercek karsiiginin 6denmesiyle yapilir. Vergi degeri
uzerinden kamulastirma yapilamaz.

7. Kamulastirma, malin gercek karsiliginin peSin olarak 6denmesiyle yapllir.
Ancak Anayasamiza gore, tarim reformunun uygulanmasi, buyik enerji ve
sulama projeleri ile iskan projelerinin gergeklestirilmesi, yeni ormanlarin
yetigtirilmesi, kiyllarin  korunmasi ve turizm amaciyla kamulastirilan
topraklarin bedellerinin 6denmesinde taksitlendirmeye gidilebilir. Kanunun
taksitle 6demeyi ongorebilecedi bu hallerde, taksitlendirme siiresi bes vyili
aSamaz; bu takdirde taksitler eSit olarak 6denir (m. 46/2).
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8. Kamulastirma, malin gercek karsiiginin nakden 6denmesiyle yapilir.
Yani 6deme tahvil, bono ve bor¢ senetleri verilerek yapilamaz. Malin
bedelini 6demek icin idare tarafindan malike rizasi olmadik¢a
tasinabilir veya tagsinmaz mal da verilemez.

9. Kamulastirma, kanunla gdosterilen esas ve usullere gore yapllir.

10. Yeterli o6denek temin edilmeden kamulastirma iSlemlerine
baslanilamaz.

B.KAMULASTIRMA ISLEMININ UNSURLARI
Kamulagtirma tek yanli bir idari iglem, yani bir idari karardir.
1. Yetki Unsuru

Anayasamizin m.46/1, “devlet ve kamu tizel kigileri... kamulagtirmaya...
yetkilidir”  demektir. Kamulastirma Kanunu’nun m.1l.de de
kamulastirmanin “devlet ve kamu tizel kisilerince” yapilabilecegini
belirtmigtir. Bundan Su sonuglar gikar:

a. Kamulagtirma karari ancak kamu tuzel kigileri tarafindan alinabilir.

b. Kamu tilizel kigiligine sahip olmayan idari birimler kamulagtirma
yapamaz.
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c.Ozel hukuk kisileri kamulastirma yapamazlar (Kizilay gibi kamuya yararl
dernekler de kamulagtirma yapamazlar).

Devlet, mahalli idareler ve milli veya mahalli buatin kamu kurumlari
(Gniversiteler, KIT’ler, Vakiflar GM, Orman GM, TUBITAK, ISKI, BUSKI,
EGO vb.) kamulastirma yapabilirler.

Ozel hukuk gercek ve tiizel kisileri kamulastirma yapamaz. Ancak kamu
tlzel kisilerinin 6zel hukuk gercek ve tuzel kisileri lehine kamulagtirma
yapmalari mimkindir. Orn. kamu hizmeti imtiyazi verilirken bu nevi
kamulastirmalar kamu tuzel kisileri tarafindan yapilabilir.

2. Sebep Unsuru

Kamulastirma Kanunu’nda kamulagtirma igleminin sebebi 6zel olarak
belirtilmemistir. Ancak kamulastirma igleminin amag¢ unsuru bellidir ve
bu “kamu vyaran”dir. Dolayisiyla, idare ancak kamu vyararini
gerceklestirmeye yonelik bir sebeple hareket edebilir. Orn, imar planina
dayanilarak yapilan kamulastirma igleminin sebep unsurunu, imar plani
olugturur.
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3. Konu Unsuru
Kamulastirma isleminin konusu, yani dogurdugu hukuki sonug, bir

d.

b.

tagsinmaz Uzerindeki 6zel miulkiyetin sona ermesi ve o taSinmazin
idarenin mulkiyetine ge¢mesidir. Buna gore, tasinir mallar ve kamu
tlzel kigilerinin mulkiyetinde bulunan mallar kamulagtirmaya konu
olamazlar. Konu unsuruna yénelik Su U¢ kural ¢ikarilabilir:

Ancak 6zel mulkiyette bulunan mallar kamulastirma iglemine konu
olabilir.

Ancak tasinmaz mallar, kaynaklar, irtifak haklari kamulastirma
iSlemine konu olabilir.

c. Tagsinmaz mallarin tamami veya bir kismi kamulastirilabilir.
4. Sekil Unsuru
Kamulagtirma igslemi genel olarak vyazili Sekle tabidir. Ayrica

kamulagtirma igleminin 6nemine binaen, Kamulagtirma Kanunu
tarafindan basit yazili gekilden, resim Sekle kadar degisik bircok 6zel
sekil kurallarina baglanmistir.  Orn. kamulastirma kararinin
alinmasindan once “onayli imar plani veya ilgili bakanlklarca onayl
ozel plan ve proje” alinmasi veya bunlar yoksa kamu yarari karari
alinmasi  ve su kararin yetkili mercilerce  onaylanmasi,
kamulastirilacak taSinmaz mallarin ytuzélcimudnd ve cinsini gosterir
Olcekli olanin vapilmasi tabpu siciline Serh verilmesi cerekir.
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5. Amag¢ Unsuru

Anayasamizin m46./1’da, “deviet ve kamu tiizel kiSileri, kamu yararinin
gerektirdigi  hallerde..., kamulaStirmaya... yetkilidir” demektedir.
Dolayisiyla, kamulastirma isleminin amag¢ unsurunu, “kamu yaran”
kavrami olusturmaktadir. Kamu yararinin gerektirmedigi durumlarda
idarenin kamulastirma igslemi yapmasi, bu iglemi ama¢ bakimindan
hukuka aykiri hale getirir.

C. KAMULASTIRMANIN ASAMALARI (KAMULASTIRMA USULU)
1. idari Asama

|dari asamada sirasiyla Su is ve islemler yapilir:

a. Kamulagtirma bedeli i¢in yeterli 6denek temin edilmesi,

b. Kamu yarari kararinin alinmasi,

c. Kamulasgtirilacak taginmazin belirlenmesi,

d. Kamulastirma kararinin alinmasi ve tapu siciline Serh verilmesinin
istenmesi,

e. Satin alma usuliiniin denenmesi.
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1.idari agsama (Ayrintilar)
a. Kamulastirma Bedeli Igin Yeterli Odenek Temin Edilmesi

|dareden yeterli 6denek temin edilmeden kamulagtirma iglemine baglanilamaz.
Dolayisiyla, idare artik yeterli 6denegi bastan temin etmeden kamu yarari
karari alamaz, kamulastiracak tagsinmazi belirleyemez ve kamulastirma karari
alamaz.

b. Kamu Yarari Kararinin Alinmasi

|dare yeterli 6denegi temin ettikten sonra “kamu yarari karari” alir. Kamu yarari
karari, idarenin belli bir iSin yapilmasinda, érnegin yol, okul, otopark, hastane
yapilmasinda kamu yarari oldugu yolunda aldigi bir karardir. Kamu yarari
karari, idareye taginmaz iktisabi icin verilmig bir “izin”dir.

Kamu Yarari Karari Vermeye Yetkili Makamlar

Kamulagtirma Kanunu’nun m.5’e gére kamu yarari karar verecek merciler
sunlardir:

-Kdy yararina kamulastirmalarda kéy ihtiyar kurulu,
-Belediye yararina kamulastirmalarda belediye enciimeni,

-Il 6zel idaresi yararina kamulastirmalarda il daimi enciimeni,
-Devlet yararina kamulagtirmalarda il idare kurulu,

-Birden ¢ok ili kapsayan Devlet yararina kamulastirmalarda Cumhurbaskani,
kamu yarari karari almaya yetkilidir.

Alinan kamu yarari karari, ilgili kurumlarin ylriitme organlari tarafindan onaylanir.
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c. Kamulagtirilacak Taginmazin Belirlenmesi

Kamu yarari alindiktan sonra, kamulastirilacak tasinmazin belirlenmesi iSine
gecilir. Kamulastirmayi yapacak idare, kamulastirilacak tasinmazlarin sinirini,
yUzolcimunu ve cinsini gosterir oOlcekli planini yapar veya yaptirir. Keza
kamulastirilacak taginmaz malin sahiplerini, tapu kaydi yoksa zilyetlerini ve
bunlarin adreslerini, tapu, vergi ve nufus kayitlari Gzerinden veya ayrica
haricen yaptiracagi arastirma ile belgelere baglamak suretiyle tespit ettirir.

d. Kamulagtirma Kararinin Alinmasi ve Tapu Siciline Serh Verilmesinin Istenmesi

Tasinmazin tespit edilmesi iSi. bittikten sonra, idare taSinmaz hakkinda
“kamulastirma karar” alir. llgili taSinmaz hakkinda kamulastirma karari
alindiQi tapu dairesine bildirilir ve tapu dairesi tapu siciline bu konuda Serh
verir. kamulagtirma iglemleri alti ay icinde bitmez ise bu Serh tapu dairesi
tarafindan re’sen silinir.

e. Satin Alma Usuliiniin Denenmesi

Kamulastirma kararinin alinmasindan sonra, idarenin oOncelikle satin alma
usulinii denemesi gerekmektedir. Idare en az ii¢ kisiden tesekkiil eden bir
kiymet takdir komisyonu kurarak taSinmazin tahmini bedelini belirler. Idare
daha sonra pazarlikla satin alma iSini yurtutmesi icin g kiSilik bir veya birden
fazla uzlagma komisyonunu tesgkil eder. Idare, tahmin edilen bedeli
belirtmeksizin, kamulastiriilmasi kararlastirilan taginmaz malh pazarlikla satin
almak veya idareye ait bir baska tasinmaz malla trampa yoluyla devralmak
istedigini resmi taahhitll bir yaziyla malike bildirir.
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Malik idareye 15 gin iginde bagvurursa, malik ile uzlagma komisyonu arasinda
pazarlik gorismeleri yapilir. Tespit edilen tahmini deQeri gegmemek (zere,
bedelde veya trampada anlagmaya varilmasi halinde bir tutanak dizenlenir.
Bu tutanak malik veya komisyon Uyeleri tarafindan imzalanir. Idare 45 icinde
bedeli hazira eder ve malikten tapuda idare adina ferag vermesini ister. Malik
tapuda ferag verirse, kamulastirma bedeli kendisine Odenir. Satin alma
usulliyle satin alinan veya trampa edilen tasinmaz mal, sahibinden
kamulagstirma yoluyla alinmis sayilir ve bu Sekilde yapilan kamulaStirmaya
veya bedeline kargi itiraz davalari agilamaz.

2. Kamulagtirmanin Yargisal Agamasi

Birinci agamanin sonunda kamulastirma islemi tamamlanmis olur. Ancak satin
alma usull neticesinde taginmazin malikinin tapu sicilinde taginmazin devrine
riza gostermesi hali disinda, birinci agamada taSinmazin miulkiyeti idareye
gecmez. Bunun icin mahkemenin tescil karari vermesi gerekir. ISte taSinmazin
mulkiyetinin idareye gecmesini saglayan bu aSamaya “adli asama”
denmektedir. Bu aSamadaki is ve iglemler, asliye hukuk mahkemesi
tarafindan veya bu mahkeme 6ninde yapildiklari ig¢in, bu asama genellikle
“adli asama” olarak isimlendiriimektedir. Ancak, ayni aSamada malikin
kamulastirma iglemine kar$i idari yargida iptal davasi agmasi mimkiin oldugu
icin, burada sadece adli yarginin dedil, idari yarginin islemesi de s6z konusu
olabilir.
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a. Idarenin Asliye Hukuk Mahkemesine Miiracaati (Bedel Tespit ve idare Adina
Tescil Davasi)

Yargisal asama, idarenin asliye hukuk mahkemesine baSvurmasiyla baglar.
Kamulagtirmanin satin alma usult ile yapilamamasi halinde idare, taginmaz
malin bulundugu yer esliye hukuk mahkemesine miiracaat eder ve taginmaz
malin kamulastirma bedelinin tespitiyle, bu bedelin, peSin veya Kamulastirma
Kanunu’nun 3/2. maddesine gore, yapilmis ise taksitle, 6denmesi karsiliginda,
idare adina tesciline karar verilmesini ister.

b. Megruhath Davetiye (Tebligat ve llan)

Mahkeme, idarenin basvuru tarihinden itibaren en ge¢ otuz glin sonrasi igin
belirledigi durusma glintinti, dava dilekcesi ve idare tarafindan verilen
belgelerin birer 6rnegi de eklenerek tasinmaz malin malikine mesSruhatli
davetiye ile veya adresleri bulunmayanlara ilan yoluyla tebligat suretiyle
bildirerek durusmaya katilmaya caQirir. DurusSma gini idareye de teblig
olunur.

Asliye hukuk mahkemesi tarafindan Kamulagtirma Kanunu’nun m.10. uyarinca
malike yapilan mesSruhatli davetiyenin tebliginden veya ilanen tebliginden
sonra taginmaz malin baskasina devir ve ferag veya temliki yasaktir.

c. Kamulagtirma islemine Kargi Idari Yargida iptal Davasi Agilmasi

Asliye hukuk mahkemesi, yukaridaki tebligatta ayrica taSinmaz malin malikine
kamulastirmayi yapan idare aleyhine, 30 gin iginde, kamulagtirma iglemine
idari yargida iptal davasi acabileceklerini belirtir. S6z konusu dava agma suresi,
tebligat guinlinden itibaren baglar.
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d. Durugmada Taraflarin Anlagmasiyla Bedelin Tespiti

Mesruhatli davetiye ve ilan aSamalarindan sonra, asliye hukuk
mahkemesi belirlenen ginde duruSma yapar. Malik, idari yargi
yerinde iptal davasi a¢ip yUrutmeyi durdurma karari getirmemis ise,
durugsmada hakim, tasinmaz malin bedeli konusunda taraflar
anlagmaya davet eder. Taraflarin bedelde anlagmasi halinde hakim,
taraflarca anlasilan bu bedeli kamulastirma bedeli olarak kabul eder.

e. Mahkeme Tarafindan Bedelin Tespiti

Durusmada taraflarin bedelde anlagsamamalari halinde, kamulagtirma
bedeli hakim tarafindan tespit edilir. Kamulagtirma Kanunu’nun 10.
Maddesi “hakim, taraflarin ve bilirkigilerin rapor veya raporlari ile
beyanlarindan vyararlanarak adil ve hakkaniyete uygun bir
kamulastirma bedeli tespit eder” demektedir.

f. Kamulagtirma Bedelinin Bankaya Yatirilmasi

Taraflarin anlastigi veya taraflarin anlagsamamasi halinde hakim
tarafindan kamulastirma bedeli olarak tespit edilen miktarin
tamaminin (veya taksitlendirme koSulu varsa ilk taksitinin), peSin ve
nakit olarak hak sahibi adina, hak sahibi tespit edilememis ise ileride
ortaya cikacak hak sahibine verilmek Uzere bankaya yatirilmasi ve
yatirildigina dair makbuzun ibraz edilmesi icin idareye 15 giin sire
verilir.
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g. Idarece Makbuzun ibrazi ve Taginmazin idare Adina Tescil ve Bedelin Hak
Sahibine Odenmesi Karari

|darece, kamulastirma bedelinin hak sahibi adina bankaya yatirildi§ina dair
makbuzun ibrazi halinde mahkemece, taSinmaz malin idare adina tesciline ve
kamulaStirma bedelinin hak sahibine 6denmesine karar verilir ve bu karar,
tapu dairesine ve paranin yatirildigi bankaya bildirilir.

Kamulastirilan  taSinmazin  mulkiyetinin idareye geg¢mesi, asliye hukuk
mahkemesinin tescil karariyla olur. Kanun’'un m.10.a gore asliye hukuk
mahkemesinin tescil hUkmu kesindir; yani bu kararin temyiz edilmesi mumkin
degildir. Ancak taraflarin bedele iligskin temyiz haklari saklidir.

Kamulagtirmanin Yargisal Agamasinin Tamamlanmasinin Sonuglari
a. Taginmaz Mal Idarenin Miilkiyetin Geger

Mulkiyetin idareye gecmesi, mahkemece verilen tescil karari ile olur.
b. Malikin Bazi Haklari Kisitlanir

Kamulastirma K.’nun m.25/2’e gore, “mahkemece verilen tescil karari tarihinden
itibaren tasinmaz mal sahibinin, kamulagtirilmasi kararlaStirilan taginmaz
malda yeni inSaat veya ekim yapmak veya mevcut ingaatta esasl degiSiklikler
meydana getirmek gibi kullanma haklari kalkar. Bundan sonra yapilanlarin
degeri dikkate alinmaz”.



KAMU MALLARI

Malin ldare Adina Tescling &
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D. MALIKIN GERi ALMA HAKKI

Kamulagtirma Kanunu m.23, malikin geri alma hakkini su kosSullarin
gerceklegsmesi durumunda kabul etmigtir:

1. Kamulastirma bedelinin kesinleSmesi tarihinden itibaren 5 yillik stirenin
dolmus olmasi gerekir.

2. Kamulastirma bedelinin kesinlesmesi tarihinden itibaren 5 yil iginde,
kamulagtirma ve devir amacina uygun hi¢ bir iSlem veya tesisat
yapilmami$s veya kamu yararina yonelik bir ihtiyaca tahsis edilmeyerek
tasinmaz mal oldugu gibi birakilmis olmaldir.

3. TaSinmaz malin mal sahibi veya mirasgilari, mal geri alabilmeleri igin,
kamulastirma bedelini aldiklari ginden itibaren isleyecek kanuni
faiziyle birlikte idareye 6demeleri gerekir.

4. Malik ger alma hakkini, bu hakkinin dogmasindan itibaren 1 yil icinde
kullanmahidir.
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E. IDARENIN KAMULASTIRMADAN VAZGEGCMESI
Kamulastirma bir idari iglem olmasi sebebiyle, normalde idari iSlemlerin “geri

n

alinmasi” kurallarina uygun olarak geri alinabilir. Ancak, tasinmaz malin
mulkiyete idareye gectigi icin ve kamulastirma bedeli eski malikin
malvarligina dahil oldugu icin, Kamulastirma Kanunu’'nun 21 ve 22.
Maddelerinde bu kurallar 6zel olarak duzenlenmistir.

Kamulagtirma Bedelinin Kesinlesmesinden Once (idarenin Tek Tarafli
Vazge¢mesi)

Kamulastirma Kanunu’nun 21. Maddesine gore, “Idare kamulastirmanin her

safhasinda kamulaStirma karari veren ve onaylayan yetkili merciin karari ile
kamulastirmadan tek tarafli olarak kismen veya tamamen vazgegebilir. Su
kadar ki, dava sirasinda vazgecme halinde dava giderleri ile har¢, harcanan
emek ve igin 6nemi gézetilerek mahkemece maktuen takdir olunacak avukatlik
ticreti idareye ytikletilir.”

. Kamulagtirma Bedelinin Kesinlegsmesinden Sonra (Taraflarin Anlagmasiyla
Vazge¢me ve Devir)

Kamulagtirma Kanunu’nun 22. Maddesine gore, “Kamulastirmanin ve bedelinin

kesinlesmesinden sonra taSinmaz mallarin kamulagstirma amacina veya kamu
yararina yonelik herhangi bir ihtiyaca tahsisi lizumu kalmamasi halinde,
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keyfiyet idarece mal sahibi veya mirascilarina 7201 sayili Tebligat Kanunu
hiktumlerine goére duyurulur. Bu duyurma Uzerine mal sahibi veya
mirascilari, aldigi kamulastirma bedelini ¢ ay icinde o6deyerek
tasinmaz malini geri alabilir.” Haliyle burada karsilikh rizalarin
uyusumu gerekir. Eski malik bunu kabul etmiyorsa idarenin bu gekilde
kamulastirmadan vazgecmesi mimkin degildir.

F. Kamulagtirma Yoluyla irtifak Hakki Kurma
1. Genel Olarak irtifak Hakki

Irtifak hakki gibi bir ayni haktir; ama kapsami milkiyetten daha dardir.
“Miilkiyet hakki” hak sahibine sahip oldugu esyayi, “kullanma (usus)”,
ondan “faydalanma (fructus)” ve onunla ilgili her tirlG “tasarrufta
bulunma (abusus)” yetkilerini veren sinirsiz bir ayni haktir. “irtifak
hakki” ise, sahibine mal Gzerinde “tasarrufta bulunma” yetkisi vermez.
Sadece “kullanma” veya sadece “faydalanma” ya da hem “kullanma”
hem de “faydalanma” yetkisi veren haktir.
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G. KAMULASTIRMASIZ ELATMA

Kamulagtirmasiz el atma, bir kamu tuzel kiSisinin 6zel mulkiyette bulunan bir
taSinmazi kamulastirma iglemi yapmaksizin fiilen iggal etmesidir. ldarenin
6zel mulkiyette bulunan bir taSinmaza kamulastirmasiz el atmasi, Anayasaya
ve kanuna aykiridir ve dolaysiyla hukuka aykiri bir fiil oluSturur.

1. Alelade Kamulagtirmasiz El Atma

“Alelade kamulastirmasiz el atma” ile bayindirlik eserleri inSasi diginda bir
sebeple meydana gelen el atmalar kastediyoruz. Orn. idare, bir 6zel kiSinin
mulkiyetinde bulunan taginmaz Uzerinde herhangi bir bina yapmaksizin isgal
edebilir; kendi arazisi icine katabilir. Orn. Universite rektorlugu universite
kampulsline komsu tarlalari her nasilsa kampus sinirlari icine katmis olabilir.
Bu gibi kamulagtirmasiz el atmalar, mulkiyet hakkina yapilan hukuka aykiri bir
muidahaledir. Burada bir idari islem yoktur. Burada idarenin hukuka aykiri ve
mulkiyet hakkini agir bir sekilde ihlal eden bir eylemi vardir. Idare hukuku
teorisinde bu tir eylemlere “fiili yol” denir. Idarenin kamulaStirma
yapmaksizin 6zel mulkiyette bulunan bir taginmaza el atmasi, bir “haksiz fiil”
teskil eder. Bodyle bir durumda, tasinmazina el atilan malik adliye
mahkemelerinde, idarenin hukuka aykiri el atmasinin engellenmesi icin
“haksiz el atmanin 6nlenmesi davasi” veya bu el atmadan dolayr ugradig
zararlarin tazmini icin “haksiz fiil” esaslarina dayanarak “tazminat davas!”
acabilir.
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2. Bayindirhik Eserleri Ingasi Nedeniyle Kamulagtirmasiz El Atma:
Dolayli Kamulagtirma Teorisi

Bayindirlk eserleri, kamu yararina tahsis edilmis ve insan emegi sonucu
ortaya c¢ikan taSinmaz nitelikteki vyapilardir. Orn. karayollari,
demiryollari, kopruler, alt gecitler, metrolar, limanlar, kanallar, akarsu
kenarindaki setler, barajlar, sulama goletleri, termik veya nukleer
elektrik santralleri, dogal gaz boru hatlari, elektrik dagitim sistemleri
birer bayindirlik eseridir.

|darenin, normal olarak bayindirlik eseri inga etmeden 6nce bu eserin
uzerinde inSa edilecek araziyi kamulastirmasi gerekir. Ancak idarenin
her nasilsa kamulagtirmadan boéyle bir arazi Gzerinde bayindirlik eseri
inga etmesi ihtimal dahilindedir. Mesela idare kamulastirmadigi bir
arazinin  Uzerinden otoyol gecirmiS  olabilir.  Yine idare
kamulastirmadiQi bir arazi Uzerinde kopri yapmig, baraj yapmis,
termik santral kurmus olabilir. Veya idarenin yaptlgl baraj golinin
altinda idarenin daha oOnceden kamulastirmadigi 6zel milkiyette
bulunan tasinmazlar kalmig olabilir.

Iste bu Sekilde kamulastirmasiz bir Sekilde tzerine bayindirlik eseri inga
edilen taSinmaz, idarenin mulkiyetine ge¢meli ve tasinmaz maliki
men-i mudahale davasi acamamali, sadece malin bedeli olarak
tazminat isteyebilmelidir. ISte buna “dolayli kamulagtirma”

PN Py P R I
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H. “Arazi ve Arsa Diizenlemesi” Yoluyla Arazilerin % 40’Iina Bedelsiz Olarak El
Atilmasi (Imar Kanunu, m. 18)

3194 sayili Imar Kanunu’nun “arazi ve arsa dizenlemesi” baslikli 18. Maddesi
Soyle demektedir:

“Imar hududu icinde bulunan binali veya binasiz arsa ve arazileri malikleri veya
diger hak sahiplerinin muvafakati aranmaksizin, birbirleri ile, yol fazlalari ile,
kamu kurumlarina veya belediyelere ait bulunan yerlerle birleStirmeye, bunlari
yeniden imar planina uygun ada veya parsellere ayirmaya, miustakil, hisseli
veya kat miilkiyeti esaslarina gére hak sahiplerine dagitmaya ve re'sen tescil
islemlerini yaptirmaya belediyeler yetkilidir. S6zii edilen yerler belediye ve
mlicavir alan diginda ise yukarida belirtilen yetkiler valilikge kullanilir.

Belediyeler veya valiliklerce diizenlemeye tabi tutulan arazi ve arsalarin dagitimi
sirasinda bunlarin ytzélctimlerinden yeteri kadar saha, diizenleme dolayisiyla
meydana gelen de@er artiglari karsiliginda "diizenleme ortaklik pay!" olarak
dugtdlebilir. Ancak, bu maddeye gére alinacak diizenleme ortaklik paylari,
diizenlemeye tabi tutulan arazi ve arsalarin diizenlemeden oénceki
ylzolgtimlerinin yiizde kirkini gegemez.

Diizenleme ortaklik paylari, diizenlemeye tabi tutulan yerlerin ihtiyaci olan Milli
Egitim Bakanligina bagli ilk ve ortaégretim kurumlari, yol, meydan, park,
otopark, c¢ocuk bahgesi, yeSil saha, ibadet yeri ve karakol gibi umumi
hizmetlerden ve bu hizmetlerle ilgili tesislerden baSka maksatlarla
kullanilamaz.”
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Madde metninden acik¢a anlasildigi Gzere, belediyeler, Imar Kanunu’nun
18. Maddesine dayanarak “arazi ve arsa duzenlemesi” yaptiklari
yerlerde arazilerin %40’ina kadar olan bir kismina kamulaStirma
yapmaksizin “dlizenleme ortaklik payl” yoluyla el atabileceklerdir. Arazi
ve arsa dizenlemesine tabi olan bir yerde arazisi bulunan kisi, bu
dizenleme iglemi yapildiktan sonra arazisinin %40’in1 kaybedecektir.
Bunun icin de kendisine hicbir sekilde bir bedel ddenmeyecektir. Zira
dizenleme dolayisiyla bir deger artiSi olmaktadir.

Bu Sekilde bedelsiz olarak 6zel mulkiyetten ¢ikan araziler Gzerinde vyol,
meydan, park, otopark, ¢cocuk bahgesi, yeSil saha, ibadet yeri, karakol
gibi umumi hizmetler ve bu hizmetlerle ilgili tesisler yapilacaktir.
Dolayisiyla daha 6nce 6zel mulkiyette bulunan %40’lik bu yerler, “arazi
ve arsa diuzenlemesi” sonucunda kamu tlzel kisilerinin mulkiyetin

bedelsiz olarak gececektir.



