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Insan Haklar1 ve Demokratiklesme Siireci kitabi basta Uluslararasi {ligkiler olmak iize-
re sosyal bilimler alaninda lisans ve 6n lisans diizeyinde egitim alan 6grencilere yonelik
olarak hazirlanmistir. Insan Haklar1 ve Demokrasi konusunu tarihsel siiregte tiim boyut-
lariyla, farkli yaklagimlar ve giincel tartismalar gercevesinde ele alan bu kitap -uzaktan
egitim alan ogrenciler disinda- konuyla ilgili 6rgiin tiniversite dgrencileriyle birlikte, In-
san Haklar1 ve Demokrasi konularina duyarli tiim okuyuculara da hitap etmektedir.

Insan haklar1 ve demokrasi giiniimiiz politik tartismalarinda en ¢ok atifta bulunulan
kavramlar arasindadir. Ancak bu kavramlarin bu kadar sik kullanilmas: onlarin “i¢inin
bosalmasr”, belirgin bir yiizeysellikle algilanmasi ve anlamlandirilmas: tehlikesini de be-
raberinde getirmistir. Bu nedenle bu kitap hem insan haklar1 ve demokrasinin kavramsal,
kuramsal ve tarihsel zenginligini ve derinligini 6grencilere aktarmayi, hem de insan hak-
lar1 ve demokrasinin sadece genel kabul géren bir ‘deger’ olarak benimsenmekle kalmayip
ayrica icsellestirilmesine ve kurumsallagtirilmasina katk: sunmayr amaglamaktadir.

Kitabin birinci iinitesinde insan haklarinin kaynagi, felsefi temelleri ve gelisimi de-
gerlendirilmistir. Insan haklarinin diisiinsel onciillerinin ele alindig1 bu iinitede ayni
zamanda insan haklarimin hukuki gelisimi ile birlikte insan haklarinin evrenselligi de
agiklanmugtir. Insan haklar1 kategorilerinin ele alindig: ikinci initede, insan haklarinin
hangi olgiitlere gore simiflandirildigs, insan haklarindaki ikili ayrim, kendi kaderini ta-
yin hakki, kolektif haklar ve grup haklari konular: tartisilmigtir. Ugiincii tinitede ise in-
san haklarinin uluslararasilagmasi ve insan haklarinin dis politika yapimina dahil edil-
mesi siireci ele alinmistir. insan haklar1 diplomasisinin araglarinin neler oldugu, insan
haklari ihlallerinin uluslararas: giivenlik ve baris icin neden ve nasil bir tehdit tegkil et-
tigi de yine bu iinitede degerlendirilmistir. Insan haklarinin korunmasi rejimlerinin ele
alindig1 dordiincii iinitede iilkesel ve bolgesel diizeyde insan haklarinin korunmasinin
6nemi vurgulanarak bu konuyla ilgili kurumlarin gorev, yetki ve yapilar1 tanimlanmis-
tir. Birlesmis Milletlerin diinyada insan haklarinin yayginlastirilmasi ve korunmasinda
oynadig1 roliin a¢iklandig: bu iinitede ayrica Birlesmis Milletlerce kurulan komitelerin
insan haklarini korurken kullandig1 yontemler de agiklanmistir. Tarihsel siirecte de-
mokrasi fikri ve pratigi olusumunun ele alindig1 besinci tinitede Antik Yunandan 17. ve
18. yiizy1l Ingiltere’sine demokrasinin ortaya ¢ikis siireci 6ncelikle 6zetlenmistir. Ame-
rikan ve Fransiz Devrimlerinin demokrasi fikri ve pratiginin gelisimine etkilerinin de
degerlendirildigi bu iinitede, liberal demokrasinin isleyisi a¢iklanarak, klasik demokrasi
ile liberal demokrasi arasindaki farklar da ortaya konmustur. Kitabin altinci tinitesinde
ise farkli demokrasi kuramlar1 ve modelleri ele alinarak demokratiklesme tartismalari-
na yer verilmistir. Demokrasinin 20. ylizyilda gosterdigi tarihsel seyrin agiklandig: bu
tinitede liberal demokrasi ile sosyal demokrasinin temel 6zellikleri agiklanmis ve miiza-
kereci demokrasi ile radikal demokrasi tartigmalari degerlendirilmistir. Demokrasinin
kavramsal ve kurumsal temellerinin agiklandig1 yedinci {initede egemenlik ve 6zgiirliik
kavramlari, ¢cogunluk yonetimi ve ¢o-gulculuk arasindaki fark ile birlikte hukuk dev-
letinin tanimi, gerekleri ve demokrasideki yeri agiklanmistir. Ulus Devlet, Kiireselles-
me ve Demokratiklesme arasindaki iliskinin masaya yatirildig: kitabin sekizinci ve son
iinitesinde ise oncelikle kiiresellesme siirecinin 6zellikleri ve aktorleri degerlendirilmis
ve kiiresellesme ile demokratiklesme siireglerinin birbiriyle olan iliskisi anlatilmistir.
Demokratiklesme siirecindeki i¢ ve dis dinamikler ile demokratiklesme teorileri de yine
bu tinite a¢iklanmugtir.
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Insan Haklar1 Demokratiklesme Siireci kitabi ¢ok sayida kisinin kayda deger emekleri
ve katkilariyla hazirlanmugtir. insan Haklar1 ve Demokrasi konusuyla ilgili Tiirkge sosyal
bilim literatiiriine 6nemli bir katk: sunan bu kitap, oncelikle, her biri konusunda uzman
olan degerli yazarlarimizin eseridir. Unite sirasiyla Do¢.Dr. Vahap Coskun (Dicle Univer-
sitesi-Hukuk Fakiiltesi), Prof.Dr. [hsan Dag1 (Orta Dogu Teknik Universitesi-Uluslararast
fligkiler Boliimii), Dog.Dr. Nezir Akyesilmen (Selguk Universitesi-Uluslararas: iligkiler
Boliimii), Dog.Dr. Bican S$ahin (Hacettepe Universitesi- Siyaset Bilimi ve Kamu Yonetimi
Boliimit), Prof.Dr. Kivang Ulusoy (Istanbul Universitesi-Kamu Yonetimi Boliimii) ve Prof.
Dr. Atilla Yayla'ya (Istanbul Ticaret Universitesi-Uluslararasi Iligkiler Boliimii) ok degerli
katkilar1 i¢in bir kez daha ¢ok tegekkiir ederiz. Kitabin tasarimini gerceklestiren 6gretim
tasarimcist Dog¢.Dr. Murat Ataizi'ye, metindeki Tiirk¢e dil ve yazim hatalarini diizelten
Emine Erdir Koyuncu'ya, kitabin dizgi ve basim islerindeki emeklerinden dolay1 basta
Mehmet Emin Yiiksel ve Ufuk Once olmak iizere A.O.F. dizgi birimi ¢alisanlarina da ay-
rica tesekkiir ederiz.

Editorler
Prof.Dr. thsan DAGI
Do¢.Dr. Emre GOKALP



INSAN HAKLARI VE DEMOKRATIKLESME SURECI

Bu iiniteyi tamamladiktan sonra;

insan haklar1 kavramini tanimlayabilecek,

Insan haklarinin kaynaklarini ve kapsamini agiklayabilecek,
Insan haklarinin niteliklerini tanimlayabilecek,

Insan haklarinin diisiinsel onciillerini agiklayabilecek,
Insan haklarinin hukuki gelisimini 6zetleyebilecek,

Insan haklarinin evrenselligini agiklayabileceksiniz.

000000

o Insan Haklar1 o Ozgiirliik
o Dogal Hukuk o Mesruluk
o Dogal Haklar o Evrensellik




INSAN HAKLARI KAVRAMI

IYYSW insan haklari kavramini tanumlamak

Insan haklar1 -kelime anlam1 olarak- bir kiginin sirf insan oldugu igin sahip ol-
dugu haklar demektir. Buna gore insan, insan olmak sifatiyla, yapis1 geregi vaz-
gecilmez, devredilmez, zaman asimina ugramaz haklara sahiptir. Bir insanin bu
haklara sahip olmas, belli bir kimligin {iyesi olmasina, belirli bir isi yapmasina,
bazi1 6zellikler tagimasina ve birtakim gorevleri yerine getirmesine bagl degildir;
bu haklar sadece insan olmasindan dolay1 ona aittir. Insan haklarinin taninmasi
ve korunmasi, demokratik bir sistemin temel esaslarindandir. insan haklar: dok-
trinin felsefi ve ahlaki temelleri vardir ancak bu doktrin -hem ge¢miste hem de
bugiin- asil olarak siyasi agidan iki 6nemli islev goriir:

[1ki, insan haklarinin siyasal iktidar1 sinirlandirmasidir. Bu haklar, devletin ha-
reket alanini kisitlamay1 ve boylelikle insanlara dokunulmaz 6zgiirliitk alanlar:
saglamay1 amaglar. Bu nedenle insan haklarina dayanan iddia ve talepler dogru-
dan dogruya devlete kars ileri siiriiliir. Bu iddia ve taleplerin hedefi, devletin in-
san haklarina dayandirilmasi ve her tiirlii uygulamasinda insan haklar1 duyarlilig1
ile hareket etmesini saglamaktir.

Ikincisi, insan haklarinin, insanlarin pozitif hak taleplerini temin etmek igin
devletin etkinlik alanini genisletmeye yonelik talep ve iddialarin dayanagini teskil
etmesidir. Sanayi Devrimi ile birlikte insan haklari talepleri yeni bir boyut kazan-
di. Buna gore sadece negatif haklarin taninmas: insanlar1 ger¢ek manada 6zgiir
kilamazdi. Gergek bir 6zgiirliik i¢in insanlarin pozitif haklarla da donatilmas:
ve bu haklarin da devlet tarafindan taninmasi gerekiyordu. Bu gorevle ytikiimlii
kilinmasinin bir sonucu olarak devlet, zaman igerisinde sosyal, siyasal ve hukuki
alana daha fazla miidahale edebilir bir konum kazandi.

Bu iki islevi nedeniyle insan haklari, gerek devlet iktidarinin sinirlandirilmasin-
da ve gerek sosyal devlet anlayisinin idareye hakim kilinmasinda belirleyici 6nem
tasir. Insan haklarinin muhatabi olan devlet ve onun temsilcisi olarak hiiktimet,
hem insan haklarina miidahale etmemekle hem de bazi haklarin kullanilmas: i¢in
uygun kosullar1 ve zemini hazirlamakla yiikiimliidiir. Devletler bu yiikiimliiliikleri-
ni insan haklarini anayasal giivence altina alarak yerine getirirler. Zaten anayasala-

Ozgiirliik: En genis manada,
bir kimsenin diledigi

gibi distinebilmesini,
davranabilmesini ve hayatini
kendi tercihlerine gore
kurma cabasinin baskalari
tarafindan keyfi olarak
engellenememesini ifade
eder.

Hak: Bir kigi, bir kurum
veya bir sey lizerinde
gerekcelendirilmis bir iddia
veya talebi ifade eder.

Negatif haklar: Bireyin
devlet tarafindan
dokunulamayacak haklandir.
Bu haklar, herkese taninir.

Pozitif haklar: Bireylere
devletten olumlu bir davranis,
bir hizmet veya bir yardim
isteme imkani taniyan
haklardr.
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insan Haklari ve Demokratiklesme Siireci

Megruiyet: Bir siyasi diizenin
taninma ve kabul gorme
ehliyetidir. Daha aik bir
anlatimla, yonetilenlerin,
yonetenlere itaat edilmesi

ve onun koydugu kurallara
uyulmasi gerektigine olan
inanci, toplumun yonetime
riza gostermesidir.

rin temel gorevi de insanlarin hak ve 6zgiirliiklerini giivence altina almak ve devlet
yetkilerini sinirlandirmaktir.

Giiniimiiz diinyasinda insan haklari, hukuki ve siyasi taleplerin ve tartigmala-
rin odaginda yer almaktadir. Insan haklarina saygi gosterilmesi talebi, cagimizin
en etkili ve en yaygin siyasi ahlak ¢agrisidir ve devletlerin mesrulugunun daya-
naklarindan biridir. Alman filozof Jirgen Habermasa (1929-) gore, modern de-
mokrasilerde mesruiyetin iki kaynagi vardir: Biri ulusal iradedir, digeri ise insan
haklaridir.  Insanlarin

Giiniimiiziin en etkili diistintirlerden
biri olan Jiirgen Habermas (1929-),
bilhassa modernite, kamusal alan ve
miizakereci demokrasi kavramlar:
iizerindeki yogun ¢alismalari ile
tamnir. Habermasa gore, insan
aklini 6n plana ¢ikaran Aydinlanma
bitmemis bir stirectir; bu siireci

bir kenara atmak degil, bu siireci
diizeltmek ve tartismak gerekir.

\ hayatin1 ve 6zel 6zgiir-
lagiinid -yani kisisel ha-
yat planlarim izlerken
ihtiyag duyduklar1 ha-
reket alanlarini- giiven-
ce altina alan ve bizatihi
mesruiyet ifade eden
bir yasa egemenligi-
ni temellendiren insan

Habermas, daha adil, daha esit /\\\l V_ AARANSW, haklari, ulusal iradeye
ve daha insani l.)ir“yq.,samzn ancak — paralel olarak mesruiye-
LZS;ZZIZk?ltf(lzlr‘gzl;rlrlziu;Z:%:aLgslgfll:ml Kaynak: http://en.wikipedia.org/wiki/ tin ikiz kaynaklarimdan
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lerin mesrulugunun temelidir; yonetimler ve onlarin uygulamalar1 ancak insan
haklarina riayet ettikleri nispette mesru addedilirler.

Dolayisiyla insan haklarina karsit bir sosyo-politik 6nerinin i¢ ve dis politika-
da ciddiye alinabilmesi miimkiin degildir. Bugiin devletler hem i¢yapilarini in-
san haklarina dayandirmak hem de dis politikalarinda insan haklarina hassasiyet
gostermek mecburiyetindedirler. Aksi takdirde ciddi bir mesruiyet sorgulamasina
tabi tutulurlar. Zira ulusal ve uluslararasi alanda her gegen giin biiyiiyen kapsami
ve artan giivence mekanizmalariyla insan haklar1 toplumsal ve siyasal sistemlerin
iyilestirilmesine yonelik ahlaki taleplerin dayanagi olmustur. Artik evrensel insan
haklarina uyum saglamayan rejimlerin mesru sayilmalar1 miimkiin degildir.

“Insan bir kigi, bir biitiin, kendisinin veya kendi eylemlerinin bir efendisi olmas: do-
layisiyla haklara sahiptir ve sonug olarak insan, basitce, bir amaca yonelik bir arag
degildir fakat bir amagtir. Insan kisi saygi gosterilme hakkina sahiptir, haklarin ko-
nusudur, haklara sahiptir. Bunlar insanin insan olmast yiiksek gercegi dolayisiyla in-
sana bor¢lu olunan seylerdir” Jacques Martin

Kaynak: Maurice Cranston, Insan Haklar: Nelerdir? (2003), Ceviri: Atilla Yayla, b.y:
Sosyal ve Siyasal Teori, Ankara: Siyasal Kitapevi, s. 254.
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Ozgiirliik neden 6nemlidir?

@

Insan haklarina herkes sahiptir; bu haklara sahip olmada ayrim gozetilemez. insan
haklarinin éncelikli muhatabi devlettir; dolayistyla bu haklar devleti sinirlandirir
ve insanlarin 6zgiirliik alanlarini genisletir.
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INSAN HAKLARININ KAYNAKLARI

IWYLA insan haklarimin kaynaklarini ve kapsamin aciklamak

Insan haklarinin nereden kaynaklandigini ve hangi nedene dayanarak bu hak-
larin en istiin ahlaki iddialar olduklarini ac¢iklamak igin bircok kavrama basvu-
rulur. Bu kavramlarin 6nde gelenleri dogal hukuk, insan dogas: ve insan degeri
kavramlaridir.

Dogal Hukuk

Dogal hukuk, belli bir iilkede ve zamanda uygulanan degil fakat uygulanmasi
gereken ve sosyal ihtiyaglar1 adalete en uygun bicimde karsilayacag: diisiiniilen
hukuktur. Dogal hukuk, “ideal hukuk’u ifade eder. Toplumsal ve siyasal kurum-
lara daima egemen olmasi gereken birtakim evrensel ilkelerin bulundugunu
ve bu ilkelerin akil yoluyla bilinebileceklerini savunur. Insanoglunun adaletin
mutlak bir standardini aramasinin iiriinii olan dogal hukuk, olan ile olmas: ge-
reken arasinda -mutlak bir zitlik olmasa da- belli bir mesafenin bulundugunu
pesin olarak kabul eder ve olani, olmasi gerekene atifla degerlendirir. Dogal hu-
kuk, hukuku ahlakin bir pargasi olarak diisiiniir; bu itibarla hem hukuki hem de
ahlaki bir karakter tasir.

Dogal hukukun kaynagini insan (birey) olusturur. Insan1 “tek gercek gercek-
lik” olarak géren dogal hukuk icin insan, diger seyler icin de tek 6l¢ii ve tek ku-
rucu durumundadir. Insanin bu denli yiice bir konuma oturtulmast modern top-
lumun hukuk kuraminin temelini olusturmus ve insan haklarini giivence altina
almay1 talep ederek siyasette insan haklarinin etkin olmasini ve yayginlasmasini
saglamistir. Dogal hukuk, evrenselci bir 6ze sahiptir. Dogal hukuk terimiyle kas-
tedilen, dogru ve yanlisin evrensel ilkeleri olduklar: kabul edilen bir dizi normatif
6nermenin bulundugudur. Dogal hukukun normatif olmasinin anlami ise onun
biitiin insanlara diger biitiin insanlara kars: birtakim 6devler yiiklemesidir. Bu
6devlerin bir kismi haklara denk diiser. Bu baglamda dogal haklarin genel olarak
su ozellikleri tagidig1 soylenebilir:

1. Dogal haklar dogustan sahip oldugumuz devredilmez ve vazgegilmez hak-
lardir. Insanlar dogal haklarla birlikte dogarlar, bu haklar insan olarak va-
rolusumuzun ayrilmaz bir pargasidir.

2. Dogal haklar toplum-oncesidir ve toplumun varligindan bagimsizdir. Do-
gal haklar, herhangi bir toplumsal yapinin, gelismenin veya siyasal diizen-
lemenin eseri degildir. Aksine bunlar, toplumsal-siyasal yapinin mesruluk
temelidir.

3. Dogal haklar mutlaktir; hi¢bir diisiinceyle gegersiz kilinamaz, uygulama-
dan alikonulamaz, kapsamlari daraltilamaz ve pazarlik konusu yapilamaz.

4. Dogal haklar evrenseldir; zaman ve mekéana bagli olmaksizin biitiin insan-
lar dogal haklara sahiptirler.

Insanlar her devirde kendilerine hitkmeden kuvveti sinirlandirmak ihtiyaci
hissetmiglerdir. Bunun i¢in dnceleri ilahi veya tabii bir kuvvete dayanmuiglar, daha
sonra ise “insan olarak sahip olduklar1” dogal haklar diisiincesini 6ne ¢ikarmaislar-
dir. Orta Cagda Tanrrnin bagisi oldugu diisiiniilen dogal haklar, Yeni Cagda dinsel
olmaktan ¢ikarilip politiklestirilmistir. Giiniimiizde dogal haklar, ulusal ve ulusla-
rarast hukuka yol gosteren iistiin ilkeler ve her kosulda siyasi otoriteye kars: ileri

Norm: Kural, ilke, kanun,
model anlamlarina gelir.
Hukuk normu, belirli bir insan
davranigini emreden, ya belli
bir davranigi yasaklayan ya da
belirli bir davranisa yetki veren
ve insan iradesinin diriind olan
onermedir.
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stirtilebilen tartisiimaz yetkiler olarak kabul edilir. Bu itibarla dogal hukuk ve dogal
haklar, insanlar1 yonetimlere karsi korumanin en etkili yoludur.

I

Postiila: ispat edilmeye gerek
duyulmadan dogru kabul
edilen 6nerme.

Dogal hukuk, her yerde gecerli olan ve gegerliligi icin herhangi bir makamin veya
merciinin onayna ihtiya¢ duymayan, pozitif hukuktan farkli ve ona iistiin bir hu-
kuk anlayisin1 yansitur.

insan Dogasi

Bazi insan haklari teorisyenleri insan haklarinin kékeninde “insan dogasi’nin bu-
lundugunu belirtirler. Insan dogasi, bazi diisiiniirlerce insanlarin ihtiyaglar1 gz
oniinde tutularak tanimlanmak istenmistir. Ancak “ihtiya¢” kavrami kisiden ki-
siye ve kiiltiirden kiiltiire degisir. Dolayisiyla insan ihtiyaglarinin neler oldugu-
nu veya hangi ihtiyaglarin “gercek ihtiya¢” kategorisine girecegini mutlak olarak
belirleyebilmenin imkéan: yoktur. Bu nedenle insan dogas, bilimsel bir gerceklik
veya objektif bir veri olmaktan ziyade ahlaki anlayisla ilgilidir. Yani insan hakla-
rinin kaynagi olarak insan dogasindan bahsedildiginde, gergekte kast edilen in-
sanin ahlaki dogasidir. Insanin ahlaki dogasinin ne oldugu noktasinda ise farkl
goriisler mevcuttur. Ayn Rand, insan dogasinin iki temel 6zelliginin bulundugu-
nu soyler: Bunlar, zorlamadan kaginma ve rasyonelliktir. Insan dogasi, zorlama
altinda basarili bir etkinligi gerceklestirmeye elverisli olmadigindan insanin 6z-
giir birakilmasini gerekli kilar. Rasyonellik de -yani akil sahibi olmas1 da- insanin
dogasindandir. Insanin akil sahibi bir varlik tiiri olmasi, onun amach bir varlik
olmasinin ve tercihler yapabilmesinin de temelidir. Iste insan haklari, insanin bu
kendine 6zgii dogasinin, bu 6zel varolus tarzinin zorunlu bir sartidir.

Insan haklarinin kékeninde insanlik veya insan dogasinin yattigini sdyleyen Jack
Donnely ise insanin ahlaki dogasini ahlaki bir postiila olarak kabul eder. Bu anlam-
da insan dogasinin, bilimsel olarak arastirilan ihtiyaglara dayanan “insan dogas ile”
ile iliskisi ¢ok zayiftir. Insan dogasi, insan olarak var olabilmek ve onurlu bir hayat

stirebilmek i¢in zorunlu olan etkinlikleri ger-

Immanuel Kant (1724-

ceklestirebilme potansiyelini ifade eder. Insan
dogas1 her insanin temelde ayni ve esit derece-

1804), Alman felsefesinin
kurucularmdan biridir.
Kantin diisiincesinde
ahlak merkezi bir neme
sahiptir. Kanta gore

akil, herkesin uymasi
gereken birtakim kesin
buyruklar: (kategorik
emperatifleri) bulabilir.
Bu buyruklarin basinda,
diger kisilere asla
‘araglar” olarak degil de
‘amag” olarak muamele
etmeyi gerektigini
belirten buyruk gelir.

@ynak: http://en.wikipedia.org/wiki/Immanuel_Kant J

de ahlaki erdemlere sahip oldugu diisiincesine
dayanir. Insan haklar1 ise insani imkanlarin
kaynagini olusturan bu ahlaki goriisii hayata
gegirmek igin belli kurum ve uygulamalarin
gerekliligini gosterir.

insanin Degeri

Insan haklarna iligkin anlayislarin ¢ogu, bii-
tiin insanlarin sirf insan olmak itibaryla kisi-
liklerine bagli bir degeri oldugu inancin1 baz
alir. Bu inang bazen “insan onuru’, bazen “ki-
silere sayg1” ve bazen de insanlara “sirf arag
olarak degil” fakat “bizatihi amaglar” olarak
muamele edilmesine iliskin Kant¢ fikir yo-
luyla ifade edilir.

g Immanuel Kant hakkinda daha ayrintili bilgiye http://plato.stanford.edu/entries/

kant/ adresinden ulasabilirsiniz.
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Hangi kavramla izah edilirse edilsin “insanin degeri” derken anlatilmak iste-
nen sudur: Tasidiklar: 6zellikler ve meziyetlerden bagimsiz olarak biitiin insanlar
-sirf insan bireyleri olduklar1 i¢in- bir degere sahiptirler. Insanlara deger vermek,
ayn1 zamanda onlar i¢in 6nemli olan seylere de (mesela 6zgiirliik ve iyiliklerine)
deger vermeyi zorunlu kilar. Deger, insanlara esit olarak atfedilir ve bu nedenle
de insan bireylerine esit haklar atfetmenin de temelini olusturur. Kaynagini in-
sanin degerinden/onurundan alan insan haklari, herkeste esit olarak var oldugu
diisiiniilen bu degere/onura uygun bir hayatin saglanmas i¢in gerekenlerin temin
edilmesine yonelik bir pratik 6zelligi tasir. Bunun yaninda insanin degeri/onuru
hukuk kurallarinin adalete uygunlugunu ve alinan kararlarinin dogrulugunu 6l¢-
mede de énemli bir aragtir. Insanin degerini/onurunu giivence altina alan biitiin
kurallarin insan haklar1 kapsamina girdigi séylenebilir. Ancak bu kapsam insan
haklar1 igin sinirlayici nitelikte degildir, insan haklar1 agik uglu bir dizge olarak
disiintlmelidir.

Aydinlanma, insamin kendi sugu ile diismiis oldugu bir ergin olmama durumundan
kurtulmasidir. Bu ergin olmayis durumu ise insanin kendi aklini baskasinin kilavuz-
luguna bagvurmaksizin kullanamayisidir. Iste bu ergin olmayisa insan kendi sugu ile
diismiistiir; bunun nedenini de aklin kendisinde degil fakat aklini bagkasinin kilavuz-
lugu ve yardimini olmaksizin kullanmak kararliligim ve yiirekliligini gostermeyen in-
sanda aramalidir. Sapare aude! Aklini kendin kullanmak cesaretini goster! Sozii imdi
Aydilanma’min parolasi olmaktadar.

... Aydinlanma icin ozgiirliikten bagka bir sey gerekmez ve bunun icin gerekli olan oz-
giirliiklerin en zararsizidir: Akl her yoniiyle ve her bakimdan kitlenin oniinde apagik
olarak kullanma o6zgiirliigii... Kendi aklinin kitle ontinde, kamuoyu oniinde ve hizme-
tinde serbestge ve agik bicimde kullanilmas: her zaman ozgiirce olmalidir ve yalnizca
bu tutum insanlara 151k ve aydinlanma getirebilir.

... Insan soyunun gelecekteki her yeni aydinlanmasina engel olacak bir antlagma kesin
olarak bir higtir, mutlak olarak bos ve gelecekten yoksunudur; kaldi ki boyle bir sozles-
me en tistiin yetke ya da parlamentolar veya en gosterisli ve gorkemli baris antlasma-
lar1 tarafindan onanmas olsa bile. Ciinkii hicbir ¢ag bir yemine dayanarak kendisin-
den sonra gelen donemlerin, hem de pek 6nemli konularda bilgilerini genisletmemesi
ve yamlgilarim diizeltmemesi ya da aydinlanmada ileri gitmemesi i¢in herhangi bir
anlasmaya yonelemez. Boyle bir sey insan dogasina kars: islenmis bir kiyim olur ¢iin-
kii sozii gegen bu durum, insan dogasinin koktenci amact ve belirlenim ilkelerinden
biri olan ilerlemeye aykiridir ve bundan dolayr daha sonra ki kusaklar da bu gibi
anlasmalari yetkisiz ve suclu bularak bir kenara birakmakta tamamuyla hakhdirlar.
... Ozgiir diisiinme ve eyleme, yonetimlerin -yani hiikiimetlerin- ilkelerini de etkile-
yecek ve kendilerine gore insam kullanarak onu somiirebilecekleri ya da ondan ya-
rarlanabilecekleri diisiincesi, makineden fazla bir sey olan insanin insansal onuruna
uygun davranma diisiincesine doniisecektir.

Kaynak: Immanuel Kant, Aydinlanma Nedir Sorusuna Yanit? (1984), b.y: Secilmis
Yazilar, Ceviri: Nejat Bozkurt, Istanbul: Remzi Kitabevi, s.213-221.
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INSAN HAKLARININ KAPSAMI

Insan haklarinin kapsami hakkinda konusurken ii¢ noktanin alt1 ézellikle ¢izil-
melidir: Birincisi, insan haklarinin, diger haklardan farkli bir kapsayiciligi vardir.
Soézlesmeden veya hukuktan kaynaklanan herhangi bir haktan sézlesmeye veya
olaya taraf olanlarin yararlanmasi s6z konusu iken insan haklarindan -insan olma
sifatindan dolayi- herkes yararlanir. insan haklar1 baglaminda insan, iginde yaga-
dig1 toplumdan ve mekandan bagimsiz hak sahibi bir varlik olarak kabul edilir.

Ikincisi, insan haklarinin varhigi devletlerin tanimasina bagl degildir. Dev-
letlerin insan haklarini tanimasi veya tanimamasi, hukuki giivence altina almas:
veya almamasi insan haklarina bir halel getirmez. Bir devletin, insan haklarin-
dan herhangi birini (mesela ifade 6zgiirliigiinii) tanimamasi, o hakk: insan hak-
ki1 olmaktan ¢ikarmaz. Insan haklari, tiim insanlar kapsayacak sekilde vardirlar;
devletlere diigen bu haklar1 tanimak ve bu haklarin hayata gegirilmesi i¢in azami
caba gostermektedir.

Ugiinciisii insan haklarinin, tizerinde mutabakata varilmis, mutlak ve degis-
mez bir kapsami yoktur; insan haklarinin kapsamu siirekli olarak genisler ve de-
gisir. Toplumsal hayat i¢inde sartlarin ve imkéanlarin degismesine, insan onuru
hakkindaki diistincelerin farklilagmasina, yeni siyasi gii¢lerin ve teknolojilerin or-
taya ¢ikmasina ve hatta ge¢misteki insan haklar1 alaninda elde edilmis bagarilara
bagli olarak insan haklarinin kapsami genislemis ve gelismistir; bundan sonra da
boyle olacaktir.

Tim bu hususlar dikkate alindiginda, insan haklarinin kapsami konusunda
bugiin gelinen noktanin nihai bir nokta olmadigini séylemek miimkiindiir. insan
ve i¢inde yasadig1 ortam degisim gecirdikce insanin talep ettigi haklarin degis-
mesi ve bu baglamda insan haklarinin da kapsaminin genislemesi kaginilmazdur.

@

Insan haklarinin sahipleri biitiin insanlardir ve bu haklarin varlig1 devletin onlar
tanimasina bagh degildir.

insan Haklarinin Oznesi

Eger insan haklari, bir kisinin salt insan olmasindan kaynaklanan haklar ise bu
takdirde sadece insanlarin insan haklar1 vardir; eger birisi insan degilse o tanimi
geregi insan haklarina sahip olamaz. Yalnizca bireyler, insan olduklari igin insan
haklarina sahiptirler. Birey olarak insanin disinda herhangi bir toplumsal-kolektif
yapintinin insan haklarina sahip oldugu diisiiniilemez. Insan haklari, maddi ve
manevi boyutlariyla tam olarak bireye taninmistir; dolayisiyla insan haklarinin
oznesi de -topluluklar degil- bireylerdir. Bunun nedeni; sadece bireylerin secebil-
me ve tercih edebilmesidir. Clinkii se¢mek, bir secenegi digerlerinden ayirt etme-
yi gerektiren nedenleri diisiinebilme yetenegi gerektirir; bu ise sadece bireylerde
olan bir yetenektir. Gruplar, topluluklar, siniflar ve uluslar mecazi anlamda dahi
olsa diisiinemezler, degerlendirmelerde bulunamazlar. Kolektif yapintilarin hak-
larindan (dernek kurma, toplanti ve gosteri yapma vb.) bahsederken gercekte o
kolektif yapintiy1 olusturan bireylerin haklarindan s6z etmis oluruz. Bu itibarla
ozgiirliik -dolayisiyla insan haklari- sadece birey olarak insanlar i¢in anlamli olan
bir kavramdir.

Hakkin 6znesinin birey oldugunu séylemek, bireyin bir toplum i¢inde yasadigi-
n1 ve topluluklara tiye oldugu gercegini yadsimay1 gerektirmez. Bireylerin temelde
ikili bir kimligi vardir: Onlar hem bagimsiz bir kisiliktirler hem de bir toplulugun
tiyesidirler. Insan onuru, toplum iiyeligini de biyiik 6lciide icermelidir; insanlarin
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insan olmaya deger bir hayat siirebilmeleri igin onlarin sosyal gruplara da iiye ol-
malar1 gerekir. Tek tek insanlar hem bagimsiz bireyler olarak hem de bir toplulugun
tiyeleri olarak insan haklarina sahiptirler. Mesela kiiltiirel haklara belli bir kiiltii-
rel grubun {iyeleri sahiptirler ama bu gibi haklara yine de korunan sosyal gruplara
mensup olmak sifatiyla bireyler sahiptirler. Bunlar gruplarin haklar1 veya grubun
sahip olabilecegi ve bireylere karsi kullanabilecegi haklar degildir.

Haklarin sahibinin birey olmasi demek, bu haklara sahip olmanin beli bir top-
luma veya kolektif gruba mensubiyet sartina bagli olmamas: demektir. Bu hak-
lar, bireyin ahlaki dogasindan kaynaklanan ve dogrudan dogruya onun kisiligine
bagli haklardir. Insan haklarinin, bir kolektif yapinin iiyesi olmaktan tamamen
bagimsiz olmasi ayni zamanda zorunludur. Ciinki insan haklar1 ¢ogu kez top-
luma ve onun adina hareket eden siyasi otoriteye karsi ileri siiriiliirler. Gergekte
insan haklar1 ¢ok kere topluluklara ve kolektif kimliklere kars: tanimlanmasi ge-
reken haklardir; kolektif yapintilarin bireyin tercihlerini bastirabildigi yerde insan
haklarindan soz edilemez.

Biitiin insan haklar: toplumsal bir ortamda var olup, 6nemli toplumsal boyutlar ta-
sirlar. Bir siyasal toplum ortami olmadan adil yargilanma ve esit korunma hakla-
r1 anlamsizdir; ifade ¢alisma ve siyaset ancak topluluklarda gerceklesir, ayni sekilde
iskence ve sosyal giivence de ancak bir toplumsal ortamda séz konusu olur. Insan
haklarina saygi gosterme ve onlari ihlal etme fikirlerinin kendisi, daha biiyiik bir top-
luluk veya toplumsal girisimin parcasi olarak birey fikrine dayanir. Hatta Locke gibi
klasik toplumsal sozlesme teorisyenleri bile, devlet ve toplumun amacinin -toplum
disinda, en iyi ihtimalle yararsiz olan- dogal haklarin korunmas: oldugu goriisiindey-
di. Insan haklarimin temel islevlerinden biri de toplumsal iliskileri bicimlendirmektir.
Insan haklarinin, toplumun veya bir bagka toplulugun haklar: niteliginde bir ézel bo-
liimii yoktur. Aslinda topluluklarin haklar: olamaz. Toplumun bireylere kars: mesru
iddialar: da yoktur. Topluma iliskin olarak bireylerin birtakim édevleri vardir ama
toplumun haklar: insan haklar: degildir ve insan haklarini yeniden tanimlamadigi-
miz siirece de insan haklari olamazlar.

Kaynak: Jack Donnely, Teoride ve Uygulamada Evrensel Insan Haklar: (1995); Cevi-
ri: Mustafa Erdogan- Levent Korkut, Ankara: Yetkin Yaymlari, s. 31

iNSAN HAKLARININ NIiTELIKLERI

IWYCW insan haklarinin niteliklerini tanimlamak

Insan haklari, haklarin 6zel bir grubudur; bu nedenle onu diger haklardan ayirt
edebilmek icin belli bagh niteliklerinin iizerinde durulmalidir. Insan haklari, in-
san1 merkeze alan bir diisiinceden hareket eder, bireylerin yalnizca insan olmala-
r1 nedeniyle bu haklara sahip olduklarini savunur ve her seyden 6nce insaninin
onurunu koruyup maddi ve manevi gelisimini saglamay1 amaglar. [nsan haklari,
en tistiin ahlaki talepleri ifade eder; bunun anlami bu haklara dayanan iddia ve
taleplerin bagka biitiin hak iddialar1 karsisinda 6ncelige ve istiinliige sahip ol-
masidir.
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SIRA SIZDE

z

Insan haklari dogustandir. Insanlarin dogduklar1 andan itibaren sahip olduk-
lar1 bu haklar, insan kisiliginin ayrilmaz bir parcasidir. Insan haklarinin dogustan
olmasinin mantiki sonucu, bu haklarin “toplum 6ncesi” olmasidir. Buradaki 6n-
celik hem zaman agisindan onceligi ifade eder hem de mesruluk sorunuyla ya-
kindan ilgilidir. Zamansal 6ncelikten kastedilen, birey olarak insanin varliginin
toplum, devlet, sinif, halk, millet ve cemaat gibi sosyal biitiinlerden daha dnce,
daha somut ve daha gercek olmasidir. Birey, insan toplumlarinin tiim kurum ve
yapilarinin temelini olusturur ve onlarin tizerinde durur.

Topluma dnceligin mesruluk sorunuyla baglantisi ise soyle agiklanabilir: Birey,
toplumdan 6nce var olduguna gore bireyin haklar1 da toplumdan -yani siyasal
yonetimden- énce var olmustur. Bunun manas, bireyin birincil (kendinde) deger
olmasi ve bireye -herhangi bir kolektif biitiinden- daha yiiksek bir ahlaki deger
atfedilmesidir. Boylece toplumun kendisi ve toplumda var olan biitiin siyasi orga-
nizasyonlar ancak birey insanin haklarina saygi duydugu ve onun kendini gercek-
lestirmesine olanak tanidig1 6l¢iide deger kazanir ve mesru addedilirler.

Insan haklart mutlaktir. Mutlak olmast, insan haklarinin varliginin herhangi bir
kayda ve sarta bagli olmamasini, higbir diisiinceyle varliklarinin inkar edilemeye-
cegini ve gecersiz kilinmayacagini anlatir. Mutlaklik 6zelligi, insan haklarinin temel
haklar oldugunu ve egemenin iradesinden bagimsiz bir varliga sahip bulundugunu
da gosterir. Mutlak olan haklar topluma kars: olan 6devlerin yerine getirilmesine
baglanamaz, miizakere konusu edilemez ve bu haklarin kapsami daraltilamaz.

Insan haklari vazgecilmez ve devredilmezdir. Insan haklar1 dogrudan dogruya
kisiligimize bagh olduklarindan insanlar géniillii olarak bile bu haklardan vaz-
gecemezler, sozlesme yaparak bu haklar1 ortadan kaldiramazlar veya baskasina
devredemezler, haklardan feragat edemezler. Insan haklarinin vazgegilmezligini
salt bir teorik ilke olarak diigiinmemek gerekir; bir devletin anayasal demokratik
bir diizen kurabilmesi i¢in bu ilkeyi resmilestirmesi gerekir. Zira insan haklarina
yer vermeyen ve bu haklar1 garanti altina almayan bir anayasanin gergek anlamda
bir anayasa sayilmasi miimkiin degildir.

insanlar isterlerse kole olabilir mi?

Insan haklar: devlete karsidir. Esas hedefi kisileri devlet baskisindan korumak
olan insan haklar1 devlete kars: ileri siiriiliir. Bu meyanda devletin insan haklari-
na iliskin tanima, karismama, koruma ve temin-tedarik etme olmak iizere dort
onemli gérevi bulunur:

o Tanima: Devletin insan olarak degerimizi ve degerimizden kaynaklanan

haklar tanimak zorunda olmasidir.

« Karismama: Devletin, sivil, kamusal ve siyasal alanda insan haklar1 kulla-
nimlarina prensip olarak karismamasi, ancak insan haklarinin ve sivil barisin
korunmasini saglamak amaciyla insan haklarina miidahale edebilmesidir.

o Koruma: Devletin insan haklarini koruma 6devi iki yonlidiir. Devlet, bir
yandan insan haklarini ihlal etmemekle yiikiimliidiir. Diger yandan ise
devlet, bireylerin canlarina, mallarina, kisiliklerine, bireysel veya toplu ola-
rak kendilerini ifade etmelerine yonelik kendisi disindaki kisi ve gruplar-
dan gelecek saldirilar1 bertaraf etmekle yitkiimliidir.

o Temin-tedarik: Toplumsal bir kurum o6zelligi tasimasindan dolay:1 dev-
letin, toplum i¢inde kendi ge¢imlerini ve bakimlarini saglayamayanlar i¢in
gerekli tedbirleri (sosyal giivenlik diizenlemeleri) almasidur.



1. Unite - insan Haklani: Kaynagi, Felsefi Temelleri ve Geligimi

N

En iistiin ahlaki talepleri ifade eden insan haklari; dogustandir, mutlaktir, vazgeci-
lemezdir, evrenseldir ve devredilemezdir.

iINSAN HAKLARININ DUSUNSEL ONCULLERI

WYL insan haklarimn diisiinsel onciillerini aciklamak

Hukuki ve siyasi deger tastyan bir kavram olarak insan haklarinin ortaya ¢ikisi ve
gelisimi uzun bir tarihi tecriibeye dayanir. Insanlar, haklarina sahip olmak igin hem
teoride hem de pratikte ¢ok uzun ve yogun bir miicadele verdiler. Insan haklar1
diisiincesi de ancak bu miicadelenin sonucunda toplumsal degerler alaninda mer-
kezi bir noktaya tasindi ve biitiin insanligin paylastig1 ortak bir degere doniistii. Bir
bagka ifadeyle bugiin insan haklarinin bu denli gii¢ ve itibar kazanmis olmasinin
nedeni, bu kavramin ¢ok genis bir tarihsel ve diisiinsel arka plana sahip olmasidir.

Eski Cag'da insan Haklar Diisiincesi

Insan haklarinin diisiinsel niiveleri Eski Yunanda bulunabilir. insan haklari, éziin-
de, siyasi iktidar1 sinirlandirmayi ve iktidarin elinde bulundurdugu giicii keyfi bir
sekilde kullanmasini engellemeyi amaglayan bir diisiincedir. Bu itibarla insanla-
rin siyasal iktidara kargi mutlaka korunmasi gerektiginin belirtildigi, insanlarin
siyasal iktidarlar karsisinda dokunulamaz, vazgegilemez ve devredilemez haklara
sahip oldugunun ifade edildigi andan itibaren insan haklar diisiincesinin ortaya
ciktig1 sdylenebilir. Bu diisiincenin ilk izlerine ise Eski Yunanda rastlanir.

Hemen ifade etmek gerekir ki siyasal iktidarin sinirlanmast ile insan hak ve
ozgiirlikleri gibi ilkeler Eski Yunanda uygulamay: belirleme kudretinden mah-
rumdu. Birey, hak, ozgiirliik gibi degerler Eski Cag anlayisinda hakim konumda
degillerdi. Bununla birlikte 6zgiirliigiin pratigi degilse bile 6zgiir diistintisiin ve
hiimanizmanin kékeni Yunan uygarliklarina dayanur.

Eski Yunan diisiincesi insana, insanin sorunlarina ve taleplerine uzun bir siire
kayitsiz kalmais ve biitiin ilgisini doga tizerinde yogunlastirmistir. Felsefi diisiince
onceleri doganin nasil meydana geldigi ve varligin ilk maddesinin ne oldugu gibi
sorulara cevap bulmaya calismistir. Ancak MO 5. yiizyilda Atinada, insana yone-
len, insan1 siyasal ve sosyal ortami iginde degerlendiren ve adina Sofizm denilen
bir diisiince akimi ortaya ¢ikmistir. Sofistler, evrenin nasil ve neden olustuguna
dair bitmez titkenmez spekiilasyonlarla ugrasmanin gereksizligine inaniyorlardi,
bu nedenle diisiincelerinin odagina insani yerlestirdiler ve insan ve toplum so-
runlari izerine egildiler. Sofistlere gore, insanin disinda ve 6tesinde gergek, dogru
ve iyi yoktu, tiim deger ve yargilar insana bagliydi. “Metron antropos panton = In-
san her seyin olgiisiidiir” sozii Sofistlerin mottosu idi.

Sofistler, devletin insanlar tarafindan kuruldugunu, bu nedenle devletin ve
yasalarin varlik nedeninin insan yarar1 oldugunu savunuyorlardi. Sofistlere gore
devlet insanin mutlulugunu gergeklestirmeye yonelik bir aracti; yasalar ise insan-
larin yararlari dogrultusunda ve toplumsal mutabakat sonucunda saptanip ortaya
konmus kurallardi. Eger toplum ve toplumsal irade degisirse devlet ve yasalar da
kaginilmaz olarak degisecekti.

Sofistler, bilginin 6gretilebilir oldugunu savunuyorlardi. Onlara gore, bilgi ve
erdem aristokratlarin dogustan sahip olduklar: bir 6zellik degildi, siyasal bilgi ve

Sofizm: Yunanca “bilgi”
anlamina gelen “sophos
(sophia)” sozciigiinden
tiiremistir. Asil anlami “bilen,
bilgili” kisi demektir. Sonraki
donemlerde bu sozciik

yeni anlamlar kazanmis,
“siyasette yararli olmay!

",

ogreten kimse, “s6z ve hitabet
ustas!” ve “safsataci kisi, bilgi
sarlatani” gibi anlamlarda da

kullaniimistir.
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Aristokrat: Bir toplumda
seckin bir yere sahip olan ve
soy itibariyle diger insanlardan
farkli ve aynicalikli dzellikleri
tasidign varsayilan kisilere
verilen addir.

Aristokrasi: Bir toplumda
ekonomik, sosyal ve siyasi
giiclin imtiyazli ve genellikle
soyca dstiin sayilan bir sinifin
elinde bulundugu tarihi bir
yonetim bicimidir.

Polis: Cogunlukla “kent-
devleti” kavraminin karsiligi
olarak kullanilan “polis’, Antik
Yunan'in toplumsal ve siyasal
orgiitlenis bicimini ifade eder.
Ancak Yunan diisiincesinde
polis, bundan daha dte bir
anlama da sahiptir. Buna
gore polis, sadece toplumsal
ve siyasal drgiitlenme bigimi
degil, ayni zamanda dinsel,
ekonomik ve askeri bir
biitiind.

Demagog: Yunanca “demos
(halk)” ve “agogos (liderlik
yapmak)” kelimelerinin
birlesiminden tiiremistir.

“Bir halkin lideri” anlamina
gelir. Giiclii bir hitabet ve
propaganda yetenegiyle
halkin hislerini (korkularini, 6n
yargilarini, isteklerini) oksayan
ve halki olmamas gerektigi
halde eyleme iterek siyasal
iktidar ele gecirmeye calisan
kisiyi belirtmek icin kullanilir.

Tiranlik: Hicbir yasa
tanimayan, asin siddette
cezalandirmaya bagvuran,
zorba ve keyfi bir yonetim
bicimidir. Diktatorliik.

siyasal erdemin salt aristokratlarda bulundugu bir safsata idi, bilgi herkese 6gre-
tilebilirdi. Bu sekilde Sofistler, aristokratik diisiincenin temeline saldirmislar ve
demokratik diisiincenin kapsini agmislardir. Sofistlerden Protogaros, devlet bil-
gisinin belirli bir sinifta degil, tiim vatandaglarda bulunmas: gerektigini savun-
mugtur. Antiphon, aristokrat-avam ayrimina kars1 ¢ikmis ve insanlarin dogustan
esit olduklarini 6ne stirmiistiir. Alkidamas “Tanr: herkese ozgiirliik vermistir, doga
kimseyi kole yapmamustir” diyerek efendi-kole ayrimini reddetmistir.

Insan haklar1 baglaminda Sofist diisiincenin iki vurgusu énemlidir: a) Insan
en 6nemli amagtir; insanlarin amaglar1 dogrultusunda devlet sinirlandirilabilir.
b) Tiim insanlar esit ve 6zgiirdiirler; insanlar arasinda bir ayrim yapmak dog-
ru degildir. Yiiksek sesle dillendirdikleri bu diisiinceleri nedeniyle Sofistler insan
haklar1 miicadelesinde 6nemli bir kavsag temsil ederler. Ancak insan haklari igin
deger tastyan bu diisiinceler, Eski Yunandaki kurulu diizen i¢in bir tehdide isa-
ret ediyordu. Insana yonelen Sofist diisiince, sert bir bicimde elestirildi, nefretle
karsilandi ve ona kars1 devlet otoritesini kutsayan yeni bir diisiince akimi dogdu.
Bu diistincede, insanin 6ncelikli konumunun yerini devlet, demokratik degerlerin
yerini aristokratik degerler ve 6zgiirlikk arayisinin yerini otorite aldi. Sofistlerin
sarstig1 devlet otoritesini yeniden tesis etmeyi amaglayan bu diisiincenin 6nde ge-
lenleri Sokrates, Platon (Eflatun) ve Aristo'ydu.

Sokrates’in temel degeri “polis”ti. Polisi kutsal organik bir varlik ve yerytiziin-
deki en biiytik iyilik olarak goren Sokrates, toplumdaki adaletsizliklerle ve kotii-
liiklerle miicadele ederken bile polise zarar gelmemesine 6zen gosterilmesi gerek-
tiginin altini ¢iziyordu. Sokrates, polisin yaptiklar1 haksiz da olsa ona uyulmasini
salik veriyor ve bireyi polisi karsisinda tamamen savunmasiz birakiyordu; dola-
styla onun diisiincesinde insan haklarini korumaya yonelik bir siyasi durus yoktu.

Platon, insanlarin dogal olarak farkl yeteneklerle dogdugunu soyler ve toplu-
mu ii¢ temel sinifa ayirir: Calisanlar, savaganlar ve yoneticiler. Calisanlar toplum
i¢in tretecekler, savaganlar toplumu korumakla yiikiimli olacaklar, en iiste yer
alan yoneticiler ise toplumun yonetimini istleneceklerdir. Her bir sinifin hareket
alani, gorevleri, yetkileri ve haklar1 bellidir; hi¢bir sinifin kendine taninan alanin
disina tagmas1 miimkiin degildir. Platon, toplum gibi devleti de dogal bir varlik
goriir ve canli bir organizmaya benzetir. Bu organizma bir biitiindiir ancak bii-
tinligiini korudugu olgiide varligini devam ettirebilir. Toplumdaki farkli siniflar
ve meslek gruplari, devletin organlar1 olarak gorev yapan ve onun buyruklarini
uygulayan zorunlu araglardir.

Miikemmel bir yonetimin ancak dogal olarak yonetme yetenegini tasiyanlarin
(bilgelerin, filozoflarin) isbasinda olmasiyla gerceklesebilecegini savunan Platon,
demokrasiye karsidir. Platon’a gore, demokratik rejim halki aydinlatan bir rejim
olmaktan ziyade, halka yaltaklanan bir rejimdir. Bu rejimde demagoglar tiire-
mekte ve bu demagoglar halkin kolaya kagma istegini somiirmektedirler. Bu ne-
denle demokrasi dayanakli ve siirekli olmayan bir rejimdir; demokrasinin muhte-
mel sonucu ise tiranliktir.

Platon, “adil” olanin “devletin ¢ikarina en uygun olan” oldugunu belirtir. Dev-
letin ¢ikarina uygun olan ise kat1 bir sinif boliinmesi yaratmak ve sinif yonetimi
olusturmaktir. Platona gore kat1 kast sistemindeki bir gevseme devletin yikilmasi-
na yol agacagindan statiikoyu bozacak her tiirlii degisime kars1 durulmalidir. Siya-
set diisiincesinin temelinde devlet bulunan Platon, adalet ile devleti 6zdeslestirir;
devlete zarar1 dokunan her seyi ahlak¢a kotii ve adalete aykiri, devlete yarar1 do-
kunan her seyi ise adaletli olarak nitelendirir. Platonda adalet, insanlar arasinda
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herhangi bir ayrimciligin olmamasi demek degildir; aksine Platon, sinmif ayricali-
gin1 adil olarak goriir.

Aristo da -Platon gibi- bireye oranla devlete iistiinliik ve 6ncelik tanir. O “siya-
sal bir hayvan olan insanin” bir polis i¢inde yasamak iizere yaratildigini sdyler ve
insan1 diger canlilardan ayiran 6zelligin, onun bir polise bagli bulunmasi oldugu-
nu ifade eder. Insanin ulagabilecegi uygarligin son agamasi olan polis, hem aileye
hem de herhangi bir bireye kars1 dncelige sahiptir. Ciinkii “Biitiin parcadan once
gelmelidir. El ya da ayag biitiin bedenden ayirin, artik el ya da ayak olmaz. Boyle
bir eylem sonucunda, onu o yapan gii¢ ve islevini yitirmis olacag icin ortadan kal-
kacaktir. Oyleyse devletin hem dogal, hem de bireyden dnce oldugu apagiktir.”

Aristo, toplumdaki esitsizlik¢i diizeni dogal bir durum olarak kabul eder ve
kolelik kurumuna karsi ¢ikmaz. Ona gore, kélelik dogal bir durumdur; zira doga-
dan bazilar1 6zgiir bazilari ise kole olarak dogmustur ve bunlar i¢in kolelik etmek
hem dogru hem de uygundur. Ayni sekilde 1rk ve cinsiyet ayrimcilig1 Aristoda
ickindir. Aristo, kadini erkege tabi ve asagilik bir varlik olarak goriir, bazi irklarin
tistiin, bazilarin ise daha diigiik oldugunu ifade eder. Ozetle gerek Platonda ve ge-
rek Aristoda insana insan olarak deger veren bir diisiince bulunmaz. Her iki dii-
stiniir de toplumda daha bilgili, daha uzman, daha erdemli ve daha yetenekli olan
insanlarin boyle olmayanlar1 yonetmesinin dogru oldugu savunmus ve buradan
hareketle koruyucu ve kisitlayici siyasal sistemler iiretmislerdir.

Sofistler, her seyin olgiisii olarak insan1 kabul ediyorlardi; onlara gore devlet de,
devleti olusturan kurumlar ve kurallar da insan yaratistydi. Sofistlerin insan1 6nce-
leyen diisiincelerine kars1 Sokrates, Platon ve Aristo ise devleti onceleyen bir diisiin-
cenin savunuculariydi.

Stoisizm, devleti her seyin iistiinde tutan bu diisiinceden tamamaiyla ayrilarak
insan haklar diigiincesinin gelismesine katkida bulunan akimlardan biridir. Do-
gal hukuk anlayisini sistemlestiren Stoisyenlere gore, devletin kanunlari {izerinde
evrensel bir kanun vardir. Insanlarin akil yoluyla ulasabildikleri bu evrensel dogal
kanun, biitiin insanlarin birbirlerini sevmelerini emreder. Aralarinda sinifsal ve
irksal higbir ayrim bulunmayan insanlarin hepsi ayn1 yasaya boyun egen kardes-
lerdir. Esit ve kardes olan insanlar, artik belli bir devletin degil, tek bir diinya dev-
letinin (kosmopolis) yurttaslar1 (kosmopilites) olarak kabul edilirler.

Stoisizm, insan devlet disinda manevi bir deger tanir, diinya devleti ve diinya
yurttagligini yiiksek bir ahlaki ideal olarak dile getirir, sinif ve irk ayrimlarina cephe
alarak biitiin insanlarin kardesligini ve esitligini savunur. Stoacilarin dogal hukuk
anlayislar, siyasi hayatta etkin bir sekilde uygulanma imkani bulamamistir ama
savundugu bu goriislerle modern insan haklari teorisinin temelini olusturmustur.

Stoisizm: Kibrisli Zenon
tarafindan kurulan ve
donemim Atina'sinin en
onemli felsefe okullarindan
biri olan Stoa Okulu,

insan bagimsizigini ve
yetkinligini amaclar. Bireysel
mutlulugu biyik olciide
toplumsal yasamanin

icine yerlestiren Stoacilik,
bireycilik ve evrenselcilii
uzlastirmaya caligir. Stoacilik,
polis ulusculugunu asar ve
insanlar arasinda hichir fark
gozetmeksizin onlari tek bir
devlet altinda birlestirmeye
yonelir.

Antik Yunan'da siyasal diizen ve hak tasavvuru hakkinda daha ayrintil1 bilgiyi Meh-
met Ali Agaogullar’nin Kent Devletinden Imparatorluga (Ankara: imge Kitabevi,
2009) baslikli kitabinda bulabilirsiniz.

Orta Cag'da insan Haklari Diisiincesi

Orta Cagda, devlet kudretinin smnirlandirilmasini ve bireyin devlet karsisinda
gliglii kilinmasini saglayan iki onemli gelisme vardir. Biri Hristiyanliktir. Siyasal
otorite ile dinsel otoriteyi birbirinden ayiran ve boylelikle insanin vicdanini dev-
letin tahakkiimiinden kurtarmay1 amaglayan Hristiyanlik, insanin kisiligine deger

A0 (MDY
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Feodalizm: insanlar arasinda
kati bir hiyerarsik yapilanma
ongdren ve tarimsal iiretime
dayanan bir sistemdir.
Feodalizmde, merkezi olarak
orgiitlenmis bir devlet yoktur;
biiyiik toprak sahipleri yerel
diizeyde bir cesit hikimet
gorevini yerine getirirler.

kazandirmistir. Ayrica, her insanin Tanrrnin bir benzeri olarak yaratilmis olmasi
dolayisiyla yiiksek bir haysiyet tasidigini ve bu haysiyet geregince de kisiligine bag-
11 baz1 haklara sahip bulundugunu ortaya koymustur. Hristiyanlik diistincesi, insa-
nin devlet karsisinda bir hi¢ oldugu yolundaki Eski Cag anlayisindan uzaklasmus,
insan denen varlig1 6n plana ¢ikartmustir.

Diger gelisme ise feodalizmdir. Feodalizm, merkezi otoriteyi pargalayan ve
yerel otoritelerin hakim oldugu bir érgiitlenmeyi ifade ediyordu; bu nedenle feo-
dal yapida mutlak ve sinirsiz bir iktidara sahip olunabilmesinin imkani yoktu.
Ayrica, feodalizm kargiliklilik esasina dayaniyordu; feodalizmde hi¢ kimse tam
egemen degildi, herkes birbirine bir s6zlesme ile baglaniyordu. S6zlesme, yoneti-
lenler ile yoneticilerin karsilikli hak ve sorumluluklarini belirliyordu; yonetilenler
yoneticilere kars1 hizmet ve sadakatle bor¢lu, yoneticiler de onlarin can ve mal
giivenliklerini korumakla yiikiimliydii. Eger sozlesme ihlal edilirse karsilikli hak
ve Odevler sona ermekteydi. Bu durum sik sik karisikliklara neden olmugsa da,
sonraki donemlerin “anayasal hitkimet” anlayisi, feodalizmin bu s6zlesmeye da-
yanan niteliginden dogacaktu.

Orta Cagda fikir hayatina yon veren en 6nemli isimlerden biri St. Thomas
Aquinas’t. “Orta Cag'in Aristosu” olarak adlandirilan St. Aquinasa gore siyasal
iktidar, toplumsal huzuru, diizeni, giiveni ve iyiligi gozetmek ve ortak yarar1 ger-
ceklestirmekle ytikiimlii olan giigtiir. Bu iktidarin kaynag: Tanrida olsa da, ikti-
darin kullanilis1 yeryiiziindeki iktidara aittir. Yasalar1 yapma ve uygulama hakki
halkindir; fakat halk bu yetkisini kendi iginden birilerine devredebilir. Bu noktada
her yonetimin bir mesruluk 6l¢iitiine ihtiyaci vardir. St. Aquinas iki 6l¢iit belirler.
Yonetimin adalete uygun olarak ele gecirilmis olmasi ve adalete uygun olarak ele
gegirilen iktidarin toplumsal ¢ikarlara uygun bir sekilde kullanilmasidir. Bu iki
olgiite aykirt davranilmast durumunda yonetim mesrulugunu kaybeder ve mes-
rulugunu kaybeden yonetime kars1 halkin direnme hakk: dogar. St. Aquinas, bu
hakkin dogal bir hak oldugunu ve zulme yo6nelen bir iktidardan kurtulabilmenin
tek yolunun halkin direnisi oldugunu sdyler. Ancak bu direnis, aktif bir sekilde
degil, pasif bir sekilde olmalidir St. Aquinas’a gore.

St. Aquinas’in bazi konularda insan haklariyla bagdastirilmas: miimkiin olma-
yan goriisleri de vardir. Mesela, koleligi esyanin tabiatina uygun bir hal olarak
tanimlar ve bu kurumu savunur. Kilise otoritesinin toplumdaki biitiin degerlerin
tizerinde yer aldigina ve biitiin vicdanlarin mutlak egemeni olduguna inanir ve
bu nedenle Kilise'ye ters diisen bir vicdanin 6zgiirligiinden bahsedilmeyecegini
belirtir. Yani o, katiksiz bir insan haklar1 savunucusu degildir, ama insan haklar1
miicadelesinde 6nemli bir yeri bulunur. Onun 6nemi; iktidarin kaynaginin halkta
olmasi gerektigini belirterek modern demokratik fikirlere kap1 aralamasinda, yo-
netimlerin mesru olmasinin 6nemini belirtmesinde ve 6zgiir bir toplumsal yasa-
min uzantisi olan direnme hakkinin teorisini yapmasindadir.

Bir diger 6nemli Orta Cagda diistiniirti de Padovali Marsilius'tur. Barsin Ko-
ruyucusu adini tagiyan 1324 tarihli eserinde Marsilius, devletin amacinin insan-
larin iyi yasayabilmelerini temin etmek oldugunu soyler. Bir yonetimin “iyi” veya
“hastalikli” oldugunu belirleyecek iki kistas vardir: ki, bir ydnetimin yonetilen-
lerin rizasina dayanip dayanmadigidir. Ikincisi ise yonetimin ortak ¢ikarlar igin
olusturulmus bulanan yasaya uygun davranip davranmadigidir. Buna gore, riza
tizerinde yiikselen ve yasay ihlal etmeyen yonetim “iyi-uyumlu”, rizaya dayan-
mayan ve yasaya gore degil kendi yargilarina gore hareket eden bir yonetim ise
“kotii-uyumsuz-hastalikldir.
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Marsiliusa gore halkin rizasini yansitan bir yonetim ii¢ 6zelligi ihtiva etmeli-
dir: Birincisi, yasama yetkisinin halkta toplanmasidir. Halk yasay1, ya dogrudan
kendisi yasa koyarak ya da birilerini arac1 kilarak yapabilir. Ikincisi, yiiriitme or-
ganinin yasama organi tarafindan tayin edilmesidir. Yiiriitme, yasamadan aldig:
yetkiyle ve onun belirledigi usuller dahilinde yonetimi ger¢eklestiren organdir. Ve
ti¢linciisli, yasamanin yiiriitmeyi her zaman kontrol ederek gorevini iyi yapmadi-
g1 zaman onu cezalandirmasi ve iktidardan uzaklastirabilmesidir.

Marsilius'un fikirlerinden bazilarina St. Aquinas’ta da rastlanir ancak iki diisii-
niir arasinda 6nemli farklar vardir. Marsilius, Aquinas’in aksine, Kilise otoritesine
sert elestiriler yoneltir ve vicdan hiirriyetini gii¢lii bir bi¢cimce savunur. Siyasal
iktidarin halktan geldigini, halkin sahip oldugu bu iktidar1 kimseye devretmedi-
gini, yasalarin yaraticisinin toplum oldugunu ve bireylerin vicdaninin Kilise'nin
baskisindan kurtarilmasi gerektigini belirten Marsilius, kendi ¢aginin deger yar-
gilarinin tizerine ¢ikan 6zgiirlitkgti goriisler ortaya koymustur.

Yeni Cag’da insan Haklar Diisiincesi

Genel bir degerlendirme yapildiginda, Orta Cagda insan onuruna deger verme
noktasinda Eski Cag’a oranla 6nemli diizeyde gelisme kaydedildigi sdylenebilir.
Ama bu nispi bir gelismedir; yoksa Orta Cagda mutlak anlamda 6zgiirlitkgii bir
felsefenin ve insan haklar: dok-

trinin dogdugunu sdylemenin
olanag1 yoktur. Cagdas mana-
da bir insan haklar1 diisiincesi-
nin ortaya ¢ikmasi modern bir
olaydir ve bunda en biiytik katk:
John Locke’'undur.

Locke, dogal haklarla techiz
edilmis bir birey ve bu bireyin
haklarin1 korumakla yiikiimli
bir devlet disiincesinin teoris-
yenidir. Locke; insanlarin doga-
dan hak sahibi olduklari, 6zgiir
ve esit yagadiklar1 bir doga du-
rumu tasviri yapar. Dogal ya-

Liberal siyasal teori
olarak kabul edilen John Locke
(1632-1704), zor kullanma

tekeline sahip devlete karsi insan
haklarinmin muhafaza edilmesinin
teorisini olusturdu. Locke, devletin
haklari ihlal etmesini 6nlemek

icin, bir yandan temel haklara
dokunamayacak olan sinirli bir
devletin yaratilmasini, diger taraftan
da kuvvetler ayriligi yoluna giderek
siyasal otoritenin giictinii dagitip
dengelenmesini savunuyordu.
Locke'un goriisleri, anayasacilik
ilkelerinin temelini olusturdu.

ST

nin ilk kuramcisi

samda esitlik ve 6zgiirliik vard Qaynak: http://en.wikipedia.org/wiki/File:Locke-John-LOC.jpg j

ama herkes dogal cezalandirma

hakkini kendisi kullaniyordu. Yani herhangi bir ihtilafta magdur olan kisi, kendi
davasinin hem savcisi hem de yargici oluyordu. Bu sakincali bir durumdu; zira
insanlar kendi davalarinda genellikle kin ve intikam duygularindan arinarak ha-
reket edemezler, kendilerinin ve yakinlarinin menfaatlerini daha ¢ok kollarlar ve
tarafsiz davranamazlar. Bunun sonucu, sug ile ceza arasindaki dengenin ortadan
kalkmasi, adil bir cezanin verilmesinin imkansizlasmasiyla toplumda kargasa ve
diizensizligin bas gostermesidir.

Locke, bu kaos durumundan kurtulmak i¢in ayni degere ve haklara sahip olan
insanlarin bu degerleri ve haklar1 koruyacak ve temin edecek bir devleti ve siyasal
yapiy1 teskil etmek tizere -esit olarak- bir toplumsal s6zlesme yaptiklarini savu-
nur. Béylece, dogal toplumdan siyasal topluma gecilir; siyasal toplumda kisilerin
suglarini yargilama ve cezalandirma hakki topluma devredilir. Toplum yasalar1
yapar, yasalar1 uygulayacak olan iktidar1 belirler ve bu iktidar, insanlar arasinda
bir anlagmazlik belirdiginde bu anlasmazliklar1 yasanin 6ngordiigii bi¢cimde ¢o-
zlime kavusturur.

Toplumsal Sozlesme:
Bilinmeyen bir tarihte
bireyler arasinda yapilan

ve rgiitlenmis toplumu ya
da devleti ortaya ¢lkaran
goniilli anlagmayi ifade
eder. Bu kavram, genellikle
siyasi toplumun olusumunu
aciklamak iizere teorik bir
arac olarak kullanilir. Sosyal
sozlesme teorisinin asil
degeri ve 6nemi, gecmisi
aclklamaktan ziyade, gelecege
yon vermeyi amaglamasidir.
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Insanlarin rizasiyla meydana gelen toplumda iktidar ¢ogunluk tarafindan be-
lirlenir. Kendi arzulariyla topluma katilan herkes ¢ogunlugun kararina uymay1
da kabul eder. Cogunluk tarafindan olusturulan iktidar ise her bir bireyin yasam,
ozgiirliik ve servetlerini karsilikli olarak giivence altina almakla miikelleftir. Tkti-
dar; i¢ ve dis giivenligi saglayacak, bireylerin viicut biitiinliiklerine zarar gelme-
sini 6nleyecek, mallarini ve ézgiirliiklerini koruyacak, sahip oldugu tiim yetkiyi
halkin iyiligini gerceklestirmek igin kullanacaktir. iktidar, bu sekilde davrandig
miiddetce mesrudur ve halkin onun kurallarina uymasi gerekir.

Fakat iktidar, keyfi bir yonetime kayar ve yapmak zorunda olduklarinin digina
¢ikarsa mesruiyetini kaybeder; bu durumda halkin iktidara uyma zorunlulugu
ortadan kalkar. Zira gayrimesru bir yonetime kars1 halkin direnme hakki vardir.
Lockecu direnme hakki, insanlarin ancak zincire vurulduklar: zaman eyleme ge-
cebileceklerini savunan eski direnis hakk: teorilerinden farkli olarak insanlarin
zincirlenmeyi 6nleme haklarinin bulundugunu ifade eder.

Bir biitiin olarak Locke’un diisiincesi, insan ve 6zgiirlitk eksenlidir. Insan do-
gustan hak sahibidir ve devlet de hak sahibi insanlarca kurulmustur. Devletin var-
lik nedeni, kendini kuran insanlarin dogustan sahip olduklar1 haklar1 ve 6zgiir-
liikleri korumaktir. Insanin degere yonelmesi, sorumluluk iistlenmesi ve evrene
katkida bulunmasi ancak 6zgiir bir toplumsal yapida s6z konusu olabilir. Bu ne-
denle insanlar yasam tarzlarini belirlemede, yoneticilerini segmede ve hayatlarini
stirdiirmede diger bireylerle esit ve 6zgiir olmali, herhangi bir otoritenin baskici
ve keyfi miidahalesiyle karsilasmamalidir. Devlet bunun i¢in vardir.

Lockeda devletin amacini, kapsamini ve siirlarini belirleyen insan haklari-
dir. Locke; insan haklarinin zor kullanma tekelini elinde bulunduran devlete kars1
mubhafaza etmek i¢in temel haklara dokunamayacak olan sinirli devleti 6ngordii.
Locke, anayasacilik ilkelerinin temelini olusturarak ve kuvvetler ayrilig1 yoluyla
siyasi iktidarin glictinti dagitarak, devletin eylem alin1 sinirladi. Locke’'un goriis-
leri kisa siire zarfinda uygulamaya aktarildi ve 1776 tarihli Amerikan Bagimsizlik
Beyannamesinin, 1787 tarihli Amerikan Anayasas’nin ve 1789 tarihli Fransiz In-
san ve Yurttas Haklar1 Beyannamesinin ruhunu olusturdu. Hatta 1948 Birlesmis
Milletler Evrensel Insan Haklar1 Beyannamesi ile 1950 tarihli Avrupa Insan Hak-
lar1 S6zlesmesinin de kaynaginda Locke’'un dogal hukuk anlayis: yatar.

am

Locke’un diisiinceleri iizerine daha ayrintili bilgi edinmek i¢in John Locke’un Hii-
kiimet Uzerine Ikinci Inceleme (Babil Yayinlari, 2004) ve Hosgérii Ustiine Bir
Mektup (Ankara: Liberte Yayinlari, 1995) baglikli kitaplarina bakiniz.

(o A
-

Insan haklar1 ile demokrasi arasinda nasil bir iliski vardir?

iINSAN HAKLARININ HUKUKIi GELiSiM SURECI
IWYLW insan haklarinin hukuki gelisimini 6zetlemek.

Tarihsel siire¢ icerisinde insan haklar felsefi alanda tartisilan bir konu olmak-
tan ¢ikarak ulusal ve uluslararasi hukuk belgelerinde taninmaya baslanmigtir. In-
san haklarinin hukuki koruma altina alinmasinda ve siyasal diizenlerin dayanak
noktalarindan biri haline gelmesinde, toplumsal gruplarin siyasal iktidarlara kars:
baskidan korunma ve hak arayis1 i¢in yaptiklar1 miicadelelerin 6nemli bir pay1
vardir.
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Eski Yunanda ilk kez Sofistler ve Stoacilarin dile getirdikleri insanlarin dogus-
tan hak sahibi olduklari anlayigi, ilk énemli yansimasini Ingilterede 1215 tarihli
Magna Carta Libertatium'da (Bityiik Ozgiirliik Sart1) bulmustur. Bu Ingiliz belge-
sinin en onemli 6zelligi, siyasal iktidar1 sinirlandirilmasidir. Buna gore; kral halkin
onay1 olmadan vergi toplayamayacak, mahkemeler halka agik yapilacak, haksiz ye-
re kimse tutuklanmayacak ve siirgiin edilmeyecekti. Soylulardan olusan bir kurul,
kralin Magna Carta’ya uygun hareket edip etmeyecegini kontrol edecekti.

Magna Carta Libertatium,
Ingiliz Krali Yurtsuz John, Papa

m

III. Innocent ve baronlar arasinda
kralin yetkilerini simirlandirmak
amaciyla imzalanmigtir. Sartin

en 6nemli maddelerinden biri

olan 39. maddesinde su sekildedir:
“Ozgiir hi¢ kimse kendi benzerleri
tarafindan iilke kanunlarina gore
yasal bir sekilde muhakeme edilip
hiikiim giymeden tutuklanmayacak,
hapsedilmeyecek, mal ve miilkiinden
yoksun birakilmayacak, kanun disi
ilan edilmeyecek, siirgiin edilmeyecek
veya hangi sekilde olursa olsun zarara

N

ugratilmayacaktir”. J

Modern donemde insan haklar: alanindaki ilk 6nemli hukuki gelisme 1688de
Ingiliz Parlamentosu tarafindan Haklar Bildirisi'nin (Bill of Rights) kabul edilme-
sidir. Ingilterede Biiyiik Devrim sonrasinda kabul edilen bu bildiri; adli yargi-
lamayi, olagan olmayan cezaya garptirilmamayi, se¢imlerin serbest yapilmasini,
parlamento goriismelerin halka agik olmasini, parlamentonun onay1 olmadan
yasalarin yiriirlikten kaldirilamamasini ve vergi toplanamamasini kayit altina
alryordu. Bildiri, kral ve kraligeyi sembolik bir konuma getiriyor, yonetime parla-
mento iradesini hakim kiliyordu.

Haklar Bildirisi ve Locke'un dogal haklar teorisi, Batida anayasal diizenin ku-
rumsallasmasina biiyiik oranda tesir etti. 1776da Amerikada Temsilciler Meclisi,
Locke’'un dogal haklar anlayisina dayanan Virginia Haklar Bildirgesi'ni kabul etti.
Bildirgede insanlarin yasam ve miilkiyet haklarini kayt altina aliniyor, kisilik ve
mutluluklarini kendi iradeleriyle 6zgiirce gelistirebilecekleri belirtiliyordu. Dev-
letin gorevi ise, kisilerin hak ve 6zgiirliiklerini giivence altina almakla ve bunlarin
gerceklestirilmesi i¢in elverigli ortami hazirlamakla sinirl tutuluyordu.

Virginia Haklar Bildirisinden sonra Haziran 1776da on ti¢ Amerikan devleti
Thomas Jefforson tarafindan kaleme alinan Amerikan Bagimsizlik Bildirisini ka-
bul etti. Insan haysiyetini ve yasama hakkini biitiin hak ve ézgiirliikklerin odagina
yerlestiren bu bildiri, biitiin insanlarin esit yaratildigini ve yaratanin onlara dev-
redilmez ve vazgegilmez haklar tanidigini ifade ediyordu. Yasama hakki, miilkiyet
hakki, 6zgiirliik ve mutlulugu arama hakki bu nitelige sahip haklar arasindaydu.
Bildiri, yagama hakkina 6zel bir nem veriyor ve evrensel degeri haiz bu hakkin
ulusal ve uluslararast hukuktan bagimsiz oldugunu belirtiyordu.

Biiyiik Devrim: 1685'te
ingiltere'de tahta oturan II.
James, kati mutlakiyetgi bir
yapt kurmaya ve ingiltere'yi
Katolik bir iilke yapmaya
calisti. Parlamentonun buna
direnmesi iizerine II. James
1688'de ingiltereden kagmak
zorunda kald. Parlamento
kendi istegi dogrultusunda
bir hiikiimdar secti ve bu
ingiliz tarihinde bir dénem
noktasi oldu. “$anli Devrim”
ve “Kansiz Devrim” olarak
tarihe gegen bu olaydan sonra
kabul edilen Haklar Bildirisi
ile hiikiimdar parlamentonun
denetimi altina alindi. Buna
gore, parlamentonun onayi
olmadan bir hiikimdar

vergi koyamayacak ve ordu
kuramayacakti. Ayrica hichir
Katolik kral olamayacakti.
1688 Biiyiik Devrim'i,
giiniimiiz ingiliz parlamenter
sisteminin temelini olusturur.
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Yasama hakki, hukuktan 6nce gelir ve hukuka iistiindiir.

1791 yilinda Amerika Birlesik Devletlerinde Anayasaya yapilan bir ekle temel
haklar listesi anayasallastirildi. Bu baglamda; ifade, toplanma, basin, din, konut
dokunulmazligy, jiirili bir mahkemede adil yargilanma, asir1 ve olagandisi cezaya
garptirilmama gibi haklar anayasal giivence altina alindi. Amerikan Yiiksek Mah-
kemesi de 18. yiizyilin sonundan itibaren verdigi kararlarla hak ve 6zgiirliiklerin
korunmast ve gelistirilmesine ciddi katkilar da bulundu.

1789da gerceklesen Fransiz Devrimi insan haklari anlayisinin yayginlagma-
sinda mithim bir rol oynadi. “Ozgiirliik, Esitlik ve Kardeslik”i (liberte, egalite, fra-
ternite) siar edinen Fransiz Devrimi'nin eseri olan iinlii Fransiz Insan ve Yurt-
tas Haklar: Bildirisi; biyiik 6l¢lide Anglosakson diinyadaki devrimlerden ve hak
bildirilerinden esinlenilerek kaleme alinmisti. Bildiri, insanlarin dogal hukuktan
kaynaklanan evrensel, degismez ve devredilmez haklara sahip oldugunu vurgu-
luyor, ayrica “glivenlik” ve “baskiya karsi direnme” haklarini da buna dahil edi-
yordu. Bildiri, “baskalarinin haklarini ihlal etmemek sartiyla istedigini yapmakta
serbest olma” seklinde bir 6zgiirlitk tanimi getiriyordu.

INTERNET g

1789 Fransiz Devrimi ile ilgili daha genis bilgiye http://history-world.org/french_
revolutionl.htm adresinden ulagabilirsiniz.

Fransiz Bildirisinin baghginin “insan ve vatandas haklar1” olarak kullanilma-
sinin mantigl vardi. Ciinki bu bildiride sadece insanlarin dogustan gelen dogal
haklar1 bulunmuyor, bunun yani sira bireyin devlet yonetime katilmasini saglayan
siyasi haklara da yer veriliyordu. Yani bildiri insani, hem insan hem de vatandas
sifatiyla degerlendiriyor ve buna uygun bir hak katalogunu iceriyordu. Ugiincii
Cumbhuriyet Anayasas: disinda Devrimden sonra yapilan Fransiz anayasalari bu
haklari ihtiva ediyordu. Fakat bildirinin etkisi yalnizca Fransayla sinirli kalma-
dy; bildiri bir evrensel insan haklar1 anlayisinin yerlesmesini de sagladi. Nitekim
Fransiz Devrimi’'nin izleyen dénemde 1830’lu yillara kadar, tiimii Fransiz Insan ve
Vatandas Haklar: Bildirisinin etkisiyle 70 kadar anayasa ilan edildi.

1800’1ii yilardan sonra insan haklar1 miicadelesi farkli boyutlar kazanmaya bas-
ladi. Bir taraftan milliyetcilik ideolojisinin gii¢ kazanmasiyla birlikte siyasi arenada
bireysel insan haklarinin yerine “uluslarin haklar1” talepleri yiikseldi. Diger taraftan
ise, Sanayi Devriminin bir sonucu olarak ortaya ¢ikan isci sinifinin “pozitif haklar”
talebi insan haklar1 miicadelesinin giindemini belirledi. Iyi ve onurlu bir hayat icin
devletin miidahil olmamasini deyimleyen negatif haklarin yeterli olmadigin: belir-
ten isciler, yasam kosullarinin diizeltilmesi i¢in pozitif haklarin da taninmasini ve
devletin buna uygun olarak birtakim sorumluluklar iistlenmesini talep ediyorlardi.
Bu talepler hem hak alanlarinin genislemesini hem de haklarin daha fazla hukuki
glivenceye kavusturulmasini -anayasalara ve yasalara girmesini- sagladi.

Denilebilir ki 19. yiizyilda, milliyetciligin gelismesi ve is¢i sinifinin bityiiyiip
gliclenmesiyle beraber- toplumsal, ekonomik ve siyasal haklar ile sosyal adalet ta-
lebi genis bir taban bulmugtur. Buna gore devletten beklenen artik sadece hak-
lar1 sinirlandirmamasi ve/veya ortadan kaldirmamasi degildir; devlet bunlara ek
olarak bazi haklarin kisiler agisindan gegerlilik kazanmasinin sorumlulugunu da
yiiklenmelidir. Taleplerin degismesine paralel olarak devlet algis1 da degisime ug-
ramistir. 19. yiizyilda devlete yiiklenen misyon, yalnizca klasik haklar1 koruyan pa-
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sif bir devlet degil, ayn1 zamanda ekonomik ve sosyal haklarin gerceklesmesinden
de sorumlu olan aktif bir devlet olmasidir.

Is¢i sinifinin dogmasi ve giiglenmesi, devletin haklar alanindaki sorumluluklarin-
da degisim meydana getirmistir. Devletten beklenen artik sadece haklari tanimakla
yetinmesi degildir. Devletten beklenen, bu haklarin yasama gecirilmesini temin et-
mek i¢in daha fazla sorumluluk almasidr.

20. ytizyilda insan haklar1 sahasinda birbirine tezat iki gelisme olmustur: Bir
yanda, insan haklar1 yogun bir sekilde anayasalara girmis ve devletlerin hukuksal
diizenlerini sekillendiren en 6nemli unsurlardan biri haline gelmistir. Ama diger
yandan da, insan haklarina yonelik en biiytik kitlesel kiyimlar bu yiizyilda ger-
ceklesmistir. Ozellikle Birinci ve Ikinci Diinya Savaslari, biiyiik insan dramlarina
ve yikicl sonuglara yol agmistir. 20. yiizyil boyunca savaslarin yarattigi kiiresel
tahribat ile totaliter yonetimlerin sebebiyet verdigi siddet ve yikim, insan haklari-
nin ne denli degerli oldugunu gostermis ve insanlig1 haklarini korumak i¢in yeni
mekanizmalar gelistirmeye zorlamistir.

Bugiin gelinen noktada, insan haklarinin ii¢ diizeyde korunmasindan bahset-
mek miimkiindiir: Birincisi, ulusal diizeydir. Her devletten oncelikli olarak bek-
lenen, insan hak ve 6zgiirliklerini tanimasi ve korumasidir. Insan haklarini re-
ferans almayan bir devletin demokratik ve mesru bir devlet sayilmasi miimkiin
degildir. Devletler, hukuki yapilarini insan haklar1 anlayis: iizerine insa etmeli,
siyasal ve sosyal biitiin eylem ve islemlerinde insan haklarini koruma ve gelistir-
me hassasiyeti ile hareket etmelidir.

Ikincisi, bolgesel diizeydir. Diinyanin bircok bolgesinde, insan haklarini kapsa-
yan sozlesmeler kabul edilmistir. Bu sozlesmelerin bir kismi genel insan haklar1
belgeleri niteligindeyken (Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi, Amerikan Kitasi In-
san Haklar1 Sozlesmesi ve Afrika Insan ve Halklarin Haklar1 Sozlesmesi), bazila-
r1 ise belli bir insan hakki alanina yonelmis (Avrupa Boélgesel ve Azinlik Dilleri
Sarti, Ulusal Azinliklarin Korunmasina Iliskin Cergeve Sézlesme) belgelerdir. Bu
sozlesmelerden bazilari (6zelikle ATHS) olusturduklar: giiglii denetleme mekaniz-
malariyla, sozlesmeye taraf olan devletlerin insan haklarini tanimasinda ve koru-
masinda ¢ok etkin bir rol oynar.

Uciinciisii ise evrensel diizeydir. Bunu Birlegmis Milletler (BM) ve onun tara-
findan hazirlanan Insan Haklar1 Bildirgeleri temsil eder. BM’nin 1948 yilinda ilan
ettigi Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi insan haklarinin temel kaynaklarindan
biridir. Bildirge, uluslararasi hukuk bakimindan bir antlasma niteligini tasimadi-
gindan katilimci devletler tarafindan bir baglayiciligi yoktur, hitkiimleri yol gos-
terici niteliktedir. Ancak hukuken baglayiciligi olmasa da, insan haklar1 alaninda
yeni bir donem baslatmis, kendisinden sonraki bir¢ok uluslararasi ve bolgesel in-
san haklar1 sozlesmesine esin kaynagi olmustur.

Insan haklarinin bu sekilde uluslararasilasmasinin en miihim sonucu, insan
haklarinin devletlerin bir “i¢” sorunu veya “ulusal” sorunu olmaktan ¢ikarilmasidir.
Bugiin artik insan hak ve 6zgiirliiklerin taninmasi ve korunmasi artik salt bir ulusal
sorun -her devletin kendi i¢inde diledigi bicimde halledebilecegi bir sorun- olarak
goriilmez; “i¢ kosullar” ve benzeri argiimanlar insan haklarini ihlal etmenin maze-
reti olarak kabul edilmez. Bolgesel ve evrensel nitelikteki sozlesmelerle olusturulan
uluslararasi rejim, esit insan haysiyeti ilkesine siyasal bakimdan baglayicilik kazan-
dirmus ve biitiin devletleri insan haklarini korumakla miikellef bir hale getirmistir.
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Insan haklarinin evrensel hukuktaki gelisim siireci ve koruma mekanizmalar1 hak-
kinda daha fazla bilgi edinmek icin Mustafa Erdogan’in Insan Haklari: Teorisi ve
Hukuku (Orion Yayinlari, 2006) baslikli kitabina bakabilirsiniz.

iINSAN HAKLARININ EVRENSELLIGI

WIXW insan haklarinin evrenselligini agiklamak

Insan haklarinin en énemli niteliklerinden biri, evrenselligidir. Insan haklari, hic-
bir istisna olmaksizin ve tam bir esitlikle insanlik ailesinin her bir bireyinin sahip
oldugu insanlik onuruna bagl: haklardir. Bu nedenle insan haklarini evrensel ola-
rak sunmak ve savunmak gerekir. insan haklarinin evrenselligi, ii¢ énemli argii-
mana dayanarak savunulabilir:

Birincisi, insan haklarin ahlaki evrenselligidir. Insan haklari, kisinin ahlaki do-
gasindan ¢ikan bir zorunluluktur; insan haklarinin giivence altina alinmadig: bir
yerde insani bir hayat siirmek imkan disidir. Insan haklari, en iistiin ahlaki deger
olan insan tiiriiniin -birey olarak insanin- degerinin korunmasi ile ilgili taleplere
kaynaklik eder. Bundan otiirii bu haklar mesrulugun olgiitii ve siyasal yasamin
diizenleyici ilkeleri olarak kabul edilir ve diger ahlaki, siyasi ve hukuki talepler-
den o6nce gelir. Bu, insan haklarinin ahlaki evrenselligini olusturmaktadir. Ahlaki
evrenselligin ti¢ boyutu vardir:

o Herhangi bir sifatla iligkili olmadan tiim insanlar, insan haklarina sahiptir.

« Biitiin insanlar, bu haklar1 diger tiim kisi ve kuruluslara kars ileri siirebilirler.

o Bu haklar, diger tiim biitiin ahlaki, siyasi ve hukuki taleplere oranla dnceli-

ge sahiptir.

Ikincisi, insan haklarimn uluslararasi normatif evrenselligidir. Insan haklar
gerek ulusal ve gerek uluslararasi mevzuatta en ¢ok 6nemsenen ve benimsenen
kavram haline gelmistir. Bilhassa Amerikan ve Fransiz Devriminden sonra esen
riizgarlarin etkisiyle insan haklar1 kavrami devletlerin yasa ve anayasalarina gire-
rek hukuk diizeninin asli bir pargas1 haline getirilmistir. Bugiin neredeyse biitiin
devletler, evrensel bildiri ve s6zlesmelerde benimsenen insan haklarini giivence
altina almay1 -en azindan sozsel olarak- onaylamislardir. Mesela 1993’te Avustur-
ya'nin bagkenti Viyanada diizenlenen Diinya Insan Haklari1 Konferansr'ndaki Vi-
yana Deklarasyonu ve Eylem Programrnin 1. maddesinde 171 devlet oy birligiyle
sunu taahhiit etmistir:

“Diinya Insan Haklar: Konferans: biitiin devletlerin Birlesmis Milletler Tiiziigii dog-
rultusunda biitiin insan haklarina ve herkes icin temel ozgiirliiklere, insan haklar: ve
uluslararast hukuka iliskin diger enstriimanlara saygi, riayet ve onlar1 muhafazay:
tesvik ve destek yoniinde kendi yiikiimliiliiklerini yerine getirmeyi ciddi bir sekilde
taahhiit ettigini tasdik ve tasvip eder. Bu hak ve Ozgiirliiklerin evrensel insan dogas
siiphe gotiirmez bir gercektir”

Insan haklar1 iizerinde gerceklesen bu normatif uzlagi, insan haklarinin evren-
selligini gii¢lii kilmaktadir. Bu ortak erdem anlayisi o kadar yaygin ve etkindir ki,
gercekte insan haklarina sempatiyle bakmayan ve hatta siirekli olarak insan hakla-
rin1 ihlal eden devletler bile -insan haklarinin ahlaki zorlayicilig: ve giicii karsisin-
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da- insan haklarini tasvip ediyormus gibi gériinmeye ve buna dikkat eden bir dil
kullanmaya ¢aba gosterirler.

Uciinciisii, evrensel insan haklarinin, insan onurunu korumak icin ézellikle uy-
gun bir mekanizma islevi gdrmesidir. Bugiiniin diinyasinda insan hayatinin onurlu
bir sekilde stirdiiriilmesi i¢in tiim diinya i¢in gegerli olan yasal diizenlemelere ve
yonetimlerin bu diizenlemelere uymasini saglayacak ulusal ve uluslararas: yapi-
lara ihtiyag vardir.

Eger insan haklarinin evrenselligi yadsinirsa, insan haklar1 geleneklerin, kiil-
tiirlerin ve devletlerin insafina terk edilir. Insan haklari, insanin ahlaki dogasindan
koparilir ve siyasal diizenin belirleyici ilkesi olmaktan ¢ikarilirsa siyasal diizen si-
nif, kiiltiir, gelenek, dini inanis vb. temeller iizerine kurulur. Bu durumda insanin
korunmasini ve onurlu bir hayat siirmesini saglayacak hicbir saglam dayanak kal-
maz. Insan haklarinin evrenselligi reddedildiginde, “dinin emri’, “kiiltiiriin deva-
mr’, “gelenegin korunmasr’, “sinifin ¢ikar1’, “devletin bekas1” ve “milletin menfaati”
gibi mesruluk gerekgeleri yaratilarak insan haklari biiyiik bir kiyima ugratilabilir.
Iktidarlarin, “evrensel insan dogast” ve bundan kaynaklanan “evrensel insan hak-
larina” sayg yiikiimliliigiinden kurtulmalar: halinde, kendi belirledikleri dlgiitlere
gore davranmalar1 ve bunun sonucu olarak da kendileri ve yandaslar1 disindaki
tiim insanlarin insan haklarini ortadan kaldirmalari kaginilmaz olur.

Ikinci Diinya Savagr'ndan sonra insan haklarinin evrenselligi konusunda gerek
hukuksal ve gerek siyasal alanda énemli asamalar kat edildi. Ancak insan hak-
larinin evrenselligi iddiasina ¢esitli nedenlerle karsi ¢ikan gruplar vardi. Mesela
muhafazakérlar, insan haklarina toplumu par¢aladig: ve gelenegi yok ettigi gerek-
gesiyle itiraz ediyorlardi. Sosyalistler, sahip olduklar1 kolektivist diisiincelerden
dolay1 insan haklarinin liberal kokenine ve bireyci 6ziinii elestiriyorlardi.

1960’larin sonlarindan itibaren ise insan haklarini Bati kiiltiiriiniin bir dayat-
masi olarak goren ve bu nedenle bu haklarin evrenselligine kars: ¢ikan kiiltiirel
rolativist goriisler gii¢ kazanmaya basladi. Kiiltiirel rolativizm, 6zi itibariyle,
kiiltiirel ve ahlaki kurallarin ancak belli bir kiiltiirel ve ahlaki topluluk i¢inde ge-
lisecegini savunur. Rolativistlere gore, insan topluluklari, farkli cografyalarda ve
farkli kosullar altinda yasamlarin: siirdiirdiiklerinden farkli kiiltiirlere ve ahlaki
taleplere sahiptirler. Bir kiiltiir ¢evresi i¢in yasamsal derecede 6nem arz eden bir
konu, diger bir kiiltiir ¢evresi icinde dnemsenmeyebilir. Keza bazi kiiltiirler bireye
dayanirken, diger baz: kiiltiirler ise kolektif yapilar: bas taci edebilir. Ayrica kiil-
tiirlerin belli bir degeri iiretmesi ve ictenlikle sahiplenmesi zaman alir. Bu durum-
da evrensel oldugu diisiiniilen bazi degerlerin bu degerlere yabanci toplumlarda
da sahiplenilmesini ve yiiriirlik kazanmasini beklemek gergeklige ters diiser.

Kiiltiirel rolativistler, insan haklarinin da bu baglamda diistiniilmesi gerektigini
belirtirler. Onlara gore; insan haklar1 “Bat1 bulusu™dur; Bat1 kiiltiiriiniin icerisinde
dogmus ve gelismistir. Dolayisiyla Batrnin kiiltiirel havzasina ait olan bu kavramin
diger biitiin toplumlar i¢in gecerli oldugu sdylenemez. Ciinkii Bati icad1 olan insan
haklar1 kavraminin evrensel oldugunu iddia etmek, Bati kiiltiirtiniin diger kiiltiir-
lere istiin oldugunu kabul etmek anlamina gelir. Oysa bu kabul edilemez. Batil1 ol-
mayan toplumlarin Batrnin bir tiriinii olan insan haklar1 dayatmasini kabul etmek
gibi bir zorunlulugu yoktur. Bu goriislere kars: iki sekilde cevap verilebilir:

[lk olarak insan haklarinin Bat1 bulusu oldugu dogrudur. Gergi baska kiiltiirle-
rin hem ge¢misinde hem de bugiiniinde insan onuruna dayanan diisiince ve pra-
tikler mevcut olmustur ama bu tiirden anlayislarin hi¢biri bir insan haklar: dii-
stincesine temel olusturmamustir. Modern anlamda insan haklar1 diistincesi ancak

Kiiltiirel Rolativizm
(Gorecelik): Bir kiiltiiriin
icinde bulunan ahlaki ve
toplumsal farkliliklarinin, o
kiiltiiriin digindaki kisilerce
elestirilemeyecegini, boyle bir
elestirinin megru bir temelinin
bulunmadigini savunan bir
teoridir.
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Avrupada 17. ve 18. yiizyillarda ortaya ¢ikmis ve Bat1 toplumlarini sekillendiren
6nemli dinamiklerinden biri olmustur. Boyle olmakla beraber, insan haklari, mut-
laka belli bir kiiltiirtin zorunlu bir sonucu olarak diisiiniilmek durumunda degil-
dir. Insan haklarina kiiltiirel koken agisindan degil bugiin ifade ettigi anlam baki-
mindan bakmak daha dogru olur. Boyle bakildiginda gériilecek olan sudur: Insan
haklar1 6gretisi, dogdugu kiiltiir ortamindan bagimsiz olarak, insan onurunun ko-
runmasiyla, insanin hayati zararlardan muhafaza edilmesiyle ilgilidir. Bu zararla-
rin baginda ise siyasal baski gelmektedir; siyasal baskiya kars1 direnme ise hemen
hemen biitiin kiiltiirlerin ortak temasidir.

Ikinci olarak, insan haklarinin Bat1 orjinli olmasini gerekge gostererek bu hak-
larin evrensel olamayacaklarini iddia edenler, “Ozellikle Batili olup da evrensel bir
bildirgenin parcas: olmamas: gereken bir sey var mudir, varsa nedir?” sorusunu ya-
nitlamalidirlar. Yagama hakki, vicdan 6zgiirligi, din 6zgtirligi, disiince 6zgiir-
lagii, baskiya kars1 korunma hakki, tiim insanlarin esitligi, insanlik dis1 uygula-
malara kars: ¢itkma hakki gibi haklar ve 6zgiirliiklerin, sirf Bat1 kaynakli olduklar:
i¢in evrensel olamayacag sdylenebilir mi? Hayir.

Bugiine kadar hicbir kiiltiir ¢evresi, evrensel olduklar: diisiiniilen insan hakla-
rindan herhangi birisinin neden kendi kiiltiirlerinde yer almamasi gerektigini agik-
layabilmis degildir. Ayni sekilde yine higbir kiiltiir ¢evresi, kendisinde var olan ve
evrensel insan haklarina agik bir karsitlik iceren bir kiiltiirel 6zelligin neden gegerli
olmasi ve korunmas: gerektigi noktasinda da insanlar1 ikna edebilmis degildir.

SIRA SiZDE

7 Bir kiiltiirdeki insan haklarina aykir1 bir 6geyi haklilastirmak miimkiin miidiir?
(]

Insan haklar1 kavraminin Batrda dogmus olmasi, insan haklarinin evrenselli-
gine golge diisiirmez. Insan haklary, kiiltiirel farkliliklar1 agan ve biitiin kiiltiirlerin
ihtiva ettigi diisiiniilen bir degerin -insan onurunun- korunmasina yénelik talep-
lerin ortak adidir. Bu nedenle insan haklar1 6gretisinin tarihsel siire¢ icerisinde
hangi kiiltirde dogmus oldugunun bugiin i¢in pek fazla bir 6nemi yoktur.

“/5 Insan haklari ile kiiltiirel rélativizm tartiymasi hakkinda ayrintih bir okuma igin

Jack Donnely’nin Teoride ve Uygulamada Evrensel Insan Haklar: (Yetkin Yayin-
lar1, 1995) baslikli kitabinin 6zellikle ii¢iincii boliimiine bakabilirsiniz.

Insan haklarinin evrensel olmasi; hem herkesin bu haklara sahip olmasini, hem de
hak sahibi bireyin bu haklar1 herkese karsi ileri siirebilmesini anlatur.

Cagdas Ingiliz filozof Isaiah Berlin
(1909-1997), temelde ahlaki cogulculugu
savunur. Her toplumun kendi

icerisinde farkls tercihleri ve normlar
gelistirebilecegini belirten Berlin; bu
nedenle toplumda degerlerin ¢atismasinin
olagan goriilmesi gerektigi kanaatindedir.
Berlin, toplumlarin salt akil ile tek bir
dogruya yonlendirilmelerinin biiyiik bir
yanlis oldugunun altimi ¢izmis ve liberal
bir cogulculuk gelistirmistir. A

@ynak: http://www.age-of-the-sage.org/history/historian/Isaiah_Berlin.html j
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Isaiah Berlin: Insan haklari diisiincesi, biitiin insanlarin su ya da bu millete, di-
ne, meslege, karaktere mensup olduklari icin degil, sadece insan olmalari nedeniyle
menfaatine olan ozgiirliik, adalet, mutluluk pesinde olma, diiriistliik, sevgi gibi belli
degerlerin var oldugu yoniindeki dogru inanca dayanmir. Bu taleplerin karsilanmasi
dogrudur ve bunlari ihmal veya inkdr edenlere karsi insanlar korunmalidir. Belli sey-
ler vardir ki, insanlar sirf insan olduklar: icin -Fransiz, Alman veya ortagag bilgini
veya bakkal olduklar1 icin degil, ancak erkek ve kadin olarak insan hayat: yasadiklar:
icin- onlara ihtiya¢ duyarlar.

Ramin Jahanbegloo: Fakat bu prensiplerin milletlerin ruhuyla tezat icinde olabilece-
gini diisiinmiiyor musunuz?

Isaiah Berlin: Diisiinmiiyorum. Var olmus her kiiltiiriin boyle haklarm varligin
-veya en azinda bunlarin asgari miktarda varligini- varsaydigim diisiiniiyorum. Bu
asgari haklarin -kolelere, Yahudilere, ateistlere, diismanlara, komsu kabilelerin men-
suplarina, barbarlara, miinkirlere- ne oranda uygulanacagr konusunda uzlasmazhk
olabilir, fakat boyle haklar vardir ve tam insan hayati siirdiirebilmenin ampirik on
sartlaridir. Bu, her kiiltiir tarafindan fark edilmistir. Belli insan gruplarinin insanligi-
ni1 inkdr bazen pratikte olur, fakat teoride daha azdir.

Kaynak: Ramin Jahanbeglo, Isaiah Berlin'le Konusmalar, Ceviri: Zeynel Kiling, YKY
Yayinlari, Istanbul, 2008, s. 54.
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)

Insan haklari kavramini tanimlamak.

Insan haklar1 kavramu, bir kisinin sadece insan
oldugu icin sahip oldugu haklar: ifade eder. Bir
insan, tagidig1 6zelliklerden bagimsiz olarak bu
haklara sahiptir. Yani bir insanin haklara sahip
olmasi, belli bir kimlige sahip olmasina, belirli
bir isi yapmasina, bazi 6zellikler tasimasina ve
birtakim gorevleri yerine getirmesine bagl de-
¢gildir. Bu haklar sadece insan olmasindan dolay1
ona aittir. Insan haklari, devlet iktidarini sinir-
landirir. Insan haklarinin éncelikli muhatab
devlettir. Devlet, hem insan haklarina miidahale
etmemek hem de bu haklarin gercek hayatta uy-
gulanabilmesi i¢in gerekli kogullar1 saglamakla
miikelleftir. Devletler bu sorumluluklarin: insan
haklarini anayasalarda garanti altina alarak yeri-
ne getirirler.

Insan haklarinin kaynaklarini ve kapsamini agik-
lamak.

Insan haklarinin kaynagini agiklamak i¢in dogal
hukuk, insan dogast ve insan degeri kavramlari-
na bagvurulur. Dogal hukuk disiincesinin oda-
ginda insan vardir; bu insan dogdugu andan
itibaren ihlal edilemez nitelikteki haklara sahip-
tir. Insan dogasindan séz edildiginde anlatilmak
istenen insanin ahlaki dogasidir. Bir devletin
ve hukuk diizenin yapmasi gereken, bu haklara
riayet etmektir. Insan dogas: derken anlatilmak
istenen insanin ahlaki dogasidir. Ahlaki dogala-
r1 geregi insanlar var olmak ve onurlu bir hayat
siirmeyi isterler. Insan haklari, bu ahlaki talebi
karsilamak icin gerekli ilke, kurum ve uygula-
malar1 igerir. Insan degeri ise insanlarin -mezi-
yetlerine ve tagidiklar: 6zelliklerine bakilmaksi-
zin- her insanin bir degerinin oldugunu kabul
edilmesidir. Insanlara deger vermek, onlar igin
onem tagtyan Ozgurlitk, hak ve iyilik gibi kav-
ramlara da deger vermeyi zorunlu kilar.

Insan haklarinin kapsami hakkinda da ii¢ nokta-
ya deginilmelidir: Ilki, diger haklardan bagimsiz
olarak insan haklarinin herkese kars: ileri stirii-
lebilmesidir. Ikincisi, insan haklarinin varliginin
devlete bagli olmamasidir. Devlet bir hakki tani-
maktan imtina ederse de o hak vardir. Uciincii-
sti, insan haklar1 dinamik bir kavramdir, kapsa-
minda siirekli bir genisleme s6z konusudur.

G)

G| [nsan haklarimn niteliklerini tanimlamak.

«

Insan haklari, maddi ve manevi boyutlarryla tam
olarak bireye taninmistir dolayisiyla insan hak-
larinin 6znesi de -topluluklar degil- bireylerdir.
Insan haklar, en iistiin ahlaki taleplerdir; bu ne-
denle insan haklarina dayanan iddia ve talepler,
bagka biitiin iddia ve talepler karsisinda 6ncelige
sahiptir. Insan haklar1 dogustandir. Dogustan ol-
masinin zorunlu sonucu, bu haklarin toplum-
dan 6nce var olmas: ve toplumun tanimasina
bagli olmamasidir. Insan haklar1 mutlaktir; on-
larin varlig1 -herhangi bir kayda ve sarta bagli ol-
madig1 gibi- hicbir gerekceyle de inkér edilemez.
Insan haklar1 dogrudan dogruya insanin kisili-
gine bagh oldugundan insanlar goniilli olarak
dahi onlardan vazgecemezler veya sozlesme ile
bir baskasina devredemezler. Insan haklarmm
esas hedefi kisileri devlet baskisindan korumak-
tir; bu itibarla insan haklar1 oncelikle devlete
karsidir.

Insan haklarmmn diisiinsel onciillerini agiklamak.
Insan haklar1, uzun bir tarihi arka plana sahiptir.
Insanlar, haklarina sahip ¢tkmak ve hak alanla-
rin1 genisletmek i¢in gerek teoride ve gerek uy-
gulamada ¢ok cetin bir miicadele vermisler ve
insan haklarini evrensel bir deger haline getir-
miglerdir. Insan haklar1 diisiincesinin kokleri-
ni ok eskilere gotiirebilmek miimkiin olmakla
birlikte bugiin anlagilan sekliyle insan haklar:
modern bir olgudur ve bunun gelismesindeki
en 6nemli katkiy1 Ingiliz filozof John Locke yap-
mustir. Locke’'un diigiinceleri kisa siirede siyasi
ve hukuki hayata tesir etmis, Amerikan ve Fran-
s1iz Devrimlerinden sonra yaymlanan ézgiirlitk
ve hak bildirilerinin ruhunu olusturmustur.
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Insan haklarinin hukuki gelisimini 6zetlemek.

19. yiizyilda is¢i sinifinin giiglenmesiyle birlik-
te, insan haklar1 anlayisinda da 6nemli bir de-
gisiklik olmustur. Haklar1 tanimanin yeterli ol-
madigin, haklar1 hayata gegirmek i¢in devletin
istiine diisenleri yapmasi gerektigini savunan
bir diistince giderek gii¢ kazanmis, bunun sonu-
cunda insan haklarinin kapsami genislemis ve
bu haklar devletlerin anayasalarinda yer almaya
baslamustir. Birinci ve Ikinci Diinya Savaslarinda
yagananlar, insan haklarinin korunmas: ve gelis-
tirilmesi i¢in yalnizca ulusal diizeydeki yapilan-
malarin yeterli olmadigini ortaya ¢ikarmistir.
Bunun iizerine insan haklarimi korumak {izere
farkli mekanizmalar gelistirilmistir. Bugiin iti-
bariyle insan haklarini korumak ve gelistirmek
i¢in ulusal, bolgesel ve evrensel diizeyde olmak
tizere ti¢ farkli mekanizmanin olustugunu séyle-
mek miimkiindiir.

(&)

Insan haklarimin evrenselligini aciklamak.
Evrensellik, insan haklarinin en 6nemli 6zellik-
lerinden biridir. Insan haklari, hicbir istisna ol-
maksizin ve tam bir esitlikle insanlik ailesinin
her bir bireyinin sahip oldugu insanlik onuruna
bagh haklardir. Insan haklarinin ahlaki evren-
selligi, giderek bir hukuki evrensellik kazan-
maktadir. Insan haklari, ulusal ve uluslararast
mevzuatta en ¢ok benimsenen kavram héline
gelmistir. Clinkil evrensel insan haklari, insan
onurunu korumak i¢in en uygun mekanizma
durumundadir. Kiltiirel rolativistler, insan hak-
larinin evrenselligini kabul etmezler. Onlara
gore insan haklar1 bir Bat1 bulusudur; dolasiyla
Bat1 dist kiiltiirlerde bu haklarin kabul edilme-
si gerekmez. Ancak bu diisiincenin bir¢ok sorun
icerdigini belirtmek gerekir. Zira bugiine kadar
hicbir kiiltir, insan haklarindan herhangi biri-
nin neden kiltiirlerinde yer almamasi gerektigi-
ni ikna edici bir sekilde agiklamis degildir. Ke-
za hicbir kiiltir, kendilerinde var olan ve agik¢a
insan haklarini ihlal eden bir kiiltiirel 6zelligin
veya pratigin neden gegerli olmasi gerektigi ko-
nusunda tatmin edici bir cevap tiretebilmis de
degildir. Insan haklari tarihsel olarak Batrida
dogmus olabilir, ancak bu insan haklarinin ev-
renselligini ortadan kaldirmaz. Insan haklari,
insan onurunu korumayi amag edinen talepler-
dir ve insan onuru biitiin kiiltiirlerin ihtiva ettigi
bir degerdir.
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Kendimizi Sinayalim

1. Insan haklarina iliskin asagidaki bilgilerden hangi-
si yanligtir?
a. Insan haklari, bir kiginin sirf insan oldugu i¢in
sahip oldugu haklardur.
b. Insan haklari, devleti sinirlandirir.
c. Insan haklari, insanlara dokunulamaz 6zgiirlitk
alani saglar.
d. Insan haklar, dncelikle diger insanlara karst ile-
ri stirtilir.
e. Insan haklari, demokratik bir sistemin temel
esaslarindandir.

2. Insan haklarini, ulusal irade ile birlikte, modern
demokrasilerin iki megruiyet kaynagindan biri olarak
goren disiiniir asagidakilerden hangisidir?

a. Locke

b. Habermas
c. Kant

d. Berlin

e. Platon

3. Asagidakilerin hangisi dogal hukukun 6zelliklerin-
den biri degildir?
a. Evrenselci bir 6ze sahiptir.
b. Hukuku, ahlakin bir par¢asi olarak distiniir.
c. “Olan™ temel alir, “olmasi gereken’i olana gore
aciklar.
d. Evrensel ilkelerin akil yoluyla bulunabilecegini
iddia eder.
e. Hukukun kaynaginda “insan” ve “haklarr” vardir.

4. Dogal haklara iligkin agagidaki bilgilerden hangisi
yanlistir?

a. Devredilmez ve vazgecilmez haklardir.
Evrenseldir, her zaman ve her yerde gegerlidir.
Herhangi bir toplumsal yapinin eseri degildir.
Mutlaktir; kapsami daraltilamaz.

Gegerlilikleri topluma karsi 6devlerin yerine
getirilmesine baglidur.

o a0 T

5. “Insan dogasinin iki temel 6zelligi bulunur: Bunlar,
zorlamadan kaginma ve rasyonelliktir” Insan dogas
hakkinda bu goriisler, asagidaki diisiiniirlerden hangi-

sine aittir?

a. Rand

b. Donnely
¢. Cranston
d. Martin

e. Kant

. Insan haklarindan herkes yararlanur.

II. Insan haklarinin varlig1 devletin tanimasina bag-
lidir.

I11. insan haklarinin neleri kapsadigi konusunda mut-
lak bir uzlagma vardar.

IV. insan haklari, zamanagimina ugramaz.

V. Insan haklari herkese kars ileri siiriilebilir.

Yukarida bilgilerden hangisi/hangileri dogrudur?
a. Sadece V

b. LIlIveV
c. IVveV

d. ILIIvelV
e. LIVveV

7. Insan dogustan hak sahibidir. Devlet, hak sahibi
olan bu insanlar tarafindan kurulmustur. Devletin var-
lik nedeni, kendisini kuran insanlarin dogustan sahip
olduklar1 haklar1 ve ézgiirliikleri korumaktir. ktidar-
dan beklenen, kendisine verilen yetkileri halkin iyili-
gini gerceklestirmek icin kullanmaktir. Bu sekilde dav-
randig1 middetge iktidar mesrudur. Fakat iktidar, keyfi
bir yonetime kayarsa mesruiyetini kaybeder; gayrimes-
ru bir yonetime karsi ise halkin direnme hakki vardir.

Yukarida goriislerinden bahsedilen filozof hangisidir?

a. Hobbes

b. Locke
c. Aristo
d. Machiavelli
e. Platon

8. Asagidakilerden hangisi kiltiirel rolativist tezler-
den biri degildir?
a. Insanlar farkli kosullarda yasadiklarindan farkli
kiltiirlere ve ahlaki taleplere sahiptirler.
b. Kiiltiirel ve ahlaki kurallar ancak belli bir kiiltii-
rel ve ahlaki topluluk i¢inde gelisir.
c. Herkes igin gegerli baz1 degerler vardir ve bun-
lar her yerde gegerlilik kazanabilir.
d. Insan haklar1 Bat1 kiiltiiriiniin bir icadidur.
e. Kiiltirlerin belli bir degeri tiretmesi ve kabul-
lenmesi zaman alir.
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9. “Insan eksenli bir diisiinceyi yansitir. Insana yo-
nelir; insani sosyal ve siyasal ortami igerisinde ele alir.
Insan her seyin dlgiisiidiir; bu nedenle insanin diginda
bir gergek, dogru veya iyi yoktur. Tiim deger ve yargilar
insan baghdir”
Bu diistinceler asagidakilerden hangisine aittir?

a. Sofizm

b. Platon

c. Stoisizm

d. Aristo

e. Epikircilik

10. Insan haklar1 alanindaki ilk 6nemli hukuki gelisme
olarak kabul edilir. Bu belge ile siyasal iktidar agik¢a
sinirlandirilmis ve adil yargilanma, olagan olmayan ce-
zaya garptirilmama, haksiz yere tutuklanmama ve siir-
giin edilmeme gibi haklar kayit altina almgtir.

Sozii edilen belge asagidakilerden hangisidir?

a. Bill of Righst
Virginia Haklar Bildirgesi
Fransiz Insan ve Yurttas Haklar Bildirisi
Magna Carta Libertatium
Amerikan Bagimsizlik Bildirisi

o a0 o

Yasamin icinden

Ramin Jahanbegloo: Peki demokrasiyi baska bir reji-
me tercih etmenin nedeni nedir?

Isaiah Berlin: Ciinkii demokrasi insan haklarina du-
yulan inanca dayanir.

R.J: Aslinda bu evrensel bir inangtir.

I.B: Elbette, fakat bu, rasyonel algiya dayanmaz. Eger
neden insan haklarina inandigimizi sorarsaniz, insan-
larin birbiriyle yasayabilmesinin uygun, hatta katlana-
bilir tek yolu bu oldugu icin diyebilirim ve eger “uy-
gun” nedir diye sorarsaniz, sunu séyleyebilirim: Sayet
insanlar birbirlerini yok etmek istemiyorlarsa, demok-
rasi, onlarin benimsemesini diisiindiigtimiiz tek hayat
bicimidir. Bunlar genel dogrulardur, fakat bazi degisti-
rilemez geyler var, demek degildir. Degisime kars: hig-
bir garanti veremem.

R.J: Fakat insan haklar1 hakkinda konustugumuzda, a
priori olan dogal haklar hakkinda konusuyorsunuz.
I.B: Elbette, zaten bu yiizden reddediyorum.

R.J: Fakat insan haklarini reddetmiyorsunuz.

I.B: Hayr, a priori dogal haklar listesini reddediyo-
rum. Insan haklarina hararetle inantyorum; bu, bizim
hepimizin kabul ettigi daha bagska bir¢ok seyin sonu-
cudur; fakat a priori ispat edilebilir degildir. Elbette,
davranis ve insan faaliyetinin genel ilkelerinin var ol-
dugunu, onlar olmaksizin asgari diizeyde diizgiin bir
toplum olamayacagini inkar etmiyorum. Bana diz-
glinden neyi kastettigimi sorma. Diizglinden dizgiinii
kastediyorum. Hepimiz bunun ne oldugunu biliyoruz.
Fakat eger bana bir giin farkli bir kiiltiire sahip olacag:-
muz1 s6ylerseniz, aksini ispatlayamam.

J.R: Bu nedenle mi hicbir siyaset felsefesinin “mitkem-
mel akil” gibi bir seye yaklagamayacagini diisiiniiyor-
sunuz?

I.B: Dogrudan amprik olmayan bilgi, sezgi, ebedi il-
kelerin aragtirilmas: gibi bir seyin oldugunu sanmiyo-
rum. Sadece evrensel beseri inanglar vardur.

Kaynak: Ramin Jahanbeglo, Isaiah Berlin’le Konus-
malar, Ceviri: Zeynel Kiling, YKY Yayinlari, Istanbul,
2008, s. 121-122
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Okuma Parcasi

Kast ve Kiiltiirel Rolativizm

Kast ile insan haklarinin esasta bagdasmaz olduklar:
agiktir... Insan haklarinin esitlikgiligi ile kast sistemi-
nin statiiye dayanan yapis arasindaki -insan olmanin
ahlaki 6nemine iliskin- temelde farkl: bir anlayist yan-
sitan bir uzlagsmazlik vardir. Bir kere daha uluslararasi
insan haklar1 sozlesmelerinden aktarirsak, insan hak-
lar1 “insan kisisinin 6ztindeki onurdan kaynaklanir”
Herkesin sirf insan olmasindan kaynaklanan asli bir
onuru ve degeri vardir. Bu nedenle herkesin temel onu-
ru aynidir; herkes insan haklarina esit olarak sahiptir.
Insanin deger ve onurunun diger yaratiklarinkinden
temelden farkli olmas: da bundan 6nemsiz degildir;
insan haklari, temelde diger biitiin varliklarin hakla-
rindan farklidur.

Kast sistemi ise, tersine, biitlin insanlarin esit degerde
oldugu diisiincesini reddeder. O, farkli kastlardan in-
sanlar arasinda kati ve nitelige iliskin ahlaki ayrimlar
yapar ve insanlar1 diger yaratiklardan da kesin bir bi-
¢imde ayirmaz. Insan ruhu, hayvanin, hatta bitkinin
ruhundan nitelik bakimdan farkli degildir; insan sade-
ce biraz daha evrimlesmis (kendinin farkinda olan bir
canli) ornegidir. Gergekten de iist kastlarla asagidaki
kastlar arasindaki mesafe, bircok bakimlardan asag:
kastlarla hayvanlar arasindaki mesafeden daha buytik-
tiir. Ornegin Manu Yasasina gore, ister kedi, mongoz,
ala karga, kurbaga, kopek, iguana, baykus veya kar-
ga gibi bir hayvani, isterse bir Shudra’y: 6ldiirsiin, bir
Brahman'in bunun i¢in 6deyecegi kefaret aynidir; ayri-
ca bir inegi 6ldiirmek bir Shudtra’y1 6ldiirmekten daha
biiyiik bir sugtur...

Insan olmanin ne anlama geldigine iliskin gelenek-
sel Hindu anlayis1 karsisinda insan haklar: distincesi,
dogal diizene ve adalete ahlaki bir saldiri, bir hakaret,
bir tecaviiz olmaktadir. Kast, insan dogasina iliskin bu
anlayisin en onemli toplumsal yansimasi olarak, insan
haklarina ebediyen zit olmak zorundadir. Kast sistemi-
ni savunan bir kisi yine de, bu ¢atigmay1 ¢6zmek i¢in
ille de yabanci bir unsur olan insan haklarini ise ka-
rigtirmanin nigin gerekli oldugunu agiklamam gerekti-
¢gini iddia edebilir... Kasta kars1 evrensel insan haklar1
distincesinde 1srar etmek i¢in iyi nedenlerimiz vardar.
Bir toplumun standartlarina dayanan “i¢sel yargilar”
ile digtan bir degerlendiricinin standartlarina dayanan
“digsal yargilar” arasinda bir ayrim yapmistik. Kast sis-
temi hakkinda insan haklarina dayanan digsal yarginin
her bakimdan olumsuz oldugunu gérmistiik. Kast sis-

teminin uzun bir tarihinin bulunmasi ve bunun Hint
toplumunun koklerine islemis olmasi nedeniyle, sirf
bu nedenle, bu digsal yargiy: terk etmeli miyiz? Eger
uygulamada sakli hak ihlallerinin biiyiik digsal 6nemi
var ise, cok 6nemli ve ge¢misi uzun olan yerlesik bir
kiiltiirel uygulamanin bile olumsuz digsal degerlendir-
mesinde 1srar etmek uygun olabilir. Elbette, cok 6nemli
olan igsel ahlaki ilkelerle ¢elisen digsal ahlaki yargilar-
dan kacinmaliyiz; ama halkin biiytik bir grubu-kast
sisteminde oldugu gibi- tam olarak insan sayilip 6yle
muamele gérmedikleri zaman, gesitlilik ve kendi kade-
rini tayin ilkesine gereken sayginin smirlarini agmisiz
demektir.

...Hint kast sistemi, uluslararasi diizeyde taninan insan
haklarinin -bu haklarin herhangi bir makul yorumu
agisindan- hemen hemen tamamuini ihlal etmektedir.
Bu uluslararasi mutabakat, sadece Hint hiikiimetleri-
nin politikalarinda degil, fakat ayn1 zamanda kast sis-
temin magdurlarimin siyasal etkinliklerinde de 6nemli
bir i¢ destege sahiptir.

Kast artik “hegemonik” de degildir; 6zellikle sitemin
alt tabakasindakiler tarafindan mesru goriilmemek-
tedir; bunlar gitgide artan Ol¢lide, kendilerini baski
ve sOmiiriiniin magdurlar1 olarak gormektedirler. Bu
sartlar altinda uluslararas: insan haklar1 standartlari-
na kars ileri siiriilen kiiltiirel rélativist iddialar en iyi
ihtimalle yanlis, en kétii ihtimalle ise tist kastin/sini-
fin ideolojik saptirmalar: olarak goriiliip kesin olarak
reddedilmelidirler. Uluslararas: diizeyde kabul edilen
insan haklar1 gerceklestirilirken, Hindistanda stire-
gelen kastla ilgili tutum ve uygulamalar1 g6z 6niinde
bulundurmak gerekli, hatta arzuya sayan olabilir; ama
kast sisteminin ve kasta dayanan egemenligin insan
haklarinin taleplerine teslim olmasinda -¢agdas Hin-
distanda bizzat sistemin magdurlar1 bunu gitgide daha
cok talep ettikge- 1srar etmeliyiz.

Kaynak: Jack Donnely, Teoride ve Uygulamada Ev-
rensel Insan Haklari, Ceviri: Mustafa Erdogan- Levent
Korkut, Yetkin Yayinlari, Ankara, 1995, s.145-148.
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Kendimizi Sinayalim Yanit Anahtari

1.d  Yanitiniz yanlis ise “Insan Haklar1 Kavrami”

konusunu yeniden gozden gegiriniz.

Yanitiniz yanlhs ise “Insan Haklar1 Kavrami”

konusunu yeniden gézden gegiriniz.

3.c¢  Yanitiniz yanls ise “Insan Haklarinin Kaynag1”
konusunu yeniden gozden gegiriniz.

4.e  Yamitiniz yanls ise “Insan Haklarinin Kaynag1”
konusunu yeniden gozden gegiriniz.

5.a  Yanitiniz yanhs ise “Insan Haklariin Kaynag1”
konusunu yeniden gézden gegiriniz.

2.b

6.e  Yanitiniz yanlhs ise “Insan Haklarinin Kapsa-
m1” konusunu yeniden gozden gegiriniz.

7.b  Yanitiniz yanls ise “Insan Haklarinin Diisiinsel
Onciileri” konusunu yeniden gozden gegiriniz.

8.c¢  Yanitiniz yanls ise “Insan Haklarinin Evrensel-
ligi” konusunu yeniden gozden gegiriniz.

9.a  Yanitiniz yanls ise “Insan Haklarinin Diisiinsel

Onciileri” konusunu yeniden gozden gegiriniz.

Yanitiniz yanlhs ise “Insan Haklarinin Hukuki

Gelisim Siireci” konusunu yeniden gozden ge-

¢iriniz.

Sira Sizde Yanit Anahtari

Sira Sizde 1

Ozgiirliik, bireyi kendi hayatinin efendisi yapar. Ancak
Ozglir bir birey, nerede yasayacagina, kiminle birlikte
olacagina, hangi faaliyetlere katilacagina kendisi karar
verebilir. Bagkalarinin haklarini ihlal etmedigi stirece
ozgir bir kisi diledigini yapabilir; kimse onu durdura-
maz veya yapmayl arzu etmedigi seyleri ona yaptira-
maz. Kimse, 6zgiir birine “dogru bir hayat™ dayatamaz.
Birey kendisi i¢in hangi hayatin iyi ve dogru olduguna
kendisi karar verir. Ciinki isteklerinin, tercihlerinin,
hayattaki amaglarinin ve dolayisiyla ¢ikarlarinin ne ol-
dugunu en iyi kendisi bilir.

Ozgiirliik, herkesin ¢ikarlarini destekler. Bagka insan-
larmn fikirlerini, konusmalarini ve faaliyetlerini yanlis
bulabiliriz, bunlar1 benimsemeyebiliriz. Ancak bunla-
rin 6zglr bir bicimde kendilerini gosterebilmeleri, top-
lumsal bilgiyi artirir, toplumdaki rahatsizliklar belirler
ve sorunlarin ¢oziimii i¢in farkli alternatiflerin ortaya
¢tkmasini saglar. Bu itibarla 6zgiirlik hem birey, hem
de toplum yasami agisindan son derece énemlidir.

Sira Sizde 2

Insan haklari, dogrudan dogruya insanin kisiligine
bagli haklardir. Bu nedenle insanlar goniillii olarak bi-
le bu haklardan vazgecemezler veya bir s6zlesme yapip
bu haklarini bagkalarina devredemezler. Bir hakkin,
insan hakki olarak nitelendirebilmesi icin onun bas-
kalarina geri verilemez ve ondan vazgegilmez olmasi
gerekir. Bu itibarla, kisinin kendini kole olarak satmasi
miimkiin olmaz.

Sira Sizde 3

Insan haklari ile demokrasi arasinda bir “karsilikli bir-
birine baglilk” ve karsilikli birbirini destekleyicilik”
olarak nitelendirilebilecek bir iligki vardir. Bu karsi-
L1kl iligkiyi kisaca su sekilde 6zetlemek miimkiindiir:
Bir taraftan insan haklari, ancak demokratik prensip-
lere uyuldugu miiddetge gelisir ve korunur. Dolayisiyla
bir iilkenin demokrasiye baglilik orani, insan haklarini
dogrudan etkiler; demokrasiye yaklastik¢a insan hak-
lar1 giiglenir, demokrasiden uzaklastik¢a insan haklari
zayiflar, basky, hak ihlali ve istikrarsizlik bag gosterir.
Diger taraftan, demokrasinin iyi bir sekilde isleyebilme-
sii¢in de insan hak ve 6zgiirliiklerinin kullanim alaninin
genislemesi gerekir. insan haklarinin kullanimi yaygin-
lagtikga demokrasi daha fazla kurumsallagir ve tahkim
edilir. Bu nedenle 6teden beri insan haklari ve demok-
rasi arasindaki yakin iliskiye insan haklar: bildirilerinde
dikkat gekilir ve demokratik devletlere destek verilir.

Sira Sizde 4

Bir kiiltiirde, insan haklarina agik¢a aykirilik teskil
eden bir pratik veya 6ge bulunabilir. Bu kiiltiirel 6ge ve
pratik, o kiiltiir ¢evresi i¢in iglevsel de olabilir. Ancak
bundan yola ¢ikarak s6z konusu kiiltiirel pratik veya
6ge hakli kilinamaz. Zira kiiltiirel yap: i¢indeki tiim
uygulamalar1 mutlaklastirmak, insan haklarimin tiim
degerlerini inkéra kadar varabilir. Mesela bir kiilttirde
kirbaglama, organ/uzuv iptali, kadinlarin stinnet edil-
mesi, kan davasi, namus cinayeti gibi uygulamalar veya
cinsiyete, inanca, etnik kimlige, sosyal statiiye dayanan
ayrimcl uygulamalar kurumsallastirilmis olabilir. Bu
tiir agagilayici ve gayri-insani bedeni cezalarin, kisinin
beden bitiinligiint hedef alan veya ayrimcilik igeren
uygulamalarin, sirf bir kiltiir gevresinden tretildi-
ginden hareketle hakli veya mesru olarak goriilmesi
miimkiin degildir.
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INSAN HAKLARI VE DEMOKRATIKLESME SURECI

Bu iiniteyi tamamladiktan sonra;

Insan haklarinin hangi 6lgiitlere gore siniflandirildigini agiklayabilecek,
Insan haklarindaki ikili ayrimin nedenlerini kavrayabilecek,

Kolektif haklar kavramini tanimlayabilecek,

Kendi kaderini tayin hakk: kavramini degerlendirebilecek,

Grup haklar1 kavramini agiklayabileceksiniz.

« Sivil ve Siyasi Haklar o Kolektif Haklar
o Ekonomik ve Sosyal Haklar » Kendi Kaderini Tayin Hakk1
o Hiirriyetin Monizmi (Tekligi) o Grup Haklar
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INSAN HAKLARININ SINIFLANDIRILMASI

WYLR insan haklarinin hangi élciitlere gore stmiflandirildigimi aciklamak

Insan haklari; sinirlart mutlak bir sekilde cizilmis ve kesinlesmis bir kavram de-
gildir. Aksine, sosyal, ekonomik, kiiltiirel ve siyasi gelismelere bagl olarak insan
haklarinin igerigi degisir ve zenginlesir. Insan haklari igin verilen miicadelenin
her gegen giin yeni bir boyut kazanmasi sayesinde insan haklar1 semsiyesi altina
giren haklarin sayis1 artar ve bu haklarin kapsama alani genisler.

Siirekli bir gelisim icinde olan insan haklar1 birtakim ol¢iitlere dayanilarak si-
niflandirmalara tabi tutulur. Mesela;

o Insan hak ve 6zgiirliikklerinin, birey ile devlet arasinda meydana getirdigi
farkli statiilere dayanilarak yapilan iiglii (pozitif statii haklari, negatif statii
haklari ve aktif statii haklar1) ayrim,

« Insan hak ve ézgiirliiklerinin, farkli zaman dilimlerinde ortaya ¢ikmasini
dikkate alarak yapilan tiglii (birinci kusak haklar, ikinci kusak haklar ve
ti¢lincii kusak haklar) ayrim,

o Insan hak ve dzgiirliiklerinin konularina gére yapilan ii¢lii (kiginin fizik
hiirriyetleri, diisince hiirriyetleri ve kolektif hiirriyetleri) ayrim,

o Insan hak ve 6zgiirliiklerinin kullanilig bicimlerine gére yapilan ikili (birey-
sel haklar ve kolektif haklar) ayrim vb. gibi siniflandirmalar s6z konusudur.

Insan haklar1 konusunda en bilinen ayrimlardan biri Alman hukuk¢u Geor-
ges Jellineke aittir. Jellinek, insan haklarinin birey ile devlet arasinda farkl statii
iligkileri dogurdugunu soyler ve bu farkl: statiileri temel alarak insan haklarin
negatif statii haklari, pozitif statii haklar1 ve aktif statii haklar: olmak iizere iig
baslik altinda ele alir.

Negatif statii haklari (koruyucu haklar), Kisinin devlet tarafindan dokunulama-
yacak olan haklarini ifade eder. Kisi dokunulmazligy, zorla ¢alistirma yasagi, miilki-
yet hakki, 6zel hayatin gizliligi, konut dokunulmazligi, haberlesme 6zgiirliigi, yer-
lesme ozgiirligi, din ve vicdan 6zgiirligi, diisiince ve ifade 6zgiirliigii, toplanti ve
gosteri yuriiytisit gibi hak ve 6zgtirlitkkler bu kapsamda ele alinir. Buna gore, insan
hak ve ozgiirliikleri bireye devlet tarafindan bagislanan haklar degil, devletten 6nce
var olan haklardir. Devletin gorevi, bu hak ve 6zgiirlitklere dokunmamak, bunlar:
tanimak ve giivence altina almaktir. Devlet yalnizca toplumun siirekli degisen ya-
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p1st gergevesinde bu haklarin sinirlarini ¢izme ve gatigmalar: 6nleme yetkisine sa-
hiptir; insan hak ve 6zgiirliiklerinin 6zii, muhtevasi ve bunlardan yararlanma tarzi
devletin miidahale ve diizenleme yetkisinin disindadir. Negatif statii haklari, insan
haklar1 konusunda devlete negatif bir yiikiimliik (yapmama/dokunmama) yiikler.
Mesela “din ve vicdan 6zgiirligii” so6z konusu oldugunda devletten beklenen, bu
ozgiirligi herkes i¢in tanimasi ve bu 6zgiirliigiinii kullanilmasinin 6niindeki -dev-
letten ve iigiincii kisilerden kaynaklanacak- engelleri kaldirmasidir. Bu 6zgiirliigii-
nii kullanip kullanmayacagina veya nasil kullanacagina birey kendisi karar verir.

Pozitif statii haklar (isteme haklari), insanlara devletten olumlu bir davrans, bir
hizmet, bir yardim isteme imkénini tantyan haklardir. Egitim ve 6grenim hakki, ¢a-
lisma ve sozlesme 6zglirliigii, caligma hakks, dinlenme hakks, saglik hakks, grev hak-
ki, konut hakki vb. hak ve 6zgiirliikler pozitif statii haklar1 icinde sayilir. Buna gore,
devletin bir hakk: tanimakla yetinmesi yeterli degildir; haklarin s6zde kalmamasi igin
devlet s6z konusu hakkin gerceklestirilmesi icin gerekli kogullar1 hazirlamak ve orta-
mu yaratmakla yiikiimlidiir. Mesela egitim veya saghk hakkinin gercekten yasama
gecirilebilmesi, bu haklarin sadece anayasalara yazilmasi ve devlet tarafindan tanin-
mastyla saglanamaz. Bu haklarin gergekten bir anlam ifade edebilmesi, devletin lazim
gelen (egitimi ve saglig ticretsiz yapmak, okullar ve hastaneler agmak, bu alanlarda
calisacak personeli yetistirmek ve istthdam etmek gibi) tedbirleri almasina baglidir.

Negatif statii haklari ile pozitif statii haklar: arasinda ¢ok net bir farklilik s6z
konusudur: Negatif statii haklar: devlete “yapmama/dokunmama” yiikiimliliga
getirir, pozitif statii haklar1 ise bir hakkin kullaniligini saglamak amaciyla devle-
te bir “yapma” gorevi verir. Negatif statii haklarinda devletin pasif kalmasi talep
edilir, pozitif statii haklarinda ise devletin stirece miidahil olmast istenir ve devlet
gorevini yapmaya davet edilir.

Aktif statii haklari (katilma haklar), insanlarin aktif olarak siyasi yasama ka-
tilmalarini saglayan haklardir. Se¢me ve segilme hakky, siyasi parti kurma hakki,
siyasi faaliyette bulunma hakki, kamu hizmetine girme hakki vb. hak ve 6zgiirliik-
ler aktif statli haklarina 6rnek gosterilebilir.

Hiirriyetin Monizmi (Hiirriyetin Tekligi)

Bu ti¢ gruba dahil olan haklar hiirriyetin birbiriyle siki sikiya bagl olan yonlerini olustu-
rurlar. Bunlardan her biri digerleri ile tamamlanmadik¢a hiirriyet de tam olmaz. Negatif
haklar, pozitif statii haklar (sosyal haklar) ile taninmadig siirece belli bash hiirriyetleri
saglamaya, biiyiik kitleleri ondan yararlandirmaya yeterli degildir. Sadece pozitif statii
haklarmmin tanmmast ise, belki genis olciide sosyal giivenligi saglayabilir, fakat herhalde
kisiyi gercek anlamda “hiir” kilmaz. Ote yandan bu iki kategori hak da siyasal katilma
haklar: (aktif statii haklart) olmazsa, iktidar tarafindan her zaman geri alinabilecek bir
bags niteliginde, tamamen desteksiz ve giivencesiz kalr. Kisi hak ve hiirriyetlerini siya-
sal iktidarin satasmalarina kars: korumanin en etkili yolu, hi¢ siiphesiz kisiyi iktidarin
kurulusuna katilmaya ¢agirmak ve onun kullanihsin denetleme imkdanlarim kendisine
saglamaktir. Ancak, surasi da bir gercektir ki, siyasal haklar diger hak ve hiirriyetlerle
desteklenmedikge basl basina bir anlam ifade etmez. Tam bir segim hiirriyeti, her sey-
den once diisiincenin agiklanmasi, haberlesme, basin, toplanma, vs. gibi kamuoyunu
olusturan hiirriyetlerin bulunmasima baghdir. Goriiltiyor ki, cesitli yonleriyle hiirriyet
ashnda bir biitiindiir. Bu biitiinii parcalara ayirmak, onu -bazen yapilmak istendigi
gibi- degisik goriiniislerinden sadece birine indirgemek miimkiin degildir. Oziinde ve
cevherinde tek olan hiirriyetin bu monizmi, onun baglica niteligini olusturur.

Kaynak: Miinci Kapani, Kamu Hiirriyetleri (1981), Ankara: Ankara Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Yayinlari, s. 6-7.
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Insan haklarinin siniflandiriimasi hususunda yaygin bir egilim de insan hakla-
rini tarihsel olarak ortaya ¢ikis siralarini gozeterek siniflandirmaktir. Birinci kusak
haklar, insanligin tarihsel gelisimi i¢erinde ilk olarak kazandig1 haklardir. Modern
donemde burjuvazi ile aristokrasi arasindaki miicadeleden dogan bu haklar, hem
kisisel haklar (kisi glivenligi, konut dokunulmazligi, zorla ¢alistirma yasagy, vb.)
ve hem de siyasi haklar1 (segme ve secilme, siyasi faaliyette bulunma, vb.) icerir.

Ikinci kusak haklar, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklara kargilik gelir. Bilhassa
1800’lii yilarda Sanayi Devrimi sonucunda Ingilterede ortaya cikan isci sinifinin
miicadelesinin sonucu olarak kazanilan bu haklarda amag; sosyal esitsizlikleri gi-
dermek ve sosyal adaleti saglamaktir. Ekonomik ve sosyal nitelikli haklara; sosyal
glivenlik hakks, saglik hakks, adil ticret, asgari ticret ve sendikal haklar 6rnek verile-
bilir. Bilim, egitim ve sanat hakki ise kiiltiirel haklar baglaminda degerlendirilebilir.

Burjuvazi: “Bourg” (sehir,
kent) kelimesinden tiiremistir;
kelime anlami “kent-soyludur.
18. yiizyildan itibaren
kullanilmaya baglanan
burjuvazi; kent ve kasabalarda
oturan ve gecimini zanaat ve
ticaret ile saglayan bagimsiz
toplumsal gruplan tarif eder.

Sanayi Devrimi, 18. ve 19.
yiizyillarda yeni buluslarin
iiretimi etkilemesiyle
makinelesmis endiistrinin
dogmasi ve bunun Avrupadaki
sermaye birikimini artirmasidir.
Once Ingilterede baslayan bu
devrim, kisa siirede Bati Avrupa,
Kuzey Amerika ve Japonya’ya
sigramigs ve ardindan biitiin

m

diinyaya yayilmistir. Dogurdugu
sonuglar itibariyla tiim diinyay:
derinden etkileyen bu devrimin
simgesi fabrika sistemiydi. Artan
talebi karsilamak fabrikalarda
erkek iscilerle birlikte -hata
bazen onlarin yerine- ¢ocuklar ve
kadinlar calistiriliyordu.

/

Ugiincii kugak haklar ise Ikinci Diinya Savasndan sonra giindeme gelen hak-
lardir. Savastan sonra bagimsizliklarini kazanan devletlerin insanca yasayabilmek
i¢in ortaklaga hareket etmelerinden ve taleplerinden dogan bu haklar, geleneksel
insan haklarinin yatay bir genislemesi olmayip onlarin yeni bir yorumudur. Zira
bu haklar, bireylere ait olmaktan ziyade dogrudan halklara taninir. Diinya iilke-
lerinin iginde bulundugu sartlar dikkate alinarak formiile edilen ve Dayanisma
Haklar: da denilen bu haklar, insani degerleri evrensel diizeyde ele alir ve agikla-
maya ¢alisir. Bu kugsakta yer alan haklara 6rnek olarak barig hakki, yiyecek hakki,
haberlesme hakki, kendi kaderini tayin (self-determinasyon) hakki, insani yar-
dim alma hakk: ve gevre hakki gosterilebilir.

Insan haklar1 daha bir¢ok agidan tasnif edilebilir. Ancak bunu yaparken, in-
san haklarinin karsilikli bagimlilig ve boliinmezligi ilkesini daima akilda tutmak
gerekir. Gergekten de bu haklar1 siniflandirmanin sebebi her bir hakkin farkls bir
igerige, isleve ve sinirlama sebebine tabi olmasidir. Buna kargilik bu haklar birbi-
riyle yarigma ve ¢atisma i¢inde degillerdir. Tam aksine bu haklarin toplami insan
haklarin1 meydana getirir.
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Insan haklarim cesitli bakimlardan siniflandirirken, bu haklarin biitiinliigii ilkesi
unutulmamalidir. Ciinkii insan haklarin her biri biitiiniin unsurlarin olusturur ve
nihai olarak insan onurunu korumaya yonelir.

INSAN HAKLARINDA iKiLi AYRIM
IWYLW insan haklarindaki ikili ayrimin nedenlerini kavramak

[lk ortaya ¢iktig1 dénemlerde insan haklarinin baslica hedefi, devleti ahlaki bir
ilkeyle sinirlandirmak ve béylelikle bireylere devletin dokunamayacag: bir 6z-
giirliik alani yaratmakti. 17. ve 18. yiizyilda temel amag, devletin haksiz ve gayri
mesru icraatlarina karsi bireyi korumak oldugundan, insan haklarini kategorilere
ayrima ihtiyaci s6z konusu degildi. Fakat daha sonraki dénemlerde is¢i sinifinin
dogmasi ve oy hakkinin genislemesi gibi yeni siyasi gelismeler bas gosterdiginden
bu anlayig degisime ugradi. Insan haklarinin sadece devleti sinirlandirmasinin
yeterli olmayacagindan bahisle pozitif hak arayis: yoluyla devletin etkinlik alani-
n1 genisletmeye yo6nelik talepler de insan haklar1 olarak adlandirilmaya baslandi.
Boylece insan haklari literatiiriinde, bir tarafinda sivil ve siyasi haklarin diger ta-
rafinda ise ekonomik ve sosyal haklarin bulundugu geleneksel ikili ayrim dogmus
oldu.

Sivil ve Siyasi Haklar

17. ve 18. ylizyilda insan haklari, “dogal haklar” ve insanin haklar1” ad1 altinda
siyasi diisiince diinyasina girdiginde, o donemdeki hakim siyasal yapiya ve o
yapinin mesruluk ilkelerine kesin ve sert bir bagkaldiriy: temsil ediyordu. Zira
insan haklarina kaynaklik eden dogal haklar diisiincesine gore biitiin insanlar
dogduklar1 andan itibaren varlig1 toplum 6ncesine dayanan, mutlak, devredilmez
ve vazgecilmez evrensel haklara sahiptiler. Tiim insanlarin, iktidarlarin tizerinde
tasarrufta bulunamayacaklar1 haklara sahip olduklar: diisiincesi, o donemin nere-
deyse biitiin hitkiimetlerinin temelden haksiz ve gayri mesru olduklarinin kabul
edilmesini gerektiriyordu.

Bu diisiince, ekonomik hayati bityiik 6l¢iide kontrolii altinda tutan ama siyasi
olarak bir agirligi bulunmayan burjuva sinifi tarafindan temsil ediliyordu. Burju-
va ideologlari, 6zetle su diisiinceleri savunuyorlard:

« Biitiin insanlar esit ve birtakim dogal haklara sahiptirler.

o Insanlar, devleti ve diger sosyal kurumlari sahip olduklari bu haklar

déhilinde kurmuslardir.

« Dolaysiyla devlet, mutlak ve sinirsiz bir varlik degildir; devlet, insanlar ta-

rafindan kendilerine hizmet etmesi amaciyla yaratilmis sinirli bir varliktir.

« Fakat mevcut hitkGimetler insanlar tizerinde biiyiik bir tahakkiim kurmus-

lardir ve bu nedenle ehlilestirilmeleri gerekir.

« Biitiin insanlar adil yargilanma hakkina sahiptirler.

Bu diisiinceler tizerinden etkili bir sekilde savunulan insan haklari séylemi,
mevcut devletlerin egemenligine karsi koyan ve iktidar1 ele gegirmeye ¢alisan
burjuva sinifinin siyasal muhalefet arac1 haline geldi. Bu sdylem, baskic1 yone-
timler altinda ezilen genis halk kesimlerden biiyiik destek goérdii ve devletlerin
demokratiklesmesine giden yolu agt1.
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Bu donemde dogal haklarin niteligine
iliskin bir tartismadan s6z edilebilse de
insan haklarinin neler oldugu konusunda
bir tartisma bulunmuyordu. Hig siiphesiz
Locke’un, Jefforson'un veya Fransiz Insan
ve Yurttas Haklar1 Bildirisinin hak listele-

m

Thomas Jefforson
(1743-1826), Amerika
Birlesik Devletlerinin
iigiincii baskanmidir.
Amerikan Bagimsizlik
Bildirisi'nin asil yazari

ri arasinda birtakim farkliliklar vardi ama
insan haklarinin kategorilere ayrilmasi
mevzu bahis degildi. insan haklar1 denildi-
ginde, bugiin “Sivil ve Siyasi Haklar” veya
“Klasik Haklar” olarak nitelendirilen hak-
lar akla geliyordu. K

olarak bilinir ve
Amerikanin kurucu
babalar1 icerinde en
etkili olanlardan biri
olarak kabul edilir.

/

Thomas Jefferson hakkinda genis bilgi icin http://en.wikipedia.org/wiki/Thomas_
Jefferson adresine bakabilirsiniz.

Sivil ve siyasi haklarin iki 6nemli islevi vardr: Birincisi, insanin devlete karsi
sahip oldugu bir ézgiirlitk alanin1 belirlemesiydi. Ikincisi, devletin bu alana mii-
dahale etmemesini 6ngérmesiydi. Buna gore devlet; insanlarin fiziki biittinliikle-
rine dokunmayacak, onlar1 keyfi olarak tutuklamayacak, hukuki ihtilaflarini adil
bir yargi mekanizmasi vasitasiyla ¢ozmelerini engellemeyecek, 6zel hayatlarina
karigmayacak, toplant: yapma, dernek kurma ve kamuyla ilgili biitiin faaliyetlere
katilmalarina mani olmayacakti.

Bugiin uluslararas: diizenlemelerle garanti altina alinan sivil ve siyasi haklar1
temelde dokuz genel baslik altinda toplamak miimkiindiir:

o Ayrimcilik yasagi

+ Kisinin fiziki ve manevi biitiinliigiine sayg: (Hayat hakki, iskence yasagy,

insanlik dis1 ve agagilayici ceza ve muamele yasagy, kolelik ve zorla galigtir-
ma yasagi, vb.)

« Kisi ozgtirliikleri (6zgiirlitk ve giivenlik hakki, serbest dolasim hiirriyeti)

+ Yargilamayla ilgili haklar (Adil yargilanma hakky, etkili bagvuru hakki, sug-

larin ve cezalarin kanuniligi ilkesi, vb.)

o Ozel hayat ve aile hayatinin korunmast

 Disiince ozgiirliigii hiirriyeti (diisiince, vicdan ve din hiirriyeti, ebeveynin

gocuklarinin egitim ve 6gretimini kendi inanglarina gére yapilmasini iste-
me hakki, vb.)

« Toplumsal ve siyasi faaliyetlerle ilgili 6zgtirliikler (toplanma ve dernek kur-

ma 0zglirligi, se¢me ve segilme hakki, vb.)

« Miilkiyet hakki

 Yabancilarin haklar

Ekonomik ve Sosyal Haklar

19. ylizyilda siyasi miicadeleyi sekillendiren iki 6nemli faktor vardi: Biri, aristokrat-
lara kars1 muhalefet ederken demokratik degerlerin tasiyiciligini yapan ve sosyo-
politik degisimlerin 6niinii agan burjuvalarin iktidar olduktan sonra sahip oldugu
birtakim haklar1 sosyo-politik degisimi engellemek i¢in kullanmaya baglamasiydi.
Digeri ise Sanayi Devriminin dogurdugu sonuglard1. Sanayi Devrimi, biiyiik kitle-
lerin kirsal bolgelerden kopup kentlere akin etmesine ve kentlerde bir is¢i sinifinin

q INTERNET
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dogmasina neden oldu. Isci sinifi, yasam kogullarini diizeltmek ve refahtan pay
almak istiyordu; bunun i¢in ekonomik ve siyasal taleplerle hakim sinif olan burju-
valarin karsisina ¢ikiyordu.

Sosyal adalet arayis1 i¢inde olan is¢i sinifinin, ekonomik ve sosyal taleplerini
dayandirdiklar: arglimanlar sunlard: Sivil ve siyasi haklar, devletin sinirlandiril-
mas1 ve bireyin sadece kendisinin egemen oldugu mahfuz bir sahasinin yaratilma-
sinda olumlu bir islev gormiislerdir. Ancak insan haklarini salt bu haklarla sinirla-
mak dogru degildir. Zira sivil ve siyasi haklar, hem bazi noktalarda yetersiz kalirlar
hem de pratik olarak bazi kogullar1 yerine getirmezler. Mesela bu haklar herkese
esitlik ve ozgtirlikk tanir ama sadece kiigiik bir ziimre bu esitlik ve 6zgiirlitkten
istifade eder. Toplumun ¢ok biiyiik bir boliimiiniin -6zellikle de i¢inde bulundu-
gu sefalet nedeniyle is¢i sinifinin- i¢inde bulundugu bu haklardan yararlanmasi
imkan disidir. Bundan 6tiirii, insan haklari salt sivil ve siyasi haklardan ibaret go-
rilmemeli, ekonomik ve sosyal haklar da insan haklari iginde goriilmelidir.

Bu temelde baglayan hak miicadelesinde; se¢me, segilme ve siyasi orgiitlenme hak-
lary, i olanaklarinin yaratilmas, sosyal adaletin ve giivenligin saglanmasi, sendika ve
grev haklari gibi talepler 6n plana ¢ikt1 ve 19. yiizyilin ikinci yarisindan itibaren bu
noktalarda 6nemli kazanimlar elde edildi. Ekonomik olarak gii¢siiz konumda bulu-
nan siniflarin siyasi ve toplumsal esitsizliklere kars1 bir tepkisini ifade eden bu hareket,
ekonomik ve sosyal haklarin taninmasini ve hukuksal metinlere girmesini sagladu.

Ekonomik ve sosyal hak anlayisinda birey, tek bagina ve ¢evresinden soyutlanmig
bir varlik olarak ele alinmaz, toplumsal bir varlik olarak diisiiniiliir. Keza devletin de
pasif durmasi degil, haklarin temini i¢in ekonomik ve siyasal hayata aktif katilimi
istenir. Ekonomik ve sosyal haklar yaklagimi, bireyin daha iyi ve daha rahat sartlar-
da yasayabilmesi bazi hizmetlerin devlet tarafindan saglanmasini veya en azindan
bu yonde gayret sarf edilmesini devletten talep etme hakkinin bulundugunu kabul
eder. Bu baglamda talep konusu olabilecek haklar {i¢ baslik altinda ele alinabilir:

o Calisma hakki (is sahibi olma, is segme serbestligi, esit sartlarda ¢alisma,

dinlenme ve tatil hakki, sendikal haklar, vb.)

+ Sosyal giivenlik hakk: (beslenme, giyim, barinma hakki, aghiktan korunma

hakki, saglik hakk:)

o Kiiltiirel haklar (egitim hakks, kiiltiirel hayata katilma hakki, bilgiye ulasma

hakki, vb.)

Ekonomik ve sosyal haklara -konularindan 6tiirii- program haklar da denilir.
Ciinkii sivil ve siyasi haklar -konular1 geregi- dolaysiz ve hemen talep edilebilir
haklardir; devletin yapmasi gereken bu haklar1 tanimak ve garanti altina almaktir.
Yani, sivil ve siyasi haklar, devletin -maddi imkénlarindan ¢ok- hukuk ve siyasi
diizenleme yapma iradesiyle ilgilidir. Buna mukabil ekonomik, sosyal ve kiiltiirel
haklar s6z konusu oldugunda, devletin yalnizca bu haklar1 tanimasi kafi gelemez,
bireylerin bu haklardan faydalanabilmeleri i¢in devletin yeterli mali kaynaklara
sahip olmasi ve somut tedbirler almasi da gerekir.

i

Ekonomik ve sosyal haklar, devletin maddi imkénlarina bagl bir sekilde kademeli
olarak hayata gegirilebilirler.

Bu durum, ekonomik ve sosyal haklar1 -sivil ve siyasi haklara oranla- goreli
hale getirir. Bu nedenle bu haklarin korunmasini amaglayan uluslararasi diizenle-
melerde devletlere genis bir takdir yetkisi taninir ve yeterli garanti mekanizmalar1
olusturulamaz. Ancak bu handikabina ragmen s6z konusu haklar uluslararas in-
san haklar1 hukukunun bir parcasini teskil eder.
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Ekonomik ve Sosyal Haklarin Statiisii
Bazi yazarlar sivil ve siyasal haklar ile ekonomik ve sosyal haklar arasinda ayrimin
sadece tarihsel gelismeyle ilgisi bulunmadigini ve bu hak gruplari arasinda bir nitelik
farki bulundugunu belirtirler. Ornegin Cranston, sivil ve siyasi haklarin evrensel, iis-
tiin ve mutlak ahlaki haklar olduklarini, ayni nitelikleri haiz bulunmayan ekonomik
ve sosyal haklarin ise farkli bir kategoriye ait olduklarini sdyler. Daha net bir anla-
timla Cranston, sivil ve siyasi haklar1 “insan hakki” olarak niteler ama “ekonomik ve
sosyal haklar” ad1 altindaki taleplerin ise bir hak degil bir “ideal” oldugunu belirtir.
Haklar ve idealler farkli kategorilere ait kavramlardir. Cranston, hakkin bazi
ozellikleri oldugunu soyler. Bir kere hak, hi¢bir kimsenin higbir yerde, adalete
acikga aykirilik tegkil etmeksizin, mahrum edilemeyecegi bir seydir. Hak, saygi
gosterilmesi ve hemen yerine getirilmesi gereken bir seydir. Insan haklar1 da bu
baglamda ele alinmalidir; eger insan haklarindan soz edilecekse hicbir sekilde ih-
lal edilmeyecek ve derhal yerine getirilmesi gereken haklar -yani sivil ve siyasi
haklar- s6z konusu olmalidir.

Her insan hakkimin ii¢ kistast karsilamas gereklidir. Ilk olarak hakkin evrensel, tiim
insanlar igin her zaman gegerli olmasi gerekir. Bunlar sadece belli kisilere verilen izel
haklar olmamalidir. Tkinci olarak, hakkin somut olmasi gerekir. Kamu yarari ya da
kamu maliyeti tiiriinden talepler ile kanuni yoldan simirlandirilmamahdir. Insan
haklar: ancak birbiriyle catistiklarinda simirlandirilabilirler... Ugiincii olarak hakkin
geri verilemez olmas: gerekir. S6z konusu haktan vazgecmek miimkiin degildir. Orne-
gin kisinin kendisini kole olarak satmas: miimkiin olamaz.

Kaynak: Nigel Ashford, Ozgiir Toplumun Ilkeleri, (Ceviri: Can Madenci,) Ankara:
Liberte Yayinlari, 2009, s. 68.

Ideal ise varilmak istenen bir hedeftir ve tanimi geregi derhal gerceklestirilmez.
Mesela ticretli tatil ve sosyal giivenlik gibi talepler, ideal olarak hayranliga layiktir-
lar. Insanlarin, gruplarin ve devletlerin bu idealleri gerceklestirmek icin gaba sarf
etmeleri de takdire degerdir. Ama bunlar bir “insan hakki” degil, birer idealdirler.

Cranstona gore, ekonomik ve sosyal talepleri -Birlesmis Milletler Evrensel In-
san Haklar1 Beyannamesinde oldugu gibi- insan hakki olarak kabul etmek, insan
haklarinin gelecegi agisindan tehlikelidir. Her seyden 6nce, haklarin ideallerin se-
viyesine indirgenmesi durumunda insan haklarinin alani belirsizlesir. ikincisi, bu
tiir bir diizenleme iktidarlarin sivil ve siyasi haklara uyma zorunlulugunu ortadan
kaldiracak, boylece zorlu miicadelelerin ardindan kazanilan insan haklarinin ko-
runmast giiclesecektir. Ugiinciisii ise sivil ve siyasal haklardan farkli olarak eko-
nomik ve sosyal haklar1 pozitif haklara dontistiirmek ¢ok zor ve hatta bazi tilkeler
agisindan imkansizdir. Bunlardan 6tiirii Cranston, ideal niteligindeki ekonomik
ve sosyal taleplerin, insan haklar1 alanina dahil edilmemesi gerektigini belirtir.

Ekonomik ve sosyal haklarin statiisii hakkinda daha ayrintili bir tartisma i¢in Mau-
rice Cranston’un Insan Haklar: Nelerdir? adli makalesine (Cev: Atilla Yayla, Sosyal
ve Siyasal Teori i¢inde, Ankara: Siyasal Kitapevi, 1993) bakabilirsiniz.

Buna karsilik Donnely, “insan onuru” kavramindan hareketle ekonomik ve sos-
yal taleplerin de bir insan hakki oldugunu savunur. Donnelye gore, ticretli tatil
hakki gibi ekonomik ve sosyal bir hak, sozlesmelerde taninmis olan herhangi bir
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SIRA SiZDE
]

Monarsi: Fransizca
“Monarchie” kelimesinden
Tiirkceye gegmistir. Siyasal
iktidarin, genellikle miras
yoluyla bir kisinin (kral,
imparator, vb.) listiinde
toplandigi yonetim bigimidir.
Yiizyillar boyunca diinyadaki
en yaygin yonetim bigimi
olarak varligini siirdiirmis
olan bu yonetimde tiim

yetkiler hiikimdarin elindeydi.

Ancak 18. yiizyilin son
donemlerinde meydana
gelen siyasi ve toplumsal
degisimlerle “mesruti
monarsi” denilen yeni bir
monarsi tiirii dogdu. Megruti
monarside, hiikiimdarin
yetkileri sinirlandi ve
sembolik bir konuma getirilen
hiikiimdar halk tarafindan
secilen bir parlamentonun
kararlarina uymak zorunda
kaldi. Giiniimiizde Hollanda,
Danimarka, ingiltere ve isveg
gibi ilkeler, megruti monarsi
ile idare edilir.

sivil ve siyasi haktan daha az énemli degildir. Ucretli tatil hakki, tam olarak, “din-
lenme, bos zaman, ¢alisma saatlerinin makul 6l¢iide sinirlanmasi ve ticretli periyo-
dik tatil” hakkidir. Béyle bir hakkin reddedilmesi insan onuruna ciddi bir hakaret
olurdu. Nitekim 19. yiizy1l kapitalizmi boyle bir hakki icermedigi i¢in son derece
baskici bir nitelige sahipti.

Donnely, sivil ve siyasi haklarin, ekonomik ve sosyal haklara nispetle daha
iistiin ve daha énemli oldugunu da kabul etmez. I¢inde bulunulan sartlara bagli
olarak ekonomik ve sosyal bir hak, sivil ve siyasi nitelikteki bir hak kadar -ve hatta
belki ondan daha fazla- 6nem tasiyabilir. Mesela, ¢caligma hakkinin, en temel sivil
ve siyasi haklar kadar 6nemli oldugu iddia edilebilir. Uzun siiren zoraki bir issiz-
ligin psikolojik, fiziki ve ahlaki etkileri, 6rnegin ifade 6zgiirliigiiniin taninmama-
sinin dogurdugu etkiler kadar siddetli olabilir. Yiyecek ve saglik haklari, hayatin
idamesi igin sivil ve siyasal hayat hakki i¢in deger tasiyabilir.

Donnelye gore, ekonomik ve sosyal haklara aleyhine ileri siiriilen goriislerden
en 6nemlisi, bu haklarin gergeklestirilmesinin -sivil ve siyasi haklara kiyasla- daha
zor olmasidir. Ancak fiiliyatta bu haklar1 temin etmenin gii¢ olmasi, bu haklarin
kavramsal ve ahlaki 6nemini ortadan kaldirmaz.

Ekonomik ve sosyal haklarin demokrasiye katkis1 nedir?

ikili Ayrimin Degerlendirilmesi

Sivil ve siyasi haklarin, devlete herhangi bir pozitif edim miikellefiyeti yiikleme-
yen ve sadece keyfi miidahaleden kaginma yiikiimliliigiinii getiren negatif haklar
oldugu kabul edilir. Buna kargilik ekonomik ve sosyal haklarin da devletin pozitif
edimine ihtiya¢ duyan ve gerceklestirilmesi devletin bu konularda bazi hizmetler
saglamasina bagli olan pozitif haklar oldugu kabul edilir. Ancak bu klasik ikili
ayrim bir¢ok yonden elestiriye agiktir:

[lk olarak, insan haklarinin bu gekilde ikiye ayrilmasinin felsefi bir temelinin
bulunmadig1, bunun tamamen Batrdaki toplumsal ve siyasal tarihin kendine 6zgii
sartlarindan dogmus oldugu ifade edilir. Buna goére, mevcut monarsik iktidarlar:
sinirlamak amacini tagtyan dogal haklar diisiincesi, 17. ve 18. yiizyillarda sistemde
radikal degisiklikler yaratti. Daha sonra is¢i sinifinin taleplerinin yiikselmesi ve
oy tabanin genislemesiyle birlikte sosyal ve ekonomik haklar da insan hakki ola-
rak kabul edildi. Yani sosyal ve ekonomik haklar, insan haklar:1 alanindaki dogal
bir gelismenin sonucudur; dolayisiyla bu ayrimi siirdiirmenin manasi yoktur.

Ikincisi, sivil ve siyasi haklar ile ekonomik ve sosyal haklar1 iki ayr1 sinifta de-
gerlendirmek pratik bazi kolayliklar saglar, ama unutulmamalidir ki, bu ayrim,
hatlari kesin ¢izgilerle belirlenmis mutlak bir ayrim degildir. Baz1 haklar nitelik-
leri itibariyle her iki sinifta da yer alabilirler, boylesi bir hakk: belirli bir sinifa
koymak sadece bir tercih meselesidir. Hem sivil-siyasi, hem de ekonomik-sosyal
boyutu bulundugundan miilkiyet hakkini her iki sinifa sokmak miimkiin oldugu
gibi sadece bir sinifin i¢inde miitalaa etmek de miimkiindiir. Sendika hakki, ge-
nelde ekonomik ve sosyal haklar i¢inde sayilir, ama bu hak ayni zamanda sivil ve
siyasi hak icerigine de sahiptir. Dolayisiyla haklar1 kompartimanlara ayirmak ve
her bir hakkin ancak bir kompartimanda yer alabilecegini ve bunun disina ¢ika-
mayacagini savunmak dogru degildir.

Uclinciisii, siyasi ve sivil haklarin devletin sadece “negatif”, ekonomik ve sosyal
haklarin ise devletin sadece “pozitif” edimine ihtiya¢ duydugu goriisii de gercegi
yansitmaz. Biitiin insan haklari, hem devletin sinirlanmasini, hem de devletin pozitif
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faaliyetini gerektirir. Ornegin “iskenceye karst korunma hakk:” tipik negatif bir hak
olarak ele alinir. Bu hakkin, devletin kisisel 6zgiirliige ve viicut biitiinliigiine miida-
halesinden kaginmasindan “daha fazla bir sey” gerektirmedigi belirtilir. Oysa ger-
gekte, bu miidahalenin olmamasini saglamak nerdeyse her halde polisin ve giivenlik
giilerinin egitim ve denetimiyle ilgili ciddi “pozitif” programlar gerektirir. Her du-
rumda insanlari iskenceye karsi korumak devletin ciddi pozitif ¢abalarini zorunlu
kilar. “Beslenme hakk:i” ise hep pozitif bir hak olarak diistiniiliir ama bu hakkin ger-
ceklestirilmesi devletin negatif tavrini gerektirebilir. Mesela bazi devletler gida mad-
delerinin i¢ tilketimde kullanilmast yerine ihracat yoluyla dis tilkelere satilmasini tes-
vik eden programlar izlerler. Oysa bu devletler ekonomik alana bu sekilde miidahale
etmekten kaginsalards, beslenme hakki daha iyi bir sekilde gerceklestirilmis olurdu.

Ayrica bir hakkin nispeten pozitif veya negatif olup olmadig: genellikle arizi
sartlara baghdir. Ornegin, iskenceye karsi korunma hakki Isve¢-Stockholmde ¢o-
gunlukla negatif bir haktir, fakat 1970’ler Arjantin’'inde ve 1980’ler Tiirkiyesin-
de tamamen pozitif bir haktl. Beslenme hakki, biiyiik bugday tarlalarina sahip
Kansas-Amerikada negatif haktir ama kuraklikla cebellesen Afrikada pekala po-
zitif haktir.

Ikili ayrim, insan haklarinin niteligini, ¢esitliligini ve kapsamini anlamay1 zor-
lagtirir. Insan haklar1 arasinda standart ikili ayrimin éngéremedigi baglantilar ve
benzerlikler bulunur; ¢iinkii insan hayati birbirinden net bir gekilde ayr1 duran
iki bityiik 6zerk siyasal ve sosyo-ekonomik alana ayrilmaz. Dolayisiyla insan hak-
larinin mutlaka bu iki kategoriye girdigini kabul etmek i¢gin hi¢bir neden yoktur.
Zaten siyasi-hukuki uygulama da bu ikili ayrimi geride birakmugtir.

Batrda gelisen refah devleti, ekonomik ve sosyal haklar talebi iizerindeki tartismay1
biiyiik dl¢iide sonlandirmistir. Bugiin hemen her iilkede ekonomik ve sosyal haklar
taninmis ve hukuki diizenin bir parcas1 hiline gelmis durumdadir.

Insan haklarinin siniflandirilmasina iliskin daha ayrintili tartisma ve degerlendir-
meler i¢in Henry Shue’un insan Haklarinin Felsefi Temelleri (Ankara: Tiirkiye Fel-
sefe Kurumu Yayinlari, 1996) ve Ruth Gavison’un Sivil ve Siyasal Haklar ile Ekono-
mik ve Sosyal Haklar Arasindaki Iliski Uzerine, b.y: Insan haklarinin Kiiresellesmesi
(Ankara: IHAD Yayinlari, 2007) kitabina bakabilirsiniz.

KOLEKTIF HAKLAR
LLIXN Kolektif haklar kavramini tanimlamak

Insan haklarinin temelinde, tiim insanlar1 -iginde yer aldiklar1 gruplardan bagim-
s1z olarak- birtakim haklarla donatmak ve boylece onlarin esitligini ve 6zgiirlii-
glinii saglamak diistincesi yatar. Bu diigiinceye gore insan haklarinin 6znesi “birey
olarak insandir” ve insan sahip oldugu bu haklar1 diger insanlara, iginde yer aldig1
gruba ve devlete karsi ileri siirer.

Ancak insan haklar1 yazininda 6zellikle Tkinci Diinya Savasrndan sonra gelisen
bir “kolektif haklar” egilimi vardir. Bu egilim, insan haklarinin 6znesinin sadece
insan olmadigini, toplumun ve toplumsal gruplarin da insan haklarina sahip olabi-
lecegini savunur. Kolektif haklar etnik, kiiltiirel, dilsel ve dil gruplar: gibi ayirt edici
ozellikleri bulunan azinlik gruplarin, s6z konusu ayirt edici kolektif 6zelliklerinin
korunmasi ve gelistirilmesi i¢cin bagvurulan haklari ifade eder. Kolektif haklar kimi
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Prima facie: Latince olan bu
kavram Tiirkeye “ilk bakista,
ilk izlenim, ilk intiba tizerine”
seklinde cevrilebilir. Bir seyin
primia facie dogru ya da yanlis
olmasi, onun daha ilk goriiste,
hakkindaki ilk ve dogrudan
bilgiler ortaya ¢ikar ¢lkmaz,
titiz ve ayrintili bir incelemeye
gerek kalmaksizin dogru veya
yanlis oldugunun oldugunu
anlasilabilmesidir.

Paternalizm (Babaalik),

Bir yonetim ilikisi olarak
devletin (veya yonetici giiciin)
bir toplumun ihtiyaclarini, bir
babanin ¢ocuklarinin ihtiyacini
karsilamasl gibi kargilamasi
veya o toplumun hayatini bir
babanin ¢ocuklarinin hayatini
diizenlemesi gibi diizenleme
iddia ve girigimidir.

zaman kisilerin ancak bagkalaryla birlikte kullanabildigi haklar olarak tanimlanir;
bazen ise, kolektif bir yarar ya da topluluk i¢in yarar elde etme adina kullanilan
haklar olarak goriiliir.

Insan haklar1 doktrininde kolektif haklara iliskin iki temel ¢izgiden bahsedile-
bilir: Birincisi, klasik liberal ¢izgidir. Buna gore insan haklari, diiginme ve amaglt
etkinlikte bulunma yetenegine sahip tek varlik olan “birey olarak insan”in hakki-
dir. Gruplarin ve topluluklarin onlar1 olusturan bireylerden bagimsiz bir ahlaki
statiileri olmadigindan haklar1 da s6z konusu olamaz. Klasik liberal anlayis, ahla-
ki bakimdan kabul edilebilir grup ve topluluk haklarinin ancak bireysel olarak te-
mellendirilebilen haklar oldugunu séyler. Gruplarin iyelerinin gikar ve tercihle-
rinden tiiretilmeyen, onlardan bagimsiz bir kolektif haktan s6z edilemez. Ciinkii
herhangi bir grubun tiyelerinden bagimsiz olarak dogrudan dogruya kendisinin
sahip oldugu bir ahlaki statiisii yoktur.

Kolektif hak anlayisina bu denli keskin kars: ¢ikisin baslica iki nedeni vardir:
Birincisi, kolektif hak kavraminin -bireylerin haklarindan ¢ok- bireyin topluma
kars1 6devleri fikrini genellestirmesi ve 6ne ¢ikarmasidir. Ikincisi ise kolektivist
yaklagimlarin anti-demokratik yonetimlere yol a¢ma ihtimalinden ve potansi-
yelinden duyulan endisedir. Klasik liberal diisiince, kolektif haklar anlayisinin,
bireyin belirleyiciligini ortadan kaldirdigini, onun yerine bireyin hayatini mistik
bir biitiinliige ait saydigini ve grubun ¢ikar1 adina bireyi her an feda edebilecek bir
toplumsal yapilanmanin dniinii agtigini séyler. Kolektif biitiinliige verilen ad ne
olursa olsun (grup, sinif, toplum, halk, millet, vb.) daima o kolektif biitiin adina is
goren azinlik, ¢ogunluk iizerine tahakkiim kurar. Kolektif haklar, mesru bireysel
insan haklarinin ortadan kaldirilmasina gerekge olabilir ve insan1 daha 6zgiir kil-
ma yerine daha fazla baski altina alabilir.

Insan haklar: diisiincesinin kendisini yeniden tamimlamadikga, “kolektif insan hakla-
r1” kavramsal bir tutarsizliktan baska bir sey degildir. Simdiye kadar anlasildig: sek-
liyle insan haklar, toplumla ve ozellikle devletle iliskisi bakimindan bagimsiz olan ve
vazgegilmez haklar: bulundugu kabul edilen “birey olarak kisi” anlayisina dayamrlar.
Bu haklarin tammladigi alan iginde bireyin toplumsal amag ve ¢ikarlar tistiinde pri-
ma facie bir tistiinliigii vardar.

Kolektif insan haklar: diisiincesi, en iyi ihtimalle kafa karistirici biiyiik bir kavramsal
sapmay: ifade etmektedir. Gruplar -uluslar dahil- cesitli haklara sahip olabilirler, sa-
hiptirler de; ama bunlar insan haklar: degildir. Her birinin nispi 6nemi ne olursa olsun
(bireysel) insan haklarz ile halklarn (kolektif) haklar: tiir itibariyle farkl olup, bunlarin
ayri tutulmalari gerekir. Biitiin bireysel haklarin kullamilmasimin mesru simirlari vardir.
Toplumun, bircok insan hakkimin kullanilmasin mesru olarak simirlayan bazi haklar:
veya en azindan sorumluluklar: vardir; dogru olarak diizenlenmis bir toplumun, (top-
luma kars: olan) bireysel haklar ile (topluma olan) bireysel édevleri dengelemesi gerekir.
Her ne olursa olsun, bugiin ¢ogu yerdeki gercek tehlike, bireysel insan haklarinin asiri
vurgulanmas: degildir. Cogu tilkede bireysel insan haklar: ¢ok zayif korunmaktadir.
Kolektif insan haklar: kavraminda sakl olan kavramsal karisiklik, sirf toplumsal
odevler iistiinde daha da agir1 bir vurgu yapilmasina yol agabilir. Halkin kolektif ola-
rak haklarina yapilan atiflar, ¢ok sik olarak, baskici ve paternalistik rejimlerce gercek,
somut insanlarin haklarini reddetmek veya bunlarin isteklerini ihmal etmek yahut
bastirmak icin yapilmaktadir. Halklarin ya da kitlelerin haklar: retoriginin de, ¢ogu
zaman, pek ¢ok insanin en belirli (insan haklarinin veya baska tiirden) haklarimin
reddini hakli gostermekten baska pek bir amaci yok gibidir.

Kaynak: Jack Donnely, Teoride ve Uygulamada Evrensel Insan Haklari, (Ceviri:
Mustafa Erdogan-Levent Korkut,) Ankara: Yetkin Yaymlari, 1995, s. 154-155.
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Bu bireyci hak anlayisina kars: ikinci ¢izgiyi kolektivistler temsil ederler. Ko-
lektivistler, bir cemaatin, bir grubun ¢ikarlarinin onu olusturan iiyelerin ¢ikarla-
rina indirgenebilecegini kabul etmezler. Onlar, kolektif haklar1 bireyin haklariyla
esit goriirler ve bu haklar1 da ayni sekilde savunurlar. Bireysel haklarin teorisyen-
leri ise bireyin ne oldugunu, birey olarak hangi ¢ikarlarinin bulundugunu agikla-
yarak baslar ve ardindan bir¢ok bireysel hak tiiretirler. Ayni sekilde kolektivist de
bir cemaatin ne oldugunu ve cemaat olarak hangi ¢ikarlarinin bulundugunu agik-
layarak yola ¢ikar ve buradan bir¢ok hak tiretir. Tipk: bireysel haklarin her bireyin
kisisel ozgiirliikten ¢ikar: olmasindan dogmasi gibi, kolektif haklar da her kolektif
yapinin kendini korumasinda ¢ikari olmasindan dogar. Dolayisiyla kolektif hak-
lar, kolektif yapiy1 meydana getiren bireylerin haklarindan 6nce gelmelidir.

Bireysel haklar ve kolektif haklarin derinlemesine bir degerlendirmesi i¢in Erol
Kuyurtar’m “Haklar” adli makalesini (Liberal Diisiince, Say1 35, s. 163-174, 2004)
okuyabilirsiniz.

Ozetle kolektif haklara iligkin tartigmanin diigiim noktast hak sahibinin kim
oldugudur. Bireyciler ve kolektivistler bu konuda farkli noktalarda dururlar. Bi-
reyciler, hak sahibi tek 6znenin birey oldugunu savunurken, kolektivistler ise ko-
lektif kimliklerin de hak sahibi olabileceklerinde 1srar ederler.

iki Tiir Kolektif Hak

Teoride bu tartijma devam ederken, pratik alanda kolektif hak anlayis1 giderek
daha fazla itibar kazaniyor ve etkinligini artiriyor. Buna bagli olarak kolektif hak-
lara iliskin kavramsal ¢erceve de zenginlesiyor. Peter Jones, kolektif haklar: bir
biitiin olarak diisinmektense iki tiir kolektif hak arasinda ayrim yapmanin daha
dogru olacagini savunuyor:

Ik tiir kolektif haklar, s6z konusu grubun ortak cikarini koruyan haklardir.
Burada biitiin grup tiyelerinin paylastig1 bir ¢cikardan ve bireylerin ayr1 ayr1 degil
ama birlesik olarak sahip oldugu haklardan bahsedilir. Bu gibi 6rneklerde, gruba,
onun mensubu olan bireylerin disinda ve tstiinde bir varlik atfedilmez. Dolasiyla
kolektif haklar, grup tiyelerine ragmen ve onlara kars1 var olan haklar niteliginde
olmadigindan, insan hakk: anlayisiyla da gelismez.

Ikinci tiir kolektif haklar ise, 6znesi dogrudan dogruya grup -grubun bagimsiz
kimligi- olan ve grup tiiyelerinin haklarindan tiiretilmeyen haklardir. Bir baska
ifadeyle bir hak ancak eger grubun ayr1 ayri tiyelerinin degil de bizatihi grubun sa-
hip oldugu bir hak ise o bir grup hakkidir. Bu anlayis agisindan hakki tanimlayan
¢ikar, grubu olusturan tiyelerinin ayri ayri ¢ikarlarinin bir toplami olarak degil de
tek bir varlik olarak diistintilen grubun kendi ¢ikar seklinde anlasilir. Burada bir
grup kendi iiyelerinden ayr1 bir kimlik veya ahlaki statii olarak ortaya ¢iktig1 icin,
kendi tiyelerine kars1 ve onlarin istiinde haklara sahip sayilir. Bu anlayis, hem bir
grubun kendi iiyelerine kars: haklar ileri stirmesine imkan verir hem de gruba bi-
reylerin oniinde bir ahlaki statii tanir. Bu itibarla sakincali gériiliir ve insan hakki
olarak kabul edilmezler.

LD

Mustafa Erdogan’in “Kolektif Haklar Tartismasi ve Kiirt Sorunu” baslikli makale-
si, hem iki farkli kolektif hak anlayisini, hem de kolektif haklarin Tiirkiyede na-
sil uygulandigini a¢ikliga kavusturuyor. Bu makaleyi http://www.hurfikirler.org/
akademik-yazilar/140-mustafa-erdoan-kollektif-haklar-tartmas-ve-kuert-sorunu
adresinden temin edebilirsiniz.
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Bireysel haklar ile kolektif haklar tartigmasinda -bu haklar arasinda derin bir ay-
rim bulundugunu ileri siiren iki ana ¢izgi disinda- bir tigtincii ¢izgi daha vardir. Bu
cizgi, bireysel ve kolektif haklar arasinda derin bir geliski ve gerilimin bulundugu go-
riisiine katilmaz. Bu ¢izgiye gore, bazi kolektif haklar ile bireysel haklar arasinda bir
gatigma bulunmaz, aksine kolektif haklar bireysel haklarin geregi gibi taninmasi ve
uygulanabilmesi i¢in uygun zemin yaratir. Mesela, dilin ve dil haklarinin hem birey-
sel hem de kolektif boyutlar1 vardir. Egitim hakks, dilsel kimligin korunmasi hakki
ve buna bagli olarak 6zyonetim hakk: -belli sayida kisinin varligini gerektirdigin-
den- dilin kolektif boyutlarini igerir. Buna karsilik dilin kullanilmasy, ifade hiirriyeti
ve yargilama siireglerinde kisinin anladig1 dilde bilgilendirilme hakk: gibi haklardan
ise bireysel olarak yararlanilir. Ancak kisinin anladig: dilde bilgilendirme hakk: di-
sindaki haklar1 genelde grubun diger tiyeleri ile olan iliskileri cergevesinde kullanilir.

Topluluk haklari agisindan, bireysel haklar miicadelesi ile halklarin haklar: miicade-
lesi birbirini tamamlar. Ozne ve toplumsal aktor olarak bireylerin varliginin, kolektif
kimliklerin tamnmasima bagh oldugu durumlar vardar. Kolektif haklar bireysel hakla-
rin kullanilmasini saglar. Birey, toplumsal iliskiler siireci ve kolektif kimligi goz oniine
alimmadiginda soyutlamadan baska bir sey degildir.. (Insan haklar: miicadelesin-
de) evrim, bireysel ozgiirliiklerin kolektif ozgiirliiklerle derinlestirilmesi yontindedir.
Toplum icinde genel olarak ozgiirliik, kisisel ve kolektif gelisme amacina yoneliktir.
Bu bakimdan farkl ozgiirliikleri karsilikl olarak giiclendirme geregi agiktir. Su hal-
de bireysel ozgiirliikler ile kolektif ozgiirliikler arasinda yapilan ayrim, iki hukuksal
gergeklik olarak birbirine ters diismez. Bireysel ozgiirliik, kolektif haklarin kullanilis:
icin zorunlu oldugu kadar, bunun tersi de tamamen dogrudur. Gergekten kolektif
ozgiirliikler, ancak bireysel ozgiirliiklerin varligi ve kullanilmastyla mevcut olabilir.
Buna karsilik kolektif ozgiirliikler de otekilerin, dolayl olarak somutlastiriima ve ger-
ceklestirilme aracidir. Her iki ozgiirliik kategorisinin birbirini tamamlayiciligi hakkin
kullanilisi, hakkin muhatab: ve grup haklari bakwmindan agiktir.

Kaynak: [brahim O. Kaboglu, Kolektif Ozgiirliikler, Diyarbakir: Dicle Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Yayinlari, 1989, s. 180-181.

Uygulamada Kolektif Haklar

Insanlar icin énem tagiyan geylerin bir kism1 onlarin ancak bagkalariyla yapabile-
cekleri etkinliklerle ilgilidir. Insanlar i¢in -bireysel iyilerin yaninda- kolektif iyiler
de vardir ve insanlar bu kolektif iyileri korumak ve gelistirmek isterler. Bu nedenle
uluslararasi insan haklar1 belgelerinde ve iilkelerin anayasalarinda -bireysel hak-
lara ek olarak- bir¢ok kolektif hakka da yer verildigi goriiliiyor.

Ulusal ve uluslararasi hukuki metinlerde bulunan kolektif haklar1 iki diizlemde
ele almak miimkiindir. Birinci diizlemde, grubun dogrudan dogruya kendisine
ait haklar olmaktan ziyade ya grup tyelerinin ortaklasa kullanabildikleri haklar
veya tiyelerin ortak ¢ikarini temsil eden haklar bulunur. Bu anlamda da bireysel
insan haklarina aykir1 diismezler. Ornegin Birlesmis Milletler Sivil ve Siyasal Hak-
lara {liskin Uluslararasi S6zlesme'nin 27. maddesinde yer verilen hak, goriiniiste
kolektif bir 6zellik tasimasina ragmen aslinda bireysel bir kiiltiirel hak anlayisini
yansitir niteliktedir. Zira bu madde, hak sahibi olarak sahibi olarak “azinliklara
mensup bireyleri” isaret eder. Keza Avrupa Konseyi tarafindan hazirlanip yiiriir-
lige konulan Ulusal Azinliklarin Korunmas: Cergeve Sozlesmesi ve Avrupa Bol-
gesel veya Azinlik Dilleri Sart'nda esas olarak bireysel kiiltiirel haklar diizenlenir.
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BM Siyasi ve Medeni Haklar Sozlesmesi Madde 27: Azinliklarin Korunmasi

Etnik, dinsel veya dilsel azinhiklarin bulundugu bir Devlette, béyle bir azinliga men-
sup bulunan kisiler grubun diger iiyeleri ile birlikte toplu olarak kendi kiiltiirel hakla-
rint kullanma, kendi dinlerinin geregi ibadet etme ve uygulama veya kendi dillerini

kullanma haklar: engellenmez.

AK Ulusal Azinliklarin Korunmasina Iliskin Cerceve Sézlesme Madde 3.2:

Ulusal azinliklara mensup fertler, bireysel oldugu gibi baskalariyla topluca, isbu Cer-

geve Sozlesmesinde belirtilen ilkelerden dogan hak ve ozgiirliikleri kullanabilirler.

Ikinci diizlemde ise hak-
kin sahibinin kolektif kimlik
oldugunu belirten haklar yer
alir. Mesela “ikiz sozlesmeler”
olarak bilinen BM’nin Sivil
ve Siyasal Haklar Sozlesmesi
ile Ekonomik, Sosyal ve Kiil-
tirel Haklar Sozlesmesinin
1. maddesinde halklara ta-
ninan “kendi kaderini tayin
hakk:” kolektif haklarin tipik
bir ornegidir. “Biitiin halklar
kendi kaderlerini tayin hakki-

m

1949da Ikinci Diinya
Savagsindan sonra
kurulan Avrupa Konseyi,
Avrupada demokratik

ve uzlasmact degerlerin
yerlesmesini saglamaya
calisir. Avrupa kitasinin
neredeyse tamamini
kapsayan 47 iiyesi
bulunan Konsey’in amact,
Avrupa Insan Haklart
Sozlesmesi'ni ve bireyleri
korumaya yonelik diger
referans metinleri temel

na sahiptir. Bu hak vasitasiyla
halklar kendi siyasal statii-
lerini serbestce tayin edebilir
ve ekonomik, sosyal ve siyasal
gelismelerini serbestge siirdiire-
bilirler” Burada hakkin 6znesi
bireyler degil, dogrudan dog-
ruya halklar veya uluslardir.

alan ortak demokratik
ve yasal ilkelerin
gelistirilmesidir.

Kaynak: http://www.
avrupakonseyi. org.tr

/

Otekilere, farkli kimliklere sayg1 duymak devlete hangi somut yiikiimliiliikleri getirir?

KENDi KADERINi TAYiN HAKKI (SELF-DETERMINASYON HAKKI)
YWYVW Kendi kaderini tayin hakki kavramini degerlendirmek

Kendi kaderini tayin hakki, bazi1 gruplar i¢in birlestirici bir ilke olmas: bakimin-
dan olumlu bir manaya sahipken, bazilari i¢in ise -ayrilma ile es anlamli olarak
kullanildigindan- olumsuz ¢agrisimlar tasir. Kendi kaderini tayin, sozliik anla-
mu itibariyla, “digerlerinin etkisi ve miidahalesi olmadan kendi kararlarini alma-
s1” veya “bireylerin hayatlarini kontrol etmeleri, kendi kendilerine belirledikleri
amaglara ulagmalar1 ve topluma tam olarak katilmalarin1” ifade eder.

Etnik kimliklerin yiikselmesi ve kolektivist taleplerin artmasiyla birlikte kendi
kaderini tayin hakki da insan haklari dairesi iginde diisiiniilmeye baglanmigtir. Me-
sela Cindy Holder’a gore, kendi kolektif hayatlarinin nasil gelisecegini ve nasil bir
sekil almas1 gerektigini kendileri i¢in belirlemek bakimindan hayatlar: birbiriyle

% X
"2
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biitiinlesmis olan kisilerden olusan gruplar i¢in bu hakkin varlig: esasl bir sarttir.
Kendi kaderini tayin, bir grubun hayatin ortak yonlerine hakim olacak sartlar hak-
kinda birlikte ve kendileri i¢in karar alma hakkidir.

Kendi kaderinin tayinin ulusla-

Amerikan Bagkani

(1856-1924), 8 Ocak

1. Diinya Savastndan
sonra kurulmasim

iliskin 14 madde
siraladi. Bu maddeler

kabul edildi. Uluslarin
kendi geleceklerini

eden “kendi kaderini

ald.

Thomas Woodrow Wilson
1918de Kongrede yaptigi

konusmada, Amerikanin

istedigi diinya diizenine

“Wilson lkeleri” olarak

belirleyebilmelerini ifade

tayin hakki” da, ilk defa
“Wilson Ilkeleri’nde yer

rarast hukuka konu olmasi Birles-
mis Milletler Sart1 ile baslar. BM
Sartrnda kendi kaderini tayin bir
“hak” olarak degil, bir “ilke” olarak
dizenlenmistir. Sartin 1(2) madde-
sinde halklarin hak esitligi ve self-
determinasyon ilkesine saygi gos-
terilmesinin, BM amaglar1 arasinda
yer alan uluslararas1 dostluk ve ba-
risin gelistirilmesinde bir 6n kosul
oldugu belirtilir. §artin 55. maddesi
ise halklarin self-determinasyon il-
kesine saygi tizerine kurulu barig¢il
ve dost¢a iliskilerin gerceklestiril-
mesi i¢in, insan hak ve hiirriyetleri-
nin ayrim yapilmaksizin korunma-
sin1 ve ekonomik, kiiltiirel ve sosyal

/

Somiirge: Bir devletin kendi
tilkesinin sinirlar disinda
egemenlik kurarak yonettigi
ve ekonomik ve siyasi ¢ikarlar
sagladi ilke. Somdrilen ilke,
koloni, miistemleke.

is birligini ongoriir.

BM S§artinda yer alan bu ilkeyi hakka doniistiiren ilk metin, BM’nin 14 Aralik
1960 tarihli “Somiirge Ulkeler ve Halklarinin Bagimsizliklarinin Giivence Altina
Alinmasina Iliskin Bildirge'dir. Bildirgenin 2. maddesi self-determinasyon hak-
kini “tiim halklara” tanir. Ancak 1. madde bu “tiim halklar” ifadesini sinirlar. 1.
madde; “halklarin yabanci baski, egemenlik ve somiiriiye tabi olmalarinin” te-
mel insan haklarina, BM Sartrna ve uluslararasi baris ve is birligine aykiriligin
vurgular ve self-determinasyon hakkinin 6znesini “somiirge halklarr” ile sinirl
tutar. Buna gore, “halklarin siyasi statiilerini serbestce belirleme ve ekonomik,
sosyal ve kiiltiirel gelismeleri serbestce siirdiirebilme hakki” olarak taninan self-
determinasyon hakkinin kullanicist sémiirge halklarin tiimiidiir ve somiirge tilke
sinirlar kurulan bagimsiz devletin de sinirlar1 olacaktir.

Kendi kaderini tayin hakkinin sémiirge halklar1 kapsamini asip evrensel bir
hak olmasini saglayan ise BM’nin 1966 tarihli Kisisel ve Siyasal Halklar Sozles-
mesi ile Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Halklar Sézlesmesidir. Tkiz sozlesmelerin 1.
maddesinde yer alan self-determinasyon hakki, bu kez insan haklari ile baglantili
olarak anlam kazanir.

BM Genel Kurulu 24 Ekim 1970'de 2625 sayil1 karari ile kabul ettigi “Devlet-
ler Arasinda Dostga Iliskiler ve Isbirligiyle Ilgili Uluslararasi Hukuk Ilkeleri Bil-
dirgesi’, self-determinasyon hakkin1 uluslararas: hukukun temel ilkeleri arasinda
sayar. Bununla beraber, Bildirge iilke birliginin korunmasi sartina vurgu yapar ve
self-determinasyon hakkinin, 1rk, inan¢ veya renk ayrimi yapmaksizin tilkenin
tiim halkini temsil eden bir yonetime sahip egemen ve bagimsiz bir devletin iilke
biitiinliigiinii veya siyasi birligini kismen veya tamamen bozacak sekilde yorum-
lanamayacagi kuralini getirir.
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Kendi kaderinin tayin hakkinin evrensel bir hak olmasini saglayan BM’nin 1966 ta-
rihli ikiz s6zlesmeleridir.

Kendi Kaderini Tayin Hakkinin U¢ Boyutu

Kendi kaderini tayin hakkinin {i¢ boyutu vardir: Bunlar: Siyasi boyut, ekonomik,
sosyal ve kiiltiirel boyut ve dayanisma boyutudur. Hakkin tam anlamiyla etkin
olabilmesi i¢in bu ii¢ boyutun birlikte bulunmas1 gerekir. U¢ boyutun bir arada
diizenlenmis olmasi, bu ii¢ boyutun i¢ ice gecmis bir biitiin olarak disiiniilmele-
rinden kaynaklanir. Ancak siyasi boyutun uygulanmasi s6z konusu olmasa dahi,
boyunduruk altinda bulunan halklarin her haliikdrda ekonomik, sosyal ve kiiltii-
rel gelisimlerini saglama haklar: vardir. Siyasi kendi kaderini tayin, ¢ogu zaman
bu tiir bir gelisimin bir sonucu olarak ortaya ¢ikar.

Ekonomik boyut, halklarinin kendi dogal zenginliklerinden ve kaynaklarindan
yararlanabilmesini icerir. Zira sahip oldugu dogal kaynaklar iizerinde hakimiyet
kuramayan bir halkin ekonomik gelisimini ve bununla baglantil sosyal ve kiiltii-
rel gelisimini gerceklestirebilmesi ¢ok gii¢ olacaktir.

Sosyal boyut, her halkin i¢cinde yasayacag1 sosyal sistemi 6zgiirce segme ve bu
sistem i¢inde yagsama hakkini deyimler. Sosyal adalet ve sosyal saglik diizenin ku-
rulmasi ve gelistirilmesi bu baglamda ele alinabilir.

Kiiltiirel boyut, kiiltiiriine gore yasama, kiiltiiriinii koruma, gelistirme ve ge-
lecek kugaklara aktarma ve tiim bunlar i¢in gerekli kuruluglara sahip olmay1 de-
yimler. Kiiltiirel gelisim, kendi kaderini tayin hakkinin siyasi boyutunun hayata
gecirilmesi igin de hayati 6nem tagir. Buna yonelik olarak BM Genel Kurulu, 1965
yilinda aldig1 bir kararla geng nesillerin kendi kaderini tayin hakki ve insan hak-
lar1 bilinciyle yetistirilmesi geregini karara baglamistir.

Kendi Kaderini Tayin Hakkinin Niteligi

Kendi kaderini tayin hakki, hem BM iiye ve organlarinca ve hem de doktrinde, di-
ger insan haklarinin korunup gelistirilmesi i¢in temel sart olarak goriiliir. Clinki
halklar bir biitiin olarak dzgiirliiklerine kavusmadan biitiinii olusturan bireylerin
insan hak ve 6zgiirlikklerine tam anlamiyla sahip olamayacaklar diistiniiliir. Boy-
lece bireysel insan haklari, kendi kaderini tayin hakkinin yaninda ikincil derece-
ye diiser. Bu diisiinceyi zayiflatan unsur; BM Insan Haklar1 Evrensel Bildirisinde
kendi kaderini tayin ilkesine deginilmemis olmasidir. Bununla birlikte, insan hak
ve Ozgiirliiklerinin korunup gelistirilmesi, kendi kaderini tayin hakkinin kullani-
min1 kolaylagtirir. Dolayisiyla kendi kaderini tayin hakkinin varligi, bireysel ve
azinlik haklariin kullanimina engel olusturmadig: gibi onlardan bir sapma da
teskil etmez.

Self-determinasyon hakkinin, diger haklar i¢in temel sart olarak goriilmesi
nedeniyle doktrinde bazi yazarlar, bu hakkin jus cogens (iistiin hukuk normu) ol-
dugunu belirtirler. BM Genel Kurulu da -bir¢ok defa kendi kaderini tayin hakki-
ni- uluslararasi hukukun temel ilkelerinden biri oldugunu ve devletler iizerinde
baglayici bir giice sahip bulundugunu belirtmistir. Uluslararas1 Adalet Divani ise
self determinasyonu erga omnes (iizerinde herkesin anlagmaya vardigi norm) ola-
rak niteler. Bu durumda, evrensel kabul gérmesi ve ona aykir1 bir diizenlemenin
olmamasi nedeniyle self determinasyon hakkinin jus cogens ve erga omnes bir ni-
telige sahip oldugu séylenebilir.
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Azinhk: Hukukta “azinlik”
kavrami hakkinda genel
olarak kabul edilen tanim,
BM Ayrimaligin Onlenmesi

ve Azinliklanin Korunmasi

Alt Komisyonu Raportorii
Francesco Capatorti'ye aittir.
Capatorti, BM Siyasi ve Medeni
Haklar Sozlesmesi‘nin 27.
maddesine iliskin olarak
hazirladigi raporda azinligi
soyle tanimlar: “Azinlik; sayica
bir devletin niifusunun geri
kalanindan az olan, hakim
olmayan durumda bulunan, bu
devletin vatandasi olan diyeleri
niifusun geri kalanindan

farkli etnik, dinsel ya da dilsel
azelliklere sahip, dstii drtiilii
bir bicimde de olsa kiiltiirlerini,
geleneklerini, dinlerini ya da
dillerini korumaya yénelik

bir dayanisma gdsteren bir
gruptur.”

KiTAP

90

T

Kendi Kaderini Tayin Hakkinin Oznesi

BM Ikiz Sézlesmelerinin 1. maddesi, kendi kaderini tayin hakkina “tiim halklar’in
sahip oldugunu sdyler ama bu halklarin kimler olduguna dair herhangi bir agikla-
ma yapmaz. Bugiine kadar iizerinde uzlasilmis, agik ve net bir halk tanimina ula-
silmis degildir. Dolayisiyla bu hakkin 6znesinin kim oldugu sorusuna ancak teo-
rideki tartismalar ve pratikte yasananlar goz oniine alinarak bir cevap verilebilir:

Kendi kaderini tayin hakkini ikiye ayirmak mimkiindir: Digsal self-
determinasyon ve igsel self-determinasyon. “Ayrilma Hakk:” olarak da nitelendi-
rilen digsal sel-determinasyon hakkinin ancak;

« SOmiirge yonetiminde yasayan halklarin,

« II. Diinya Savasrnin ertesinde yabanci bir devletin isgali nedeniyle kendi

topraklarinda isgalci devletin yonetimi altina sokulan halklarin ve

 Bir federasyon biinyesinde bir araya gelen ve bu federasyondan anayasal

ayrilma hakki talep eden halklarin kullanilabilecegi belirtilmistir.

Dissal self-determinasyon iki yonlii kayit altina alinir: Bir yonden iilke bii-
tiinliigli, devletlerin egemenlik hakki, i¢ islerine miidahale yasag: ve sinirlarin
degismezligi ilkeleri ile sinirlanir. Diger yonden “yeni devletlerin” uluslarara-
s1 hukuk geregince diger devletler tarafindan taninma (recognition) sarti, bu
hakkin gergeklestirilebilmesinin siyasi yoniinii ortaya ¢ikarir. Bu nedenle self-
determinasyon hakki artik -BM Insan Haklar1 Komitesi'nin Kisisel ve Siyasal
Haklar Soézlesmesinin 1. maddesine iliskin Genel Yorumunda belirtildigi gibi-
bireysel insan haklarinin taninmasi ve korunmasiyla iligkili olarak i¢sel boyutu
temelinde degerlendirilir. Bu baglamda i¢ self-determinasyon, ozellikle halkin
siyasi iktidarin kullanimina etkin katilimi temelinde anlamlandirilir.

Acaba azinliklar self-determinasyon hakkina sahip midir? Bu konu tartigma-
lidir; yaygin goris, kendi kaderini tayin hakkinin “halklar”a taninmis oldugu ve
bu nedenle azinliklarin bu hakka sahip olmadig1 yoniindedir. Nitekim uluslara-
ras1 belgelerde de azinlik haklari ile self-determinasyon haklar1 ayr1 maddelerde
diizenlenmistir.

Azinlik kavrami ve bu kavramin Tiirkiye'de algilanisi ve uygulanisi hakkinda genis
bir inceleme i¢in Samim Akgoniil’iin Azinlik: Tiirk Baglaminda Azinlik Kavramina
Capraz Bakislar (Istanbul: BGST Yayinlari, 2011) kitabina bakabilirsiniz.

Bu iki hak kategorisi arasinda niteliksel bir fark vardir. Siyasi, ekonomik ve
kiiltiirel alana iligkin biitiin haklar: ifade eden self determinasyon hakki, 6ziinde
bir siyasi statiiyii belirleme hakkidir. Azinlik haklar: ise “kimlik hakk:” baglamin-
da sekillenir. Fakat self-determinasyon, digsal boyutunun yaninda i¢sel boyutuyla
da anlam kazandigindan azinliklar ile igsel self-determinasyon hakki arasinda bir
baglantinin kurulmasina neden olmustur. Bu baglamda igsel self-determinasyon
hakkinin, belli bir bolgede yogunlagmuis, toplu olarak yasayan azinliklar i¢in farkls
kimliklerinin korunmasi ve esit siyasi katilim hakkinin 6tesinde kendileri ile ilgili
konularda karar verici olmalarini saglayacak bir siyasi 6zerkligi gerektirdigi ileri
stirtiliir. Bununla birlikte i¢ self determinasyonun adem-i merkeziyetci ¢oziimler-
den federasyona kadar farkli bigimlerde uygulanabilecegi, kavramin hukuki bir
standart gelistirmekten ziyade programatik nitelikte oldugu da kabul edilir.
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Kendi kaderini tayin hakkinin ayrintili bir incelemesi i¢in Olgun Akbulut'un Baris !\ '

Icinde Birlikte Yasamanin Hukuki Zemini (Istanbul, On ki Levha Yaynlar., 2008)
kitabin1 okuyabilirsiniz.

KKTH ile ayrilma hakki arasinda nasil bir iliski vardir? 7

GRUP HAKLARI

WYUN Grup haklari kavramin agiklamak

Grup haklari, genellikle etnik, dinsel ya da dilsel azinlik gruplarinin haklari olarak
kabul edilirler. Bu haklarin amaci, grubun fiziksel varligini ve farkli kimligini ko-
rumaktir. Bu nedenle de bu tiir haklarin ancak toplulugun kendine 6zgii kimligini
korumak ve gelistirmek i¢in kendi kurumlarin: olugturmasi yoluyla etkili olarak
kullanilabilecegi ileri stiriiliir.

Grup haklari, ¢ogunlukla “kolektif hak” kavramiyla es anlamli olarak kullani-
lir. Ancak kolektif hak alaninin belirsiz oldugunu ve grup haklarinin bazilarinin
-sadece kolektif degil- bireysel kullanima da uygun oldugunu belirten Kymlic-
ka gibi bazi yazarlar, bu kullanimin yanlis oldugunun altini ¢izerler. Kymlicka
(1998), gruplarin taleplerini iki kisma ayirmak gerektigini belirtir. Birincisi, bir
grubun kendi tiyeleri karsisinda talep ettigi haklardir ki, bunlara i¢ kisitlamalar
adin1 verir. Ikincisi ise grubun genelde toplum karsisindaki hak talepleriyle ilgili-
dir, bunlar1 da dis korumalar olarak isimlendirir.

I¢ kisitlamalar, grup igi iliskilerle ilgilidir ve bu, grup dayanismasi adina, gru-
bu olusturan bireylerin baski altina alinmasi tehlikesini dogurur. Dis korumalar,
gruplar arasi iligkilerle ilgilidir; bir grubun, toplumun kararlarinin etkisini sinir-
lay1p kendi varligini ve kimligini korumay:1 amaglar. Bunlar da birtakim tehlike-
leri biinyesinde barindirabilir ama dis korumalarin her zaman adaletsizlige yol
a¢masi gerekmez. Hatta tam tersine, dis korumalar kiigiik grubu biiyiik grup kar-
sisinda kendini daha iyi savunabilir duruma getirerek cesitli gruplarin daha esit
bir konuma gelmelerini saglayabilir. Bu nedenle Kymlicka, grup tiyelerinin gele-
neksel otoriteleri ve pratikleri sorgulama ve gozden gegirme haklarini sinirlayan
i¢ kisitlamalarin reddedilmesi, ama gruplar arasinda daha adil bir diizenin olus-
turulmasina katki saglayacak dis korumalari ise desteklemesi gerektigini belirtir.

Kymlickaya gore, bir toplumdaki azinlik gruplarinin her biri, biiytik toplumun
ekonomik ve politik baskilar1 nedeniyle tehdit altina girebilir. Gruplarin birtakim
haklarla kugatilmalari, onlar1 garesizligini azaltabilir ve onlar1 maruz kaldiklar:
tehlikelerden koruyabilir. Kymlicka, kolektif kimlik i¢in ii¢ tiir koruma ongoriir:
Bunlar; 6zel temsil haklari, 6zyonetim haklar: ve ¢oketniklilik haklaridir.

o Ogzel temsil haklari; ulusal veya etnik bir azinligin iilke ¢apinda alinan ka-

rarlarda g6z ard1 edilmesi ihtimalini azaltir.

o Ozydnetim haklari, giicii daha kiiciik politik birimlere aktarir. Boylelikle
egitim, gog¢, kaynaklarinin isletilmesi, dil ve aile hukuku gibi meselelerde
ve kendi kiiltiirleri i¢in 6zel 6neme tasiyan kararlarda bir ulusal azinlik,
cogunluk tarafindan koseye sikigtirilmaktan kurtulabilir.
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Otokton: Yerli, bir yerden
baska bir yere gogmeyen/

gdcmemis olan kisi ya da grup.

Asimilasyon: Sosyolojik
anlamda asimilasyon; farkli
kékenden gelen azinliklar,
bunlarin kiiltiir birikimlerini
ve kimliklerini baskin doku ve
yap! icinde eriterek yok etme
siirecini ifade eder.

o Coketniklilik haklari, piyasa araciligiyla yeterince desteklenmeyen veya
mevcut yasalar tarafindan dezavantajli konuma diistiriilen 6zel dinsel ve
kiiltiirel pratikleri korur. (Ornegin, dini inanglar arasinda ¢atisma yaratan
Pazar tatili ve kiyafet yonetmeliklerinden muafiyet gibi)

Kymlicka'ya gore, bu haklarin her biri biiyiik toplumun iktisadi ve siyasi kuv-

veti kargisinda azinligin korunmasina hizmet edebilir; bu yoniiyle de liberal 6z-
giirliik ve esitlik idealleriyle de tutarlidir.

Bu konu hakkinda daha fazla bilgi edinmek icin Will Kymlicka'nin Cokkiiltiirlii
Yurttaslk: Azinhik Haklarimn Liberal Teorisi (Ceviri: Abdullah Yilmaz, istanbul:
Ayrint1 Yayinlari, 1998) kitabin1 inceleyebilirsiniz.

ToKa gore diinya ¢apindaki deneyimlerden ¢ikarilmasi gereken bir sonug var-
dir: O da hakim ¢ogunluktan farkli olan gruplarin varliklarini ve kiiltiirlerini ida-
me ettirebilmeleri sadece klasik sivil ve siyasal haklarin taninmasiyla her zaman
miimkiin degildir. Bu nedenle s6z konusu gruplarin kiiltiirel kimligini korumak ve
gelistirmek i¢in, bu gruplara esit vatandaglik haklarina ek olarak bazi 6zel hak dii-
zenlemelerinin yapilmasi gerekir. Bu diizenlemeler, Tok’a gore ii¢ grupta toplanir:

Muafiyet Haklari: Dini yasam bigimlerinin gerekleri yiiziinden toplumdan
belli bir diizeyde ayrilik talep eden dini gruplarin taleplerini kargilamaya yonelik
haklardir. Bu haklar, hem kendi dini pratiklerini ger¢eklestirmek hem de genel
kamusal alana katilmak isteyen dini gruplarin, bazi ortak kanun ve politikalarin-
dan muaf olma taleplerini yansitir. Muafiyet taleplerine 6rnek olarak; Amerikada
Amigslerin, Israilde Ortodoks Yahudilerin ve Miisliiman Araplarin askerlik hiz-
metinden muaf tutulmalari, Hristiyan ve Miisliiman gruplarin ¢ocuklarinin dini
inanglariyla celisen bazi derslerden muaf tutulma talepleri, Pazar giinii is yeri ka-
patilmasina iligkin kanunlardan muafiyet, Sihlerin motosiklete binerken veya in-
saat alanindan ¢alisirken kask giymekten muaf tutulmalari, Miisliiman kadinlarin
okullarda ve kamusal mekéanlarda basértiisii takmak istemeleri gosterilebilir.

Intibak Ettirici Taninma Haklari: Gé¢men ve/veya otokton etno-kiiltiirel
gruplarin taleplerini iceren haklardir. Cogu kez etno-kiiltiirel gruplar i¢in kamu-
sal alana dahil olmanin bedeli asimilasyondur; bu gruplara mensup bireylerden
beklenen kendi kiiltiirlerine sirt gevirip ¢ogunluk kiiltiiriinii kabul etmeleridir.
Ancak farklilik bilincinin gelismesiyle birlikte hem Eski hem de Yeni Diinyadaki
etno-kiiltiirel gruplarin asimile olmadan -yani cemaatsel ve kiiltiirel kimliklerini
koruyarak- ana topluma katilma talepleri artt1. intibak ettirici haklarda gaye bu
taleplere cevap iiretilmesi ve boylelikle etno-kiiltiirel gruplarin -asimilasyonla
degil- entegrasyonla ana topluma erisiminin yolunun a¢ilmaya ¢alisiimasidir. Ka-
rar alma mekanizmalarinda 6zel temsil politikalari, pozitif ayrimcilik programla-
r1, etnik temelli kuruluglara (dernek, vakif, dergi, okul, arastirma kurululari, vb.)
kamusal destek, azinlik dilinde kamusal yayin ve anadilinde egitim yapilmasi bu
kapsamda degerlendirilebilir.

Statii Haklart: Belli bir bolgeyi tarihi yurtlar: olarak géren gruplarin 6zyone-
tim arayislarini ifade eden “statii haklari"dir. Intibak ettirici taninma haklar1 bu
gruplar i¢in yeterli degildir; onlarin amaci, kendi kamusal alanlari ile kurumlarini
olusturmak ve bunlar {izerinde kontrol saglamaktir. Bu amagla kendi siyasal ce-
maatlerini tarif edecek bir statii talep ederler.
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Statii talepleri genel olarak ikiye ayrilir. Biri “tam ayrilik”tir. Baz1 gruplar higbir
sekilde ana toplumla birlikte yasamak istemezler, onlardan ayrilip kendi bagim-
s1z devletlerini kurmaya ¢aligirlar. Bazen hakim grubun baskisindan, bazen de
azinlik grubundaki bagimsizlik arzusundan kaynaklanan ayrilik talebi reddedil-
diginde ise bu ugurda bazi gruplar demokratik miicadele vermeye devam ederken
bazilar1 da siddete basvururlar.

Digeri ise “ayriliga varmayan 6zyonetim talebi'dir. Burada ayr1 bir devlet kur-
ma talep edilmez. Grup, ana siyasi toplumdan ayrilmaz ancak kendi yurdu olarak
gordiigii bolgede siyasal 6zerkligini miimkiin kilacak hukuk ve siyasi bir gii¢ talep
eder. Bu giiciin boyutlarini, kapsamini ve sinirlarini ise kabul edilecek 6zyonetim
sekli belirler. Zira ¢ok ¢esitli 6z yonetim modelleri vardir; federasyon, bolgeli yo-
netim, otonomi, genisletilmis adem-i merkeziyet bu baglam i¢inde diistiniilebilir.

Federasyon: Tek bir federal
(merkezi) devletin icinde cok
sayida kiiiik (federe) devletin
(eyalet, bolge) varligi esasina
dayanir.

Otonomi: Bir kurumun, idari
yapilanma icinde hiyerarsik
olarak bagli bulundugu
merkez kurum karsisinda
idari ve mali anlamda nispi
bir bagimsizliga sahip olmasl,
faaliyetlerini ve igleyis bicimini
secmekte, gelirlerini nasil
harcayacagini belirlemede

ve ig isleyisinde kismi bir
serbestliginin bulunmasidir.
Muhtariyet, dzerklik.

Muafiyet, Taninma ve Statii Haklarina dair daha fazla bilgi icin Nafiz Tok’un, Kiiltiir,
Kimlik ve Siyaset (Istanbul: Ayrint1 Yayinlari, 2003) kitabina bakabilirsiniz.

o

Grup haklarini tanimanin 6nemi nedir?

Yeni Trendler ve Talepler

Daha o6nceki boliimlerde ifade edilmisti; bugiin insan haklarinda gelinen nokta
bir son nokta degildir. Toplumsal yasamin kosullari, insanlarin hak ve taleplerinin
degismesine ve farklilagmasina bagli olarak, insan haklarinin kapsami da genisler
ve daha fazla sayida hak “insan haklar1” ¢ergevesinde ele alinmaya baglanir.

Bilimin ve teknolojinin hizla gelismesi insan haklarini dogrudan etkiliyor. Bil-
hassa tipta ve genetik mithendisliginde kat edilen mesafe, insan haklar1 alanin-
da birtakim sorunlara yol agryor. Insan organi siparis edebilmenin ve hatta insan
kopyalamanin miimkiin hale gelmesi hukukta yeni bazi diizenlemelerin yapilma-
sin1 zorunlu kiliyor. Dérdiincii kusak haklar, bilimin ve tibbin kotiiye kullanil-
mas1 ihtimaline kars1 insanin temel 6zelligini olusturan insan onurunu korumayi
amaglayan haklardir. Bu kusakta yer alan haklara iliskin ilk diizenleme 6rnekleri
Avrupa Konseyinin insan kopyalamay1 yasaklayan belgeleridir. Keza ceninin de
bir hak 6znesi olarak korunmasi gereginden hareketle “ceninin hakks” kavrami
daha yogun bir sekilde kullanilmaya baslanmigtur.

Son dénemlerde hak talebinin en ¢ok dile getirildigi alanlardan biri de “Cinsel
kimlik haklar:” alanidir. Farkl: cinsel gruplara mensup bireyler hayatin hemen her
alaninda yogun bir ayrimciliga tabi tutuluyor. Heteroseksiiel ¢ogunluktan farkl
olduklari i¢in bu kisilere her tiirlii ayrimcilik ve hatta siddet mesru sayiliyor; bu
kisiler ise girmek, ev bulmak, kamusal hizmetlerden yararlanmak, aile kurmak
gibi her konuda fiili ve hukuki ayrimciliga tabi tutuluyorlar. Insan haklar1 perspek-
tifinden bakildiginda, cinsel azinliklara mensup bireyler, diger insanlarla esit hak
ve Ozglirlige sahiptirler ve yasalar tarafindan da esit olarak korunurlar. Bireyin
yasam bi¢imi ve cinsel 6zellikleri ne olursa olsun haklardan mahrum edilmeleri
veya hak kisitlamasina ugramalar1 diisiiniilemez. Zira bir kimsenin insan hakla-
rindan yoksun birakilmasi, o kisinin insanligin reddedilmesi sonucunu dogurur.

% X
(&)
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AIHM kararlarina baktigimizda, Avrupada cinsel azinliklarin kabul edilmesi ve
ayrimciligin ortadan kaldiriimas: yolundaki gelismelere paralel olarak, AITHM i¢-
tihadimin da degistigini goriiyoruz. Dudgeon/Ingiltere kararinda, basvurucunun
sikdyeti, Kuzey Irlandadaki yasalarin escinsel iligkileri su¢ olarak kabul etmesi ve
basvurucunun bu nedenle polis baskisina maruz kalmasidir. Hiikiimet savunmasini,
Kuzey Irlandada toplumun muhafazakar, dinsel degerlerine bagh bir toplum oldugu,
bu nedenle bu yasaya gerek bulundugu goriisii iizerine kurdu. AIHM, bunun dik-
kate alinmasi gereken bir 6ge oldugunu kabul etmekle birlikte, s6z konusu yasanin
basvurucunun ozel yasamina stirekli bir miidahale niteligi tasidigi, bu miidahalenin
demokratik bir toplumla bagdasmadigi ve orantisiz oldugu gerekgesiyle 6zel yasamin
ihlal edildigine karar verdi.

Christine Goodwin/Ingiltere (2002) kararinda, AIHM ictihadinda énemli bir degi-
siklik yapti. Cinsiyetini degistirerek kadin olan basvurucunun, niifus kaydinda gerekli
degisiklik yapilmamasi nedeniyle karsi cinsten biriyle evlenememesini, Sozlesmenin
ozel yasam ve evlenme hakkina iliskin maddelerini ihlal ettigi sonucuna vardi. Karar,
escinsellerin evlenmesine de kapiy: acabilecek ifadeler tasimas: bakimindan onemli.
Kaynak: Riza Tiirmen, Cinsel Azinliklarin Haklar, Milliyet, 13.05.2010.

Cinsel azinhklarin haklari, Tiirkiyenin en geride kaldigr konu... Tiirkiyenin cinsel
azinliklarin haklar: konusunda yiiriiyecegi ¢ok uzun bir yol var. Ama hi¢ olmazsa
asgari miistereklerde anlasip, ‘escinselleri” seytanlastirci “nefret soylemilerinden”
sakinma ve escinsellere karsi islenen nefret suglarin etkili bir sekilde cezalandirma
konusunda mutabakata ulasabilmeliyiz. Bu baglamda Avrupa Insan Haklar: Mah-
kemesi 9 Subat 2012de ¢ok énemli bir karara (Vejdeland ve Digerleri/Isveg) imza
atti. Escinsellere yonelik yaftalayici ve otekilestirici soylemlerin nefret soylemi olarak
kabul edilip cezalandirilmas: gerektigini séyledi ATHM.

Kaynak: Orhan Kemal Cengiz, Escinseller ve Nefret, Radikal, 20.02.2012.

Cinsel azinliklarin haklarinin taninmasi genellikle soyle bir stireg izliyor: a.
Ayni cinsten erigkinler arasinda cinsel iligkinin su¢ sayilmamasi, b. Ayrimciliga
son veren yasal diizenlemelerin yapilmasi ve c. Ayni cinsten bireylerin birlikte
yasamalarina hukuksal sonuglar baglanmasi. Hig siiphesiz hukuki diizenlemeler
yapilmasi, cinsel azinliklarin korunmast i¢in 6nemli bir esigin agilmasi anlamina
geliyor. Ancak burada sorun salt yasalar diizeyinde kalmiyor; toplumsal 6nyar-
gilar ve farkli cinsel kimlik mensuplarina yonelik nefret daha agirlikli bir sorun
alanini olusturuyor. Bu nedenle, cinsel azinliklarin haklarini kabul eden bir top-
lumsal kiiltiiriin olusmast i¢in hem devlete hem de sivil toplum orgiitlerine 6nem-
li sorumluluklar distiyor.
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Ozet

Insan  haklarin  hangi
smiflandirildigini agiklamak.
Insan haklar1 daimi bir gelisim i¢indedir. Bu ge-
lisimi takip etmek ve haklarin statiilerini belirle-
mek i¢in, insan haklar1 birtakim 6l¢iitler temel

olciitlere  gore

almarak siniflandirilir. Bazi siniflandirmalar in-
san hak ve ozgirliiklerinin birey ve devlet ara-
sinda meydana getirdigi farkl statiilere (pozitif
stati haklari, negatif stati haklar1 ve aktif statii
haklar1) dayanilarak yapilir. Bazi ayrimlarda
insan hak ve 6zgiirliiklerinin tarihin farkli do-
nemlerinde ortaya ¢ikmasi (birinci kusak hak-
lar, ikinci kugsak haklar ve tigtincti kusak haklar)
dikkate alinir. Bazi ayrimlar, insan hak ve 6zgiir-
likklerinin konularina (kisinin fizik hiirriyetleri,
diisiince hiirriyetleri ve kolektif hiirriyetler) gore
yapilir. Bazi ayrimlarda ise insan hak ve ozgiir-
luklerinin kullanilis bi¢imi (bireysel haklar ve
kolektif haklar) kriter olarak ele alinir. Ancak
tim bu smniflandirmalar yaparken hatirdan ¢1-
karilmamas: gereken temel bir ilke vardir. O da
haklarin biitiinligii ilkesidir. Zira insan haklarin
her biri biitiiniin unsurlarin olusturur ve nihai
olarak insan onurunu korumaya yoneliktir.

Insan haklarindaki ikili ayrimin nedenlerini
kavramak.

Insan haklari, 6ncelikle bireyleri devlete karst
korumak ve bunun igin de devleti siniflandir-
may1 hedef edinmisti. 17. ve 18. ylizyilda temel
amag, devletin haksiz ve gayri mesru icraatlari-
na kars1 bireyi korumakti, bu nedenle de insan
haklarin1 kategorilere ayrima ihtiyaci s6z konu-
su degildi. Fakat insan haklar1 anlayis1 yeni bir
boyut kazandi. Sanayi Devriminin bir sonucu
olarak is¢i sinifinin dogmasi ve oy hakkinin ge-
niglemesi gibi 6nemli toplumsal ve siyasal degi-
simler, insan haklar1 anlayisinda da bir degisime
sebebiyet verdi. Artik insan haklarinin sadece
devleti sinirlandirmasmin yeterli olmayacag:
savunulmaya baglandi ve iyi yasam kosullarinin
yaratilmasi i¢in pozitif hak talepleri giindeme
tasidi. Boylelikle pozitif haklar yoluyla devletin
etkinlik alanini genisletmeye yonelik talepler de
insan haklar1 olarak adlandirilmaya baslandr.
Boylece insan haklarinda, bir tarafinda sivil ve
siyasi haklarin diger tarafinda ise ekonomik ve

sosyal haklarin bulundugu geleneksel ikili ay-
rim dogmus oldu. Ancak daha sonraki dénem-
lerde bu ikili ayrim elestirilere ugramis; bu ay-
rimin insan haklarinin niteligini, ¢esitliligini ve
kapsamini anlamay1 zorlastirdig: belirtilmistir.
Clinki insan hayat1 birbirinden net bir sekilde
ayr1 ve Ozerk duran siyasal ve sosyo ekonomik
alana ayrilamayacagindan insan haklari ara-
sinda standart ikili ayrimin 6ngoremedigi bag-
lantilar ve benzerlikler s6z konusudur. Bugiin
hemen her iilkede ekonomik ve sosyal haklar
taninmig ve hukuki diizenin bir parcast haline
gelmis durumdadir.

(O
Kolektif haklar kavramini tanimlamak.

Klasik insan haklari, insan haklarinin 6znesinin
“birey olarak insan “oldugu diisiincesi iizerine
oturur. Buna gore insan haklarinin sahibi sadece
insandir ve insan sahip oldugu bu haklar1 devle-
te ve diger insanlara karsi ileri stirer. Fakat insan
haklarinda 6zellikle ikinci Diinya Savasrndan
sonra gelisen bir “kolektif haklar” egilimi var-
dir. Bu egilim, insan haklarinin 6znesinin sa-
dece insan olmadigini, toplumun ve toplumsal
gruplarin da insan haklarina sahip olabilecegini
savunur. Kolektif haklar, bazen, kisilerin ancak
bagkalariyla birlikte kullanabildigi haklar ola-
rak tanimlanir; bazen ise kolektif bir yarar ya
da topluluk igin yarar elde etme adina kullani-
lan haklar olarak goriiliir. Genel olarak kolektif
haklar; etnik, kiiltiirel, dilsel ve dil gruplar1 gibi
ayirt edici 6zellikleri bulunan azinhk grupla-
rin, s6z konusu ayirt edici kolektif 6zellikleri-
nin korunmasi ve gelistirilmesi i¢in basvurulan
haklari ifade eder. Ulusal ve uluslararas: hukuki
metinlerde bulunan kolektif haklar1 iki sekilde
ele almak miimkiindiir. ki, grubun dogrudan
dogruya kendisine ait haklar olmaktan ziyade
ya grup tyelerinin ortaklasa kullanabildikleri
haklar ya da iiyelerin ortak gikarini temsil eden
haklardir. Tkincisi, kolektif kimligi hakkin sahi-
binin kolektif kimlik oldugunu belirten (kendi
kaderini tayin hakki) haklardur.
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Kendi  kaderini  tayin  hakki  kavramim
degerlendirmek.

Etnik kimliklerin ytikselmesi ve kolektivist ta-
leplerin artmasiyla birlikte kendi kaderini tayin
hakk: da insan haklar1 dairesi icinde distintl-
meye baslanmistir. Kendi kaderini tayin, bir
grubun hayatin ortak yoénlerine hakim olacak
sartlar haklkinda birlikte ve kendileri i¢in karar
alma hakkidir. ilk kez Wilson Prensiplerinde
ifade edilen bu hak daha sonra BM Sart’nda
yer almustir. Onceleri sadece somiirge iilkeler
i¢in ongoriilen bu hak BM’nin 1966 tarihli Ikiz
Sozlesmeleri ile evrensel bir hak haline gelmis-
tir. Kendi kaderini tayin hakkinin ii¢ boyutu
vardir. Ekonomik boyut, halklarinin kendi dogal
zenginliklerinden ve kaynaklarindan yararlana-
bilmesini igerir. Sosyal boyut, her halkin iginde
yasayacagl sosyal sistemi oOzglirce segme ve bu
sistem icinde yasama hakkini deyimler. Kiiltii-
rel boyut ise kiiltiiriine gore yasama, kiiltiiriinii
koruma, gelistirme ve gelecek kusaklara aktar-
ma ve tim bunlar i¢in gerekli kuruluglara sa-
hip olmay ifade eder. BM ikiz Sozlesmelerinin
1. maddesi, kendi kaderini tayin hakkina “tim
halklar”in sahip oldugunu séyler ama bu halkla-
rin kimler olduguna dair herhangi bir agiklama
yapmaz. Bugiine kadar {izerinde uzlagilmis, agik
ve net bir halk tanimina ulagilmis degildir. Do-
layisiyla bu hakkin 6znesinin kim oldugu, ancak
teorideki tartismalar ve pratikte yasananlar goz
oniine alinarak degerlendirilebilir.

Grup haklart kavramim agiklamak.

Grup haklari, genellikle etnik, dinsel ya da dilsel
azinlik gruplarinin haklari olarak kabul edilirler.
Bu haklarin amaci, grubun fiziksel varligini ve
farkli kimligini korumaktir. Bu nedenle de bu
tir haklarin ancak toplulugun kendine 6zgii
kimligini korumak ve gelistirmek icin kendi
kurumlarini olusturmas: yoluyla etkili olarak
kullanilabilecegi ileri siirtilir. Grup haklari-
nin altinda diistince 6zi itibariyla sudur: Bir
toplumda azinlik durumunda olan gruplar, ¢o-
gunlugu olusturan grubun ekonomik ve politik
baskilar1 nedeniyle tehdit altina girebilir. Bu du-
rumda gruplar1 birtakim haklarla donatma ge-
rekir; gruplarin caresizligini azaltmak ve onlar1
kars: karsiya kaldiklari/kalacaklar: tehlikelerden
korumak ancak bu sekilde miimkiin olabilir.
Ozel temsil haklari, kiiltiirel kimlik hakki ve 6z-
yonetim hakki gibi grup haklarinin her biri, o-
gunlugun biityitk ekonomik ve siyasi giicii karsi-
sinda azinhigin korunmasina hizmet edebilir. Bu
itibarla grup haklari, liberal 6zgiirliik ve esitlik
idealleriyle de tutarlidur.
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Kendimizi Sinayalim

1. “Kisinin devlet tarafindan dokunulamayacak olan
haklarini ifade eder. Buna gore, insan hak ve 6zgiirliikleri
bireye devlet tarafindan bagislanan haklar degil, devletten
o6nce var olan haklardir. Devletin gérevi, bu hak ve 6zgiir-
liikklere dokunmamak, bunlar1 tanimak ve giivence altina
almaktir” Yukarida hangi haklardan soz edilmektedir?

a. Pozitif statii haklar

b. Kolektif haklar

. Negatif statii haklar:
d. Grup haklar

e. Aktif statii haklar:

2. Insan haklarinin birey ile devlet arasinda farkli sta-
ti iligkileri dogurdugunu belirten ve bu farkls statiileri
temel alarak insan haklarini negatif statii haklari, pozi-
tif statii haklar1 ve aktif statii haklar1 olmak tizere tice
ayiran hukukgu asagidakilerden hangisidir?

a. Kymlicka
b. Jellinek

d. Donnely
d. Kapani

e. Habermas

3. “Dayanigma Haklar1” olarak da bilinir. Insani de-
gerleri evrensel diizeyde ele alip agiklamaya ¢alisan bu
haklara 6rnek olarak baris hakk, yiyecek hakki, haber-
lesme hakki, self-determinasyon hakki, insani yardim
alma hakki ve gevre hakki gibi haklar gosterilebilir.
Yukarida hangi haklardan sz edilmektedir?

a. Negatif statii haklar

b. ikinci kusak haklar
¢. Grup haklar

d. Ugiincii kugak haklar
e. Aktif stati haklar1

4. Ekonomik ve sosyal haklara iligkin asagidaki bilgi-
lerden hangisi yanlistir?

a. Talep edilmelerinde ve gergeklestirilmelerinde
etkin olan sinif, is¢i sinifidir.

b. Bireyin daha iyi yasayabilmesi i¢in, sadece sivil
ve siyasi haklarin saglanmas: yetersizdir.

c. Birey, tek basina ve ¢evresinden soyutlanmis bir
varlik olarak ele alinmaz.

d. Is olanaklarinin yaratilmasi, sosyal adaletin ve
guvenligin saglanmasi, sendika ve grev haklar,
bu haklar arasinda sayilir.

e. Devletten beklenen, sosyal hayata aktif bir se-
kilde katilmasi degil pasif durmasidar.

5. Kendi kaderini tayin hakkindan ilk 6nce hangi me-
tinde so6z edilmistir?
a. Wilson Ilkeleri
Birlesmis Milletler Sart1
Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi
Birlesmis Milletler Tkiz Sozlesmeleri
Evrensel Insan Haklar1 Bildirisi

o a0 o

6. “Ekonomik ve sosyal haklar ad1 altindaki talepler,
gercekte birer hak degil, birer idealdirler. Haklar ile
idealleri karistirmak tehlikelidir; ¢iinkii boyle bir du-
rumda hak alani belirsizlesir ve devletin miidahalesine
acik hale gelir” Bu gorisler asagidaki yazarlardan han-
gisine aittir?

a. Peter Jones
Will Kymlicka
Jack Donnely
Maurice Cranston
Henry Shue

o a0 o

7. Asagidakilerden hangisi, insan haklarinin, “sivil ve
siyasi haklar” ile “ekonomik ve sosyal haklar” seklinde
ikiye ayrilmasina yonelik elestirilerden biri degildir?

a. Buayrimin felsefi bir temeli yoktur, Bat1 tarihi-
nin kendine 6zgii sartlarindan dogmustur.

b. Insanin hayati ve haklar, bir “sivil ve siyasi” di-
geri “ekonomik ve sosyal” olmak tizere iki ayr1
boliime ayrilamaz.

c. Bazi haklar sadece devletin korumasini, bazi
haklar ise devletin pozitif faaliyetini gerektirir.

d. Bazi haklar nitelikleri itibariyle her iki sinifta da
yer alabilirler.

e. Bir hakkin pozitif veya negatif olup-olmadig:
genellikle arizi sartlara baghdir.

8. Asagidakilerden hangisi, kendi kaderinin tayin
hakkinin, yalnizca somiirge halklarin kullanabilecegi
bir hak olmaktan cikarip, evrensel bir hak olmasini
saglamigtir?

a. Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi
Birlesmis Milletler Sart1
Wilson ilkeleri
Evrensel Insan Haklar1 Bildirisi
Birlesmis Milletler Tkiz S6zlesmeleri

o a0 o
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9. Bilimin ve tibbin kotiiye kullanilmasi ihtimaline
kargi insanin temel Ozelligini olusturan insan onu-
runu korumayr amaglayan haklardir. Bu kusakta yer
alan haklar iliskin ilk diizenleme o6rnekleri Avrupa
Konseyinin insan kopyalamayi yasaklayan belgeleridir.
Yukarida hangi haklardan sz edilmektedir?

a. Dordunct kugak haklar

b. Uciincii kusak haklar
c. Ikinci kusak haklar
d. Birinci kusak haklar
e. Program haklar

10. Belli bir bolgeyi tarihi yurtlar: olarak goren grup-
larin 6zyonetim arayislarini ifade eden haklardir. Bu
haklarin talep edilmesindeki amag, kendi kamusal
alanlari ile kurumlarini olusturmak ve bunlar tizerinde
kontrol saglamaktir.

a. Muatiyet haklar1
Statii haklar1
Taninma haklar1
Program haklar
Negatif statii haklar1

o a0 o

Yasamin icinden

AZINLIK KAVRAMINI KALDIRIN

Tirkiyede Yeni Anayasa yapimi ve demokratiklesme
tartigmalar1 icinde azinliklarin durumu tekrar giin-
deme geldi. Patrik Bartholomeos'un Anayasa Alt Ko-
misyonu iiyelerinin 6niinde yaptig1 konusma ve birinci
sinif vatandaglik ve esitlik vurgusu bu konuyu daha da
alevlendirmekte. Bu ¢ergevede, Tiirkiyede yeni bir do6-
neme geciste azinlik haklari kavraminin, daha dogrusu
azilik kavraminin terk edilmesini dneriyorum. Daha
agik bir sekilde sdylemek gerekirse boyle bir kavramin
ters teptigini, Tiirkiyedeki azinliklara mensup birey ve
kurumlarin haklarina zarar verdigini diistiniiyorum.
Neden bahsettigimi anlatabilmek i¢in 6nce bir kag
noktayi agiga kavusturmak gerek.

I- Uluslararas1 Hukukta ve Siyasette 1990’larin basin-
dan beri “azinlik haklar1” tizerine yeni, yepyeni bir lite-
ratiir olustu. Bilindigi gibi ve kisaca ifade etmek gere-
kirse azinlik haklar: kiilliyatinda baslica ti¢ dénemden
s0z edilebilir. Birinci dénem Milletler Cemiyeti hima-
yesindeki kolektif haklar donemidir ki bu ¢ercevede
imzalanan anlagsmalar azinliklar1 kendi statiileri icine
hapsediyor gerekgesiyle ¢ok elestirilmistir. Lozan Ant-
lagmasi da bu antlasmalardan biridir. Ikinci Diinya
Savasrndan sonra ikinci déneme girilmis, BM Donemi
denebilen bu 50 yillik dénemde tabiri caizse “azinlik”
kavrami uluslararast hukukun tamamen disina birakil-
mus, birkag istisna diginda (6rnegin 1976 tarihli Sivil ve
Siyasi Haklar Hakkindaki Uluslararas: Sozlesmenin 27.
maddesi) hak ve 6zgiirliikler konusu sadece bireylere
odaklanmistir. Ugiincii donem, 1990 sonrasi diinyada
azinlik konularinin tekrar giindeme gelmesi ve hatta
azinliklarla ilgili savaslarin patlak vermesiyle baslar.
1990’larin baginda bu konuda bir¢ok 6nemli gelisme
kaydedilmistir. Ozellikle, Tiirkiye'nin de iiyesi oldugu
Avrupa Konseyi ve AGIT cercevesinde yapilan calis-
malar (Ornegin Ulusal Azinliklar Bagkomiserliginin
tesis edilmesi, Avrupa Bolgesel ve Azinlik Dilleri Sarti,
Avrupa Konseyi Ulusal Azinliklar1 Koruma Cergeve
Sozlesmesi) Azinlik konusunda yeni bir yaklagim ya-
ratmigtir. Onceki iki dénemin bir sentezi olarak gorii-
lebilecek bu literatiirde azinliklar korunmakta, ancak
azinliklara ait kisilere bireysel haklar 6ngoriilmektedir,
Daha agik bir sekilde ifade etmek gerekirse s6z konu-
su haklar azinlik haklar1 degil, azinliklara ait bireysel
haklardur. Bireyler bu haklari ister kullanir ister kullan-
mazlar. Azinliklarin kolektif haklar1 yoktur. Zira kolek-
tif hak bireyi azinligin igine hapseder.
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II- Gene azinlik haklari literatiiriinde iki farkli hak ka-
tegorisinden s6z edilebilir. Bunlardan birincisi ve en
genel olani “negatif haklar” olarak nitelendirilen, bir
tilkedeki biitiin vatandaglar arasinda esitligi ongoren
kisacas1 ayrimcilig1 yasaklayan haklardir. Bu haklarin
esitligi somut olarak saglayamadig1 durumlarda belirli
azinlik grubuna verilen “pozitif haklar” da vardir. Bu
haklar higbir sekilde ayricalik olarak goriilemez. Be-
lirli bir durumda gene esitlige ulasmak i¢in 6ngoriilen
haklardir. Kelimeler es anlamli kullanilsa da degisik
baglamlarda, degisik sosyal olgulara isaret ederler. Or-
negin ABD baglaminda “minority” kelimesi cinsel ve
irksal topluluklar: ifade ederken, Fransa baglaminda
ayni kelime (minorité) gé¢men asillilari isaret eder.
Tirkiyede ise azinlik deyince akla Gayrimiislimler,
daha dogrusu Rumlar, Ermeniler ve Museviler gelir.
Bunun sebebi sik sik tekrarlandig: gibi Lozan Antlas-
masi degil millet sisteminin, hala giinimiizde en etkin
kriter olmasidir. Diger bir deyisle Tiirk Miisliimandir
ve Tiirk olmayan Miisliimanlar Tirklige dahil edilebi-
lir gortintirken, Gayrimiislimler ulusun ve dolayisiyla
toplumun periferisine yerlestirilirler. Ezilmislik, ikinci
sinif vatandaglik, varolus mesruiyetinden yoksun ol-
mak anlaminda AZINLIKTIRLAR.

Isin ilging tarafi bu kadar agza ve kaleme sakiz edilen
Lozan Antlasmasinin “Azinliklar1 Koruma” boliimii-
niin kimse tarafindan bilinmemesi, bilinse de bilin-
miyormus gibi yapilmasidir. Bu anlamda Lozan Ant-
lagmas1 maltim bir sirdir. Aslinda kamuoyuna tekrar
tekrar yalan séylenerek yutturulmaya ¢alisildig: gibi bu
antlasmanin s6z konusu bolimi Rumlardan, Ermeni-
lerden ya da Musevilerden, hele hele Patrikhaneden hig
bahsetmez. 37den 44’ kadar olan maddeleri bu iilkede
yasayan herkese, bu iilkenin vatandaslarini, bu tilkede
anadili Tiirk¢e olmayanlar1 ve Miisliiman olmayanlari
zikreder. Bu maddelerin ana amaci yurttaglar arasin-
da esitlik tegkil edebilmektir. Higbir ayricalik getir-
mez. Maddelerin hemen hemen hepsi yukarida negatif
haklar olarak tanimlanan haklara dairdir. Pozitif hak
olarak nitelendirilebilecek tek kisim 41. Maddenin 2.
Fikrasidir: Bu fikraya gore: “Miisliiman-olmayan azin-
liklara mensup Tiirk uyruklarmin énemli bir oranda bu-
lunduklari il ve ilcelerde, soz konusu azinliklar, Devlet
biitcesi, belediye biitcesi ya da oteki biitcelerce, egitim,
din ya da hayir islerine genel gelirlerden saglanabilecek
paralardan yararlanmaya ve pay ayrilmasina hak goze-
tirlige uygun olciilerde katilacaklardir”

Gorildugi gibi bu fikra bile tam bir pozitif hak sayi-
lamaz, zira devlet herkesten vergi aldig1 halde, Miislii-

man olanlar i¢in para harcamaktadir, dogal olarak esit-
lik ilkesi gercevesinde Miisliiman olmayan yurttaglar
i¢in de harcamalidir. Kaldi ki, séylemeye gerek yok, bu
fikra hi¢cbir zaman uygulanmamustir. Sonugta Lozan'in
“Azinliklarin Korunmasi” bolimi bagtan sona ihlal
edildigi gibi, bu bolim sirf Gayrimiislimlerin azinlhik
statiistinde algilanmalarina yol ac¢tig1 icin adi gegen
gruplarin ikinci sinif vatandas muamelesi gérmelerine
de yol agmistir. Giinéimiizde, kanimca azinlik kavra-
minin hem hukuktan hem de toplumsal algilamadan
¢ikarilma zamani gelmistir. Zira azinlik olmak azin-
liklara zarar vermektedir. Bagka hukuki ve toplumsal
baglamlarda azinliklarin esit vatandas olmalarini sag-
layan azinlik kavrami, son derece kirlenmis oldugu
Tirkiyede bu gorevini yerine getirememektedir.

Yiizde yiiz esitlik, anayasal vatandaslik, kamu harca-
malarinin adil dagilimi, Devlet'in biitiin inanglara ve
inangsizlifa esit mesafede durmasi, Devletin biitiin
dillerin kullanimi ve aktariminin 6niindeki engelleri
kaldirmaktan da 6te, bunu hukuki diizenlemeler ve
finansal yardimlarla cesaretlendirmesi, her grubun
kolektif menkul ve gayrimenkul degerlerini temsil
eden vakiflarin esit diizeyde muamele gormesi (yani
“cemaat vakaflarr” statiisiiniin lagvedilmesi), kanimca
Tiirkiyede var olan taninmis (Gayrimiislim) ve sos-
yolojik (Aleviler, Kiirtler, Lazlar...) biitiin azinliklarin
kendilerini evlerinde ve esit hissetmelerine vesile ola-
caktir. Kisaca soylemek gerekirse Tiirkiyede azinlikla-
rin korunabilmeleri i¢in, korunmaya ihtiya¢ duyma-
malar1 ve dolayistyla azinlik olmamalar: gerekir. Artik
millet sistemini terk etmenin zamani gelmistir.

Kaynak: Samim Akgoniil / 05.03.2012
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Okuma Parcasi

ISLAMOFOBI

Avrupadaki Miisliimanlar giinlik hayatlarinda tacize
maruz kaliyorlar. Kitanin her yerinde yaptigim iilke zi-
yaretlerinde bu tiir tacizleri bildiren raporlar dinledim.
Sivil toplum kuruluslar1 Misliimanlar1 hedefleyen -in-
sanlara ya da miilkiyete yonelik sozlii tehditten fiziksel
saldirilara uzanan- nefret suclarini anlattilar. Tabii ki Is-
lamofobi Avrupada yeni bir olgu degildir. Bu diismanli-
gin bir belirtisi de birgok Miisliiman cemaatin cami insa
etme izni alabilmek i¢in karsilastigi miikerrer zorluklar
olmustur. Bununla birlikte ABD'nin baglattig1 “terére
karst savag’in durumu ciddi 6l¢iide kétiilestirdigi de
aciktir. Terorizme kargi yirtitillen kiiresel miicadele;
Misliiman karsiti duygular iceren, irkeilik ve yabanci
ditsmanligiyla golgelenmis bir siyasal sdylem tarz1 gelis-
tirmistir. Buna ilave olarak, miikerrer kimlik kontrolleri
ve izinsiz aramalar da d4hil olmak tizere, polis faaliyet-
leri, Misliimanlar1 ya da dig gortntiisii bakimindan
niifusun genis kesiminin Miisliman oldugu tilkelerden
gelmis insanlara benzeyenleri hedeflemektedir.
Miislimanlar kendilerini daha fazla magdur hisseder-
ken bu durum bazi asir1 sagcilar tarafindan yabanci
diismanlig1 propagandalarina tesvik olarak yorumlan-
mustir. Anti-terdr politikasinin yol agtig1 sonug, dnce-
likli bir mesele olarak diizeltilmelidir. Cesitli Avrupa
iilkelerinde yapilan son segimler, Islamofobik saldirgan
kampanyalarin ardindan, agir1 uglardaki siyasi partile-
rin mevzi kazanmalariyla sonu¢lanmistir. Bu durum
karsisinda yerlesik siyasi partilerin i¢ine diistiigii atalet
ya da kafa karigiklig1 daha da endise vericidir. Kaba 6n-
yargilar1 ve aleni yabanci diigmanligini mesru goster-
meye ¢alisan uzlasmalar yapilmistir.

Alman Cumbhurbagkant Christian Wulff’'un Ekim
2010da yaptig1 bir konusmada bariz olan bir seyi, yani
[slam’in -tipki Hiristiyanlik ve Yahudilik gibi- ulusal
baglamin bir parcasi oldugunu séylemesi tartigmaya
yol agmisti. Ayni déonemde Friedrich Ebert Stiftung’un
yurttiigii bir arastirma, Alman niifusunun % 58’inin
“tilkelerindeki Miislimanlarin dini ibadetlerinin ciddi
bir bigcimde kisitlanmasi gerektigi” konusunda hemfikir
oldugunu gostermistir. Miislimanlarin din 6zgtrlagi-
niin reddedilmesi endise verici bir isarettir. Ilging olan
ise bu aragtirmaya verilen yanitlarin bolgeler arasinda
biiyiik farkliliklar gostermesidir. Ulkenin Miisliiman
niifusunun daha az oldugu dogu kesiminde bu ifadeye
verilen destek % 76 gibi yiiksek bir orandadir. Mesafe
ve bilgisizlik, siiphelerin artmasina yol agmaktadir.

Bu, genel bir fenomen gibi goriinmektedir: Bilgi ek-
sikligi 6nyargilar1 beslemektedir. Siyasi liderler Isla-
mofobik kliselere karsi koyma konusunda basarisiz
olmuglardir. Bu, tabii ki New York, Madrid, Londra,
Amsterdam ve ayni zamanda Beslan ve Moskovadaki
terdrist saldirilardan daha zor hale gelmistir. Bununla
birlikte, bu korkung suglarin yarattigi duygular, kotii-
likk yapanlarla ezici Miisliiman ¢ogunluk arasinda bir
ayrim yapmak icin sistemli bir ¢aba sarf etmeyi zorunlu
kilmigsa da, boyle bir ¢cabanin sarf edildigini sdylemek
zordur. Bazi insanlar1 Miisliimanlara karg: ytriitiilen
nefret propagandasini dinlemeye iten nedenleri ana-
liz etmeye de yeterli 6ncelik verilmemistir. A¢iklama-
larmn bir kismi, bu nedenlerin genelde Romanlara ve
gogmenlere kars1 bagnazliga yol agan ayni bilgisizlik,
korku ve friistrasyondan kaynaklandigini gostermek-
tedir. Azinliklarin, iktidardakilerin yabancilastirdig: ve
ihmal ettigi insanlar tarafindan zaman zaman gtinah
kegisi haline getirildigini 6grendik. Bu konularda daha
doyurucu agiklamalarda bulunulmasi 6nemlidir.

Islam elbette artik Avrupa kiiltiiriiniin bir parcasi ol-
mugtur. Kitadaki Miisliimanlar (birlesik Krallik’ta yak-
lasik 1.6 milyon, Almanyada 3.8 milyon, Fransada 5
milyon ve Rusyada 15-20 milyon Miisliiman) ekonomi-
lerimize ve toplumlarimiza katkida bulunmaktadirlar
ve bu kitaya aittirler. Bircogu aslinda bu tilkelerde dog-
mustur; ¢ogunlugu ozel olarak dindar degildir ve gok
az1 Islamci olarak siniflandirilabilir. Bazi iilkelerin poli-
tikacilar1 Miisliimanlar1 “asimile” olmamakla sugluyor.
Bununla birlikte, entegrasyon, karsilikli anlayisa daya-
nan cift tarafl bir stirectir. Misliman karsit1 bagnaz-
lik, aslinda saygili iligkilerin 6ntindeki bityiik bir engel
haline gelmistir. Aslinda Islamofobik ortam, muhteme-
len, agir1 uglardakilerin bazi durumlarda geng ve aidiyet
duygusundan yoksun bezgin bireyleri yandas olarak
toplamalarini miimkiin kilan bir faktor olmustur.
Hikiimetler en azindan aleni ayrimciligin durdurma-
nin yollarini aramaktadirlar. Avrupadaki Miisliiman-
larin ¢ogunun Avrupa Birligi tilkelerindeki istihdam,
egitim ve barmnma konularinda haksiz muameleye
ugradigini gosteren arastirmalar vardir. Ozellikle geng
Misliimanlar toplumda ilerlerken engellerle karsilas-
maktadir... Ayrimcilik AB disindaki bazi Avrupa il-
kelerinde de mevcuttur. Buna, Kievde komsularinin
olumsuz tepki verme ihtimali yiiziinden minare yapil-
masina izin verilmeyen bir camiyi ziyaretim sirasinda
tanik oldum.
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Irk¢iliga ve Hosgorusiizlige Kargt Avrupa Komisyonu
(ECRI) raporlarinda, Islam’in diismanca kliselestir-
meler temelinde yanlis bir sekilde betimlenmesinden
esefle bahsedilir; bu yanlis sunum Islam’in bir tehdit
olarak goriilmesine neden olur. Artik bir¢ok iilkede
ayrimciliga karsi yasalar ve sikayetlerde izlenecek yol-
lar mevcuttur. Bununla birlikte azinlik gruplarindaki
bireylerin ayrimciliga maruz kaldiklarinda, haklarini
talep etmeleri her zaman o kadar kolay olmamakta-
dir. Bu konuda onlar1 destekleyici inisiyatiflere ihtiyag
vardir. Birlesik Krallik'ta Londra Anakent Polisi Tes-
kilatr ile -Islamofobi ve Irkcilikla Miicadele Forumu
da dahil- cesitli sivil toplum kuruluglar: arasinda ya-
pilan isbirligi bu tiir projelerin 6rnegidir. Bu inisiyatif,
Miislimanlara kars: islenen suglarla miicadele etmeye,
magdurlara destek saglamaya ve Islamofobiyi destek-
leyecek polisi giiciinii olusturmaya galigmaktadir. On-
yargilarin daha genis cephede iistesinden gelmek icin
egitim sistemlerinin Islam -ve diger dinler- hakkinda
gerceklere dayana bilgiler sunmasi gerekmektedir. Ote-
kilerin dinlerine iligkin unsurlar1 6gretmenin 6nemi,
Avrupa Konseyinin dini liderlerin katilimiyla diizen-
ledigi seminerler boyunca defalarca vurgulanmistir.

Kaynak: Thomas Hammerberg, Avrupada Insan Hak-
lari, Gev: Aysen Ekmekgi, Istanbul: {letisim Yayinlari,
2012.

Kendimizi Sinayalim Yanit Anahtari

l.c

2.b

Yanitiniz yanlis ise “Insan Haklarinin Siniflan-
dirilmasr” konusunu yeniden gézden gegiriniz.
Yanitiniz yanlis ise “Insan Haklarinin Siniflan-
dirilmas1” konusunu yeniden gézden gegiriniz.
Yanitiniz yanlis ise “Insan Haklarinin Siniflan-
dirilmas1” konusunu yeniden gozden gegiriniz.
Yanitiniz yanlis ise “Insan Haklarinda Ikili Ay-
rim” konusunu yeniden gozden gegiriniz.
Yanitiniz yanls ise “Kendi Kaderini Tayin Hak-
ki” konusunu yeniden gozden gegiriniz.
Yanitiniz yanlis ise “Insan Haklarinda Ikili Ay-
rim” konusunu yeniden goézden geciriniz.
Yanitiniz yanlis ise “Insan Haklarinda fkili Ay-
rim” konusunu yeniden gozden gegiriniz.
Yanitiniz yanlis ise “Kendi Kaderini Tayin Hak-
ki” konusunu yeniden gézden gegiriniz.
Yanitiniz yanls ise “Grup Haklar1” konusunu
yeniden gozden gegiriniz.

Yanitiniz yanlis ise “Grup Haklar1” konusunu
yeniden gozden geciriniz.



60 insan Haklari ve Demokratiklesme Siireci

Sira Sizde Yanit Anahtari

Sira Sizde 1

Ekonomik ve sosyal haklar; beslenme, saglik, egitim
ve temiz su gibi temel ihtiyaglar1 karsilamay1 ve yeterli
bir yasam standardinin olugmasini saglamayr amag-
lar. Bu, demokrasi igin son derece 6nemlidir. Yaygin
aclhigin oldugu bir toplumda, demokratik politikalar:
basarili bir sekilde yasama gegirebilmek giictiir. Yasa-
mak i¢in gerekli temel insani ihtiyaglarin karsilanmast,
demokrasinin saglikli bir sekilde islemesini miimkiin
kilar. Demokratik ilkeler, her se¢gmenin veya vatanda-
sin esit s6z hakkina sahip olmasini gerektirir. Yasamda
var olan esitsizliklerin boyutu, mesela egitime ulagma
imkanlarinda esitsizlik, demokrasinin potansiyellerini
o6nemli 6l¢tide kisitlar. Bu nedenle farkliliklarin agil-
masiny, esitsizliklerin biiylimesini ve daha fazla adalet-
sizligin dogmasini 6nlemek igin sosyal haklar1 savun-
mak gerekir.

Sira Sizde 2

Farkli kimliklere saygi duyan bir insan haklar1 politi-
kasi i¢in devletlere bazi somut yiikiimliliikler diiser.
Devletler, 6ncelikle demokrasinin dayandig: temel sii-
tunlar olan ¢ogulculuk, hosgorii ve agik fikirlilik ilke-
lerini acik bir sekilde desteklemelidir. Mevcut azinlik
gruplarin yelerinin kendi kimliklerini belirlemele-
rine ve ifade etmelerine izin vermeli, her tiirlii nefret
soylemini durdurmalidir. Devlet, kamu ve 6zel sektor-
deki istihdam politikalarinda ayrimcilik yapilmasini
engellemeli; okul sistemini, hosgorii ve topluluklar
aras1 uyumu ger¢eklestirme amacina uygun diizlen-
melidir. Fiili ve yasal alanda yapilacak bu tiir demok-
ratik ve ozgirliik¢ti diizenlemeler, farkli gruplarin
toplum iginde esit vatandaglar olarak yasamalarina
katkida bulanacaktir.

Sira Sizde 3

Kendi kaderini tayin ilkesi ile ayrilma hakk: arasinda
soyle bir iligki vardir: Belli sartlar altinda ayrilma hak-
ki, kendi kaderini tayin hakkinin mantiki bir devami
olarak kabul edilebilir. Nitekim bir¢ok yazar da kendi
kaderini tayin hakkinin ayrilma hakkini gerekli kil-
digin1 belirtiler. Buna karsilik bazi yazarlar ise kendi
kaderini tayin hakkinin ayrilmay1 zorunlu kilmadigini
ve ayrilmaya bagvurmadan da bu haktan cesitli sekil-
lerde yararlanilabilecegini ifade ederler. Buna gore, gok
sayida halki/grubu barindiran devletlerde, bu halkla-
ra/gruplara bazi kolektif haklar taninir ve bu halklar/
gruplar bir 6l¢tide kendi kaderini tayin etme imkanina
kavusmus olurlar. ABDde yerlilerin belirli bolgelerde
miilklerin satilmasi {izerinde kolektif bir kontrollerin
bulunmasi, Kanadada Quebeclilerin kendi ayr1 kim-
liklerini stirdiirmelerini saglayacak ozel dil haklarina
sahip olmalari, bu politikalara 6rnek gosterilebilir.
Bunlar, siyasi kendi kaderini tayinin tam bir egemenlik
bi¢imi almasinin zorunlu olmadigin: gosterir.

Sira Sizde 4

Gruplarimn taleplerini ele almak, tartigmak ve bunla-
r1 karsilamak yerine bu gruplarin kimliklerini inkér
etmek, onlar1 baski altina almak veya onlar1 ortadan
kaldirmaya ¢alismak istenirse, bu grup kimliginde bir
radikallesmeye neden olur. Kendilerini giivende hisset-
meyen grup kimlikleri radikallesir, radikallesen grup
kimlikleri ise 1srarcilik ve saldirganlik tiretir. Bu durum
etnik ve ulusal ¢atismalar: agirlastirir. Catisan grupla-
rin tyeleri, kimliklerini korumak ve haklarini giivence
altina almak adina tehlikelere atilmaya ve hatta hayat-
larin: feda etmeye hazirdirlar. Eger bireyler bir amag
i¢in 6lmeyi goze alirlarsa ayni amag igin éldiirmeyi de
goze alabilirler. Bu tiir ¢atismali ortamlara neden ol-
mamak i¢in gruplarin taleplerini karsilayacak bir yol
bulmak gerekir zira gruplarinin taleplerinin karsilan-
mas1 toplumsal uzlagsma ve baris i¢in zorunludur.
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Bu iiniteyi tamamladiktan sonra;

insan haklarinin uluslararasilagmas siirecinin hukuksal, kurumsal ve ahlaki
nedenlerini agiklayabilecek,

Insan haklarinin dis politika yapimina dahil edilmesinin kavramsal ve pratik
gereklerini agiklayabilecek,

Insan haklar1 diplomasisinin araglarinin neler oldugunu betimleyerek, bunla-
rin imkénlarim ve sinirlarin 6zetleyebilecek,

Insan haklar1 ihlallerinin uluslararasi giivenlik ve baris igin neden ve nasil bir
tehdit tegkil ettigini miilteciler sorunu ekseninde tartigabileceksiniz.
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o Dis Politika o Kiiresellesme

o Egemenlik o Hiiktimet Dig1 Kuruluglar
« Karigmazlik flkesi o Miilteciler

o Uluslararasi Sistem « Insani Miidahale

o Uluslararasi Rejim o Uluslararasi Diizen

o Uluslararas: Giivenlik




GIRIS

Insan haklarinin insan dogasindan kaynaklandigi, dolayisiyla devletten ve hatta
toplumdan 6nce var oldugu diisiiniilse de yonetimler tarafindan taninmasi ve ko-
runmasi da gerekir. Bunun igin yurttaglarin insan haklarinin kullanilmasini gii-
vence altina alacak ve koruyacak hukuksal ve kurumsal bir diizen kurulmaldir.
Ancak her devlet, insan haklarini tanimak ve korumak igin gerekli diizenlemeyi
yapmakta istekli olmayabilir. Bu durumda ne yapilacaktir, ne yapilabilir? Bir iilke-
deki insanlarin temel hak ve 6zgiirliikleri o iilke yonetiminin insafina ve istegine
terkedilebilir mi?

Insan haklarinin uluslararasi diizeyde tesviki ve korunmasi diisiincesi, yurttas-
larin temel hak ve 6zgiirliiklerinin ulusal hitkimetlerin insafina ve istegine biraki-
lamayacagi kabuliine dayanir. Bugiin insan haklari taleplerini destekleyici, ihlal-
leri 6nleyici kurum, mekanizma ve faaliyetler sadece ulusal alanla sinirl degildir,
uluslararas: bir boyut kazanmistir. Her giin farkl iilkelerde cereyan eden insan
haklar: ihlalleri diinya kamuoyunun giindemine gelmektedir. Hem hiiktimetler,
hem uluslararas: orgiitler, hem de hiikimet dis1 kuruluglar ‘uluslararasi insan
haklar1 standartlarr’ olusturulmasi, standartlarin uygulanmas: ve ihlallerin dur-
durulmasi i¢in politikalar tiretiyorlar. Biitiin bu faaliyetler bir ‘uluslararasi insan
haklar1 diplomasisi’ meydana getiriyor.

Aslinda, geleneksel kavranis bi¢imiyle uluslararasi iliskiler alani, insan hakla-
rinin ‘uluslararasi niteligi'ne de uluslararasi politikada ‘normal’ bir yer edinmesi-
ne de sicak bakan ogeler iizerine kurulu degildir. Uluslararasi iligkiler geleneksel
anlamda devlet merkezlidir; devletlerin de egemenligi ve esitligi esastir. Dolayi-
styla egemen devletlerin igislerine ‘karigmama’ ilkesi uluslararas: sistemin gele-
neksel anlayisinda merkezi bir deger tagir. Bu anlamda devletler, kendilerinin ve-
ya muhataplarinin ‘i¢ iglerini’nin nasil kurulduguna, ne tiir 6zellikler tasidigina,
dolayisiyla da insan haklarinin durumuna bakmazlar. Anarsinin egemen oldugu,
yani devletin iizerinde bagka bir egemen otoritenin ve moralitenin bulunmadig:
bir uluslararas: sistemde ¢ikarlarini ‘maksimize’ etmeye ¢alisirlar. Cikar, giigtiir ve
giicii elde etmek igin ‘ahlaki’ sinirlar olabilecegi fikri kabul gérmez. Hobbesgu bir
‘devlet devletin kurdudur’ fikri egemendir. Eylemin ahlakiliginin kabul gérmedi-
gi bir anlays icinde insan haklari i¢in bir yer bulmak da zordur.

Boyle bir ‘arkaplan’a ve giinimiizde hal4 bu yonlere vurgu yapan anlayiglar
mevcut olmmasina ragmen insan haklar: uluslararasi iligkilerin hem ‘mesru’ bir
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konusu hem de sorun alanlarindan birisi héline gelmistir. Bu, uluslararasi iliski-
lerin devlet/gii¢ merkezli, egemenlik odakli ve karigmazlik ilkesi eksenli kavrani-
sinda ve pratiginde yasanan doniistimiin sonucudur.

INSAN HAKLARININ KURESELLESMESi

% Insan haklarinin uluslararasilasmast siirecinin hukuksal, kurumsal

o ve ahlaki nedenlerini aciklamak

Insan haklari, gevre sorunlari ve silahlanma yarig1 gibi siyasetin kiiresellesmesi-
nin bir érnegidir. Varligi veya yoklugu tiim diinyay: etkiler ve ilgilendirir. Insan
haklar ihlallerinin olumsuz sonuglarini ulusal sinirlar i¢inde tutmak miimkiin
degildir. Ulusal sinirlar arasinda akiskanlig hizla artan iletisim ve etkilesim, in-
san haklari ihlallerini uluslardtesi sonuglar yaratan bir soruna doniistiirmektedir.
Insan haklarinin temelde iilkelerin i¢ igleri oldugu ve ulusal egemenlik ile karig-
mazlik ilkelerinin bu konunun uluslararasilagmas: oniinde engel teskil ettigi ileri
sirilmistiir. Ancak yerlesik diisiince; ‘bir konu uluslararasi bir boyut kazandig:
takdirde i¢ islerine karismaya iliskin geleneksel yasagin uygulanamaz hale gelece-
gi’ yoniindedir.

Insan haklar1 sorununun arkasinda, ulusal otoritelerin vatandaglarina devletin
ve yonetimin mesruiyetini tanimlayacak temel haklari saglamadig1 gercegi yat-
maktadir. Ortada, insan haklarinin kiiresel bir hareket olmasini gerektirecek bir
‘ihlaller’ y1gin1 vardir. Mevcut kiiresel durum, iletisim ve etkilesim imkénlari ger-
cevesinde bireyler, bircok gelismekte olan tilkede dahi temel haklarinin giderek
daha fazla bilincine varmakta, birinci sinif bir haklar demeti ve bunlar1 koruyacak
demokratik ve hukuksal mekanizmalar talep etmektedirler.

Kimilerince insan haklarinin aktif bir gekilde uluslararasi diizeyde tesvik ve
denetimini sinirladig: diisiiniilen ulusal egemenlik ve karigmazlik kavramlar: kii-
resel ekonomik ve siyasal iliskiler ve hukuksal gelismeler baglaminda sorunlu hale
gelmistir. Karigmazlik ilkesi, devletin i¢ ve dis iliskilerini ayristirabilecegimiz var-
sayimina dayanir; devletin mutlak ‘egemen’” oldugu bir ‘i¢ alan’ vardir ve diger
devletler bu alan tizerinde hi¢bir mesru s6z soyleme hakkina sahip olamazlar.

Fakat giiniimiiz diinyasinda kiiresellesme, uluslararasi hukuk ve devletleraras:
isbirliklerinin diizeyi ‘i¢’ ve ‘dig’ alanlar ayrim1 yapmay1 zorlagtirmistir. Ornegin
gevre Kkirliligi ve ekonomi yonetimi gibi konularinda devletler ‘egemenlik hakla-
rrna dayanarak ‘tek baslarina’ kararlar vermek yerine is birligi imkanlar1 aramak-
tadirlar. Sinir asan bir nehrin sanayi atiklariyla kirletilmesi nehrin havzasindaki
biitiin tlkelerin miidahil olduklar: bir sorundur. Bir tilkede yanlis kararlarin ve
kotii yonetimin tetikledigi bir finansal kriz diinya ekonomisini bile etkileyebilir,
ortak ¢6zlim girisimlerini gerekli kilar. Kisaca; bir devletin i¢ islerini, dis miida-
héle ve etkilerden, bagka iilkelerin i¢ ve dis politikalarindaki gelismelerden soyut-
lamamiz ne kadar zorsa, geleneksel karismazlik ilkesinin ve egemenlik anlayisinin
gecerliliginden s6z etmek de o kadar zordur.

Disaridan yapilan her tiirléi girisimi ‘karigmazlik ilkesi’ ¢ercevesinde hukuk
dis1 miidahale olarak kinayan tezlere karsi, ‘bir konu uluslararasi bir boyut kazan-
dig1 takdirde ig islerine karigmamaya iliskin geleneksel yasagin uygulanamaz hale
gelecegi’ soylenebilir. II. Diinya Savas: sonras: uluslararas: hukuk alaninda atilan
adimlar ve uluslararasi insan haklar1 sézlesmeleri insan haklarina uluslararasi bir
nitelik, icerik ve mesruiyet kazandirmistir.
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I¢ islerine karismama ilkesi. BM Sozlesmesi, Amag ve Ilkeler 2/7. Madde;
‘Isbu Antlasmamin hicbir hiikmii, Birlesmis Milletlere, herhangi bir devletin
kendi i¢ yetki alanina giren konulara miidahale yetkisi vermedigi gibi, iiyeleri
de bu tiirden konulari isbu Antlasma uyarinca bir ¢oziime baglamaya zorla-
yamaz; ancak, bu ilke, VII. Boliimde ongoriilmiis olan zorlayici onlemlerin
uygulanmasini hicbir bicimde engellemez’.

Sonugta ortaya ¢ikan uluslararasi normatif yapi, ulusal devletlerin hem igeride
izledikleri insan haklar1 politikasini etkilemekte hem de dis politikalarinda insan
haklar1 sorunlarina duyarhiliklar: yansitmaktadir. Ozellikle Batili iilkelerde insan
haklari ihlallerine duyarli sivil kesimlerin ve orgiitlerin karar verme siirecini etki-
leyebilme yetenegi bu iilkelerde insan haklar1 sorunlarinin uluslararasi bir konu
olarak ortaya ¢ikmasinda etkili olmustur.

II. Diinya Savagi sonrasi uluslararasi hukuk diizenin gelismesi, ekonomi ve
iletisim alanlarini kapsayan karsilikli bagimlilik olgusu, ulus-iistii iligkilerin 6ne-
mi ve hizla ¢ok merkezlesen diinya diizeninde Sivil Toplum Kuruluslarinin (STK)
artan rolli insan haklar1 sorunlarini uluslararasi politikanin mesru bir konusu
héline getirmistir. Peki, insan haklarinin uluslararasi bir boyut kazanmasinda
hangi dinamikler donistiiriicti bir rol oynamistir?

Insan haklarinin uluslararasilasmasinda bizatihi devletlerin énemli bir katki-
s1 olmustur. Devlet, temel hak ve 6zgiirliikleri tehdit etme potansiyeli en yiiksek
olan orgiitli giictiir. Bu genel saptamaya ragmen uluslararasi diizeyde, devletlerin
insan haklarini uluslararas: giivencelere baglayan mekanizmalar yaratmada oyna-
diklar1 rolii inkar etmemiz miimkiin degildir. Dikkatlerden kagmamasi gereken
bir ayrinti, insan haklar1 konusunda aktif olan, uluslararasi orgiitler ve hiikimet
dist kuruluglarla (NGO) is birligine girisen bu devletlerin liberal-demokratik dev-
letler olmasidir. Kendi yurttaglarinin temel hak ve 6zgiirliiklerini giivence alti-
na almayan devletlerden, ulusal alan1 da denetleyebilecek bir uluslararas: ‘insan
haklar1 rejimi’ olusturmasini beklemek zaten yersizdir. Ancak uluslararasi insan
haklar1 hareketinin moral giicii 1948den beri dylesine baskindir ki otoriteryen
ve totaliteryen devletler bile bir kavram ve talepler dizini olarak insan haklarini
yadstyamamuslardir. Bu devletler insan haklarini en azindan sdylemsel diizeyde
benimsemek zorunda kalarak goriiniirde bile olsa is birligine yonelmistir. Sonug-
ta devletlerin bizzat kendilerinin gelistirdigi bir uluslararasi insan haklar1 hukuku
olusmustur.

Devlet, temel hak ve ozgiirliikleri tehdit etme potansiyeli en yiiksek olan orgiitlii
giic olsa da (liberal-demokratik) devletlerin insan haklarini uluslararas giivencele-
re baglayan mekanizmalar yaratmada oynadiklari rol inkar edilemez.

Savas sonrast donemde bu siire¢ Birlesmis Milletler'in (BM) kurulmasiyla bas-
lamistir. Orgiit, Adolf Hitler liderligindeki Nazi Almanya’sinin ve Benito Musso-
loni liderligindeki Fasist Italyanin Ikinci Diinya Savasinda ve éncesinde giristigi
saldir1 ve soykirim politikalarinin bir daha yagsanmasini engelleyecek bir uluslara-
rast diizen kurmak fikrine dayanmistir.
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Savas sonrasi
donemde devletlerin
bizzat kendilerinin
gelistirdigi bir
uluslararasi insan
haklart hukuku nun
olusmast Birlesmis
Milletler’in (BM)
kurulmasiyla
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Biitiin iiye devletlerin imzaladig1 BM Sozlesmesinde, ‘herkesin insan haklar1-
na ve temel ozgiirliiklerine sayginin gelistirilip giiclendirilmesinde uluslararasi is
birligini saglamak’ 6rgiitiin amaglar arasinda zikredilir. S6zlesmenin 55. Madde-
si BM orgiitiini ‘irk, cinsiyet, dil ya da din ayrim1 gozetmeksizin herkesin insan
haklarina ve temel 6zgiirliiklerine biitiin diinyada etkin bir bicimde sayg1 gosteril-
mesini’ saglayacak calismalar yapmakla gorevlendirir. Ayrica 56. Madde bu amag-
lara ulagmak i¢in iiye devletlerin ‘gerek birlikte gerekse ayr1 ayri, orgiitle is birligi
iginde hareket etmeyi yiikiimlendigini’ belirtir. Dolayisiyla BMee iiye olmakla dev-
letler, ‘i¢ islerine karismama ilkesi'ni dikkate almaksizin insan haklarinin biitiin
diinyada korunmasi, gelistirilmesi ve tesvikine iliskin gorev ve sorumluluk almis
olurlar.

Insan haklarinin uluslararasilasmasi siirecinde 10 Aralik 1948 tarihinde BM
Genel Kurulu'nda kabul edilen Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi bir bagka dé-
niim noktasidir. Temel sivil ve siyasal haklar ile ekonomik ve sosyal haklarin teker
teker belirtildigi Evrensel Beyanname hukuken baglayic1 olmamakla birlikte in-
san haklar1 konusunda evrensel bir uzlasiy1 yansitmasi ve daha sonraki sozlesme
ve diizenlemelere ilham kaynagi olmasi1 bakimindan 6nem tasir. Evrensel Beyan-
name BM Genel Kurulu'nda aleyhte hi¢bir oy olmamak {izere oy birligiyle kabul
edilmistir. Ancak oylamaya katilmayan 8 iilke vardir. Bunlar; Giiney Afrika, Suu-
di Arabistan, Sovyetler Birligi ile Sovyet blokunda yer alan Polonya, Yugoslavya,
Cekoslovakya, Ukrayna ve Beyaz Rusyadir.

Savag doneminde Amerika Birlesik Devletleri Baskani1 Franklin D. Roose-
velt'in bir konusmasinda dile getirdigi ‘4 6zgtirluk’ fikri BM’in insan haklar1 me-
kanizmalarinin olusmasinda oldukga etkili olmustur. Evrensel Beyanname’nin
girisinde Roosevelt'in dile getirdigi ‘ifade 6zgiirliigii, inang 6zgiirliigii ile ihtiyag-
lardan ve korkulardan azade olma’ yer almustir.
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1948 tarihli Insan Haklari Evrensel Bildirgesinden giiniimiize insan haklar:
‘rejimi'nin, gelistirilen koruma mekanizmalariyla nasil ‘sert’lestigini, baglayici
bir hukuki yapiya doéniistigiinii gozlemlemek miimkiindiir. Bu, kismen 1966da
hazirlanan ve 1976da yiiriirliige giren ‘ikiz sézlesmeler’ olarak bilinen Sivil ve
Siyasal Haklar Sozlesmesi ile Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Sozlesmesi
ile ‘antlasma hukuku’na baglanmistir. Sonugta, hukuki baglayiciliktan ve meka-
nizmalardan yoksun ‘yumusak’ bir insan haklar1 ‘bildirgesinden, taraf tilkelerde
soykirim, savas suglar1 ve insanliga karsi suclar1 yargilamakla yetkili bir Uluslara-
ras1 Ceza Mahkemesi'ne dogru evrilen bir uluslararas: hukuksal yapidan soz edi-
yoruz. Uluslararas1 Ceza Mahkemesi, s6zlesmeye taraf iilkelerin vatandaslarinin
savag suglari, soykirim ve insanliga kars: suclara karigmasi durumunda bunlar il-
gili devletin izni olmadan dogrudan yargilama ve cezalandirma yetkisine sahiptir.
Mahkeme’nin yargilama yetkisi BM Giivenlik Konseyi karar1 olursa sozlesmeye
taraf olmayan tilkelerin yurttaslarini ve yoneticilerini de kapsamaktadir. Evrensel
Bildirge'nin kabul edildigi 1948'den Uluslararasi Ceza Mahkemesini kuran Roma
Statiisi'niin imzalandig1 1998 uzanan elli yilda bu iki tarihi ve iki belgeyi yan ya-
na koydugumuzda, insan haklar1 alaninda uluslararasi hukuksal yapinin nasil sert
bir hukuka dogru evrildigini gorebiliriz.
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Uluslararasi Ceza Mahkemesi, savas suglari, insanhiga kars: islenen suglar, soykirum suglari ve saldiri suglarima
bakan uluslararasi daimi bir mahkemedir. Hollanda’nin Lahey sehrinde bulunmaktadir. Uluslararasi Ceza
Mahkemesinin kurulmasiyla baslayan siireg 1998 yilinda Birlesmis Milletler’in girisimiyle Romada basladh.
17 Temmuz 1998de Uluslararas: Ceza Mahkemesini kuran Roma Statiisii 120 iilke tarafindan kabul edildi.
Roma Statiisii mahkemenin yetkili oldugu suglari, suglarin niteligini, mahkemenin ¢alisma kosullarini ve
devletlerin mahkeme ile iliskilerini tanimlar. Roma Statiisii 1 Temmuz 2002 tarihinde yiiriirliige girdi. 2011
sonu itibariyle 139 devlet tarafindan imzalamis ve 117 devlet tarafindan onaylanmustir.

N

Goriildugii tizere, devletler, kendi ‘i¢ (ulusal) alanlarini’ disarinin deneti-
mine bizzat kendileri agmiglardir. Boylece ulusal diizlemde eylemlerini kisit-
layacak uluslararasi yiikiimliikler altina girerek “uluslararasi insan haklari reji-
mi’nin olusmasini saglamiglardir. Bu rejimin en gelismis oldugu yap1 Avrupada
ortaya ¢ikmistir. Avrupa Konseyi biinyesinde 1950 yilinda imzaya agilan ve

/
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1953 yilinda yiiriirliige giren Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi, sézlesmede ko-
ruma altina alinan temel hak ve 6zgiirliiklerin ihlalini taraf iilkelerde baglayici
nitelikte ¢6ziimleyen yargisal bir mekanizma kurmustur. Sézlesmeyle kurulan
Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi (AIHM) taraf iilkelerde koruma altinda olan
sivil ve siyasal haklarin yargisal denetimini yapmaktadir. ATHM'e bagvurular iki
diizeyde yapilabilmektedir. Birincisi, sozlesmeye taraf bir devlet veya devletler
bir bagka taraf iilkeyi sozlegmeyi ihlal ettigi gerekcesiyle AIHM ne dava agmak
suretiyle sikayet edebilmektedir. ‘Devletleraras: bagvuru mekanizmasr’ denilen
bu yonteme sik¢a bagvurulmasa da bdyle bir mekanizmanin varlig1 insan hakla-
r1 yiikiimliligii bakimindan Avrupa alaninda ‘i¢ islerine karismazlik’ ilkesinin
1950 yilindan beri gegerli goriilmedigini gostermektedir. Ikincisi, ‘bireysel bas-
vuru mekanizmasrdir; sozlesmeye taraf ilke yurttaslar: ulusal yargilama siireci
tamamlandiktan sonra sozlesme ile korunan haklarinin hala ¢ignendigini di-
siinmeleri durumunda AIHM’e bagvurabilmektedir. ATHMe yapilan basvuru-
larin ¢ok biiyiik kismi ‘bireysel bagvuru’ bicimindedir.

Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesinde (AIHS) yargisal koruma altina alinan
haklar ‘sivil ve siyasal haklardir’ Hayat ve 6zgiirliik hakki, miilkiyet hakki, adil
yargilanma hakki, ifade 6zgiirligi, orgiitlenme 6zgiirliigi, diisiince, vicdan ve
din ozgiirliigi, cezalarin yasallig ilkesi, iskence yasagi bunlardan bazilaridir.

‘Ekonomik ve sosyal haklar’ daha sonra ‘Avrupa Sosyal Sart1’ ad1 altinda ilan
edilmis ancak sivil ve siyasal haklar gibi yargisal denetim altina alinmamustir. Av-
rupa Sosyal Sart1 1961 tarihinde kabul edilmis, 1996da da gozden gegirilmistir.
Barinma, saglik, egitim ve ¢aligma gibi temel haklar tizerine kurulan Sosyal Sartin
gevsek de olsa bir denetim mekanizmasi vardir. Anlagmaya taraf devletler bu hak-
larin yasal zemini ve pratikteki kullanimlarina iligkin yillik raporlar hazirlamak
ve Avrupa Sosyal Haklar Komitesine sunmak zorundadirlar. Goriildigii gibi bu
mekanizma, ATHS ile kiyaslandiginda oldukea zayif bir koruma ve denetim giicii-
ne sahiptir. Bunun nedeni sosyal ve ekonomik haklarin ‘imkanlar ve kaynaklar’la
iliskili dogasidir. Oysa sivil ve siyasal haklarin varlig1 ve giivence altina alinmasi
bir demokrasinin olmazsa olmaz kosulu olarak degerlendirilmis, ATHM ile yargi-
sal glivence altina alinmustir.

Tiirkiye 18 Mayis 1954’te Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesini onaylamus, 28
Ocak 1987de de bireysel bagvuru hakkini tanimistir. Mahkemenin zorunlu yargi
yetkisini ise 28 Ocak 1990da kabul etmistir. Mahkemede s6zlesmeye taraf her iil-
keden oldugu gibi Tiirkiyeden de bir hakim vardur. Tiirkiye, Avrupa Insan Hakla-
r1 Mahkemesi'ne yapilan ihlal bagvurular: bakimimdan Rusyanin ardindan ikinci
siradadir.

Vatandaslar, temel hak ve ozgiirliiklerini uluslararasi yapilarla/mekanizmalarla
garanti altina almaya galisirken ayn1 zamanda kullandiklar1 mekanizmalarla birey-
devlet iligkisini ve bireyin uluslararasi toplumla iliskisini yeniden tanimlamis olur-
lar. Devlet, temel hak ve 6zgiirliikleri korumakta zaaf gosterdiginde veya temel go-
revlerinden olan ‘adalet dagitma’ islevini yerine getiremediginde, yurttaglar adaleti
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AIHMde temin edeceklerini diisiinerek ‘bireysel bagvuru’ hakkini kullanmakta-
dir. Bu siireg islediginde, temel bir islevini yerine getiremeyen ‘ulusal’ kurumun
mesruiyet algist kamuoyu 6niinde zayiflarken bu islevi yerine getirmeyi iistlenen
‘uluslararasi’” kurumun megruiyet algis1 artmaktadir. Sonugta ulusal yapilarin bu
kosullara kendilerini uyumlulastirma ¢abasina girmesi insan haklarini iyilestirici
bir etki yaratmaktadir.

Insan haklarinin uluslararasilasmasi devletlerin dis politikalarina bu konu-
yu dahil etmeleriyle de ivme kazanmistir.Bu konuda etkin bir onciilitk Amerika
Birlesik Devletlerinden (ABD) gelmistir. 1970’li yillarin basinda Demokratlarin
¢ogunlukta oldugu Amerikan Kongresi insan haklar1 sorunlarini Amerikan dis
politikasinin ilgi alan1 haline gelmesinde 6ncii olmustur. Vietnam Savasi, 6zel-
likle Latin Amerikadaki otoriter devletlere verilen destek ve Watergate skanda-
It Amerikan dis politikasinin ‘Amerikan degerlerini yansitmasr’ gerektigine ilis-
kin bir tartigma baslatmistir. 1973 yilinda Amerikan Kongresi dis yardimlarla,
bu yardimlar alan iilkelerin insan haklar1 performans: arasinda iliski kurmaya
baslamistir. Ayrica Amerikan yardimi alan tilkelerin insan haklari sicili tizerine
Dasisleri Bakanligrnin her yil bir rapor hazirlamasi sart1 getirilmistir. Daha sonra,
1976da Amerika Birlesik Devletleri baskani secilen Jimmy Carter, ‘insan haklari
odakly’ bir dis politika izlemek istemistir. Amerikan dig politikasinin temel fikri
insan haklaridir; ‘biz Amerikalilar 6zgiirsek, diger halklarin 6zgiirliik taleplerine
de bigane kalamay1z’ gibi bir sdylemle Amerikanin 6zellikle otoriter Latin Ame-
rika tilkelerine askeri ve ekonomik yardimlarini kisma, siyasi destegini azaltma
girisimlerinde bulunmustur. Soguk Savas kosullarinda ‘Amerikanin giiciinii za-
yiflattigr’ suclamalar1 karsisinda cifte standartlarla dolu bir dis politika izlemek
zorunda kalan Carter yine de Amerikan dis politikasinda insan haklar1 temasinin
yerlesmesine katkida bulunmustur. Ote yandan da dis politika ile insan hakla-
r1 arasindaki sorunlu iligskiye dikkat ¢ekici akademik ¢aligmalara somut 6rnekler
sunmugtur. Carter’in Bagkanlig1 doneminde Disisleri Bakanliginda insan Hakla-
rindan sorumlu bir Bakan Yardimcilig1 makami yaratilarak insan haklar1 konu-
sunun Amerikan dis politikasinda ‘kurumsallagmast’ saglanmigtir. Bu siirece ve
politikalara Amerikan Disisleri Bakanlarindan Henry Kissinger, bastan itibaren
‘baska tilkelerin i¢ islerini Amerikan dis politikasinin bir hedefi haline getirmek
yanlistir’ goriisiinii dile getirerek karsi ¢tkmigtar.

Soguk Savas yillarinda insan haklar1 konusu ‘Dogu-Batr’ rekabetinin ve ger-
ginliginin bir unsuru haline de gelmistir. Ozellikle ‘Helsinki siireci’ olarak bilinen
ve Bat1 ve Dogu bloklarini bir araya getiren konferanslar serisinde insan haklari
stirekli bir tartigma ve miizakere konusu olmustur.

Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Konferansi, Soguk Savas yillarinda Bat1 ve Dogu
bloklarini bir araya getiren ve 1975 yilinda iki blokun degisik alanlarda is birligi
yapmasint 6ngoren Helsinki Nihai Senedi ile sonuglanan bir konferanslar dizisi-
dir. Helsinki Nihai Senedi'nde insan haklari, giivenlik ve ekonomik is birligi boyut-
lariyla beraber ele alinan ii¢ temel konudan biridir. Bir antlasma degil, bir bildiri
niteliginde olan Nihai Senet uluslararasi hukuk bakimindan baglayici olmamakla
birlikte ‘temel ilkeleri’ arasinda temel hak ve ozgiirliikleri zikretmesi, sonra da bu
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ilkeleri izleyen toplantilarda giindeme getirmesiyle insan haklarini uluslararasi
politikanin alanina tagimistir. Nihai Senedin 7. ilke’si cok nettir:

Katilimer devletler, irk, cinsiyet, dil ve din ayirimi gozetmeksizin, herkes igin
diisiince, vicdan, din veya inang ozgiirliiklerini de kapsamak tizere, insan
haklarima ve temel ozgiirliiklere saygi gosterirler. Katilan devletler, insan ki-
siliginin oztindeki onurdan dogan ve kisinin 0zgiir ve tam gelismesi igin zo-
runlu bulunan, yurttashk hak ve ozgiirliikleriyle, siyasal, ekonomik, sosyal,
kiiltiirel ve baska haklarin ve ozgiirliiklerin etkin bicimde kullanlmasini ge-
listirir ve desteklerler’.

Dogu bloku tilkelerinin, bir yandan totaliter bir siyasal rejim uygularken ote
yandan da bu ilkeleri benimsediklerini ilan etmeleri, bu iilkelerde, ‘Helsinki iz-
leme Komiteleri’ ad1 altinda muhalif insan haklar1 hareketlerini giiglendirmistir.

Belgrad ve Madrid ‘Izleme Toplantilar’nda insan haklari konular1 tartismala-
ra ve anlagmazliklara neden olmus ancak Viyana toplantisinda (1986-1989) biitiin
katilimc1 devletler insan haklar1 konusunda bilgi paylagimina, insan haklar1 sorun-
larini ikili diizeyde ve gok tarafh goriismelerde ele alma noktasinda anlagmuslardir.
Daha sonra bu mekanizma ‘insani boyut’ adiyla siireklilik kazanmistir. Insani bo-
yut/insan haklar1 Dogu blokuna kars1 Batrnin talep ettigi ve elde ettigi en biiyiik
kazanim olmustur. Dogu blokunu kemiren ve 1989 liberal devrimleriyle yok eden
mubhalefet, AGIK’in insan haklari ilkesinden ve mekanizmalarindan beslenmistir.

Soguk Savag'in bitiminden sonra adin1 Avrupa Giivenlik ve Igbirligi Kurumu
olarak degistiren 6rgiit yeniden yapilanmasinda katilimcr tilkelerde insan hakla-
r1 ve demokrasiyi destekleyen ve denetleyen bir kurumsallagmaya gitmistir. De-
mokratik Kurumlar ve Insan Haklar1 Ofisi, Ulusal Azinliklar Yitksek Komiserligi,
Basin Ozgiirligii Temsilciligi bu yeni kurumlardan bazilariydi. 1994 Budapeste
zirvesiyle insan haklar1 alaninda faaliyet gosteren NGO’larin uygulama toplan-
tilarinda devlet temsilcileriyle yan yana oturmalar: uluslararas: iliskiler gelenegi
acisindan son derece devrimci bir uygulama yaratmigtir.

Dogu blokunun dagildigs, bloklararasi ideolojik ve stratejik gerginliklerin ta-
rih dis1 kaldig: giiniimiizde sivil ve siyasal haklara dayali demokratik bir sistemin
varhig1 uluslararasi bir megruiyet l¢iitiine doniismiigtiir. AGIT iilkelerinin katili-
miyla Soguk Savasin sona erdigini ilan eden 1990 tarihli Paris $artr'nda bu egilim
ifadesini bulmus ve kabul gormiistiir.

Paris Sart1

Soguk Savasin bittigini ilan eden ‘Yeni Bir Avrupa Icin Paris Sartr’, 21 Kasim
1990 tarihinde Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Konferansi'na taraf 34 iilkenin
katildig1 zirve toplantisinda kabul edilmistir. Sonug bildirisinde ‘cephelesme
¢ag1 ve Avrupanin boliinmiisliigii son bulmugtur’, ifadesi yer alir. Ayrica Paris
Sarti Avrupada ‘yeni bir ¢cagin basladigini duyurur. Demokrasi ve insan hak-
larina dayal yeni bir ¢agdir bu. Katilimcilarin ortak bildirisi soyledir:
“Uluslarmmizin yegane yonetim sistemi olarak demokrasiyi insa edecegini ve
kuvvetlendirecegini taahhiit ediyoruz.

Insan Haklar1 ve temel ézgiirliiklere her insan dogdugu anda sahip olur, bun-
lardan feragat edilemez ve hukukun giivencesi altindadir. Devletin birincil
sorumlulugu bunlar: korumak ve gelistirmektir... Bunlara uyulmasi ve eksik-
siz islerlik kazandirilmas: ozgiirliik , adalet ve barisin temelidir... Demokrasi,
ifade ozgiirliigiiniin, toplumdaki biitiin kesimlere hosgorii gosterilmesinin ve
her fert icin firsat esitliginin en iyi giivencesidir.
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Demokrasi, temsili ve ¢cogulcu karakteri ile secmene karsi sorumlulugu, kamu
makamlarinin hukuka riayet etmesi ve adaletin yansiz bir sekilde dagitilma-
sint da zorunlu kilar.

Bir ulus igindeki azinliklarin soy, kiiltiir, dil ve din yoniinden sahip oldukla-
rint kimligin korunacagin ve azinhklara mensup kisilerin hicbir ayrim ya-
pilmaksizin kanun oniinde tam bir esitlik icinde isbu kimligi serbestge ifade
etmek, korumak ve gelistirmek hakkina sahip olduklarini teyit ederiz.

Her gesit irk¢1 ve etnik nefret, Yahudi aleyhtarligi, yabanci diismanligi ve kim
olursa olsun insanlara farkli davramimasina ve keza dini ve ideolojik neden-
lerle insanlara eziyet edilmesine karst miicadele etmek konusundaki kararli-
ligimizi ifade ederiz.

Haklarin herhangi bir sekilde ihlali karsisinda herkesin ulusal ya da uluslararasi
her tiirlii etkin ¢arelere basvurabilmesine ihtimam gosterilecektir. Bu ilkelere tam
bir saygi, yeni Avrupay iizerine insa etmeye ¢alisacaginuz temeli olusturmaktadir”
AGIK 1994 Budapeste zirvesinde alinan kararla adin1 Avrupa Giivenlik ve
Isbirligi Tegkilatina déniistiirmiis ve Soguk Savag sonrasi dsnemde kurum-
sallasma siirecine girmistir.

Insan haklarinin uluslararasilagmasi siirecini hem yansitan hem de buna katkida
bulunan bir bagka aktor Avrupa Birligidir (AB). Ekonomik bir entegrasyon projesi
olarak baglangicta insan haklar1 konusu AB antlagmalarinin ve kurumlarmnin giinde-
minde yer almamugtir. Insan haklari ve demokrasi gibi siyasal igerikli konular, 1949
tarihinde kurulan ve bir yil sonra da AIHSni hazirlayan Avrupa Konseyine birakil-
mustir. Dolayisiyla Birligi kuran 1957 tarihli Roma Antlasmasi genel olarak insan hak-
larindan s6z etmek yerine ekonomik entegrasyonun unsurlar: olarak degerlendiri-
len seyahat serbestisi, kadin-erkek esitligi, tesebbiis 6zgiirligii ve ayrimciligin yasak
olmasi gibi ilkelere deginmistir. Ancak zaman icinde hem diinya siyasetinde insan
haklarinin belli bir yer edinmesiyle hem de Avrupa entegrasyonun ‘ekonomik’ bir
projeden ‘siyasal’ bir projeye evrilmesiyle insan haklari Birligin ilgi alanina girmistir.

Avrupa siyasal is birligi cercevesinde AB tiyesi tilkeler dis politikalarinda insan
haklar1 sorunlarini giindeme getirmislerdir. Bunun ilk 6rnegi, daha ‘Avrupa Siyasal
Isbirligi’ formel bir sekilde kurulmadan énce Helsinki Nihai Senedi’yle sonuglanan
Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Konferansr'nda verilmis, AB iiyesi iilkeler Bat1 bloku-
nun altinda kendi aralarinda da birlikte hareket etmislerdir. Insan haklari konusun-
da ortak tutum alma egilimi 1986 tarihinde AB iiyesi {ilkelerin Disisleri Bakanlari-
nin bir bildirisinde ilkelere baglanmistir. Insan haklari, uluslararast iligkilerin mesru
bir ilgi alani olarak nitelenmis, insan haklarina ilginin bir iilkenin igislerine karigma
anlamina gelmeyeceginin alt1 ¢izilmistir. Ayrica insan haklarina sayginin uluslara-
ras1 baris ve giivenligin saglanmasi i¢in bir sart oldugu vurgulanmustir.

Das ticaret ve kalkinma antlasmalarina da insan haklar1 boyutu eklenmistir.
ABnin 71 Afrika, Karaipler ve Pasifik iilkeleriyle imzaladig: dis ticaret ve yar-
dim anlagsmasi olan Lomé IV Sozlesmesine insan haklari sarti eklenmistir. Insan
haklarinin, anlasmanin ‘temel unsuru’ olarak degerlendirilmesiyle de 1990’larin
basindan itibaren insan haklar1 gerekgesiyle baz iilkelere yapilan kalkinma yar-
dimlar1 askiya alinmigtar.

flk defa bir ‘kurucu anlagmaya’ insan haklari kavramimin girmesi ‘Avrupa Tek
Senedi’ (1986) ile olmustur. Ana metinde degil, ‘baslangi¢’ boliimiinde insan hakla-
rinin iiye {ilkelerin anayasal geleneklerinde ve AIHSne atif yapilmistir. Asil kirilma
Soguk Savas sonrasi olusturulan Maastricht Antlasmastyla (1993) olmustur. Ant-
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lagma, Birligin {i¢ ana siitunundan birisi olarak belirledigi Ortak Dis ve Giiven-
lik Politikas’nin amaclar1 arasinda ‘demokrasi, hukuk devleti ve insan haklarinin
gliclendirilmesi ve gelistirilmesi’ oldugunu belirtmistir. Yani ABnin dis ve giiven-
lik politikas: biitiin diinyada insan haklarini gelistirecek bir misyon ytiklenmistir.
Yine Maastricht Antlasmasryla Birligin tigiincii iilkelerle kurdugu ‘kalkinma is
birliginin demokrasi ve insan haklarini giiglendirecek bir bicim ve igerik tasimasi
ongoriilmiistiir.

ABnin dis iligkilerinde insan haklar1 boyutu genisleme siirecine de girmis
1993'de Kopenhag Zirvesi'yle AB tiyeliginin sartlar1 arasina insan haklar1 da ek-
lenmistir. Kopenhag kriterleri olarak bilinen bu sart, tam iiyelik miizakerelerinin
baslamasinin ve tam iiyeligin; ‘demokrasi, insan haklari, hukukun #stiinligii ve
azinliklarin korunmasini giivence altina alan kurumlarin istikrarina bagh oldu-
gunu’ 6ngormistiir. Amsterdam Antlagmasi (1999) tyelik sartlarini anayasal il-
keler haline getirmis; ‘Uye devletlerin ortak degerleri olan 6zgiirliik, demokrasi,
insan haklarina saygi ve hukuk devleti ilkelerine sayg1 gosteren Avrupa devletle-
rinin tiye olabilecegi hitkmiinii getirmistir.

Amsterdam Antlagmasi ayrica AB'nin ‘6zgiirliik, demokrasi, insan haklarina
saygt ve hukuk devleti’ ilkeleri iizerine kuruldugunu ifade etmektedir. Nice ve
Lizbon Antlasmalarinda da tekrarlanan bu tanim, AB’nin salt ekonomik bir en-
tegrasyondan ‘ortak degerler ve ilkeler’ iizerine inga edilen bir ‘siyasal proje’ye do-
niistigiinii gostermektedir.

Giintimiizde uluslararasi iligkileri salt devletlerle agiklamak miimkiin degildir.
Devlet-merkezli, egemenlik-odakl1 anlayisa meydan okuyan hiikiimet dis1 kuru-
luslar ile devletlerin tekil roliinii ¢ok tarafli bir diplomasiye yoneltmeye calisan
uluslararas: orgiitler sistem tizerindeki etkilerini artirmaktadir. Bunlar, uluslara-
ras1 diizeyde devletlerin egemenlik alanlarini daraltan, devlete toplumsal talepleri
tagiyan bir islev gormektedir.

Bu baglamda insan haklarinin uluslararasilagmasinda yerelle ulusali, ulusalla
da kiireseli birbirlerine baglayan bir ag (network) i¢inde ¢alisan insan haklar1 6r-
giitleri biiytik rol oynamaktadir. Ulusal kurumlar insan haklarinin korunmasi is-
levini yerine getiremeyince uluslararasi aglarin icinde olmakla performanslarini
daha da artirabilen Sivil Toplum Kuruluglar1 (STK’lar), toplumsal mesruiyeti de
bulunan 6nemli aktorler olarak 6ne ¢ikmaktadir. Bu ise sonugta, insan haklarini
uluslararasi zemine tagimaktadir.

STK, bagimsiz, 6zel, kar amaci giitmeyen ve kendi kendini yoneten hitkimet
dis1 kuruluslardir. Varliklari, ifade ve érgiitlenme ozgiirlitklerini gerektirir. In-
san haklarindan egitime, saglik hizmetlerinden ¢evre sorunlarina kadar hemen
hemen her konuda faaliyet gosteren sivil toplum orgiitleri vardir. Sayilar1 diinya
diizeyinde yiizbinlerle ifade edilebilir. Farkl1 6zelliklerine gore siniflandirilabilir-
ler; ihtiyag sahiplerine hizmet saglamay1 amaglayan STK’lar olabilecegi gibi, belli
konularda kamuoyu olusturma ve siyasal degisikliklerinde etki etme hedefleri gii-
den STK’lar da vardir. Yerel, ulusal ve uluslararas: diizeylerin her birinde faaliyet
gosteren STK’lar da olmakla birlikte, bu ii¢ diizey arasinda baglantilar kuranlar
da vardir.
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Uluslararas: Af Orgiitii

a
(Amnesty International)
insan haklarima sayg
gosterilmesi, insan haklar:
ihlallerinin engellenmesi
ve bu haklarin korunmasi
icin ¢calisan insanlarin
olusturdugu, uluslararas
alanda taninan

kiiresel bir sivil toplum
hareketidir. Ses getiren
kampanyalara imza

atan bu insan haklar
orgiitii afislerinden

birini gordiigiiniiz yeni
kampanyasinda insan
haklari ihlalleri karsisinda
insanlarin gosterdigi

e . AMNESTY
o o, L o umursamazlikla

yiizlestirmeyi hedeﬂiyorj

Uluslararasi diizeyde faaliyette bulunan STK’lar insan haklari fikrinin kiiresel-
lesmesinde, insan haklar1 standartlarinin olusturulmasinda ve ihlallerin duyurul-
masinda etkili olmaktadir. Tanimin dar veya genis olmasina gore sayilar1 degisir.
1993 yilinda Viyanada toplanan BM Insan Haklar1 Konferansina miizakereci ola-
rak katilan insan haklar1 6rgiitlerinin sayis1 841dir. Bunlar arasinda Uluslararasi
Af Orgiitii (Amnesty International), Insan Haklar1 {zleme Orgiitii, Helsinki Yurt-
taslar Komitesi, Uluslararas1 Hukukgular Komisyonu, Sinir Tanimayan Doktorlar
Orgiitii gibi taninmus ve etkili STK’y1 sayabiliriz.

Uluslararas: Af Orgiitii

Merkezi Londrada bulunan, diinyanin bircok iilkesinde subeleri olan ve go-
niilliiliik esasina gore ¢alisan bir insan haklar: orgiitiidiir.

28 Mayss 1961 tarihinde Ingilterede The Observer gazetesinde yayinlanan
‘Unutulmus Mahkumlar’ baslikli, tiim diinyada siyasal goriislerinden dolayi
mahkum edilenlerin serbest birakilmasi ¢agristyla kurulma siireci baslams-
tir. Bugiin biitiin diinyada 3 milyonun iizerinde iiyesi vardir. Ifade ozgiirlii-
gii, adil yargilama hakk:, iskencenin énlenmesi, cezaevi kosullar: ve oliim ce-
zalarimn kaldirilmas: bashca ilgi alanlaridir. Biitiin iilkelerin insan haklar:
performanslarimin degerlendirildigi yillik raporlart iilkeler igin ‘insan haklar:
karnesi’ olarak degerlendirilir. Ayrica spesifik konularda raporlar, brosiirler
ve basin duyurular: yaynlar; iiyelerini belli diisiince mahkumlar: ve konu-
lar iizerinde kitlesel imza kampanyalari ve mektup yazma kampanyalarina
yoneltir. Uluslararas: Af Orgiitii, diinyada ozgiirliik, adalet ve baris icin gii-
venligin saglanmasina yonelik katkilarindan dolay: 1977 yilinda Nobel Baris
Odiilii’nii almustr.

Uluslararasi Af Orgiiti’niin Diinyadaki ve Tiirkiyedeki ¢alismalar1 hakkinda daha g
ayrintili bilgi icin http://www.amnesty.org.tr/ai/ adresindeki Tiirkge sitesini ziyaret "=

edebilirsiniz.
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STK’lar insan haklar1 fikrinin toplumsallagsmasinda, mesrulagmasinda, yay-
ginlasmasinda ve insan haklarina iligkin kiiresel bir bilincin gelismesinde son de-
rece merkezi bir rol oynamaktadir. Ayrica STK’lar, yerelden ulusala ve kiiresele
uzanan baglantilariyla, ulusal alandaki insan haklari ihlallerini, kiiresel siyasetin
ve kiiresel toplumun 6niine tasimakta, kiiresel siyasetin konusu héline getirmek-
tedirler. Bir baska ifadeyle, ulusal alan1 uluslararasi aktorlerin denetimine agip, sef-
faflastirmaktadirlar. Kiiresel aktorlerle kurulan iliskiler ve gelistirilen is birlikleri
“i¢”1 “disar1’ya agarken; “disarr’y1 da “igeri”ye tagimaktadir. Bu niteligiyle de tek
egemenin devlet oldugu ulusal alan, hem ulusal diizeyde yerel hem de uluslarara-
s1 diizeyde kiiresel STK tarafindan denetlenmektedir. Boylece egemen devletlerin
veya insan haklari ihlalcilerinin alanlar1 6nemli 6l¢iide daraltilmaktadur.

STK’larin islevleri cesitlidir. insan haklari ihlalleriyle ilgili bilgi toplama ve da-
gitma, magdurlara yasal ve moral destek saglama, hitkimetler nezdinde lobi faali-
yetlerinde bulunma, insan haklar1 egitimi verme ve kamuoyu destegini harekete
gecirme insan haklar1 STK’larinin temel islevlerini olusturur. Kara mayinlarinin
yasaklanmasi ve uluslararas: bir ceza mahkemesinin kurulmas: gibi gelismelerde
insan haklar1 kuruluslarinin kiiresel kampanyalarinin etkili oldugu ve devletleri ha-
rekete gegirdigi soylenir. Tasidiklar1 mesruiyetin yani sira ‘uzman kuruluslar’ ol-
duklar1 yoniindeki alg: uluslararas: 6rgiitleri, parlamentolar: ve ulusal hitkéimetleri
zaman zaman insan haklar1 kuruluglarina danismaya sevk etmektedir. Bu baglamda
Birlesmis Milletler, AGIT, Avrupa Konseyi ve Avrupa Parlamentosu gibi kurumlar
uzman kuruluslar olarak insan haklar1 6rgiitlerinin goriisiine bagvurmaktadirlar.

Hiitktimet dis1 insan haklar1 orgiitleri kiiresel baglantilardan da istifade ede-
rek etkin bir iletisim ve is birligi ag1 kurmustur. Bu ag, yerel diizeyde ihlal edilen
insan haklarin1 hemen kiiresel dinamiklerin, siireglerin ve aktorlerin giindemine
tastyabilmekte, boylece hak ihlallerine kalkisan devletleri ulusal ve uluslararas:
diizeylerde baski altinda tutmaktadir. Bu niteligiyle uluslararasi insan haklar1 6r-
giitleri ‘yerel'i ‘kiiresele eklemleyen bir islev gormekte, kiiresel bir insan haklar1
hareketinin kurumsal ve iletisimsel 6nciiliigiini yliriitmektedir.

Uluslararasi insan haklar1 orgiitlerinin ‘taban’la, yani hak ihlallerine maruz
kalan kitlelerle yakin temas: bunlara hem mesruiyet kazandirmakta hem de el-
de ettikleri ‘bilgi’ ile uluslararasi diizlemlerde uzmanliklarina basvurulan saygin
kuruluslar olarak nitelenmelerini saglamaktadir. Ulusal kuruluslarin ve ulusla-
raras1 Orgiitlerin gereksinim duyduklar: ‘bilgi’yi toplayan ve yayan uzman insan
haklar1 kuruluslar: kararlarin olusumunu da bu bigimde etkileyebilmektedir. Ay-
rica uluslararasi alanda devletlerin tek etkin aktor olmaktan ¢iktigi bir donemde,
uluslararasi insan haklar1 orgiitleri cogul-kiiresel aktorler diinyasinda spesifik bir
sorun alaninda (insan haklar1) giderek daha dikkate deger bir prestij ve etkinlik
kazanmaktadir. Bu prestij ve etkinlik bir yandan devletleri etkilerken &6te yandan
da onlar1 gozetlemekte ve sinirlamaktadir.

Insan haklarinin uluslararasilagmasinda etkili olan bir bagka gelisme kiiresel-
lesmedir. Kiiresellesme, ulusal sinirlar1 agan ekonomik, siyasal ve kiiltiirel baglan-
tilarin ¢ogullugunu, yayginligini ve derinligini ifade eder. Kiiresel bir ekonomik
sistem, ulusal sinirlar1 asan iligkiler ve iletisim ag1, uluslararasi 6rgiitler ve rejimler
ile ¢ok tarafli diplomasi kiiresellesmenin 6zellikleridir.

Bu 6zellikleriyle kiiresellesme hem kavramsal bir analiz arac1 hem de yasadig-
miz diinyanin olgusal bir tasviridir. Kiiresellesmenin sebepleri ve dogas: iizerine
degisik aciklamalar yapilabilir. ‘Zaman’ ve ‘mekanin modern diisiince gelenegi
cercevesinde yeniden orgiitlendigi, sosyal ve ekonomik faaliyetlerin yeni bir ‘hiz’
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kiiltiirdi tizerine oturtuldugu bir olgu diyebiliriz kiiresellesme i¢in. Ayni zamanda,
‘Kapitalist diinya ekonomisinin gerekli kildig: bir tiretim modeli ve titketim kiil-
tird kiiresellesmenin temel dinamikleri arasindadir. Ayrica teknoloji ve 6zellikle
de iletisim teknolojisi kiiresellesmeyi miimkiin kilan faktorlerdendir.

Kiiresellesen bir yapida diinyanin herhangi bir noktasinda yasanilan olaylar,
alinan kararlar ve girisilen faaliyetler, diinyanin diger yerlerindeki bireyler ve
toplumlar tizerinde 6nemli etkiler yaratmaktadir. Diistinceler, gelismeler, olaylar
ulus-devletleri asan bir iletisim ve etkilesim ¢ogullugu icinde tiim diinyaya yayili-
yor. Ulke sinirlarinin “fiziksel’ varliklar1 asinirken insanlar, sermaye, kiiltiir, moda,
inang, imaj ve hatta sug unsurlar: ulus-devlet Gtesi bir akigkanlik ve yasam alani
kazanmustir. Kiiresellesmenin yarattigi zaman ve mekéni1 yeniden tanimlayici sii-
re¢ sonucu artik yerelle, ulusal ve kiiresel arasinda bagrolii Internet’in oynadig
hizl1 bir iletisim ve etkilesim s6z konusu. Bir bagka ifadeyle yerel ile kiiresel eko-
nomide, siyasette ve kiiltiirde birbirlerine eklemlenmis durumdadir.

Kiiresellesme, degisik yonleriyle elestirilen bir olgu olsa da insan haklar1 6ze-
linde ‘Gzgtirlestirici’ bir islev gordiigii soylenebilir. Kiiresellesme, yarattig: imkan-
lar, getirdigi dinamikler, yayginlastirdig ve etkinlestirdigi aktorlerle bireyle devlet
arasinda tampon alanlar yaratiyor, yeni koruma imkanlar1 getiriyor. Herhangi bir
tilkenin kiigiik bir kasabasinda, bir cezaevinde veya sokakta meydana gelen insan
haklar: ihlalleri aninda uluslararas1 kamuoyunun dikkatine sunulabiliyor. Dolay1-
styla devletler seffaf olmaya zorlanmakta, ulusal alanda olup biten insan haklari ih-
lalleri gizlenememektedir. Ulusal ile kiiresel arasindaki mesafenin kiiresellesmenin
araglar1 ve imkénlariyla daralmasi, yani ulusal olanin hizla uluslararasi héle gele-
bilmesi insan haklari ihlallerini caydirici bir sonug yaratmaktadir. Béylece bireyler,
kiiresellesme siirecinde giiglenen yeni aktorler ve yapilarla devlet karsisinda yalniz
olmaktan kurtulmakta, devleti kisitlayan, hatta yer yer denetleyen yerel ve kiiresel
aktorlerin network’d i¢inde yeni korunaklar edinmektedir. Bu da bireyi, ulus-dev-
letle iliskisinde niteliksel olarak 6zgiirlestiren bir sonug yaratmaktadir.

Bir kavram ve olgu olarak kiiresellesme, demokrasi ve insan haklar1 gibi ev-
rensel degerleri biitiin diinyaya ‘ileten’ bir islev de gérmektedir. Bilgi toplumunun
yarattig1 iletisim ¢ogullugu kitlelerin denetimini adeta imkansiz kiliyor, 6zgiirlik
ve demokrasi kiiresel bir kimligin temel referans noktalar1 olarak belirginlesiyor.
Demokrasi ve insan haklari talepleri bir yandan ulusal diizeyde dile getirilirken,
diger yandan da kiiresel giigler tarafindan destekleniyor ve hatta yer yer dayati-
liyor. Ayrica kiiresel giiglerin ulusal diizeydeki talepleri kamgilayan bir rol oyna-
diklarini da belirtmek gerek. Insan haklari ve demokrasi taleplerine direnmeye
calisan ulusal yonetimler hem ulusal hem de kiiresel diizeylerde insan haklari
destekgilerinin ‘tazyik'leriyle karsilasmaktadir.

Sonuglari itibariyla kiiresellesmenin sosyal, siyasal ve iktisadi faaliyetlerde ig-
dis, yerli-yabanci gibi ayrimlari zorlastiran, belki de anlamsizlagtiran bir dinamik
oldugu soylenebilir. Bu baglamda kiiresellesmenin, hem dogas1 hem de sonug-
lar1 bakimindan son yillarda uluslararas: politikada agirlig1 giderek artan insan
haklar1 olgusuna da yeni boyutlar ekledigi bir gercek. Toplumsal, hatta bireysel
olgularin ve olaylarin ulusal sinirlar disinda diger toplumlar ve bireyler iizerinde
yankilar bulmasina imkan veren ‘kiiresellesen diinya, insan haklar1 sorunlarinin
da hizla ‘ulusal’ alandan ‘uluslararasi’ alana ge¢gmesine neden olmaktadir.

Kiiresellesmenin yarattig1 ortamda, insan haklari ihlalleri ulusal sinirlar i¢inde
yapilsa da bu ihlallerin sonuglarini ulusal sinirlar i¢inde tutmak miimkiin degildir.
Uluslarotesi sonuglari olan insan haklari ihlalleri bolgesel ve uluslararast miidaha-
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lelere da davetiye ¢ikartarak ulusal bir sorunun tiimiiyle komplikasyonuna neden
olabilmekte ve ¢atigmaci bir uluslararas: politik ortamin dogmasina yol agmak-
tadir. Bir iilkede bireylere veya gruplara yonelik yogun hak ihlalleri, kiiresellesen
diinyada tlkeler arasinda kurulan ¢ok yonlii baglarin dogal bir sonucu olarak
diger iilkelerde, halklarda ve bireylerde istenmedik sonuglara doéniisebilmekte,
dolayisiyla uluslararas: toplumun ilgi alanina girmektedir.

Kiiresel gelismeler devletlerin geleneksel olarak kontrol edebilecekleri alanla-
rin sinirint hizla daraltmaktadir. Devletlerin kontrol yetenegi zayiflamakta, devle-
tin geleneksel egemenlik yetkileri erozyona ugramaktadir. Egemenlik bir yandan
kiiresel aktorler diger yandan da yerel/bolgesel gii¢ odaklar tarafindan paylasil-
maktadir. Insan haklar1 talepleri, siniragan niteligiyle geleneksel egemenlik an-
layisin1 donitismeye zorlayan kiiresel bir konu héline gelmistir. Bireysel haklarin
uluslariistii kurallar, kurumlar ve siireglerle korunmasina iliskin olusmaya basla-
yan kiiresel duyarlilik karsisinda, devletlerin egemenlik haklar1 uluslararasi poli-
tika ve hukukun eskiden oldugu kadar merkezinde degildir.

Sonug olarak insan haklari, uluslararas: politikanin hem konusu hem de mes-
ru bir aract haline gelmistir. Bu, yerel diizeyde insan haklari ihlallerini engelledigi,
sinirladigr ve insan haklari ile demokratiklesme hareketlerini tesvik ettigi siirece
ahlaken sorgulanabilecek bir durum yaratmaz.

DIS POLITIKADA iNSAN HAKLARI SORUNSALI

@ Insan haklarimn dis politika yapumina dahil edilmesinin kavramsal
oc ve pratik gereklerini aciklamak

Insan haklar1 dis politika yapiminin tek, éncelikli ve ayricalikli bir konusu olma-
sa da neredeyse tiim iilkelerin dis politikalarina girmistir. Ulkeler ya dis politi-
kalarinda insan haklar1 sorunlarina da isaret eden, diger iilkelerin insan haklar1
ihlallerini giindeme getiren aktif bir tutum almakta ya da insan haklari elestirile-
rine muhatap olmaktadirlar. ikili iligkiler diizeyinde ve uluslararas 6rgiitlerdeki
¢ok yonlii diplomaside insan haklar1 konulari ele alinmaktadir. Bunlarin bir kismi

uluslarlaras1 hukuk baglaminda devletlerin

Hans ]. Morgenthau
(1904-1980)

girdigi yiikiimliiliikklerin kaginilmaz bir sonu-
cudur, bir kism1 da hitkimetlerin politik ve
ahlaki pozisyonlariyla alakalidir. Ancak insan
haklar1 sorunlarinin dis politika giindemine
dahil edilmesine iliskin itirazlar ve bu itiraz-
lar1 gegersizlestirmeye yonelik tezlerle konu
tartigilmaya devam edilmektedir.

[tiraz noktalarindan birisi insan haklari-
nin ‘evrenselligi’ni iddiasin1 hedef alir. Ornegin
modern dénem uluslararasi iliskiler ¢alismala-
rinda 6nemli bir etkisi bulunan Hans J. Mor-
genthau, ‘evrensel insan haklar’ kavramina
kars: ¢ikarak insan haklar: anlayisinin her kiil-
tirtin farkh tarihsel ve sosyal yapusi igerisinde
sekillendigini ileri siirmektedir. Bu agidan ba-
kildiginda, dis politikada insan haklar1 amaci
glitmek, bir toplumun ahlaki degerlerini diger

toplumlarin tizerine zorla uyarlamaya tesebbiis
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etmek anlamina gelebilir. Morgenthau, bir milletin kendini evrensel ahlakin, dog-
ru ve degerlerinin yegéane tastyicisi oldugu diisiincesine kars: siiphecidir; bunu
‘kiilttir emperyalizmi’ olarak niteler.

Kiiltiirel gorecelik, ahlaki degerlendirmeleri ancak ulusal sinirlar i¢inde gegerli
saydig stirece uluslararasi alanda insan haklar1 politikasinin 6niinii kapatir. Top-
lumlarin kiiltiirel ve tarihsel 6zgtilliikleri diisiincesine dayali gorecelik tezleri an-
cak insan haklar1 magdurlar1 tarafindan ifade edildiginde ahlaki bir anlam tagir.

Morgentheau, insan haklarinin dis politika giindemine alinmasini ahlaki ola-
rak yersiz, pratikte ise imkansiz bulur. ‘Thtiyatin politikadaki en iistiin erdem’ ol-
dugunu ve ‘onsuz siyasi ahlakin da olmayacagrni 6ne siiren Morgenthau insan
haklarinin dis politika konusu yapilmasinin ‘ihtiyatl’ bir politika izlemekten ay-
rilmak olacag kanisindadir.

Dis politika yapiminda insan haklarinin giindeme getirilmesinin emperyalist
miidahalelerin bahanesinden bagka bir sey olmadig: diistincesi siyasal ‘siipheci-
lik'le de desteklenir. Insan haklarinin her zaman “politik bir silah ve ideolojik bir
ara¢’ olarak kullanilma tehlikesi mevcuttur. ‘Stipheciler’, yabanci kaynakl girisim-
lerin ger¢ek maksadini anlamanin hi¢ de kolay olmadig, insan haklarinin ulusal
gikarlarin gtidiildiigi bir giic miicadelesinde iilkelerin kendi amaglarini elde et-
mek i¢in arag olarak kullandig: kanaatindedir.

Insan haklarinin goreceliligi, farkli insan haklari tanimlar1 ve éncelikleri 6ne
siiren ideolojik yaklagimlarla da desteklenir. Ornek olarak da liberal, sosyalist ve
Ugtincii Diinya perspektiflerine dayanan insan haklar anlayiglar: verilir. Bat1 top-
lumlarinda gelisen liberal diisiince gelenegi, sivil ve siyasal haklar {izerine bina
edilmistir. Sosyalistler, insan haklarini1 daha ¢ok ekonomik ve sosyal haklar olarak
goriirler. Ugiincii Diinyacilarsa kolektif ve grup haklarina 6ncelik verirler.

Ancak kiiltiirel gorecelilikten hareketle dis politika giindemine insan haklarmnin
dahil edilmesine yonelik itirazlara karsi sdylenecekler de vardir. Antropolojik degil
siyasal, hukuksal ve kurumsal perspektiflerden BM Sart’nin, Insan Haklar1 Evrensel
Bildirgesinin ve diger uluslararasi insan haklar1 s6zlesmelerinin devletlerin ¢ogun-
lugu tarafindan kabulii, kiiltiirel gorecelik tezlerine dayanarak uluslararasi politikada
insan haklarini dislamay1 imkansiz kilar. 1948 yilinda BM Genel Kurulu'nda kabul
edilen Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesine ‘karsi oy’ veren iilke olmamustir. Biitiin iiye
devletlerin imzaladig: Birlesmis Milletler Sozlesmesinde orgiitiin amaglari arasinda,
‘herkesin insan haklarina ve temel 6zgiirliiklerine sayginin gelistirilip gii¢lendirilme-
sinde uluslararasi is birligini saglamak’ da zikredilir. Yine s6zlesmenin 55. Maddesi
Birlesmis Milletleri ‘irk, cinsiyet, dil ya da din ayrimi gézetmeksizin herkesin insan
haklarina ve temel o6zgiirliiklerine biitiin diinyada etkin bir bicimde sayg:1 gosteril-
mesini’ saglayacak ¢aligmalar yapmakla gorevli goriir. 56. Madde de bu amaglara
ulagmak igin tiye devletlerin ‘gerek birlikte gerekse ayr1 ayri, orgiitle is birligi iginde
hareket etmeyi yiikiimlendigini’ belirtir. Dolayisiyla devletler sisteminin temel yapi-
tas1 olan BMde devletlerin insan haklarma iligskin sozlesmelerin yiikledigi gorev ve
sorumluluklara ‘gorecelik’ merkezli bir kars: gelis olmadig1 ortadadir.

Daha yakinlarda BM’in Viyanada 1993 yilinda diizenledigi Diinya Insan Hak-
lar1 Konferansr'na katilan 171 devlet oy birligiyle BM Sart1 dogrultusunda insan
haklarina sayginin tegviki, insan haklarinin goézetilmesi ve korunmas yiikiimli-
likklerini yerine getirme taahhiidiinii yenilemislerdir. Ayrica insan haklarinin ev-
rensel niteliginin sorgulanamaz oldugunu vurgulamislardir.

Zaten diinya kamuoyunda, soykirim, keyfi tutuklama ve 6ldiirme, sistemli is-
kence ve 1rk ayrimi gibi temel insan haklari ihlallerinin uluslararasi yaptirimlara
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baglanmasi konusunda genis bir ‘ahlaki ve hukuki’ uzlas1 olusmustur. Soykirim,
insanlik sugu ve savas suglarinin uluslararasi bir ceza mahkemesinde yargilanma-
sin1 miimkiin kilan Roma Statiist'nti (1998) imzalayan ve onaylayan iilke sayisi
120’yi agmugstir. Insan haklar1 ihlallerinde bulunan higbir devlet, bu davranisini,
kendi ulusal kiiltiirlerinin iskence, toplu katliam ve benzerlerini mesru kildig: ge-
rekgesiyle savunamaz.

Ruandada etnik bir grubun yok edilis ve iilkeden siiriiliis gerekeesi kiiltiirel
farklar olabilir mi? Bosnada ‘etnik temizlik’ Balkan ve Sirp kiiltiir kodlar1 bag-
laminda kag¢inilmaz ve dolayisiyla anlagilabilir bir politika miydi? Insanlig1 soke
edici bu gelismeler karsisinda harekete gegen devletler, uluslararas: orgiitler ve
hitktimet dis1 kuruluslar kendi ‘degerler’ini dayatmis olmazlar. Bir etnik veya din-
sel topluluk yasama hakkindan mahrum ediliyorsa konu gorecelik tarifinin otesi-
ne gecer. Kiltiirel gorecelik, otoriter devletlerin baski rejimlerini mesrulastirmak
icin yerli kiiltiirel ve ahlaki degerlere bagvurarak uluslararasi toplumun sessizligi-
ni saglama retorigine doniisiir sadece.

o

1991-1995

yilari arasinda
Yugoslavyadaki
i¢ savas sirasinda
Bosnada yasanan
‘etnik temizlik”
stirecinde, sadece
5 giin stiren
Srebrenitsa
katliaminda,
8372 Bosnak
katledilmisti.

Evrensellik tezinin kiiltiirel-tarihsel yerelliklere referansta bulunularak geger-
sizliginin 6nerilmesi, goreceliligin bizi gotiirecegi mantiki son degildir. Yerellikler
cercevesinde bile kiiltiirel ve tarihsel biitiinliigiin imkansizlig1 hicbir genel kuramsal
gerceve olusturulmasina imkan tanimaz ¢iinkii ‘yerel'in sinirlar1 da gorecelilestirile-
bilir. Sonugta insan haklarinin sadece evrenselligi degil yerelligi de kiiltiirel-tarihsel
‘gorecelik’ teziyle yadsinabilir. Bir medeniyet ¢evresinin, bir ulusun, hatta bir l-
kenin farkli bolgelerinin, siniflarinin, gruplarinin, alt-gruplarinin ve kimliklerinin
de ‘yerel kiiltiiriin’ biitiinselligi icine hapsedilmesine gorecelik mantigi izin vermez.
Sonugta, insan haklarinin kiiltiirel-tarihsel gorecelilikleri asan, insan dogasindan ve
onurundan kaynaklanan ahlaki bir 6ziiniin oldugunu sdylemek gerekir.

Insan haklarinin evrenselligi kabul edilse bile, devletin asil sorumlulugunun
oncelikle kendi halkina kars1 oldugu gerekgesiyle de, insan haklarini dis politika
yapimina katmamak tercih edilebilir. Bagka iilke halklarinin sorunlarini giindem-
lerine almakla kendi vatandaslarini goz ardi edecekleri, ‘vatandaslarin haklar: ve
ihtiyaglarinin 6ncelik tasidigr’ tezi 6ne siiriilebilir.
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Bu tezin ana hatlar1 soyle 6zetlenebilir; devletin amact olan giivenlik ve refahin
saglanmasi uluslararasi diizeyde bir insan haklar1 politikasi izleyerek elde edilemez.
Aksine, bir devletin giivenlik ve ekonomik ¢ikarlar: pragmatik bir dis politika iz-
lemeyi gerektirir. Devletlerin diger iilkelerdeki insan haklari ihlallerini elestirmesi
haklarinin ele alinmasi, hitkéimetler arasi iletisim kanallarini agik tutmay: amagla-
yan diplomatik iliskileri tehlikeye atabilir; ayn1 zamanda ekonomik ve politik ilis-
kiler de bundan zarar goriir. Ote yandan, biitiin insan haklar1 ihlalleri ayn1 kefeye
konulamaz; ihlallerin miittefik tilkelerde mi yoksa rakip tilkelerde mi oldugu 6nem-
lidir. Miittefiklerin insan haklar1 politikasiyla zayiflatilmas: diisiintilemez. Dolayi-
styla insan haklar politikalar1 diger dis politika hedefleri ile gelisir; oysa dis politi-
kada, ekonomik ve stratejik konularin her zaman 6nceligi vardir.

‘Ulusal olanin 6nceligi’ baslig1 altinda toplanabilecek bu diistinceler ‘reel’ du-
rumu yansitmaktan uzaktir. Insan haklarini éne ¢ikartan bir dis politika pratigi
vatandaslarin ¢ikarlarina dogrudan zarar vermez. Genel bir duyarligin 6tesinde
diplomatik protestolarin, askeri ve ekonomik ambargolarin bile ka¢inilmaz bir bi-
¢imde vatandaslarin ¢ikarlarina ters diisecegi sdylenemez. Demokratik rejimlerde
kamuoyu, hitktimetleri, diger tilkelerdeki insan haklari ihlallerine kars1 uluslara-
ras1 bir tavir almaya zorlar.

Giivenlik endiselerinin ve ekonomik ¢ikar arayislarinin diger hedefler yaninda
oncelikli bir yere sahip oldugu goriistine karsilik olarak, aslinda bu iki dis politi-
ka hedefi ile insan haklarinin ger¢eklesmesi arasinda bir uyusma ve hatta kargilikli
bagimlilik iliskisi oldugu iddia edilebilir. Uzun vadeli bir perspektiften degerlendi-
rildiginde, insan haklarina dayanan bir siyasal rejimin varlig1 uluslararas: giivenligi
pekistiren ve kiiresel ekonomik entegrasyona katkida bulunan bir yon tasir.

Insan haklarinin dig politika yapimina dahil edilmesine karsi éne siiriilen
tigincii grup tez uluslararas: ‘diizenin énceligi’ diigiincesine dayandirilir. Insan
haklar1 gibi ahlaki kaygilara dayanan uluslararas: girisimlerin siyasal sonuglari-
na dikkat ¢eken Hedley Bull, devlet merkezli bir uluslararas: sistemde evrensel
bir insan haklar1 taniminin diizeni tehdit edici bir gelisme oldugu kanisindadir.
Uluslararasi alanda dis politika araciligiyla insan haklarinin tegviki, devletleraras:
iligkilerin odagini olusturan devlet egemenligi ve karismazlik ilkesiyle bagdasma-
digindan tehlikeli sonuglar yaratabilir. Bu goriise gore, tilkelerin ig iglerine miida-
hale bir kez de olsa mesru goriildiigiinde bu, uluslararas: diizen ve barisin ¢okiisii
anlamina gelecektir.

Birey merkezli insan haklari fikrinin ‘uluslararas: iliskilerde diizensizlige ne-
den olacagr’ ve potansiyel olarak ‘uluslararasi toplumu yikict’ bir nitelik tasidi-
g1 konusundaki goriisler ‘geleneksel-realist bir perspektife dayanir. Ama ger¢ekte
‘pratik’ bagka bir yonde ilerlemektedir; ‘uluslararasi toplum’” hem boélgesel insan
haklari 6rgiitlerine hem de uluslararasi érgiitlere devletlerin egemenliklerini asan
bir sekilde insan haklarini koruma ytikiimliliigi getirmistir.

‘Devletleraras: iligkilerin diizeni’ salt insan haklar1 diplomasisiyle yikilmaz;
baska bir ¢ok degiskene baglidir. Siyasal, iktisadi ve savunma konularindaki kar-
silikli bagimlilik zincirleri uluslararas: diizeyde ifade edilen insan haklari taleple-
rine kars1 gosterilen 6fkeyle kolay kolay kirillamaz. Ayrica insan haklarinin ulus-
lararasi politikanin mesru bir konusu oldugu diisiincesi bir¢ok iilke tarafindan
benimsenmektedir. Kiiresel baglantilari, normatif ¢erceveyi ve kamuoyunun kii-
resel giiciinii dikkate alan birgok iilke insan haklar1 konusunu zaten pratikte dis
politika yapimina katmak zorunda kalmislardur.
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Ulusal ve uluslararas: barig arasinda bir karsiliklilik iliskisi vardir. Kiiresel is-
tikrar ve baris, uluslararasi sistemi olusturan devletlerin i¢ istikrar ve barisindan
ayrilamaz. Bir bagka deyisle i¢ siyasal yapu ile dis politika davranisi arasinda red-
dedilemeyecek bir bag vardir. Kendi halkinin haklarina saygili olmayan bir dev-
letin uluslararasi diizeyde de bir ¢atigma ve gerilim kaynagi olmasi kuvvetle muh-
temeldir. Bu yiizden, uluslararasi diizene yonelik tehdit, insan haklarinin ulusla-
rarasi bir boyut kazanmasindan degil, tiranik egemen devletlerden kaynaklanir.
Nazi Almanya ve Fasist Italya drneklerinde goriildiigii iizere kendi halklarinin
haklarina saygisiz olan rejimlerin uluslararasi toplumun ve komsularinin hakla-
rina saygili olmasi beklenemez. Bunun 6tesinde, bu tiir bir rejimin izleyecegi bas-
kiya dayali ulusal politikalar i¢ savas, miilteci akiny, stirgiinler gibi tilke sinirlarin
asan istikrarsizliklara ve barisi tehdit edici gelismelere neden olacaktir.

Uzerinde genel bir uzlaginin oldugu uluslararas: bir insan haklar1 rejiminin
varligi, diinya genelinde insan haklar1 uygulamalarini denetleyecek mekanizma-
larin olusmasi ve devletlerarasi iligskilerde insan haklarina iliskin samimi bir ilgi,
insan haklarina saygili devletlerden meydana gelen homojen bir uluslararas: sis-
temin olusumuna da katkida bulunabilir. ‘Demokratik baris teorisi’ olarak da bili-
nen liberal uluslararast iligkiler kuramina gore ortak ilkeleri ve degerleri paylasan
devletlerden olusan bir uluslararas: sistem (demokratik uluslararas: toplum gibi)
gtivenlik, baris ve diizeni saglamay1 kolaylastiric1 bir rol oynar; ¢iinkii ‘demokra-
siler birbirleriyle savasmazlar’ Kantc1 bir perspektiften ifade edersek; ‘daimi barig’
ancak ‘demokrasilerden olusan bir uluslararasi sistemde elde edilebilir.

Daha mikro diizeyde ve pratikte insan haklar1 sorunlarinin uluslararasi politi-
kanin bir konusu olmasindan rahatsizlik duyanlarin su ahlaki sorular1 cevaplan-
dirmasi gerekir. Temel haklar1 kendi devleti tarafindan ¢ignenen ve ulusal sinirlar
iginde sorununa ¢6ziim bulamayan bir bireyin, ulusal sinirlar disinda kendisine
adalet temin edecek veya buna katkida bulunabilecek kurum ve siireglere yonel-
mesi ahlaken kinanabilir mi? Niyetleri ne olursa olsun bu siirecte rol oynayan ak-
torlerin (baska devletlerin, uluslarararasi orgiitlerin, hitkimet dis1 insan haklar1
kuruluslarinin) katkis: reddedilebilir mi?

Bireyin ozgiirliik ve adalet arayis1 ulusal sinirlar1 asar ve ahlaken sinirlandi-
rilamaz. Insan haklari, temelde, ulusal alanda ¢oziilmesi gereken bir sorundur.
Ancak bu sorunun ¢6ziimi tamamen ulusal hitkiimetlerin insafina terkedile-
mez. Insan haklarini koruyacak ve gelistirecek ulusal kurumlarin ve hukuksal
diizenin eksiklikleri ‘uluslararasi bir gézetim, denetim ve yaptirim’ mekanizma-
sin1 gerektirmektedir. Devlet, bireyin 6zgiirliik ve 6zerkligine saygi gosterme-
dikge (insan haklari ihlalleri bu demektir) devletin egemenlik haklarinin da ah-
laki bir savunusu zordur. Sonugta insan haklar1 sorunlar: ‘ulusal’ alanin disina
tasmis, uluslararasi toplumun ilgi ve kaygi konusu haline gelmistir. Glintimiizde
insan haklar1 sorunlarini ¢6zmek i¢in hem insan haklar1 magdurlar1 hem de
uluslararas: toplumun aktorleri uluslararasi kural ve mekanizmalarin destegine
basvurmaktadir.

@

Insan haklar1 temelde ulusal alanda ¢oziilmesi gereken bir sorun olsa da, bu soru-
nun ¢6ziimii tamamen ulusal hiikiimetlerin insafina terkedilmemelidir.
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INSAN HAKLARI DiPLOMASISi VE ARACLARI

D Insan haklar: diplomasisinin araglarinin neler oldugunu betimleye-
AMACG

o rek, bunlarin imkanlarini ve ssmirlarini ozetlemek

Insan haklari, dig politika yapiminin bir konusu olarak benimsendiginde, bu po-
litikay1 ytiriitecek bazi araglarin mevcut oldugu goriiliir. Bunlar, sessiz diploma-
siden agik diplomasiye, dis yardimlarin kesilmesinden ticari yaptirimlarin uygu-
lanmasina ve hatta insani miidahaleye kadar uzanan bir dizi siyasa araglaridir.

‘Sessiz diplomasi, diplomasinin geleneksel tarzini korumanin geregine inanan
Kissinger gibi realist diplomatlar ve politikacilar tarafindan tercih edilir; hatta
ekonomik, politik ve savunma iliskilerini zedelemeden ve tehlikeye atmadan dis
politikada insan haklar1 kaygilarini takip etmenin tek yolunun sessiz diploma-
si oldugunu soyleyenler vardir. Ozellikle siyasi suglularla ilgili konularda, sessiz
diplomasinin baz1 siyasi mahkumlarin saliverilmesi anlaminda yer yer basarili
oldugu goriilmiistiir. Fakat ‘sessiz diplomasi’ insan haklar ihlallerinin “yapisal-
sistemsel kaynaklar1™n1 g6z ardi eder, ihlallerin kokeninin ortadan kaldirilmasini
saglayamaz ve hatta ihlallerden sorumlu hitktimetleri temize ¢ikarici bir islev bile
gorebilir. Saliverilen bir siyasi tutuklu, rejimin kendi halkina ve diinya kamuoyu-
na yonelik ‘halkla iliskiler’ kampanyasinin bir parcas olabilir.

Bir bagka ara¢ olan ‘agik diplomasi’ insan haklar: ihlallerine kars1 daha sert
bir tavir ngérmektedir. Bir devlet temsilcilerinin, insan haklari ihlallerinde bu-
lunan bir bagka devlet hakkinda kamuoyuna agik beyanatlar vermesi, elestiriler
ve kinamalarda bulunmasi suretiyle diinyanin dikkatini insan haklar ihlallerine
cekmesi, boylece ihlalci hitktimetler iizerine uluslararasi bir baski kurmast ‘agik
diplomasinin kullandig1 yontemlerdir. Bu ¢ergevede ihlallerin kinanmasi, ulus-
lararas1 platformlarda uluslararasi toplumun harekete ge¢mesi i¢in ¢agrida bulu-
nulmasi, resmi ziyaretlerin ertelenmesi ve s6z konusu iilke temsilcileriyle yapilan
ikili goriismeler sonunda konunun agik¢a giindeme getirilmesi de agik diploma-
sinin bir parcasidir. Bu politikalar hedef alinan hiikGimet tarafindan genellikle
tepkiyle karsilanir ve i¢ islerine miidahale olarak nitelenir.

Insan haklari ihlallerinden dolayr hedef alinan devlet iizerine baski uygulama
veya onu etkilemenin bir baska yolu da dis yardimlardir. Bu, ABD kongresinin 1974
yilindan bu yana kullandig1 bir yontemdir. Askeri ve ekonomik yardimin kesilmesi
veya bloke edilmesi baskici rejimleri uluslararasi alanda izole etmeye ve bu tilkeler-
deki insan haklar1 magdurlarini cesaretlendirmeye hizmet eder. Baskici bir rejimin
kullanilabilecegi askeri malzemelerin satiginin durdurulmasi da etkin bir yontem
olabilir. Ancak ¢ogu zaman askeri ve ekonomik yardim karsiliginda stratejik ko-
nulardan destek alindig: i¢in, yardim eden {tilke miittefik tilkeyle iliskilerini boza-
cak insan haklar1 yaptirimlar1 uygulamaya isteksiz olabilmektedir. Ornegin, ABD
D1s Yardim Yasasi “olagandisi sartlar” adi altinda insan haklari ihlallerinde bulunan
miittefiklerinin korunmasina agik bir kapi birakmaktadir. Ayrica dig yardimlarin
kesilmesi yontemi, ancak dis yardim saglayan iilkelerin bagvuracagi bir yontem ola-
rak tek tarafli bir uygulama imkanina sahiptir. Bunun yani sira, ekonomik yardim-
larin kesilmesi kalkinmakta olan iilkelerinin zaten zayif ekonomilerine zarar vere-
rek insan haklar1 uygulamalarinin daha da bozulmasina neden olabilir.

Bir bagka iilkedeki insan haklar1 ihlallerine kars: ticari yaptirimlar da etkili-
dir; eger ¢ok tarafli, yani ayni anda birden fazla devlet tarafindan uygulanirsa ti-
cari yaptirimlar daha da zorlayici olabilir. Ancak bunun da sakincalar1 yok degildir.
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Ekonomik yaptirimlar sadece insan haklar1 ihlallerinden dolay:r hedef alinan
hiitkiimete degil yaptirimi uygulayan iilkeye de zarar verebilir. Ayrica hedef tilke-
de ekonomik kriz, issizlik ve sosyal esitsizlik gibi sonuglar yaratarak genel insan
haklarinin zarar gérmesine neden olabilir. Ekonomik yaptirimlar, kamuoyu eles-
tirisine duyarsiz olan baskic1 yonetimleri etkilemek yerine zaten insan haklar1
ihlallerinin kurbani olan insanlarin hayatin1 daha da zorlastirabilir. Bunun yani
sira, bu yaptirim yonteminin ancak, ekonomik agidan giiglii bir devlet tarafindan
ekonomisi zayif devletlere karsi uygulanabilecegi agiktir. Bu yiizden insan haklar
diplomasisinin etkinligi i¢in biiyiik giiglerin konuyu ele almalar1 gerektigi soyle-
nebilir. Ancak bu da kendi i¢inde gerginlikler ve agmazlar yaratir. Biiyiik giiglerin
stratejik hedefleri, ekonomik ¢ikarlari ve kiiresel rolleri baglaminda insan haklar1
sorunlarina bakislar: tutarh ve ilkeli degildir; cogu zaman gifte standart yansitan
politikalarla sonuglanmaktadir.

Devletler ve uluslararasi orgiitler tarafindan yiiriitiilen uluslararasi insan hak-
lar1 diplomasisi insan haklari ihlallerinde bulunan devletleri, vatandaslarina yo-
nelik bu tiir davranislardan vazgegirmeye calisir. Amag, insan haklar: ihlallerin-
de bulunan devletin diplomatik, siyasal ve ekonomik baskilarla ‘insan haklarin
ciddiye almalarrni saglamaktir. Uluslararasi baskilarin basarisi, hedef tilkeye
uygulanan baskinin derecesine, dis gii¢ merkezleriyle hedef devlet arasinda (si-
yasal, ekonomik, savunma) baglantilarinin niteligine ve hedef hitkimetin kendi
tilkesindeki sosyal hosnutsuzluklar1 polisiye tedbirlerle susturabilecegine iliskin
0z giivenine baghdir. Bu unsurlar, hedefteki hitkéimetin dis baski merkezleriyle
is birligine girip girmeyecegini belirler. Ozellikle sert otoriteryen ydnetimlerde,
uluslararas: diizeyde yiiriitillen diplomatik, siyasal ve ekonomik tazyikler insan
haklar ihlallerini engellemekte ve rejimin bekgilerini ikna etmekte etkisiz kala-
bilmektedir. Insan haklar1 ihlalleriyle suglanan hiik(imetler, muhalif cevrelere gii-
ciinii gostermek, milli egemenligi ile bagimsizlig1 konusunda tavizkar olmayacagi
mesajini vermek i¢in ihlalleri ve baskilar1 daha da artirabilir.

Boyle durumlarda yukarda sozii edilen araglardan niteliksel olarak ¢ok farkl
olan ‘insani miidahale’ de bir siyasa segenegi olarak giderek giindeme gelmekte-
dir. Niteliksel fark, insan haklarinin insan haklari ihlallerinden dolay: hedef ali-
nan iilkeye karg1 ‘fiziki gii¢ kullanmayr’ éngérmesidir. Insani miidahale; bir dev-
letin veya devletler koalisyonunun bir bagka devlete yonelik, kitlesel insan haklar1
ihlallerini durdurmak veya insanlar1 soke edici bir insani krizi sonlandirmak {ize-
re askeri bir gii¢ kullanmasi veya gii¢ kullanma tehdidinde bulunmasidir.

Insani miidahaleye karg1 devletleri kendi bagina ahlaki birer 6zerk 6zne olarak
diisinmek miimkiindiir. Ancak devletlerin egemenlik haklarinin kdkeninde bi-
reysel haklarin devlet aygit1 tarafindan giivence altina alinmas diisiincesi vardir
ve dolayisiyla devlet 6zerk bir ‘ahlaki 6ze sahip olamaz. Sayet devletin var olusu-
nun nihai nedeni vatandaglarin dogal haklarini korumak ise ‘yaygin ve sistemli
bir bi¢imde insan haklar ihlallerinde bulunan bir devlet, var olusunun en temel
gerekgesine ihanet etmistir’ Bu durumda, bazi goriislere gore devlet sadece ulusal
degil uluslararas1 mesruiyetini de kaybeder ve dolayisiyla ‘yabanci iilke ordula-
r1, baski altindaki insanlarin diktatorliikten kurtulmalarina yardim etme hakkina
ahlaken sahip’ olur. Insan haklari ihlalleriyle orantili bir diizeyde gergeklestirilen
uluslararasi bir miidahale yerli halk tarafindan da onaylandig: siirece mesrudur.
Uluslararas: dogrudan bir miidahalenin nedeni sadece soykirim, toplu katliam
ve kolelestirme gibi insanlig1 soke edici 6nerdigi insan haklari ihlalleriyle sinirl
kalmayabilir; “soykirim diizeyine ulasmayan ancak son derece acimasiz boyutlara
varan” baski rejimleri de insani miidahalenin hedefi olabilir.
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Uluslararasi hukuk perspektifinden bakildiginda karismazlik ilkesinin mevcut
uluslararas1 normatif sistemde kesin ve mutlak olmadig: bellidir. BM So6zlesme-
sinin 2 (7) maddesinde de 6ngoriildiigii gibi devletlerin i¢ yetki/egemenlik alanina
giren meselelerde miidahale yasaklanmistir. Ancak bu ilkenin uygulanabilmesi igin
hangi konularin devletlerin ig yetki/egemenlik alanina girdigine karar vermek gere-
kir. Uluslararasi hukukgular, “bir sorun uluslararasi alana tasindigs, yani devletlera-
rast s0zlesmelerin konusu oldugu oranda’ i¢ islerine karismazlik ilkesinin de konu-
su olmaktan ¢iktig1” kanisindadirlar. Insan haklar1 6zelinde de Ikinci Diinya Sava-
srndan sonra olugan uluslararas1 hukuksal diizen insan haklar1 sorunlarini i¢ yetki/
egemenlik alanindan uluslararas: yetki/egemenlik sahasina tagimistir. Dolayistyla
insan haklari ile ilgili herhangi bir girisim i¢ islerine miidahale olarak reddedilemez.

Nitekim, Soguk Savagin ardindan BM Giivenlik Konseyi tarafindan, ‘ulusla-
rarasi baris ve giivenlige tehdit’ olusturdugu diisiiniilen bazi insani krizlere dog-
rudan askeri miidahale onaylanmustir. Irak (1991), Somali (1992), Haiti (1994),
Ruanda (1994) ve Libya (2011) bu ger¢evede degerlendirilebilir. Birlesmis Millet-
ler Giivenlik Konseyi, sozlesmenin 7. Béliimiine dayanarak uluslararasi baris ve
giivenligi tehdit eden gelismelere kars: tedbir almakla yetkili ve gorevlidir. Yukar-
daki 6rneklerde Giivenlik Konseyi insani krizleri uluslararasi baris ve giivenlige
tehdit olarak tanimlamis ve tehditin giderilmesi i¢in ‘gerekli her tiirlii tedbirin
alinmasint’ iye devletlerden istemigtir

Amact uluslararast barisi ve giivenligi korumak olan Birlesmis Milletler
(BM), uluslararas: baris ve giivenligin korunmasinda oncelikle sorunun gide-
rilmesi igin baris¢i ¢oziim yollarina basvurmaktadir. Bu ¢oziimlerin sorunun
giderilmesinde etkili olamadig1 durumda, yani “Barisin Tehdidi, Bozulmast
ve Saldir1 Eylemi Durumunda” ise Antlasma’min VII. Boliimii devreye girer.
BM Sarti VII. Béliim;

Barisin Tehdidi, Bozulmasi ve Saldiri Eylemi Durumunda Alinacak On-
lemler

39. Madde

Giivenlik Konseyi, barisin tehdit edildigini, bozuldugunu ya da bir saldir1 ey-
lemi oldugunu saptar ve uluslararasi baris ve giivenligin korunmasi ya da ye-
niden kurulmast igin tavsiyelerde bulunur veya 41 ve 42. Maddeler uyarinca
hangi onlemler alinacagini kararlastirir.

41. Madde

Giivenlik Konseyi, kararlarin yiiriitmek icin silahli kuvvet kullanimini icer-
meyen ne gibi onlemler alinmas: gerektigini kararlastirabilir ve Birlesmis Mil-
letler iiyelerini bu onlemleri uygulamaya ¢agirabilir. Bu onlemler, ekonomik
iliskilerin ve demiryolu, deniz, hava, posta, telgraf, radyo ve diger iletisim ve
ulastirma araglarimin tiimiiyle ya da bir boliimiiyle kesintiye ugratilmasini,
diplomatik iliskilerin kesilmesini icerebilir.

42. Madde

Giivenlik Konseyi, 41. Maddede ongoriilen onlemlerin yetersiz kalacag: ya
da kaldig1 kamsina varirsa, uluslararas: baris ve giivenligin korunmast ya da
yeniden kurulmasi icin, hava, deniz ya da kara kuvvetleri araciligiyla, gerekli
saydig her tiirlii girisimde bulunabilir...

43. Madde

1) Birlesmis Milletler’in tiim iiyeleri, uluslararasi baris ve giivenligin korunmasina
katkida bulunmak iizere, Giivenlik Konseyinin ¢agrisi ile ozel anlasma ya da anlas-
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malar uyarinca, uluslararasi baris ve giivenligin korunmasi icin gerekli silahl
kuvvetleri ve gegit hakkini da icine almak iizere her tiirlii yardim ve kolaylig
Konsey’in hizmetine sunmay: yiiklenirler.

45. Madde

Birlesmis Milletler’in ivedi askeri onlemler alabilmesini saglayabilmek iizere
iiyeler, birlesik uluslararasi zorlayici onlemleri yiiriitmek i¢in derhal kullani-
labilecek ulusal hava kuvveti birlikleri bulunduracaklardir.

48. Madde

1) Giivenlik Konseyinin uluslararas: baris ve giivenligin korunmasi konusun-
daki kararlarinn yiiriitiilmesi igin gerekli onlemler, Birlesmis Milletler’in tiim
ityeleri ya da bunlardan bazilar: tarafindan alinir.

2) Bu kararlar, Birlesmis Milletler iiyeleri tarafindan dogrudan dogruya ve
ityesi bulunduklari uluslararas: kuruluslar icindeki eylemleriyle yiiriitiiliirler.

Yine de insani gerekgelerle askeri miidahale karmagik bir konudur. Bu yon-
temle amacin, yani insan haklarin1 koruyacak bir siyasi ve hukuki diizenin ku-
rulmasinin ne denli miimkiin oldugu tartismalidir. Sorunu agmanin yollarindan
birisi Jack Donnelly’nin ‘pozitif miidahalesizlik’ dedigi yontemdir. Pozitif miida-
halesizlik fikri, insani miidahale adina uluslararasi bir askeri harekatin veya ben-
zeri bir gii¢ kullaniminin s6z konusu iilkede insan haklar1 pratigine yararli degil
zararli olacag1 inancina dayanmaktadir. Buna gore insan haklar1 normlarini ihlal
eden bir iilkeye kars1 biiyiik gii¢lerin yapabilecekleri en iyi hareket “hareketsiz-
liktir”, Uluslararast  bir insan haklar1 politikasi ‘niifuz kullanim1’ ¢cercevesinde
kalmals, zora dayali askeri ve ekonomik miidahaleleri icermemelidir. “Pozitif mii-
dahalesizlik, insan haklar1 normlarini ihlal eden iilkelere higbir siyasi, ekonomik
ve askeri destek vermemeyi gerektirir”. Boylece hedef iilkelerin rejimlerinin ulus-
lararasi toplum i¢inde izole olacag: ve insan haklar1 kosullarini iyilestirmek igin
zorlanacag1 beklenmektedir.

@

Pozitif miidahalesizlik fikrine gore, insan haklar1 normlarini ihlal eden bir iilkeye
kars1 insani miidahale adina uluslararasi bir askeri harekat veya benzeri bir gii¢ kul-
lanimi s6z konusu iilkedeki insan haklar1 pratigine yararl degil zararl olacaktir.

Ancak bazi durumlarda insan haklari ihlallerinin magdurlar1 otoriter yone-
timler tarafindan o kadar bastirilmislardir ki ne kendi kaderlerini tayin edecek ne
de bagkaldiracak durumdadirlar; boyle durumlarda uluslararas: destege siddetle
ihtiyag¢ duyarlar.

Uluslararas: orgiitlerin ve devletlerin sahip olduklar: giiciin akillica kullanimi
ile insan haklar1 diplomasisi etkinlestirilebilir. Stanley Hoffmann’a gore, yapici ve
etkin bir uluslararas1 insan haklar1 politikasi ti¢ adimdan olusur. Oncelikle, insan-
larin fiziksel dokunulmazlig1 ve gegimlik hakki gibi bazi temel insan haklari tize-
rinde biitiin devletlerin goriis birligine varmasi gereklidir. Ikincisi, hitkimetlerin,
uluslararas: orgiitlerin, uluslararasi finansal kurumlarin, NGO’larin ve bireylerin
bu politikalar1 desteklemesi saglanmalidir. Ugiinciisii, insan haklarini destekleme
politikalary, bir tilkenin veya goriisiin egemenligini engellemek ve etkinligini art-
tirmak i¢in ¢ok tarafli olarak yiiriitiilmelidir.
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ULUSLARARASI GUVENLIK VE INSAN HAKLARI

AT Insan haklar: ihlallerinin uluslararas: giivenlik ve baris icin neden ve
o nasil bir tehdit teskil ettigini miilteciler sorunu ekseninde tartismak

Insan haklari, genellikle, moral kabuller ve degerlerle temellendirilir. Idealist bir
talepler dizini gibi goriilen insan haklari, gercekte son derece pratik ve yasamsal
sorunlarin ¢6ziimiinii 6ngoren ‘pragmatik’ bir kavram, ‘catisma onleyici’ bir me-
kanizmadir; bireyi, sosyal gruplar1 ve devleti hak ve 6zgiirliikler ortak paydasinda
bulusturarak toplumsal baris1 inga etmeye caligir.

Bu baglamda insan haklari talepleri ‘giivenlik perspektifinden’ de ele alinabilir.
En temel insan hakki olan ‘yasam hakks’ insanlarin fiziksel varliklarinin giivence
altina alinmasini ifade eder. Bir diger temel hak olan ‘6zgiirliik’ hakk: da insanin
‘ahlaki bir 6zne’ olarak dokunulmazlig talebine tekabiil eder. Temel hak ve 6z-
giirliiklerin dokunulmazlig: diisiincesi, moral bir 6zne olarak bireyi ‘givenlikli’
kilmay1 amaglar. Dolayisiyla insan haklar talepleri, insanin fiziksel ve moral bii-
tiinliigiine iliskin giivenlik talepleri olarak da goriilebilir.

Insan haklar talepleri bicimine déniisen ‘bireysel giivenlik’ ile ‘ulusal giivenlik
arayiglar1 arasinda ¢ok siki baglantilar vardir. Ulusal giivenlik, sistematik ve yay-
gin insan haklari ihlallerinin siireklilik kazandig tilkelerde ger¢eklesmesi imkansiz
bir hedeftir. Biitiin felsefi ve etik gerek¢elerin 6tesinde insan haklarina dayanan bir
devlet yapilanmasi, devletlerin tasidig: giivenlik endiselerini ve tehditleri azaltic1 bir
islev tasir. Temel hak ve ozgiirliikleri devlet tarafindan ‘giivenlikli’ kilinmayan bi-
reylerden olusan bir toplumda devletin kendisi de giivende olamaz. Aslinda devlet,
bireyin temel hak ve 6zgiirliiklerini koruyucu mekanizmalarin olusmasina imkan
tantyarak hem popiiler bir mesruiyet kazanir hem de kendisini giivenceye alir. Var-
lik nedeni temelde vatandaslarinin ‘giivenligini saglamak olan devlet, sistemli ve
kapsamli insan haklari ihlallerine kalkistiginda ise hem temel mesruiyet dayanagini
kaybeder hem de kendi ‘varligrni sorgulanir, yani ‘giivenliksiz’ kilar.

Birey ve devletin yani sira konunun bir de uluslararasi boyutu ve diizeyi vardir.
Bireyin giivenligini tehdit eden yogun ve sistematik insan haklari ihlalleri ulusal
diizeyde baris1 bozacag gibi bolgesel ve kiiresel glivenligi de tehdit eden gelisme-
lere yol agabilir. Bunun nedeni agiktir; kiiresellesme ve karsilikli bagimlilik aglar:
sonucu ‘ulusal’ ve ‘uluslararast’ ayrimlari anlamlarini kaybetmekte, iki alan ara-
sinda geciskenlikler artmakta, bir diizeyde meydana gelen bir olay diger diizeyi
de etkilemektedir. Insan haklar1 bu geciskenligin tipik bir 6rnegidir. Bu niteligiyle
de hem ulus devletlerin manevra alanlarini daraltmakta hem de ihlal edildikleri
durumlarda uluslararas: gii¢lerin miidahalelerine ‘davetiye’ ¢ikarmaktadir.

Mevecut kiiresel iliskiler aginda komsu {ilkeler ve hatta uluslararas: toplum, bir
tilkede egemen olan rejimin niteliginden, onun demokratik ve insan haklarina
saygili veya otokratik ve baskici olmasindan etkilenir. Bu etkilenme bazen bol-
gesel ve hatta uluslararas: barisin tehdit edildigi gelismelere doniisebilir. Ulus-
lararasi sistem ve dengelerin sinirlayici etkilerine ragmen ulusal rejimin niteligi
tilkenin dis politika davranislarini da belirli 6l¢iilerde sekillendirir. Kendi halkina
kars1 baskici ve acimasiz olan rejimlerin bagka tilkelerin halklarina kars: adil ve
bariscil davranmalar1 beklenemez. Dolayisiyla insan haklar: sorununa duyarlilik
sadece moral ve siyasal bir mesele degildir; baris ve giivenlik arayislarinin da bir
geregidir. Insan haklar1 tizerine kurulan bir siyasal rejim, uluslararasi baris ve gii-
venligin de en 6nemli giivencesidir.
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Dolayisiyla, temel hak ve 6zgiirliiklerin giivence altina alinmasi anlaminda ‘bi-
reysel giivenlik ile ‘ulusal giivenlik’ ve ‘ulusal giivenlik ile de ‘kiiresel giivenlik’
arasinda pozitif bir iligki bulunur. I¢ savaslar, azinlik haklarinin ihlallerinden bes-
lenen etnik ¢atigmalar, otoriteryen rejimlerin disariya kars: saldirgan tutumlari,
biitiin bunlarin yarattig1 kitlesel go¢ dalgalari kiiresel barisi tehdit eden durumlar-
dir. Insan haklar1 ihlalleriyle vatandaslarinin giivenligini tehlikeye diigiiren dev-
letler, aslinda kendi giivenliklerini ve uluslararasi baris1 da tehlikeye atarlar.

Sonug olarak insan haklari, ulusal giivenligi ‘tehdit’ degil, ‘tahkim’ ederken sis-
tematik ve yaygin insan haklari ihlalleri yapan devletler yalniz ulusal degil, bol-
gesel ve kiiresel giivenligi de zora sokarlar. Uluslararasi sistemin temel sorunsals,
baris ve giivenligin teminidir. Insan haklar1 sorunlarinin ¢éziimi hem i¢ barisi
kurucu hem de kiiresel baris ve giivenligi pekistirici bir sonug yaratir. Bu nedenle,
insan haklari ihlallerini bir giivenlik sorunu olarak gorme egilimi giiclenmistir.

Insan haklari ihlallerinin bolgesel ve uluslararasi giivenligi nasil ve neden teh-
dit ettigini en iyi yansitan olay kitlesel go¢lerdir. Bir {ilkeden disariya veya tilkenin
baska bolgelerine kitlesel go¢ temel insan haklarinin olmadig1 bir durumun varli-
gin1 ifade eder. Insanlar ‘hayat hakkrnin tehdit altinda oldugu bir durum netice-
sinde goge karar verirler.

Miilteci, basitge, tilkesinden goce zorlanan insandir. 1951 tarihli Miiltecilerin
Statiisiine Iligkin BM Sézlesmesi miiltecinin kim oldugunu agiklamugtir: Miilteci,
irk, din, milliyet, sosyal veya siyasal bir grup mensubiyeti nedeniyle uyrugunda ol-
dugu iilkede hayati tehlikede bulundugu i¢in tilkesini terk eden ve bu nedenlerden
dolayz tilkesine donemeyen kisidir. Kisaca miilteciler, kendi iilkesinde yasam hakk:
tehdit edilen, korunakl ve giivenlikli olmayan insanlardur. Iltica hakki Evrensel In-
san Haklar1 Beyannamesinden bu yana uluslararasi kabul gérmiis bir haktir. Ev-
rensel bildirgenin 14. maddesi; ‘herkesin zuliim altinda bagka iilkelere siginma ve
siginma olanaklarindan yararlanma hakki vardir” hitkmiinii getirmektedir.

Siyasal, etnik veya dinsel nedenlerle ‘yasam hakki’ tehdit altinda oldugu i¢in
tilkesinden ayrilmak zorunda kalan insanlarin varlig1 ‘insani bir kriz’in varligina
isaret eder. Miilteci akisinin baslica nedenleri arasinda baskici siyasal rejimler, et-
nik ve dinsel ¢atismalar, sinir degisimleri, i¢ savaslar ve devletler arasi ¢atigmalar
sayilabilir. Biitiin bunlar insan haklarinin giivence altina alinmadigs, taninmadi-
g1 ve kullanilamadig1 bir durumun oldugunu gosterir. Miilteciler genel olarak iig
gruba ayrilabilir; rejim mubhalifi gruplar, etnik ve dinsel azinliklar ile tilkede ege-
men olan siddet hareketlerinin (i¢ savas) kurbanlar.

Suriyedeki i¢
catisma ve siddet
olaylarindan
kagarak Tiirkiye’ye
siginan (Haziran
2012 rakamlariyla)
25 bin civarindaki
Suriyeli miilteciden
10 bini Kilis'teki
konteynir kampta
kalmaktadir.

N
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Miilteciler ile ulusal ve uluslararas: giivenlik sorunlar: arasindaki iliski sanil-
digindan daha yakin ve dogrudandir. Miilteci olgusunun temelinde zaten bireyin
veya gruplarin ‘giivenliklerine’ iliskin, kendi iilkelerinde karsilastiklar: bir tehdit
yatmaktadir. Bireysel veya grup diizeyinde giivenlikleri devlet veya diger siya-
sal-sosyal giigler tarafindan tehdit edilen insanlar tilkelerinin baska bolgelerinde
veya baska iilkelerde giivenlik arayisina girerler. Insanlarin yasadiklar1 yerlerden
kitlesel bi¢cimde stirtilmesi ulusal bolgesel ve uluslararasi diizeylerde giivenligi ve
baris1 tehdit eder. Bireysel ve toplumsal bir giivenlik sorunu miilteci dalgalariyla
birlikte ulusal, bolgesel ve hatta uluslararasi bir giivenlik boyutu kazanir.

Ornegin, Soguk Savag'in bitiminin getirdigi rejim degisiklikleri, istikrarsizlik-
lar ve etnik temizlik girisimleri Balkanlarda ve eski Sovyet Cumhuriyetlerinde
o6nemli niifus hareketlerine yol agmistir. 1991 sonrasi sadece Bosna-Hersek'ten
ayrilmak zorunda kalan insanlarin sayis1 540.000, biitiin eski Yugoslavyadan ka-
canlarin sayist da 950 000 ulasmistir. Yani, sadece Balkanlarda Soguk Savas son-
rast gelismeler yaklagik bir milyon insanin fiili si§inma talepleriyle sonuglanmis-
tir. 1990’11 yillarda i¢ savas Somalide 1 milyon, Ruandada da 2 milyon insan1 kom-
su lilkelerde siginmaci olmaya itmistir. Ayrica 1991 Korfez Savasi sonrasi sayilari
1.5 milyona yaklagsan Kuzey Irak Kiirdii ve Tiirkmeni Tiirkiye ve fran’a siginmak
zorunda kalmistir.

BM Miilteciler Yiiksek Komiserliginin verilerine gore biitiin diinyada miil-
tecilerin sayis1 2010 yili itibariyla 43.7 milyondur. Bunlardan 10.5 milyonu BM
Miilteciler Yiiksek Komiserliginin korumasi altindadir. Yasadiklar: yerleri terk
etmek zorunda kalan siginmacilarin 27.5 milyonu kendi iilkelerinin farkli bolge-
lerine yerlesmek zorunda kalmais ‘lke i¢i siginmacilarrdir. Bunlarin 11 milyonu
Afrikadadir. Ayrica yaklasik 5 milyon kayith Filistinli miilteci vardir.

BM Miilteciler Yiiksek Komiserligi (UNHCR)

BM Miilteciler Yiiksek Komiserligi, BM Genel Kurulu tarafindan 14 Aralik
1950de kurulmustur. Gorevi, miiltecilere uluslararas: koruma saglamak ve
sorunlarimn ¢éziimiine destek olmaktir. Orgiitiin amaci, yapist ve isleyisi
1951 tarihli Miiltecilerin Hukuki Statiisiine iliskin Sozlesme’yle belirlendi.
BM MYK, Ikinci Diinya Savasi sonunda savas nedeniyle yerlerinden edil-
mis Avrupalilara yardim etmek amaciyla gegici’ bir siire i¢in kuruldu. Ancak
miilteciler sorununun diinyanin degisik yerlerindeki insan haklari ihlalleri ve
catismalarla siireklilik kazanmasi orgiitii de kalici hale getirdi. Kuruldugu za-
man sadece 34 ¢alisani olan orgiit su an, 123 iilkede 396 UNHCR ofisi, olagan
veya gecici olarak faaliyet gosteren yaklasik 7.190 personeli ile ¢alismalarin
yiiriitmektedir.

BM Miilteciler Yiiksek Komiserligi hakkinda daha genis bilgi edinmek ve Tiirki- Q
yedeki calismalar1 hakkinda bilgilenmek icin http://www.unhcr.org.tr adresindeki "

BM Miilteciler Yiiksek Komiserligi Tiirkiye ofisinin sitesini ziyaret edebilirsiniz.
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Taninmus Ses Sanatgist Muazzez Ersoy 2006dan yilindan bu yana BM Miilteciler Yiiksek Komiserliginin Tiir-
kiyedeki iyi niyet elgisidir (Bilgi icin Bknz. http://www.unhcr.org.tr/?page=19)
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Gelismis Batili iilkeler her gecen giin daha siki bir miilteci politikasi izleyerek
miiltecilerin iilkelerine girislerini sinirlandirmaya ¢alisirken diinya miiltecileri-
nin ¢ok biiyiik bir boliimii kalkinmakta olan tilkelerde bulunmaktadir. Ornegin,
Pakistan'in ev sahipligi yaptig1 miiltecilerin sayis1 2 milyondur. Tim Avrupada
bulunan toplam miilteci sayis1 ise 1 milyon civarindadir.

BM Miilteciler Yiiksek Komiserliginin uluslararasi ‘miilteci’ olarak tanimladig1
siginmacilarin geldikleri tilkelere bakildiginda ilk ii¢ iilke; Afganistan, Irak ve So-
malidir. Bu ii¢ tilke ¢atisma bolgeleri olup, yogun, sistematik ve kitlesel diizeyde
insan haklar1 ihlalleri s6z konusudur.

Bu rakamlar giintimiiziin kiiresel cografyasinda baski, siddet ve tehditten kagan
insanlarin nasil bir yogunlukla ve hizla komsu tilkelerden baglamak tizere diinya-
ya yayildiklarini ve bir istikrarsizlik 6gesi olmaya devam ettiklerini gostermektedir.

Sonugta, siginmacilari ve siginmaci yaratan kosullar1 uluslararasi boyutlarda
siyasal ve giivenlik sorunu olarak gérme egilimi giiclenmistir. Insan haklari ihlal-
lerinin kiiresel etkilerini dikkate alan devletler ve uluslararasi kuruluslar konuyu
glindemlerine almaktadirlar. BM Giivenlik Konseyi, Avrupa Birligi, Avrupa Kon-
seyi ve AGIT demokrasi, insan haklari ve azinlik haklari gibi konulara olan ilgisini
artirmistir. Hatta bir kolektif savunma 6rgiitii olan NATO da ‘stratejik konsept'inde
tehdit unsurlari arasina kitlesel niifus hareketleri ve insan haklar1 ihlallerini zikret-
mektedir. Bu nedensiz degildir. Kitlesel miilteci akini bolgesel siyaseti gerginlestirir,
catigma ihtimalini ytikseltir, oncelikle ‘génderen iilke’ ile ‘alan iilke’ arasinda gergin-
likler yaratir. Miilteciler, alan iilkeler igin ekonomik bir yiik oldugu kadar siyasal bir
risk de igerirler. Alan iilkenin demografik yapisi bundan etkilenebilir.

Miilteci sayisinin diizeyi, alici tilkedeki sosyal uyumu zedeleyici bir sonug da
yaratabilir, ulusal demografik yapiy1 ve siyasal gii¢c dengelerini degistirebilir. Is-
rail devletinin kurulmasinin ardindan Urdiine yerlesen Filistinli go¢menler bu
tilkedeki demografik yapinin degismesine neden olmus, orta ve uzun vadede Ur-
diinlin i¢ ve dis politikas: iizerinde derin bir etki yaratmislardir.
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Ozellikle kitlesel goglerde miilteciler genellikle kendi tilkelerinin sinirina ya-
kin yerlerdeki kamplara yerlestirilirler. Bu sekilde, miiltecilerin iilke genelinde ya-
ratacagl olumsuzluklar: sinirlamaya galigan alici iilkeler bagka bir riskle karsilasir-
lar; miilteciler, yerlestirildikleri kamplar1 genellikle ilkelerindeki yonetime kars:
miicadele ytriittitkleri merkez olarak kullanirlar. Bu ise gonderici iilkenin alict
tilkeyi rejim karsitlarina destek olarak diismanca bir tutum almakla su¢glanmasiy-
la sonuglanir. Boylece iki iilke arasindaki iliskiler gerginlesir ve bazi durumlarda
catismalara neden olur. 20 milyona yakin uluslararasi siginmaci, alan tlkeler tize-
rinde 6nemli bir ekonomik ytik teskil ederler. Bunlarin bityiik 6l¢iide zaten yoksul
tilkeler olmasi durumu daha da agirlastirir.

Miilteci yaratan iilke de sorunlarla karsilagir; 6nce uluslararasi imaji bozulur.
Miiltecilerin bizatihi varlig1 bile bu insanlarin geldikleri iilkelerin baskici ve anti de-
mokratik oldugunu gosterir. Ulke digina ¢ikan mubhaliflerin rejime kars1 disaridan
daha siddetli bir muhalefet siireci baglatmalar1 beklenir. 1979 Iran devriminin siir-
glindeki lider Ayetullah Humeyni tarafindan yonetilmis olmasi, muhalefetin iilke
disina atilmasinin rejimin giivenligi agisindan her zaman pozitif bir olgu olmaya-
cagini gostermesi bakimindan 6nemlidir. Ayrica, disaridan yiiriitiilen muhalefette
bazi iilkelerin, uluslararasi orgiitlerin ve hitktimet dis1 kuruluslarin desteginin alin-
mastyla muhalefet, uluslararasi bir nitelige biiriinebilir. Ulke i¢inde belki de daha
kontrollii davranan muhalefet, disarida daha da sertlesme egilimine girmektedir.
‘Siirglinde hitkiimet’ veya ‘siirgiinde parlamento’ gibi alternatif hitkimet olusumlar1
baslatabilirler. Bu siiregte miilteci gonderen iilkenin kargisinda yer alan devletler de
muhalif gruplara destek verebilir. Bylece ulusal sinirlar icinde yurttaglarin yasam
hakkina yonelik bir tehditin neden oldugu miilteci dalgas: uluslararas: aktorlerin
katilimiyla daha farkli ve karmasik bir nitelige doniisebilir.

Ulkeler arasinda yasanan miilteci akini kaynak iilkeye iliskin istihbarat calis-
malarini  da kolaylastirmaktadir. Ozellikle Soguk Savag déneminde Bati1 bloku
tilkeleri Dogudan gelen rejim mubhaliflerini hem bilgi edinmede hem de iilkede
kalan diger muhalif unsurlarla baglantiya gegmede ustaca kullanmistir. Dolayi-
siyla miilteciler bir tiir bilgi kaynag: islevi gorebilir ve kaynak tilkenin giivenlik
kaygilarini giderici olmak yerine derinlestirici bir sonug yaratabilir.

Miilteci kaynakli diger sosyal, siyasal ve giivenlik sorunlar1 da dikkate alin-
diginda miiltecilerin kabuliinde giderek biiyiiyen ¢ekinceler olusmakta iilkeler,
miilteci statiisiiniin verilmesi mevzuatini katilagtirma egilimine girmektedir.
Ozellikle Bat1 Avrupa hitkiimetleri siginmaci sorununu kaynak iilkede ¢ozecek
yontemler iizerinde durmaktadirlar. Son yillarda Avrupa Birligi'nin ve genelde
Batili iilkelerin dis politikalarinda insan haklarinin 6nemli bir konu olarak girme-
sinin 6nemli nedenlerinden birisi de diger iilkelerde miilteci yaratan insan haklar1
sorunlarini ¢ozerek miilteci akininin éniine gegmektir. Avrupa Konseyi biinye-
sinde Ulusal Azinliklar1 Koruma Sézlesmesinin, eski Yugoslavyada yasanan ca-
tismalarin yarattig1 miilteci sayisinin zirve yaptigr 1995 yilinda hazirlanarak im-
zaya agilmasi tesadiif degildir. Insan ve azinlik haklarina saygili siyasal rejimlerin
egemen oldugu bir diinyada Bati {ilkelerinin kapilarina dayanan siginmacilarin
sayisinda ciddi bir azalis olacag1 beklenmektedir.

Soguk Savas sonrasi yeni uluslararast konjonktiirde BM Giivenlik Konseyi, in-
san haklari ihlalleri ile uluslararasi baris ve giivenlik arasinda iliski kurmaya basla-
mugtir. Ozellikle insan haklar1 ihlallerinin kitlesel goclerle sonuglandigi 6rneklerde
ihlal sonuglarinin ulusal sinirlar icinde kalmadigs, bolgesel ve kiiresel tehditlere
doniistigi gortilmektedir. BM Sozlesmesinin 2(7) maddesi tiye tilkelerin i igleri-
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ne karigmay1 yasaklamakla birlikte bunun kapsaminda sézlesmenin 7. boliimiin-
de diizenlenen uluslararasi baris ve giivenligi saglamaya iliskin tedbirler yoktur.
Halkini bolgesel baris ve giivenligi tehdit edici bicimde goce zorlayan bir iilke
zaten bu politikasiyla ulusal sorununu uluslararas: bir sorun ve tehdit haline do-
niistiirmis, uluslararasi miidahaleye davetiye ¢ikartmustir. Dolayisiyla, diger il-
kelerin de konuya ‘uluslararas’ boyutuyla yaklasmalar1 megruiyet kazanir. Kit-
lesel go¢ dalgasinda magdur duruma diisen komgsu tilkeler go¢ sebebini bolgesel
baris ve istikrar i¢in bir tehdit olarak goriirler. BM Giivenlik Konseyi de baris ve
giivenlige yonelik tehditleri siginmacit doguran politikalar: da kapsayacak bir bi-
¢imde yorumlamaya yonelmistir.

Giivenlik Konseyinin Soguk Savas sonras1 donemde Irak, Somali, Haiti, Bos-
na, Ruanda ve Libya kararlar ‘yeni miidahalecilik’ kavramini giindeme getirmis-
tir. BM sozlesmesinin 7. boliimiine yaslanan ‘yeni miidahalecilik’ anlayis1 insan
haklar1 ihlallerinden kaynaklanan insani krizleri uluslararasi baris ve istikrar icin
bir tehdit olarak nitelemekte olup Giivenlik Konseyinin Kuzey Irak, Somali, Haiti
ve Ruanda miidahalelerinde uygulama alani bulmustur.

Ornegin, 1991 yilinda BM Giivenlik Konseyinin 688 sayili kararinda Irak'ta
yasanan Kkitlesel gocler karsisinda merkezi hitktimetin saldirilarini durdurmasi
i¢in uluslararasi toplumun gerekli tiim araglar1 kullanmasina izin verilmistir. Bu
karar, BM So6zlesmesinin 7. boliimii'ne gore uluslararasi baris ve gtivenligi koru-
mak amaciyla gii¢ kullanmaya izin verilmesi ilkesine dayandirilmistir. Giivenlik
Konseyinin verdigi yetki ¢ercevesinde Kuzey Irak’ta yapilan operasyon, bir azin-
lik grubun kendi hitkimetine karsi korunmasi, boylece baris ve giivenlige yone-
lik tehditlerin 6nlenmesi amaciyla uluslararasi giiglerin s6z konusu tilkeye askeri
miidahale yapmasini bile onaylayan yeni bir anlayis1 sergilemektedir.

Sonug olarak, miilteci sorununun 6ziinde bir devletin kendi halkina yonelik
siddet ve insan haklari ihlalleri politikas: vardir. Kamu otoritesinin ¢okerek sidde-
tin egemen oldugu veya temel insan haklarinin kamu otoritelerince sistematik ve
kitlesel olarak ihlal edildigi durumlarda miilteci sorunu ortaya ¢ikar. Bu noktadan
sonra da bolgesel devletler ve uluslararasi 6rgiitler ‘baris ve glivenligin’ tehdit edil-
digi gerekgesiyle ‘miidahaleci’ yonelisler gelistirirler. Boylece insan haklar ihlali
olarak baslayan bir siire¢ uluslararasi bir giivenlik meselesine doniisiir.
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Insan haklarimn uluslararasilasmast siirecinin hu-
kuksal, kurumsal ve ahlaki nedenlerini agiklamak.
Insan haklar1 gevre sorunlari ve silahlanma ya-
rig1 gibi siyasetin kiiresellesmesinin bir 6rnegi-
dir. Varlig1 veya yoklugu tiim diinyay: etkiler ve
ilgilendirir. insan haklar1 ihlallerinin olumsuz
sonugclarini ulusal sinirlar icinde tutmak mim-
kiin degildir. insan haklarinin temelde iilkelerin
i¢ isleri oldugu ve ulusal egemenlik ile karismaz-
lik ilkelerinin bu konunun uluslararasilagmasi
ontinde engel teskil ettigi ileri stiriilmistiir. An-
cak yerlesik diistince; ‘bir konu uluslararas: bir
boyut kazandig: takdirde i¢ islerine karigmaya
iliskin geleneksel yasagin uygulanamaz hale ge-
lecegi’ yoniindedir. Insan haklar1 bizzat ‘egemen
devletlerin’ katkilariyla uluslararasi bir boyut
kazanmigtir. BM Sarti, Insan Haklar1 Evrensel
Bildirgesi, Ikiz Sozlesmeler olarak bilinen BM
insan haklar1 s6zlesmeleri devletlerin katilimry-
la olugan uluslararasi bir insan haklar1 rejiminin
temellerini olusturur. Insan haklarinin ulusla-
rarasilasmasi devletlerin dig politikalarina bu
konuyu dahil etmeleriyle de ivme kazanmuistir.
Bu konuda etkin bir 6ncilitk 1970’lerin bagin-
dan itibaren ABDden gelmigstir. Ayrica Avrupa
Konseyi, Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Tegkilat:
ve Avrupa Birliginin hem kendi ig isleyislerin-
de hem de diinya ile iliskilerinde gelistirdikleri
‘insan haklar1 perspektifi’ konunun uluslararasi-
lasmasina katkida bulunmustur. Insan haklari-
nin uluslararas bir boyut kazanmasinda yerelle
ulusaly, ulusalla da kiireseli birbirlerine baglayan
bir network i¢inde ¢aligan insan haklar: 6rgiitle-
ri de 6nemli bir rol oynamislardir. Uluslararasi
diizeyde faaliyette bulunan STK’lar insan haklar1
fikrinin yayilmasi, insan haklar1 standartlarinin
olusturulmas: ve ihlallerin duyurulmasinda et-
kili olmaktadirlar. Insan haklarinin uluslararasi-
lasmasinda etkili olan bir bagka gelisme kiiresel-
lesmedir. Kiiresellesme, ulusal sinirlar1 asan eko-
nomik, siyasal ve kiiltiirel baglantilarin ¢ogullu-
gunu, yayginligini ve derinligini ifade eder. Bu
niteligiyle devletleri seffaf olmaya zorlar, ulusal
alanda olup biten insan haklari ihlallerinin giz-
lenmelerini imkansizlagtirir.

[©) Insan haklarmmn dis politika yapimina dahil edil-
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mesinin kavramsal ve pratik gereklerini agikla-
mak.

Insan haklar1 konusu iilkelerin dis politikalari-
na girmistir; tilkeler dis politikalarinda ya diger
tilkelerin insan haklar: ihlallerini giindeme geti-
ren aktif bir tutum almakta ya da insan haklar
elestirilerine muhatap olmaktadr. ikili iliskiler
diizeyinde ve uluslararas: érgiitlerde insan hak-
lar1 diplomasisi yiiriitiilmektedir. Bu, bir yandan
uluslararast hukukun geregidir 6te yandan da
hiikimetlerin politik ve ahlaki pozisyonlariyla
alakalidir. Insan haklarinin dig politikanin ko-
nusu héline gelmesine itirazlar da vardir. Bun-
lar, kiiltiirel gorecelik, ulusal olanin 6nceligi ve
uluslararasi diizen kavramlarina dayanir. An-
tropolojik degil siyasal, hukuksal ve kurumsal
perspektiflerden BM Sartrnin, Insan Haklari
Evrensel Bildirgesinin ve diger uluslararasi in-
san haklar1 s6zlesmelerinin devletlerin ¢ogun-
lugu tarafindan kabuli, kiltiirel gorecelik tez-
lerine dayanarak dis politikada insan haklarini
dislamay1 imkénsiz kilar. Hicbir devlet, soyki-
rim, iskence, toplu katliam ve 1rk ayrimini kendi
ulusal kiltiirlerinin megru buldugu gerekgesiyle
savunamaz. Devleti, asil sorumlulugunun 6nce-
likle kendi halkina kars: oldugu gerekgesiyle de
insan haklarini dis politika yapimina katmamay1
tercih edebilir. Ancak, 6zellikle demokratik {il-
kelerde hitktimetler dis politikada yaptiklar:
veya yapmadiklariyla da hesaba ¢ekilir. Kamuo-
yu hiikimetleri diger iilkelerdeki insan hakla-
r1 ihlallerine karsi uluslararas: bir tavir almaya
zorlar. Uzun vadeli bir perspektiften insan hak-
larina dayanan siyasal rejimlerin tesviki ulusla-
raras giivenligi pekistiren ve kiiresel ekonomik
entegrasyona katkida bulunan bir yon tasir. in-
san haklarinin dis politika yapimina dahil edil-
mesinin uluslararas: diizeni bozacag: kaygist da
vardir. Ancak, uluslararasi diizene yonelik asil
tehdit, insan haklarinin uluslararas: bir boyut
kazanmasindan degil, tiranik egemen devlet-
lerden gelir. Nazi Almanyasi ve Fasist Italya 6r-
neklerinde goriildaigii tizere, kendi halklarmin
haklarina saygisiz olan rejimlerin uluslararasi
toplumun ve komsularinin haklarina saygili ol-
mast da beklenemez.
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Insan haklar: diplomasisinin araglarinin neler ol-
dugunu betimleyerek bunlarin imkanlarim ve si-
nirlarim ozetlemek.

Insan haklari, dis politikanin bir konusu olarak
giindeme geldiginde kullanilabilecek bazi dip-
lomatik araglar vardir. Bunlardan birisi ‘sessiz
diplomasidir; diplomasinin geleneksel tarzim
koruyan ‘minimum’ bir diizeydir. Ikili iligkiler-
de baz: insan haklar1 sorunlarinin kamuoyuna
yansitilmadan dile getirilmesini 6ngorir. ‘Sessiz
diplomasi’ insan haklar: ihlallerinin “yapisal-
sistemsel kaynaklari™n1 goz ardi eder, ihlallerin
kokeninin ortadan kaldirilmasini saglayamaz
ve hatta ihlallerden sorumlu hiiktimetleri te-
mize ¢ikarici bir iglev bile gorebilir. ‘A¢ik diplo-
masi’ bir adim daha giderek bagka tilkelerdeki
insan haklar1 ihlallerine karst acik¢a tavir al-
maktir. Bir devlet temsilcilerinin, insan haklar:
ihlallerinde bulunan bir baska devlet hakkinda
kamuoyuna agik beyanatlar vermesi, elestiri-
ler ve kinamalarda bulunmas: suretiyle diinya-
nin dikkatini insan haklar1 ihlallerine ¢ekmesi,
boylece ihlalci hitktimetler tizerine uluslararasi
bir baski kurmasi ‘agik diplomasinin kullandig:
yontemlerdir. Insan haklari ihlallerinden dolay1
hedef alinan devlet {izerine baski uygulama veya
onu etkilemenin bir bagka yolu da dis yardim-
lardir. Askeri ve ekonomik yardimin kesilmesi
veya bloke edilmesi baskici rejimleri uluslara-
rast alanda izole etmeye ve bu {ilkelerdeki insan
haklar1 magdurlarini cesaretlendirmeye hizmet
eder. D1s yardimlarin kesilmesi ancak dis yar-
dim saglayan iilkelerin bagvuracag: bir yontem
olarak tek tarafli bir uygulama imkanina sahip-
tir. Ayrica ekonomik yaptirimlar da uygulana-
bilir. Ancak ekonomik yaptirimlar, kamuoyu
elestirisine duyarsiz olan baskici yonetimleri
etkilemek yerine zaten insan haklari ihlallerinin
kurbani olan insanlarin hayatini daha da zor-
lagtirabilir. Bu araclardan niteliksel olarak ¢ok
farkli olan ‘insani miidahale’ de bir siyasa sege-
negi olarak digiintilmektedir. Niteliksel fark, in-
san haklarinin insan haklari ihlallerinden dolay:
hedef alinan tilkeye kars1 ‘fiziki gii¢ kullanmayr’
ongormesidir. Bu yontemle amacin, yani insan
haklarini koruyacak bir siyasi ve hukuki diizenin
kurulmasmin ne denli miimkiin oldugu tartis-
mal1 bir konudur.
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Insan haklar: ihlallerinin uluslararasi giivenlik ve
baris icin neden ve nasil bir tehdit teskil ettigini
miilteciler sorunu ekseninde tartismak.

Insan haklar1 sorununa duyarlilik sadece moral
ve siyasal bir mesele degildir; uluslararas: barig
ve giivenlik arayislarinin da bir geregidir. Soguk
Savag sonrasi gelismeler, 6zellikle etnik temelli
catismalar ve otoriter yonetimlerin bask: politi-
kalarindan kaynaklanan kitlesel miilteciler so-
runu uluslararasi giivenligi teminin yollarindan
birinin ulusal diizeyde insan haklarimin tanin-
mas1 ve korunmasi oldugu kanaatini giiglendir-
mistir. Insan haklar1 ihlalleri sadece yurttaglarin
glivenligini degil ulusal ve uluslararas: giivenligi
de tehdit eder. Insan haklar1 ihlallerinin bolge-
sel ve uluslararasi giivenligi nasil ve neden tehdit
ettigini en iyi yansitan olay kitlesel goglerdir. Bir
tilkeden disariya veya iilkenin baska bolgelerine
kitlesel gog, temel insan haklarinin olmadig: bir
durumun varligini ifade eder. Bireysel veya grup
diizeyinde giivenlikleri devlet veya diger siyasal-
sosyal giigler tarafindan tehdit edilen insanlar
(miilteciler) tilkelerinin bagka bolgelerinde veya
bagka iilkelerde giivenlik arayisina girerler. So-
guk Savas sonrast donemde BM Giivenlik Kon-
seyi, insan haklari ihlalleri ile uluslararas: baris
ve giivenlik arasinda iligki kurarak ‘miidahaleci’
kararlar almis, baris ve giivenlige yonelik tehdit-
leri miilteci doguran politikalar1 da kapsayacak
bir genislikte yorumlanmaya baglamistir. BM
Sartr'nin 7. Bélimiine yaslanan ‘yeni miidahale-
cilik, Guivenlik Konseyinin Kuzey Irak, Somali,
Haiti ve Ruanda miidahalelerinde uygulama ala-
n1 bulmustur.
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Kendimizi Sinayalim

1. Kendi yurttaslarinin temel hak ve ozgiirliiklerini

glivence altina alan, insan haklar1 konusunda aktif olan

ve uluslararasi orgiitler ile hiikimet dig1 kuruluslarla

(NGO) is birligine girisen devletler ne tip devletlerdir?
a. Otoriteryen devletler

b. Liberal-demokratik devletler
c. Totaliteryen devletler

d. Teokratik devletler

e. Despotik devletler

2. Insan haklarmin uluslararasilasmas siirecinde 10
Aralik 1948 tarihinde BM Genel Kurulu'nda kabul edi-
len hangi metin bir déniim noktas: olusturur?
a. Avrupa Tek Senedi
Paris Sart1
BM Sart1
Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi
Amsterdam Antlagmasi

o a0 o

3. 1998 yilinda kurulmus olan ve savas suglari, insanli-

ga kars1 islenen suclar, soykirim suglart ile saldir1 sugla-

rina bakan uluslararasi daimi mahkemenin adi nedir?
a. Avrupa Insan Haklari Mahkemesi

Lahey Adalet Divan

Uluslararasi Ceza Mahkemesi

Niinberg Uluslararasi Askeri Ceza Mahkemesi

Sierra Leone Savas Suglar1 Mahkemesi

o a0 o

4. Asagidaki iilkelerden hangisi Insan Haklar1 Evren-
sel Beyannamesi BM Genel Kurulu'nda oybirligiyle ka-
bul edilirken oylamaya katilmamis olan 8 tilkeden biri
degildir?

a. Giliney Afrika

b. Suudi Arabistan
c. Sovyetler Birligi
d. Polonya
e. Ispanya

5. Avrupa Konseyi biinyesinde 1950 yilinda imzaya
acilan ve 1953 yilinda yliriirliige giren hangi sozlesme,
sozlesmede koruma altina alinan temel hak ve 6zgiir-
liklerin ihlalini taraf tilkelerde baglayici nitelikte ¢o-
ziimleyen yargisal bir mekanizma kurmugtur?

Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi

Amsterdam Antlagmasi

Avrupa Tek Senedi

Paris Sart1

Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi

o a0 o

6. 18 Mayis 1954’te Avrupa Insan Haklar1 Sozlesme-
sini onaylayan, 28 Ocak 1987de de bireysel bagvuru
hakkini taniyan iilke asagidakilerden hangisidir?

a. Romanya

b. Tirkiye
c. Polonya
d. Arnavutluk
e. Bulgaristan

7. Avrupa Birligimin bir ‘kurucu antlagmasr'na insan
haklar1 kavraminin ilk defa girmesi 1986 yilinda imza-
lanan hangi antlagma ile olmustur?

a. Helsinki Nihai Senedi
Amsterdam Antlagsmasi
Avrupa Tek Senedi
Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi

o a0 o

Paris Sart1

8. ‘Evrensel insan haklarr’ kavramina karg1 ¢ikarak in-
san haklar1 anlayisinin her kiltiirtin farkls tarihsel ve
sosyal yapisi icerisinde sekillendigini ileri stiren ku-
ramct asagidakilerden hangisidir?

a. Jack Donnelly
Immanuel Kant
Oliver Jutersonke
Hans J. Morgenthau
Christoph Frei

o0 o

9. Insani miidahale adina uluslararasi bir askeri hare-
katin veya benzeri bir gii¢ kullaniminin s6z konusu tl-
kede insan haklar1 pratigine yararli degil zararli olacag:
tikri asagidakilerden hangisidir?

a. Porzitif miidahalesizlik
Negatif miidahalesizlik
Karigmazlik ilkesi
Sessiz Diplomasi
Acik Diplomasi

o a0

10. Irk, din, milliyet, sosyal veya siyasal bir grup men-

subiyeti nedeniyle uyrugunda oldugu tilkede hayat1 teh-

likede bulundugu igin iilkesini terk eden ve bu neden-

lerden dolayu iilkesine donemeyen kisilere ne ad verilir?
a. GoOgmen

b. Konuk isci
c. Turist

d. Mubhacir
e. Miilteci
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Okuma Parcasi

Insan Haklarinin Dis Politikayla Biitiinlestirilmesi
Insan haklarina iliskin hedefler ¢ogu kez diger dis po-
litika hedefleri ile ¢atisma icindedir. Bu ¢atigmalarin
¢oziimii 6zellikle 6nemli bir konudur, ¢iinkii ge¢miste-
ki kot sicilin gosterdigi gibi teorik ¢ekiciligi ne olursa
olsun, insan haklar1 adna girisilen somut faaliyetler,
pratikte son derece biiyiik sorunlarla yiiz ylizedir.
Insan haklar1 dis politikanin ilgilerinden yalnizca biri-
sidir. Genis anlamiyla ele alindiginda, insan haklarin:
gelistirmeye ve korumaya yonelik hedefler ulusal ¢i1-
karlarla ¢atigma icine girebilir. Bununla birlikte, insan
haklari ile diger ulusal ¢ikarlar arasinda, realistlerin ve
diger elestirel bakislarin ortaya koyduklari gibi, ne agik
ne de basit bir iligski vardir. Aslinda, bazi durumlarda,
dis politikada insan haklarina daha genis yer verilme-
si ulasal gtivenlige iliskin amagclarin gerceklestirilmesi
i¢in dahi 6nemli katkilarda bulunabilir...

Insan haklari salt ahlaki kaygilardan olusmaz. Ahlaki-
lik ile gercekgilik birbirlerine zit diiymek zorunda de-
gildir. Bu ikisinin, birbirlerini tamamlayic, birbirleriyle
catisan ya da baglantisiz alanlar olup olmadig1 ampirik
bir sorundur. Bir iilke, bazen insan haklar1 kaygilarryla
hareket edebilirken, bazen bunu yapamaz. Ne yapilmasi
gerektigi, her 6rnekte, o olayin bir degerlendirilmesi ya-
pilarak belirlenmelidir. Ister ahlakg1 ister gerekgi olsun
bu konuda yol gosterici basit bir kural yoktur...

Eger insan haklar1 politikasi, iilke icinde ve disinda
mesruluk saglamaya ve etkili olmaya hizmet edecek-
se, bir iilkenin dis politikasinin bir siisii ya da eklentisi
olmaktan 6te tiim yonleriyle onun uyumlu bir pargas:
haline getirilmelidir. insan haklarina ne dlgiide agirlik
verilecegi konusunda oldukea zor bir karara, bir ilke
sorunu olarak vakit kaybetmeden varilmasi gerekir.
Halihazirdaki sorunlara ve krizlere verilecek anlik ce-
vaplar, gerek goriintiste gerek 6zde, tutarsizliklara 6na-
yak olur...

Bir devletin dis politikasinda insan haklarina olan bag-
liligin mantikliigini ve olgunlugunu 6l¢meye yonelik
basit bir ampirik test bile diisiinebiliriz; bir iilke, uy-
gulamada, insan haklar1 kaygilarindan dolay: en kiigitk
maliyetlerden bile kaginiyorsa, o iilkenin insan hakla-
rina ciddi bir sekilde bagli olduguna dair en atesli agik-
lamalar1 dikkate almamuiza bir neden yoktur.

Kaynak: Jack Donnelly, Teoride ve Uygulamada Evren-
sel Insan Haklari, Cev. Mustafa Erdogan, Levent Kor-
kut, Tekin Yayinlari, Ankara, 1995, s. 259-262.

Kendimizi Sinayalim Yanit Anahtari

1. b Yanitiniz yanls ise “Insan Haklarinin Kiiresel-
lesmesi” konusunu yeniden gozden gegiriniz.

2.d  Yanitiniz yanlss ise “Insan Haklarinin Kiiresel-
lesmesi” konusunu yeniden gézden gegiriniz.
3.¢  Yanitiniz yanlis ise “Insan Haklarinin Kiiresel-
lesmesi” konusunu yeniden gozden geciriniz.
4.e  Yanitiniz yanls ise “Insan Haklarinin Kiiresel-
lesmesi” konusunu yeniden gozden gegiriniz.
5.a  Yanitiniz yanlss ise “Insan Haklarinin Kiiresel-
lesmesi” konusunu yeniden gézden gegiriniz.
6.b  Yanitiniz yanlis ise “Insan Haklarinin Kiiresel-
lesmesi” konusunu yeniden gozden geciriniz.
7.c  Yanitiniz yanlis ise “Insan Haklarmin Kiiresel-
lesmesi” konusunu yeniden gozden gegiriniz.
8.d  Yanitiniz yanls ise “Dis Politikada Insan Haklar1

Sorunsalr” konusunu yeniden gézden gegiriniz.
9.a  Yamitiniz yanls ise “Insan Haklar1 Diplomasisi ve
Araglar1” konusunu yeniden gozden gegiriniz.
Yanitiniz yanlis ise “Uluslararasi Giivenlik ve
Insan Haklar1” konusunu yeniden gézden ge-
¢iriniz.

10.e
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INSAN HAKLARI VE DEMOKRATIKLESME SURECI

Bu iiniteyi tamamladiktan sonra;

Antik Yunanda demokrasi kavraminin ne anlama geldigini tanimlayabilecek,
Antik Yunanda Atina demokrasisinin igleyisini agiklayabilecek,

Ingilterede 17. ve 18. yiizyillarda demokrasinin ortaya gikis siirecini 6zetle-
yebilecek,

Amerikan ve Fransiz Devrimlerinin demokrasi fikri ve pratiginin gelisimine
etkilerini degerlendirebilecek,

Liberal demokrasinin isleyisini agiklayabilecek ve klasik demokrasi ile liberal
demokrasi arasindaki farklar: ayirt edebileceksiniz.

© 6 060

Demokrasi o Cogunluk Prensibi
o Klasik Demokrasi o Evrensel Yetiskin Oy Hakki
o Atina Demokrasisi o Yarismaci Se¢imler
« Antik Ozgiirliik Anlayigt o Gelisimci Demokrasi
+ Modern Ozgiirliik Anlayist o Koruyucu Demokrasi
o Liberal Demokrasi o Anayasal Yonetim
o Temsili Demokrasi o Kuvvetler Ayrilig1




GIRIS

Siyaset teorisinin “0zgiirlik’, “esitlik”, “adalet” ve diger pek ¢ok kavraminda oldu-
gu gibi “demokrasi” kavrami da ne anlama geldigi hakkinda kesin bir anlagma-
nin olmadig “tartigmali” kavramlardan birisidir. Bu durum, hemen hemen tiim
siyasal ideolojilerin demokrasiyi yiiceltmesine karsilik, ayn1 zamanda ona farkl
anlamlar yiiklemesi gergeginde goriilebilir. Liberalizmden sosyalizme, muhafa-
zakarliktan cevrecilige kadar tiim ideolojik pozisyonlar demokrasi kavramindan
farkli seyleri anlamaktadir. Bu nedenle, demokrasi kavraminin evrensel, kesin,
tarihsel olmayan yani her donem igin dogru olacak bir tanimini yapmak miim-
kiin goériinmemektedir. Bunun yerine tarihsel siire¢ icerisinde hangi demokrasi
anlayisinin hangi dénemde ve nerede baskin oldugundan bahsetmek daha dogru
bir yaklagim olacaktir. Bu dogrultuda, bu béliimde demokrasi fikrinin tarihsel
gelisim siireci igerisindeki ti¢ durag: olarak, 1- Antik diinyada demokrasi tecriibe-
si (klasik demokrasi, Atina demokrasisi), 2- Erken modern donemde demokrasi
tecriibesi (17. ve 18. yiizy1l Ingiltere, Amerika ve Fransa tecriibeleri) ve 3- Giinii-
miizde demokrasi tecriibesi (liberal demokrasi) iizerinde duracagiz.

ANTIK DUNYADA DEMOKRASI

% Antik Yunanda demokrasi kavraminin ne anlama geldigini tanim-

o lamak.

Demokrasi fikri ve pratigi ilk kez Milattan Once (MO) 5. yiizyil civarinda antik
Yunanda dogmustur. Nitekim demokrasi kelimesi de Yunancada halk manasin-
daki demos ve yonetim manasindaki kratos kelimelerinin bir araya getirilmesi ile
elde edilmistir. Yani, kelime manasi olarak demokrasi, halkin yonetimi anlamina
gelmektedir. Ancak bu noktada belirtilmesi gereken 6nemli bir husus, Yunancada
demos kelimesinin bir anlaminin da bugtin bizim Tiirk¢ede ‘avam’ kelimesi ile ifa-
de ettigimiz ‘yoksul halk’ oldugudur. Bu anlamda, antik Yunanda demokrasi hal-
kin tamamini kapsamakla birlikte yoksul ¢ogunlugun yonetimde agirlig: elinde
bulundurdugu rejimdir (Aristoteles, Politika, 3. Kitap, 7. ve 8. Boliimler).
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Antik diinyanin
Sokrates, Platon ve
Aristoteles gibi 6nde
gelen diistiniirleri,
demokrasinin
yoksul ve daha
onemlisi cahil halk
yiginlarimin kendi
simifsal ¢ikarlari
dogrultusunda
gerceklestirdikleri
yonetim oldugunu
diistiniiyor ve

onu idealden

uzak buluyorlard
[Raphael’in

Atina Okulu adl
eserinden bir kesit.
Resimdekiler:
Platon (solda) ve
Aristoteles (sagda)].

N

/

Sehir Devleti: Antik diinyada
var olmus, niifuslar birkag

bin ile birkag yiiz bin arasinda
degisen, kendi kendini
yoneten ve ekonomik olarak
da kendine yeter siyasal ve
ekonomik birimler.

Antik Yunanda demokrasinin i¢inde uygulamaya kondugu siyasal yap1 giinii-
miiziin biyiik niifuslu ulus-devletlerinden farkli olarak kiigiik niifusa sahip se-
hir devleti (polis) idi. Antik ¢agda Yunanhlar siyasal birlige sahip olmayip irili
ufakli bir¢ok sehir devletine boliinmiislerdi. Bu sehir devletlerinde kralliktan aris-
tokrasiye, oligarsiden demokrasiye degin farkli siyasal rejimler mevcuttu. Sehir
devletleri niifuslar1 birkag bin ile birkag yiiz bin arasinda degisen, kendi kendini
yoneten (otonom) ve ekonomik olarak da kendine yeter (otarsik) siyasal ve eko-
nomik birimlerdi. Her sehir devleti kendi temel ihtiyaglarini karsilamaya yetecek
bir toprak pargasina sahipti. Bu topraklar sehir devletinin merkezi ile gevre kéyle-
ri kapsayan bir alandan olusmaktaydi. Halk sehir devletinin merkezini ¢evreleyen
bu tarim arazilerinde giin boyu ¢alisir, aksamlar1 da giivenlik gerekgesiyle sehre
geri donerdi (Sealey, 1976: 19).

Halkin ge¢imini saglamak i¢in tizerinde ¢alistig1 bu topraklar kolektif miilki-
yet altinda olmay1p vatandaslar arasinda pargalara boliinmiistii. Fakat vatandasla-
rin hayatlarindaki asli faaliyetleri tarlalarindaki iiretim faaliyetleri degil, kamusal
alanda iistlendikleri siyasal, yargisal, askeri, dini roller olusturmaktayd: (Foster,
1971: 28). Bu anlamda antik Yunanda vatandasin hayatinin ancak sehre hizmetle
ve onun idaresine katilmakla deger kazandigina inanilird: (Mayo, 1964: 37). Va-
tandaslara ait topraklar: isleyenler daha ¢ok kolelerdi. Eski Yunanda kélelik ku-
rumu sayesinde vatandaglarin siyasal ve sosyal faaliyetlere katilacak bos zaman
ve maddi imkanlara kavustuklar1 ve bu nedenle de bu kurumun dogal bir kurum
oldugu diistiniiliirdii. Eger bir kimse sehrin siyasal faaliyetlerine katilmak i¢in ge-
reken zamani bulamayacak kadar ¢ok ¢aligmak zorunda ise o kisinin 6zgiir bir
hayat stirmeye layik olmadigina inanilirdi (Foster, 1971: 28).
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Klasik Demokrasi Tecriibesi: Atina Demokrasisi
IYYYW Antik Yunanda Atina demokrasisinin isleyisini aciklamak.

Klasik demokrasinin en yetkin bi¢imde pratige aktarildig1 yer Atina sehir devle-
tiydi. Atinada yonetimde sz sahibi olan “halk™ 20 yas ve {izeri Atinali erkekler
olugturmaktaydi. Toplumun yarisini olusturan kadinlar ile ¢ocuklar, koleler ve
Ozgiir ama Atina’li olmayan yabancilar (metoikoslar) siyasal ve yargisal siireglere
katilma hakkini igeren vatandaglik haklarindan mahrumdular. Sayilar: 30.000 ile
45.000 arasinda degisen Atinali erkekler yilda 40 defadan az olmamak {izere en
az 6.000 toplanma yeter sayisi ile Eklezya adli halk meclisinde bir araya gelirdi
(Holden 2007: 56). Bu meclis, yasalarin konmasi, mali konularin degerlendirilme-
si, savag ve barig ilan edilmesi gibi temel kamu politikalarinin karara baglandig:
birimdi. Tiim vatandaglarin katilimina agik olan bu meclisin iiye sayisinin fazlali-
gindan dogan ataleti ortadan kaldirmak iizere ona yasa tekliflerinin hazirlanma-
sindan sorumlu olan 500’ler Konseyi yardim ederdi. Bu Konsey Atinanin 10 ka-
bilesinden gelen 50’er kisinin katilimiyla olugsmaktaydi. Bu 500’ler Konseyine de
yardimeci olan 50’ler Komitesi mevcuttu. 50’ler Komitesine gorev siiresi bir giinle
sinirli olan bir Bagkan baskanlik ederdi.

-

Kaynak: The Acrapolis of Athens by Leo von Klenze http://en.wikipedia.org/wiki/
K History_ of_Athens

m

Akrapolis, Atina

/

Yasama faaliyetlerine paralel bigimde yarg: faaliyetleri de halkin katilimiyla
gerceklesirdi. Mahkemeler 30 yas ve iizeri vatandaslarin jiiri olarak gorev aldik-
lar1 halk mahkemeleri olarak &rgiitlenmisti. Bu meclislerde karar almada ideal
oy birligi olmakla birlikte bunun siklikla imkansiz olmasindan dolay1 ¢ogunluk
prensibi benimsenmistir.

Bu meclislerin yani sira idari islere bakan bir yillik gorev siiresiyle sinirl ka-
musal makamlar bulunmaktaydi. Askeri islere bakan generaller ve mali islerden

Cogunluk prensibi: Karar
alinacak bir konuda karar
alma siirecine katilan kisiler
arasinda o ybirliginin mimkiin
olmadigi bir durumda sayica
daha fazla kisinin destekledigi
kararin kabul edilmesi.
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Dogrudan demokrasi:
Vatandaslarin siyasal siireclere
temsilciler eliyle degil,

bizzat kendilerinin katildigi
demokrasi modeli. Bu model
katiima demokrasi olarak da
nitelendirilir.

Yurttashk erdemi:
Yurttaslarin kamusal
meseleleri kendi kisisel
meseleleriymiscesine
sahiplenmeye yonelik
isteklilikleri, aliskanliklari.

sorumlu olan makam disinda kalan makamlara vatandaslar arasindan kuray-
la atama yapilirdi. Atinalilar sadece askeri ve mali islerden sorumlu olacak iki
makama mecliste se¢cim yoluyla atama yaparlard: ve bir kiginin bu makamlara
birden fazla kez segilmesi miimkiindii. Onlarin sadece bu iki mevkiye secimle
atama yapmalarinin ve geri kalan mevkilere kura yéntemiyle atama yapmalarinin
nedeni Atinalilarin se¢imlerin zenginlerin lehine sonuglar verecegi diistincesiyle
zorunda kalmadikga se¢im yontemini uygulamamasi ve bu iki gorevin uzmanlik
gerektirmesi nedeniyle bu gorevlere atamada se¢imin bir zorunluluk oldugunu
diistinmeleridir (Held 1996: 21-23). Boylelikle kamusal makamlar siirekli olarak
ayni ellerde bulunmayacaktir. Kamu makamlarina atamalarda sira veya kura yon-
temlerinin agirlikli olarak kullanilmasinin ardinda, hig siiphesiz devlet yonetimi-
nin, profesyonellere birakilmasi gerekli olmayan, tiim vatandaslarin katilma yet-
kinligine sahip oldugu bir faaliyet dali oldugu diisiincesi de yatmaktadir (Sabine
1969: 11-12).

Atina demokrasisinde halk bu kurul ve kurumlarda aktif rol alarak kendi ken-
dini y6netmis oluyordu. Halkin yonetimi aracilar eliyle yiiriitmeyip dogrudan
kendisinin tstlendigi bu demokrasi modeline “dogrudan demokrasi” veya “ka-
tilimc1 demokrasi” adlar1 da verilmektedir.

Halkin yonetime istikrarli bir sekilde katilimini miim-
kiin kilan seyin, halkin kamusal meselelere yonelik sahip

Perikles.

KKaynak: http://en.wikipedia. (.Jrr‘.g ikiPcly

oldugu yiiksek duyarlilig1 olduguna iliskin bir kabul vardur.
Nitekim David Helde (1996: 17) gore, Atina demokrasisi-
nin vatandaslar1 6zel ¢ikarlarini ortak yarara, kamusal ¢i1-
kara feda etmeye hazir olmalarini saglayan yurttaslik er-
demine yiiksek bir diizeyde sahipti.

Bu durum Atina demokrasisinin belirleyici 6zelligi idi.
Genel olarak antik Yunanda, 6zel olarak da Atinada yasan-
maya deger hayatin kamusal hayata aktif olarak adanmis
bir hayat olduguna inanilmaktaydi. Atina demokrasisinin
ve onun vatandaglarinin bu 6zelliginin en yetkin ifadesi
Atinanin tnli generali Perikles’in, Peloponnes Savasrnin
ilk yilinda savasta 6len Atinalilarin anisina verdigi cena-
ze soylevinde soyledigi su sozlerde bulunabilir: “Bagkalar1
kamusal meselelerde rol almayan bir kimseye “kendi isine

2/

SIRA SiZDE
]

bakiyor” derken, sadece biz bdyle bir kisinin hi¢bir ise ya-
ramayacagini distiniiriiz” (Thucydides 3.[40]).

Atina demokrasisinde halkin yonetime dogrudan katilimini saglayan ne gibi siyasal
yapilar, yontemler ve erdemler vardir?

Klasik demokrasinin bir 6rnegi olarak ele aldigimiz Atina demokrasisinde y6-
netime dogrudan aktif katilimda bulunan halkin organik bir biitiin olusturdugu-
na inanilirdi. Halk basitce onu olusturan bireylerin toplamindan ibaret degildi.
Halk, bundan daha fazla bir anlam ifade ederdi. Buna gore, halk sadece halihazir-
da yasayan iiyeleri degil ama geg¢miste yasamis ve gelecekte yasayacak tiyeleri ve
bu iiyelerin i¢inde sekillendigi din, dil ve kiiltiir gibi toplumsal kurumlar1 da igine
alan kolektif bir varliktir. Mustafa Erdogan (2003: 234) halka yonelik bu bakis
acisini “topluluke¢u bakis” olarak isimlendirmektedir. Bu bakis a¢isina gore, halk
denen organik ve kolektif varligin ¢ikar1 da onu olusturan iiyelerin ¢ikarlarinin
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basit bir toplamina indirgenemez. Halkin ¢ikar1 onun iiyelerinin tek tek sahip ol-
duklari ¢ikarlardan daha stiin ve kapsayici bir ¢ikardir. Bu ortak, kolektif ¢ikarin
ne oldugunun belirlenmesi de vatandaslarin aktif katilimi ile kamusal alanda be-
lirlenecektir. Vatandaslar, kamusal alanda bu ortak ¢ikar1 hedefleyerek yonetim
siireglerine katilacaklardir. Boylece halkin yonetiminin ayni zamanda halkin ¢1-
karina olmasi da temin edilecektir.

Antik Yunanda bireyin 6zgiirliigii de bu ortak, kolektif ¢ikar anlayisiyla ya-
kindan iligkilidir. Antikler, bireyin kamusal alanda ortak ¢ikari takip ederek aktif
katilimda bulunmasin1 6zgiirliik olarak nitelemislerdir. Onlara gore bireyin, 6zel
alanda bagkalarinin miidahalesinden uzak bir sekilde, kendi 6zel meseleleriyle il-
gilenmesi 6zgiirlitk olmayip bilakis esaretti. Yukarida Periklese referansla belirtti-
gimiz lizere 6zel olarak Atina demokrasisinde ve genel olarak da antik Yunanda,
kamusal sorumluluklardan kaginan boyle kisilerin 6zgiir olmaya layik olmadi-
gina inanilirdi. Antik diinyada bireylerin 6zel alanda biyolojik ve ekonomik ih-
tiyaglarini giderip kamusal alanda da insani potansiyellerini ger¢eklestirdikleri,
entelektiiel ve sosyal kapasitelerini gelistirdikleri diisiiniiliirdii. Bu yoniiyle, klasik
demokrasi, insan dogasinin gelisimine yaptig1 katki g6z 6niine alinarak gelisimci
demokrasi olarak da siniflandirilabilir (Heywood 2010: 109-111).

Bhikhu Parekh’in (1993: 162) ifadesiyle “Atina demokrasisinin sahip oldugu
ozgiirlik goriisii onun zorunlu bir ifadesi olarak aktif siyasal katilimi gerektirirdi”
Bu 6zgiirliik anlayisini, Benjamin Constant antik 6zgiirliik anlayisi olarak nitele-
mekte ve onu modern ozgiirliik anlayisindan ayirmaktadir:

Biz artik kolektif iktidara aktif ve siirekli katilimda viicut bulan antik 6zgiirliige sa-
hip olamayiz. Bizim ozgiirliigiimiiz, huzurlu varolus ve ézel bagimsizliktan ibaret
olmalidir... Antiklerin amaci ayni anavatanin vatandaglar: arasinda sosyal ikti-
darmn paylasilmasiydi. Onlarin Ozgiirliik dedikleri sey bu idi. Modernlerin amac,
giivenlik icinde Ozel zevklerini tecriibe edebilmektir ve onlar bu zevklerin kurum-
lar tarafindan garanti altina alinmasina ozgiirliik demektedirler (Constant 1997
[1819]: 110-111).

Antik diinyada 6zgiirliik ne anlam tasimaktaydi? Aciklayiniz.

Klasik demokrasi, Atinanin MO 322 yilinda Makedonyanin hakimiyeti alti-
na girmesiyle birlikte tarih sahnesinden ¢ekilmistir. Bundan sonra demokrasinin
yeniden bir siyasi rejim tipi olarak ortaya ¢ikmasi i¢in yaklagik olarak Milattan
Sonra 17. yiizyila degin beklemek gerekecektir. Modern donemin basinda ortaya
¢ikan bu demokrasi anlayist da pek ¢ok agidan klasik demokrasiden farkliliklar
gosterecektir. Simdi bu yeni demokrasi modeline daha yakindan bakalim.

Antik Yunan'da sosyal, siyasal ve ekonomik yasam ve Sokrates, Platon ve Aristoteles
gibi antik Yunan filozoflarinin siyasi diisiincesi hakkinda daha etrafli bilgi icin Bi-
can Sahin’in Tiirkiye Bilimler Akademisi, Ulusal A¢ik Ders Malzemeleri Portali
icin hazirladig: Siyasal Diisiinceler Tarihi-I baslikli ders notlarindan istifade ede-
bilirsiniz. Adres: http://www.acikders.org.tr/course/view.php?id=63

MODERN DONEMDE DEMOKRASI
Demokrasinin modern donemlerin basinda yeniden tarih sahnesine ¢ikmasinin
ardinda en azindan iki unsurun etkili oldugu ileri siiriilebilir. Bu unsurlardan ilki

Gelisimci demokrasi: Siyasal
siireclere katilimin insanin
karakterini gelistirecegini,
bireyin var olusunu
gerceklestirmesine katkida
bulunacaginiileri siiren
demokrasi anlayisi

7 X
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Avrupada 16. yiizyilda ortaya ¢ikan dinde Reform Hareketi, ikincisi de Orta Cag
boyunca Avrupada hiikiim siiren asiller, ruhban sinifi ve sehirli orta siniflarin temsil
edildigi meclisler gibi kurumlarin varligs ile iliskilidir. Dinde Reform Hareketinin
en azindan iki sonucu olmustur. Bunlardan birincisi, Reform Hareketinin esitlik¢i
dogasinda yatmaktadir. Bilindigi {izere Martin Luther’in 6nciiliigiint yaptig1 Re-
form Hareketi Hristiyanlik dininde Roma Kilisesinin ve Papanin dini yorumlama
tekeli ve Tanri ile inangli birey arasindaki tek koprii olma iddiasina bir baskaldir
niteligi tastyordu. Luthere gore her birey dini kendi bagina yorumlayabilirdi. Tan-
rrnin soziinii anlamak i¢in Papanin yorumuna sadik kalmak mecburiyeti yoktu.
Bu, 0 zamana degin var olmayan esitlik¢i bir bakis agisiydi ve insanlara bir 6zgiiven
astlamisti. Reform Hareketinin, onun Luther ve John Calvin gibi liderlerinin pek de
niyet etmedigi ikinci bir sonucu, halkin despot yoneticilere kars: bagkaldir: hakki-
n1 kendilerinde gérmesini yaratmastydu. 16. yiizyilda Fransada Huguenotlar olarak
bilinen Protestanlar, Katolik Kral'in elinde ugradiklar: zuliim karsisinda baskici oto-
riteye direnme ve bagkaldir1 teorilerini gelistirmislerdir. Benzer teoriler Hollandal
Protestanlar tarafindan Katolik Ispanyol yonetimine kargt da kullanilmistir (Arblas-
ter 1994: 25-26).

Baskic1 yonetimlere direnme ve bagkaldir1 dogrultusundaki bu gelismeler, en-
telektiiel alanda, 16. ytlizyilin 6zellikle son ¢eyreginde, halk egemenligi doktrinleri-
ni 6ne ¢ikaran fikirlerden ilham aliyordu. Bu teoriler Francois Hotman'in Franco-
gallia (1573), kimligi kesin olmayan bir yazarin Tiranlara Karsi Savunu (Vindiciae
contra Tyrannos, 1579), Iskog yazar George Buchanan'in, Iskogyada Tacin Yetkileri
(De Jure Regni apud Scotos, 1579) baslikli eserlerinde giiglii bir sekilde ifade edi-
liyordu. Her {i¢ yazara gore de bir yoneticinin ne zaman bir tiran haline geldigine
karar verecek olan halkin kendisidir. Yine her {i¢ yazara gore de kralin otoritesinin
kaynag1 Tanri veya gelenek degil ama halktir. Béylece modern donemin basinda
oldukga gelismis bir halk egemenligi doktrininin var oldugunu séylemek miim-
kindir (Arblaster 1994: 27-28).

17. ve 18. Yiizyil ingiltere Tecriibesi

‘@ Ingiltere'de 17. ve 18. yiizyillarda demokrasinin ortaya cikas siire-

ec cini ozetlemek.

17. ytizyila gelindiginde Avrupada Orta Cagdan gelen temsili kurumlar tarihe ka-
rismis, mutlakiyetgi kralliklar egemenliklerini pekistirmislerdi. Bunun tek istis-
nasi Ingiltere idi. Ingilterede krallik hi¢bir zaman Kita Avrupa’sinda oldugu gibi
mutlak bir giice sahip olamamuistir. Kralin giicii daha 1215 tarihinde feodal bey-
lerle imzaladig1 Magna Carta sart1 ile sinirlanmisti. Bu sart ile feodal beyler ve st
diizey kilise tiyeleri Kral Johna orta ¢agdan beri sahip olduklar1 haklar1 bir kez da-
ha kabul ettiriyorlardi. Bu anlamda Magna Carta feodalizmi canli tutmay1 hedef-
leyen gerici bir belgeydi. Ancak onu demokrasi ve 6zgiirliikler agisindan 6nemli
kilan, kralin Avrupa’nin geri kalan iilkelerindeki gibi mutlak giicii ele gegirmesine
engel olusturmasinda yatmaktadir (Roskin 2011: 24-25).

Daha 13. yiizyilda Ingiliz krallar1 tilke meseleleri hakkinda danigmada bulun-
mak tizere il¢e diizeyindeki yonetim birimlerinden 2 ila 4 sovalye, kasabalardan
da benzer bir sayida orta sinif sehirliyi Londra’ya davet ediyordu. Krallarin boy-
le yapmalarinin nedeni demokrasiye verdikleri degerden ¢ok, onlarin Fransada
sahip olduklar1 miilklerini korumak igin yiiriitmek zorunda olduklar: savaslara
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kaynak toplama kaygilar1 idi. Zamanla
bu danigma meclisleri Ingiliz Parlamen-
tosu héline dontstii. Sovalyeler ve orta
sinif sehirlilerin katilimiyla Avam Ka-
marast, asiller ve tst diizey din gorev-
lilerinin katilimiyla da Lordlar Kama-
ras1 olusturuldu (Roskin 2011: 25-26).
16. yiizy1l, Parlamentonun Ingiliz si-
yasal sistemindeki etkisinin artmasina
yol ac¢an ilging olaylara sahit olmustur.
VIIL Henry’nin 1509-1547 tarihleri ara-
sindaki hiikiimranlig1 sirasinda Parla-
mento biiyiik gii¢ kazanmistir. Aragon-
lu Catherine ile evli olan VIII. Henry
kendisine varis olabilecek bir erkek ¢o-
cuk sahibi olmak istemektedir. Ancak
Cathrine ile olan evliliginden bu ¢ocuga
sahip olamamaktadir. Ancak Catheri-
neden bosanip yeni bir evlilikten erkek
bir varis sahibi olma planlar1 da Cat-
herine’in akrabalar1 tarafindan kontrol
edilen Papa’nin bosanmaya izin verme-

erellion_and_creation_of_the_document

Kaynak: http://en.wikipedia.org/wiki/Magna_Carta#

m

Kral John, Magna
Carta’yr imzalarken.
Cassell’s History

of Englanddan
almmugtir.

/

mesi nedeniyle gergeklesememektedir.

Iste, VIII. Henry'nin Papalik ile olan bu miicadelesinde yardimina Ingiltere Par-
lamentosu kosmustur. Uzun goriismelerin ardindan Ingiliz Parlamentosu 1529
yilinda Ingiltere Anglikan Kilisesi'ni kurarak Roma Katolik Kilisesi'nin otoritesini
tanimayi reddetmistir. Ilk etapta liderinin bir Ingiliz uyrugu olmas: diginda her
yoniiyle Katolik 6gretisini izleyen bu ulusal kilise daha sonra Protestanliga done-
cektir. Kilise 1533 yilinda VIII. Henry’yi Aragonlu Catherineden bosayacaktr. Is-
te bu siiregte, VIII. Henry kendisini Roma Katolik Kilisesi ile olan miicadelesinde
yalniz birakmayan Parlamento’yu ayricalikli bir yere tagimistir (Roskin 2011: 27).

17. ytizyil Parlamentonun kral karsisinda mutlak Gistiinligiini ilan ettigi yiiz-
yil olmustur. Ancak bu sancil bir siirecin sonunda gergeklesmistir. Sorunlar 1603
yilinda, Tudor Hanedanr'nin son temsilcisi olan Kralige I. Elizabeth’in 6liimiinden
sonra I. James'in Iskogyadan Stuart Hanedanr'ni Ingiliz tahtin1 devralmak iizere
getirmesi ile baslamistir. I. James o donem Avrupada revagta olan mutlakiyet-
¢i krallara oykiinmektedir. Parlamentonun yetkisini tanimak istememektedir. Bu
durum onu radikal bir Protestan mezhebi olan ve Anglikan Kilisesinden Katolik
unsurlar1 temizlemek isteyen Piiritenizm ile kars1 karsiya getirmistir. Ote yan-
dan I. James, Anglikan Kilisesinin mevcut haliyle devam etmesini arzulamakta-
dir. Ayrica, nakit para ihtiyaci olan I. James’in Parlamentonun onayini almaksizin
vergileri arttirmasi, Parlamento ile arasini iyice agmistir (Roskin 2011: 28).

1625 yilinda I. James’in oglu I. Charles tahta gecmistir. Babasindan da kétii bir
yonetim gosteren I. Charles Ingiltere’yi Fransa ve Ispanyaya karsi basarisizlikla
sonuglanacak savaglara sokmus ve devletin mali dengelerini daha da koétiilestir-
mistir. Tiim giicii elinde bulunduran mutlak bir kral gibi davranmaya yeltenmesi
Kral taraftarlari (Royalists) ile Parlamento taraftarlari arasinda 1642'den 1648% ka-
dar siirecek olan Ingiliz Ig Savasr'ni tetiklemistir. Savasi, Piiritenlerin ve bityiimek-
te olan ticari sinifin temsilcilerinin destekledigi Parlamento taraftarlar1 kazanmis-

Avam Kamarasi: ingiliz
parlamentosunun segilmis,
asil giicii elinde bulunduran
alt meclisi. Oyle ki bugiin

birisi Ingiltere'de Parlamento
dediginde akla Avam Kamarasi
gelir.

Lordlar Kamarasi: ingiliz
parlamentosunun sembolik
tist meclisi. Giiniimiizde pek
cogunun iiyelikleri kendi
omiirleriyle sinirli olan lordlar
ve ladylerden ve iist diizey din
gorevlilerinden olusmaktadr.
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tir. Savag sonunda yakalanan I. Charles Parlamento tarafindan yargilanip hiikiim
giymis ve 1649 yilinda boynu vurulmustur (Roskin 2011: 28).

1649 ile 1660 yillar1 arasinda Ingiltere monarsi yerine cumhuriyet ile yonetil-
mistir. Bu yeni dénemde iilkenin liderligini I¢ Savag1 kazanan ordunun bagindaki
Oliver Cromwell iistlenmistir. Bu donem bir cumhuriyet yonetiminden ¢ok aske-
ri bir diktatorliik seklini almistir. Cromwell'in 1658de 6limiiniin ardindan 1660
yilinda Parlamento devrik kralin Hollandada siirgiindeki oglu II. Charles1 tahta
gecmek iizere Ingiltere’ye davet etmistir. II. Charlesin Parlamento ile arasinin agil-
masini saglayan olay 1673 yilinda Hoggorii Deklarasyonunu (Declaration of Indul-
gence) yayinlayarak Katoliklere ve Anglikan olmayan Protestanlara yonelik yasak-
lar1 kaldirmasi olmustur. Parlamento bunu Katoliklige geri doniis hamlesi olarak
gorerek engellemistir. 1685 yilinda II. Charles'in 6liimiinden sonra, Katolik oldugu
bilinen kardesi James, II. James olarak tahta ge¢mistir. Cok ge¢meden II. James
da bir Hosgorii Deklarasyonu yayimlamistir ve bunun tizerine Parlamento tarafin-
dan tahttan indirilmistir. Parlamento, kagan II. James’in yerine onun Protestan kizi
Mary ve onun Hollandali kocast William? tahta gegirmigtir. Bu Ingiliz tarihinde
1688 tarihli $anli Devrim olarak bilinir. 1689 yilinda Haklar Bildirgesi yayimlanmis
ve Parlamentonun onay1 olmadan higbir kanun veya verginin konamayacag kayit
altina alinmistir. Boylece kansiz bir sekilde biiyiik bir devrim yasanmus ve artik Par-
lamentonun monarsi karsisinda tstiinligi tescillenmistir (Roskin 2011: 29-30).

1714 yilinda Parlamento, mevcut Kraliyet ailesi kendisinden gelen I. George'u
Almanya’nin Hannover kentinden tahta gegmek iizere Londra’ya davet etmistir.
Ingilizce bilmeyen ve Londra’y1 Hannover kadar sevemeyen 1. George, devlet is-
lerini ytirtitmek {izere bakanlardan olusan ve bir bagbakan tarafindan yonetilen
kabineyi tesis etmistir. Bu kabinenin giiniimiiz Ingiltere’sindeki kabineden iki
farki bakanlar1 bagbakanin secemeyip kralin seciyor olmasi ve kabinenin Parla-
mentoya degil ama krala karsi sorumlu olmasidir. Ancak bu durum 18. yiizyil
bitmeden degisecektir. $oyle ki III. George Parlamentoyu kendi taraftarlar ile
doldurmus ve Lord North'u da kendine itaatkar bir bagbakan olarak atayarak bir
tiir mutlakiyet¢i krallik kurmayr hedeflemistir. Ancak onun bu planlar1 Atlan-
tik'in 6btir kiyisinda Amerikada kolonicilerin Amerikan Bagimsizlik Bildirgesini
yayimlamastyla suya diigmiistiir. Ingilizlerin Amerikan kolonicilerine maglup ol-
masinin ardindan Geng William Pitt kabine ve bagbakani iktidara geri getirmis,
ayrica kabineyi krala degil Parlamento’ya karsi sorumlu kilmistir. Bu ayni zaman-
da giiniimiize degin gelen, hiikiimetin Avam Kamarasr'nda en fazla iiyeye sahip
olan grubun liderinden ve onun sececegi kisilerden olusacag: seklindeki gelenegi
de baglatmistir (Roskin 2011: 30).

Buraya kadar anlatilanlardan 18. yiizyilin sonuna gelindiginde Ingiliz siyaset
sahnesinde egemen giiciin kesin bir bicimde Parlamento héline geldigini sdylemek
miimkiindiir. Ancak, Parlamentonun egemen olmasi sistemi zorunlu olarak gii-
niimiizdeki anlamiyla demokratik veya temsili yapmamaktaydi. Lordlar Kamara-
srnin iiyeleri asiller ve yiiksek din gorevlileri, Avam Kamarasinin iiyeleri de ismine
tezat olacak sekilde, biiyiik toprak sahipleri ve sehirli zenginlerden olusmaktayd.
Oy verme hakki toplumun ¢ok kiigiik bir kesimi ile sinirlrydi. Oy verme hakkina
sahip olmada kistas bir kimsenin miilkiyet sahibi olmasiydi. Buna gore, yoneti-
min keyfi eylemlerinden en fazla olumsuz etkilenebilecek olanlarin kaybedecek bir
seyleri olanlar, yani miilkiyet sahipleri, oldugu diisiiniiliiyordu. Esasen, 1642-1648
Ingiliz I¢ Savasi sirasinda Parlamento saflarinda Kral taraftarlarina karsi savaganlar
arasinda “Esitleyiciler” (Levellers) adl1 radikal demokrat bir grup bulunmaktaydi.
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Bu grubun iiyeleri oy verme hakkinin miilk sahiplerine taninmis bir ayricalik ol-
masi fikrine siddetle kars ¢ikiyor ve her bireyin bir oy hakkina sahip olmasini ve
her oyun da esit deger tasimasi gerektigini savunuyorlardi. Onlar egemenligin Par-
lamento’ya degil halka ait oldugunu ve halk: da tiim fertlerin olusturdugunu ileri
siirityorlard1. Ancak Esitleyiciler bu ideallerini uygulamaya aktaramadilar. Ozellik-
le 1688 Sanli Devriminden sonra siyasal katilma hakkinin miilkiyet sahiplerine ait
oldugu fikri genel bir kabul gormiistii (Arblaster 1994: 31).

17. ve 18 yiizyillarda Ingilterede ortaya gikan demokrasi tiim halka siyasal katilim

hakki tanimayip oy verme hakkini miilk sahipleri ile sinirlandirmisti.

Andrew Heywood’un siniflandirmasiyla Ingilterede 17. ve 18 yiizyillarda orta-  Koruyucudemokrasi:

ya ¢ikan demokrasi, koruyucu demokrasi modeliydi. zm‘;‘:}rjﬁg‘r:'k tgggyr?\ﬁlﬂ;yt
Bu yeni model, antik Yunanda hitkiim siirmiis halkin siyasal siireglere aktif hakki olmak iizere birey hak

katilimina dayanan klasik demokrasi modelinden oldukga farklidir. Bu yeni mo- ¢ 0zgiililerini korumaya

. . . . i izmet ettigini ileri siiren

delde, “[d]emokrasi, halkin siyasete katilmasini saglayan bir mekanizma olarak ggris.

daha az algilanmaya baslad1 ve daha ¢ok vatandaslarin kendilerini hiikiimetin

tecaviiziinden koruyabildikleri bir mekanizma, yani koruyucu demokrasi anla-

minda kabul edildi” (Heywood 2010: 108). Buna gore eger iktidar, yasalar koyma,

vergi toplama gibi yollarla bireylerin 6zgiirliiklerine ve miilkiyetlerine miidaha-

lelerde bulunuyorsa bunun tek mesru yolu bu uygulamalarin halki temsil eden

bir Parlamentonun rizasina dayanmasidir. Bu bakis agisi, temel kaygilar: bireyin

haklarini ve 6zgiirliiklerini keyfi miidahaleden korumak isteyen erken dénem li-

beralleri tarafindan da savunulmustur. Bu bakis agisinin en meshur ifadelerinden

birisi Ingiliz filozof John Locke tarafindan sunulmustur. John Locke bu diisiinceyi

su sekilde ifade etmistir: “Insanlarin siyasal birlikler igerisinde bir araya gelme-

lerinin ve kendilerini hitkiimetlerin y6netimi altina sokmalarinin yiice ve temel

amact miilkiyetlerinin korunmasidir” (Vurgu orijinal metinde) ([1690]1980: 66).

Ancak, bireylerin siyasal otoritenin yonetimi altina kendilerini sokmalar1 anla-

minda gosterdikleri bu riza, kosulsuz bir teslimiyet de degildir. Devletin, asli ama-

c1 olan birey haklarini korumak gorevini yerine getirmekte basarisiz olmasi veya

bizzatihi bu haklara kendisinin tecaviiz etmesi halinde, bireyler agisindan sozles-

me hiikiimsiiz sayilip devlete kars: bas kaldirma hakki dogar.

John Locke’un siyasi diisiincesi hakkinda daha etrafl1 bilgi i¢in Bican S$ahin’in Tiir- q INTERNET
kiye Bilimler Akademisi, Ulusal A¢ik Ders Malzemeleri Portali igin hazirladign ™

Siyasal Diisiinceler Tarihi-II baglikl1 ders notlarindan istifade edebilirsiniz. Adres:
http://www.acikders.org.tr/course/view.php?id=64

ingilterede erken modern donemde ortaya ¢ikan demokrasi modelinin antik Yu- 1
)

nan'da var olan klasik demokrasi modelinden temel farki nedir?

Ingilterede 17. ve 18. yiizyillarda ortaya ¢ikan bu koruyucu demokrasi modeli,
ozellikle 19. yiizy1l igerisinde oy verme hakkinin genisletilmesi ile gliniimiiz an-
laminda demokratik bir rejime evrilmistir. Ge¢misleri 18. yiizyila, geri giden iki
siyasal parti, Whigler ve Toryler oy verme hakkinin agamali bir sekilde genisletil-
mesinde oldukga etkili olmustur. 19. yiizyllda Whigler Liberal Parti’ye, Toryler de
Muhafazakar Parti’ye doniismiislerdir. Her ikisi de elitist olan bu partiler 18. yiiz-
yil boyunca agagidan gelen oy hakkinin genisletilmesi taleplerine kiigiimsemeyle
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Evrensel yetigkin oy hakk:
Irk, din, cinsiyet ve etnik
koken farki gozetilmeksizin
akil saghdr yerinde olan tiim
yetiskin vatandaglarin siyasal
siireclere katilip secimde
bulunabilme hakki.

bakmislardir. Ancak 19. yiizyilda ilk olarak Whigler ytikselen demokratiklesme
dalgasina kars1 koyulamayacagini gérerek oy hakkinin genisletilmesi dogrultu-
sunda girisimde bulunmugtur. Torylerin muhalefetine karsin Whiglerin 1832 y1-
linda Parlamentodan gecirdikleri Reform Yasasi sayesinde oy verme hakki top-
lam yetiskinlerin % 7’sine yiikselmistir. 1867'de bu kez Muhafazakarlar Bagbakan
Disraeli’nin 6nderliginde Ikinci Reform Yasasr'ni ¢ikartmiglardir. Bu yeni yasayla
oy verme hakki yetiskinlerin % 16’sina genisletilmisti. 1884’te getirilen Ugiincii
Reform Yasast ile bu kez tarim isgileri oy hakkina kavusuyor ve bu sayede yetiskin
erkek niifusun hemen tamami oy verme hakkina sahip oluyordu. Nihayet 1928'de
oy verme hakki kadinlara da taninmis ve bdylece Ingilterede evrensel yetigkin oy
hakki tesis edilmistir (Roskin 2011: 32).

Amerikan ve Fransiz Devrimlerinin Demokrasi Fikri ve

o v e

Pratiginin Gelisimine Etkileri

)M Amerikan ve Fransiz Devrimlerinin demokrasi fikri ve pratiginin geli-
WA simine etkilerini degerlendirmek.

Modern dénemde demokrasinin besigi Ingiltere olmakla birlikte, 6zellikle 18. yiiz-
yilda Ingilterenin diginda kalan diinyada meydana gelen tarihi olaylar hem Ingil-
terede demokrasinin yapisina etkide bulunmus hem de diinyanin geri kalan bol-
gelerinde demokrasinin yayilmasini tetiklemistir. Bu ¢ercevede anilmasi gereken

iki tarihi olay 1776 tarihli Amerikan Devrimi ile 1789 tarihli Fransiz Devrimidir.
Amerikan Devrimi hareketi 1763 yilinda Ingilterenin Kuzey Amerikadaki ko-
lonilerine yonelik Fransiz tehditini savusturmasinin ardindan, bu kolonilerin yo-
netiminin yarattig1 maliyeti karsilamak {izere bu kolonilere yonelik koydugu yeni
dogrudan vergiler ve onlar tizerindeki otoritesini pekistirmek tizere ¢ikardig ya-
salar nedeniyle dogmustur. Ingiliz Parlamentosu’nda temsil hakkina sahip olma-
yan Amerikali kolonistler bu yeni vergi ve diizenlemelerin bir Ingiliz olarak temel
haklarina tecaviiz oldugunu ileri stirmekteydiler. 1772'den sonra kendi meclislerini
kurmaya baslayan koloniler 1774 yilinda Ingiliz Parlamentosu'nun otoritesini ta-
nimay reddettiler ve Birinci Kita Kongresini topladilar. Ilk etapta Ingiltere Krali
I11. George’a bagli olan kolonistler Imparatorluk iginde kalip kendi kendilerini yo-
netmeyi talep ediyorlardi. Kongre, Kral'in koloniler lehine Ingiltere Parlamento-
suna miidahale etmesini istiyordu. Amerikali kolonistlerin bu taleplerine III. Ge-
orge'un tepkisi, kolonistleri

John Trumbull’un
Declaration of
Independence
(Bagimsizlik
Bildirgesi) adli
eseri, Bildirge’yi
kaleme almakla
gorevli 5 kisilik
komite ¢alismalarini
Philadelphiada I1.
Kita Kongresine
sunarken
resmediliyor.

N

Kaynak: http://en.wikipedia.org/wiki/American_Revolution

“isyancilar” olarak ilan etmek
ve bu isyan1 bastirmak {izere
Amerikaya ordu géndermek
biciminde olmustur. Bunun
tizerine 1775 yilinda Ingi-
liz Kraliyet giigleri ile Ame-
rikali milisler arasinda 1781
yilinda Ingilterenin maglu-
biyetiyle sona erecek olan
Amerikan Bagimsizlik Sava-
s1 baglamistir. Savasin ikinci
yilinda, Ikinci Kita Kongre-
si biinyesinde 13 koloninin
temsilcileri 4 Temmuz 1776
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tarihli Amerikan Bagimsizlik Bildirgesini kabul etmislerdir. Bu Bildirge ile Ameri-
kalilar sadece Ingiltere Parlamentosu degil Ingiliz Kralnin da otoritesini tanima-
diklarini ve bagimsiz bir devlet olarak Amerika Birlesik Devletlerinin kurulusunu
ilan ediyorlardi.

Bagimsizlik Bildirgesi, soya dayali monarsi ve onunla iliskili olan aristokratik hi-
yerarsileri yikmis ve tiim vatandaslarin esit kabul edildigi demokratik bir diizen te-
sis etmistir. Bu yeni diizende, baz1 durumlarda yargiglar da dahil olmak iizere, tiim
yoneticiler se¢imle isbasina gelmekteydi. Bu yonetim bigiminde Amerikalilar sade-
ce se¢im hakkini o zamana degin goriilmemis bicimde genisletmekle kalmamis ayni
zamanda siradan insanlarin bizatihi yonetime katilmasina imkan saglamislardir. Bu
anlamda 1776 tarihli Amerikan Devriminin modern dénemde gergek anlamda ilk
demokratik yonetimin temelini attigini sdyleyebiliriz (Wood 1992: 91).

Amerikan Devrimi sadece Amerika kitasinda demokrasinin kurulmasinda
degil Avrupada da demokrasinin yayillmasinda etkili omustur. {lk olarak yukarida
da igaret edildigi iizere, Amerikan Devrimi neticesinde Ingilterede Kral IIL. Ge-
orge’un Ingiltere Parlamentosu iizerindeki hakimiyeti sona ermistir. Ingilterenin
maglubiyetinin ardindan Geng William Pitt Ingiliz siyasi iktidar haritasinda kabi-
ne ile bagbakan1 yeniden basa getirmis ve kabineyi krala degil Parlamento’ya kars
sorumlu kilmigtir. Amerikan Devriminin Avrupadaki siyasal olaylara ve dolayi-
styla demokrasinin yayilmasina 6nemli bir katkis1 da onun 1789 tarihli Fransiz
Devrimi'ni etkilemis olmasidir.

Ingiltereden farkli olarak Fransa daha 15. yiizyildan itibaren kralin feodal lord-
larin giiciinii denetim altina aldig1 mutlakiyetci bir krallik olma yolunda 6nemli
mesafe katetmistir. 1461-1483 yillar1 arasinda Fransa’y1 yonetmis olan XI. Louis
Fransanin Orta Cagdan gelen parlamentosu Estates-General'i gormezden gelip
giiclii bir biirokrasi ile iilkeyi ydnetmeyi segmistir. Yine Fransanin Ingiltereden
farklilastig1 bir baska husus, Paris'in Londradan farkli olarak Roma Katolik Kili-
sesi ile iligkilerini daima sicak tutmus olmasidir. Fransada merkezi-mutlakiyetci
rejim XIII. Louis doneminde, ozellikle de onun bagbakani olan Kardinal Riche-
lieu zamaninda yeni bir diizeye ulasmistir. Fransanin giiclinii ve sanin pekistir-
meyi kendisine ideal edinen Kardinal Richelieu feodal lordlarin giiciinii, tagraya
merkezden temsilciler atayarak daha da zayiflatmigtir. Fransada mutlakiyetcilik,
1643-1715 yillar1 arasinda 72 yil 110 giin ile en uzun siire tahtta kalan XIV. Louis
doneminde zirveye ulasmistir. Amblemi, her seyin etrafinda dondiigii giines olan
XIV. Louis otoritesinin mutlakligini ifade etmek tizere “Létat, cést moi” (“Devlet,
iste o benim”) demistir. Fransanin ve kendisinin giiciinii mutlak hale getirmek
tizere giiglii bir biirokrasi ve giiglii bir ordu kuran XIV. Louis, bu biirokrasi ve or-
dunun masraflarini kargilamak tizere 6zel miilkiyetin devam ettigi ancak devletin
ekonominin her alanini kontrol ettigi merkantilist bir ekonomi modelini gelistir-
mistir. XIV. Louis feodal lordlarin kendisine ayak bagi olmamasi i¢in Versailles
Sarayr'ni inga ettirip onlar1 orada partiler, ask oyunlar1 ve entrikalarla oyalamigtir
(Roskin 2011: 106-109).

18. ylizy1l Fransa i¢in gorece basarili bir donem olmustur. Bu donemde tiim
Avrupada Fransiz dili, edebiyati, mutfagi, modasi ve mimarisi hakim olmus, Fran-
s1z aristokrasisi taklit edilmistir. Ancak bu goreli basaridan Fransada toplumsal
huzursuzluklarin olmadig: sonucu ¢ikarilmamalidir. Bir defa, ekonomik gelisme
neticesinde dogan orta siniflar, Ancien Régime’in asilleri kayiran sosyal ve siyasi
ayricaliklarindan olduk¢a hosnutsuzdular. Eski diizende, asiller vergilerden muaf
tutulmakta ytiksek kamu makamlarina yalnizca onlar gelebilmekteydi.

Ancien Régime: Fransizca'da
eski rejim anlamina gelir.
Devrimden nceki monarsi
diizenini ifade etmek iizere
kullanilir.
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Aydinlanma: Akli ve
hosgoriiyii savunan 18. yiizyil
felsefi akimi.

Monarsi, 18. yiizyilda kisa bir siire i¢cin kamu makamlarina atamalar: liyakat
temelinde yaparak bu yeni orta siniflara devlette yiikselme imkéan: tanimis ancak
daha sonra soylularin tepkisi tizerine bu uygulamadan vazge¢mistir. Bu durum
ise, ayricaliksiz bir toplumun tadini alan orta siniflarda eski rejime yonelik daha
biiyiik bir nefretin olusmasina neden olmustur. Ikinci olarak kiigiik ciftciler, koy-
liler, esnaf ve zanaatkarlar da eski rejimin asilleri ve kiliseyi kayiran ayricalikla-
rindan usanmuigsti. Bir bakima feodal lordlarin giiciinii kirmak igin kral tarafindan
sinirl da olsa topraklandirilan koyliiler zaman gegtikge geriye kalan ayricaliklar-
dan daha da rahatsiz olmaya baslamis ve daha fazla esitlik talebinde bulunmaya
baslamislardi. Artan ekmek fiyatlar1 ve gecim sikintis1 sehirlerdeki isci ve kiigiik
esnafi diizene kars1 diigman hale getirmisti. Hatta, kralin keyfiliginden, biirokra-
sinin kifayetsizliginden ve yozlasmadan memnuniyetsiz kimi soylular bile monar-
siye karsit bir tavir icindeydiler (Cirtautas 2000: 74-76).

Bu siirecin gelisiminde sozii edilen sosyo-ekonomik kosullarin yani sira 1688
tarihli Ingiliz Sanli Devrimi'ne ve 1776 tarihli Amerikan Devrimi'ne ilham veren
fikirler ve genel olarak Aydinlanma diisiincesi de etkili olmustur. Bu fikirlerin
arasinda bireyin kendi ¢ikarini bilebilecek akil kapasitesine sahip oldugu, yone-
timlerin mesruiyetinin kendi ¢ikarini bilebilen bireyin rizasina dayanmas: gerek-
tigi, bireylerin elden alinamaz dogal haklara sahip oldugu, halkin hak tanimaz
yonetimlere direnme hakkinin oldugu gibi fikirler yer almaktadir. Bu fikirlerin
17. yiizyilda Ingilteredeki en onde gelen temsilcisinin John Locke olduguna daha
once deginmistik. Bu fikirleri 18. ylizyilda kendi kosullarina gore yeniden yorum-
layanlar arasinda Thomas Jefferson ve Alexander Hamilton gibi Amerikal1 diisii-
niir ve devlet adamlarinin yani sira, Voltaire, Diderot ve Montesquieu gibi Fransiz
diistintirler de bulunmaktaydi. Ancak, Fransiz Devriminin sekillenmesindeki en
etkili isim aslen bir Cenevre vatandasi olan Jean Jacques Rousseau olmustur. Sos-
yal Sézlesme adli eserinde “Insan, ézgiir dogmaktadir ancak her yerde zincire vurul-
mustur” diyen Rousseau, insanlarin ancak yonetime dogrudan katilarak 6zgiirliik
ve esitliklerini geri kazanabileceklerine inanmaktadir. Rousseau’ya goére halkin
yonetimi farkli ziimrelerin ve tek tek bireylerin kisisel ¢ikarlarina karsilik gelen
“0zel irade” fikrine degil tiim halkin ortak ¢ikarina iyiligine karsilik gelen “genel
irade” fikrine uygun gergeklestirilmelidir.

Iste bu sosyo-ekonomik ve diigiinsel ortam icerisinde Fransiz Devrimi’nin fiti-
lini atesleyen olay gergeklesmistir. 18. ylizyilin ikinci yarisinda yapilan savaslarin
ve Amerikan Devrimi sirasinda Ingiltere’ye karst devrimcilere verilen destegin
maliyetlerini de kargilayabilmek umuduyla XVI. Louis 1614den bu yana hig top-
lanmamis olan Estates-General’i 1789 baharinda toplamistir. Kralin bu hareketi
Fransa ve diinya tarihini geri doniilmez sekilde etkileyecek olan Fransiz Devri-
mi'ni tetiklemistir (Cirtautas 2000: 74-76).

Estates-General soylularin, ruhbanlarin ve orta sinifin ayr1 ayri temsil edil-
digi ii¢ meclisten olusmaktaydi. Orta sinifin temsil edildigi Ugiincii Meclis her
tic meclisin birlikte toplanmasini talep etmistir. Ugiincti Meclis sayica Birinci ve
Ikinci Meclislerden daha kalabalik oldugu igin bu talebin anlam1 Ugiincii Mec-
lis'in muhafazakar Birinci ve Ikinci Meclisleri hakimiyeti altina almasidir. Ugiincii
Meclis’in bu talebi XVI. Louis tarafindan reddedilmis ve bunun iizerine Ugiincii
Meclis kendisini Milli Meclis olarak ilan etmistir. 14 Temmuz 1789 tarihinde ise
yiikselen ekmek fiyatlarini protesto eden halk Bastille Hapishanesini basmis ve
Fransiz Devrimini resmen baslatmistir (Roskin 2011: 111).
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Kralin keyfi yénetiminden ve ekonomik ¢alkantilardan rahatsiz olan kimi aris-
tokratlarla orta smifin bir kisim temsilcileri, kralin yetkilerinin sinirlanip birey
haklarinin, ekonomik ve sivil 6zgtirliiklerinin giivence altina alindig1 parlamenter
bir monarsi sistemine ge¢isin yeterli olacagina inanmaktaydilar. Bu yeni sistemde,
sonuglarda esitligi degil ama firsatlarda esitligi hedefleyen, Ingilteredeki koruyu-
cu demokrasi modeline paralel bir mesruti monarsi tesis edilmek isteniyordu. Bu
gayeyle, 1789dan 1991 degin Milli Meclis, eski rejimin ayricaliklarini ortadan
kaldirmak tizere pek ¢ok yasa ¢ikarmis, diizenleme yapmistir (Cirtautas 2000:
76-77). Kimi aristokratlarla orta sinif mensuplarinin arzuladigi bu parlamenter
monarsi modeli bir taraftan eski mutlak giiciine ulasmak isteyen XVI. Louis’in
eylemleri bir taraftan da firsat esitligi ile yetinmeyip sonuglarda da esitligi isteyen
alt ve orta kesimlerin radikal cumhuriyetci talepleri tarafindan hiisrana ugratil-
mistir (Roskin 2011: 112).

1792 yilinda Kral'in yabanci giiglerle Fransa’y1 isgal edip mutlak iktidar1 kendi-
lerine vermeleri i¢in gizli is birligi yaptiginin ortaya ¢ikarilmasi, kralligin tamamen
ortadan kaldirilmasini talep eden radikal cumhuriyetgi Jakobenlerin ekmegine
yag stirmiistiir. 1792'deki bu isgal girisimi iktidarin Jakobenlerin eline ge¢gmesi-
ne neden olacak ve fanatik bir Rousseau hayrani olan Maximilien Robespierre’in
yonetiminde 1793’ten 1794 degin siirecek olan Terdr Donemini baglatacaktir.
Bu dénem, Kral ve Kraliceden baslamak tizere devrim karsiti oldugundan kusku
duyulan herkesin (20.000den fazla insanin) giyotine gonderildigi bir donem ol-
mustur. Bu dénem, siranin kendilerine gelmesinden korkan Robespierre’in yaki-
nindakilerin Robespierre’i giyotine gondermeleri ile 1794 yilinda son bulmustur.
Fransa, cuamhuriyet¢i Jakobenlerin bu asiriliklari ile ¢alkalanirken Fransiz ordu-
lar1 dort bir cephede zaferler kazaniyordu. Bu zaferlerde gosterdigi tistiin komu-
tanlikla tinlenen Napoleon Bonaparte 1799da bir hitkiimet darbesinin ardindan
iktidari ele gecirmis ve 1804’te kendisine imparatorluk taci giydirtmistir. Boylece
Fransiz tarihindeki I. Cumhuriyet dénemi de sona ermistir (Roskin 2011: 112).

Goriildiigii tizere Fransiz Devrimi, kalic1 bir demokratik yonetime hemen yol
vermemistir. Devrimin asiriliklari, farkls siniflar arasindaki ¢ikar ¢atigmalari ve di-
ger hususlar on yil i¢erisinde yeniden bir tek adam yonetiminin kurulmas: sonu-
cunu dogurmustur. Ancak, Fransiz Devriminin demokrasi agisindan 6énemli ka-
zanimlari oldugu da kesindir. Bir defa, Avrupanin en giiglii mutlak monarsisi yerle
bir olmus ve bu monarsiden gii¢ alan aristokrasi ve ruhban sinifi ayricaliklarini
kaybetmiglerdir. 1789 yilinda Milli Meclis tarafindan kabul edilen Insan ve Yurttas
Haklar: Bildirgesi, tim insanlarin 6zgiir dogdugunu ve haklar agisindan esit oldu-
gunu (1. madde); siyaset kurumunun amacinin elden alinamaz 6zgiirliik, miilkiyet,
gtivenlik ve baskiya direnme gibi haklar1 korumak oldugunu (2. madde) ilan edi-
yordu. Yine, Milli Meclis’in 1791 yilinda kabul ettigi Fransiz Anayasasi, ilk Fransiz
anayasast olma ozelligi tasiyor ve siyasal iktidar1 sinirlandirip vatandaslar: onun
kullanimina ortak ediyordu. Iste tiim bu hususlara bakarak Fransiz Devrimi’nin
gerek Fransa gerekse de Avrupanin geri kalan kisminda demokrasi davasinin ge-
lismesine biiyiik katkida bulundugunu séylemek yanlis olmayacaktir. Nitekim 19.
yiizyilda oy hakkinin Ingilterede gittikce daha genis kitlelere verilmesinin ardinda,
siyasal sistemden diglanmus kitlelerin Fransadakine benzer bir patlamayla sahneye
¢ikmalarini engellemek fikrinin de etkili oldugunu séylemek yanlis olmayacaktur.

Fransiz Devrimi Avrupada demokrasi davasinin gelismesine biiyiik katkida bulunmustur.
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Resim 4.6

Fransiz Insan ve
Yurttas Haklar:
Bildirgesi

N

Kaynak: http://en.wikipedia.org/wiki/French_Revolution J

o

Evrensel yetiskin oy hakki:
Cinsiyet, irk, etnik kdken ve
din farki gozetilmeksizin

akil saghgi yerinde olan tiim
yetiskin vatandaslarin oy
hakkina sahip olmasidir.

Ingiltere, Almanya, Fransa gibi Bat1 Avrupa iilkelerinde demokratik siyaset ve ku-
rumlarinin ortaya cikisi ve isleyisine iliskin daha etrafl1 bilgi almak icin Michael G.
Roskin’in Cagdas Devlet Sistemleri: Siyaset, Cografya, Kiiltiir (Cev. Bahattin Secil-
misoglu, Ankara: Adres Yayinlari, 2011) kitabin1 okuyabilirsiniz.

GUNUMUZDE DEMOKRASI
Liberal Demokrasi

‘@ Liberal demokrasinin isleyisini aciklamak ve Klasik demokrasi ile li-
og beral demokrasi arasindaki farklari ayirt etmek.

Giiniimiiziin demokrasi modeline verilen bir diger ad da liberal demokrasidir.
Parekh'in (1993:157) de belirttigi gibi klasik demokrasi géz oniine alindiginda,
demokrasi liberalizmden 6nce ortaya ¢ikmis bir sey olmakla beraber, yukaridaki
anlatimimizda da belirttigimiz gibi demokrasi 17. ve 18. yiizyillarda yeniden si-
yaset sahnesine girerken bu kez liberalizmin ¢izdigi ¢erceve icerisinde gelismis,
liberalizm tarafindan sekillendirilmistir (Sartori 1993: 418).

Hatirlanacag gibi Atinada hayata gegirilen klasik demokraside halk, yani si-
yasal kararlar1 alma yetkisine sahip olanlar, kadinlari, ¢ocuklari, yabancilar: ve
koleleri disarida birakacak sekilde sadece 20 yas ve {izeri Atinali erkeklerden olus-
maktaydi. Giiniimiiz liberal demokrasilerinde halk, erkek ve kadin, akil saglig1 ye-
rinde olan tiim yetiskin vatandaslar1 kapsamaktadir. Bir liberal demokraside tiim
yetiskin vatandaslarin, siyasal kararlarin olusturulmasz siirecine katilimi, evrensel
yetiskin oy hakki temelinde gerceklesmektedir.
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Yukarida Ingiltere baglaminda demokrasinin modern dénemde yeniden orta-
ya ¢ikigini ele alirken belirttigimiz gibi, liberal demokrasilerde evrensel yetiskin
oy hakkinin gergeklesmesi birden olmayip asamali bir seyir izlemistir. Ingilterede
iscilerin bu hakki kazanmasi 19. yiizyilin sonlarina dogru gergeklesmis; kadinla-
rin oy hakki ise 1928de teslim edilmistir. Bu hakkin taninmasi, farkl tilkelerde
farkli hizlarda olmustur. Ornegin, Isvi¢rede kadinlara genel oy hakki 1971 gibi
geg bir tarihte taninmistir. Amerika Birlesik Devletlerinde Afrika kokenli Ameri-
kalilara genel oy hakkinin taninmast igin ise giiney eyaletlerinde 1960’lara degin
beklemek gerekmistir (Heywood 2010: 103).

Liberal demokrasilerde, klasik demokrasinin topluluk¢u halk anlayisindan
farkli olarak daha “bireyci” bir halk anlayis1 mevcuttur. Gliniimiiz liberal demok-
rasilerinde toplumun temeli olarak bireyi esas alan; sinif, halk, toplum gibi ifade-
leri birer soyutlama olarak goren klasik liberal ve liberteryen diisiinceden, sinif ve
topluluk gibi varliklar: bir gergeklik olarak géren ve onlarin kendilerine has ¢ikar-
larinin olabilecegini ileri siiren sosyal demokratik diisiinceye kadar degisen go-
riisler yer almaktadir. Ancak liberal demokrasilerdeki liberalizm, muhafazakarlik,
sosyal demokrasi, vb. farkli siyasal pozisyonlarin higbirinin, klasik demokrasinin
bireyi halk icerisinde eritmeye vardiran topluluk¢u halk anlayisina sahip olmadi-
gin1 sdylemek yanlis olmayacaktir.

Bir liberal demokraside iktidar1 ele gecirmek i¢in yarisan ideolojiler arasinda bu-
lunan liberalizm, muhafazakarlik, sosyal demokrasi veya demokratik sosyalizm
hakkinda etrafl1 bilgi i¢in, Atilla Yayla'nin Liberalizm (Ankara: Liberte Yayinlar;
2011), Bekir Berat Ozipek’in Muhafazakarlik: Akil, Toplum, Siyaset (Ankara: Li-
berte Yayinlari, 2004) ve Haluk Ozdalga’nin Sosyal Demokrasinin Kurulusu, An-
kara: Imge Kitabevi, 2001) kitaplarin1 inceleleyebilirsiniz.

Peki bir liberal demokraside halkin yonetime katilimi, bir bagka deyisle “halk
tarafindan yonetim” acaba nasil gerceklesmektedir? Klasik demokrasiden farkl
olarak giiniimiiz liberal demokrasilerinde halk tarafindan yonetim, halkin dogru-
dan yonetim stireglerine katilmasiyla degil, temsilciler araciligiyla dolayli olarak
gerceklesmektedir. Bu sistemlerde halk kendisi adina 6nemli kamusal meselelerde
karar alacak olan temsilcilerini diizenli araliklarla yapilan yarigsmaci se¢imlerle
belirler. Bu nedenle giiniimiiz liberal demokrasilerine temsili demokrasi ya da do-
layli demokrasi ad1 da verilir. Segimlerin yarigmaci olmasini saglayan sey kamusal
meselelerin ¢oziimiine iligkin alternatif 6neriler ortaya koyan kisiler ve gruplarin
varligidir. Bir liberal demokraside bu kisi ve gruplar toplanma ve orgiitlenme 6z-
giirliigii sayesinde siyasi partiler olarak orgiitlenirler. Siyasi partilerin sunduklar:
politikalar1 birbirinden farklilastiran, onlar1 gercekten bir alternatif haline getiren
sey, bu politikalar1 kimin 6nerdiginden ¢ok, farkli siyasi ideolojiler tarafindan se-
killendirilmesinde yatar. Bir liberal demokraside farkli siyasi ideolojilerin iktidara
talip olmasini veya onu etkilemesini miimkiin kilan sey de diisiince ve ifade 6z-
giirliigiintin taninmis olmasidir. Bir liberal demokraside farkli gruplarin, siyasi
partilerin farkli ideolojiler etrafinda 6rgiitlenip kamu iktidarini ele gegirmek tize-
re halkin oylari igin yarismasina siyaset bilimi literatiiriinde siyasi ¢ogulculuk
denir. (Erdogan 2003: 294-304).

LI

Yarismaa secimler: Halkin
oylanini kazanarak iktidara
gelebilmek iin birbirleriyle
rekabet eden iki veya daha
fazla aday, grup, siyasal
partinin oldugu secimler.

Toplanma ve drgiitlenme
ozgiirliigii: Diger bireylerle
barigqil amaclar cercevesinde
bir araya gelmenin
engellenmemesi durumu.

Diisiince ve ifade
ozgiirliigii: Bagkalarinin
somut haklarina zarar
vermeyen diisiincelere sahip
olabilmek ve bunlar ifade
edebilme hakki.

Siyasi cogulculuk: Farkli
siyasi partilerin farkli
ideolojiler etrafinda drgiitlenip
kamu iktidarini ele gecirmek
tizere halkin oylarticin
yarismas.
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Bir kadin 2007 yili
Fransiz Bagkanlik
segimlerinin ikinci
turunda oyunu
kullaniyor.

< V4
Kaynak: Rama, adres: http://en.wikipedia.org/wiki/File:Election_MG_3455.JPG

/

Cogul oy: Herkesin esit

oy hakkina sahip olmayip
egitimlilerin egitimsizlere
veya miilk sahiplerinin
miilksiizlere kiyasla daha
fazla oy hakkina sahip olmasl
gerektidi gorisii.

Hatirlanacag: lizere, halkin siyasete aktif katilimini gerektiren klasik demokra-
sinin hayata gecirildigi siyasal birimler gorece az sayida tiyesi olan sehir devletle-
riydi. Buna karsilik, demokrasinin iginde uygulanacag: giiniimiiz siyasal birimleri
ise niifuslar1 milyonlar1 bulan ulus-devletlerdir. Béylesine biiyiik siyasal yapilar
icerisinde vatandaslarin aktif katilimina dayal klasik veya dogrudan demokrasi
modelinin ger¢eklestirilebilmesi olduk¢a zordur. Temsil sisteminin iste bu soruna
bir ¢6ziim sunduguna inanilmaktadir. Temsil sisteminin bir bagka erdemi de ka-
rar alma mekanizmalarina profesyonellerin getirilebilmesini miimkiin kilmasidir
(Held 1996: 107-108). Temsili yonetimin 6énemli teorisyenlerinden John Stuart
Mille gore, bu sistem sayesinde halk, iktidar1 elinde tutan ancak kendisinden daha
vasifl hizmetgiler istihdam eden efendi konumundadir (Holden 2007: 78).

Her ne kadar iktidarin kaynaginin halk oldugunu kabul etse de son tahlilde
Mill, halkin tiim tiyelerinin bu iktidarin kullanilmasinda esit yetkiye sahip olma-
s1 gerektigi disiincesinde degildir. Evet, Mill siyasal haklara sadece biiyiik toprak
sahiplerinin veya asilzadelerin sahip olmasini savunmamaktadir. Ancak o egitim
diizeyi farklarmin kisilere oy hakki verilirken g6z 6niinde bulundurulmas: gerek-
tigine de inanmaktadir. Bu anlamda Mill bir elitisttir. Ona gore, bir temsili demok-
raside hiikiimeti belirleme yetkisini halkin tiim iiyeleri arasinda esit sekilde dagt-
mak, toplumun kaderinin “cehaletin” hirslarina terk edilmesi anlamina gelebilirdi.
Bu nedenle Mill, egitimli, bilge kisilerin siyasette daha fazla etkide bulunmasina
imkan saglayacak ¢ogul oy (plural voting) ilkesini 6nermistir (Held 1996: 108-
109). Mill'in bu énerisine temel hazirlayan diisiincesini Temsili Yonetim Uzerine
Diisiinceler (Considerations on Representative Government) adli eserinde izleyelim:

Yonetilenlerin tamaminin yonetimde soz sahibi olmasi 6nemlidir... Siyasal meselelere
katilimdan tamamuyla dislanmus bir kimse vatandas degildir... Fakat, herkes esit soz
hakkina sahip olmali mudir? Bu tamamuyla farkl bir 6nermedir ve kanmimca... agik¢a
yanhstir... Kendisini ilgilendiren hi¢ bir meselede, islerinin yonetimini daha az bilgi ve
zeka sahibi biri yerine bunlara daha fazla sahip olan birisine birakmayacak bir kimse
yoktur (Aktaran Held 1996: 108-109).

Evet, belirtmeliyiz ki liberal demokrasinin 19. yiizyilldaki 6nemli temsilcile-
rinden biri olan John Stuart Mill, John Locke gibi 17. ytizy1l liberal diistintirlerine
kiyasla daha genis halk kitlelerinin oy hakkina sahip olmasini ve dolayisiyla yone-
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timde s6z sahibi olmasini desteklemistir. Ancak o liberal demokrasinin “bir kisi
bir oy ve her oy esit deger” seklinde 6zetlenebilecek siyasal esitlik idealini benim-
sememistir. Bu idealin, bir bagka liberal diisiiniir olan Thomas Paine tarafindan,
1795 tarihli Yonetimin Ilk Ilkeleri Uzerine Tez, (Dissertation on First Principles of
Government) adl1 eserinde savunuldugunu goriiriiz. Paine, bu eserinde, se¢im ve
temsile dayali yonetim ile soya dayali yonetim arasinda ikili bir ayrim yapmakta
ve bunlardan ilkinin, halkin haklarina dayanmasi anlaminda mesru, ikincisinin
ise gaspa dayanmasi anlaminda gayrimesru oldugunu ileri siirmektedir. Painee
gore, temsili yonetim halkin esit haklar: tizerinde yiikselmelidir. Millden farkl
olarak, Painee gore, halkin egemenligini halk adina kullanacak olan temsilcilerin
se¢iminde, ne bir eksik ne de bir fazla, tiim vatandaslarin sadece bir oya sahip ol-
mas1 gerekmektedir (Plattner 1999: 125).

Bu noktada ifade edilmesi gereken bir husus, liberal demokraside halkin siya-
sal yonetim siireclerine katiliminin sadece temsilcileri araciligiyla dolayli olarak
gerceklesmedigi ve fakat referandum gibi pratikler sayesinde halkin siyasal karar
alma siireglerine dogrudan katiliminin da miimkiin oldugudur. Ayrica vatandas-
lar liberal demokrasinin temel 6zgiirliikleri arasinda yer alan diistince ve ifade
ozgiirligii, toplanma ve orgiitlenme 6zgiirliigi gibi ozgiirliikleri sayesinde sivil
toplumda aktif bir sekilde eylemde bulunarak bir kamuoyu yaratabilir ve siyasal
stireglere etkide bulunabilir.

Bu idealin, yani siyasal esitlik idealinin ger¢eklesmesi i¢in 20. yiizyil1 beklemek
gerekecektir. Bu ideal sunu ifade etmektedir: Hi¢bir vatandasin ¢ikar: bir bagka-
sininkinden daha degerli veya degersiz olmayip her yetiskin birey siyasal alanda
haklarini arama ve kendisini de etkileyen kolektif kararlarin alinmasina katilma
yetkinligine ve hakkina sahiptir. Bu nedenle, liberal demokrasi ideal olarak siya-
sal iktidarin halki olusgturan tiim bireylerin arasinda esit bir sekilde dagitilmasini
hedefler. Bu gergevede, 1rk, cinsiyet, dini aidiyet, etnik koken gibi farkliliklara ba-
kilmaksizin tiim yetigkin vatandaglar kamu makamlarina segilebilmelidir. Tkinci
olarak, tiim vatandaslar oy verme hakkina sahip olmalidir. Ugiincii olarak tiim
vatandaslar sadece ve sadece bir oy hakkina sahip olmali ve son olarak da tiim
oylar esit deger tasimalidir (Heywood 1992: 275).

Siyasal esitlik: Tiim
vatandaglarin bir oy hakkina
sahip olmasi ve her oyun esit
deger tasimasi ilkesi.

Resim 4.8

Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi
Hizmet Binalari

Liberal demokrasilerde siyasal esitlik ideali ne anlam ifade etmektedir?

Liberal demokraside, kamusal kararlarin olusturulmasinda ¢ogunluk prensi-
bi uygulanir. Kokii klasik demokrasiye kadar geri gotiiriilebilecek olan ¢ogunluk
prensibi, hakkinda karar verilecek bir meselede oybirliginin olmadig1 durumlar-
da ¢ogunlugun kararinin belirleyici oldugu bir kolektif karar alma yontemidir.
Bununla birlikte, bir liberal demokraside, ¢cogunluk prensibi temelinde alinacak
kararlarin tamami zorunlu olarak mesruluk tasimaz. Bir baska deyisle, demokra-
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tik yollarla yapilacak diizenlemelerin bir sinir1 vardir. Liberal demokrasilerde, tip-
ki bir kisinin veya grubun diktatorliigi gibi bir ¢ogunlugun da diktatorligiiniin
miimkiin oldugu diistiniliir.

Bir liberal demokraside, ¢ogunluk prensibi temelinde, demokratik yolardan
diizenlenemeyecek fakat sadece bireylerin ve onlarin kurmus olduklar1 goniil-
lii birliklerin yetki alanina giren konular mevcuttur (Kis 2003: 58). Bu anlamda,
“liberal demokrasi” ifadesindeki demokrasi kavrami, kolektif baglayici kararlar
alma yetkisinin halka ait oldugunu ifade ederken liberalizm kavrami halkin bu
yetkisini mesru olarak kullanabilecegi alanin sinirli oldugunu ifade eder. Nitekim,
Holdenin (2007: 14-15) da isaret ettigi gibi liberal sifat1 6niine geldigi yonetim bi-
¢imlerinin sinirlandirilmis, anayasal yonetimler olduguna isaret eder.

Anayasal yonetim veya, diger bir ifadeyle, sinirlandirilmis yonetim olma 6zel-
ligi liberal demokrasinin klasik demokrasiden ayirt edici ozelligidir diyebiliriz. Bir
klasik demokraside cogunlugun iradesi, organik bir biitiin olusturdugu disiinii-
len halkin kolektif iradesine karsilik gelecektir. Hatirlanacag: gibi, klasik demok-
rasi anlayisinda baskin olan halk anlayisina gore, halkin ¢ikari, bireylerin tek tek
¢ikarlarinin toplamindan daha fazla ve onlardan daha dstiin olan bir seydi. Bu
cercevede, bireyler ve onlarin ¢ikarlari, kolektif bir varlik olan halka ve onun ¢ika-
rina feda edilebilirdi. Buna karsilik liberal demokraside halkin bireyci bir yorumu
baskin olup, halkin ¢ikarinin, halki olusturan somut bireylerin ¢ikarlarindan daha
tistiin olmadig1 ve halkin ¢ikar1 denen seyin son tahlilde bireylerin ¢ikarlarinin
toplamindan ibaret oldugu diisiiniiliir. Ornegin kamu diizeninin var olmasi bir
liberal demokraside gerek tek tek bireylerin gerekse de bireylerin toplamindan
olusan halkin ¢ikarina olan bir seydir. Dolayisiyla, bireylerin megru ¢ikarlarinin
halkin ¢ikarina feda edilmesi diye bir sey s6z konusu olamaz. Bu anlamda liberal
demokrasilerde siyasal iktidar sinirlandirilmistir.

i

“Liberal demokrasi” ifadesindeki liberal sifat1 demokrasinin, yani halkin yonetimi-
nin anayasal, bir bagka ifadeyle, sinirlandirilmis bir yonetim olduguna isaret eder.
Bu da liberal demokrasiyi diger demokrasi modellerinden ayirt eden ozelligidir.

Liberal demokrasinin bu yonii, liberal felsefenin anayasacilik teorisi tarafindan
sekillendirilmistir. Fareed Zakarianin (2002: 178) ifadesiyle, “anayasacilik, onun
18. yiizyildaki 6nde gelen savunucular1 olan Montesquieu ve Madison tarafindan
anlagildig sekliyle, giiciin tek merkezde yogunlagmasi ve kétiiye kullanilmasina
kars1 gelistirilmis, karmagik bir kontrol ve denge mekanizmalar: biitiintidiir.” Tk-
tidarin yozlagma egilimine sahip olduguna inanan liberaller iktidarin giictini s1-
nirlandirmak i¢in ¢esitli prosediirler, mekanizmalar gelistirmislerdir. Bunlar bir
taraftan, bireylerin iktidar tarafindan tecaviiz edilemeyecek haklarini teslim eden
bir bildirgenin kabuliinii igerirken, bir taraftan da bu haklar1 kagit iizerinde tani-
y1p daha sonra ilk firsatta onlar1 ihlal etme potansiyeli tasiyan iktidar1 dagitmaya
yonelik kurumsal diizenlemelerin yapilmasini da igerir (Zakaria 2002: 178). Tkti-
darin, yatay eksende yasama, yiiriitme ve yargi erkleri arasinda dagitilmasini ice-
ren kuvvetler ayriligi; dikey eksende federal ve federe yonetim birimleri arasinda
cografi olarak dagitilmasini igeren federalizm; sadece yonetilenlerin degil fakat
yonetenlerin de hukukun genel ve soyut kurallariyla bagli olmasini ifade eden
hukuk devleti ilkeleri, anayasaciligin devlet iktidarini sinirlama amacina yonelik
gelistirdigi kurumsal diizenlemeler arasindadir (Erdogan 2003).
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Antik Yunanda demokrasi kavraminin ne anlama
geldigini tanmimlamak.

Demokrasi, Yunanca demos ve kratos kelimele-
rinin bir araya gelmesinden olugsmustur. Basitce
halkin yonetimi anlamina gelmektedir. Ancak
inli Yunanh disiintir Aristoteles’in de dikkati-
mizi ¢ektigi gibi antik Yunanda demos kelimesi-
nin bir diger anlami da toplumun téim tiyelerini
degil bugiin bizim avam kelimesi ile ifade ettigi-
miz yoksul ve egitimsiz ¢ogunlugu ifade etmek-
teydi. Bu gercevede antik Yunanda demokrasi-
nin tim halki kapsamakla birlikte yonetimde
agirhigr yoksul ve egitimsiz ¢ogunlugun elinde
bulundurdugu rejim oldugunu séylemek yanlis
olmayacaktir.

Antik Yunanda Atina demokrasisinin isleyisini
agiklamak.

Atinada demokrasi 20 yas ve tizeri Atinali erkek-
lerin siyasete dogrudan katilimiyla gergeklesirdi.
Siyasetin merkezindeki kurum tiim Atinali va-
tandaslarin katilimina agik olan Eklezya adli halk
meclisi idi. Bu meclis yilda 40 defadan az olma-
mak kaydryla en az 6000 vatandasin katilimiyla
toplanir ve kolektif hayatin diiziinlenmesine ilis-
kin temel kararlar1 alirdi. Bu meclisin isleyisine
yardimci olmak {izere Atinanin 10 kabilesinden
50’ser kisinin katilimiyla olusan 500’ler Konse-
yi ve bu konseye yardim eden 50’ler Komitesi
bulunmaktaydi. Yasama faaliyetinin yani sira
yargisal faaliyetler de halkin dogrudan katili-
miyla gergeklestirilirdi. 30 yas ve tizeri erkekler
halk mahkemelerinde jiiri olarak gorev yapardi.
Vatandaslarin dogrudan katilimiyla gercekles-
tirilen yasama ve yargi faaliyetlerinin yani sira
magistrate ad1 verilen idari makamlar da bulun-
maktaydi. Askeri konulardan sorumlu general-
lik ve mali isler den sorumlu makam disindaki
tim idari makamlara kura yoluyla atama yapi-
lirdi. Sadece bu iki makama, onlar yiiksek bir
bilgi ve tecriibe diizeyi gerektirdikleri igin se¢im
yontemiyle atama yapilirdi. Zira Atinalilar se¢im
yonteminin zenginleri kayiran oligarsik bir y6n-
tem olduguna inanirdi. Atinalilar ozgirliigin
kendi kendini yonetmek olduguna ve bunun da
tiim bu siirelere aktif bir sekilde katilimla ger-
ceklesecegine inanirdr.

Ingilterede modern dénemde demokrasinin orta-
ya ¢ikas siirecini Ozetlemek.

Atinanin M.O. 322 yilinda Makendonya haki-
miyetine girmesinin ardindan demokrasi yakla-
sik iki bin y1l siireyle tarih sahnesinden ¢ekilmis-
tir. Demokrasi 17. ve 18. yiizyillarda Ingilterede
tekrar ortaya ¢ikmustir. Ingilterede demokrasi-
nin ortaya ¢ikist 13. yiizyilda Kral John ve feo-
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dal lordlar arasinda imzalanan Magna Carta
adl1 belgeye degin geri gider. Bu belgeyle feodal
lordlarin imtiyazlar1 kral tarafindan taniniyor
ve bir anlamda kralin iktidar1 sinirlandiriliyor-
du. Yine 13. yiizyildan itibaren Ingiltere krallar:
mali destek alabilmek igin Ingiltere’nin tiim bél-
gelerinden sovalyeleri ve sehirlerinden ticaretle
ugrasan orta simif mensubu kisileri Londra’ya
davet ederdi. Bu danisma meclisleri zamanla In-
giliz Parlamentosu halini almistir. 16. yiizyilda
Kral VIII. Henry’nin esinden bosanabilmek i¢in
Roma Kilisesinden ayrilip ulusal Anglikan Kili-
sesini kurmast siirecinde Parlamentonun krala
verdigi destek sonraki donemde Parlamentonun
gliclinii arttirmasina imkan saglamistir. 17. yiiz-
yil demokrasinin kurulmasinda belirleyici bir
dénem olmustur. 1603 yilinda Stuart Hane-
danr'nin L. James ile ingiltere tahtina oturmasi
1688 Sanli Devrimi ile son bulacak bir olaylar
dizisine yol agmustir. Bu siire¢ boyunca sirasiyla
I. James, I. Charles, II. Charles ve II. James tah-
ta oturmustur. Bu krallar Parlamentonun giicii-
nii gérmezlikten gelip mutlakiyetci yonetimler
kurmak istemislerdir. Onlarin bu tavirlari 1642-
1648 yillar1 arasinda Parlamentocularin Kralci-
lar1 yenmesi ve I. Charles’in boynunun vurulma-
styla sonuglanan Ingiliz I¢ Savasi'na yol agmustir.
Son olarak bir Katolik olan II. James’in Protes-
tanlarin kontroliindeki Parlamentonun arzusu-
na karsit olarak Katoliklere ve Anglikan Kilisesi
disinda kalan Protestan mezheplere 6zgiirliik
verilmesini amaglayan Hosgorii Deklarasyo-
nunu ilan etmesiyle Parlamento 1688 yilinda
II. James'i tahttan indirmistir. Parlamento, II
James'in Protestan kizi Mary ve damadi Willi-
am’ tahta gegmek tizere Hollandadan Londra’ya
davet etmistir. Bu olay tarihe $Sanli Devrim ola-
rak ge¢mis ve Ingilterede Parlamentonun Kral

karsisinda ve demokrasinin de mutlak monarsi
karsisinda zaferini tescil etmistir.

Amerikan ve Fransiz Devrimlerinin demokrasi fikri
ve pratiginin gelisimine etkilerini degerlendirmek.

Amerikan Devrimi, 1763 yilindan itibaren In-
gilterenin Amerikan kolonileri {izerindeki dog-
rudan vergileri arttirmasi ve baskici yasalar ¢1-
karmast tizerine ortaya ¢ikmustir. Amerikalilar,
temsil edilmedikleri ingiltere Parlamentosu'nun
bu uygulamalarinin temel haklaria tecaviiz
olusturdugunu distintiyorlardi. 1772 yilindan
itibaren Amerikan kolonileri kendi meclislerini
kurup Ingiliz Parlamentosu’nun otoritesini red-
detmislerdir. Amerikan kolonileri ve Ingiltere
arasindaki anlagmazliklar 1775 yilindan 1781
yilina degin siirecek ve Amerikan kolonileri-
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nin zaferi ile sonlanacak bir savasa yol agmis-
tir. Amerikalilar savasin ikinci yili olan 1776da
Amerikan Bagimsizlik Bildirgesini kabul etmis
ve Amerika Birlesik Devletlerinin kurulusunu
tim dinyaya ilan etmislerdir. Bu Bildirge ile
Amerikalilar, tiim insanlarin Tanri tarafindan
esit olarak yaratildiklariny; hayat, 6zgiirlik ve
mutlulugu arama haklariyla donatildiklarini ka-
bul ediyorlardi. Onlara gore, devlet mesruiyetini
yonetilenlerin rizasindan almaktaydi ve gorevi,
bireylerin sahip olduklar: dogal haklar1 koru-
makla sinirliydi. Bireyler bu haklar1 korumakta
basarisiz olan veya elden alan bir devleti ortadan
kaldirma hakkini ellerinde tutmaktaydilar. Bu
felsefeyle Amerikalilar, izerlerinde hak tanimaz,
keyfi ve rizaya dayanmayan bir yonetim oldugu-
nu diisiindiikleri Ingiliz yénetimini kaldirip so-
ya dayali olmayan, yonetenlerin yonetilenlerin
rizasina dayandig1 bir cumhuriyet kurmuslardir.
Amerikan Devrimi sadece oy hakkin1 genis kit-
lelere agmakla kalmamig ayni zamanda ozellikle
yerel diizeyde halkin yonetime dogrudan katil-
masina imkan saglamustir.

Fransiz Devrimi, Eski Rejim adi verilen ve ige-
risinde Kral'n mutlak olarak egemen oldugu,
aristokratlarin yitksek yonetim makamlarini
tekellerinde bulundurma ve kiliseyle birlikte
vergiden muaf olma gibi ayricalikli bir statiiye
sahip olduklari, buna karsilik ekonomik gelis-
meye paralel olarak ortaya ¢ikan orta smiflarin
sosyal statii esitsizliklerine, koyliiler, kii¢tik es-
naf ve isciler gibi toplumsal kesimlerin de sosyal
esitsizliklerin yanisira ekonomik yoksulluga tabi
oldugu bir diizenin yikilip yeni bir diizenin or-
taya ¢ikmasi siirecidir. Artik yeni diizen, kralin
keyfi yonetiminin sona erdigi, soya dayali ay-
ricaliklarin kaldirilip bireylerin kanun éniinde
esit oldugu, bir ideal olarak yonetimin halkin
rizasina ve katillmina dayanmasi gerektiginin
kabul edildigi bir donem olmustur. Bu siirecin
gelisiminde sozt edilen maddi kosullarin ya-
nisira 1688 tarihli Ingiliz Sanli Devrimine ve
1776 tarihli Amerikan Devrimine ilham veren
fikirler de etkili olmugtur. Bu fikirlerin arasinda
rizaya dayali yonetim, dogal haklar, halkin hak
tanimaz yonetimlere direnme hakk: gibi fikir-
ler yer almaktadir. Ancak Fransiz Devriminin
sekillenmesindeki en etkili isim Jean Jacques
Rousseau olmustur. Rousseau, esit ve 6zglir ya-
ratilmis ancak simdi her yerde zincire vurulmus
olduklarina inandig1 insanlarin ancak yonetime
dogrudan katilarak 6zgiirliik ve esitliklerini geri
kazanabileceklerine inanmaktadir. Rousseau’ya
gore halkin yonetimi farkli ziimrelerin ve tek tek
bireylerin kisisel ¢ikarlarina karsilik gelen “6zel
irade” fikrine degil tim halkin ortak ¢ikarina,
iyiligine karsilik gelen “genel irade” fikrine uy-
gun gerceklestirilmelidir.

o) Liberal demokrasinin isleyisini agiklamak ve kla-
VIS sik demokrasi ile liberal demokrasi arasindaki

farklary ayirt etmek.

Liberal demokrasi bir dogrudan demokrasi mo-
deli olan klasik demokrasiden farkli olarak bir
temsili demokrasi modelidir. Bu modelde halk
egemenligin sahibidir. Halk egemenligini, sa-
hip oldugu evrensel yetiskin oy hakki sayesinde
katildig1 secimlerle kullanir. Bu segimlerle halk
egemenligini kendisi adina kullanacak temsil-
cileri belirler. Liberal demokraside temsilcile-
rin belirlendigi secimler her 4 veya 5 yilda bir
gibi diizenli araliklarla yapilir. Bu segimler ayni
zamanda yarigmacidir. Segimlerin yarismaci ol-
masindan kasit halkin, birbirinden bagimsiz ve
farkli disiinceleri temsil eden gercek adaylar
arasindan segimini yapiyor olmasidir. Liberal
demokraside vatandaslar farkli diigiinceleri dii-
siince ve ifade 0Ozgiirliigii sayesinde dile getire-
bilirler. Yine toplanma ve orgiitlenme 6zgiirliigii
sayesinde vatandaslar farkli diistinceler, ideolo-
jiler etrafinda siyasi partiler olarak orgiitlenebi-
lirler. Bu ozgiirliikler ayn1 zamanda, vatandas-
larin sivil toplumda bariggil amaglar etrafinda
dernekler, vakiflar, meslek kuruluglar: gibi sivil
toplum orgiitleri kurmalarina da imkan saglar.
Sivil toplumda vatandaslar tek tek veya bagka-
lartyla bir araya gelerek bir kamuoyu olusturup
siyasal stireglere etki ederler. Bu anlamda, liberal
demokraside vatandaglarin siyasal siireclere ka-
tilim1 sadece segimlerde oy kullanmakla sinirli
degildir. Ayn1 zamanda vatandaslar sivil toplum-
daki faaliyetleriyle de siyasal siireglere katilirlar.
Klasik demokrasi bir dogrudan demokrasi mo-
deli iken liberal demokrasi bir temsili demok-
rasi veya dolayli demokrasi modelidir. Klasik
demokraside vatandaglar siyasete aktif olarak
katilirken liberal demokraside vatandaslarin kii-
¢iik bir kismu siyasetle aktif olarak ilgilenmekte,
siyasal siireglere dogrudan katilimlar: referan-
dum gibi siireglere katilimla sinirli kalmaktadir.
Liberal demokraside vatandaslar siyasete daha
¢ok temsilcileri araciligryla ve sivil toplumda
gosterdikleri faaliyetlerle dolayli olarak katilir-
lar. Klasik demokrasi ve liberal demokrasi ara-
sindaki bu yontemsel farkliliktan daha 6neml,
esasa iligkin bir farklilik da mevcuttur. Bu fark-
lilik, halkin egemenliginin klasik demokrasi-
de sinirlandirilmamis olmasina karsilik, liberal
demokraside sinirlandirilmis olmasinda yatar.
Liberal demokraside halkin veya onun temsilci-
lerinin demokratik yollardan yapabileceklerinin
bir sinir1 vardir. Bu sinir1 birey hak ve 6zgiirliik-
leri belirler. Liberal demokraside iktidar: sinir-
landirmak i¢in bagvurulan ilkeler arasinda yazili
bir anayasa, haklar bildirgesi, hukuk devleti il-
kesi, kuvvetler ayrilig1 prensibi, federalizm gibi
ilkeler ve mekanizmalar mevcuttur.
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Kendimizi Sinayalim

1. Atina demokrasisinde siyasal iktidar agirlikli ola-
rak hangi toplumsal sinifin elindeydi?
a. Aristokratlarin
Yoksul ¢cogunlugun
Zengin azinligin
Zengin ¢ogunlugun

oo o

Orta sinifin

2. Asagidakilerden hangisi Atina demokrasisinde en
ylice faaliyet dali olarak goraliirdii?

a. Ticaret
b. Felsefe
c. Siyaset
d. Tarim

e. Edebiyat

3. Atina demokrasisinde “halk™ asagidaki unsurlar-
dan hangisi olustururdu?

Ttim Atinali yetiskinler

Tiim Atinali erkekler

20 yas ve tizeri Atinali erkekler

20 yas ve iizeri tiim erkekler

30 yas ve iizeri Atinali erkekler

o a0 o

4. Asagida Atina demokrasisine iliskin olarak verilen

onermelerden hangisi/hangileri dogrudur?

I.  Atinalilar kamusal makamlara se¢im yontemiyle
atama yapmanin zenginleri kayiran oligarsik bir
yontem olduguna inanirdi.

II.  Atinada kamusal makamlarin ¢ogu vatandaglar
tarafindan sira veya kura yoluyla doldurulurdu.

III. Atinada generallik makamina tiim vatandaslar si-
ra ile atanirdu.

a. Ivell

b. Ivelll

c. IIvelll
d. I, IIvelll
e. Yalnizcal

5. 1215 tarihli Magna Carta Ingiltere siyasi tarihinde
neyi bagsarmigtir?

a. Kralin mutlak otoritesinin tesis edilmesi
Kilisenin mutlak otoritesinin tesis edilmesi
Kralicenin egemenliginin pekistirilmesi
Kralin iktidarinin sinirlandirilmasi
Lordlarin mutlak egemenliginin saglanmasi

o oo o

6. 17.ve 18.yiizylllarda ingilterede ortaya gikan demok-
rasi modelini agagidakilerden hangisi en iyi betimler?
Gelisimci demokrasi

Koruyucu demokrasi

Dogrudan demokrasi

Halk demokrasisi

Pluralist demokrasi

o a0 o

7. Ingiliz Parlamentosu'nun alt meclisinin Tiirk¢edeki
ad1 nedir?
a. Lordlar Kamarasi
Asiller Kamarasi
Avam Kamarasi
Meslek Kamarasi

-V R =

Halk Kamarasi

8. Asagidakilerden hangisi demokrasinin gelisimi
acisindan Amerikan ve Fransiz Devrimlerinin olumlu
bir sonucu olamaz?
a. Bireylerin esit hak ve 6zgtrliiklere sahip olduk-
larinin ilan edilmesi.
b. Segme ve se¢ilme haklarmnin kitlelere genisletilmesi.
c. Devlet bagkanlarinin secimle isbagina getirile-
bileceklerinin gosterilmesi.
d. Dogumla gelen ayricaliklarin ortadan kaldiril-
masl
e. Fransiz Devriminin Terér Déneminde oldugu gi-
bi muhaliflerin infaz edilebileceginin gosterilmesi.

9. Liberal demokrasiyi klasik demokrasiden ayirt
eden temel 6zelligi nedir?
a. Liberal demokraside yarginin halka hesap vermesi.
b. Liberal demokraside siyasal iktidarin smirlan-
dirilmis olmasi.
c. Liberal demokraside kamusal makamlara se-
¢imle atama yapilmasi.
d. Liberal demokraside her dort yilda bir se¢im
yapilmast.
e. Liberal demokraside giigler birliginin olmast.

10. Asagidakilerden hangisi liberal anayasaciligin bir
ilkesi olamaz?
a. Hukuk devleti ilkesi

b. Giigler ayrilig: ilkesi

c. Federalizm

d. Merkeziyetgilik

e. Birey haklarina sayg: ilkesi
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Yasamin icinden

“CAHIL” OLMAYANLARA BiR DEMOKRASI DERSI
“Cabhillerin oyuyla demokrasi olur mu?” Uzun tarih-
sel miicadelelerin eseri olan demokrasinin “genel oy”
ilkesine oteden beri yoneltilen itirazlardan birinin ti-
pik ifadesi olan bu soru egitim diizeyi ile demokrasi
arasindaki iliski hakkindaki bir 6n kabulle ilgili. Buna
gore, “belirli bir diizeyde” egitim almamis olanlarin oy
verme hakkina sahip olmasi siyasi hayatta bilgisizligin
bilgiye ve uzmanliga hakim olmas: sonucunu dogurur.
Bu 6n kabul veya varsayim ayni zamanda siyasette ve-
sayet¢i anlayislarin temelinde yatan nedenlerden de
birini olugturuyor. Daha bastan belirtmeliyim ki, de-
mokrasi iste tam da bu varsayimin ve onun arkasindaki
zihniyetin kategorik olarak reddiyle miimkiin olan bir
rejimdir. Her seyden oOnce, agiktir ki, herkesin oy ver-
me hakkina sahip olmadig: bir rejime ‘halk tarafindan
yonetim’ denemez. Herkesin neden oy verme hakkina
sahip olmasi gerektigini agiklamak ise hi¢ de zor degil.
Bir kere, ahlaki acidan genel oy ilkesi zorunludur. “Ah-
1aki” derken aklimda tuttugum deger bireysel 6zerk-
liktir. Buna gore, her bireyin kendi hayatini etkileyecek
kararlarin alinmasina katilma hakk: vardir; aksi halde
kisinin bagkalarinin iradesine tabi olmasi soz konusu
olur. Bu hak kategorik bir ahlaki gerekliliktir, yani, kisi-
nin ‘kendi-kendini-yonetmesi’ (ve bu ¢ercevede ‘kendi
yasasrni koymasi) hakki hi¢bir nedenle elinden alina-
maz. Bu, ‘aydin’ olup olmamakla degil, insan ve vatan-
das olmakla ilgili bir meseledir.

Kisilerin hayatlarini etkileyen kararlar ise onlarin bi-
reysel-6zel alanlarinda yaptiklar1 segimlerden ibaret
degildir. Siyasal kararlar -politika tercihleri, hukukun
yapist vb.- da hayatlarimizi bircok sekilde etkiler. Hat-
ta bazi durumlarda bu etki tercihlerimizi belirleme
noktasina kadar varmaktadir. Bu, ozellikle modern
devletlerin yapisi ve isleyisi bakimindan boyledir. Biz
‘modernler’ gitgide daha fazla devletin sivil, hatta 6zel
alanlarimiz1 kusattig1 sartlarda yasamak durumunda-
yiz. Dolayisiyla, siyasi kararlarin alimmasina katilmak
-yani, demokrasi- ister “cahil” ister “alim” olalim he-
pimiz i¢in son derece hayatidir. Mesele budur, yoksa
“halkin sesi(nin) hakkin sesi” olmasi degil.

Ote yandan, pratik olarak da, okumug-yazmiglarin
“cahiller’den daha “rasyonel” oy verdikleri dogru de-
gildir. Aslinda “cahiller”in de “aydinlar’in da oy ver-
me davranisinin kendilerine gore birer rasyonalitesi
vardir. Fakat bir genel egilim olarak su soylenebilir ki,
“aydinlar’in buradaki rasyonalitesi demokratik etho-

sa “cahiller’inkinden daha uzaktir. Ciinkii, “aydinlar”
-varligina riza gosterdikleri durumda bile- demokratik
stirecin bir ztimre olarak kendilerini kayiran sekilde ig-
lemesini ister.

Ben hayatta birgok “aydin™in siyasi meseleleri konus-
ma ve siyasi tercihlerini olusturma bakimindan hi¢ de
“aydilanmis” bir gekilde davranmadiklarina ¢ok tanik
oldum. Onun i¢in, “demokrasi bilgisi” acisindan, “ca-
hillerin oyuyla demokrasi olmaz” diyen “aydinlar’in,
oy verme tarzindan hazzetmedikleri o siradan insan-
lardan daha bilgisiz olduklari bile s6ylenebilir.

Simdi, “cahillerin oyu™na giivenmeyenlerin siyasette
vesayetci olmalarinda sagilacak bir sey yoktur. Daha da
temelde isin ashi sudur: Aydinlarin derdi bilgiyi ve bilgi
temelli se¢cimi 6nemsemekten ¢ok, kendilerinin “dogal
olarak hak ettikleri’ni diisiindiikleri ayricalikli bir ko-
numu demokratik sistemin onlara garanti etmemesiyle
ilgilidir. Yani onlar aslinda demokrasinin esitlik vaa-
dinden hazzetmiyorlar. Yoksa, elbette genel oya daya-
nan demokrasi de pekala bilgiye ve uzmanliga deger
verir; ama bunu “demokratik usul ve terbiye”ye uygun
olarak yapar, yoksa “bilgi diktatorliigii” kurarak degil.

Kaynak: Prof. Dr. Mustafa Erdogan - Star Gazetesi, 9
Mayis 2009
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Okuma Parcasi 1

Perikles’in Cenaze Soylevi'nden

Bizim komgularimizin kanunlarimi taklit etmeye ¢a-
ligmayan bir yénetim bi¢imimiz vardir. Onlarin bize
ornek olmasindan ¢ok bizim onlara 6rnek olmamiz
sozkonusudur [Yonetim bicimimize], bir azinhigin ¢1-
kari i¢cin degil ama ¢ogunlugun ¢ikar: gozetilerek yii-
riitiildiigii igin demokrasi deriz. Ozel anlagmazliklarda
herkes i¢in yasa oniinde esitligi kabul etmekle birlik-
te, kamu makamlarina sirayla gelme sistemimizin bir
adayin liyakati hakkindaki yargimiza zarar vermesine
miisaade etmeyiz. Hi¢ kimse yoksullugu veya sohre-
te sahip olmamas1 nedeniyle sehrimize iyi hizmetler
yapmaktan alikonulmaz. Biz sadece vatandaslar olarak
kamusal faaliyetlerimizde degil fakat giinliik yasanti-
mizda da 6zgiir ve comertizdir. Birbirimizle olan ilis-
kilerimizde siipheye yer yoktur ve komsularimizin 6zel
zevklerinden rahatsiz olmayiz. Her ne kadar bir ceza
olmasa da, yine de ac1 veren kinayici bakiglarla kim-
seye bakmayiz. Ozel meselelerde alinmaksizin birlik-
te yasariz ve kamusal meselelerde kanuna biiyiik saygi
duyar onu ¢ignemekten korkariz...

Biz tevazu igerisinde asaletin, gevseklige yol agmaksi-
zin bilgeligin agig1y1z. Biz zenginligi tumturakli konus-
malar yapmak yerine eylemde bulunmaya imkan veren
bir firsat olarak kullaniriz. Yoksullugu itiraf etmekte
utanilacak bir durum oldugunu diisiinmez, utanilacak
seyin yoksullugu yenmek i¢in gaba sarf etmemek oldu-
gunu diistiniiriz. Dahasi, kamusal meseleleri gozeten
kimseler ayn1 zamanda kendi islerini de takip ederler
ve kendi islerine adanmus kisiler bile, sehrin meselele-
ri hakkinda yeterince bilgiye sahiptir. Bunun nedeni,
bagkalar1 kamusal meselelere ilgi gostermeyen birisine
“kimseye zarar1 yok, kendi isine bakiyor” derken, sa-
dece bizim bdyle bir kisinin bes para etmeyecegini dii-
sinmemizdir.

Kaynak: Thucydides. (1993) On Justice Power and Hu-
man Nature Selections from The History of Peloponne-
sian War, Translated, with Introduction and Notes, by
Paul Woodruft, Indianapolis and Cambridge: Hackett
Publishing Company. Tiirk¢eye Ceviren: Bican Sahin,
3.[37, 40].

Okuma Parcasi 2

Abraham Lincoln’iin Gettysburg Soylevi

87 yil 6nce atalarimiz bu kitada, 6zgiirliik iginde bii-
tiin insanlarin esit yaratildiklar: ilkesine inanarak yeni
bir ulus yarattilar. $imdi bizler boyle bir temel iizerine
kurulmus herhangi bir ulusun ayakta kalip kalamaya-
cagini test eden biiytik bir i¢ savasin i¢indeyiz. Su anda
bityiik bir ¢arpismanin gergeklestigi bir alanda bulunu-
yoruz. Biz buraya, bu alanin bir par¢asini, bu ulusun
yasayabilmesi i¢in canlarini verenlere son bir istirahat-
gih yeri olarak armagan etmeye geldik. Diger taraftan,
bu topragi kutsamamiz, kutlu kilmamiz miimkiin de-
¢gildir. Burada carpisarak hayatini feda etmis insanlar,
burasini 6ylesine kutlu kilmislardir ki ona bir sey ekle-
mek ya da ondan bir sey eksiltmek bizim giicimiiziin
istiindedir. Diinya burada séylediklerimize az 6nem
verse de, umursamasa da, o insanlarin burada yaptik-
larini hi¢cbir zaman unutmayacaktir.

Burada bundan boyle kendini esas adamasi gerekenler
hayatta kalmis olanlardir. Bu bitmemis gorevi, bu cesur
insanlarin bu kadar ilerlettigi noktadan alip daha ileri-
ye tasimaliy1z. Biz hayatta kalanlar, iste bu gorevi sirtla-
nip, burada hayatin1 vermis olanlarin fedakarligindan
aldgimiz kuvvetle daha ¢ok ilerlemek zorundayiz ki
bu insanlarin bir hi¢ ugruna 6lmedigini ispatlayalim.
Tanr’nin sahitligindeki bu {ilkenin yeni bir 6zgiirlik
dogusu yasamasini saglayalim ve halkin, halk tarafin-
dan halk igin yonetimi oldugu bu devlet yeryiiziinden
silinmesin. (Vurgu yazara ait)

Kaynak: http://tr.wikisource.org/wiki/Gettysburg Ko-

nusmasi
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Kendimizi Sinayalim Yanit Anahtari

1.b  Yanitiniz yanls ise “Antik Diinyada Demokra-
si” konusunu yeniden gozden gegiriniz.

2.¢  Yanitiniz yanlis ise “Antik Diinyada Demokra-
si” konusunu yeniden gozden gegiriniz.

3.¢  Yanitiniz yanlis ise “Antik Diinyada Demokra-
si” konusunu yeniden gozden gegiriniz.

4.a  Yanitiniz yanlis ise “Antik Diinyada Demokra-
si” konusunu yeniden gozden gegiriniz.

5.d  Yanitimiz yanhs ise “Modern Donemde De-
mokrasi” konusunu yeniden gozden gegiriniz.

6.b  Yanitiniz yanhs ise “Modern Donemde De-

mokrasi” konusunu yeniden gozden gegiriniz.
7.c  Yanitiniz yanhs ise “Modern Donemde De-

mokrasi” konusunu yeniden gozden gegiriniz.
8.¢  Yanitiniz yanls ise “Modern Dénemde De-

mokrasi” konusunu yeniden gézden geciriniz.

9.b  Yanitiniz yanls ise “Guntiimiizde Demokrasi”
konusunu yeniden gozden gegiriniz.
10.d Yanitiniz yanls ise “Gluntimiizde Demokrasi”

konusunu yeniden gézden gegiriniz.

Sira Sizde Yanit Anahtari

Sira Sizde 1

Atina demokrasisinde yasama alaninda Eklezya adli
halk meclisi, bu meclise islerinde yardimci olan 500’ler
Konseyi ve bu konseye yardimci olan 50’ler Komitesi
bulunmaktaydi. Yargi alaninda 30 yas ve {izeri Atinal
erkeklerin jiiri tiyesi olduklar1 halk mahkemeleri var-
di. Ayrica idare alaninda ¢oguna vatandaglarin kuray-
la atandig1 makamlar vardi. Halk yonetime dogrudan
katilirdr. Halkin siyasal aktif katilimda bulunmasimin
ardindan kisisel ¢ikar arayisinin degil yurttashk erde-
minin yattigina inanilirdi.

Sira Sizde 2

Antik diinyada 6zgirlik bir kisinin kendi kendisini
yonetmesi, kendisinin efendisi olmas: anlamina gelir-
di. Kisinin kendi koydugu kurallara uymas: 6zgiirliik,
bagkasinin iradesine uymasi ise kolelikti. Bu gercevede
bireyin 6zgiir olabilmesi i¢in siyasal kararlarin alinma-
st stireglerine, kolektif kurallarin ve diizenlemelerin
yapilmast stireglerine aktif olarak katilmasinin zorunlu
oldugu disiinilirda.

Sira Sizde 3

Antik Yunanda var olan klasik demokrasi anlayisi, bi-
reyin siyasal siireglere katilimi yoluyla 6zgiirlesmesini
hedeflerken Ingilterede erken modern dénemde orta-
ya ¢ikan demokrasi anlayisi bireyin siyasal karar alma
stireglerini katilimini saglamaktan ¢ok siyasal iktidar:
sinirlandirarak, John Locke'un kavramlariyla bireyin
“hayat, ozgtirlikk ve miilkiyet haklarini” koruma altina
almaktir. Bu nedenle, klasik demokrasi bir “gelisimci
demokrasi” modeliyken Ingilterenin erken modern
donemdeki demokrasi anlayis1 “koruyucu demokrasi”
modelidir.

Sira Sizde 4

Siyasal esitlik ideali hi¢bir vatandagin ¢ikarmin bir bas-
kasininkinden daha degerli veya degersiz olmadigini,
her yetiskin bireyin siyasal alanda haklarini arama ve
kendisini de etkileyen kolektif kararlarin alinmasina
katilma yetkinligine ve hakkina sahip oldugunu ifade
eder. Bu nedenle, liberal demokraside siyasal iktidar
halki olusturan tiéim bireylerin arasinda esit bir sekilde
bolistiiriilir. Bu dogrultuda, 1rk, cinsiyet, dini aidiyet,
etnik koken gibi farkliliklara bakilmaksizin tiim yetis-
kin vatandaglar kamu makamlarina se¢ilme hakkina
sahiptir. Tkinci olarak tiim vatandaslar oy verme hak-
kina sahip olmalidir. Ugiincii olarak tiim vatandaglar
sadece ve sadece bir oy hakkina sahip olmali ve son
olarak da tiim oylar esit deger tasimalidur.
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INSAN HAKLARI VE DEMOKRATIKLESME SURECI

Bu iiniteyi tamamladiktan sonra;

Demokrasinin 20. yiizyilda gosterdigi tarihsel seyri agiklayabilecek,

Liberal demokrasinin temel unsurlarini 6zetleyebilecek,

Sosyal demokrasinin 6zelliklerini aciklayabilecek,

Demokrasi ve siyasal kiiltiir iliskisini ayirt edebilecek,

Demokratiklesme tartismalarini 6zetleyebilecek,

Radikal demokrasi tartismalarini degerlendirebilecek ve miizakereci demokra-
si yaklagimini agiklayabileceksiniz.

000000

o Liberal Demokrasi o Siyasal Kiiltiir
« Refah Devleti « Vatandashk
o Demokratiklesme o Kimlik ve Fark

o Siyasal Katilim




GiRiS

WARE Demokrasinin 20. yiizyilda gosterdigi tarihsel seyri a¢iklamak.

Modern liberal demokrasi, bir siyasal rejim formu olarak 6zellikle Ikinci Diinya
Savag1 sonrast donemde 6nemli bir kuramsal ve tarihsel arastirma konusu oldu.
Bunun temel sebebi liberal demokrasinin sadece Batr'ya -ABD ve Bat1 Avrupaya-
0zgii bir siyasal rejim olmanin 6tesinde diinyanin her bolgesinde mesru bir siyasal
sistem olarak kendini tesis etmesidir. Bu durum &zellikle Soguk Savag'in sona er-
mesiyle daha da belirgin bir sekilde kendini gosterdi. 20. ylizyil Avrupa tecriibesi
bizlere liberal demokrasinin fagizm, anarsizm ve sosyalizm gibi alternatif siyasal
akimlarla adeta bir yaris ve miicadele igerisinde oldugunu gosterdi.

Birinci Diinya Savasrndan sonra 6zellikle Biiyiik Britanya ve Fransanin des-
tekledigi liberal demokrasi ve liberal ekonomi, evrensel baris diisiincesiyle de
eklemlenerek giiclii bir siyasal akim olarak karsimiza ¢ikti. Bununla birlikte, bu
diisiince kisa bir siire igerisinde biiyiik giiglerin diinya ¢apinda hegemonya pro-
jelerinin maskesi, imparatorluklarin yikilmasiyla 6zellikle Avrupada dogan gii¢
boslugunu doldurmaya yonelik bir ideolojinin parcasi olarak goriilmeye basladi.
Buna ek olarak Avrupada yeni kurulan demokrasiler asilmasi gii¢ bir yonetim
kriziyle de kars1 karsiya kaldilar. Avusturya-Macaristan ve Osmanli imparatorluk-
larinin dagilmasiyla kurulan bu devletler hizli bir sekilde liberal demokrasiyi be-
nimsediler. Fakat asir1 siyasal par¢alanmaya ve iki savas aras1 donemin olaganiistii
iktisadi ve siyasal sorunlarina cevap veremediler. 1929 buhrany, fagizmin yiikselisi
ve Milletler Cemiyetinin ¢okiisii hem demokrasiye inanct hem de evrensel baris
ve refah fikrini zayiflatti.

Kisa zamanda Avrupada yeni kurulan demokratik rejimler ¢oktii ve yerlerini
diktatorliikler aldi. Demokrasinin gerileyisi demokratik kurumlarin islevsizlestigi
bir yonetim krizi olarak geldi. Bunu en net olarak parlamenter sistemin krizinde
gorityoruz. Ikinci Diinya Savagr'nin bittigi 1918 yilindan 1937 yilina kadar en uzun
slire parlamenter sistemle yonetilen Cekoslovakyada 17 hiiktimet iktidara geldi.
1920de yapilan secimlere 23 parti girdi ve bunlardan 17’si de parlamentoya girmeye
hak kazand1. Benzer bir sekilde Polonyada 1918-1926 yillar1 arasinda 14 hitktimet
kuruldu, 1926da yapilan segimlere 26 siyasal parti girdi. Romanyada 1930-1938
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arasinda iktidara 25 hiikiimet geldi. Buna ek olarak bu tilkelerdeki se¢im sonuglari,
bir partinin bir se¢cimden digerine oylarinda goriilen olaganiistii farkliliklar, gok
partili rejimin olaganiistii bir istikrarsizliga yol agtigini da gosteriyordu. Baltik al-
kelerinde bu kriz daha da derin bir sekilde géze ¢arpryordu. Orta ve Dogu Avrupa
tilkelerindeki gelismeleri derinden etkileyen Almanyada yonetsel kriz kendini net
bir sekilde 1930da gosterdi. Bu y1l yapilan segimlerde parlamentoya 16 parti girdi.

Avrupanin genelinde kurulan yeni cumhuriyetlerde genel oy hakkinin kaza-
nilmasi siyasallasan bir kitleyi de beraberinde getiriyor, nispi temsille idealize edi-
len yeni demokrasiler bu se¢im sistemiyle olusan parlamentolarin yonetemez hale
gelmesiyle ¢okiise ugruyorlardi. 1918 sonrasi Avrupada bir kabinenin ortalama
bir yildan fazla dayandig: iilke sayis1 neredeyse yoktur. Bir kabine Almanya ve
Avusturyada sekiz ay, Italyada bes ay, Ispanyada Ikinci Cumhuriyet'in kuruldu-
gu 1931den sonra dort aydan az dayanmigtir. Fransiz Ugiinciit Cumhuriyetinde
1870-1914 arasi bu siire ortalama on ayken, 1914-1932 arasi sekize 1932-1940
arasinda dorde diismiistiir. Aslinda Fransada ¢oken savas sonrasi donemde Av-
rupanin tamaminda idealize edilen iki partili yasama yonetimiydi. Bu baglamda
demokraside devletin otoritesini saglamlastirmak yegane amag olarak gorilii-
yordu. Bu istikrarsiz durumsa gerekli yasalar: ¢ikarmay1 ve reformlar1 yapmayi,
parti programlarini uygulamay1 imkansizlastirryordu. Dolayisiyla devlet reformu,
yonetici ve devletin otoritesinin giiglendirilmesi, “etkin devlet” donemin anahtar
konularini teskil ediyordu. Polonya ve Litvanyada 1926 ve 1935 yillarinda, Avus-
turyada 1929 yilinda, Estonyada 1933 ve 1937 de anayasada yonetimi giiglendirici
degisiklikler yapildi. 1931 Ispanyol anayasasi da benzer yolu takip etti.

Fakat anayasal yontemler de demokrasinin ¢okiisiinii dizginleyemedi. Ekim
1922de fagist Mussolini bizzat liberaller tarafindan hitkimet kurmak i¢in davet
edildi. Hitler, 1938-1945 aras1 donemde Avrupay1 Almanyanin en tepede oldugu
bir fasist imparatorluk olarak diizenlemek tizere segimle iktidara geldi. 1933'de
Antonio Salazar Portekizde ve yine ayni yil Dollfus Avusturyada Hristiyan korpo-
ratizmini komiinizmle savagmanin ve ulusal kalkinmay1 saglamanin en etkili yolu
olarak ortaya koydular. Portekiz ve Avusturyayl, Ispanya, Yunanistan, Hirvatistan
ve Fransa izledi.

Ispanyada Ikinci Cumhuriyet 1931, 1933 ve 1936'da olmak iizere ii¢ secim ge-
girdi. 1931'den 1936’ya kadar olan dénemde 15 hitkiimet kuruldu. 1936da sol par-
tilerin se¢im ittifakiyla kurulan Halk Cephesi (Frente Popular) se¢imleri kazaninca
bir yandan sagda geleneksel giiglerin muhtemel bir devrim korkusu, diger yandan
solda bu korkular1 kériikleyecek diizeyde sokaklara tasan devrim retorigi ve Ki-
lise karsit1 sloganlar ve siddet toplumda uzlasmaz iki asir1 cephe olusturdu. Halk
Cephesinin iktidara geldikten sonraki alt1 ay icerisinde donemin Avrupasindaki
neredeyse en zayif fasist parti olan Falanj’in {iye say1s1 500den 500.000’]ere yaklas-
mistl. Temmuz 1936da sagc1 askeri darbe geldi ve bu basarisiz darbe sonucunda
Ispanya iig yil siirecek kanli bir i¢ savasa siiriiklendi. Ispanyada cumhuriyetgile-
re kars1 i¢ savag1 kazanarak iktidara gelen Franko rejimi gibi Fransada 1940-44
arasinda yoneten Vichy rejimi de vakit gegirmeden Fasist Almanya ve Italyanin
yaninda oldugunu agikladi. Artik kita Avrupasinda demokrasinin tam anlamiyla
yikildigindan séz edilebilirdi.
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hatirlaticisi olarak yerlestirilmistir.

Gpanya I¢ savasi sirasinda Nazi Almanyasina ait savas ugaklarinin 26 Nisan 1937 de Ispanyadaki Guernica
sehrini bombalamasi ve 1500den fazla insanin hayatim kaybetmesi iizerine iinlii Ispanyol ressam Pablo Picasso
asagidaki 7,8 metre eninde ve 3,5 metre yiiksekligindeki “Guernica” tablosunu yapmistir. Savas trajedisinin
ve savagin insanlar iizerindeki aci verici etkilerinin bir 0zeti olan tablo zaman i¢inde savas karsiti ve barg
yanhsi diistincelerin sembolii haline gelmistir. Picassonun en 6nemli ve en iinlii tablolarindan biri olan
Guernica, Madridde Reina Sofia miizesinde sergilenmektedir. Tablonun bir kopyasi da New York'taki Birlesmis
Milletler binasimin Giivenlik salonunun giris duvarinda sergilenmektedir. Tablo buraya, savasin dehsetinin bir

Ikinci Diinya Savagr'nda fagizme kars1 askeri bir zafer kazanan liberal demok-
rasi, savagin hemen sonrasinda sosyalizm ile ciddi bir ¢atigmaya ve diinya ¢apinda
miicadeleye girdi. Ikinci Diinya Savasi sonrasi dénem, Soguk Savag olarak ad-
landirilan diinya ¢apinda yeni bir gii¢ miicadelesini de beraberinde getirdi. Bu
dénem boyunca liberal demokrasi ABD liderligindeki Bati Ittifakinin neredeyse
resmi ideolojisi konumundaydi ve Sovyetler Birligi liderligindeki Varsova Pak-
t1 tilkelerinin savundugu sosyalizmin karsisinda tanimlaniyordu. Avrupa bu do-
nemde siiper giicler arasindaki bu miicadelenin temel alan1 konumundaydi. ide-
olojik miicadele Avrupanin dtesine Ugiincii Diinya olarak nitelenen ve koloni
imparatorluklarinin yikilmas ile kurulan azgelismis iilkelere de yayildi. Afrika,
Uzak Dogu ve Orta Dogudaki iilkeler hem iilkeler arasi iligkilerde hem de ig si-
yasetlerinde liberal demokrasi ve alternatif sosyalist kamplasmanin alani oldular.
Fakat kisa zaman igerisinde bu iilkelerde kurulan yeni rejimlerin temel ideolojisi-
ni olusturan milli dayanigma ve demokrasi fikri, otoriterlesmeye evrildi ve yerleri-
ni diktatorliikler aldi. Dogu Avrupa, Sovyet hegemonyas altinda kald: ve Varsova
Pakt1 kabul edildi. Latin Amerika iilkeleri ve Tiirkiye gibi tilkelerde demokratik
tecriibe askeri darbelerle sik sik kesintiye ugradi.

Bununla birlikte Giiney Avrupa, 6zellikle 1spanya, Portekiz ve Yunanistanin
demokrasiye gegis siiregleri sonrasinda bir basari hikayesi durumundaydi. Bu iil-
kelerde uzun siiredir iktidarda olan askeri rejimler yerlerini demokratik rejimlere
birakti. Demokrasiye gegcis siirecleri gorece ciddi bir i¢ catismaya yol agmadan
sonuglandi. Yukarida bahsettigimiz gibi, Ispanya ve Portekizde Franko ve Salazar
diktatorliikleri iki savas aras1 donemin yiikselen fasist ortaminda kurulmuslardi
ve o zamandan beri kendilerini savas sonras1 uluslararasi ortama adapte ederek
ayakta kalabilmis gii¢lii askeri rejimlerdi. Yunanistanda ise Albaylar cuntas: iil-
keyi 1967-74 yillar1 arasinda demir yumrukla yonetmisti. Biitiin bu rejimler ken-
dilerine Soguk Savas ortaminin komiinizmle miicadele mantig1 icerisinde kimlik

Ugiincii Diinya kavrami
ozellikle diinyanin kapitalist
Bati ve sosyalist Dogu olarak iki
blok seklinde algilandigi Soguk
Savas yillarinda ortaya ¢ikmis

ve bu ikili blinmenin diginda
kalan baglantisiz ilkeleri ifade
etmek icin kullanilmistir. Asya
ve Afrika'dan 29 iilkenin katildigi
ve 1955'da Endonezya'nin
Bandung sehrinde diizenlenen
konferans ii¢lincii Diinyanin
kapitalist ve sosyalist bloklara
karsi siyasi yiikselisinin semboli
oldu. Bu kavram “iigiincii
diinyaalik” seklinde 1960l
yillarda diinyanin bircok yerinde,
ozellikle de Fransa'da sol akimlar
tarafindan siyasi bir anlamda
kullanilmigtir. Kavram iizerinde
bu donemde “baglantisizik”
ideolojik vurgusu 6n
plandayken, zaman icerisinde
“(iciincii Diinya” azgelismisligi
ifade eden pejoratif bir anlam
kazanmigtir. Daha sonraki
dénemde Uciincii Diinya yerine
“gelismekte olan ilkeler” veya
“global giiney” kavramlari da
kullaniimaya baglanmitir.
Giiniimiizde “Uciincii Diinya”
kavrami diinya iizerinde global
kapitalizme, kuzeyin giineye
baski ve tahakkiimiine alternatif
bir siyasal biitiinliik ve akim
ifade etmekten uzaktir.
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bulabilmislerdi. 1970’lerin ortasindan itibaren gerceklesen rejim degisiklikleri so-
nucunda bu iig tilke de Avrupa Toplulugu’na iiye olarak kabul edildiler. Gegis sii-
regleri dikkatle incelendiginde bu iig iilkede de demokrasiye gecisin biiyiik 6l¢tide
bir i¢ mithendislikle ve siyasi elitlerin ciddi miizakereleriyle gerceklestigi goriiliir.
D1s baglam biiyiik dl¢tide gegise uygun bir ortam saglamigtur.

SIRA SiZDE

2/
'

Soguk Savas sonras1 donem demokrasi kuramlari ve pratikleri agisindan ne gibi so-
nuglar ortaya ¢ikartmistir?

Ozellikle Avrupa Toplulugu siyasi istikrar ve iktisadi refah vaat ederek énemli
bir ¢ekim merkezi rolii iistlense de, gegis siirecinde dogrudan ve aktif bir sekilde
belirleyici olmadi. Temel belirleyici olan, rejim taraftari elitler ile degisim taraftar
siyasi harekeler ve onlar1 yonetenler arasindaki miizakerelerdi. Bu agidan Giiney
Avrupa iilkelerinde 1970’lerin ortasindan itibaren gordiigiimiiz demokratiklesme
hareketi, Dogu Avrupa iilkelerinde 1990’lar itibariyle gérdiiklerimizden farklidur.
Dogu Avrupada Avrupa Birligi aktif bir genisleme politikas izleyerek bu bolgede-
ki tilkelerin i¢ siyasal ve iktisadi doniistimiinii derin bir sekilde etkiledi. Dogu Av-
rupada tamamen ¢oken sosyalist siyasal rejimlerin caresiz biraktig: halk 6niinde
“Avrupa’ya doniis” diistincesi rakipsiz bir alternatif gelecek diistincesi olarak orta-
ya ¢iktl. Avrupa Birligi de etkin bir genisleme politikasi uygulayarak bu beklentiyi
yonetti. Bununla birlikte bu basar1 hikayeleri de Avrupada 2008 yilinda itibaren
devam eden iktisadi krizle yeni bir demokratik sorgulamaya tabi tutulmaktadur.

@

Giiney Avrupa iilkelerinde 1970’lerin ortasindan itibaren goriilen demokratiklesme
hareketi, Dogu Avrupa iilkelerinde 1990’lar itibariyle goriilen demokratiklesme ha-
rekinden farklidir.

LIBERAL DEMOKRASI VE TEMSiLi DEMOKRASi

IVIY W Liberal demokrasinin temel unsurlarini 6zetlemek.

Soguk Savagin bitisi oncelikle Avrupada ideolojik ayrismay: ortadan kaldird: ve
liberal demokrasi diinyanin her tarafinda mesru ve zafer kazanmas bir rejim ola-
rak yeniden gii¢ kazand1. Bazilar1 bunu nihai bir bagar1 olarak gordiiler. Fakat,
kisa siirede anlasildi ki diinyanin gesitli yerlerinde Batili anlamda demokrasinin
yerlesmesi derin kiiltiirel bariyerlerle karsilasmaktadir. 1990’11 yillarda o6zellikle
Orta Dogu iilkelerindeki demokratiklesme sorunlari ve Islam ve demokrasi ilig-
kisi tizerine tartigmalar bunun en 6nemli gostergeleri olarak karsimiza ¢ikiyordu.
Diger yandan, diinyanin diger bolgeleriyle karsilastirildiginda, yerlesik demokra-
tik rejimlerin oldugu Batrda da ortaya ¢ikan “demokrasi agig1” tartismalari, de-
mokrasi kavramina daha elestirel bakmak gerektigini ortaya koyuyordu. Iste tam
da bu baglamda bir tiir kalitesine gore belirlenmis demokrasi yaklagimi sosyal
bilimciler arasinda giiglendi. Aslinda biitiin bu tartigmalarin 6ziinde teknolojik
imkanlarla diinya ¢apinda iktisadi, siyasi ve kiiltiirel iliskilerin olaganiistii gelistigi
son zamanlarda liberal demokrasinin siyasal ve kiiltiirel gergeklikle bir tiir imti-
han siirecine girdigini goriiyoruz. Bu durum hem Batrda hem de Batrnin dtesin-
de karsimiza ¢ikmaktadir. Bu agidan giiniimiizde ¢agdas demokrasi kuramlari ve
demokratik rejimler diinyanin hemen her tarafinda temel toplumsal ve kiiltiirel
geliskilere daha sagduyulu bir yaklagim gelistirmek durumunda kalmustir.
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Liberal demokrasi, bir yonetim sekli olarak temsili demokrasinin liberal pren-
siplerle isledigi bir siyasal yapilanmay: ifade eder. Giiniimiizde kullandigimiz an-
lama en yakin sekliyle liberal demokrasi fikri 18. yiizyila, “despot” iktidara - o
zaman i¢in monarsiye- kars1 vatandag hiirriyetinin savunuldugu Aydinlanma ¢a-
gina kadar gider. Ik defa ve giiclii bir gekilde Aydinlanma diisiiniirleri, insani
ilgilendiren konularin akilla ve esitlik ile 6zgiirliik prensipleriyle idare edilmesi ve
yonlendirilmesi gerektigini savundular. 18. yiizyildan itibaren gelistigi siire¢ iceri-
sinde liberal demokrasi, hukukun #istiinligii temel prensibi etrafinda orgiitlenen,
iktidarin keyfi gii¢ kullanmasini kisitlamaya yonelik parlamentoya bagvurma gibi
gesitli mekanizmalar ongoren bir siyasal sistemdir. Liberal demokrasinin klasik
formunun “birey” Gizerine odaklandigini ve 6zellikle birey tizerinde devletin gii-
ciiniin sinirlanmasi meselesinin liberaller agisindan demokratik bir siyasal siste-
min asil meselesi oldugunu bu noktada vurgulamak gerekir. Yonetime yonetilen-
lerin, halkin, katilimini sart kosan liberal demokrasi gegtigimiz iki yiiz yillik siire¢
icerisinde giderek genisleyen bir vatandas katilimini savunmustur.

Bu baglamda, asagida sosyal demokrasi bahsinde gegen siyasal haklara ek ola-
rak vatandaslarin sahip oldugu sosyal haklarin genisletilmesi de biitiin bu siirecin
parcasidir. Gliniimiizde liberal demokrasi yetiskin vatandaslara 1rk, dil, din, gelir
ve miilkiyet farki gozetmeksizin verilen genel oy hakki ile tanimlanir. Hukukun
tstiinligii temel vurgusu, ¢ok partili hayat, 6zgiirce yapilan secimler, yonetimin
ti¢ ayagindaki- yasama, yiiriitme ve yargi- kuvvetler ayrilig1 ve biitiin bu prensip-
lerin ve vatandaslara verilen haklarin giivence altina alindig1 6zgiirliikgii bir ana-
yasa bu tarz bir demokrasi anlayisinin vazge¢ilmez yanlaridir. Liberal, otoritenin
gliciinii sinirlayan bir anayasal siyasal sistem, liberal demokraside, devletin de-
mokratik karakterini de olusturur. Bu baglamda kuvvetler ayriligi, devlet giiciinii
kullanan organlarin kontrol ve denge islevi ve yargi bagimsizligi liberal bir sistem-
de devletin demokratik olarak érgiitlenmesinin temel unsurlaridir.

Demokrasinin giiniimiiziin olaganiistii karmagik kosullarinda en onemli
ozelligi temsildir. Klasik olarak halkin kendi kendini yonetmesi seklinde tanimla-
nan bu yénetim sekli ancak bir temsil mekanizmasi sayesinde isleyebilmektedir.
Oziinde halkin kendi hayatini ilgilendiren kararlarin alinmasina katilimi olarak
tanimlayabilecegimiz bu sistem ¢agdas toplumlarda temsil edenlere temsil ettik-
leri gesitli toplumsal guruplarin ve ¢ikarlarini savunmalar: agisindan 6nemli bir
islev ve sorumluluk atfetmektedir. 1980’lere gelinceye kadar demokrasi yazini, de-
mokratik siyasete iliskin esas olarak iki temel goriis etrafinda kiimelenir. Liberal
goriis demokratik siyaseti, devlet yonetiminin toplum ¢ikarlarina uygun bigimde
programlamanin gerceklestirilebilecegi bir siire¢ olarak algilar. Diger bir deyisle,
demokratik siyaset bir araya gelmis kisisel ¢ikarlarla, bunlar1 kolektif amaglara
yoneltecek kamu idaresi arasinda bir arac1 gorevi goriir.

Buna karsin, Cumhuriyetci goriis toplumdaki tekil ¢ikarlarin belirlenme siireci-
ne normatif bir boyut katar, bir biitiin olarak toplumdaki siiregleri tanimlar ve on-
lar1 belirli bir amaca dogru yonlendirir. Bu iki temel perspektif, bireysel temel hak
ve hiirriyetler, toplumsal refah, siyasal konum ve vatandas-bireylerin toplumsal ola-
naklardan faydalanmas: gibi demokrasinin 6ziine iliskin konularla, demokrasinin
temsili karakterine, yani isleyisine iliskin alanlarda ¢ok sayida iirtin vermislerdir.
Demokratik kuramin en 6nemli temsilcilerinden biri olan Robert Dahl, demokra-
siyi siyasetgilerle vatandaslar arasinda ortak kurallar olusturmaya yonelik bir “pa-
zarlik” olarak degerlendirir. “Demokratik pazarlik’, Dahl i¢in, demokrasinin kurul-
masina yonelik bir baslangictir. Dahl ayrica demokrasiden bahsedebilmek i¢in bir



128

insan Haklari ve Demokratiklesme Siireci

dizi prensip ve uygulamanin var olmasi gerekliliginin de altini gizer. “Asgari usuller”
olarak adlandirdigi bu prensip ve uygulamalarin en temel olanlar1 sunlardir: Gizli
oylama, genel oy, diizenli segimler, partiler arasi yaris, 6rgiitlenme 6zgiirligi ve yii-
riitmenin hesap verebilirligi.

SOSYAL DEMOKRASI VE REFAH DEVLETI

YYLW Sosyal demokrasinin ozelliklerini aciklamak.

Toplumsal kuramin en 6nemli temsilcilerinden Charles Tilly i¢in, demokratikles-
menin tek bir yolu olmadig gibi evrensel bir sekilde gecerli ve uygulanabilir yeterli
kosullar1 oldugu da pek sdylenemez. Tilly icin demokratiklesme, oncelikle bir siya-
sal siirectir. Oziinde, demokrasi, giderek daha kapsayici hale gelen bir vatandaslik
anlayisiny, esitligi, yonetenlerin kendi mesruiyetlerini tesis etmek i¢in siirekli vatan-
daglara bagvurduklar: baglayici bir anlayis1 ve vatandaglarin keyfi devlet davranigla-
rina kars1 korundugu bir hareketi igerir. Tilly’ye gore Bat1 tecriibesi, demokrasinin
oziine yonelik biitiin bu 6gelerin biiyiik oranda gerceklesmesi icin yiiksek bir “dev-
let kapasitesi” ve “kurumsal konsolidasyon” gerekliligini ispatlamugtir.

Bu baglamda Batrdaki demokratiklesme siireci hem ideolojik birikim hem de
kurumsal kapasite agisindan diinyanin diger bolgelerine 6rnek bir tecriibe tes-
kil etmektedir. Ozellikle Bat1 Avrupada odaklanan bu tecriibenin en 6nemli ayirt
edici noktast, kapitalist iktisadi gelisim siirecinde vatandasin korunmasi ve bir ta-
kim sosyal haklarla donatilmasi seklinde olmustur. Bat1 Avrupanin kendine 6zgii
tarihi gelisimi, endiistri devrimi, toplumsal miicadeleler ve devrimler, teknolojik
ve kurumsal gelismeler bu haklar1 koruyan, kollayan ve gerceklestiren bir devlet
yapisini da beraberinde getiriyordu. Sosyal demokrasi, kapitalist sistemin yeri-
ne kolektif miilkiyete dayali yeni bir siyasal sistem kurmak isteyen sosyalizmden
tarkli olarak, kapitalist sistemin vatandas lehine reform edilebilecegi ve yonetile-
bilecegi goriisiinii tasir. Sosyal demokratlar vatandasin sosyal haklarla donatildig:
bir siyasal sistemi 6ngoriirler ve egitim, saglik, emeklilik, ¢ocuklarin ve yaslilarin
bakimi gibi sosyal haklarin temelde herkese agik olmasi gerektigini savunurlar.
Devlet boylesine genel ve herkese esit bir kamu hizmeti saglamakla miikelleftir.
Mesruiyetini herkes i¢in tanimlanan ve saglanan sosyal ve siyasal haklardan alir.

Sosyal demokratlarin bahsettigi boylesine giiclii ve yaygin devlet Bat1 Avru-
pada ozellikle 19. yiizyilda gerceklesen sosyal hak miicadeleleri ve devrimlerle
ortaya cikmistir. Ozetle Bat1 Avrupadaki devlet bir “refah devleti'dir. Siyasal hak-
larla birlikte sosyal haklarin da vatandas lehine siirekli genisletilmesine dayali bu
ozel devlet formu sendikalarin ve diger is¢i hareketlerinin uzun yillar miicadelele-
ri sonucu gergeklesmistir. Bu baglamda sosyal demokrasi is¢ilerin kolektif haklar:
i¢in miicadele ve miizakeresini kabul eder ve destekler. Fakat Ikinci Diinya Savagt
sonrast donemde Bat1 Avrupada sosyal demokrat partilerin tamami Marksizm’le
ve onun sosyalist devrim diisiiyle baglantisini resmi olarak da koparmistir. Bu
baglamda, cagdas sosyal demokrasi her alanda ayrimciligi reddetmeye dayali yeni
bir siyasi ajandayla hareket etmektedir. Sosyal demokratlar cinsiyet, yas, dil, irk,
din, cinsel tercih ve toplumsal sinif tabanl her tiirlii ayrimcilig1 reddederler. Bir
baska deyisle, giinimiizde is¢i sinifi miicadelesinin 6tesinde sosyal demokrat par-
tilerin siyasal ajandasini vatandaslik haklarinin toplumda her tiirlii dislanmishig:
asmaya yonelik bir sekilde genisletilmesi ve bu haklar1 gerceklestirmeye yonelik
devlet kapasitesinin artirilmasi belirlemektedir.
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Sosyal demokrasi, bireylerin sosyal haklarla donatildig: bir siyasal sistemi 6ngoriir
ve egitim, saglik, emeklilik, cocuklarin ve yaslilarin bakimi gibi sosyal haklarin te-
melde herkese a¢ik olmasi gerektigini savunur.

OYDASMACI DEMOKRASI: DEMOKRASI VE SiYASAL KULTUR

(YUYW Demokrasi ve siyasal kiiltiir iliskisini aywrt etmek.

Uzun siiredir sosyal bilimciler, derin siyasal, toplumsal ve kiiltiirel boliinmeler
yasayan iilkelerde demokratik istikrar problemini ¢6zmeye yonelik bir ¢aba ola-
rak, toplumsal ayrimlar1 dengede tutacak uygun kurumsal uygulamalar {izerin-
de durmaktalar. Batili siyaset bilimciler tarafindan “oydasmaci demokrasi” olarak
da adlandirilan, etnik ve dini guruplar arasi “gli¢ paylasimi”na dayali bir model
tam da bu amagla gelistirildi. Acaba etnik ve ideolojik derin béliinmeler yasayan
toplumlar, bir uzlagma fikri ¢evresinde daha uyumlu bir sekilde bir arada yasaya-
bilirler mi? I¢ savas, etnik ve dini kiyim ve gatigma yasan toplumlarda bu derin
boliinmeleri agmak miimkiin mi? Sosyal bilimcilerin bu sorulara cevaplari biiytik
olgtide kurumsal ve kiiltiirel 6nermelere dayanmaktadir. Oydasmaci demokrasi
yaklagimina gore, boliinmiis toplumlarda demokratik istikrar,

 Parlamento “nisbi temsil” yontemiyle belirlendiginde,

 Kabine “biiyiik bir koalisyon™ niteliginde oldugunda,

o Giglii bir “federal sistem” olustugunda ve

o Giglii “veto noktalar1” oldugunda saglanabilecektir.

Kiiltiirel olarak ise oydagmaci yaklasima gore “uzlagsma ruhu” demokratik is-
tikrara hizmet eder. Oydagmaci kuram 1960’11 yillarda Avusturya, Belgika, Hol-
landa ve Isvigre iizerine yapilan ¢alismalarla gelistirildi. Tarihsel gelisim igerisinde
bu dort iilke derin ¢atigmalara ve boliinmelere maruz kaldilar, bununla birlikte,
istikrarl1 demokrasiler haline de gelebildiler. Bu durum aslinda 1960’larda demok-
rasi yazininda klasik bir sekilde Gabriel Almond tarafindan temsil edilen egemen
yaklasimla ¢atisir nitelikteydi. Almond, Anglo-Amerikan iilkelerde gortldiigi gi-
bi homojen bir siyasal kiiltiirtin demokratik istikrar i¢in daha elverisli oldugunu,
pargalanmus siyasal kiiltiiriin -ki biiyiik kita Avrupasi devletleri bunun 6rnekleri-
ni tegkil ediyorlardi- daha ¢ok demokratik istikrarsizliga yonelik bir egilim igeri-
sinde oldugunu savunuyordu. Almond ¢alismalarinda biiyiik devletler iizerinde
duruyor ve daha kiigiik Avrupa demokrasilerini goz ardi ediyordu. 1960’larda Ro-
bert Dahl, Hans Daalder, Val Lorvin ve Stein Rokkan gibi siyaset bilimciler kii¢iik
Avrupa devletleri tizerine ¢alismaya basladilar. Onlarin ¢aligmalar1 Almond’un
yaklagimina meydan okur nitelikte sonuglar ortaya koydu. Bu baglamda Arend
Lijphart, Lucien Huyse, Gerhard Lehmbruch ve Jiirg Steiner gibi uzmanlarin ¢a-
lismalari, derin boliinmeler yasamis toplumlarin dahi uygun kurumsal diizenle-
meler yapildig1 ve uyumlu bir kiiltiire sahip olduklar: takdirde, bu béliinmelerin
asilabilecegini ve istikrarli siyasal rejimler kurulabilecegini ortaya koyuyordu.

Kurumlar, bir demokrasinin yerlesmesinde ve toplumsal ayrimlarin dengelen-
mesinde ¢ok 6nemlidir, fakat demokratik istikrar icin sadece kurumsal diizen-
lemeler yetmez. Derin boliinmeler yasayan ve/veya ¢atigma sonrasi toplumlarda
yeniden uyumlu birlikte yasama ortamini saglamak, Batili toplumlar i¢in gelisti-
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rilmis kurumsal modellerin uygulanmasiyla gerceklesememektedir. Béyle model-
lerin genellenmesi olduk¢a zordur ve bu genellemeler ¢ergevesinde ortaya konan
modeller ise sorunlar yaratir. Bu baglamda en 6nemli oydagsma/uzlagsma araci ku-
rumsal olmayan bir aragtir: Biz buna miizakereye agik olmaya yonelik bir durumu
ifade eder sekilde “uzlasma ruhu” diyoruz.

Oydasma kurami, Batr'nin 6tesindeki cografyalarda uygulandiginda demokra-
tik istikrarda kiiltiirel boyut daha belirgin bir sekilde 6n plana ¢ikmaktadir. Orta
Dogu, Afrika ve Balkanlarda birgok iilkede gii¢ paylasimina dayali kurumsal dii-
zenlemeler bulunmaktadir, fakat, onlar1 galisir hale getiren bir “uzlagma ruhu”na
ihtiya¢ oldugu da bir o kadar gergektir. Kurumsal diizenlemeler ancak bir noktaya
kadar demokratik rejimlerin yerlesmesini ve istikrarini saglamakta, kiiltiirel bo-
yutlar kaginilmaz olarak daha 6n plana ¢gikmaktadir. Gelismekte olan iilkeler tize-
rine yapilan bir ¢ok demokratiklesme ¢aligmasi, uzlasma sonucu ortaya konulmus
demokratik rejim kurumlarinin ¢aligabilmesi i¢in hem liderlerin hem de siradan
vatandaglarin bir diger kesimle anlagmasi, miizakeresi, ¢abasi ve ortak bir nokta
tespit etmek i¢in de istekli olmalar1 geregini ortaya koymaktadir.

DEMOKRATIKLESME: DEMOKRASIYE GECi$ VE
DEMOKRASINiIN YERLESMESi

INIXW Demokratiklesme tartismalarini ozetlemek.

Soguk Savag'in bitisi liberal demokratik kuram konusunda yeniden giiglii bir ilgi
ve tartigma dogurdu. Diinyanin bir dizi farkli bolgesinde liberal ve demokratik y6-
netim sistemlerinin olusmasina yonelik bir genel egilim ortaya ¢ikt1. Giiney Avru-
pa ve Latin Amerikada 1970’lerde baslayan bu egilim 1980’lerde Dogu ve Giiney

Asyada ve 1980’lerin sonlarinda Dogu

Samuel Huntington

\ Avrupada sosyalist rejimlerin ¢okiisii
ve Sovyetler Birliginin dagilmasiyla
gliclenerek devam etti. 1991 itibariyle
eski Sovyet cografyasinda demokra-
sinin yerlesmesini temel hedef kabul
eden 15 cumhuriyet kuruldu. 1990’lar
itibariyla Sahra-alt1 Afrikada tek parti
rejimleri diisiise gegti ve Orta Doguda-
ki diktatorlitkler tizerinde liberallesme
baskisi artti. Amerikali siyasal kuramci
Samuel Huntington biitiin bu gelisme-
leri diinya ¢apinda bir egilimin pargasi
olarak degerlendirdi ve bu egilimi de-
mokrasinin “G¢lincti dalgas1” olarak
adlandirdi. Daha dnce de belirttigimiz
gibi bir kisim siyaset bilimciler bu sii-
reci demokrasinin sosyalizm, fasizm
ve otoriter rejimler karsisindaki kesin
j ve nihai bir zaferi olarak gordiiler.
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Bununla birlikte, kisa zamanda liberal demokrasi icerisinde daha ayrintili ve
kiiltiirel ve siyasal farkliliklara duyarli bir demokratiklesme ihtiyacina yonelik bir
tartisma otaya ¢ikti. Bunda, ozellikle Orta Dogu ve Dogu Asya iilkelerdeki rejim
tartigmalari, rejimle kiiltiirel ve dini altyap: arasindaki iligki iizerine yapilan tar-
tigmalar etkili oldu. Buna ek olarak gegtigimiz yillar bize siyasal rejimlerin temel
yapilarinin ve dogalarinin bir durumdan bagka bir duruma kolaylikla evrilmedi-
gini de gosterdi. Demokratiklesme yolunda rejimler biiyiik 6l¢tide “melez” form-
lar olusturmakta ve “siirekli kriz” halinde sikisip kalmaktadir. Gegis siire¢lerinin
o6nemli kuramcilarindan Larry Diamond, diktatérliiklerin yerine kurulan rejim-
lerden ¢ok azinin basarili bir seklide demokratiklesme yolunda mesafe aldigini
ve iyi isleyen demokrasiler haline geldiklerini belirtir. Diamonda gore bu yeni
rejimler otoriter pratiklerin ve demokratiklesme yolunda pozitif bir dinamizmin
eksikligi ile bir “alacakaranlik kusag1” i¢inde stirekli bocalamaktadir.

Carothers, bu ¢ok sik goriilen sendromu sorumsuz ¢ogulculuk olarak niteler.
Carotherse gore iktidara gelen siyasi partiler ve gruplarin degistigi bu sistemlerde
iktidardakiler, tilkedeki problemlerle ger¢ek anlamda ilgilenmek ve ¢6zmek yeri-
ne sadece problemleri bir o yana bir bu yana atarak vatandaslar1 oyalamaktan ileri
gitmemekteler. Bu rejimler demokratik hayatin belirli kurumlarina ve dgelerine
sahipler. Ornegin, sinirli bir siyasal alan ve sinirli bir sivil toplum hiirriyeti vardir.
Diizenli olarak se¢imler yapilir ve gii¢ farkli gruplar arasinda el degistirir. Belir-
li diizeyde oturmus partiler ve parlamento gibi demokratik kurumlar da vardir.
Fakat, bu rejimlerin ¢ok ciddi demokratik agiklar1 vardir. Siyasi katilim oy verme
disinda ¢ok diisiik diizeydedir. Yozlasmis ve yolsuz siyasi ve biirokratik seckin-
ler tarafindan kapatilan siyasi alanin vatandaslarin ¢ikarlarini savunma kabiliyeti
ve demokratik temsil organlar1 oldukea zayif durumdadir. Benzer bir sekilde l-
kelerin iktisadi performansi zayif veya kotii durumdadir. Devlet kurumlarina ve
siyasi megruiyeti olusturacak devlet kapasitesine kamuoyu giiveni oldukg¢a diigiik
diizeydedir.

“Ugiincii dalga” demokratiklesme siirecinin su an geldigimiz hali demokrasi-
ye gegis stiregleri tizerine ciddi bir arastirmay1 da mecbur kilar haldedir. Kimileri
tarafindan devlet icerisinde hegemonya miicadelesi olarak degerlendirilebilecek
gegis stireci, aslinda bir “kurulus anr” dir. Gegis siirecinin nasil gergeklestigi, temel
stirtikleyici aktorlerin karakteri ve toplumsal giigleri; gecisin ritmi ve hizi yeni re-
jimin karakterini belirleyecektir. Shain ve Linze gore “gegici yonetimin” ve gegisin
yonetim bi¢imi yeni kurulacak rejimin seklini de belirler. Gegis siireci sonrasi, de-
mokratiklesmenin ve temel aktorlerinin secimleriyle kimi zaman hizl bir sekilde
demokrasi dis1 varyantlara kayabilir, Hobbestu siyaset hizli bir sekilde belirleyici
hale gelebilir, bu da demokratiklesme siirecinin ¢dkmesine veya zorla bastirilma-
sina yol agabilir. Boylesine tecriibeler “alacakaranlik kusagi’nin oldukgea genis bir
tilke gurubunu i¢ine aldigini gosteriyor. Siyaset bilimciler kalitesine gore demokra-
si kavrami igerisinde se¢imsel demokrasi, illiberal demokrasi, yiizeysel demok-
rasi ve bunun gibi bir dizi yar1 demokratik rejimi kastetmektedir.

Fareed Zakaria'nin 1997'de
Foreign Affairs dergisinde
¢ikan bir makalesi ile siyaset
bilimi giindemine taginan
“melez rejimler” olarak

da adlandinlan illiberal
demokrasiler secimler
yapiimasinda ragmen
vatandaglarin rejimin
siyasetlerini etkileme giicii
yok denecek kadar az olan
rejimlerdir. Goriintiide
demokrasi olan bu rejimler
tam olarak bir diktatdrliik
olarak da degerlendirilmezler.
Bununla birlikte, biiyiik dl¢iide
demokrasiler ve diktatorliikler
arasinda sikismis, anayasayla
garanti edilmis dzgiirliiklerin
ve diizenli bir sekilde yapilan
secimlerin genel olarak siyasal
sistemi ve ozel olarak siyasal
iktidar etkileme agisindan
onemli bir iglevi olmayan
rejimlerdir. Zakaria'nin Putin
baskanligindaki Rusya'yt
ornek olarak gdsterdigi bu
rejimlerde anayasayla garanti
altina alinmis ozgiirliikler
asin merkeziyetci bir rejimle
torpilenmektedir. Bu
rejimlerin baska bir ozelligi de
tilkenin belirli bir kesiminde
yogunlasmis etnik catisma
veya bir savas ihtimaliyle
ozqirliikleri erozyona ugratici
bir“giivenlik” sdyleminin
rejimin karakterinin belirleyici
bir unsur olmasidir.

illiberal demokrasi, goriintiide demokrasi olan fakat biiyiik 6lgiide demokrasi ve
diktatorliik arasinda sikismis olan bir rejimdir.

Son olarak dinamik bir demokratiklesme siireci iki 6nemli boyutu daha ele
alinmadan incelenmesi zor bir olgudur: “Dis baglam” ve “zaman”. Oncelikle de-
mokratiklesme siireclerinde i¢ siyaset ve dis siyasetin olaganiistii bir etkilesim ice-
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risinde oldugunu soyleyebiliriz. Sosyal bilimlerde hem Siyaset Bilimi ve hem de
Uluslararasi Iligkiler disiplinlerine i¢kin olan i¢ siyaset-dis siyaset ayrimi aslinda
bir disiplinler aras1 ayrim niteligindedir. Fakat, uzmanlar tarafindan boylesine net
ayrimlarla calisilmas: kimi zaman demokratiklesme siireglerini analiz etmek ag1-
sindan ciddi bir engel teskil eder. Her seyden once i¢ siyasal miicadele gecis siireci
boyunca dis siyasal baglam tarafindan sekillenir. Bu durumu hem Giiney Avrupa
hem de Dogu Avrupada demokrasiye gegis siireclerinde Avrupa Birliginin, Latin
Amerikadaki demokrasiye gecis siiregleri iizerinde de Soguk Savagin bitmesinin
olumlu etkisi agisindan rahatlikla sdyleyebiliriz. Bu bélgelerdeki gesitli 6rneklerde
de gordiigtimiiz gibi, uluslararasi baglam, kimi zaman demokratiklesmeyi miispet
veya kimi zaman menfi bir sekilde etkileyecek bir iklim ortaya koyarak, dis siyasal
aktorler ise kimi zaman ig siyasal miicadelede dogrudan taraf olarak demokratik-
lesme siirecini etkilerler. Gleditsch ve Ward “demokrasi siklikla 6nemli akt6rlerin
ve guruplarin gii¢ dengesindeki degisimin ve bazi kurumlara atfettikleri 6nemin
degisimiyle gelir, bunlarin tamami da s6z konusu iilkenin disindaki giigler tara-
finda etkilenir” diye yazmaktadir.

Demokratiklesme siire¢lerinin degerlendirilmesi agisindan kritik 6nemde
olan diger bir faktér “zaman” olgusudur. “Zaman” konusu ozellikle aktorlerin
stratejisinin farkli boyutlarini analitik olarak aciklayabilmek ag¢isindan vazgegil-
mez 6nemdedir. Aslinda gergekte demokratiklesme siireglerinde aktorler zaman
faktoriinii degerlendirirler ve diger aktorlere kars: stratejilerini gelistirmek i¢in
kullanirlar. Kimi zaman demokratiklesme agisindan hayati diizeyde 6nemli olan
“zaman” faktorii siyaset biliminde hak ettiginden daha az ¢alisilmig bir konudur.
Bu konuda en 6nemli ¢alismalardan birini yapan Schneider ve Schmitter “liberal-
lesme”, “gecis” ve “yerlesme” siireclerini analitik bir gekilde ayirirlar. Bununla bir-
likte, onlara gore, bu sathalar hem zamansal olarak hem de igerik itibariyle birbir-
leriyle iligki icerisindedir. Bu agidan diger 6nemli bir ¢aligmay1 yapan Schmitter
ve Santiso, demokratiklesme galigmalarinin “zaman” faktoriine 6zellikle duyarli
olmasi gerektigini savunurlar. Demokratiklesme siirecinde bir seyin “ne zaman”
oldugu, “ne sirada” oldugu ve “nasil bir ritimle” oldugu, sonucu belirlemek agisin-
dan bir seyin olmasi veya olmamasindan kimi zaman daha 6nemlidir. Bir bagka
deyisle bu ti¢ faktor -zaman, zamanlama ve tempo- siyasal gecis donemini ve bir
rejimin demokratiklesmesini hayati diizeyde etkiler.

Rejim degisimi siiregleri bizi gecis donemi sonrasina iligkin bazi temel sorular1
sormaya mecbur birakir. Bir demokrasi ne zaman tam olarak yerlesir? Yerlesmis
bir demokrasinin temel 6zellikleri nelerdir? Yeni kurulmus demokratik rejimler
neden siirekli kriz icerisindedirler? Yerlesmemis bir demokrasi neden tamamen
¢okmez? Giinimiizde demokratik kuramin 6nemli temsilcileri bu temel sorularla
mesgul olmaktalar. Ornegin, O’Donnell demokrasinin yerlesmesinin bir “daya-
nikliik” meselesi oldugunu, bir bagka deyisle, demokrasinin bir kesintiye ugra-
madi8s siirece giderek daha da giiclendigini savunur. O’Donnell bir demokrasinin
yerlesmis oldugunu séyleyebilmek igin belirli bazi kriterler oldugunun da altini
cizer. Bu kriterler soyle siralanabilir:

o “Yarisan aktorler arasinda giictin el degistirmesi;

o Derin ekonomik kriz dénemlerinde dahi devam eden genel destek ve istikrar;

o Stratejik olarak konumlanmis isyancilarin bagarili bir sekilde yenilmesi ve

cezalandirilmasi;
rarinin korunmasi;
o Siyasi olarak giiclii sistem karsit1 parti ve toplumsal hareketlerin olmamasr”
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Diger bir demokratiklesme uzmani Diamond i¢in, demokrasinin yerlesmesi
iki temel siyasal 6zellik icerir: “Mesruiyet” ve “Etkinlik”. Bundan dolayr Diamond
i¢in bir demokrasi ancak niifusun biiyiik bir kismi demokrasiyi yonetim sistemi
olarak benimsiyorsa ve demokratlara oy veriyorsa (ve demokrat olmayanlara oy
vermiyorsa) “yerlesmis” demektir.

Linz ve Stephan ise bir demokrasinin yerlestigini belirlemek igin bir tiir “kon-
trol listesi” yaklasimi uygularlar ve siyasal, hukuksal, iktisadi, idari ve toplumsal
olmak tizere bes temel alana bakarlar. Linz ve Stephan i¢in bir rejim ancak su 6zel-
liklere sahipse yerlesmis kabul edilir:

o Ozgiir ve mesru segimler yapabiliyorsa;

o Devlet tarafsizligi kavramiyla isleyen etkin ve tarafsiz bir hukukta kendini

gosteren Weberyan bir sivil biirokrasiye sahipse;

o Aktif bir sivil toplum katilimi i¢in imkén sagliyorsa ve

« Miilkiyet haklarini giivence altina aliyorsa.

Bu 6zellikler Linz ve Stephan igin bir rejimin demokrasi sayilabilmesi i¢in ka-
¢inilmaz kogullardir. Son olarak Przeworski, demokrasinin ancak “sehirdeki tek
oyun” haline geldigi anda yerlestigini iddia eder. Demokrasi bir siyasal sistem -bir
kurallar biitiinii olarak- ancak siyasi aktorler kurallar: takip eder ve biitiin partiler
demokratik siirecin kisitlarini kabul ederlerse yasayabilir. Przeworski, “demok-
rasi... kimse demokratik kurumlarin disinda hareket etmeyi diistinmediginde ve
biitiin kaybedenler heniiz kaybettikleri kurumsal diizen igerisinde yeniden dene-
meye hazir olduklarinda yerlesmistir” der.

RADIKAL DEMOKRASI, KATILIMCI DEMOKRASI VE
MUZAKERECi DEMOKRASI

‘% Radikal demokrasi tartismalarini degerlendirmek ve miizakereci de-

0 mokrasi yaklagimini agiklamak.

20. ytizyilin hakim siyasal ideolojisi genel olarak kabul edildigi tizere liberal de-
mokrasidir. Liberal demokrasinin bu zaferine karsin siyasal kuramcilar ortak bir
liberal demokratik degerler ortaya konmasi konusunda tamamen basarili olama-
miglardir. Bunun sebebini kismen modern liberal demokrasilerin temsili karak-
terinde, kismen de demokratik siyasetin sinirlarinda aramak gerekir. Bu baglam-
da kuramcilarin birlestikleri belki de tek ortak nokta hitkiimet etme bigimleri ne
olursa olsun liberallerin, devlet otoritesini sinirlandirmadan yana aldiklar: tavir-
dir. S6z konusu demokrasi oldugunda anayasal sistem, demokratik iktidar: sinir-
landirmanin bir yolu olarak goriiliir. Bir baska deyisle, liberallere gore bir anayasal
sistemin oncelikli amaci, bireyin 6zel yagamini kamusal giiglere kars1 korumaktir.
Bununla birlikte, 20. yiizyilin ikinci yarisina kadar Bati liberal demokrasilerinde
siyasal miicadele, sinif temelinde gerceklesmekteydi.

Marksist kuramdan 6nemli 6lgiide etkilenen bu yaklasimda vatandaslar agisin-
dan sosyal refah, siyasal konum ve toplumsal olanaklardan faydalanmanin ancak
sinif miicadelesinin ve bu miicadele icerisinde ¢aligan siniflarin kazanmasinin bir
sonucu olacag: distiniilmekteydi. Bu durum 20. yiizyilin ikinci yarist itibariyle de-
gismeye basladi. Son zamanlarda net bir sekilde goriilmektedir ki, Ikinci Diinya Sa-
vast sonrast donemde demokratik siyasetin hem 6znesi hem de nesnesi derin bir
doniisiim icerisine girmistir. “Radikal demokrasi’, bu anlamda, klasik temsili de-
mokratik yaklagimin 6tesine gegen bir demokrasi kuram ve uygulamalar1 biitiiniinii
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Sivil Haklar Bildirgesi:
Amerikan Bagkani John

F. Kennedy 11 Haziran

1963 tarihli konugmasinda
“kamuya acik olan biitiin
servislerin- oteller, lokantalar,
tiyatrolar, toptancilar ve buna
benzer kurumlanin-biitin
Amerikalilara agik olmasi”
gerektigini dile getirdi.
Afrikali-Amerikalilarin
Birmingham'da 1963
Mayisinda giristigi biiyiik
protestolar sonucunda
giindeme gelen bu
konusmayla Amerika'da

sivil haklar iizerine biiyiik
bir tartisma baslad. iste
diinya capinda her tiirlii
aynmahda karsi en onemli
belgelerden biri olan Sivil
Haklar Bildirgesi 2 Temmuz
1964'te bu tartismalar
sonucunda giindeme geldi.
Sivil haklar Bildirgesi irk,
etnisite, milliyet, din ve
kadinlar iizerindeki biitiin
kamusal alanda uygulanan
biitiin aynmailiklarin ortadan
kaldinimasina yonelik hayati
onemde bir degisimi de
beraberinde getirdi. Yine

bu baglamda oy vermeye
yonelik esitsiz uygulamalar,
okullardaki ve is yerlerindeki
irk aynmina dayali aynmcilik
ve genel olarak kamuya
hizmet niteligindeki biitiin
alanlardaki aynmalliklarin
ortadan kalktigi bir siire¢
baslad.

ifade etmektedir. Bu yaklasim demokratik siyasal sistemin temel 6znesi, motifleri ve
hedeflerinin ¢agdas diinya sartlarinda yeniden tanimlamaktadir. Bir baska deyisle
“radikal demokrasi” talepleri ve uygulamalari, temsili demokrasinin sinirlarini tar-
tigmaya acan bu doniisiimde, sinif merkezli siyasal miicadele yerini daha gevsek ya-
pili gruplar tizerinden yiirtitmeye baslarken, toplumsal refahin béliistimi, “kimlik
ve farklilik” siyasetini 6ne ¢ikartmistir.

1960’11 yillarin ortasindan itibaren ozellikle Afrikali Amerikalilarin siyasal
hak miicadelesiyle baglayan ve sadece irk ve cinsiyet ayrimlariyla sinirli kalmayan
“kimlik siyaseti” 1980’li ve 1990’l1 yillarda siyasal ajanday1 neredeyse biitiiniiyle
belirlemis, siyasal miicadeleye “cinsiyet yonelimi”, “etnisite”, “vatandaglik haklar1”
agisindan yeni boyutlar katmistir. Tarrow ve Mellucinin ortaya koydugu sekliyle
siyasetin marjinallestirdigi guruplarin “taninmas1” ve “kabul edilmesi” temelinde
kendini gosteren bu yeni siyaset yaklasimi yeni toplumsal hareket siyaseti olarak
tanimlanmaktadir. Glinliik hayatin ve kurulu diizenin biiyiik 6l¢tide marjinalles-
tirdigi guruplar bir “siyasal aktivizm” ve “kolektif farkindalik” yaratma miicadele-
sine girismislerdir. Bu durum da siyasetin halihazirdaki sinirlarini zorlayan yeni
bir etki yaratmigtir. Bu yeni siyaset bigiminde, demokratik siyasetin temel hedefi
toplumsal zenginligin dagitilmasinda farkliliklarin da géz oniine alinmasidir.

Demokratik siyasal alan farkliliklarin taninma taleplerini karsilamasiyla sii-
rekli genisleyecek bir miicadele ve miizakere alanidir. Bu baglamda yeni demok-
rasi kuram ve uygulamalari sadece istikrarli bir siyasal ve iktisadi sistem ile etkin
vatandas katilimi ile sinirli degildir. Ayrica biitiin bu yapilar1 zorlayan “asagidan
yukarrya” yiikselen radikal taninma taleplerini mesru kabul eden ve cevap ver-
meye ¢alisan yeni bir siyasal yaklasim tizerinde yogunlagmaktadir. Bu durum de-
mokratiklesme kuramlar1 acisindan radikal bir doniisii ifade eder. Demokrasinin
derinlesmesini ve demokratik siyasetin kapsayicilik sinirlarinin genislemesini
ifade eden bu yaklagim klasik liberal anlamda tanimlanan siyasal sistem ve uy-
gulamalara kokten bir meydan okuyus niteligindeydi. Bu baglamda “radikal de-
mokrasi” yaklagimi toplumdaki radikal talepleri absorbe etmeyi hedefleyen fakat
bununla birlikte temsili demokratik sistemin sinirlarini ve kapasitesini ciddi bir
sekilde zorlayan bir hamleyi ifade etmektedir.

60’lardan itibaren 6zellikle Amerikada Sivil Haklar Bildirgesi’yle temsili de-
mokrasinin siirlarinin zorlanmasiyla daha demokratik bir siyasal sistem kurma-
ya yonelik arayiglar, 1990’lara gelindiginde yeni bir demokrasi yaklagimini daha
giindeme getirdi. Bu yaklasim biiytik 6l¢iide “kimlik ve fark” siyasetinin sorulari-
na cevap vermek amacinin 6tesinde demokrasinin igerigine, temel sorunlarina ve
degerlerine yeni bir soluk getirmeyi de hedefliyordu.

Gelismekte olan tilkelerde karsimiza ¢ikan demokratik rejimlerin istikrar1 ko-
nusu Batrda 6zellikle demokrasinin kalitesine ve kapsayiciligina yonelik kokten
sorularla paralel gidiyordu. “Miizakereci demokrasi” tartismalari, bu baglam-
da Bat1 demokrasilerinin igerisine diistiigii bu nitelik ve icerik sorununa cevap
ozelligindedir. “Miizakereci demokrasi” yaklasimi 6zellikle John Rawls ve Jiirgen
Habermas gibi siyaset felsefecileri ve kuramcilarinin kuramsal ve normatif ¢alis-
malarindan esinlenmektedir. Miizakereci perspektif, liberallerin siyaseti “arac1”
olarak goren yaklagimina da, cumhuriyet¢i bakis agisinin birey/grup ¢ikarlarin-
dan 6nce var olan bir telos algisina kars1 da yeni bir model 6nerir. Bu modelde de-
mokratik siyaset, hak sahibi olan vatandas bireylerin akilc1 miizakereleri neticesi,
ortak cikarin belirlenip-tanimlanip, sonra da siirekli yeniden iiretildigi bir siireg
olarak goriilmektedir.
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Ozellikle temsili demokrasilerin kars1 karsiya kaldigi demokratik agik sebebiy-
le liberal demokratik siyasetin “6zel alan” kavramiyla disarda biraktig: ‘alan’ tam
da siyasetin iizerinde cereyan ettigi alan haline gelmistir. Bu durumda toplumda
kimlik/farklilik tartigmalarinin giderek daha belirleyici bir sekilde giindeme gel-
mesi siyasal alanin temel doniisiim ivmesini teskil etti. Bu sorunsala ¢6ztim bu-
lunmasi adina yiiriitiilen arayislarin bir sonucu 1990’1 yillarin basindan itibaren
demokrasi kuraminda “miizakereci demokrasi” ile kendini gosterdi. Liberaller,
demokrasiyi “siyasal miizakereye” dahil olmadan 6nce tanimlanmis olan birey-
sel tercihlerin uzlastirilmasi ve bu tercihlerin toplami olarak degerlendirir. Buna
karsin liberal demokrasiden farkli olarak miizakereci demokrasi siyasal etkilesim
icinde tercihlerin sadece uzlagsmasindan ve toplamindan degil bu tercihlerin do-
niisebileceginden bahseder. Taraflarin tercihleri dontisebilecegi gibi “ortak iyi” de
miizakere siirecinde ortaya ¢ikacaktir. Demokratik sonug, bu baglamda, miizake-
re slirecinde ortaya ¢ikan bir “ortak iyi” niteligindedir.

Bir bagka boyutuyla, miizakereci demokrasi, liberal demokrasinin kurumlar
yoluyla temsili ve esit oy hakkina yaptig1 vurguyu demokrasi agisindan yetersiz
bulur ve miizakereye dayali “katilimci demokrasinin”, birbirleriyle yarisan ¢i-
karlar arasinda uzlasma saglayabilecegini one siirer. Liberal siyasetin “oy verme”
merkezli yaklasimindan, miizakereci siyasetin “konusma” odakli modeline gecis
kendini bu yeni siyaset seklinde demokratik kurami, kanaat ve iradelerin olustu-
gu “iletisimsel alanlar1” daha fazla dikkate almaya zorlar. Demokratik kuramci
Dryzek, miizakereci demokrasiyi farkliliklar1 ortadan kaldirmadan, farkliliklarin
birbirleriyle iletisim kurabilmesine olanak tanimasi gereginden hareketle daha
¢ogulcu olarak niteler. Dryzeke gore demokrasinin saglikli yiiriiyebilmesinin 6n-
celikli kogulu “kamusal alanin vazgecilmezligidir”

DryzeKin bu arglimani liberal demokrasi ile miizakereci demokrasinin kesis-
me noktasinda elestirel diisiiniir Jurgen Habermasin degerlendirmelerinin 6ne-
mini ortaya koyar. Miizakereci kuramin 6nde gelen temsilcisi Habermasa gére
bu yaklagim, “konusma eylemi” sayesinde formiile edilen akilci arglimantasyona
dayanir. Habermas sinirlandirilmamus esitlik¢i kosullarda akilci miizakerenin ta-
raflar arasinda daha genis bir destegin gerceklesmesini ve boylece mesruiyetin
saglanacagini varsayar. Birbiriyle yarisan farkli séylem bi¢imlerinin “iletisimsel
akilailik” (communicative rationality) ¢ergevesinde “argiimantasyona” girmesi ile
etkili miizakere kosullarinin benzerligi goz 6niine alindiginda iletisimsel akilcili-
gin miizakereci demokrasi agisindan anlami daha net olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Miizakereci demokrasi kuraminin etkinlesmesinde onde gelen ¢agdas liberal
ve elestirel diisiiniirlerin konuyla ilgili temel yapitlarinin etkisi biiyiiktiir. Ornegin
John Rawls'un “kamusal akil” kavramlastirmasi miizakereci demokrasi acisindan
temel yaklasim olarak kabul edilir. Bohmana gore, Rawls, “siyasal mesrulastirma-
nin felsefi ayrintilarini miizakere ve kamusal akil temelinde isler hale getirmeye
calismaktadir” Rawls'un kendisi de kendi anladig haliyle kamusal aklin miizake-
reci demokrasinin vazgegilmez 6gesi oldugunu ifade etmektedir. Bu baglamda,
Rawls'un “baglangic durumu” (original position) olarak adlandirdig: sey, adalet
ilkelerinin tizerine oturacag: “ideal konusma” ortaminin modeli olmaktadir.

“Baslangi¢ durumu” kavrami Rawls'ta sosyal adalete dair farkli yorumlamalar:
degerlendirebilecegi bir aragtir. Ote yandan miizakereci demokrasi farkli tercihle-
ri kamusal gozetim iginde bir araya getirir. Benzer bir sekilde liberal anayasacilar
miizakereci demokrasiyi anayasa yapmanin en uygun bicimi olarak goriirler. Bu
acidan, Rawlsa gore “iyi isleyen bir anayasal demokrasi” ayn1 zamanda miizakere-
ci demokrasi” olarak anlagilmalidir. Miizakereci demokrasi konusunda ¢igir agan
makalesinde Cohen, Rawls'un kavramlastirmalarinin etkisiyle, dogrudan demokra-

Telos, eski Yunan'da “son”
veya nihai “hedef” veya
“amac” anlamina gelir. En
dar anlamda Aristoteles gibi
eski Yunan felsefecilerinin
de kullandigi sekliyle telos
olgularin ve olaylarin belirli
bir amaci oldugunu savunur
ve nedensellik iliskisini bu
baglamda koyar. Telos'dan
farkli olarak “techne” belirli
bir amaca yonelik yontem
ve uygulamalar kasteder.
Telos, 6zellikle Democritus
ve Lucretius gibi filozoflarin
“rastlantisallik” goriisiine
kars! bir tutum sergiler.
Bununla birlikte kavram caglar
boyunca cesitli anlamlarda
kullaniimistir. Orta Cag'da
dinsel bir amagsallik, bir“son”
ifade eden telos Aydinlama
ile ozellikle Kant ve Hegel
gibi filozoflarin kullandigi
temel kavramlardan biri
olmustur. Aydinlanmayla
telos bir insanin 6zgiirce
kendini gerceklestirmesi ve
kendi kapasitesiyle bagimsiz
akil yiiriitme yetisine
mutlak inana ortaya koyar.
Burada da benzer bir sekilde
“rastlantisallik” gdrisiine
karsi bir belirlenim, bir
“son” ongdriir. Bu baglamda
Aydinlanma ve beraber gelen
Modernite “ozgiirliik” ifade
eden nihai bir amag ortaya
koymaktadir.



136 insan Haklari ve Demokratiklesme Siireci

sinin “modern kosullar altinda artik miimkiin olmadigin1” ileri siirerek miizakereci
modeli benimser. Buna gére demokratik mesruiyet, ortak kararlardan etkilenenle-
rin, katilmama hakkini da zimnen icermek tizere, esas olarak etkin miizakerelere
katilma firsat1 ve yeterliligi olarak algilanmaya baslanmustir.

Habermas ve Miizakereci Demokrasi: Bir ideal Tip

Habermasa gore “modernite projesinin” iki hegemon séylemi olan liberal demok-
rasi ve sosyalizmin kriziyle ortaya ¢ikan demokrasi sorunu, modernitenin de-
mokratiklesmeye doniik olarak yeniden kurulmasini zorunlu kilar. Habermas'in
ortaya koydugu sekliyle miizakereci yaklasim, modern devlet toplum iliskilerini
elestirel perspektiften ele alir ve demokratiklestirme amacini tagir. Bu baglam-
da, miizakereci demokrasi agisindan devletin iktidarinin sinirlandirilmasi, “hu-
kukun tstiinliigii” yoluyla devletin denetlenmesine ek olarak “kamusal iletisim”
mekaninda kurulu siyasal katilimla, diyalog ve iletisime dayali rasyonel bir yakla-
stmla miimkiin olabilir. Miizakereci demokrasiye iliskin “normatif” kavramlastir-
malarin uygulanabilirligi konusu tartismalidir. Habermas'in kendisinin kamusal
alanin karar alma siireglerini etkileme yolu olarak sadece secimleri isaret etmesi
elestirilir.

Genel anlamda bir Weberyan “ideal tip” olarak ortaya konan miizakereci de-
mokrasinin ne 6l¢iide gerceklesebilecegi sorusu onemlidir. Bu ideal tip su karak-
teristikleri ierir:

o Siyasi kararlardan etkilenecek biitiin vatandaslar argimanlarini 6zgiirce

ortaya koyabilmelidir,

 Argiimanlar anlamli ve rasyonel bir sekilde savunulmali ve ortak iyi tara-

findan cergevelenmelidir,

o Biitiin argiimanlara sayg: duyulmalidur,

o Aktorler dogru séylemelidir,

o Kararlar kamu gozetiminde alinmalidur,

« Nihai karar siirecinde daha iyi arglimanin giicii kabul edilmeli ve uzlagma

saglanmalidir.

Buna ek olarak miizakerenin 6ziinde siyasi aktorlerin karsi tarafin argiimanla-
rin1 gergekten dinleyerek daha iyi argiimanin giictine gore tercihlerini belirlemeye
hazir olmalar1 yatmaktadir.

~

Jurgen Habermas (1929- ). Frankfurt
Okulu olarak bilinen diisiince ekoliiniin/
geleneginin en onemli ve tinlii
kuramcilarindan biri olan Habermas 1971-
1982 yillar: disinda 1994deki emekliligine
kadar Frankfurt Universitesinde Felsefe

ve Sosyoloji Profesorii olarak ¢alist.
Kamusalligin Yapisal Doniisiimii (1962),
‘Ideoloji’ Olarak Teknik ve Bilim (1968),
lletisimsel Eylem Kurami (1981), Oteki
Olmak, Otekiyle Yasamak Siyaset Kurami
Yazilar1 (1996) Tiirkce’ye de gevrilmis
olan en onemli kitaplaridir. Habermas,
Kasim 2005 ve Haziran 2008 tarihlerinde
Diinyanin ilk 100 entelektiieli listelerinde

(2. ve 7. sirada yer almigtir. - j




5. Unite - Demokrasi Kuramlari ve Modelleri

137

Habermas aktorlerin “daha iyi argiimanin zorlamasiz giiciine” agik olmalar1
gerektiginin altini ¢izmektedir. Daha iyi argliman a priori ya da bastan belirlenmis
degildir. Tam tersine ortak sdylemde ortaya ¢ikar ve burada aranmalidir. Talepler
mantiksal sebeplerle ve delillendirerek ortaya konmalidir. Argiimanin giicii sade-
ce bir tarafin ¢ikarini savunmasinda degil, ayn1 zamanda diger taraflarin ¢ikarina
saygili olmasinda ve onlarin ¢ikarini da savunmasinda yatmaktadir. Katilimcilar
miizakerede karsi tarafa sayg1 duymalidir. Bir “ideal tip” olarak ortaya konan bu
miizakere ortamini gergek hayatta bulmak pek olas: degildir. Habermas'in kendi-
si de zaten bunu kabul eder ve “rasyonel séylem miimkiin olmayan bir karaktere
sahiptir ve giinliik hayatta sanki okyanusta bir ada gibi karsimiza ¢ikar” der. Mii-
zakereci demokraside kurulmus bir yonetim seklinin kurumlar1 ve bu kurumlar
arasi iligkiler, herkesin ortak ¢ikarina olan seyler etrafinda 6zgiir ve esit bireyler
arasinda gergeklestirilecek kolektif miizakere siiregleri ile gergeklesir. “Ortak iyi”
olarak degerlendirilen miizakere sonuglar1 herkes tarafindan kabul edilir. Bu sii-
regte usul, “acik, tarafsiz, esitlikgi, oybirligi” ilkeleriyle belirlenir.

Miizakereci demokrasi konusunda son yillarda hizla gelisen literatiir dikkatle
incelendiginde iki 6nemli eksiklik goze ¢arpar. Bunlardan ilki, bu yonde ¢alis-
malarin biiyiik 6lctide gelismis Bati demokrasilerinde yapilmasidir. Demokrasi
kuraminda ekonomik ve kiiltiirel gelismislik diizeyinin demokrasinin islerligi
ile dogrudan iliskili oldugu varsayimindan hareketle saglanan ampirik bulgular
ve bu bulgulardan ¢ikarilacak sonuglarin, gelismislik diizeyi Batili toplumlardan
farkl: olan iilkelere uyarlanmasi tartismali olacaktir. Diger bir eksiklik ise ampirik
diizeyde yapilan ¢alismalarin ya ulusal 6lgekte siyasete katilim siireglerini analiz
eden veya karar alma siireglerine bireysel katilimi, 6rnegin secimlerde oy verme
davranigini konu alan veya sivil toplum diizeyinde ¢alismalar olmasidir. Bu du-
rum goz Oniine alindiginda demokrasinin ayrilmaz bir parcasi olarak degerlendi-
rilebilecek yerel yonetimler {izerine yapilan galismalarin yetersiz diizeyde kaldig:
ileri stiriilebilir.

Miizakereci demokrasi yaklasimi ciddi elestiriler de almaktadir. Bu anlam-
da en ciddi elestirilerin bir kism1 miizakerenin toplumsal adalete zarar verdigi
yoniindedir. Siyaset felsefecileri arasinda miizakerenin faydalarina yonelik mut-
lak uzlagmayi elestiren Sanders, “demokratik kuramcilarin siradan vatandaglarin
perspektifini temsil edemeyecek veya bunu iddia edemeyecek bir se¢kin gurup”
oldugunu ve miizakerenin temel sart1 olan esitligin miizakereyle saglanamayaca-
gin1 iddia etmektedir. Siradan insanlarin hayat hikayeleri, engelli ve dezavantajli
vatandaslarin esitlik ve adalet talepleri miizakere siire¢lerinde duyulmamakta ve
dislanmaktadir. Hauptman ise miizakerenin toplumsal adaletin gerceklesmesine
imkan saglayip saglamadigini sormaktadir. Hauptman'a gore, elestirel bir pers-
pektife sahip olmadiklarindan “miizakere kuramcilari, siyasal hayatta nelerin
yanlis gittigini anlatmazlar ve dolayisiyla daha iyiye gitmesi icin neler yapilmasi
gerektigini de sdyleyemezler” Miizakereci demokrasinin ¢ok dar ve ¢ok zorlayici
oldugunu iddia eden, Gabardi “miizakereci siyasetin 1rk, sinif, cinsiyet, hayat tar-
z1 ve din iceren konusmalardan uzak formal, acik, ve duygusuz bir tarz konusma
eylemine ayricalik tanidigini ifade etmektedir” Dramatik, hikaye anlatimi, doku-
nakl: ifadeler iceren, kiiltiirel farklar {izerinde yogunlasan, dinleme, protesto ve
direnis ve retorik iceren konusma eylemlerinin ise ikincil bir statiide degerlendi-
rildigini 6ne siirmektedir.
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SIRA SiZDE

2/

Miizakereci demokrasi kavraminin temel 6zellikleri nelerdir ve miizakereci demok-
rasi kurami ve pratikleri demokratikleme ihtiyaclarina ne dl¢iide cevap verebilir?

Mouffe ve Agnostik Demokrasi

Miizakereci yaklasima kuramsal diizeyde en ciddi elestiri siyasal kuramci Chan-
tal Mouffe tarafindan getirilmistir. Mouffe, miizakereci siyasetin de diger siyasal
formlar gibi bir “gii¢ oyunu” oldugunu ve ona 6zel bir ahlaki statii veya mesruiyet
atfedilemeyecegini ileri siirer.

Chantal Mouffe (1943- )
Ingilterede Westminster
Universitesinde Siyaset
Bilimi Profesoriidiir ve
Demokrasi Calismalar:
Merkezinin direktoriidiir.
En ¢ok Hegemonya ve
Sosyalist Strateji (Ernesto
Laclau ile birlikte)
(1985) ve Demokratik
Paradoks (2000)
kitabiyla taninmaktadir.
Diistinceleri daha ¢ok
post-marksist olarak
nitelendirilmektedir.

~

N

RACY IN TIMES
T

/

Moufte ‘demokratik siyasetin temel meselesinin bir uzlasma saglamak igin si-
yasi hirslari ve talepleri ortadan kaldirmak veya 6zel alana itmek olmadigini, tam
tersine, bu hirslar1 ve talepleri demokratik diizenlemeleri desteklemek igin sefer-
ber etmek oldugunu” savunmaktadir. Mouffe'nin “agonistik demokrasi” olarak
adlandirdig: bu yaklasim bir yandan toplumsal iliskiler icerisindeki kaginilmaz
tezatliga isaret ederken, diger yandan siyasetin igerisinde daima ve sonsuz catis-
may1 barindirdiginin altini gizer. Bu anlamda siyaset insanin bir arada yagamasi
i¢in gerekli sdylemler ve ilkeledir; ¢atismaci olani ehlilestirir ve daha az tehlikeli
hale getirir.

Mouffe'nin yaklasimi 20. yilizyilin en 6nemli siyaset kuramcisi ve hukukgula-
rindan Carl Schmitt’in ortaya koydugu “dost/diisman” ayrimi {izerinde yiikselir.
Schmitt’ten farkli olarak Mouffe i¢in “diisman” demokratik alanda kars: fikirleri
esit ve mesru bir diismandir. Mouffe'nin demokratik kurama katkis1 dost/diisman
ayrimindan hareketle ortaya koydugu “antagonizma” ve “agonizm” ayrimudir.
“Antagonizma” diigmanlar arasinda uzlagmanin nihai hedef olmadig1 bir miizake-
re olarak tanimlanirken, “agonizm” ortak degerler etrafinda uzlagsmay1 hedefleyen
bir miizakeredir. Bu yaklasim Habermas’in uzlagma temelli yaklasimindan 6nemli
olctide farklilagarak kamusal alanda farkliliklarin korunarak varligini siirdiirme-
leri tizerine kuruludur. Mouffe liberallerin hak temelli yaklagimindan da farklila-
sarak bireyi toplumsal iliski i¢inde tanimlamaktadir. Karsitliklar ve demokratik
miicadele igerisinde tanimlanan birey ayn1 zamanda siyasallagmaktadir.
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Carl Schimidt (1888-1985). Alman siyaset felsefecisi ve hukuk¢usudur. 1933’te Nazi partisine katilan Schmidt,
Yahudi yazarlarmn kitaplarimin yakilmasi taraftariydi. Hatta daha da ileri giderek Alman olmayan, Alman
karsiti olan ve Yahudi fikirlerinden etkilenerek yazilmus biitiin eserlerin yakilmas: taraftariydi. Bununla
birlikte, Schmidt’in anayasa hukuku, siyaset teorisi ve jeopolitik alanindaki yazilari siyasal diisiince ve
uygulamalar: halen olaganiistii bir sekilde etkilemektedir. Schmidt’in siyaset yaklasimina getirdigi bir dizi
onemli katkidan biri de, siyasetin Oziinii teskil ettigini diistindiigii “dost-diisman” ayrimidir. Bu baglamda
Schmidt siyaseti devletten ayirir. Siyaset modern bir form olan devletten oncedir ve devlet yikilsa da var
olacaktir. Schmidt’ gore siyasetin oziinde devletten ve onun ongordiigii iktidar iliskisinde ote bir “dost/diisman”
iliskisi vardir. Schmidt’in siyasal yaklasimini anlayabilmek icin kritik 6nemde diger kavramsa “olagantistii hal”
dir. Schmidte gore her devlet etkin bir sekilde yonetebilmek icin anayasasina diktatoryal unsurlar almahdir. Bu
sayede devlet, karar verme giicii 6niindeki her engeli kaldirmis olur. Schmidst siyasal giictin ana unsuru olan
egemenligi olaganiistii hdlde karar verme yetisi olarak tamimlar.
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Ozet

AMAG
O

Demokrasinin yirminci yiizyilda gosterdigi tarih-
sel seyri agiklamak.

20. ytzyil Avrupa tecriibesi bizlere liberal de-
mokrasinin fasizm, anarsizm, sosyalizm gi-
bi alternatif siyasal akimlarla adeta bir yaris ve
miicadele icerisinde oldugunu gésterdi. Birinci
Diinya Savagrndan sonra 6zellikle Bityiik Britan-
ya ve Fransanin destekledigi liberal demokrasi
ve liberal ekonomi, evrensel baris diisiincesiyle
de eklemlenerek giiglii bir siyasal akim olarak
kargimiza ¢iktr. Bununla birlikte, bu fikirler kisa
bir siire igerisinde biiytik giiclerin imparatorluk-
larin yikilmasiyla 6zellikle Avrupada dogan gii¢
boslugunu doldurmaya yonelik bir ideolojinin
parcalari ve yine biytik gii¢lerin diinya ¢apinda
hegemonya projelerinin maskesi olarak goriil-
meye bagladi. Ikinci Diinya Savas’nda fagizme
kars1 askeri bir zafer kazanan liberal demokra-
si savagin hemen sonrasinda sosyalizm ile cid-
di bir ¢atismaya ve diinya ¢apinda miicadeleye
girdi. Ikinci Diinya Savagi sonrast dénem, Soguk
Savas olarak adlandirilan diinya ¢apinda yeni bir
gli¢ miicadelesini de beraberinde getirdi.

WS Liberal demokrasinin temel unsurlarimi ozetlemek.

2

18. yiizyildan itibaren gelistigi siireg icerisinde
liberal demokrasi, hukukun stiinligli temel
prensibi etrafinda orgiitlenen, iktidarin keyfi
gli¢ kullanmasini kisitlamaya yonelik parlamen-
toya basvurma gibi ¢esitli mekanizmalar 6n-
goren bir siyasal sistemdir. Bu noktada, liberal
demokrasinin klasik formunda “birey” tizerine
odaklandigini ve ozellikle birey tizerinde devle-
tin glicliniin sinirlanmasi meselesinin liberaller
agisindan bir demokratik siyasal sistemin asil
meselesi oldugunu vurgulamak gerekir. Oziinde
yonetime yonetilenlerin, halkin katilimini sart
kosan liberal demokrasi gectigimiz iki yiiz yillik
stire¢ icerisinde giderek genisleyen bir vatandag
katilimini savunmustur. Gliniimiizde liberal de-
mokrasi yetigkin vatandaglara 1rk, dil, din, gelir
ve miilkiyet farki gozetmeksizin verilen genel oy
hakki ile tanimlanur.

G)

Sosyal demokrasinin ozelliklerini agiklamak.
Sosyal demokrasi, kapitalist sistemin yerine ko-
lektif miilkiyete dayali yeni bir siyasal sistem
kurmak isteyen sosyalizmden farkli olarak, ka-
pitalist sistemin vatandas lehine reform edilebi-
lecegi ve yonetilebilecegi goriisiinii tasir. Sosyal
demokratlar vatandasin sosyal haklarla dona-
tildigr bir siyasal sistemi Ongoriirler ve egitim,
saglik, emeklilik, cocuklarin ve yashilarin bakimi
gibi sosyal haklarin temelde herkese agik olmasi
gerektigini savunurlar. Devlet boylesine genel ve
herkese esit bir kamu hizmeti saglamakla mii-
kelleftir. Mesruiyetini herkes i¢in tanimlanan ve
saglanan sosyal ve siyasal haklardan alir.

Demokrasi ve siyasal kiiltiir iliskisini ayirt etmek.
Kurumlar bir demokrasinin yerlesmesinde ve
toplumsal ayrimlarin dengelenmesinde ¢ok
onemlidir, fakat demokratik istikrar i¢in sade-
ce kurumsal diizenlemeler yetmez. Derin bo-
linmeler yasayan veya ozellikle ¢atisma sonrasi
toplumlarda yeniden uyumlu birlikte yasama
ortamini saglamak, Batili toplumlar icin gelis-
tirilmis kurumsal modellerin uygulanmasiyla
saglanamamaktadir. Boyle modellerin genel-
lenmesi ise olduk¢a zordur ve bu genellemeler
cercevesinde ortaya konan modeller ise sorunlar
yaratir. Bu baglamda en énemli oydasma/uzlas-
ma aract kurumsal olmayan bir aragtir: Buna
miizakereye agik olmaya yonelik bir durumu
ifade eder sekilde “uzlagsma ruhu” denir.
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Demokratiklesme tartigmalarini 6zetlemek.
“Ugiincti dalga” demokratiklesme siirecinin su
an geldigimiz hali demokrasiye gecis siirecle-
ri lizerine ciddi bir arastirmay1 da mecbur kilar
haldedir. Kimileri tarafindan devlet icerisinde
hegemonya miicadelesi olarak degerlendirilebi-
lecek gegis siireci, aslinda bir “kurulus ani’dir.
Gegis siirecinin nasil gerceklestigi, temel siiriik-
leyici aktorlerin karakteri ve toplumsal giigleri;
gecisin ritmi ve hizi yeni rejimin karakterini
belirleyecektir. Gegis hiiktimetinin karakteri ve
gecisin yonetim bi¢imi yeni kurulacak rejimin
seklini de belirler.

(&)

Radikal demokrasi tartismalarim degerlendirmek
ve miizakereci demokrasi yaklagimini agiklamak.
Ikinci Diinya Savagi sonrast ddnemde demokra-
tik siyasetin hem 6znesi hem de nesnesi derin bir
doniigim igerisine girmistir. “Radikal demokra-
si”, bu anlamda, klasik temsili demokratik yakla-
simin Otesine gegen bir demokrasi kuram ve uy-
gulamalari bitiintini ifade etmektedir. Bir bagka
deyisle “radikal demokrasi” talepleri ve uygula-
malari, temsili demokrasinin sinirlarini tartis-
maya agan bu dontistimde, sinif merkezli siyasal
miicadele, yerini daha gevsek yapili gruplar tize-
rinden yirtitmeye baglarken, toplumsal refahin
bolisiimi, “kimlik ve farkhilik” siyasetini 6ne ¢1-
kartmistir. Liberaller, demokrasiyi “siyasal mii-
zakereye” dahil olmadan 6nce tanimlanmis olan
bireysel tercihlerin uzlastirilmast ve bu tercih-
lerin toplami olarak degerlendirir. Buna karsin
liberal demokrasiden farkli olarak “miizakereci
demokrasi” siyasal etkilesim iginde tercihlerin
sadece uzlagmasindan ve toplamindan degil bu
tercihlerin dontisebileceginden bahseder. Taraf-
larin tercihleri dontisebilecegi gibi “ortak iyi” de
miizakere siirecinde ortaya ¢ikacaktir. Demok-
ratik sonug, bu baglamda, miizakere siirecinde
ortaya ¢ikan bir “ortak iyi” niteligindedir.
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Kendimizi Sinayalim

1. 1ki savas arast dénemde demokrasinin ¢ékiisiine
iligkin asagidaki ifadelerden hangisi yanlistir?
a. Birinci Diinya Savag1 sonunda kurulan demok-
rasilerin tamami sosyal demokrasiydiler.
b. 1929 iktisadi buhrani Avrupada kurulan geng
demokrasileri ¢okertti.
c. Iki savag aras1 dosnemde Avrupa demokrasileri
bir yonetim krizi yasadu.
d. Iki savas arast donemde demokrasiler kisa siire-
de diktatorliige evrildiler.
e. Ispanyada Ikinci Cumhuriyet bir ig savasla y1-
kild1.

2. Asagidakilerden hangisi oydasmaci demokrasinin
bir prensibi degildir?
a. Nisbi temsil
Uzlasma ruhu
Merkezi sistem
Biiyiik koalisyon
Veto noktalari

-V R~

3. Asagidakilerin hangisi bir demokrasinin yerlesme-
sinin gostergesi degildir?
a. Tek parti iktidar
b. Aktif bir sivil toplum katilim1
c. Miilkiyet hakki
d. Etkin ve tarafsiz isleyen bir hukuk rejimi ve sivil
biirokrasi
e. Stratejik olarak konumlanmis isyancilarin baga-
ril1 bir sekilde yenilmesi ve cezalandirilmasi

4. Tlliberal demokrasi kavrami kim tarafindan ortaya
atilmistir?
a. Samuel Huntington
Larry Diamond
Fareed Zakaria
Jurgen Habermas
Ernesto Laclau

-V =y

5. Carl Schmidte gore siyaset nasil tanimlanir?
a. Siyaset bir dilgmanlik sanatidir.

b. Siyaset bir uzlasma sanatidur.

c. Siyaseti kimlik/fark iligkisi tanimlar.
d. Siyaseti dost/diisman ayrimi belirler.
e. Siyaset devleti kapsar.

6. Miizakereci demokrasi’yi diger demokrasi model-
lerinden ayiric1 6zelligi nedir?
a. Mizakereci demokrasi konusma odaklidir.
b. Miizakereci demokrasi gii¢ kullanmayi zorlar.
c. Miizakereci demokrasi koalisyon hiiktimetle-
riyle galisir
d. Miizakereci demokrasi nisbi temsil gerektirir
e. Miizakereci demokrasi se¢im odaklidir.

7. Przeworskinin ifade ettigi sekliyle demokrasinin
“sehirdeki tek oyun” haline gelmesi ne anlama gelir?

a. Demokrasi, atari gibi bir oyundur ve herkes bu
oyunu bilmelidir.
Askerler demokrasinin bekgileridir.
Demokrasinin bir oyun oldugunu ifade eder.
Demokrasinin yerlesmesini ifade eder.
Herkes demokrasiye inanmaya mecburdur.

o a0 o

8. Asagidakilerden hangisi Habermasin miizakereci
demokrasi kurami i¢inde degildir?

a. Saygl

b. Dogruluk
c. Rasyonalite
d. Sahsi ¢ikar
e. Uzlasma

9. “Baslangi¢c durumu” kavrami hangi siyaset felsefe-
cisi tarafindan ortaya atilmistir?

a. Rawls

b. Habermas
c. Moufte

d. Aristoteles
e. Schmidt

10. “Demokratik siyasetin temel meselesinin bir uz-
lagma saglamak icin siyasi hirslar1 ve talepleri ortadan
kaldirmak veya 6zel alana itmek degildir, tam tersine,
bu hirslar1 ve talepleri demokratik diizenlemeleri des-
teklemek i¢in seferber etmektir”

Bu soz kim tarafindan séylenmistir ve nasil bir demok-
rasi yaklasimi ongoriir?

Mouffe- Agnostik demokrasi

Rawls-Liberal Demokrasi
Przeworski-Oydasmaci Demokrasi

Lijphart- Oydasmaci Demokrasi
Habermas-Miizakereci Demokrasi

o a0 o
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Okuma Parcasi

...Bu ¢aligma, cumhuriyetgi ilkelerin evrensel igerigin-
den yola ¢ikarak, giiniimiiz sorunlar: karsisinda hangi
¢oziimlerin olabilecegi konusunda bize 151k tutacaktir
- Ozellikle de ¢okkiiltiirliiliigiin ortaya ¢ikardig: celis-
kilerin yogun bir bicimde goriildiigii ¢ogulcu toplum-
larin, uluslar-istii bir kimlik olusturmak i¢in bir araya
gelen ulus-devletlerin ve istemleri disinda zorunlu bir
risk toplumu haline getirilmis diinya toplumu yurttas-
larinin karsilastig: sorunlara yanit verecektir...
Kendine 6zgii devletsel bir varolus hakkini alabilen,
irk kékenli ve ortak yazgiya sahip bir kiiltiir toplumu
olarak algilanan ulus kavrami, hila sorunsal diisiiniis-
lerin ve yaklagimlarin meyvesi olmaya devam etmekte-
dir - topluluklarin s6ziimona ulusal self-determinasyon
hakkina sahip oldugu ¢agrisi, cokkiiltiirliiliige ve insan
haklar1 politikasina bakisimli olarak kars: koyma, bu-
nunla birlikte de egemenlik haklarinin uluslar-iistii ya-
pilandirilmasina karst duyulan gitivensizlik, iste bu ro-
mantizm kaynakli ulus anlayiginin bir éiriniidiir. Halk
ulusunun savunuculari, bugiin artik ulusal-sonrasi bir
toplumsallasma bi¢imine kaginilmaz olarak gegerken
ortaya ¢tkan sorunlarin iistesinden nasil gelecegimiz
konusunda, 6zellikle demokratik ulus-devletin tarihte
elde ettigi harika kazanimlarin ve cumhuriyetci anayasa
ilkelerinin bizleri aydinlatacagini kabul etmektedirler...
Zum Ewigen Freiden [Ebedi Bariga Dogru] adli yazi-
nin ikiyiiziincti yildoéniimii, Kantin diinya yurttashig
hukuku anlayisinin, tarih deneyimlerimizin 1g181inda
yeniden elden gegirilmesine vesile olmustur. Devletle-
rarast hukukun 6ngordigli masumiyet iddiasini ¢oktan
yitirmis olan bir zamanlarin egemen devlet 6zneleri,
icislerine miidahale etmeme ilkesiyle artik daha fazla
yetinemezler. Insani miidahaleler sorununun bir yan-
simasi olarak ¢okkiltirlilitk 6nplana ¢ikmistir. Burada
bile azinliklar kendi hitkimetleri karsisinda korunma
arayis1 icindedirler. Fakat bu ayrimcilik, mesru hukuk
devleti cercevesi icerisinde, genel siyasi kiltiirler kay-
nasmis cogunluk kiiltiiriiyle azinliga istenileni kabul et-
tirme bi¢iminde i¢inden ¢ikilmasi oldukga zor bir hale
biiriinmektedir. Charles Taylor'un cemaat¢i 6nerisine
karsi gelerek ben, farkl altkiiltiirlerin ve yasam bi¢im-
lerinin ayni cumhuriyet¢i toplum icerisinde esit hakl
bir arada varolusunu saglayacak bir “Taninma Politika-
st’nin, kolektif haklar ve hayatta kalma giivenceleri ol-
maksizin da islemesi gerektigini ortaya koyuyorum...
Duyarsiz olarak 6ziimleyen ve denklestiren bir evren-
selcilige karsi duyulan postmodern giivensizlik, ahla-

kin bu anlamini yanlig yorumlamakta ve ayni heyecan-
la, aslinda gercek anlamda bir evrenselciligin daha yeni
giindeme getirdigi farkli olmak ve farklilik arasindaki
bagmtili yapiy:r ortadan kaldirmaktadir. Theorie des
kommunikativen Handelns [Iletisimsel Eylem Kurami]
ile ben, “topluluk” ve “toplum™a getirilen yanlis alter-
natifleri kiracak olan yagam kosullarina yeni bir boyut
olusturacak temel kavramlari ortaya atmistim. Iste top-
lum-kuramsal olarak getirilen bu farkli bakis agisi, ah-
lak ve hukuk kuraminda farkliliklara kars: daha duyarh
bir evrenselcilik anlamina gelmektedir. Herkese es -say-
g1, soydaslara degil, 6tekine, yani farkli olusu nedeniy-
le digerine gosterilme kosulunu ele alir. Otekine karsi,
bizlerden biri olarak dayanigma gostermek de, tozsel
olan her seye direnen ve goézenekli sinirlarmni siirek-
li daha da oteye tasiyan bir topluluga ait esnek “Biz”i
kapsar. Bu ahléksal topluluk, ayrimciligin ve haksizli-
gin kaldirilmasiyla birlikte marjinalleri, karsilikli saygi
temelinde benimseme diisiincesi tizerine kurulmustur.
Yapisal olarak ortaya ¢ikan bu topluluk, kendi tiiriini
zorla kabul ettirerek tektip iiyeler olusturan bir kolektif
degildir. Benimsemek, kendi i¢ine kapatmak ve oteki-
ne karg1 kapanmak da degildir. “Otekini benimsemek”,
toplumsal sinirlarin herkese -hatta ve 6zellikle de, bir-
birine yabanci olan ve birbirine kargi yabanci kalmak
isteyenlere- agik olmasi demektir.

Kaynak: “Onséz,” Jirgen Habermas, Oteki Olmak ve
Otekiyle Yasamak. Siyaset Kurami Yazilari, (Cev. [lknur
Aka), Istanbul: Yap1 Kredi Yayinlari, 1999, s. 7-9.
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Kendimizi Sinayalim Yanit Anahtari

l.a  Yamitiniz yanls ise “Girig” konusunu yeniden
gozden gegiriniz.

Yanitiniz yanlis ise “Oydasmact Demokrasi:
Demokrasi Ve Siyasal Kiiltiir” konusunu yeni-
den gozden gegiriniz.

Yanitiniz yanlis ise “Demokratiklesme: De-
mokrasiye Gegis ve Demokrasinin Yerlesmesi”
konusunu yeniden gozden gegiriniz.

Yanitiniz yanhs ise “Demokratiklesme: De-
mokrasiye Gegis ve Demokrasinin Yerlesmesi”
konusunu yeniden gozden geg¢iriniz.

Yanitiniz yanls ise “Radikal Demokrasi, Kati-
limc1 Demokrasi ve Miizakereci Demokrasi”
konusunu yeniden gozden gegiriniz.

Yanitiniz yanls ise “Radikal Demokrasi, Kati-
limc1 Demokrasi ve Miizakereci Demokrasi”
konusunu yeniden gozden gegiriniz.

Yanitiniz yanlis ise “Demokratiklesme: De-
mokrasiye Gegis ve Demokrasinin Yerlesmesi”
konusunu yeniden gozden gegiriniz.

Yanitiniz yanls ise “Radikal Demokrasi, Kati-
limc1 Demokrasi ve Miizakereci Demokrasi”
konusunu yeniden gozden gegiriniz.

Yanitiniz yanls ise “Radikal Demokrasi, Kati-
limc1 Demokrasi ve Miizakereci Demokrasi”
konusunu yeniden gozden gegiriniz.

Yanitiniz yanlis ise “Radikal Demokrasi, Kati-
limc1 Demokrasi ve Miizakereci Demokrasi”
konusunu yeniden gozden gegiriniz.

10.a

Sira Sizde Yanit Anahtari

Sira Sizde 1

Soguk Savas sonrast donem, liberal demorkasinin hem
kalitesine hem de 6ziine yonelik Batrda ve Batrnin 6te-
sinden gelismekte olan {ilkelerde ciddi tartismalara yol
actr. Ozellikle Bati demokrasileri bir demokrasi ag1g1
ile karg1 karsiya kaldilar. Demokrasinin kalitesi so-
rusu temel gilndem maddesi haline geldi. Bu durum
ozellikle Avrupa ve Amerikada biyiik ol¢iide siyasal
katilim sorunlari, sosyal-kiiltiirel degisimler ve go¢ ol-
gusu sonucunda gerceklesen olaganiistii gogulculukla
alakalidir. Bununla birlikte, 1970’lerde Giiney Avru-
pa, 1980’lerde Latin Amerika ve 1990’larda Dogu Av-
rupada gerceklesen rejim degisiklikleri ise gelismekte
olan iilkelerdeki tartigmalar: biiyiik 6lctide demokra-
tiklesme kuram ve pratikleri iizerinden belirledi. So-
guk Savas sonrasi donem hem diinya ¢apinda ortaya
¢ikan yeni siyasi bélinmeler demokratiklesme siirec-
lerinde ve demokratik kurumsal diizenlemelerin isle-
yisinde kiiltiirel 6gelerin énemini ortaya ¢ikardi. Ozel
alan- kamusal alan ayrimi, Islam ve demokrasi iliskisi,
kimlik- etnik ve dini faktorler- olgusunun demokratik
talepleri sekillendirmek agisindan etkisi demokrasinin
igerigine yonelik en 6nemli tartiyma konular1 oldular.

Sira Sizde 2

Habermasin formiile ettigi sekliyle miizakereci de-
mokrasi konusma eylemine dayali bir demokrasi
yaklagimidir ve bir demokrasi kriteri, bir “ideal tip”
niteligindedir. Habermas' i deyimiyle miizakereci de-
mokrasinin 6ngoérdiigi ideal konusma ortamu giinlitk
hayatta “okyanusta bir ada” gibidir. Gerek siradan in-
sanlarin gerekse profesyonel siyasetcilerin konusma/
iletisim gekli ideal konugma ortamindan ¢ogunlukla
uzaktir. Bu baglamda miizakereci demokrasi, 6zellik-
le demokrasi kalitesi ve demokratiklesme stireglerinde
kurumsal kapasite gelisimi agisindan kritik onemde
bir kuramdir. Demokrasinin kalitesinde ilerleme, ide-
al konusma ortaminin 6zelliklerine yaklastig1 olgiide,
kimlik ve farklilik diizeyinde gerceklesen taninma ta-
leplerine cevap verdigi olgiide ve akut adalet ihtiyaci-
nin karsilanmasiyla miimkiin olacaktir.
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INSAN HAKLARI VE DEMOKRATIKLESME SURECI

Bu iiniteyi tamamladiktan sonra;

Egemenlik ve 6zgiirliik kavramlarimi tanimlayabilecek ve aralarindaki iligkiyi
aciklayabilecek,

Demokraside katilimin tiirlerini ve 6nemini 6zetleyebilecek,

Cogunluk yonetimi ile gogulculuk arasindaki farki agiklayabilecek,

Siyasi partileri, parti sistemlerini ve partilerin fonksiyonlarini 6zetleyebilecek,

Hukuk devletinin tanimini, gereklerini ve demokrasideki yerini tanimlayabi-
leceksiniz.

0000 ©

o Egemenlik o Kuvvetler Ayrilig1

o Bireysel Self-determinasyon o Ifade Ozgiirliigii

o Negatif Ozgiirliikk + Cogunluk Yonetimi

« Pozitif Ozgiirliik « Cogulculuk

o Siyasi Katilim o Azinliklarin Korunmasi
o Temsil o Siyasi Parti

o Sivil Toplum Kurulusu o DParti Sistemleri

o Dogal Hukuk o Hukukun Hakimiyeti




EGEMENLIK VE O0ZGURLUK

Egemenlik ve ozgiirliik kavramlarim tamimlamak ve aralarindaki ilig-
o kiyi agiklamak

Egemenlik monarka aittir denirse orada bir krallik (monarsi) olmasi beklenir.
Tarihte egemenligin monarklara ait oldugu dénemler goriildii. Esasen Bodin de
egemenlige tam sahip bir kralin hitkmettigi mutlakiyet sistemini temellendirmek
i¢in kavrami arag olarak kullanmaktaydi. Zamanla egemenligin bir monarka ait
olmasi gerektigi fikri geriledi ve yerini halk egemenligi kavramina birakti. Bugiin
demokrasiler biiyiik 6l¢tide halk egemenligi fikrine dayandirilir, hatta onunla 6z-
deslestirilir. Kisaca, demokrasinin halkin egemenlige sahip bulundugu bir siyasi
sistem oldugu soylenir.

Mutlak kralliklardan demokrasiye dogru uzanan yolda halk egemenligi nos-
yonu tarihi bir rol oynadi. Bu kavrama dayanan disiiniirler monarklarin mutlak
egemenligi fikrinin altin1 oydu. Bu fikirden etkilenen halk kitleleri yavas yavas
siyasi yonetimin onlarin rizasina dayanmasi ve onlar tarafindan denetlenmesi yo-
lunda talepler gelistirmeye basladi. Halk egemenligi nosyonu zamanla 6ylesine
etkili oldu ki, diktatorler bile, eski monarklar gibi egemenlige sahip olmay: iddia
etmek yerine halk egemenligini kabul etti fakat onu halk adina kendilerinin tem-
sil ettigini veya kullandigini 6ne siirdii. Kisaca, halk egemenligi nosyonu tartisil-
maz ve itiraz edilmez hale geldi.

Bugiin egemenlik genel olarak devletlere atfedilen bir unsurdur. Devletler, halka
dayansin dayanmasin, egemenligin sahibi olarak goriiliir. Bu bilhassa uluslararas:
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Bireysel self-
determinasyon: Bireyin
kendi hayatini belirleme hakki
ve yetkisi.

iligskilerde béyledir. Bununla beraber, sahibini sinirsiz iktidar sahibi kilma anla-
minda egemenlik, biraz modasi ge¢mis bir kavramdir. Bu sahibin halk veya devlet
adini almasi bunu degistirmez. Bagka bir deyisle artik kayitsiz sartsiz, mutlak ege-
menlik s6z konusu degildir. Kayitsiz sartsiz egemelik kavrami ¢ag dis1 kalmigtir.
Egemenlik artik hem iilke icinden hem iilke disindan gelen kisitlamalara tabidir.
Ulke icinden bakildiginda, devletin vatandaglar1 iizerinde mutlak yetkisinin
olmadig: goriiliir. Devletlerin egemenligi bireylerin temel hak ve ozgiirliikleriy-
le sinirlidir. Devletler egemenlik adina insanlar1 temel hak ve 6zgiirliiklerinden
mahrum birakamaz, onlarin kendi kendilerini belirleme (bireysel self-determi-
nasyon) hakkini elinden alamaz. Bunu yapan devlet mesruiyetini kaybeder. Boyle
bir devlete karsi, halkin, Locke’un ifade ettigi tizere, direnme hakk: vardir. Bi-
reylerin hak ve 6zgiirliiklerinin devlet egemenliginden 6nce geldigi ve ona iistiin
oldugu fikri demokratik felsefenin 6ziinde yatmaktadir. Bu fikir artik uluslararasi
arenada da kabul gormektedir. Hatta Gylesine yaygin ve baskindir ki bir tilkedeki
hak ihlalleri artik bir tilkenin i¢ meselesi olarak goriilmemektedir. Bunun sonucu
olarak, bir devlet vatandaslarini keyfi bir bigimde 6ldiiriir veya onlarin varlikla-
rin1 gaspederse, bagka tilkelerin ve ulus iistii kurumlarin bunu 6nleme yolundaki
miidahalelerine “i¢ islerime karismayin!” diyerek cevap veremez.

G TN

Devletlerin egemenligi bireylerin temel hak ve 6zgiirliikleriyle sinirlidir. Devletler,
egemenlik adina insanlari temel hak ve 6zgiirliiklerinden mahrum birakamaz.

Devletlerin egemenligi bazi bakimlardan digaridan etkili olan faktorler tara-
findan sinirlandirilmaktadir. Devletlerin, Birlesmis Milletlerden (BM) Avrupa
Birligine (AB) kadar goniillii olarak girdikleri hiikimetlerarasi ve ulus iistii siyasi
olusumlar veya Diinya Ticaret Orgiitii gibi konu bazli olusumlar devlet egemen-
ligine sinur ¢izebilmekte veya devlet egemenliginin bazi pargalar1 bu olusumlara
devredilebilmektedir. Bundan ¢ikartilmasi gereken sonug, egemenligin tamamen
bittigi degildir. Devletler var oldukg¢a siyasi bir deger olarak egemenlik var olacak-
tir. Ancak klasik anlamda egemenlik de halkin sinirsiz egemenligi de sorgulana-
caktir. Halk egemenliginin sorgulanmasi daha zor olacaktir. Zira, bir hitkiimdarin
mutlak egemenligine halk egemenligi nosyonuyla karsi ¢ikmak nispeten kolay ve
avantajliydi. Oysa, halk kavraminin neredeyse kutsallagtirilmasi ytiziinden, halk
egemenligi kavraminin elestirilmesi ve sinirlandirilmasi: daha zor olmaktadir. Yi-
ne de giiniimiizde egemenligin birey haklariyla sinirli oldugu fikri hayli itibarl ve
etkisi gittikce artan bir fikirdir.

Liberal demokrasi iki kelimeden olusan bir kavramdir. Kavramdaki demok-
rasi kelimesi siyasi esitlik ve katilima, liberal kelimesiyse ozgiirliige isaret eder.
Bu yiizden, popiiler kullanimda genellikle demokrasiyle 6zgiirlitk 6zdeslestirilir.
Kisaca ifade etmek gerekirse demokrasi vatandaslarin bireysel 6zgiirliige sahip
oldugu siyasi sistem olarak goriiliir. Ozgiirliigii, otoriter ve totaliter yonetimlere
nispetle demokrasinin daha iyi korudugu agik olmakla beraber 6zgiirliikle de-
mokrasi ayn1 sey degildir.

Ozgiirliik kelimesi ¢ok kullanilan ama az anlagilan bir kavramdir. Neredeyse
herkesin bir 6zgiirliik tanimi ve oncelik verdigi 6zgiirlitk alanlar1 vardir. Ancak
bu, dzgiirliigiin, sinirsiz sayida tanimi olan, iizerinde konusmay1 anlamsiz kilacak
kadar muglak bir kavram oldugunu gostermez. Ozgiirliik literatiiriiniin ilk 6nem-
li ismi John Locke'tur. Locke’un baslaticist oldugu gelenege ozgiirliik¢ii (liberal)
diisiince gelenegi denir. Buna gore 6zgiirliik, bir bireyin, kendi disindan gelen keyfi
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zorlamalara maruz kalmadan hayatini tanzim edebilmesi hakkidir. Bagka bir de-
yisle, birey, yapmak istedigi seyi yapmaktan engellenmedigi, olmak istedigi seyi
olmasina mani olunmadigr durumda ve derecede 6zgiirdiir. Ayni sekilde, bire-
yin yapmak istemedigi seyi yapmaya, olmak istemedigi sey olmaya zorlanmamasi
onun 6zgiir oldugunu gosterir. Burada 6zgiirliik igin gerekli olan sey, bireyin keyfi
bigimde engellenmemesi ve keyfi bir zora maruz birakilmamasidir.

Literatiirde bu 6zgiirliige negatif 6zgiirliik denir. Negatif kelimesinin ima et-
tigi, bireyin ozgiirliigiinii engelleme giicii olanlarin bunu yapmamasi, hareketsiz
kalmasidir. Ozgiirliik ancak bu sekilde dogar ve yasar. Negatif 6zgiirliigiin ne ol-
dugunun daha iyi anlagilmasi icin baslica 6zelliklerine bakmak gerekir. 1lk ola-
rak 6zgiirliik, bireye ait olan (veya olmayan) bir durumdur. Yani 6zgiir olan veya
olmayan; 6zgiirliik agisindan durumu degerlendirilecek olan bireydir. Ozgiirliik
gruplara-kollektivitelere (halk, millet, sinif vb.) atfedilemez. Gruplarin 6zgiirlii-
giinden bahsedildiginde ¢ogu zaman kastedilen onlarin bagimsizligidir; iilkele-
rin, milletlerin bagimsiz olmasi gibi. Ancak bagimsizlik her zaman 6zgiirliikle
cakismaz. Bir tilke bagimsizken o tilkenin vatandaglar 6zgiirlitkten mahrum edil-
mis olabilir. Ikincisi, 6zgiirlitk sosyal bir baglamda ortaya ¢ikar. Insan-insan iligki-
sinin sonucudur. Insanlar dogada tek basina veya birbirlerini pek gormeden yasi-
yor olsaydi 6zgiirliik problematigi dogmazdi. Ugiincii olarak, bireyin 6zgiirliigii-
niin bireyin viicut giicii ve tabiat kanunlari ile bir alakas1 yoktur. Insanin, kus gibi
ucamadigy, arslan kadar hizli kogsamadig: veya eli kesilince kani aktig1 i¢in 6zgiir
olmadig1 sylenemez. Son olarak 6zgiirliigiin insanlarin Tanri ile olan iliskileriyle
de bir alakas1 yoktur. Insan-Tanr iligkisi teoloji gibi baska alanlarin konusudur.

Kavramin orijinali negatif anlamini tasimakla beraber, zamanla bazi pozitif
ozgiirliik kavramlar1 da gelistirilmistir. Pozitif 6zgiirliigiin beden giicii ve tabiat:
kontrol etme yetenegi ile iligkili tiirlerini 6zgiirliik adina elestirmek kolaydir. Ama
mali-maddi gii¢ sahipligiyle 6zdeslestirilen pozitif 6zgiirlik yorumu daha popii-
lerdir. Buna gore, bireyin hukuken negatif 6zgiirliige sahip olmasi yetmez, ger-
cekten 0zgiir olmak i¢in 6zgiirligii kullanacak maddi giice sahip olmasi gerekir.
O halde, gerekli ve yeterli mali giice sahip olan birey 6zgiirdiir. Ornegin, negatif
Ozgiirligiin bir yansimasi olarak seyahat 6zgiirliigiiniin, birey seyahat araglarin-
dan veya seyahat hizmetlerinden bir biletle yararlanmasini saglayacak gelire sa-
hip degilse bir anlami yoktur. Bireyin bu 6zgiirliigii kullanabilmesi, mali giiciine
baglidir. O zaman, birey ekonomik giice sahipse 6zgiirdiir. Kendisi bu durumda
degilse, bu duruma getirilmelidir. Yani, onun disindaki bir varlik (baska bireyler
veya devlet) tarafindan, 6zgiir olabilmesi i¢in, ekonomik gii¢ bakimindan muk-
tedir kilinmalidir. Bu pozitif 6zgiirlitk yorumu ¢ok cazip goriinse de 6zgiirliigiin
kendisi degildir. Clinkii, bireyin gerekli mali giice sahip olmasi onun 6zgiirliigiini
garanti etmez. Devlet iktidari, mesela, seyahat kisitlamalariyla 6zgtrligiinii en-
gelleyebilir. Ayrica, pozitif 6zgiirliik, abartilirsa negatif 6zgiirliigiin altini oyabilir.

Ozgiirliik her tartisildiginda giindeme gelen bir konu 6zgiirliigiin sinirlarinin
olmasinin gerekip gerekmedigi ve olacaksa ne olacagidir. Stiphesiz, 6zgiirligiin
smirsiz olmasi diistinillemez. Ancak bu, 6zgirligiin gelisigiizel sinirlanmasi du-
rumunda da yasayabilecegi anlamina gelmez. Bu ylizden, 6zgiirligiin nasil sinir-
lanabilecegiyle ilgili ahlaki-felsefi bir ilkeye ihtiya¢ duyulur. Béyle bir ilke gelisti-
rilmistir. Bu ilkeye zarar ilkesi ad1 verilir. Ingiliz filozof John Stuart Mill'in gelistir-
digi bu ilkeye gore birinin 6zgiirliigiinii kullanmasi baska birine zarar veriyorsa veya
verdigi noktada onun &ézgiirliigiiniin sinirlanmasi gerekir. Ozgiirliigiin simir1 budur.
Ancak bu haliyle ilke kullanish ve ise yarar degildir. Ozgiir davranislarin birilerine

Negatif Ozgiirliik: Bireyin
disindan gelen zorlamalara
maruz kalmadan hayatini
tanzim edebilme ve
yagayabilme hakk.

Pozitif ozgiirliik: Bireylerin
ozgiirliiklerini fiilen
kullanabilmek icin baskalari
(genelde devlet) tarafindan
mali imkanlar saglanarak
muktedir kilinmasi.

Zarar ilkesi: Bir bireyin 6zgiir
davraniglaninin bir hak ihlali
yaparak baskalarina zarar
vermemesini gozeten ilke.
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Kuvvetler ayrihigi:
Yasama, yiiriitme ve yargi
kuvvetlerinin tek elde
(organda) toplanmamasi,
ayn ayn ellerde (organlarda)
bulunmasi.

zarar verdigi her durumda 6zgiirligii sinirlandirirsak sonunda 6zgiirliik yok olur.
Bu agmaz yiiziinden ilke daha sonralar gelistirilmis ve zararin bir hak ihlali yo-
luyla verilmesini kapsar héle gelmistir. Simdiki héliyle bu ilkeye gore, bireyin 6z-
glrligi, bir hak ihlali yoluyla bir baskasina zarar vermedikge sinirlanamaz. Bura-
da hak ihlali kavrami kilit rolii oynar. Bir bireyin davranislar: bagka bireylere hak
ihlali yaratmadan zarar veriyorsa bu onun bu davraniglardan engellenmesini, yani
ozgiirligiin kisitlanmasini mesrulastirmaz. Engellemenin mesru olmast i¢in zara-
rin mutlaka bir insan hakki ihlali yoluyla gerceklesmesi laazimdir.

Liberal demokrasi, 6zgiirligii koruma bakimindan otoriter ve totaliter rejim-
lere nispetle daha bagarilidir. Bunu, siyasi iktidar1 dagitip gii¢ temerkiiziinii 6nle-
yerek yapar. Piyasa ekonomisinin ekonomik giicii dagitmasi gibi, liberal demok-
rasi de siyasi giicli dagitir; gii¢ temerkiiziinii 6nler. Boylece, bireyin 6zgiirligiini
korur. Bagka bir deyisle, piyasa ekonomisi ekonomide, liberal demokrasi siyasette
desantralizasyonu yaratir. Liberal demokrasinin siyasi giicti dagitma ve sinirlama
araglar1 yatay ve dikey kuvvetler ayrilig1 ve hukuk devletidir.

Yatay kuvvetler ayrilig1 devletin ii¢ temel giicii olan yasama, yiiriitme ve yar-
gmin ayni ellerde (organlarda) toplanmamasi, ayr1 organlar tarafindan kulla-
nilmasidir. Bu iig giicii tek bagina elinde toplayan organin diktatorlesmesi kagi-
nilmazdir. Clinkii boyle bir organ (kisi, kurum) biiyiik bir giic merkezilesmesi
gerceklestirmis olacaktir. Bu durumda, Lord Acton’n meshur s6zii “gii¢ yozlasir,
mutlak gii¢ mutlaka yozlasir” kaginilmaz olarak gergek olacaktir. Dikey kuvvetler
ayrilig1 ise siyasi egemenligi paylastiran federalizm veya idari giicli paylastiran
idari 6zerklik (giiglii mahalli idareler) ile gerceklestirilebilir.

am

Ozgiirliik hakkinda daha fazla bilgi icin, Atilla Yaylanin Liberalizm (Ankara: Li-
berte Yayinlari, 2011) kitabinda 156 ile 174. sayfalar aras1 boliimii okuyabilirsiniz.

KATILIM VE TEMSIL

LLYYN Demokraside katilimn tiirlerini ve o6nemini ozetlemek

Siyasi katilim, “bir siyasal toplumda tiim bireylerin yerel ve ulusal diizeyde siyasal
yoneticileri se¢gme ve yoneticilerin kendi istekleri ve menfaatleri dogrultusunda
karar almalarini temin amaciyla gosterdikleri her tiirlii davranis ve eylemleri ifade
etmektedir” Siyasi sistemler arasinda siyasal katilmanin agik veya ortiilii, dogru-
dan veya dolayls, sinirsiz veya sinirli, resmi veya gayriresmi olmasi bakimindan
farklar vardir. Demokrasiler yaygin ve daimi siyasal katilima sahne olur. Bu ba-
kimdan otoriter ve totaliter rejimlerle karsilagtirilamaz. Aslinda, otoriter ve tota-
liter rejimlerde kelimenin ger¢ek anlaminda katilim yoktur. Bu yiizden, mesela,
oralardaki secimler demokratik secimlerle karigtirllmamalidir. Bu se¢imler daha
ziyade bir “gosteri’dir ve hem i¢e hem disa yonelik mesajlar verme amacini tasur.

Demokrasi demek katilim demektir. Bunun mantig1 demokrasinin taniminda
yatar. Demokrasi halk yonetimi demekse halkin mensubu olan kimselerin (yani
secmen vatandaglarin) kamusal islerde bir s6z hakkinin olmasi icab eder. Vatan-
daslar siyasi siirece gesitli sekillerde katilirlar. Katilim, siyasete pasif ilgi duyma-
dan, oy vermeye ve aktif olarak partilerde gorev yapmaya kadar uzanan bir yelpa-
zede vuku bulur.
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Katilim ve temsil olayinin temelinde tarihi olarak insanlarin hem varliklari-
nin-kazanglarinin bir kismina vergi ve hem de bedeni gii¢lerinin ve zamanlarinin
bir kismina askerlik hizmeti olarak devlet tarafindan el konulmas yatar. Monark-
larin yaygin oldugu dénemlerde, vergi toplamak isteyen monarklara sévalyeler
ve giiglii tliccarlar “Bizden askeri hizmet ve vergi istiyorsan politikalarin belir-
lenmesinde bir soz talep ediyoruz” demislerdir. Ayni ¢izgideki baska bir meshur
s0z “temsil yoksa vergi de yok!” soziidiir. Bu yiizden, monarklar mahalli beylerin
rizasini almak icin, Ingilteredeki Parlamento ve Isve¢’teki Riksdog gibi temsil or-
ganlar1 olusturmuslardir. Siyasi katilim zamanla yeni bi¢imler almis ve daha ge-
nis kitleleri kapsamistir. Giiniimiizde katilim hakkinin mesrulastirilmasi ise her
bireyin, kendi hayatini ilgilendiren kamusal kararlarin alinmasina katilma hakk:
oldugu fikri ve felsefesi ile yapilmaktadir.

Bugiin demokrasideki en yaygin ve en 6nemli katilim yolu oy vermedir.
Giiniimiizde bazi genel sartlari (resit olma, akil sagligina sahip olma) karsilayabi-
len her vatandas oy verme hakkina sahiptir. Oy verme hakki bakimindan insanlar
arasinda dil, din, cinsiyet, ekonomik gii¢ vs. bakimindan ayrim yapilmaz. Ancak,
bu her zaman boyle degildi. Iki bin beg yiiz y1l énceki Atina demokrasisinden bas-
layarak oy verme hakkinin cinsiyete ve miilk sahibi olmaya baglandig1 zamanlar
ve yerler oldu. Bunun sebebi bir taraftan ataerkil kiiltiir ve patriyarkal yonetim an-
layis1 diger taraftan miilksiiz halk yiginlarinin iktidar ele gecirmesi korkusuydu.
Yine de oy verme hakki tedrici olarak genisledi. Kadinlar ve kolelikten kurtulan
siyahlar (ABDde) bu hakka hayli ge¢ kavustu. ABDde kadinlar 1920de Anayasa-
ya 3. Ek ile, Isvigrede ise ancak 1971'de oy kullanma hakkini elde etti. ABDde si-
yahlar giiney eyaletlerinde ancak 1960’lardan itibaren oy kullanabildi. Tiirkiyede
de genel ve esit oy hakkina kelimenin gergek anlaminda 1950’lerde ulasild.

Oy kullanma hakkinin genislemesinde endiistrilesme, egitimin yayginlasmas,
toplumsal cinsiyet ayrimciliginin gerilemesi yaninda, vatandaglarin siyasi sisteme en-
tegre olmasini saglama arzusu da rol oynadi. Oy hakkindan mahrum kitlelerin siste-
me yabancilasmast belki de kaginilmazdi. Bu yabancilagma siyasi sistemin mesruiye-
tini erozyona ugratabilir ve siddete bagvuran muhalefet hareketlerini tesvik edebilirdi.
Bat1 demokrasileri bunu erken tarihlerde anladi ve geregini yapti. Giiney Afrikadaki
Apartheid gibi rejimler gelecegi géremedi ve bunun bedelini tasfiye edilerek 6dedi.

Bugiin oy verme en yaygin siyasal katilma bi¢imidir. Ancak, oy vermenin an-
lamli olabilmesi igin demokrasinin alt yapisinin hazir olmasi gerekir. Aksi takdir-
de, sadece oy hakkinin resmen-kagit tizerinde taninmas: demokrasiye ulagmaya
yetmez. Mesela, Ispanya, genel oy hakkini Ingiltereden énce -1874’te- tanimasina
ragmen, oylar mahalli beyler ve icisleri bakanlig1 tarafindan kontrol edildigi icin
bir demokrasi olamadi. Baz1 Ugiincii Diinya iilkeleri ve sosyalist blokta da oy kul-
lanma mekanizmas1 vardi, ama vatandaslarin oyunun fiiliyatta hi¢bir degeri yok-
tu. Oy vermenin gercek bir siyasi katilim olabilmesi i¢cin hem ¢ok partili sisteme
ve yarismaci segimlere hem de oylama siirecinin yargi denetiminde, esit oy, gizli
oylama ve agik sayim ilkelerine uygun olarak yapilmasina ihtiya¢ vardir.

Genel olarak siyasal katilmada, 6zel olarak se¢menlerin mobilize olmasinda ve
oy vermeyi 6nemsemesinde degisik faktorlerin etkili oldugu ampirik inceleme-
ler tarafindan ortaya ¢ikartilmistir. Bu gergevede, egitim seviyesi yiikseldik¢e oy
verme egilimi kuvvetlenmektedir. Ayni sekilde, erkekler de kadinlara nispetle oy
kullanmaya daha isteklidir. Oy kullanmanin sonug verdigine inanan vatandaglar
da oy vermeye daha yatkin olur. Aksi takdirde segmen kendini aciz hisseder ve
siyasal sisteme yabancilasir.
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Algida segicilik: Bireyin
kendi fikrine uygun yayin
organlari ve ortamlari seip
onlara yénelmesi.

Sivil toplum kurulugu: Bir
veya birkag amaca hizmet i¢in
bir araya gelen, devlet disi
mali kaynaklarla masraflari
karsilanan faaliyetler yiiriiten
goniilli, gayriresmi insan
gruplari.

ifade dzgiirliigii: Bireylerin
kamusal iglerle ilgili goriig ve
kanaatlerini, baslarina kot bir
sey gelmesinden korkmadan
aciklayabilmesi ve yayahilmesi
hakk.

Bireylerin oy verme davranislariyla ilgili ¢aliymalar dért modelden soz eder.
Bunlarin ilki, parti kimligi modelidir. Buna gore, bireyler partiyle ve parti liderli-
giyle psikolojik baglar kurmak suretiyle belli bir partiye yonelebilir. Tkincisi, sos-
yolojik modeldir. Bu modelde bireylerin ¢ogu zaman aileleri vasitasiyla partilerle
kurduklar1 psikolojik baglar yerine toplumsal bagliliklar 6nem kazanir. Her za-
man gercege tam tekabiil etmemekle beraber, mesela iscilerin sol partilere, kdy-
lillerin muhafazakar partilere oy vermesi beklenebilir. Ugiinciisii, rasyonel tercih
modelidir ve bu modelde bireylerin ailevi veya toplumsal baglarindan veya bagli-
liklarindan ziyade, kendi rasyonel ¢ikar hesaplarina gore oy kullandiklar: vurgu-
lanir. Bu modelde se¢gmen rasyonel bir varliktir; hesap yapar ve en uygun oldugu-
na inandig: sikk: seger. Sonuncusu hakim ideoloji modelidir, ki bu modelde se¢-
menlerin bireysel tercihleri ideolojik kontrol ve manipiilasyon ile sekillendirilir.

Oy verme davranisiyla ilgili analizlerde siklikla tartisilan bir konu, medyanin
rolidiir. Yaygin bir goriise gore, rekabetci secimlerde partilerin segmeni etkileme
glicti medyadaki agirliklariyla dogru oranlidir. Bir parti medyay1 ne kadar ¢ok
kontrol edebilir ve kullanabilirse o kadar ¢ok oy alabilir. Medyanin se¢men ta-
bakalari {izerinde elbette bir tesiri olsa da se¢gmen davraniginin ana belirleyicisi
oldugu iddias1 hayli abartilidir. Ampirik aragtirmalar medyanin se¢gmen davra-
niglar1 tizerinde sanildig1 kadar etkili olmadigini gostermektedir. Algida segicilik
bunu izah etmektedir. Segmenler medyadan etkilenerek parti tercihi yapmaktan
¢ok, parti tercihlerine uygun medya organlarina yonelmektedir. Klasik medya-
nin rolii buyken, son yillarin popiiler tiriinii sosyal medyanin segmen davranislari
tizerinde nasil bir tesiri oldugu iizerinde heniiz yeterince bilimsel ¢alisma yapil-
mamustir. Arap Bahari (2011) adi verilen barisqil ayaklanmalar sosyal medyanin
etkili bir iletisim ve etkilesim platformu olabilecegini gostermistir. Ancak bu da
tiimiiyle yeni bir fenomen degildir. Baz1 aragtirmacilara gore “sosyal medya” Av-
rupadaki Hristiyanlik Reform hareketlerinde de etkili olmustur.

Demokrasilerde oy verme en 6nemli katilim bigimi olsa da tek ve yegane mesru
katilim tiirii degildir. Se¢imler dort-bes senede bir olur, oysa siyaset kesintisiz bir
stiregtir. Bu ytlizden, katilim yalnizca oy vermekle sinirlanamaz. Vatandaslar bas-
ka kanallar1 da kullanabilmeli ve diledikleri her zamanda uygun ve etkili yollarla
katilimlarini gergeklestirebilmelidir. Bu ¢ergevede sivil toplum kuruluslarinin
ve ifade dzgiirliigiiniin 6zel bir 6nem tasidig1 vurgulanmalidir. Bireyler goniil-
lii beraberlik yoluyla konu temelli birlikler kurabilmeli ve iktidar veya muhalefet
partilerinin politikalarini ve tutumlarini destekleyen veya elestiren agiklamalar
ve destek veya protesto eylemleri yapabilmelidir. Burada dikkat edilmesi gereken
bir nokta, sivil toplum kuruluslarinin mesru ve yararli olmakla beraber demokra-
tik siyaset i¢inde siyasi partilerin yerini ve fonksiyonunu ikame edemeyecegidir.
STK’lerin ¢ogu bir veya iki konu tizerinde temellenen olusumlardir. Oysa, siyasi
partiler, tilkenin biitiin problemleriyle ilgili kapsayic1 programlari olan insan bir-
likleridir. Siyasi siire¢ eninde sonunda partiler arasi yarisla belirlenecektir. Siyasi
katilimin ve temsilin ana mecrasi siyasi partilerdir.

am

Siyasal katilma hakkinda daha fazla bilgi i¢in Davut Dursun’un Siyaset Bilimi (Is-
tanbul: Beta, 2010) s. 233-251) adli kitabin1 (6zellikle s.233 ile 251 arasin1) okuya-
bilirsiniz.
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Antik Yunan demokrasisinde tem- m
51} diye bir kurum, en ille‘lfian E)ugun— Ifade ve iletisim
kii anlamiyla, yoktu. Ciinkii dogrudan Gzgiirliigii
demokrasi uygulanmaktaydi. Bu mo- Demokrasiler

delde niifusun ancak % 10’una tekabiil
eden 20 yas iistii erkek vatandaglar (ki
sayilarinin 3-4 bini asmasi zayif bir ih-
timaldi) her kamusal konuda bizzat bir
araya gelerek miizakere eder ve bir ka-
rarin alinmasina katilirdi. Bu yapi i¢in-
de birinin birini temsil etmesine ihtiya¢
yoktu. Baska bir deyisle herkes kendisi
olarak ve kendisi adina/hesabina mii-

icin ‘olmazsa
olmaz’dir. Ifade ve
iletisim 0zgiirliigii
kisitlandig olgiide
demokrasiye golge
diiger.

/

zakerelere katilirdi. Kamu gorevleri de

rotasyona baglanmisti. Generallik gibi uzmanlik gerektiren isler disinda neredey-
se higbir iste tekrar gorev alma ve dolayisiyla profesyonellesme olmazdi. Normal
sartlar altinda herkes hayatinda bir kere kamu gorevi alma imkanina sahipti.

Giintimiizde iginde yagsadigimiz toplumlar dogrudan demokrasiye, yani her
vatandasin her kamusal kararin alinmast siirecine bizzat katilmasina izin ver-
meyecek genislik ve yogunluktadir. Bu ytizden, temsil mekanizmasi dogmus ve
temsil zamanla daha fazla anlam kazanmis ve daha 6nemli héle gelmistir. Artik
dogrudan demokrasilerden ¢ok temsili demokrasiler i¢inde yasityoruz. Bu mo-
delde se¢menler, her karara bizzat miidahil olmak yerine, onlar adina bunu yapa-
cak temsilciler seger ve bu temsilcilerin olusturdugu meclis siyasi sistemin temel
fonksiyonlarini yerine getirir. Zaman zaman dogrudan demokrasiye ihtiya¢ duy-
mak ve ovgiiler yagdirtyor olmakla beraber, temsili demokrasinin dogrudan de-
mokrasiden otomatikman agag1 oldugunu ve dogrudan demokrasinin kusursuz
bir model teskil ettigini sanmamaliy1z. Dogrudan demokrasi baskici sonuglara da
yol acabilir ve hayati asir1 siyasilestirerek vatandasin hayat alanlarini daraltabilir.
Buna karsilik, temsili demokraside bazen her tabaka yeterince veya uygun bi¢im-
de temsil edilme imkani bulamayabilir veya halkin katilimi yeterince yaygin ve
etkili olmayabilir. Glintimiizdeki egilim temsili demokrasiyi muhafaza etmek ama
gerektigi konular ve zamanlarda ona dogrudan demokrasinin esin verdigi bazi
araglar1 (0zellikle referandumu) enjekte etmektir. Keza, demokrasinin dozunu
kuvvetlendirmek i¢in subsidiarite ilkesine de 6nem verilmektedir. AB’nin temel
ilkelerinden olan bu ilkeye gore, esas olan, problemlerin en yakin ilk kademede
¢oziilmesi, kamusal kararlarin genel bir merkez yerine en yakin sosyal-siyasi ka-
demede alinmasidir.

Siyaset teorisinin ¢ok tartigilan konularindan biri olan temsil hakkinda dort
model ortaya konmustur: Miitevellilik (vesayet), delegasyon, vekalet ve benzeyis
modelleri. En iyi ifadelerinden birini Edmund Burke’te bulan miiteveli modeline
gore, temsilin esas1 “olgun/yerinde kararlar vererek” ve “aydinlanmis vicdan mu-
hasebesi yaparak” se¢menlere hizmet etmekti. Heywood’un isaret ettigi tizere, bu
yaklasim agik bir elitist ton tasir; zira, halk kitlelerinin kendileri i¢in neyin iyi ol-
dugunu bilmeyebilecekleri varsayimina dayanir. Delege modelinde segilenler se¢-
menler tarafindan verilen agik talimatlar1 yerine getirmek iizere yine se¢gmenler
tarafindan secilen kimselerdir. Delegelerin kendi baslarina hareket etmeleri diisii-
niilemez. Onlar ancak onlar1 secenlerin ¢izgisinde hareket edebilirler. Temsilcilerin
secicilere tam bagliligini saglamak icin “geri ¢agirma” gibi yollar kullanilir. Delege

Dogrudan demokrasi:
Vatandaslarin kamusal
kararlarin alinig siirecine
bizzat katilmasi.

Temsili demokrasi:
Vatandaslarin kamusal
kararlarin alinis siirecine
genellikle temsilcileri
aracihidiyla katildigi demokrasi
tiird.

Geri cagirma: Segilmis
temsilcinin belli usul ve
sartlarla temsilcilikten
azledilmesi.
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sisteminin erdemi, politikacilarin halka degil kendi menfaatlerine hizmet etme
egilimini frenlemesi ve sinirlamasidir. Siyasi partilerin dogmasina paralel olarak
gelisen vekalet modeline gore, temsilciler bagimsiz aktorler degildir; bir parti bir
se¢imi kazandiginda halkin vekaletini almis olur. Bu yiizden, partinin se¢im kam-
panyasi boyunca halka sundugu politikalar1 izleme, programini gergeklestirme
yetkisi kazandigina inanilir. Bagka bir deyisle se¢gmen dogrudan bir temsilciye
onay vermekten ziyade bir partiye onay verir. Bu da partinin parti disiplini uygu-
lamasina mesruiyet kazandirir. Son olarak, benzerlik modeline gore, temsilcilerle
temsil ettikleri arasinda benzesirlik olmasi onlarin nasil segildiginden daha fazla
onem tasir. Buna gore temsili organ toplumun biitiin kesimlerinden gelen temsil-
cileri, kesimlerin biiytikliigiine paralel oranda kapsamalidir.

am

Temsil hakkinda daha fazla bilgi i¢in, Andrew Heywood’un Siyaset (Ankara: Adres
Yayinlari, 2011, s. 292-298) adl1 kitabini inceleyebilirsiniz.

COGUNLUK YONETIMi VE COGULCULUK

INTEW Cogunluk yonetimi ile cogulculuk arasindaki fark: agiklayabilmek

Insan toplumlarinin temel gergeklerinden biri, insanlarin yénetilenler ve yone-
tenler olarak ikiye ayrilmasidir. Bu, bildigimiz biitiin toplumlar i¢in gegerlidir.
Mutlak monarsilerin yikilip yerlerinin demokrasiler tarafindan alinmis olmasi ve
demokrasinin halkin kendi kendini idare etmesi olarak tanimlanmasi da bu ger-
¢egi degistirmez. Bu yiizden, bazi yazarlar toplumlardaki asil bolinmenin sinif
boliinmeleri degil yoneten-yonetilen boliinmesi oldugunu soyler.

Temel insani gergekliklerden biri buysa o zaman, her toplumun cevap vermesi
gereken bir soru ortaya ¢ikar: Kim yonetmeli? Insanlik tarihi boyunca bu soruya
degisik cevaplar verildi. Plato gibi yazarlar, en fazla bilgiye sahip olanlarin, yani bil-
ginlerin yonetmesini istedi ve bilge krallar1 savundu. Modern zamanlarda bunun
karsilig1 aydinlanmis despotizmdi. En fazla fiziki giice, kahredici siddet kullanma
potansiyeline sahip kimselerin yonetme hakkini sahiplendigi zamanlar oldu. Bu fi-
ziki giiciin egemenligi anlamina geldi. Mutlak monarsilerin yaygin ve revagta oldu-
gu zamanlarda, sadece monarklarin kendileri degil, monarkin idaresinde olanlar
da monarkin bir aileye mensubiyetinden dolay1 yonetme yetkisine sahip olduguna
inandi. Monark ailesinin bu hakki geleneklerden veya Tanridan aldig: ve hakkin aile
i¢inde bireylerden bireylere gegmesinin uygun ve yararl oldugu diistiniildii.

Demokrasiler “Kim yonetmeli?” sorusuna farkli boyutlar: olan cevaplar gelis-
tirdi. {lk boyut yénetme hakkinin azinliga m1 yoksa ¢ogunluga mi taninmasi ge-
rektigiyle ilgiliydi. Meseleye boyle bakildiginda, yonetme hakkina azinhigin degil
¢ogunlugun (daha dogrusu azinligin degil cogunlugun temsilcilerinin) sahip ol-
masinin daha adil, megru ve yararl oldugu kolayca gériilebilir. Oyle ya, cogunluk
dururken azinlik yonetme hak ve yetkisine sahip olabilir mi? Bu soruya “evet” ce-
vabini verirsek demokratik sistemin iizerinde oturdugu temeli ortadan kaldirmais
oluruz. O zaman, yarismaci segimlerin bir anlam1 kalmaz. Hayatta yeri olan hi¢bir
yarista insanlar birinci degil sonuncu olmak i¢in yarigmaz. Ayni sey politik yaris
icin de gegerlidir. Bu yiizden, demokratik se¢im yarisiyla diger yariglar arasinda
hi¢cbir mantik farklilig1 bulunmaz. En iyi skoru yapan, bitis ipini gogiisler. En ¢ok
oyu alan iktidar1 kazanir.
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Cogunluk yonetimi esitlige ve adalete daha uygundur ¢iinkii onu ortaya ¢ika-
ran sistemde herkes segmen olarak esittir ve iktidar daha ¢ok insanin onayina da-
yanir. Ayrica, ¢ogunlugun yonetme hakki azinligin yonetmesine gore daha fazla
mesruluk tasir ve fiilen daha kolay ger¢eklestirilir. Yonetme hakkina azinligin sa-
hip olmasi halinde, azinhigin yénetme isini icra etmesini engelleyecek ol¢iide yay-
gin ve giiclii bir muhalefetle kargilagmasi: mukadderdir. Bunun sonucunda ortaya
cikacak olan sey, kaginilmaz olarak kaostur. Kisaca demokrasi, bir azinlik degil bir
cogunluk (veya ¢ogunluk adina icra edilen) siyasi yonetim bi¢cimidir.

Cogunlugun yonetme
hakki: Yarismaci secimlerden
siyasi cogunlugu (se¢men
codunlugu-temsilci
codunlugu) saglayarak ¢ikan
grubun yonetme giiciinii
kazanmasl.

Atilla Yayla'nin Siyaset Teorisine Giris (Ankara: Siyasal Kitabevi, 2004, s. 30-33)
adli kitabinda, ¢cogunluk yonetimi hakkinda daha fazla bilgi bulabilirsiniz.

Evet demokrasi bir ¢ogunluk yonetimidir ama sadece bir ¢ogunluk yoneti-
mi degildir. O ayn1 zamanda ¢ogulcu ve sinirhi bir yonetimdir. En azindan iyi
bir demokrasiyse dyle olmak zorundadir. Niye boyle olmasi gerektigini iki ¢iz-
gide ilerleyerek aciklayabiliriz. 1) Cogunluk yonetiminin fiili anlami ve pratigi
tizerinde durarak 2) ¢ogunluk-azinlik iligkisini daha genis bir platformda analiz
ederek. Demokrasiyi bir ¢cogunluk yonetimi olarak tanimlamak adettendir ama
bu ¢ogunluk daha ¢ok kagit iizerinde ve inanista vardir. Sahadaki durum farkli ol-
maktadir; zira, gogunlugun azinlig1 yonetmesi bir imkénsizlik durumudur. Zaten,
yonetme fiili, kaginilmaz olarak, bir azinligin bir ¢ogunlugu sevk ve idare etmesi
anlamina gelir. Bu fikri gogunlugun hem kendini hem de azinlig1 yénetme hakki-
na sahip oldugunu séyleyerek elestirmek miimkiin olsa da sonug degismez. De-
mokrasilerde kimin yonetecegini fiilen segmen tabakalar1 belirler ve segmenlerin
tercihleri sonucu se¢cim kazanan siyasi partiler neredeyse her zaman, kaginilmaz
olarak toplumda, hatta segmen Kkitlesi i¢cinde, diger gruplara nispetle daha genis
de olsa, bir azinliga tekabiil eder.

Bir 6rnek verelim: 80 milyon niifuslu bir tilkede 50 milyon se¢men olsa bir segi-
me segmenlerin % 80’1 katilsa (40 milyon). Oylar soyle dagilsa: A partisi 21 milyon,
B partisi 14 milyon, C partisi 5 milyon. $Simdi A partisi se¢imi kazanmus, birinci
parti olmus ve yonetim hakkini hakkiyla elde etmis oldu. Ancak onun se¢men ta-
baninin genel niifusa oran1 21/80 ve toplam se¢gmen sayisina orani 21/50dir. Yani, A
partisi ne toplumun ne de hatta se¢men kitlesinin mutlak cogunlugudur. Stiphe yok
ki A partisi B ve C partilerine gore bir gogunluktur, onun yonetme hakkina sahip ol-
mas1 mesru ve adildir. Ama bu hakkin tam bir ¢ogunluga dayandig: stiphelidir. Hele
bir de siyasi katilimin oy vermeyle ve se¢im zamaniyla siki bir sekilde sinirli oldugu
bir {ilke s6z konusuysa, yonetme isinin niteligi de diistintildiigiinde, A partisinin yo-
netme hakkini sinirsiz bir sekilde kullanmasinin bir¢ok sikinti dogurmasi ihtimali
iyice kuvvetlenir. Bu durumda, yonetme hakk: sadece ¢ogunluk (veya ¢ogunlugun
temsilcisi) olmaya dayanarak mesrulastirilamaz.

) (D

Demokrasi bir ¢ogunluk yonetimidir, ama sadece bir ¢ogunluk yonetimi degildir.
Yonetme hakki sinirsiz bir sekilde kullanilamaz ve sadece ¢ogunlugun temsilcisi ol-
maya dayandirilarak megrulastirilamaz.

Bu meselenin, ¢ogunluk-azinlik iliskileri agisindan da ele alinmasi gerekir. Di-
yelim ki se¢gmenlerin % 50’sini agan bir ¢ogunluga fiilen ulasildi. Bu ne demektir?
Bu ¢ogunlugun azinlig1 tamamen yok sayarak veya kendi iradesine ve fikirlerine
tam manasiyla tabi kilarak yonetme islevini iistlenebilecegi anlamina gelir mi?
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Sifir toplamli oyun:
Taraflardan biri kazaniyorsa
digerinin mutlaka kaybettigi
sosyal, ekonomik, toplumsal
iliski durumu.

Cogulculuk: Toplumun dil,
din, inang, hayat tarzi, zevk
ve tercihler bakimindan farkli
yerlerde duran gruplardan
miitesekkil oldugunu kabul
etme.

Bagka bir deyisle, siyaset sifir toplamli bir oyun, mutlak kazan-mutlak kaybet
oyunu mudur? Taraflardan biri (¢ogunluk) kazaniyorsa digeri (azinlik) mutlaka
kaybetmeye mi mahktimdur? Eger oyun buysa bu oyun siirdiiriilemez. Yani de-
mokrasi islemez. Oyle ya, azinlik durumunda olanlar niye ¢ogunlugun sinirsiz ve
mutlak iradesini ve idaresini kabul etmek ve onlara uymak zorunda olsun? Onlar
boyle bir durumda ya ¢ogunluktan ayrilarak kendi yollarina gitmeyi ya da bunu
yapmalarina izin verilmiyorsa ¢arpisarak 6lmeyi tercih edebilirler. Bu tehlikenin
ortaya ¢ikmamasi i¢cin demokrasinin ¢ogunluk yonetimini kabul eden ama bunu
¢ogulculugu bogmayacak sekilde yapilmak sartina baglayan bir siyasi rejim olma-
s1 gerektigi soylenmelidir.

Insan toplumlarinda hem benzesme hem farklilagma egilimleri birlikte yagar.
Insanlar insan olmak sebebiyle birbirine benzer hayatlar siirdiiriir. Ayn1 problem-
lerle yiizlesir ve ayn1 sikintilarla kivranir. Insan toplumlarinin hacmi kiigiildiik-
¢e benzesme egilimi artar. Toplum genisledikge farklilasma dinamikleri giiglenir
ve insanlar birbirinden farklilasmaya baslar. A¢ik veya genis toplum adi verilen
gliniimiiz toplumlarinda muazzam ve muhtesem bir beseri farklilik, cesitlilik ve
renklilik vardir. Insanlar dil, din, etnik kdken, zevk, tercih, tarz, mutlulugu anlay1s
ve arayis bi¢imi, kilik kiyafet vs. bakimlarindan farkl: farklidir. Bir bagka farkli-
liksa menfaatler alaninda ortaya ¢ikar. Bu farkliliklar hem sanslar hem gerilimler
yaratir. Siyaset gerilimleri ¢6zme yollarindan biridir ama her gerilime miidahil
olmasi diisiiniilemez. Ciinkii siyasi ¢6ziim eninde sonunda gerekirse bireyselligin
bastirilmasini igerir. Bu yiizden, ¢ogunluklarin giicliniin azinlik {izerinde zora ve
zorbaliga doniismesi tehlikesi vardir. Bunun ¢6ziimii demokrasinin ¢ogulculuga
dayanan ve ¢ogulculugu korumakla miikellef bir siyasi yonetim bi¢imi oldugu-
nun kabul edilmesinde ve ¢ogunlugun yetkilerinin sinirlanmasinda yatar.

Demokrasi bir ¢ogulculuk rejimidir. Bu gogulculuk elbette hem siyasi hem sos-
yolojik ¢ogulculugu kapsar. Siyasi ¢ogulculugun anlamy, siyasi ¢ogunlugun, ¢ogun-
luk olmasina dayanarak siyasi azinliklar1 yok edemeyecegi veya onlarin mensupla-
rin1 temel siyasi hak ve 6zgiirliiklerinden mahrum birakamayacagidir. Higbir siyasi
cogunluk o mevkiye ebediyen elde tutacag bir yer olarak bakamaz. Siyasi gogun-
luklar bir giin azinlik, azinliklar bir giin gogunluk olabilir. Azinlik olmak ne bir sug-
tur ne de esit vatandaglk statiisiinii edinmeye ve kullanmaya bir engeldir. Azinliklar
parti kurma, fikir gelistirme, propaganda yapma ve elestirme haklarindan mahrum
edilemez. Toplumlarda bir de sosyolojik anlamda, yani dil, din, etnisite vb bakim-
lardan azinliklar bulunabilir. Sosyolojik azinliklarla siyasi azinliklar su veya bu 6l¢ii-
dei¢ice gecebilir de gegmeyebilir de. Sosyolojik ve siyasi gogunlugun 6nemli 6l¢iide
¢akismasi halinde azinliklarin korunmasi daha 6nemli hale gelir.

Cogulcu
demokrasiler
toplumun farkl
dil, din, inang,
etnisite, hayat
tarzi vb. tercihlere
sahip oldugunu
kabul ederek,

bu farklhiliklar:

@rumayt amaglar.

~
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Demokrasi bir ¢ogulculuk rejimidir. Bu ¢ogulculuk hem siyasi hem de sosyolojik
cogulculugu kapsamak durumundadir.

Azinliklarin korunmasi o denli 6nemlidir ki modern demokrasi azinliklarin
korunmasina vurgu yaparak tanimlanan bir siyasi rejim olarak taninma durumu-
na gelmistir. Buna siiphe yok. Ancak, azinliklarin korunmasinin bir bagka boyutu
daha vardir. Bu boyut taninmadan demokrasi eksik kalir. Demokrasi madem ki
azinliklarin ¢ogunluklara kars: korundugu siyasi yonetim bi¢iminin adidir; bu
nasil yapilacaktir? Bagka bir deyisle, cogunluk iktidarinin sinirlanmasina nasil ra-
z1 edilecektir? Bunun cevabi, gogunlugun bir giin azinlik olabilecegi ve boyle bir
durumda ve haksiz muamelelerle karsilasmak istemiyorsa kendisinin de simdi
haksizlik yapmamasinin icap ettigidir. Oyleyse azinliklarin korunmasina ve do-
layisiyla ¢ogunlugun iktidarinin sinirlanmasina rehberlik edecek ilkeler nelerdir?
Bu soruya cevap arayist bizi bireye ve birey haklarina gotiiriir. Azinliklar birey
haklarinin korunmasindan ise baslayan bir yontemle korunabilir. Zaten en kiigiik
azinlik tekil bireydir. Teorik olarak bir toplumda muhalif bir tek birey bulunur-
ken, geri kalan herkes ¢ogunlugun i¢inde yer aliyor olabilir. Bu durumda azinligin
korunmasi bireyin korunmasi anlamina gelir. Buna neyin rehberlik edebilecegi
ise agikardir: Birey hak ve 6zgiirliikleri. Bireylerin hak ve 6zgiirliiklerinin korun-
mastyla azinliklar korunur. Bunun tersi de dogrudur. Azinliklarin haklarinin ih-
14li bireylerin haklarinin ihléliyle baslar.

Giiniimiizde yaygin kabul goren bu olgunun bir boyutunu bilhassa vurgula-
mak gerekir. Birey haklarinin 6nemli fakat teoride ve popiiler séylemde ihmal
edilen bir parcas1 miilkiyet haklaridir. Miilkiyet haklar1 diger haklarla i¢ icedir ve
miilkiyet hakkini reddeden bir toplumsal ve siyasal ortamda uzun vadede higbir
insan hakk: muhafaza edilemez. Miilkiyet haklar1 olmadan bireyin bagkalarinin
keyfi miidahalelerinden masun olmas1 gereken mahrem alanlari, yani 6zgiirliik-
leri tanimlanamaz, teshis edilemez, korunamaz. Biitiin miilklerin devlet sahipli-
ginde oldugu toplumlarda sivil toplum yasayamaz ve birey devlesen devlet otori-
tesine kars1 korumasiz kalir.

Birey haklan: Bireylerin
dogustan sahip oldugu,
devredilmez, vazgecilmez ve
devleti nceleyen haklar.

Mustafa Erdogan’in Anayasal Demokrasi (Ankara: Siyasal Kitabevi, 2003, s. 139-
194) adli kitabinda ¢ogulculuk, insan haklar: ve azinliklarin korunmasi hakkinda
daha fazla bilgi bulabilirsiniz.

SiYASi PARTILER VE SECIMLER
D

WAL Siyasi partileri, parti sistemlerini ve partilerin fonksiyonlarini ozetlemek

Biitiin demokrasilerde parti fikrine, ¢ok sayida siyasi partiye ve biiyiik bir olay ola-
rak yasanan segimlere rastlanir. Partilerin varliginin teshis edilemedigi ve periyodik
ok partili secimlerin yapilmadig: rejimler, kendilerine demokrasi kelimesini (eski
Demokratik Alman Cumhuriyeti gibi) isim olarak se¢seler de demokrasi olamazlar.

Parti kavrami ortalama insanin kafasinda olumlu bir ¢agrisim yapmaz. Parti-
cilik, partizanlik hos karsilanmayan tavirlardir. Bu gercevede “parti siyaseti” giit-
mek de bazen asagilanir. Buna ragmen siyasi partiler demokrasinin vazgecilmez
unsurlari arasinda yer alir. Aslinda giiniimiizde parti, demokratik olsun anti-de-

L0 [0

Siyasi parti: Hiikimeti
kurma yetkisini rakiplerini
gegip kazanma amaciyla, bir
siyasi program etrafinda bir
araya gelerek drgiitlenmis bir
insan grubu.
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mokratik olsun biitiin siyasi sistemlerde var olan bir siyasi organizasyon tiiriidiir.
Partilerin kotiiliigiinden ve zararlarindan s6z edenler bile bunlar1 6nlemek veya
gidermek icin yine parti kurmaya ¢alisir.

o TN

Demokrasilerde mutlaka birden ¢ok parti olmalidir. Birden ¢ok parti yoksa, orada
demokrasiden s6z edilemez.

Bir parti bir insan grubunun i¢inde toplandig: bir organizasyondur. Bu bakim-
dan diger organizasyonlarla benzesir. Hiyerarsik bir yapisi, bu yapi i¢inde gorev
ve yetki dagilimi vardir. Ancak, parti bagka organizasyonlardan amaci bakimin-
dan farklilagir. Bir parti, bir program etrafinda toplanan ve siyasi iktidar: ele ge-
girmeye ¢alisan insan grubudur. Demokrasilerde bagka hi¢bir organizasyon mes-
ru olarak ayni hedefi benimseyemez.

Siyasi partilerin ti¢ karakteristik 6zelligi vardir:

a. Siyasi karar olusturma giiciinii tek bagina veya bir koalisyonla ele ge¢irme

dogrultusunda bilingli bir hedef tercihi

b. Bu amag dogrultusunda segimler yoluyla halk destegi arayis:

c. Daimi bir orgiit yapisi

Partiler oy hakkinin genislemesine ve parlamento disinda bir siyasi yapilan-
ma ihtiyacinin belirlenmesine cevap olarak dogmuslardir. Iskandinav iilkeleri
ve Ingilterede partiler parlamentodaki kliklerin uzantisi olarak ortaya ¢ikmig ve
geleneksel elitleri temsil etmistir. Diger {ilkelerdeki partilerin ¢ogu parlamento
disindan olup parlamentoda bulunma, onun parcasi olma ve orada temsil edil-
me hedefiyle olusmustur. Bu partiler parlamentodan dislanmis veya orada temsil
edilmeyen Kkitlelere dayanmislardir. Avrupada is¢i sinifini temsil iddiasiyla boy
gosteren partiler bu partilere 6rnek teskil eder.

Demokratik sistemlerde partilerin belli bagh fonksiyonlar: sunlardir:

« Insanlarla, devlet arasinda képrii olma

Partiler vatandaslarin ihtiyag ve isteklerinin devlet tarafindan duyulmasina,
devlete iletilmesine aracilik eder. Partiler olmazsa vatandaslar siyasi alanda tek
basina kalir, giigsiiz olur ve devlet tarafindan kolayca ihmal edilir. Parti kurarak
veya kurulmus partilerde ¢alisarak vatandaslar siyasi sistemin isleyisine tesirde
bulunma imkanina kavugsur. En azindan, partiler insanlara yalniz ve giigsiiz ol-
madiklari hissini verir. Boylece, demokratik devletin mesruiyetini kazanmasina
ve muhafaza etmesine yardimci olur.

» Menfaatlerin birlestirilmesi

Partiler grup cikarlarini birlestirir, tadil eder, birbirine uydurur, biitiinlestirir.
Boylece partizan grup menfaati arayislarini evcillestirir ve sisteme zarar verici ol-
maktan ¢ikartir.

« Vatandaslarin siyasi sisteme entegre edilmesi

Partiler grup menfaatlerini birlestirir ve vatandaslar1 yalnizliktan kurtarirken
sistem disinda kalmis kisi ve gruplar1 da sistemin igine ¢eker. Partiler yeni ki-
si ve gruplarin parti yapisina katilmasini ister ve onlara parti orgiitiinde, parti
platformlarinda yer verir. Bu, kisi ve gruplarda bir rahatlama ve sisteme aidiyet
duygusu yaratir.

« Siyasal sosyallesme

Partiler iiyelerine siyasetin nasil yapilmasi gerektigini 6gretir. Adaylar1 vatan-
daslara tanitir ve parti adaylarina ve gorevlilerine toplum 6niinde konusmayi, nu-
tuk ¢ekmeyi, toplant1 organize etmeyi, uzlagsmay, catismay: idare etmeyi dgretir.
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Partiler liderler i¢in de egitim platformu saglar. Mill, demokratik siire¢lerin iyi bir
kamusal egitim arac1 oldugunu uzun zaman 6nce vurgulamaisti.

« Se¢menlerin mobilizasyonu

Partiler segmenleri oy vermeye tesvik eder. Adaylarinin segilmesi igin taraf-
tarlarin1 mobilize eder. Partilerin se¢im kampanyalar1 olmasa bir¢ok se¢gmen se-
¢imleri ihmal edebilir. Parti organizasyonlarinin giiclii oldugu yerlerde (Isveg gi-
bi) se¢imlere katilma oraninin, giiglii parti yapilarinin bulunmadig: yerlerdekine
(ABD) nispetle daha yiiksek oldugu goriilmektedir.

« Hitkimetin kurulmasi ve devletin calistirilmasi

Demokrasilerde yarismaci se¢imleri kazanan parti iktidara gelir ve devlet po-
litikasin1 kendi gortsleri istikametinde degistirmeye ¢aligir. Bunun igin kilit mev-
kilere kendine yakin kimseleri yerlestirir. Bu bakimdan tilke sistemleri arasinda
farklar vardir. ABDde yeni baskan yalnizca 3 bine yakin yeni atama yaparak yo-
netime damgasini vurur ve devlet teskilatini istedigi dogrultuda isletir. Parlamen-
ter sistemde ise bagbakan hem yiiriitmeyi hem yasamayi kontrol edebildiginden
hayli giigliidiir ve partiler tiim devlet yapisina niifuz etmeye ¢aligir. Bununla bera-
ber, hicbir sistemde iktidar partisi devleti tam olarak kontrol edemez, bunun ana
sebebi biirokrasinin ciddi bir gii¢ odag1 olmasidir.

Siyasal partiler yapilar1 agisindan ikiye ayrilir: Kadro Partileri ve Kitle Par-
tileri. Fransiz siyaset bilimcisi M. Duvergere dayandirilan bu ayrima gore, kadro
partileri, yaygin bir toplumsal destek saglama pesinde kosmayan, onun yerine,
secimlerde etkili olmak i¢in, mahalli seckinleri ve niifuzlu kimseleri partiye ka-
zandirmaya ¢alisan siyasi yapilardir. Bu partiler iiye sayisini artirmaya ¢alismaz.
Etkili kisileri saflarinda toplayip se¢im kazanmaya gayret eder. Buna paralel ola-
rak yaygin parti orgiitii kurmadig: gibi siyasi faaliyetlerini de se¢im doneminde
yogunlastirir. ABD'deki Demokrat Parti ve Cumhuriyet¢i Parti kadro partilerinin
tipik ornekleridir. Kitle partileri bircok bakimdan kadro partilerinin tersi 6zellik-
lere sahiptir. Yaygin ve yogun sekilde teskilatlanir ve olabildigince ¢ok iiye kay-
detmeye calisir. Faaliyetleri de buna paralel olarak genis ve devamlidir. Miimkiin
oldugunca genis bir toplumsal tabana oturmaya cabalar. Duverger ayrica Hitler
yonetimindeki Nasyonal Sosyalist Isci Partisi (Nazi Partisi) gibi bir kisi etrafinda
yapilanan adanmus partilerden de sz eder. Bu tiir partilere belki kitle partisi gibi
olmaya calisan ideolojik partiler ad1 verilebilir.

Siyasi partiler yapilar1 yaninda islevleri agisindan da gruplandirilir. S. Neu-
mann tarafindan gelistirilen boyle bir tasnife gore partiler bireysel temsil veya
sosyal biitiinlesme partileri olabilir. Ilk gruptaki partilerin ana gayesi iktidara gel-
meye yetecek cogunlugu elde etmektir. Bu yiizden faaliyetleri biiyiik 6l¢iide se¢im
kampanyalari, parlamento ve hiikiimet ile sinirlidir. Bundan dolay1 yapilar1 gev-
sektir, disiplin seviyesi diisiiktiir ve iiyeleriyle olan baglar1 zayiftir. Ikinci gruba gi-
ren partiler adeta parti siyasetini agan bir amaca sahiptir. Bu amag iiyelerini siya-
sal toplumla biitiinlestirmektir. Bunun olabilmesini saglamak i¢in iiyeleriyle gok
siki baglar kurarlar, onlar1 ideolojik olarak egitirler ve ayni ¢ati altinda tutmaya
calisirlar. Avrupada sosyalist partiler ile Katolik partiler, bu tipe yakin partilerdir.

Siyasal partiler giiniimiizde siyasette o kadar temel ve 6ylesine 6nemli kurum-
lardir ki siyasal rejimler parti sayisina gore de adlandirilir. Buna gore baslica parti
sistemleri tek parti sistemi, hakim parti sistemi, iki parti sistemi ve ¢cok parti siste-
midir. Tek parti sistemi genellikle sol veya sag totaliteryen sistemlere tekabiil eder
ve biiyiik 6lgiide 20. yiizyilda ortaya ¢ikmis bir fenomendir. Sovyetler Birligi, Cin,
Afrika ve Asyadaki bircok tilkenin siyasi rejimi tek parti rejimiydi. Aslinda bu tiir

Kadro partisi: Daimi yaygin
destek pesinde kosmayan,
taninmis adaylarla se¢im
zaman! hareketlenip se¢im
kazanmaya calisan parti.

Kitle partisi: Genis destek
arayan, her zaman ighasinda
olan yaygin bir parti orgiitii
bulunan parti.
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rejimlerdeki tek partilere parti adini vermenin ne kadar dogru olacagi da tartisma-
lidir. Zira, parti demek parca demektir ve her parti toplumun bir pargasini temsil
etmek durumundadir. Oysa, bu rejimlerdeki partiler herkesi temsil iddiasindadir.
Gergekte bu partiler toplumsal hayatin tamamini, mahalli-merkezi yatay ve dikey
biitiin iktidar katmanlarini kontrol eder. Bu sistemlerde bagka partilere hukuken
ve fiilen miisaade edilmez. Buna ragmen bu tip partilerin liderleri demokratik
olduklarini iddia etmekten geri kalmaz. Bunun gerekgesi olarak halkin gercek ih-
tiyaglarini ve taleplerini temsil ettiklerini 6ne siirerler. Bu sistemlerde ¢ok partili,
adil ve hiir se¢imler olmaz, zaten bagka partilerin varolmasina izin verilmez.

Hakim parti sisteminde de bir parti baskin ve giigliidiir. Rakip partiler hu-
kuken ve fiilen serbesttir fakat secim kazanmalar1 nadiren miimkiin olur. Baz
demokratik tilkeler hayli uzun siire hakim-parti sistemine sahip olmustur. Hin-
distan'n Kongre Partisi 1947deki bagimsizliktan beri, arada sirada muhalefete
diigmesine ragmen, tilkeyi yoneten ana gii¢ olma vasfini kaybetmemistir. Buna
benzer bir durum Japonyada ortaya ¢ikmis ve Liberal Demokrat Parti uzun siire
iktidar1 elinde tutmustur. Hakim parti sistemini tek parti sistemiyle karigtirma-
mak gerekir. Ikincisinde sistem tek parti yonetimi olarak dizayn edilir. Ilkinde ise
ozgiir segmen tercihleri bir partiyi sistemin uzun 6miirlii basat siyasi giicii haline
getirir.

Iki parti sisteminde siyasi sistemde iki ana partinin kesin agirlig1 vardir. Bu
partilerin toplumsal tabaninin biiyiikliigii birbirine yakindur. Iktidar iki parti ara-
sinda el degistirir durur. ABDdeki parti sistemi ve son yillardaki sapmalara rag-
men Ingilteredeki parti sistemi bdyle bir sistemdir. Bu sistem bir goriise gore si-
yasette istikrarin saglanmasini kolaylastirir. Bir bagka goriise goreyse bu sistem
partileri statiklestirir, yeni goriislerin ve tarzlarin ortaya ¢ikmasini zorlastirir.

Cok parti sisteminde birbiriyle rekabet eden ¢ok sayida parti bulunur. Bu mo-
delin ilimli ¢ok parti sistemi ve agiri-kutuplasmis ¢ok parti sistemi olarak iki alt
tirti vardir. Iliml ¢ok parti sisteminde etkin partiler arasinda temel degerler tize-
rinde bir goriis birligi, bir baska deyisle ideolojik akrabalik bulunur. Partiler ana
ideolojik eksenlerde -sol ve sag bloklar olarak- bir araya gelebilir ve birlikte ¢alisa-
bilir. Hollanda, Isveg, Norveg parti sistemleri boyledir. Agir1 kutuplagmis ok parti
sisteminde ise sistemin temel degerleri ve kurumlari tizerinde mutabakat zayiftir.
Partiler birbirine ¢ok zit ideolojik kutuplarda yer alir. Bu kutuplagma siyasal istik-
rarsizliga yol agabilir. Halihazirda Italya, 1920’lerdeki Almanya (Weimar Cumhu-
riyeti) ve Ispanya bu parti sisteminin érnekleridir.

Bir iilkede hangi parti sisteminin dogacag, iilkenin siyasi sistem tercihine, ta-
rihine, siyasi kiiltiiriine ve se¢im sistemine baglidir. Demokratik olmay1 secen bir
tilkede tek-parti sistemi olamaz. Yani, tek parti sistemi anti demokratik, ¢ok parti
sistemiyse demokratik sistemin nisanesidir. Daha sonra, tarihi tecriibe, siyasi kiil-
tiir ve diger faktorler parti-sisteminin belirlenmesinde rol oynar.

amn

Siyasi partiler, partilerin fonksiyonlar1 ve se¢im sistemleri konusunda daha ayrintilh
bilgi i¢in, M. G. Roskin vd’in Political Science: An Introduction (New Jersey: Pren-
tice Hall , 2000, s. 189-205) adli kitabini inceleyebilirsiniz.
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Demokrasinin secimlerden ve san- / m
Shklara oy atmaktan 1?aret' olmadi- Segimlerde oy
&1 hakli olarak sik sik sdylenir. Ancak vermek bugiin
bundan, demokrasilerde segimlerin en yaygin

6neminin olmadig1 veya en 6nemsiz
unsuru teskil ettigi sonucu ¢ikartila-
maz. Se¢imler demokraside hem bir
son hem bir baslangictir. Demokratik
deger, kurum ve siireglerin hem so-
nucu hem baglangicidir. Bu yiizden,
demokrasilerde secimin yerini bagka
hicbir sey alamaz. En az iki defa yaris-
mact, adil ve hiir se¢imler yapmamis ve

siyasal katilma
bicimidir. Se¢imler
demokraside hem
bir son hem bir
baslangictir.

sonuglarina sayg1 gostermemis bir tilke
demokratik iilkeler sinifina dahil olamaz.

Segim dénemleri vatandaglarin siyasal katiliminin zirveye ulastigr zamanlar-
dir. Bir¢ok kimsenin siyasal katilim1 se¢imle baglar ve yine segimle biter. Daha
aktif katilimcilar ise se¢imle katilimda zirve yapar. Se¢imler hem basit hem de
karmasik olaylardir. Bir secimin demokratik olabilmesi i¢in se¢ime birden ¢ok
partinin katilmasi; tek insan tek oy ilkesine uyulmasi; secimlerin periyodik olma-
s1 ve bagimsiz, tarafsiz, diiriist bir gézetim ve denetim altinda yapilmasi gerekir.

Segimlerin ne sonug verecegi (oylarin dagilimi) segmenlerin bireysel tercihle-
rine, temsilcilerin dagilimiysa (vekilliklerin paylasilmasi), ilkinin yaninda, uygu-
lanan segim sistemine baghdir. Bu yiizden, her demokraside se¢im sistemi ciddiye
alinir ve belirsizlige yer birakmayacak sekilde diizenlenir.

Biitiin demokrasilerde segmen olma hakki yasa ve akil sagligina baglanir. In-
sanlar arasinda bu bakimdan dil, din, 1rk, cinsiyet, sosyal ve ekonomik statii temelli
ayrimlar yapilmaz. Her insanin tek oyu vardir, yani insanlar siyasi bakimdan esittir.
Bazi iilkelerde (Belgika, italya gibi) oy vermek mecburidir. Bazilarinda istege bagli-
dir. Oylar gizli verilir, aleni sayilir. Se¢im sistemleri, kullanilan oylarin secime ka-
tilan partiler arasindaki dagiliminin temsilciliklerin belirlenmesinde degerlendiril-
mesi i¢in kullanilan matematik usuller dizisidir. Baglica iki ana secim sistemi vardir:
Cogunlukcu secim sistemi ve nispi temsil sistemi. Ama pratikte bu sistemlerin
belli 6zelliklerini birlestiren birgok karma se¢im sisteminin uygulandig: goriiliir.

Cogunlukgu se¢im sistemi bir se¢im gevresinde kullanilan gegerli oylarin ¢o-
gunlugunu alan adayin milletvekilligini kazanmasi veya birden fazla aday varsa
cogunlugu alan partinin biitiin milletvekilliklerini kazanmasi esasina dayanir. Iki
sekilde isler. Ilkinde secim bolgesinde tek, ikincisinde birden ¢ok milletvekilligi
bulunur. Segim bolgesi, tek milletvekili varsa dar, birden ¢ok milletvekili varsa sa-
yiya bagli olarak genis olacaktir. Tek milletvekilligine dayali se¢cim bolgeleri (dar
bolge) sistemi tek turlu veya iki turlu olabilir. Tek turlu sistemde basit ¢ogunlugu
alan, yani gecerli oylarin nispi olarak en ¢ogunu toplayan aday milletvekilligini
kazanir. Bu, tipik Ingiliz sistemidir. Iki turlu dar bélge sisteminde adaylarin mil-
letvekili olabilmek i¢in gegerli oylarin salt ogunlugunu (yarisindan bir fazlasini)
almas1 gerekir. Ilk turda bu sonuca ulagilamazsa ikinci tura gidilir. Ikinci tur aday
sayisinin diismesine ve genellikle oylarin iki adaya yonlendirilmesine yol agar. Ba-
z1 lilkelerde uygulanan ¢ogunlukgu se¢im sisteminde yalnizca en yiiksek oyu alan
iki aday ikinci tura katilabilir.

Secim Sistemi: Se¢imde
kullanilan oylarin se¢imde
yer alan partiler arasindaki
dagilimin tesilciliklerin
belirlenmesinde
degerlendirilmesi icin
kullanilan matematik
formiiller dizisi

Cogunlukcu se¢im
sistemi: Tek veya cok iiyeli
bir secim bélgesinde oylarin
cogunlugunu alan partinin
biitiin vekillikleri kazandigi
sistem.

Nispi cogunluk sistemi:
Vekilliklerin partilere
dagihminin partilerin aldigi
oy oranina baglanmasina
dayanan sistem.
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Temsilde adalet: Secime
giden partilerin aldiklar oy
oranina miimkiin mertebe
yakin oranda temsilcilik
kazanmalari.

Yonetimde istikrar:
Secimlerin iilkede yetki

ve sorumluluklan teshis
edilebilir iktidar partileri
¢lkmasi sonucunu vermesinin
gozetilmesi.

Cogunlukeu se¢im sisteminin ikinci tiirii listeli cogunluk sistemidir. Liste kav-
raminin isaret ettigi tizere, bu sistemde se¢im gevreleri dar bolge sistemine nispet-
le, daha genis olarak, yani birden ¢ok milletvekili ¢ikartacak sekilde diizenlenir.
Segim sonunda her bolgede ¢ogunlugu alan parti o bolgedeki biitiin milletvekil-
liklerini kazanir. Bu sistemde aday kadar parti de 6ne ¢ikar ve segmenler adaylar-
dan ¢ok partileri oylamis olur. Listeli cogunluk sistemi de tek turlu veya iki turlu
olabilir.

Cogunlukeu se¢im sistemi biiytik partilere avantaj saglamaya ve bu suretle ba-
zen ¢ok orantisiz sonuglar dogurmaya yatkindir. Ulkenin tercihi iki partili bir sis-
temse ¢ogunluk sisteminin uygulanmasi beklenir. Bu sistemde tigiincii partiler ya
tamamen silinir ya da kolay kolay 6nemli bir siyasi aktor haline gelemez.

Cogunluk sisteminin biiyiik partileri 6diillendirerek siyasi istikrar1 saglamayi
hedeflemesine karsin, nispi temsil sistemi se¢men tercihlerinin partiler arasin-
da dagilimiyla parlamentonun kompozisyonu arasinda uyum saglamay: gozetir.
Nispi temsil sistemi se¢im gevrelerinin birden fazla milletvekilligini kapsamasini
gerektirir. Bagka bir deyisle nispi temsil ilkesine dayanir. Bu, partilerin her bol-
gedeki bagarisinin o bélgenin temsilciliklerinde yansimasini gerektirir. Israil ve
Hollandada oldugu gibi tiim iilke bir tek se¢im gevresi olarak kabul edilirse nispi
temsil miikemmele yakin sekilde gerceklesir.

Cogunluk sistemine gore temsilde adaleti daha fazla 6nemseyen nispi temsil
sisteminde, milletvekilliklerinin aldiklar1 oya gore partilere dagitilmasindan son-
ra degerlendirilmemis oylarin olmas: ve bazi milletvekilliklerinin agikta kalmasi
kaginilmazdir. Bunun ¢6ziilmesi i¢in ti¢ yontem kullanilir: En biiyiik artik sistemi,
en yiiksek ortalama sistemi ve barajli d’Hondt sistemi.

En biiyiik artik sisteminde 6nce milletvekilleri secmen sayisina gore parti liste-
leri arasinda dagitilir. Ardindan partilerin artan oylar1 bityiikliiklerine gore dizilir
ve agikta kalmis olan sandalyeler biiytikliik sirasina gére paylastirihir. En biiyiik
ortalama sisteminde, biitiin partilerin ilk adimda kazandig1 milletvekili sayisina
bir say1 eklenir ve her bir partinin aldig1 oy bu sayrya béliiniir. Agikta kalmis olan
milletvekilligi bu sekilde ulasilan en yiiksek say1y1 bulan partiye yazilir. Ayniislem
acikta kalan milletvekillikleri bitinceye kadar yenilenir ve her defasinda bolme is-
lemi bir 6nceki asamadaki sayiya “bir” eklemek suretiyle gerceklestirilir. d’Hondt
sistemindeyse her partinin se¢im ¢evresinde kazandig: oylar “bir’den baslayarak
o gevrenin ¢ikaracagi milletvekilligi sayisina ulagincaya kadar bolme islemine tabi
tutulur. Islem sonucunda elde edilen rakamlar biiyiikten kiigiige dogru siralanir;
bu rakamlarin her biri hangi partinin listesine karsilik geliyorsa o parti o kadar
milletvekili ¢cikarir.

Nispi temsil sistemi, yonetimde istikrar1 degil temsilde adaleti 6ne koyar. Bu
sistemde, partiler, kii¢iik de olsalar parlamentoda temsil edilme imkani bulurlar.
Boylece siyasi sistem daha renkli ve kapsayici olur, demokratik siyasi hayat ve
siyasi ¢ogulculuk pekisir. Ancak, nispi temsilin sebep olabilecegi asir1 siyasi par-
calanma ve kutuplagsma bir yandan sosyolojik parcalilig: tesvik edebilir, bir taraf-
tan da siyasi istikrar1 zorlastirir. Tabii tersi de olabilir. Sosyolojik parcalanmiglik
varsa nispi temsil sistemi bunun daha da belirginlesmesini saglar. Bir¢ok iilkede,
siyasi asir1 par¢alanmay1 6nlemek i¢in nispi temsil sistemine barajlar yerlestirilir.
Barajlar se¢im bolgesi veya ulusal 6lgekli olabilir veya iki baraj birden uygulana-
bilir. Ulusal barajlar Israilde % 1.5, Ispanyada % 4, Almanyada % 5’tir. % 10 ile en
yiiksek baraj oranini uygulayan tilke Tiirkiyedir.
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Mustafa Erdogan’in, Anayasa Hukuku (Ankara: Orion Yayinevi, 2011, s. 118-123)
adli kitabinda, se¢im sistemleri hakkinda daha ayrintili bilgi bulabilirsiniz.

HUKUK DEVLETI
‘% Hukuk devletinin tanimini, gereklerini ve demokrasideki yerini ta-
o mimlamak.

Hukuk devletinin en basit tanim1 sudur: Devletin biitiin islem ve icraatlarinda
hukuk ilkelerine ve hukuk kurallarina uymasi. Tiirkgede hukuk devletine huku-
kun istiinliigii de denir. Kavramin Almancasi Rechstaat, Ingilizcesi ise “rule of
lawdir (hukukun hakimiyeti). Hukuk devletinin bir diger karsilig1 kisilerin degil
kurallarin yonetimidir. Bir hukuk devletinde, uzun vadede, toplumun mensupla-
rinin aslinda kisilere degil kurallara itaat ediyor olduguna inanilir.

Hukuk devleti ile demokrasi arasinda aynilik yoktur. Baska bir deyisle, bir iil-
kede hukuk devleti olma 6zelliginin bulunmasi i¢in oranin siyasi sisteminin de-
mokrasi olmasi sart degildir. Hukuk devleti, teorik olarak ve fiilen, demokratik
olmayan iilkelerde de bulunabilir. Bunun tipik érnegi Ingilteredir. Bu iilke de-
mokrasi olmadan 6nce hukuk devletine ulasmistir. Demokrasi hukuk devletini
yaratmamuis, zaten var olan hukuk devletinin {izerine oturmustur.

Ancak bugiin, siyasi kiiltiirde hukuk devleti ile demokrasi neredeyse 6zdesles-
tirilir veya birbirinden ayirdedilemez ikili olarak goriiliir. Nitekim, hukuk devleti
olmak, biitiin liberal demokrasilerin temel ilkesi, hedefi ve iddiasidir. Hukuk kav-
raminin biyiik itibarindan dolay1 hukuk devleti ilkesinin hukuki bir ilke oldugu
sanilir. Oysa, hukuk devleti, 6ziinde, siyasi bir ilke veya idealdir. Bir devletin altinda
yatan siyasi felsefe, devletin bilinen, agik ve en azindan bir kismi devletten 6nce veya
devlet olsa da olmasa da var olan hukuk kurallarina uymasini esas aliyorsa, orada
hukuk devleti dogabilir. Tersi s6z konusuysa, yani siyasi felsefe devletin kendi ira-
desinden bagka higbir ilke ile sinirlanmamasini 6ngoriiyor ve devleti hukukun ana
ve yegane kaynag sayiyorsa hukuk devletinin dogma ve yasama sansi yoktur. Bu
yiizden, hukuk devletinin tersi keyfi yonetimdir ve keyfi yonetimin bir monarkin
mi1 yoksa organize bir grubun mu keyfi yonetimi oldugunun bir 6nemi yoktur.

A0 (MDY

Hukuk devleti neden 6nemlidir ve hukuk devletinin amaci nedir?

Hukuk devletini hukuk devleti olmayan devletten ayiran, egemenlik veya zor
kullanma tekeli degildir. Esasen egemenlik ve zor kullanma tekeli agisindan devlet-
ler arasinda bir fark bulunmaz. Her iilkede egemenlik ve zor tekeli vardir. Yalnizca
hukuk devletinde devletin egemenligi ve zor kullanma tekeli hukukla sinirlanir ve
sartlarla kurallara baglanir. Hukuk devletinde ne bir devlet organi, ne bir devlet
amaci ne de bir devlet gorevlisi hukuk kurallarinin disinda ve tistiinde olabilir.

Boyle bir tilkede hukuk devletinin var olabilmesi i¢in, genel olarak hukukun
ozel olarak onun pargalarinin (kanunlarinin) sekille ve muhtevayla ilgili bazi
ozelliklere sahip bulunmasi gerekir. $ekille ilgili sartlar sunlardir:

1) Hukuk kurallar1 genel, soyut ve esit olmalidir. Bunun anlami kurallarin in-
sanlar arasinda dil, din, cinsiyet, renk, irk, sosyo-ekonomik statii bakimin-
dan pozitif veya negatif ayrimcilik yapmamasi, belli kisi ve gruplar: hedef
almamasi ve herkese esit olarak uygulanmasidir.

7 D
W
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Dogal Hukuk: Pozitif
hukukun yapilmasindan dnce
var olan ve pozitif hukuk
kurallarinin kendilerine
uymalari beklenen kurallar
demeti.

2) Hukuk kurallar1 geriye ytiriimemelidir. Bir kural, bireyler igin, varlik alani-
na girdigi andan sonra ve gelecek i¢in yiikiimliiliik ve miikellefiyetler yara-
tabilir. Gegmisi kapsamaz.

3) Hukuk kurallar birey-birey ve birey-kamu organlar ihtilaflarinin ¢6ziimiin-
de yasama veya yiiriitme tarafindan degil, bagimsiz ve tarafsiz mahkemeler
tarafindan uygulanmalidir. Yarginin bagimsiz olmas: demek, yarg: teskilati-
ny, seklen devlet catis1 altinda goriilse bile, devletin uzantis1 olmamasi, devlet
adina degil toplum adina islev tistlenmesi demektir. Yargi mensuplar1 hicbir
kisi ve kurumdan talimat almamalidir. Ancak, yarginin bagimsizhigiyla ta-
rafsizlig1 i¢ igedir. Tarafsiz olmayan yargi bagimsiz da olamaz. Bu tarafsizlik
yargiclarin vatandaslar arasinda su veya bu sebeple ayrim yapmamasini ge-
rektirir. Yarginin bagimsizlik ve tarafsizliginin bir anlami ve geregi, kuvvetler
ayriliginin bulunmasidir. Yargiclar devlete ve devlet ideolojisine kars1 oldugu
gibi kendi 6n yargilarina kars: da tarafsiz olmalidir.

4) Mahkemeler kendi basina harekete gecememeli, savcilik veya vatandaslarin bas-
vurulari tarafindan harekete gecirilmelidir. Mahkemelere ulasmak hem usiil hem
maliyet bakimindan siradan vatandag: engellemeyecek 6l¢iide kolay olmahdir.

5) Hukukun yalnizca hukuk yapma organinin (parlamentonun) iirtinii olmadi-
g1, genel-evrensel bir hukukun devlet hukukunu (pozitif hukuku) her zaman
onceledigi kabul edilmelidir. Bunun pratik anlami, hukuk yapma organinin
hukuk yapma yetkisinin sinirli olmasidir. Bagka bir sekilde ifade edersek, hu-
kuk devleti fikri, pozitif hukuktan 6nce gelen bir hukukun (dogal hukukun)
varliginin kabul edilmesine dayanir. Dogal hukuku devletler (hatta teshis edi-
lebilir insanlar ve insan gruplari) yaratmaz. O zaten vardir. Dogal hukuka
uymayan, onun oziinii ¢igneyen “kanunlar” kanun adini haketmez.

6) Kanunlar aleni, agik, kolay anlagilir, net olmalidir. Gizli kanun olmamalidir.

7) Kanunsuz su¢ olmamalidir. Kanunen sug ilan edilmemis hicbir sey hi¢
kimse tarafindan sug olarak goriilemez.

Hukuk devletinde hukukun muhtevasinin da bazi 6zellikler tasimasi gerekir. Kural-

lar insan hak ve ozgiirliiklerine sayg: gos-

Hukuk

kurallarmim amaci
bireylerin hak ve
ozgiirliiklerini
ozellikle devlet
iktidarina ve
saldirgan bireylere
karsi koruma altina
almaktr.

N

termeyi, onlar1 higbir sey adina yok edecek
sekilde ¢ignememeyi, gormezden gelme-
meyi esas almalidir. Demokratik bir irade-
nin ve demokratik isleyisin tiriinii de olsa
devletin yapacagi kurallar temel insan hak
ve Ozgiirliiklerini gecersizlestiremez. Tam
da tersine, hukuk kurallarinin amaci birey-
lerin hak ve 6zgiirliiklerini hem saldirgan
bireylere hem de 6zellikle devlet iktidari-
na karst koruma altina almaktir. Hukuk
devletinin amaci, Tiirkiyede biiyiik 6l¢tide
oldugu gibi, devleti bireye kars1 korumak

4

degil, bireyi devlete kars1 korumaktir.

i

Hukuk Devletinin amaci, devleti bireye karsi korumak degil, bireyi devlete kars:
korumaktir.

SIRA SiZDE 7
o

Bir iilkede hukuk devleti ilkesinin dogmasi, yerlesmesi ve yasamasi hangi sartlara
baghdir?
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Egemenlik ve 0zgiirliik kavramlarim tanimlamak
ve aralarindaki iliskiyi agiklamak.

Egemenlik her devlette bulunan kanunlar: yap-
ma ve uygulama vyetkisidir. Demokrasilerde
egemenlik halka aittir ama bu egemenligin in-
san hak ve ozgtirliikkleriyle sinirli olmasi gerekir.
Ozgiirliigiin varlig1 ve korunakliligi buna bag-
lidir. Ozgiirligiin esast negatif dzgiirliiktiir. Bu
kavram bireyin disindan gelen keyfi engellere ve
zorlamalara maruz kalmadan hayatini kendi is-
tek ve tercihleri dogrultusunda yasayabilmesi ve
diizenleyebilmesi anlamina gelir.

Demokraside katilimin tiirlerini ve 6nemini ozet-
lemek.

Siyasi katilim vatandaslarin temel siyasi kararla-
rin alinmasina katilmasidir. Biitiin vatandaslar
bu bakimdan esittir. Antik Yunan demokrasi-
sinde veya bugiinkii kavramsallastirmayla dog-
rudan demokraside vatandaslar siyasete bizzat
ve bilfiil katilirlardi. Cagimizdaki toplumlarin
genis hacmi bunu imkansizlastirdigindan, va-
tandaglar siyasi karar siireglerine bizzat katilmak
yerine, bunu kendi adlarina yapacak temsilcile-
ri secerek, yani temsilciler araciligiyla katilirlar.
Gergek katilim yalnizca demokrasilerde olur.

Cogunluk yonetimi ile cogulculuk arasindaki fark:
agiklamak.

Toplumlardaki ana sosyolojik bolinmenin yo-
netenlerle yonetilenler arasinda olmasi, “kim
yonetmeli?” sorusunu ortaya cikartir. Iki cevap
vardir: Azinlik veya cogunluk. Cogunlugun (da-
ha dogrusu ¢ogunluk temsilcilerinin) yonetme
hakkina sahip olmasi, daha mantikli, adil ve
mesrudur. Ancak, cogunluk yonetimi ¢ogulcu-
lugu korumak i¢in sinirlanmalidir. Yani, birey-
den baslayarak siyasi ve sosyolojik azinliklar ¢o-
gunluk iktidarina kars1 insan hak ve 6zgiirliikle-
rini koruma yol ve yontemleriyle korunmalidir.

O Siyasi partileri, parti sistemlerini ve partilerin

AMAG

(&) fonksiyonlarim ozetlemek.

Demokrasilerde mutlaka birden ¢ok parti bulu-
nur. Hangi parti tipine girerlerse girsinler birden
¢ok parti bulunmadan demokrasi isletilemez.
Partilerin siyasal sosyallesme ve sistemin mesg-
rulagtirilmas: agisindan bir¢ok yarar1 vardir.
Her demokraside periyodik, yarismaci ve adil
secimler yapilmalidir. Se¢imlerin sonuglar: hem
oy dagilimina hem segim sistemine baghidur. Tki
ana secim sistemi cogunluk ve nispi temsil siste-
midir. Fiiliyatta ise cogu zaman karma sistemler
karsimiza ¢ikar. Se¢im sistemi diizenlemelerin-
de temsilde adalet ve yonetimde istikrar bagdas-
tirilmaya galisilir.

‘ON Hukuk devletinin tamimini, gereklerini ve demok-

AMAG

rasideki yerini tanimlamak.

Hukuk devleti, devletin ¢aliganlar1 ve organla-
riyla, biitiin iglem ve icraatlarinda, 6nceden bili-
nen, agik hukuk kurallariyla bagli olmasidir. Bir
tilkede hukuk devletinin olmas: igin kuvvetler
ayriliginin bulunmasi ilk sarttir. Sonra, kanunlar
genel, soyut, esit olmali ve geriye yliriimemeli-
dir. Bagimsiz ve tarafsiz bir yargi bulunmalidir.
Hukuk devletinin dogmast ve yasayabilmesi i¢in
hukuk yapma giiciine sahip organin, bu organ
yasama faaliyetine (yasama) baslamadan 6nce
var olan hukuk kurallarryla (dogal hukuk) sinirli
olmay1 ve ona uymay1 bastan kabul etmesi gere-
kir. Hukuk devleti toplumsal diizenin ve ekono-
mik refahin 6n sartidir.
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Kendimizi Sinayalim

1. Egemenlik kavramiin modern siyasi teorideki an-
lamini kazanmasinda hangi filozof biiyiik dl¢tide etkili

olmustur?
a. Jean Baudrillard
b. Jean Bodin
c. Friedrich August von Hayek
d. Ernest Renan
e. John Locke

2. John Stuart Mill'in gelistirmis oldugu “birinin 6z-
glrliigiinii kullanmasi bagka birine zarar veriyorsa ve-
ya verdigi noktada onun o6zgiirligiiniin sinirlanmasi
gerekir” seklindeki ilkenin ad: nedir?

a. Mill ilkesi
Ozgiirliik ilkesi
Yarar ilkesi
Zarar ilkesi
Ozgiirliik ilkesi

o a0 o

3. Bir siyasal toplumda tiim bireylerin siyasal y6neti-
cileri segme ve yoneticilerin kendi istekleri/menfaatleri
dogrultusunda karar almalarini saglama amaciyla gos-
terdikleri her tiirlii davranis ve eylemlere ne ad verilir?

a. Secim

b. Karar alma

c. Siyasal Katilim

d. Negatif Ozgiirliik

e. Dogrudan Demokrasi

4. Toplumun dil, din, inang, hayat tarzi, zevk ve ter-
cihler bakimindan farkli gruplardan olustugunu kabul
etmeye ne denir?

a. Cogunluk y6netimi

b. Cogunlukguluk

c. Farklilik

d. Asimilasyon

e. Farkindalik

5. Duverger, yaygin destek pesinde kosmayan, tanin-
mis adaylarla se¢cim zamani hareketlenip se¢im kazan-
maya ¢alisan partilere ne ad verir?

a. Kitle Partisi

b. Elit parti

c. Kadro partisi

d. Popiiler parti

e. Demokratik Parti

6. % 10 ile en yiiksek se¢im barajini uygulayan iilke
asagidakilerden hangisidir?
a. Almanya

b. Ispanya
c. Isveg
d. Tirkiye
e. Israil

7. Tek veya ¢ok tiyeli bir secim bolgesinde oylarin ¢o-
gunlugunu alan partinin biitiin vekillikleri kazandig:
sisteme ne ad verilir?
a. Demokratik se¢im sistemi
Nispi se¢im sistemi
Barajli d’'Hondt sistemi
En biiytik artik sistemi
Cogunlukeu se¢im sistemi

I =TI

8. Asagidaki ifadelerden hangisi nispi temsil sistemi
i¢in dogru bir ifade degildir?
a. Nispi temsil sistemi, temsilde adaleti 6ne ¢ikar-
tir.
b. Nispi temsil sistemi, yonetimde istikrar1 hedef-
ler.
c. Nispi temsil sisteminde partiler, kiiciik de olsa-
lar parlamentoda temsil edilme imkéani bulurlar.
d. Nispi temsil sisteminde siyasi sistem daha renk-
li ve kapsayici olur
e. Nispi temsil sistemince, demokratik siyasi hayat
ve siyasi ¢ogulculuk pekisir.

9. Pozitif hukukun yapilmasindan once var olan ve
pozitif hukuk kurallarinin kendilerine uymasi bekle-
nen kurallar demetine ne ad verilir?

a. Mutlak hukuk

b. Nispi hukuk

c. Dogal hukuk

d. Pozitif hukuk

e. Hukukuk hakimiyeti

10. Devletin biitiin islem ve icraatlarinda hukuk ilkele-
rine ve hukuk kurallarina uymasina ne denir?
a. Hukuk devleti

b. Sosyal devlet

c. Anayasal Devlet
d. Cumbhuriyet

e. Laik devlet
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Okuma Parcasi

Kanun ve Yasama

Asla “icat edilmis” olmayan hukukun kendisine benze-
meksizin, yasamanin icadi insanlik tarihinde nispeten
gec ortaya ¢cikmustir. O, insanlarin eline, bazi iyi seyler
elde etmek igin ihtiya¢ duyduklari, fakat koétiiliik tiret-
meyecek tarzda kontrol etmeyi hentiz 6grenmedikleri
buiytik bir gii¢ aleti vermistir. (...) Onun sadece kotii in-
sanlar tarafindan kullanilmas: halinde zarar verecegi-
ni diastindigiimiiz siirece, ¢ok tehlikeli bir gii¢ olarak
kalacaktir.

Zorunlu davranig kurallar1 anlaminda hukuk, stiphe-
siz, toplumla yasittir; sadece ortak kurallarin gozetil-
mesi toplumda bireylerin asude varligini miimkiin ki-
lar. (...) Bu gibi kurallar bir anlamda bilinmiyor olabi-
lirler veya hala kesfedilmek mecburiyetinde olabilirler;
¢iinkil “nasil davranacagini bilmek” veya bir kimsenin
eylemlerinin kabul edilmis usullere uymadigini bilmek
ile, bu gibi kurallar1 kelimelerle ifade etmek arasinda
yine de uzun bir mesafe vardir. Fakat, benimsenmis
kurallarin neler oldugunun kesfedilmesi veya onla-
rin ifade edilmesinin (yahut onlara gore hareket edil-
diginde tasvip edilecek kurallarin kelimelerle telaffuz
edilmesinin) 6zel bilgelik gerektiren bir gérev oldugu
genel olarak kabul edilmis olmasina ragmen, hi¢ kimse
hukuku insanlarin istedigi zaman keyfine gore yapabi-
lecegi bir sey olarak tasavvur etmemistir.

“Kanun” kelimesini hala hem tabiati yoneten degismez
kurallar ve hem de insanlarin davraniglarini yéneten
kurallar i¢in kullanmamiz tesadiif degildir. Her ikisi de
baslangicta insan iradesinden bagimsiz bicimde mevcut
bir sey olarak diistintilmislerdir. (...) Bu iki tiir kanun
insanin kesfetmeye calisabilecegi fakat degistiremeyece-
gi ezeli ve ebedi hakikatler olarak telakki edildiler.
Diger taraftan, insan davranisini yoneten biitiin ka-
nunlarin yasama faaliyetinin mahsulii oldugu inan-
c1 ¢agdas insana Oylesine agikar goriiniir ki, kanunun
kanun yapma etkinliginden daha eski oldugu fikri ne-
redeyse paradoksal bir goriiniime sahiptir. Lakin, ka-
nunun, insanin aklina kanunu yapabilecegi veya onu
degistirebilecegi gelmeden 6nce asirlar boyunca var
bulundugu hususunda higbir siiphe mevcut olamaz.
Insanin kanunu yapabilecegi inanci Antik Yunandan
once belirmemistir (...)

Kaynak: Hayek, F. A. (1996). Hukuk, Yasama ve Ozgiir-
liik: Kurallar ve Diizen, Cev. Atilla Yayla, Ankara: TIB
Kiltir Yayinlari, s. 111-112.

Kendimizi Sinayalim Yanit Anahtari

1.b  Yamitiniz yanlis ise “Egemenlik ve Ozgiirlik”
konusunu yeniden gozden gegiriniz.

2.d  Yanitiniz yanls ise “Egemenlik ve Ozgiirlik”
konusunu yeniden gézden gegiriniz.

3.¢  Yanitiniz yanls ise “Katilim ve Temsil” konusu-
nu yeniden gozden gegiriniz.

4.b  Yamitiniz yanlis ise “Cogunluk Yonetimi ile ¢o-

gulculuk” konusunu yeniden goézden geg¢iriniz.
5.¢  Yanitiniz yanls ise “Siyasi Partiler ve Se¢imler”
konusunu yeniden gézden gegiriniz.
6.d  Yanitiniz yanls ise “Siyasi Partiler ve Se¢imler”
konusunu yeniden gozden gegiriniz.
7.e  Yanitiniz yanls ise “Siyasi Partiler ve Secimler”
konusunu yeniden gozden gegiriniz.

8.b  Yanitiniz yanls ise “Siyasi Partiler ve Se¢imler”
konusunu yeniden gézden gegiriniz.

9.¢  Yanitiniz yanls ise “Hukuk Devleti” konusunu
yeniden gozden gegiriniz.

10.a Yanitiniz yanlis ise “Hukuk Devleti” konusunu

yeniden gozden geciriniz

Sira Sizde Yanit Anahtari

Sira Sizde 1

Hukuk devletinin ana amaci bireyleri, hak ve 6zgtirliik
sahibi 6zneler olarak devlet iktidarina, devlet organlari-
na ve devlet gorevlilerine kars1 korumaktir. Devlet ikti-
darina sahip olanlar, kendilerini siradan (sivil) bireyler
karsisinda kahredici bir giicle donatan devlet iktidarin,
keyfi amaglarla, kotii niyetlerle veya kendi menfaatleri-
ne olacak gekilde kullanmak isteyebilirler. Hukuk devleti
bunun 6niine gesitli sekillerde engeller koyar. ilk olarak
yonetenleri yonetilenlerin tabi oldugu kanunlarin ayni-
sina tabi kilmak suretiyle bunu yapar. Bunun yoneticile-
ri vicdansiz ve merhametsiz olmaktan uzaklagmaya zor-
layacagina inanilir. Zira, yonetenler, boylece, kural koyar
ve uygularken onlarin muhtemel etkilerini kendi nefis-
leri {izerinde hissetme pozisyonuna girer. Ikinci olarak
vatandaglara, kendilerine haksizlik yapildigina kani ol-
malar1 halinde, yargiya giderek haksizligi-yanlishg: telafi
ettirmeye caligma imkani saglar.

Hukuk devleti ilkesi vatandaglarin ve toplumun haya-
tina istikrar getirir. Hukuk devleti sayesinde insanlar
hangi eylem ve icraatlarinda hangi kanunlarla muhatap
olabileceklerini ve bunun ne gibi sonuglar verebilecegini
dogruluk ihtimali kuvvetli olacak sekilde bilebilirler. Bu
ylizden, davranislarini kurallara uydururlar. Herkes ayn1
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seyi yapacagl i¢in insanlar, milyonlarca birbirini tani-
mayan insanin yagadig1 toplumlarda diizenli ve giivenli
sekilde hareket edebilirler. Sosyal ve ekonomik teseb-
biislere girisebilirler.

Sira Sizde 2

Bir iilkede hukuk devleti ilkesinin dogmasi, yerlesme-
si ve yasamasi birkag sarta baglidir. Uzun vadede en
onemlisi, insanlarin hak ve ozgiirliik sahibi 6zneler
olduklar1 yolunda siyasi ve hukuki bir bilin¢ gelistir-
mesidir. Ikincisi, hukuk mevzuatinin, anayasadan bas-
layarak hukuk devleti ilkesiyle uyumlu ve tutarli héle
getirilmesidir. Uciinciisii, yargi organlarinin ve yargt
gorevlilerinin, kendilerinin devletin degil hukukun
elemani ve hizmetkari olduguna inanmasi ve buna uy-
gun davranmay: aligkanlik haline getirmesidir. Dor-
diinciisti, ozellikle kanaat énderlerinin ve medyanin,
ayrim yapmaksizin, vatandaslari rahatsiz eden her tiir-
1t hukuk devletine ters devlet icraatlarini teshir ve ten-
kit etme sagduyusunu kazanmasidur.
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