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1. VERGILEME ILKELERI

\ergileme ilkeleri, vergileme ile hedeflenen amaglarin gerceklestirilebilmesi igin
uyulmasi gereken kural veya kurallar biitiiniidiir.

Vergileme ilkelerini, A.Smith tarafindan ortaya konulan «klasik vergileme ilkeleriy» ile
A.Wagner’in oncliliglinii yaptig1 «modern vergileme ilkeleri» olmak iizere iki baslik
altinda ele almak miimkiindiir.

A. Smith ve A. Wagner’in Vergileme Ilkeleri

A. Smith’in vergileme ilkeleri

A. Wagner’in vergileme ilkeleri

I. Adalet ilkesi: (Esitlik) Devletin her
bireyi, devletin giderlerine édeme gii-
cli nispetinde katilmalhdir.

I. Mali ilkeler: Mali ilkeler, verimli-
lik(yeterlik) ve esneklik olmak tizere iki
ilkeden olusur.

II. Belirlilik ilkesi: (Kesinlik) Bireyle-
rin ddeyecegi vergi isteGe bagh degil
kesin olmahdir. Verginin konusu, mii-
kellefi, miktar1, 6deme zaman, tarh ve
tahsil usulleri agik ve belirli olmalidir.

IL. iktisadi ilkeler: Bu ilkeyle, iktisa-
di agidan en uygun vergi kaynaginin
ve vergilerin segilmesi énemlidir.

Ill. Uygunluk ilkesi: Vergi, miikel-
leflerden en uygun zamanda ve en uy-
gun bicimde alinmalidur.

III. Ahlaki ilkeler (adalet ilkeleri):
Vergi yiikii toplumun bireyleri arasin-
da adil bir sekilde dagilmalidir. Genel-
lik, Esitlik ve Ayirma olmak {izere iig
ilkeleden olusur.

IV. iktisadilik ilkesi: (i) Verginin
tarh ve tahsil masraflan diisiik olmal-
dir. (ii)Verginin tarh ve tehsil siiresi ki-
sa olmalidir.(iii) Vergi tarafiz olmalidir.

IV. idari ve teknik ilkeler: Wag-
ner’in vergi idaresinin en yiiksek ilke-
leri olarak nitelendirdigi ti¢ ilke vardir.

Bunlar, belirlilik, uygunluk ve iktisadi-
lik (ucuzluk) ilkeleridir.

Kaynak: Arda Hakan OGRETIR, Maliye Ders Notlari, Editor: Yiiksel BILGILI, ikinci Sayfa Yayinlari, Istanbul, 2014, s. 154.




a. Klasik Vergileme Ilkeleri (A.Smith’in Vergileme Ilkeleri)

« Adam Smith, 1776 yilinda yayimlanan «Uluslarin Zenginligi ve Nedenleri Uzerine
Bir Inceleme» adli eserinde, verginin mali amacinin gerceklesmesi ve vergi sisteminin
rasyonel islemesi i¢in asagidaki dort ilkeyi tasimasi gerektigini ileri siirer:

I.  Adalet (esitlik) ilkesi: Herkes, devletin giderlerine 6deme giicii oraninda
katilmalidir; diger bir ifadeyle devletin himayesi altinda gelir elde eden her
birey, gelirleriyle orantili olarak vergi 6demelidir.

i.  Belirlilik (kesinlik) ilkesi: Bireylerin 6deyecegi vergi istege bagh degil kesin
olmalidir.

ii.  Uygunluk ilkesi: Vergi, miikelleflerden en uygun zamanda ve en uygun bicimde
alinmalidar.

iv. Iktisadilik (tasarruf) ilkesi: Verginin tarh ve tahsil masraflar diisiik olmalidir;
verginin tarh ve tahsil siiresi de miimkiin oldugu 6l¢iide kisa olmalidir; vergi
tarafiz olmalidir.

* Miikelleflerin iiretim, tiiketim ve yatirim kararlarin1 olumsuz etkilemeyecek diizeyde
smirlt  vergi «tarafsiz vergi» iken; miikelleflerin iiretim, tiikketim ve yatirim
davranislarinda degisiklige neden olmayan vergi «etkin vergi»’dir.



A.Wagner’in Vergileme Ilkeleri

Adolph Wagner’e gore, toplumsal adalet ile vergi adaleti arasinda siki iliski vardir ve vergileme, 6zellikle
sosyal amaglarin gerceklestirilmesinde bir arag olarak kullanilmalidir:

Mali ilkeler: vergiler, devletin giderlerini karsilayacak sekilde diizenlenmelidir; 2’ye ayrilir:

- Verimlilik ilkesi: Vergilerin belli bir donemde devlet tarafindan yapilacak harcamalarin
finansmaninin 6nemli bir kismini karsilayacak diizeyde olmasidir.

- Esneklik ilkesi: Vergilerin ekonomik ve mali konjonktiire uygunlugu anlasilir; bu ilke,
vergilerin devletin giderlerine uygun bigimde degisim gostermesini ve vergilerin ekonomide degisen
kosullara gore ¢ogalip, azalmasin ifade eder; 6rnegin, artan oranl tarife, gelirdeki artis veya azalisa
paralel olarak otomatik olarak degisen esnek vergilerdendir.

Iktisadi ilkeler: Iktisadi acidan en uygun vergi kaynaginin ve vergilerin segilmesi; bu bakimdan
verginin miikelleflerin iktisadi davranislari tizerindeki etkilerinin gozetilmesidir.

Ahlaki ilkeler (Adalet ilkeleri): Vergi yiikii toplumun bireyleri arasinda adil bir sekilde dagilmalidir; 3’¢
ayrilir:

- Genellik ilkesi: Vergi bir ayrim yapilmaksizin 6deme giicii olan herkesten alinmalidir.

- Esitlik ilkesi: Vergi 6deme gii¢leriyle orantili ve artan orantili olarak alinmalidir; gelir ve
servet vergileri artan oranli olmalidir.

- Ayirma ilkesi: Emek geliri sermaye gelirine gére daha diisiik vergilendirilmelidir.
Idari ve teknik ilkeler: Wagner’in vergi idaresinin en yiiksek ilkeleri olarak nitelendirdigi 3 ilke vardur:

- Belirlilik ilkesi: Miikellefler verginin konusunu, matrahini, tarifesini, miktarin1 ve ne
zaman ne sekilde 6deyecegini kesin bir sekilde bilmelidir,

- Uygunluk ilkesi: Vergi miikellef i¢in en uygun zamanda ve en uygun bicimde
alinmalidir; 6rnegin verginin taksitlendirilmesi.

- lIktisadilik ilkesi: Vergi toplama maliyetleri miimkiin oldugunca diisiik olmalidir;
verginin tarh ve tahsil masrafi en az olmalidur.



b. Modern Vergileme ilkeleri (1)

Modern Vergileme Ilkeleri

(verginin mali ve mali olmayan amacinin gerceklesmesi)

Mali Ilkeler
(verginin mali amacina
yonelir)

iktisadi ilkeler

(verginin mali olmayan

ekonomik amacina
yonelir)

Adalet Ilkeleri
(verginin mali olmayan
sosyal amacina yonelir)

o Yeterlilik
o Verimlilik
o Esneklik
e |[stikrar

e Kanunilik
e Acikhk

e Belirlilik

e Uygunluk
o [stikrar

Ekonomik istikrar
Issizlik

Enflasyon
Stagfalasyon
Ekonomik kalkinma
Ekonomik biiyiime
Odemeler bilancosu
Bolgesel
dengesizler

e Genellik

e Esitlik

e Yatay esitlik

e Dikey esitlik

e Faydalanma

e (QOdeme giicii

Kaynak: OGRETIR, s. 155.




b. Modern Vergileme ilkeleri (2)

A. Mali Ilkeler: Vergilerin mali amacini1 gergeklestirecek bicimde diizenlenmesini ifade eder; vergiler,
devletin giderlerini karsilayacak sekilde diizenlenmelidir.

1. Yeterlilik Ilkesi: Vergi gelirlerinin kamu giderlerini karsilayacak diizeyde olmasini ifade eder.

2. Verimlilik Ilkesi: Vergi sisteminden tahmin edilen hasilatin elde edilebilmesini ifade eder; bir vergi
tiiriinden tahmin edilen hasilat elde edilebiliyorsa, bu vergi verimli bir vergidir.

- Frank P. Ramsey, tiikketim mallarimin optimal (etkin) vergilendirilmesi icin «talep esnekligi diisiik
olan mal ve hizmetlere yiiksek vergi orani; talep esnekligi yiiksek olan mal ve hizmetlere ise diisiik
vergi orani uygulanmasi»’ni onermistir; Ramsey’in 6nerdigi bu kuralin uygulanmasi halinde vergiler
verimli olacaktir.

3. Esneklik Ilkesi: Esnek vergi, gelire bagh olarak degisebilen vergidir; gelir arttiginda vergi artmali,
gelir azaldiginda ise azalmalidir; Ornegin Gelir Vergisi ve Kurumlar Vergisi.

4. Istikrar Ilkesi: Mikro agidan, vergi ile ilgili olarak vergileme teknigi konusunda yapilan
diizenlemelerin sik degistirilmemesini; makro acidan ise ekonomik konjonktiir ne olursa olsun vergi
sisteminden en azindan belli bir diizeyde vergi geliri elde edilebilmesini ifade eder.

5. Kanunilik Ilkesi: Vergi ile ilgili diizenlemelerin bir kanuna dayanmasini ifade eder; AY m. 73; ilke
1215 Magna Carta’ya dayanir.

6. Aciklik Tlkesi: Vergi ile ilgili yasalari, mali mevzuatin ve bunlarla ilgili yapilacak degisikliklerin
miikelleflerin 6devlerini yerine getirecek sekilde basit, sade ve anlasilir olmasidir.

7. Belirlilik (Kesinlik) Ilkesi: Verginin konusu, miikellefi, miktari, 6deme zamani, tarh ve tahsil
usulleri agik ve belirli olmalidir; «yasasiz vergi olmazy» veya «verginin kanuniligi» ilkesinin 6n kosulu
olarak goriiliir.

8. Uygunluk Ilkesi: Vergi, miikelleflerden en uygun zamanda ve en uygun bi¢imde alinmalidur.

9. Iktisadilik (Tasarruf) Ilkesi: Verginin tarh ve tahsil masraflari diisiik olmalidir; verginin devlet
hazinesine en az maliyetle aktarilmali; verginin tarh ve tahsil siiresi miimkiin oldugu olgiide kisa
olmal.



b. Modern Vergileme Ilkeleri (3)

B. iktisadi Ilkeler: Vergilerin, devletin temel iktisadi amaclarmimn (ekonomik istikrar1 saglamak, issizligi
azaltmak, enflasyonu diisiirmek, stagflasyonla miicadele, ekonomik biiyiime ve kalkinmay: saglamak, dis
O0demeler bilancosu dengesini saglamak, bolgesel kalkinmayi saglamak) gergeklestirilmesine katki
saglayacak sekilde diizenlenmesini ifade eder.

C. Adalet Ilkeleri: Temelde kisilerin vergi ddeme giiclerine gore yiikiimliiliik altina alinmalarini ifade eder; A.
Smith’e gore «gelirleriyle orantili» vergi adildir; Wagner’e gore ise «gelirleriyle artan orantili» bir sekilde
vergileme yapilmas1 halinde vergide adaleti saglamakla birlikte gelir dagiliminda da adalet saglanur.

- Toplumdaki her birey ¢esitli tiirde ve sekillerde vergi 6der; 6denen verginin miktar1 onemli degildir; 6nemli
olan belli bir dénemde 6denen verginin 0 déonemde kiginin elde ettigi gelirine oranidir; buna «kisisel vergi
yiikii» denir. Eger bir iilkede diisiik gelirlilerin vergi yiki diisiik, yiiksek gelirlinin vergi yiikii yiiksek
hesaplanmisg ise bu iilkenin vergi sisteminin adaletli isledigi ileri siirtiliir. Su halde vergide adaleti saglayan
her islemin gelir dagiliminda da adaleti saglayacagi kabul edilir. Vergide adaleti saglamaya yonelik birbirini
tamamlayici 4 temel ilke vardir:

1. Genellik Ilkesi: Ulkedeki herkesin veya devletin her bir ferdinin toplam vergi yiikiine katilmasin1 éngoriir.
Bu ilkeye gore, ayrim yapilmaksizin tim bireylerden vergi alinmalidir. Herkes, vergi 6deme giicline gore,
devlet giderine katilmalidur.

2. Esitlik Ilkesi: Genellik ilkesi, herkesten édeme giiciine gore vergi alinmasini dngoriirken; esitlik ilkesi,
O0deme giicline gore alinacak verginin Olgiisiiniin ne olacagini ongoriir. Vergilendirmenin miikelleflerin
ekonomik durumlarina gore esit bir sekilde yapilmasini ifade eden bu ilke, yatay esitlik ve dikey esitlik
olarak ele alinir:
i- Yatay esitlik: Odeme giicii ayn: olan miikelleflerin aym vergi yiikiimliiliigiine tabi
tutulmalaridir.
ii- Dikey esitlik: Odeme giicii daha fazla olan miikelleflerin daha fazla vergi yiikiimliiliigiine
tabi tutulmalaridir.
- Vergilendirmede hem yatay hem de dikey esitligi saglayan temel arag «artan oranli tarife»’dir; drnegin
kisisel gelir vergisinde artan oranhi tarife uygulandigindan gelir gruplarina gore vergi yiikii farkhdir,
vergileme sonucu diisiik gelirlinin vergi yiikii diisiik, yiiksek gelirlinin vergi ytikii ise yiiksek hesaplanir.



b. Modern Vergileme ilkeleri (4)

Vergide yatay ve dikey esitlik ilkesinin hareket noktas1 6deme giiciinii niceliksel olarak dikkate almasidir;
bununla birlikte niceliksel olarak, 6deme giicii ayn1 olan miikelleflerden ayni vergiyi almak her zaman
adaletli olmayabilir. Ornegin biri evli ve iki ¢ocuklu, digeri ise bekar olan ve ayni geliri elde eden iki
miikelleften ayni1 vergiyi almak adalet ilkesi ile bagdasmaz. Dolayisiyla, vergilemede adaleti saglama
acisindan vergilemede miikelleflerin 6zel veya ailevi durumlarinin dikkate alinmasi biiyiik 6nem tasir.
Verginin karsiliksiz bir 6deme olmasi miikellefler agisindan bir fedakarligi ifade eder. Vergi adaleti
acisindan bu fedakarligin esit olmasi gerekir. Vergi nedeniyle bireylerin katlandigi fedakarligin veya
faydadaki azalmanin 6l¢iisti konusunda 3 yaklasim 6ne ¢ikmustir:

a. Esit Miktarli (Mutlak) Fedakarlik Yaklasimi: Her miikellefin ayn1 fedakarliga katlanmasi i¢in 6deme
giiciine bakilmaksizin aym miktarda vergi 6demesini ifade eden kavramdir. Odenen vergi sonucunda
miikelleflerin gelirindeki yani faydalarindaki azalma ayni olmalidir. (Sabit miktarda vergileme). Ornegin,
bu yaklasima gore, farkli gelir diizeylerine sahip A, B ve C miikellefleri, ayn1 miktar vergi 6demek
suretiyle ayn1 miktarda fedakarliga katlanir. Boylece faydadaki azalma veya katlanilan fedakarlik her
miikellef i¢in A=B=C ayn1 olacaktir:

4 Gelir diizeyleri | Vergi 6demesi Fedilkar.hk
Bireyler (Y=U) M diizeyi
(U-T)

Y=1.000 T=100 1.000-100

B Y=2.000 T=100 2.000-100

C Y=3.000 T=100 3.000-100




b. Modern Vergileme ilkeleri (5)

b. Esit Oranli Fedakarlik Yaklasimi: Miikelleflerden esit oranda vergi alinmasinmi ifade eden kavramdir.
Her miikellefin vergi yiikii, kendi gelirinden elde ettigi fayda ile orantili olmalidir. (Diiz oranli vergileme)
Ornegin; Bu yaklasima gére, farkli gelir diizeylerine sahip A, B ve C miikellefleri, ayn1 oranda vergiye
tabi tutulmak suretiyle farkli miktarda fedakarliga katlanir. Geliri yiiksek olanlar diisiik olanlardan daha

fazla vergi 6der. Boylece faydadaki azalama veya katlanilan fedakarlik her miikellef i¢in A<B<C farkli
olacaktir:

" Gelir diizeyleri | Vergi oram » Veral Fedfk Al
Bireyler (¥=U) (%) odemesi diizeyi
(T) (U-T)

A Y=1.000 %10 T=100 1.000-100

B Y=2.000 %10 T=200 2.000-200

C Y=3.000 %10 T=300 3.000-300

c. En Az Toplam Fedakarlik Yaklasimi: Toplumun {izerindeki vergi yiikiiniin en az (uygun) diizeyde
olmasini ifade eden kavramdir. Bu yaklasimda vergilemede miikellefler arasinda esitlikten ziyade, toplam
vergi yiikiiniin yani toplam fedakarligin en az olmasi 6nemlidir. Bunun i¢inde, 6denen marjinal verginin
neden oldugu fayda azalmasi tiim miikellefler i¢in esit yiik getirecek sekilde olmalidir.



b. Modern Vergileme ilkeleri (6)

3. Faydalanma Ilkesi: Bu ilke, miikelleflerden kamu hizmetlerinden faydalanmalari odlgiisiinde vergi
uygulanmasi veya bedel alinmasini 6ngoriir.

- Vergide adaletin saglanmasi agisindan «miibadele» yani «degisim» esas alinir. Nasil ki bireylerin 6zel mal
ve hizmeti tiiketmek i¢in 6dedigi fiyat (P=MC=MU), malin faydasin1 temsil ediyorsa; bir kamu mal ve
hizmeti tiikketmek i¢in 6dedigi vergi (T =MC= MU) de kamu mal ve hizmetinin faydasini temsil etmelidir.

- Ancak kamusal mal ve hizmetlerin 6nemli bir kismu 6zelligi nedeniyle faydasi boliinemez ve
fiyatlandirilamaz (bedavacilik sorunu), dolayisiyla kamusal mal ve hizmetlerin finansmaninda normatif
diizeyde kalan faydalanma ilkesi yerine 6deme giicii ilkesi esas alinir.

- Bununla birlikte faydas: boliinebilir, fiyatlandirilabilir ve pazarlanabilir nitelikte olan bazi mal ve
hizmetlerin (yan kamusal vb.) finansmaninda faydalanma ilkesi uygulanabilir.

- Harglar, resimler, serefiyeler, katilma paylar1 ve parafiskal gelirler faydalanma ilkesine gore elde edilebilir.

4. Odeme Giicii Ilkesi: Kisinin ve bakmakla yiikiimlii oldugu ailesinin fizyolojik ihtiyaglarmi karsilamaya
yetecek gelirin tizerindeki gelir kisminin vergilendirilmesini 6ngoriir.

- Odeme giiciiniin gostergeleri: «gelir, «harcama (tiikketim)» ve «servety’tir; giiniimiizde vergiler 6deme
giicliniin gdstergeleri yani gelir, tiiketim ve servet unsurlari izerinden alinir.

- Odeme giicii, bir kisinin belli bir désnemde elde ettigi gelirinin, ayn1 dsnemde bu geliri elde etmek icin
kendisinin ve bakmakla yiikiimlii oldugu kimselere yapacagi fizyolojik gideri asan kismudir.



b. Modern Vergileme Ilkeleri (7)

Odeme Giiciine Ulasmada Kullanilan Aracglar: Vergide 6deme giiciine ulasmay1 saglayan baslica 4 arac
vardir: «En az ge¢im indirimi», «artan oranli tarifey», «ayirma ilkesi» ve «muafiyet ve istisnalar»

1. En Az Gegim Indirimi (Asgari Ge¢im Indirimi): Gelir iizerinden alman vergilerde uygulanan bir tekniktir.
Vergi 6deme giiciiniin, kisilerin ve bakmakla yiikiimlii oldugu kimselerin yasamlarin siirdiirebilmeleri i¢in
gerekli asgari miktarda geliri elde ettikten sonra baslamasi esasina dayanir. En az geg¢im indirimi,
yikiim/iiniin kendisinin ve ailesinin ge¢imini saglayacak gelirinin vergi disi birakilmasini esas alir. Gelir
vergisinde odeme giiciine ulasmada yararlanilan temel aragtir. En az gec¢im indirimini uygulamada
yararlanilan baslica 3 teknik vardir: «Matrahtan indirim», «vergiden indirim (dekot)» ve «bdlme (katsay1)

sistemi.

a)

b)

Matrahtan indirim sistemi: Miikellefin gelirinden, en az ge¢im indirimi tutarmin diisiilmesi
ve kalan kismin artan oranli vergilendirilmesi seklinde gerceklestirilen uygulamadir.
Uygulamada siklikla basvurulan bir sistemdir. Ulkemizde 1968 dncesi ve 1981-1986 yillar
arasinda «genel indirim» ad1 altinda uygulanmustir.

\ergiden indirim (dekot) sistemi: Bu sistemde, once miikellefin vergilendirilmesi s6z
konusu geliri vergi tarifesine gore vergilendirilmekte; daha sonra, en az ge¢im indiriminin
vergi tarifesine gore bulunan vergisi, toplam vergiden diisiilmektedir. Bu sistem {ilkemizde
1968-1980 yillan arasinda uygulanmistir.

Bolme (katsayi) sistemi: Aile gelirinin aile bireyleri sayisina boliinmesinden sonra
vergilendirilmesini 6ngéren bir sistemdir. Bu sistemin avantaji ailenin toplam vergi yiikiinii
azaltmasidir. Soyle ki, aile geliri boliinmeden, toplam gelir tizerinden vergilendirilmesi
halinde gelir, vergi tarifesinin iist oranlarina girecektir. Gelirin béliinmesi halinde ise her bir
kismin ayr1 ayr1 vergisi hesaplanacagindan, vergisi tarifenin daha diisiik oranlarina - karsilik
gelecek, boylece toplam vergi yiikii azalacaktir.



b. Modern Vergileme ilkeleri (8)

2. Artan Oranli Vergi Tarifesi: Artan oranli vergi tarifesi, gelir arttikga gelirin artan dilimlerine uygulanan
vergi oraninin artmasii ifade eder. Bu teknik, en etkin sckilde gelir vergisi ve servet vergisine
uygulanmaktadir . Artan oranli vergi tarifesinde amag, vergi adaletini saglamak oldugundan diisiik gelir
gruplarma diisiik vergi orani, yiiksek gelir gruplarina yiiksek vergi orani1 uygulamaktir. Gelir arttik¢a, gelirin
bireye sagladigi marjinal faydasinin azalmasi temelinde gelistirilen bu teknikten, vergide 6deme giiciine
ulasmay1 saglamasi ve gelir dagiliminda dengesizlikleri gidermeye yardimci olmasi ag¢isindan siklikla
yararlanilir. Artan oranl tarife vergilemede yatay ve dikey adaleti saglayan temel aractir. Tiirkiye’de kisisel
gelir vergisine ile veraset ve intikal vergisi uygulanir,

3. Ayirma Ilkesi: Artan oranli tarife gelirin niceliksel (kantitatif) yoniinii; ayirma ilkesi ise gelirin niteliksel
(kalitatif) yoniinii 6n plana ¢gikmaktadir. Ayirma ilkesi; temelde faiz gelirini, ticret gelirine gore daha yiiksek
oranda vergilendirilmesi gerektigini ileri siirmektedir. Ayirma ilkesi tiim gelir, harcama ve servet unsurlari
lizerine de uygulanabilir. Ornegin; Motorlu Tasitlar Vergisi’nde motor silindir hacmi diisiik olan araglara
diisiik; motor hacmi yiiksek olan araglara yiiksek vergi uygulanmasi.

4. Muafiyet ve Istisnalar: Muafiyet, vergiye tabi belli kisi veya miikelleflerin vergi disi birakilmasi; istisna,
vergiye tabi bir konunun vergi dis1 birakilmasidir. Muafiyet ve istisnalarda temel amag, 6deme giicii zayif
olanlar lehine bazi kolayliklar getirmektir: Gegici, kalici, kosullu veya kosulsuz olarak yasada belirtilen
sekliyle uygulanabilir.



2. VERGILERIN SINIFLANDIRILMASI

Vergiler ¢esitli kistaslar veya ol¢iitlere gore tasnif edilebilir; doktrinde 3 siniflandirma (tasnif) tiirii agirlik
kazanmistir:  Yansitilip yansitilamamalarina gore «dolayli (vasitali)-dolaysiz (vasitasiz) vergilery,
kisilerin 6zel durumlarini dikkate alip almamalarina gore «siibjektif (sahsi, 6znel)-objektif (gayri sahsi,
nesnel) vergiler», konusuna gore «gelir-harcama (gider)-servet vergileriy.

A) Dolayh - Dolaysiz Vergiler Ayrimi

Dolayli (vasitali)-dolaysiz (vasitasiz) vergi ayriminda yararlanilan 2 Olgilit vardir: «Yansima» ve
«verimliliky.

Yansima oOl¢iitiine gore; bir vergi kolay yansitilabiliyorsa, yani vergiyi 6deyen kisi bunu baskalarina
devredebiliyorsa, bu tiir vergilere dolayli vergi adi verilir. Diger yandan, yansitilamayan veya kolaylikla
yansitilamayan vergilere dolaysiz vergiler denir. Gtimriik vergisi, KDV ve diger harcama vergileri dolayli
vergiler grubuna girerken, gelir {izerinden alinan gelir vergisi ve kurumlar vergisi ile birlikte servet ve
servet transferi iizerinden alman emlak vergisi ile veraset ve intikal vergisi dolaysiz vergiler grubuna
girer.

Verimlilik kistasina gore; konusu ya da kaynag siirekli, ylikiimliisii nceden belli olan vergiler dolaysiz
vergiler grubuna dahil edilmektedir. Ornegin gelir vergisi, kurumlar vergisi ve emlak vergisi dolaysiz
vergilerdir. Buna karsilik, konusu ve kaynag: siirekli olmayan, yiikiimliisii 6nceden bilinmeyen vergiler
ise dolayli vergiler grubuna girmektedir. Ornegin, giimriik vergisine tabi olan malin kim tarafindan ve ne
zaman ithal edilecegi 6nceden bilinmez ve dolayisiyla dolayli vergidir.

Vergilerin dolayli ve dolaysiz olarak ayrimi, vergilemede adaletin saglanmasi bakimindan iizerinde
onemle durulan bir konudur. Dolayl1 vergiler, 6rnegin harcama vergileri, azalan oranli bir etkiye sahip
oldugundan, harcamalar tizerinden ddenen vergilerin tutar1 bireylerin gelirlerine oranlandiginda, geliri
cok olan geliri az olandan daha diisiik oranda vergi 6demis olmaktadir. Bu yiizden, bir vergi sistemi
agirlikli olarak dolayli vergilere dayandigi dlgiide adaletsiz sayilacaktir,



B) Subjektif - Objektif Vergiler Ayrimi

Miikelleflerin kisisel ve ailevi durumlarini dikkate alip almamasina gore vergiler, objektif-subjektif
vergiler seklinde ikiye ayirilir:

Stuibjektif vergiler: Miikelleflerin sahsi ve ailevi durumlarini dikkate alan ve ona gore diizenlemeler yapan
vergiler siibjektif (sahsi, 6znel) vergiler olarak nitelendirilir. Kisisel duruma en iyi uydurulabilen vergi,
kisisel gelir vergisidir. Kisisel gelir vergisi adi iistiinde en az gecim indirimi uygulamak suretiyle,
miikelleflerin evli, bekar veya ¢ocuklu olup olmamasina gore diizenlenir. Boylece vergi miikelleflerinin
kisisel 6deme giiclerine gore ayarlanabilir. Veraset vergisi de subjektif karakterli bir vergidir. .

Objektif vergiler: Miikelleflerin sahsi ve ailevi durumlarinin dikkate alinmadigi ve dogrudan vergi
konusunun hedef alindig1 vergiler ise objektif (gayri sahsi, nesnel) vergiler olarak nitelendirilir. Emlak
vergisi, kurumlar vergisi ve genel olarak KDV, OTV gibi harcama (gider) vergilerini yiikiimliilerin kisisel
durumlarina gore ayarlamak pek miimkiin degildir.

Miikelleflerin 6deme giiciinii gdzetmesi bakimindan siibjektif vergiler, objektif vergilerden daha adaletli
vergilerdir.



C) Gelir, Harcama ve Servet Vergileri Ayrimi (1)

Tirkiye’de vergiler, ii¢c kisma ayrilir:

Gelir Uzerinden Alman
Vergiler

Harcamalar Uzerinden Alnan
Vergiler

Servet Uzerinden Alinan
Vergiler

1. Gelir Vergisi (GV)
2. Eurumlar Verga (EV)

GO -0 S LN oda b b =

Eatma Deger Vermz (EDV)

Ozel Tiiketim Vergisi (OTV)

Banka ve Sigorta Muamelelen Verga
Damga Vergisi

Harclar

Ozel Iletisim Vergisi

Sans Oyunlan Vergis

Dhger Tiiketim Verglen

Gk b =

. Emlak Vergms (EV)
. Motoru Tagstlar Vergim (MTV)
. Weraset ve Intikal Verma (VIV)




C) Gelir, Harcama ve Servet Vergileri Ayrimi (2)

Vergiler konularina (kaynagina) gore; gelir, harcama (gider) ve servet vergilerinin olmak tizere 3’¢ ayrilir:

a) Gelir Uzerinden Alinan Vergiler

Gelir vergisinin konusu gelirdir. Miikellefi ise vergiyi doguran olaya neden olan yani geliri elde eden
gercek veya tiizel kisilerdir. Giintimiizde gelir iizerinden alinan vergiler, genel olarak gelir vergisi ve

kurumlar vergisidir.
I. Gelir Vergisi (GV)

193 sayili Gelir Vergisi Kanunu (GVK) m. 1: “Gelir, bir gergek kisinin, bir takvim yili iginde elde ettigi
kazang ve iratlarin safi tutaridwr.”

1. «Elde edilmis» olmalidir.
* Tahsil esasi: Paranin elde edene 6denmesi

«  Tahakkuk esas1: Gelirin hukuken elde edenin tasarrufuna gegmis olmasi (Or: tahsil edilmemis
alacaklar da vergilendirilir)

2. «Gergek kisi» tarafindan elde edilmis olmalidir.
o Istisnalar:
» Kollektif Sirket ortaklar
* Adi Sirket ortaklari

* Payli Komandit Sirket’te komandite (sorumlulugu sinirsiz) ortak
3. «Bir takvim yil1 i¢cinde» elde edilmis olmalidir.

« Istisna: Insaat veya onarma isleri (bittikleri zaman)
4. «Kazang ve iratlarndan olusur.

» Kazang: Bedensel, zihinsel ¢alisma veya sermaye konularak elde edilen gelirdir.

e [Irat: Sermayenin baskasina kullandirilmasiyla elde edilen gelirdir.
5. Kazang ve iratlarin, «safi (masraf diisiiliir)» ve «gercek (zararlar distliir)» tutaridir.



Gelir Vergisinde Miikellefiyet

Tam Miikellefler

Dar Miikellefler

e Tiirkive de ikamet edenler

* Bir takvim wili icinde 6 avdan fazla siire
ile Tirkive de oturanlar

* Resmi daire veva merkez Tiirkave'de
bulunan teseklkiil wve tesebbiislere bagh
calisan we islen dolavisivla wabanci
memleketlerde oturan Tiirk vatandaslar:

e Tirkive de ikamet etmevenler
* Bir takvim wili icinde 6 av ve daha az siire
ile Tirkive'de oturanlar

Gerek Tirkive'de gerekse vabanci iilkelerde
elde ettikleni kazanclar lizerinden
vergilendirilirler

Sadece Tirkive'de elde ettiklen kazanclar

lizerinden vergilendirilirler

* 6 aydan fazla kalsalar dahi tam miikellef sayilmayanlar: Gegici gorevle
veya tahsil, tedavi, seyahat amaciyla Tiirkiye’ye gelenler.

« Tam miikelleflerle ilgili diizenlemeler, dar miikellefler i¢in de uygulanur.

* (Cifte vergilendirmeyi 6nleme anlagsmasina bakilir.




Gelir Vergisi’nin Kapsamina Giren Gelirler: Gelirin Unsurlar: (1)

1. Ticari Kazanclar

- Her tiirlii ticari ve sinai faaliyetlerden dogan kazanglar ticari kazangtir.

- 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu (TTK)’na gore, ticari is: “Bu Kanunda diizenlenen hususlarla bir
ticari isletmeyi ilgilendiren biitiin islem ve fiiller ticari islerdendir.”

- Ticari isletme: “Ticari isletme, esnaf isletmesi i¢in Oongdriilen sinir1 asan diizeyde gelir saglamay1
hedef tutan faaliyetlerin devamli ve bagimsiz sekilde yiiriitiildiigii isletmedir.” Dolayisiyla ticari
isletmeden kasit sirket degildir.

2. Zirai Kazanclar

- Zirai faaliyetlerden dogan kazanglar zirai kazanglardir.

- “Arazide, deniz, gol ve nehirlerde, ekim, dikim, bakim, iiretme, yetistirme ve 1slah yollariyla veyahut
dogrudan dogruya tabiattan istifade etmek suretiyle nebat, orman, hayvan, balik ve bunlarin
mahsullerinin istihsalini, avlanmasini, avcilar1 ve yetistiricileri tarafindan muhafazasini, tasinmasini,
satilmasini veya bu mahsullerden sair bir sekilde faydalanilmasini ifade eder.”

3. Ucretler

- Ucret, GVK m. 61°de sdyle tammlanmustir: “Ucret, isverene tabi belirli bir isyerine bagl olarak
calisanlara hizmet karsiligi verilen para ve ayinlar ile saglanan ve para ile temsil edilebilen
menfaatlerdir.

4. Serbest Meslek Kazanclari

- Her tiirlii serbest meslek faaliyetinden dogan kazanglar serbest meslek kazancidir.

- Serbest meslek faaliyeti; sermayeden ziyade sahsi mesaiye ilmi veya mesleki bilgiye veya ihtisasa
dayanan ve ticari mahiyette olmayan islerin isverene tabi olmaksizin sahsi sorumluluk altinda kendi
nam ve hesabina yapilmasidir.



Gelir Vergisi’nin Kapsamina Giren Gelirler: Gelirin Unsurlar (2)

5. Gayrimenkul Sermaye iratlar

- GVK m. 70°de yazili bulunan mal ve haklarin kiraya verilmesinden elde edilen gelirler gayrimenkul
menkul sermaye iradidir.

- S6z konusu mal ve haklarin ticari/zirai isletmeye dahil edilip kiralanmasi durumunda elde edilen
gelirler ticari/zirai kazang kapsamindadir.

6. Menkul Sermaye iratlar

- GVK m. 75’¢ gore; sahibinin ticari, zirai veya mesleki faaliyeti disinda nakdi sermaye veya para ile
temsil edilen degerlerden miitesekkil sermaye dolayisiyla elde ettigi (tahsil esas1) kar pay1, faiz, kira ve
benzeri iratlar menkul sermaye iradidir.

- Bu tanimin disinda, ayn1 maddede her halde menkul sermaye iradi sayilacak unsurlar, 17 bent halinde
sayllmustir.

7. Diger Kazang ve Iratlar
- Bu gruba giren kazang ve iratlarin Gelir Vergisi Kanunu miik. m. 80 ve 82’de ayr1 ayr1 gosterilmistir.
Diger alt1 gelir unsuruna girmeyen gelirlerin bu grupta vergilendirilecegi kanisi yanlistur.
- Gelir Vergisi Kanunu diger kazang ve iratlari iki ayr1 baslik altinda ele almistir:
* Deger artis kazanglart (GVK miik. m. 80)
* Arizi kazanglar (GVK m. 82)



1. Kurumlar Vergisi (KV)

5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu (KVK) m. 1/1: «dsagida sayian kurumlarin
kazanglari, kurumlar vergisine tdbidir: a) Sermaye sirketleri, b) Kooperatifler, c) Iktisadi
kamu kuruluslari, ¢) Dernek veya vakiflara ait iktisadi isletmeler, d) Is ortakliklar:.

Sermaye Sirketleri: Anonim sirket, Limited sirket, Payli komandit sirket (Komanditer
ortak), Ayni yapiya sahip yabanci sirket ve Sermaye Piyasasi Kanunu’na gore kurulan
yatirim fonlari

KVK m. 1/2: «Kurum kazanci, gelir vergisinin konusuna giren gelir unsurlarindan olusur.»
\erginin konusu: Kurumlarin kazanglari

7 gelir unsuru (Faaliyet gelirleri ve Faaliyet dis1 gelirler)

Matrah; ticari Kazang hiikiimlerine gore tespit edilir.

Tahakkuk esas1 gegerlidir.

1. simif tacir sayilirlar: Kazang gercek usulde ve bilango esasina gore tespit edilir.

Safi Kurum Kazanci: Ticari Bilango Kar1 + Kanunen kabul edilmeyen giderler — (Istisna +
Indirim + Zararlar)

Kurumun tiim kazanclar1 beyana tabidir.

Kurum, tiim isletmeleri i¢in tek bir yillik beyanname verir: Beyanname, kurumun kanuni
veya is merkezinin bulundugu yerdeki Vergi Dairesi’ne verilir.

Kurumlar Vergisi’nin orani: %22.

Nisan ay1 sonuna kadar beyanname verilir ve beyannamenin verildigi aymn sonuna kadar
odenir.



b) Harcamalar (Gelir) Uzerinden Alinan Vergiler

Harcama vergileri; iretilen, satilan veya tiiketilen mal ve hizmetler ile bazi hukuki islemler veya
muameleler tizerine konulan vergilerdir. Dolayli nitelikte ve kural olarak yansitilabilen vergilerdir.

Harcama vergilerinin tiirleri; muamele vergileri, genel tiikketim vergileri (Katma Deger Vergisi, Glimriik
Vergisi), ozel tiiketim vergileri (Ozel Tiiketim Vergisi, Banka ve Sigorta Muameleleri Vergisi, Ozel
Iletisim Vergisi, Sans Oyunlar1 Vergisi), kamunun mal veya hizmetleri karsiliginda alman harcama
vergileri (Harglar, Degerli Kagitlar Vergisi) ve islemler tizerinden alinan harcama vergisi (Damga Vergisi).

I. Muamele Vergileri

Uretim-tiiketim zinciri iizerinden alinan vergilere muamele vergileri denir. Muamele vergilerinin iiretim-
tiiketim zincirinin her asamasinda alinmasina «yayili muamele vergisi»; sadece bir asamasinda alinmasina
ise «toplu muamele vergisi» denir.

Ornegin;
Asamalar Ahs Satig Vergi Odenen Ver. Satis
Fiyat: (TL) Fivati1 (TL) | Oran: (%) Vergi (TL) Fiyat (TL)
Uretim 2.000 .%10 200 2.200
Toptana 2.200 3.000 %10 300 3.300
Perakendeci 3.300 4.000 %10 400 4.400
Tiiketici 4.400

Goriildiigii gibi, yayili muamele vergileri, tiretici ile tiiketici arasindaki her asamada mal ve hizmetin satis
fiyat1 lizerinden alinmaktadir. Uretim, toptan ve perakende olmak iizere li¢ asamadan sonra tiiketiciye
ulasan bir mal, her asamada satis fiyati {izerinden vergilendirilir.

Toplu muamele vergileri sadece bir asamasinda alman vergilerdir. Ornekteki iiretim-tiikketim zinciri goz
oniline alindiginda; eger vergi, yalnizca liretim asamasinda alintyor ise «istihsal vergisi»; yalnizca toptanci
asamasinda alintyor ise «toptan satis vergisi»; yalnizca malin tiiketiciye sunuldugu perakende asamasinda
almiyor ise «perakende satis vergisi» denir.



Il. Katma Deger Vergisi (KDV)

Yayilt muamele vergisidir ve iiretim zincirinin tiim asamalarinda vergi alinur.

Satis bedeli iizerinden hesaplanarak her {iretim-dagitim asamasinda «katilan deger»’in
vergilendirilmesidir (Yani matrah, katilan degerdir).
Katilan deger, iiretim faktorlerinin liretim siireci igerisinde yarattiklar1 degerdir.
\erginin yasal ve araci miikellefi satic1 veya tiretici iken, verginin yiiklenicisi (fiili miikellefi) ise nihali
tilketicidir.
\erginin konusu:

« Ticari, smai, zirai faaliyet ve serbest meslek faaliyeti cergevesinde yapilan «teslim» ve

«hizmetlery

«  Diger Bazi Teslim ve Hizmetler: Her tiirlii mal ve hizmet ithalati; posta, telefon, radyo, televizyon
ve bunlara benzer hizmetler; Spor-Toto, piyango, at yarislar1 ve diger talih oyunlari; konserler,
sportif faaliyetler, yarismalar tertiplenmesi; miizayede ve giimriik satiglari; kamu kuruluslarinin
ticari, sinai, zirai ve mesleki nitelikteki teslim ve hizmetleri vb.

Kural olarak KDV ’nin orani; %10’dur

Uygulanan oranlar: %1 (Giincel KDV Oranlar1 Mal ve Hizmetlere Uygulanacak Katma Deger \Vergisi
Oranlarmin Tespitine Iliskin Karari’ndaki | sayili liste; Or: Ekmek, tahil, toptanci hallerinde vb), %8
(Karadaki Il sayil1 liste; Or: Kitap, tekstil iiriinleri, sinema bileti vb.) ve %18 (I ve Il sayil1 liste haricinde
vergiye tabi islemler icin genel oran; Or: Benzin, otomobil, beyaz esya, sigara, serbest meslek erbabi
hizmet teslimleri vb.).

Vergilendirme donemi kural olarak birer ay’dir (KDVK m. 39).

Vergilendirme donemini takip eden ayin 26. giinli aksamina beyan edilir ve ayni siirede 6denir (KDVK
m. 45, 46).

Odenecek KDV bulunmasa bile miikellef her ay beyanname vermek zorundadr.
Tiirkiye’de 1985 yilindan beri uygulanmaktadir.



lll. Giimriik Vergisi
4458 sayil1 Glimriik Kanunu (2000), Glimriik Yo6netmeligi (2009).

\erginin konusu: Tirkiye’ye ithal edilen esyalardir.

\ergiyi doguran olay: Glimriik denetimine tabi esyanin beyannamesinin tescili, tahakkuk varakasinin
Imza ve idarece tescili, denetim dis1 esyanin glimriik hattindan gegirilmesidir.

Verginin miikellefi: ithal edilen esyanin mal sahibidir.
\erginin matrahi: Esyanin glimriik vergisini 6deme tarihindeki normal fiyatidir.
\erginin tarh1 ve 6denmesi:
*  Gumrik Vergisi, Giris Beyannamesi’ne dayanilarak alinir.
»  Beyan, kural olarak yazili yapilir.
«  Odenecek vergi, Giimriik Giris Tarife Cetveli’ndeki esaslara gére hesaplanir.
«  \ergi pesin olarak d6denir (Hazine ve Maliye Bakanligi 6 ay erteleyebilir).

iv. Ozel Tiiketim Vergisi (OTYV)
Ozel tiiketim vergisi, bu vergi kapsamima giren mal ve hizmetlerde iiretimin ilk asamasinda alinmaktadhr.

Sadece belli mal ve hizmetlerden ve tek asamada almir. OTV matrahi, malin perakende satis fiyatidir.

KDV’de oldugu gibi OTV’de kanuni yansima s6z konusudur: Verginin yasal miikellefi iiretici; fiili
miikellefi ise tiiketicilerdir.

OTV’nin konusu, KDV’de oldugu gibi mal ve hizmetlerdir ve 4760 sayili Ozel Tiiketim Vergisi
Kanunu’na ekli 4 ayr1 listede belirtilmistir:

* | sayili liste: Petrol tirtinleri
* |l sayili liste: Motorlu tasitlar
*  |ll sayili liste: Alkollii-alkolsiiz igecekler ile tiitiin-tiitiin tirinleri

* IV sayili liste: Elektronik-beyaz esya ile liiks tiiketim maddesi sayilan tirtinler (havyar, kiirk vb.)
\ergiyi doguran olay: Malin teslimi veya ilk iktisabi ve iiriinlerin ithalati.
\erginin miikellefi ve sorumlusu: Mallar1 imal eden, ticaret yapan veya ithal eden.
Beyannamesi, KDV yoniinden bagli olunan vergi dairesine verilir.
Tiirkiye’de 2002 yilindan beri uygulanmaktadr.



v. Banka ve Sigorta Muameleleri Vergisi (BSMV)

6802 sayili Gider Vergileri Kanunu (Gid.VK, 1956), m. 28-33; BSMV ile KDVK kapsami disinda
birakilan bankacilik ve sigortacilik hizmetlerinin vergilendirilmesi amaglanur.

\erginin konusu: Banka ve sigorta sirketlerinin, yapmus olduklari biitiin islemler dolayisiyla kendi
lehlerine, nakden veya hesaben aldiklar1 paralar (faiz, komisyon, prim) (Gid.VK m. 28) (mevduat kabulii
ile finansal kiralama islemleri karsiliklar1 haric).

\ergiyi doguran olay: Bankacilik islemleri nedeniyle kendi lehlerine para almalari.
\erginin miikellefi: Banka, sigorta sirketleri ve bankerler (doviz biirolari harig).
\erginin matrahi: Nakden veya hesaben alinan paralarin tutari.

\erginin orani: %15 (istisnai: %5, %1, %0) (Gid.VK m. 33).

\Verginin beyani: Izleyen aym 15. giiniine kadar beyan ve deme.

\Verginin istisnalar1: Cok sayida istisna sayilmistir: Banka ici islemler, Konut finansmani islemleri, KOBI
Kredileri, Koop. Konut Kredileri vb. (Gid.VK m. 29).

vi. Ozel Iletisim Vergisi (OIV)
Elektronik Haberlesme Vergisi de denir.

\erginin konusu: Telekomiinikasyon hizmetleri (cep telefonu, televizyon, kablolu yayin, televizyon,
sabit telefon ve internet hizmetleri).

\erginin miikellefi: Telekomiinikasyon hizmetlerini sunanlar/hizmet saglayicilarr (MVergi fatura bedeliyle
birlikte tahsil edilir, hizmet saglayicisi tarafindan yatirilir).

\erginin matrahi: Hizmet bedeli (Fatura bedeli ile birlikte tahsil edilip, hizmet saglayicisi tarafindan
odenir).
\erginin orani: %7,5 (Bu orana ayrica %18 KDV uygulanir).

\erginin beyani: Kazancin elde edildigi ay1 izleyen aym 15. giiniine kadar beyan edilir ve ayni siire
i¢inde 6denir.



Vil. Sans Oyunlar Vergisi

5602 sayili Sans Oyunlari Hasilatindan Alman Vergi, Fon ve Paylarin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun
(2007).

Verginin konusu: Sans oyunlar1 (futbol ve diger spor miisabakalari, at yarislari, Milli Piyango Idaresi’nin
diizenledigi sans oyunlari).

Verginin miikellefi: Sans oyunlar: tertip etme hak ve yetkisi verilmis kurumlar (Spor Toto Teskilat
Bagkanlig1, Tiirkiye Jokey Kuliibii ve Milli Piyango Idaresi).

\erginin matrahi: Oyun tutari (hasilat tizerinden).

Tahsil edilen tutardan %18 KDV diisiildiikten sonra kalan tutar, matrah1 olusturur.
\erginin orani: Spor miisabakasi: %5, At yarislari: %7, diger sans oyunlari: %10.
Cumhurbagkani oranlari; 1 katina kadar arttirip, yarisina kadar indirebilir.

\Verginin beyani: Izleyen aym 20. giiniine kadar beyan edilir ve ayni siire i¢inde ddenir.

viii. Harclar
492 sayili Harglar Kanunu (1964).

Cesitli kamu hizmetlerinin karsiligi olarak alinir, Kanun’a ekli 9 tarife:

() sayili tarife: Yargi harglari, (I1) sayil tarife: Noter harglari, (I111) sayili tarife: Vergi yargi harglari, (1V)
say1l1 tarife: Tapu ve kadastro harglari, (V) sayili tarife: Konsolosluk harglari, (V1) sayili tarife: Pasaport
harglari, (V1) sayih tarife: Gemi ve liman harglari, (V1) sayih tarife: Imtiyazname, ruhsatname ve
diploma harglar1 ve (1X) sayili tarife: Trafik harclari.

Har¢ miktarlari: Maktu (yargt harglari, noter harglar1 vb.) veya nispi (tapu ve kadastro harglart vb.)
olarak belirlenir.

Harclarin 6demesi usulii:
«  Makbuz Verilmesi: Noter, yargi, tapu, trafik, konsolosluk harc1 vb.
«  Basili Damga Konulmasi: Pasaport harci vb.



IX. Degerli Kagitlar Vergisi

210 sayili Degerli Kagitlar Kanunu (1963).
\erginin konusu:

»  Hukuki islemler nedeniyle diizenlenen, bir hususu ispat etmeye yarayan, kanunda belirtilen belge ve
kagitlar: (DKK m. 1)

«  Noter kagitlar;, Beyanname, Protesto, Vekaletname, Senet, Pasaport, Yabanci Ikamet Tezkereleri, TC
Kimlik Kartlar1, Aile Ciizdani, Siiriicii Belgesi, Siiriici Calisma Belgeleri, Motorlu Ara¢ Trafik
Belgesi, Motorlu Arag Tescil Belgesi, Is Makinesi Tescil Belgesi, Banka Cekleri.

*  Bu kagitlarin basimi, dagitimi ve bedellerinin tespiti konusunda Hazine ve Maliye Bakanlig: yetkili
e Or: Kimlik kart1 degistirmek.

\erginin miikellefi: Kagitlar1 imzalayanlar.

\erginin sorumlulari; Kagitlari ibraz edenler ve imza edenler.

X. Damga Vergisi

488 sayili Damga Vergisi Kanunu (1964).

Uretim asamasindan tiiketim asamasina kadar el degistiren; mal, servet ve hizmet unsurlarma hukukilik
kazandirmak i¢in diizenlenen ve kanunda belirtilen kagitlar-belgeler vergilendirilir.

\erginin konusu:

« DVK m.l: Kisilerin kendi aralarinda veya Devletle olan ¢esitli iliskilerinde kullanilan bu kagitlar
sunlardir: Para igeren sozlesmelerle ilgili kagitlar (sdzlesme, taahhiitname, kefalet vb), kararlar ve
mazbatalar (ihale kararlar1 vb.), ticari isletmelerde kullanilan kagitlar (bilangolar vb.), makbuzlar ve
diger kagitlar (maas, iicret, harcirah belgeleri vb.), 6diing alinan paralar i¢in verilen makbuzlar,
beyannameler ve posta ve telgraf havaleleri.

\ergiyi doguran olay:

«  Kanunda belirtilen kagitlarin Tiirkiye’de diizenlenmesidir.

»  Sartlar (bir arada olmali): Kagidin varligi, kagidin yazilip imzalanarak veya imza yerine gecen isaret
konularak diizenlenmesi ve diizenlenen kagidin hukuki sonug doguracak 6zellige sahip olmasidir.

Verginin yiikiimlisii: Kagitlar1 imzalayanlar (DVK m. 3).



c) Servet Uzerinden Alinan Vergiler

Servet vergileri, servet unsurlari ve servet unsurlarinin transferi (el degistirmesi) {izerinden alinur.

Motorlu Tasitlar Vergisi ile Emlak Vergisi servet unsurlari iizerinden; Veraset ve Intikal Vergisi servet
transferi tizerinden alinan vergilerdir.

I. Motorlu Tasitlar Vergisi (MTYV)

Motorlu Tasit: «Karada, havada, deniz, gol ve nehirlerde insan, hayvan ve esya tasimaya yarayan ve
makine kuvvetiyle hareket eden tasitlardir.» (MTVK m. 2)

Konusu: Kayit ve tescili yapilmis olan kara ve hava tasitlaridir.

Miikellefi: Adlarina motorlu tasit kayit ve tescil edilmis gergek Ve tiizel kisiler (Tiirkiye’de trafige kayith
motorlu tasit sayis1 23 milyon; MTV, EV ile birlikte en fazla miikellefe sahip iki vergi tiiriinden biri).

Miikellefiyetin Baslamast:

*  Motorlu tasitlarin Trafik Sicili’ne; hava tasitlarinin Sivil Hava Vasitalar1 Sicili’ne kayit ve tescili ile
baglar (MTVK m. 7).

* Yeni Kayit: Kayit ve tescil;
*  Yilin ilk 6 ay1 i¢indeyse, takvim yil1 basindan,
*  Yilin son 6 ay1 i¢indeyse, son 6 aylik donemin basindan itibaren baslar.
»  Devir ve Temlik: Degisiklik, takip eden 6 aylik donemin basindan itibaren baslar.
Miikellefiyetin Sona Ermesi: Silinme, takip eden 6 aylik donem basi itibariyle sona erer.
\ergi tarifeleri:

Otomobil, kaptikacti, panel Minibiis, otobiis, Ucak ve helikopter 31.12.2017  tarithinden Once
arazi tasitlar1 ve motorsiklet kamyon ve kamyonet kayit ve tescil edilen otomobil,
(100cc’den biiyiik) kaptikacti, arazi tasit1 vb.



1. Emlak Vergisi

\erginin toplanmasi, 1986 yilindan itibaren (3239 sayil1 Kanun ile) belediyelere birakilmistir.
20 milyon civar1 miikellef vardir.
Emlak Vergisi Kanunu (EVK), ti¢ kisimdan olusur:
«  Birinci kisim: Binayla ilgili hitkkiimler (m. 1-11)
Ikinci Kisim: Araziyle ilgili hiikiimler (m. 12-21)
«  Uciincii Kisim: Ortak hiikiimler (m. 22-43)
Emlak Vergisi = Bina Vergisi + Arazi \ergisi
a) Bina Vergisi:
«  Konusu: Tirkiye’de bulunan binalardir.
«  Miikellefi: Bina maliki, varsa intifa hakk: sahibi, her ikisi de yoksa malik gibi tasarruf edenler (EVK m. 3)
«  Ornegin Hazine arazisine gecekondu yaparak oturan kisi EV yiikiimliisiidiir.
*  Matrahi: Binanin tespit edilen vergi degeridir.
*  Orani: Meskenlerde %ol , Diger binalarda %.2 (Biiytiksehir belediye sinirlari iginde sirastyla %o 2 - %o 4).
b) Arazi Vergisi:
*  Konusu: Tiirkiye’de bulunan arazi ve arsalardur.
*  Belediye sinirlari iginde, belediyece parsellenmis arazi, arsa sayailir.

*  Belediye simuirlar1 i¢cine girmemekle birlikte, miicavir alan sinirlar1 ig¢ine giren araziler de verginin
konusuna girer.

«  Miikellefi: Arazinin maliki, varsa intifa hakki sahibi, her ikisi de yoksa malik gibi tasarruf edenler (EVK
m. 13).

*  Matrahi: Arazinin tespit edilen vergi degeridir.

e Orani: Konut, Arazi %ol, Isyeri %02, Arazi %03 (Biiyiiksehir belediyesi sinirlari icinde sirastyla %02, %o4,
%00).



iii. Veraset ve Intikal Vergisi

7338 sayil1 Veraset ve intikal Vergisi Kanunu (VIVK), 1959.

Toplam vergi gelirlerinin %081.

Konusu: Karsiliksiz intikaller (VIVK m. 1) (Mallarin bir kisiden baska birine; veraset yoluyla
veya bagis, yarisma Odiilleri (%10), milli piyango (muaf) gibi ivazsiz olarak ge¢mesi).

Miikellefi: Karsiliksiz bir sekilde veya veraset yoluyla mal edinenlerdir.

\erginin stopaj yoluyla alinmast:

*  Atyaris1 ve spor miisabakalarma ait miisterek bahisler ile gercek veya tiizel kisilerce
diizenlenen yarisma ve ¢ekilislerde kazanilan ikramiyeler tizerinden %20 oranindadir.

*  Yarigma, ¢ekilis, futbol miisabakasi ve at yarislar1 disinda stopaj yapilmaz (VIVK m. 16).
\erginin beyanname {izerinden tahakkuk ettirilmesi:

«  Olenin veya tasarrufu yapanim ikametgahmmn bulundugu yer vergi dairesine beyan edilir.
Miras yoluyla mal edinmede beyan:

*  Aynilke: 4 ay

*  Farkliiilke: 6 ay

»  3.liilke: 8 ay i¢inde beyan edilir
Stopaj yoluyla alinan VIV orani: %10
Beyanname iizerinden alman VIV oran::

*  Artan oranl vergi tarifesi uygulanir

«  \eraset: %1, 3, 5, 7, 10; ivazsiz Intikal: %10, 15, 20, 25, 30
Ana, baba ve ¢ocuklardan intikallerde oranlarin yarist uygulanir.



Soru 1:
Asagidakilerden hangisi vergi 6deme gilicii-

ne ulasmak icin yararlanilabilecek teknikler-
den biri degildir?

A) En az gegim indirimi

B) Artan oranlilik

C) Ayirma ilkesi

D) Muafiyet ve istisnalar

E) Gotird usul

KPSS - 2009 YANIT (E)

Soru 2:

Odenen vergi sonucunda miikelleflerin top-
lam faydalarindaki azalisin ayni olmasini sa-
vunan yaklagsim asagidakilerden hangisidir?

A) Esit Fedakarlik Yaklasimi

B) Esit Oranli Fedakarlik Yaklasimi
C) En Az Fedakarlik Yaklagimi

D) Odeme Gucii Yaklagimi

E) Yararlanma Yaklagimi

KPSS - 2013 YANIT

Soru 3: ) -
1982 Anayasasi’’'min Vergi Odevini diizenle-

yen 73. maddesinde “Herkes, kamu gider-
lerini karsilamak lizere, mali glicline gore,
vergi 6demekle ylikiimlidur® denmektedir.
Anayasa’'nin bu hilkmii hangi vergileme ii-
kelerini benimsemistir?
A) Genellik, Zorunluluk, Odeme Giicii
B) Karsihkhlik
C) Genellik, Goniillilik, Yasallik
D) Nihailik
E) Genellik, Kanunilik, Belirlilik

YANIT



Soru 4:

Uniter gelir vergisi sistemlerinde ailenin sa-
hip bulundugu toplam gelirin, ailenin fert sa-
yisina boliindiigii, her bir aile ferdi igin ayn
ayrn en az ge¢im indirimi uygulandig! en az
gecim indirimi teknigi asagidakilerden han-
gisidir?

A) Matrahtan indirim
B) Vergiden indirim
C) Dekot

D) Béime

E) Carpma

YANIT (D)

Soru3S:
Dar miikellefiyete tabi bir kurumun vergilen-

dirilmesine iligkin olarak asagidaki ifadeler-
den hangisi dogrudur?

A) Sadece Tirkiye'de elde ettigi kazanglar lize-
rinden vergilendirilir.

B) Vergi borcu hesaplanarak bagka (lkelerde
odedigi vergiler mahsup edilir.

C) Gelir vergisinden muaf olmakla birlikte katma
deger vergisi 6der.

D) Sadece harcamalari Uzerinden vergi 6der.

E) Mal ve hizmet aliminda 6zel tiiketim vergisin-
den muaftir.

KPSS - 2013 YANIT (A)

Soru 6:
Turkiye’de yapilan asagidaki islemlerden
hangisi katma deger vergisine tabi degildir?

A) Ticari, sinai, zirai faaliyet ve serbest meslek
faaliyeti cercevesinde yapilan mal teslimi

B) Ticari, sinai, zirai faaliyet ve serbest meslek
faaliyeti cercevesinde yapilan hizmet ifasi

C) Her tiirlti mal ve hizmet ithalati

D) Diger faaliyetlerden dogan teslim ve hizmet-
ler

E) Her tlrli mal ve hizmet ihracati

YANIT (E)



Bilgilendirme

Bu notlar; 6zet niteliginde olup, derste takip edilen «Arda Hakan OGRETIR,
Maliye Ders Notlar1, Editor: Yiiksel BILGILI, Ikinci Sayfa Yayinlari, Istanbul,
2014; Komisyon, Maliye, Yaym Kodu: 1314, Murat Yayinlari, Ankara, 2020;
Nurettin BILICI ve Adem BILICI, Kamu Maliyesi | (Hukuki Boyut), Savas
Yaymevi, Eyliil 2019; Abdurrahman AKDOGAN, Kamu Maliyesi, Gazi Kitabevi,
Eyliil 2019; Kamil MUTLUER, Erdogan ONER ve Ahmet KESIK, Teoride ve
Uygulamada Kamu Maliyesi, istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari, Istanbul, Ekim
2007;; Abdurrahman TARAKTAS, Mehmet Oguz ARSLAN, Sebnem TOSUNGIL,
Tufan CAKIR ve Cumhur DULGER, Kamu Maliyesi, Anadolu Universitesi
Yaynlari, Eskisehir, Agustos 2018y adl1 kaynaklardan yararlanilarak hazirlanmistir.

Konular hakkinda detayli bilgi ve smav sorumlulugu igin Kkitaplarin ilgili
kisimlarinin okunmasi gerekmektedir.

Iyi calismalar.



Dicle Universitesi Hukuk Fakiiltesi
2020-2021 Egitim-Ogretim Y1l
Maliye Dersi
Bahar Donemi

Kamu Butcesi



Dersin Plam

I. Kamu Biitc¢esi Kavram ve Tarihsel Gelisimi

I1. Kamu Biitcesinin Ozellikleri

I11. Kamu Biitcesinin Ilkeleri

IV. Kamu Idareleri ve Biitceleme

V. Kamu Biitcesinin Islevleri/Fonksiyonlari

V1. Biitce Teorileri

VII. Biitceleme Sistemleri/Teknikleri

VIII. Tirkiye’de Biitceleme Siireci
1. Merkezi Yonetim Biitgesinin Hazirlanmasi
2. Blitgenin TBMM’de Goriisiilmesi ve Onaylanmasi
3. Biit¢cenin Uygulanmasi

4. Biit¢cenin Denetimi

IX. Genel Biitce Disinda Hazirlanan Biitceler: Biitcenin Birligi Ilkesine Istisnalar



I. Kamu Biitcesi Kavrami ve Tarihsel Gelisimi (1)

* Bouget

« Kiiciik ¢anta, torba (Orta Cag): Ingiliz krallarmm gelir ve giderlerinin
bulundugu canta

* Budget

* Tirkiye’de;

Ik kez 18.yy’da Ingiltere’de

1215 yi1li Magna Carta: Diinya’da ilk biit¢ce hakki

Osmanl Devleti’nde ilk kez 1855 yilinda (Muvazene-i Umumiye,
Genel Denge) kullanilmaya baslandi

Anayasal olarak ilk kez Kanun-1 Esasi (1876)’de diizenlendi
Klasik anlamda biitce uygulamasi: 1908 Ikinci Mesrutiyet
1911-2006 yillar1 arast: 1050 sayilt Muhasebe-i Umumiye

2003 y1l1 ve sonrasi: 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol
Kanunu



Kamu Butcesi Kavrami

5018 sayili Kanun m. 3’e gore biitce; «Belirli bir donemdeki gelir ve
gider tahminleri ile bunlarin uygulanmasina iliskin hususlari
gosteren Ve usuliine uygun olarak yiiriirliige konulan belge»

Kamu kurum ve kuruluslarinin

bir yillik gelir ve gider tanminlerini gosteren,
bunlarin uygulanmasina ve yiiriitiilmesine izin veren
kanundur (Biit¢cenin hukuki islevi)

Genellikle i¢inde Cumhurbaskanligi, Bakanliklar ve Yiiksek Yargi
organlarinin bulundugu «genel biitcenyi ifade eder.

— Genel biitgeye ilave olarak iiniversitelerden olusan «ozel biitceli
Idareler» ve

— Belediyeler, il 6zel idareleri i¢in «yerel idare biit¢eleri» de vardr.



I1. Kamu Biitcesinin Ozellikleri

Her yil tekrar eden siireli bir 6zel kanun

Gider belirleme 6ncelikli

Denklik esasi

Gelecege yonelik

Tahmine dayali

Yiriitme organinin programi niteliginde

Sinirli siireli kanuni izin ve yetki

Sosyo-ekonomik politikalarin gostergesi
Ekonomik, mali, siyasi ve hukuki sonuclar dogurur

Anayasaldir
— AY m. 161 biitce esaslari
— AY m. 89 ve 104’teki kanunlarin yaymlanma usulleri

Biitgenin temel ogeleri (4T):
I.  Tahmin: Biitcedeki gider-gelir tahmini
ll.  Tasdik: Yiriitme organinin hazirladig: biitgeyi yasama organi onaylar
lii.  Tevzin: Biitgedeki gider ve gelirlerin birbirine denk olmasi
Iv.  Tahdit: Biitgenin belli bir siireyle gecerli olmasi



I11. Kamu Biitcesinin Ilkeleri (1)

e Genellik Ilkesi

— Biitiin gelir ve giderlerin tam olarak biitgede gosterilmesi
— 2 gOriiniimii vardir:
1. Gelir ve giderlerin biitcede yer als bi¢cimi acisindan: Gayrisafi ve Safi Usul
v Safi Usul: Gelirler tahsil masraflar diistildiikten sonra net tutarlar itibari ile biitcede
gosterilir
v Gayrisafi Usul: Gelir ve giderler, eksiksiz bir bigimde (birbirlerine mahsup
edilmeden) biitcede gosterilir
v’ Tiirkiye’de gayrisafi usul esas alinir
2. Adem-i Tahsis (hazine birligi) Ilkesi
v Bir kaynaktan saglanan gelirlerin, sadece o kaynak igin yapilacak gidere karsilik
gosterilmemesi

v' Kamu gelirlerinin tamami devlet hazinesinde toplanir ve buradan gesitli kamu
hizmetleri i¢in biitge kanunu ile ayrilmis 6denekler ¢er¢evesinde harcanir

*  Yilhk Olma Ilkesi

» Biitge ile verilen iznin belirli siire ile sinirlandirilmasi gerekir
* Bu siire saglikli ve isabetli tahminler yapilmasi ve is planlamasi nedenlerinden dolay1 her iilkede
1 y1l olarak kabul edilir

« On Izin Ilkesi
— Yeni mali yila girilmeden 6nce biitgenin onaylanmis ve kanunlagmis olmasi

— Boylelikle yasama orgami tarafindan yiirlitme organina, gelirlerin toplanmasi i¢in izin ve
giderlerin yapilmasi i¢in yetki vermis olur



Kamu Biitcesinin Ilkeleri (2)

« Acikhik (Alenilik) Tlkesi
* Biitgenin acik olmasi: Biit¢enin herkes tarafindan herhangi bir teknik bilgi
gerektirmeden anlasilmasi

* Biitcenin aleni olmasi: Biitge ile ilgili tiim islem ve uygulamalarin, biitiin toplumun gézii
oniinde ve seffaf bir bicimde goriisiilmesi, onaylanmasi ve denetlenmesi

* Dogruluk ve Samimilik Ilkesi
* Biitgenin dogruluk ilkesi: Biitce Ongoriilerinin miimkiin oldugunca gergek durumu
yansitmasi Ve yaniltict olmamasi
» Biit¢enin samimilik ilkesi: Biitcenin mevcut durumu igtenlikle ortaya koymasi (dogruluk
ilkesinin subjektif yonii)
» Biit¢e tahminlerinin, yil sonunda gergeklesen gelir-giderlerle uygun ¢iktigr lgiide
samimilik ilkesine uyuldugu kabul edilir

* Planlama Ilkesi
* Gelecege iliskin gelir-gider tahminlerinin sadece bir yilla smirli kalmamasi, birden fazla
yil1 kapsayacak sekilde yapilmasi
« Stratejik Plan ¢ergevesinde: Gelecek yil ve izleyen iki yilin biit¢ce tanminlerine yer verilir
» Tiirkiye’de 2006 yilindan sonra ¢ok yilli biitce uygulamasina gecilmistir



Kamu Biitcesinin Ilkeleri (3)

 Sorumluluk Tlkesi
* Biitgeyi uygulayanlarin, uygulama sonugclariyla ilgili hesap vermeleri
* 5018 sayili Kanun;
* m.10- Bakanlarin Sorumlulugu: Cumhurbaskanina kars1
e m. 11- Ust Yoneticilerin (bakan/bakan yardimcisi, vali ve belediye baskani)
Sorumlulugu: Bakana, mahalli idare meclisine ve/veya i¢ denet¢iye karsi

« Giderlerin Gelirlerden Once Olmas: ilkesi
* Biit¢enin hazirlanis asamasinda;
* Memur maaslari, faiz 6demeleri gibi mutlaka yapilmak zorunda olan harcamalarin
varlig1, oncelikle giderlerin belirlenmesini gerekli kilar
* Biit¢e kanunlarinin ekinde de oncelikle biitge giderlerini gosteren cetvel (A
Cetveli) iken ikinci cetvel biitge gelirlerini (B Cetveli) gosterir

. Birlik (Teklik) ilkesi
— Kamunun tiim gelir ve giderlerinin tek bir biitcede gosterilmesi: Denetim kolaylasir
— 5018 sayili1 Kanun m. 6: Hazine Birligi
— Merkezi Yonetim kapsamindaki tiim idarelerin hesaplarinin  bir arada
gosterilmesini Ongoriir
— Istisnalari: Ozel biitgeler, diizenleyici ve denetleyici kurumlar biitgeleri, sosyal giivenlik

kurumlarinin  biitgesi, yerel yonetim biitgeleri ve o&zerk biitgeler (kamu iktisadi
tesebbiisleri (KIT) biitgeleri)



5018 Sayih Kanun’a Gére Biitce Ilkeleri

1. Makro Ekonomik Istikrar ve Siirdiiriilebilir Kalkinma Ilkesi

Biitgelerin hazirlanmasi1 ve uygulanmasinda, makroekonomik istikrarla birlikte siirdiiriilebilir kalkinmayi
saglamak esastir.

2. Kanunilik Ilkesi ve Harcama Yetkisi

Kamu idarelerine biit¢eyle verilen harcama yetkisi, kanunlarla diizenlenen gorev ve hizmetlerin yerine
getirilmesi amaciyla kullanilir.

3. Plan ve Programlara Uygunluk Ilkesi

Biitceler, kalkinma plani ve programlarda yer alan politika, hedef ve 6nceliklere uygun sekilde, idarelerin
stratejik planlar ile performans olgiitlerine ve fayda-maliyet analizine gore hazirlanir, uygulanir ve kontrol
edilir.

4. Cok Yilli Biitceleme Ilkesi

Biitceler, stratejik planlar dikkate alinarak izleyen 2 yilin biitce tahminleriyle birlikte goriisilir ve
degerlendirilir.

5. Sinirh Yetki ilkesi

Biitcelerde, biitgeyi ilgilendirmeyen hususlara yer verilmez.

6. Uluslararas1 Standartlara Uygunluk Ilkesi

Biitceler kurumsal, islevsel ve ekonomik sonuglarin goriilmesini saglayacak sekilde Maliye Bakanliginca
uluslararasi standartlara uygun olarak belirlenen bir siniflandirmaya tabi tutularak hazirlanir ve uygulanir.

7. Agiklik, Dogruluk, Mali Saydamlik Ilkesi

Biitce gelir-gider tahminleri ile uygulama sonuglarinin raporlanmasinda agiklik, dogruluk ve mali saydamlik
esas alinir.

8. Uygunluk Ilkesi

Kamu hizmetleri, biitcelere konulacak ddeneklerle, mevzuatla belirlenmis yontem, ilke ve amaglara uygun
olarak gergeklestirilir,

9. Tahsis Ilkesi

Biitgelerde, 6denekler belirli amaglar1 gergeklestirmek tizere tahsis edilir.



IV. Kamu Idareleri ve Biitceleme

Merkezi Yonetim kapsamindaki kamu idareleri ti¢ gruptan olusur:
» Genel biitceli idareler,
« QOzel biitceli idareler,
 Diizenleyici ve denetleyici kurumlar.

Bu {ii¢ idarenin biit¢esinin hazirlanmasinda, uygulanmasinda ve denetimi
«Merkezi Yonetim Biitcesi» adi altinda ortak diizenlemelere tabi kilinmustir
(5018 sayil1 Kanun m. 6).

Kamu, sadece Merkezi Yonetim’den ibaret degildir:

5018 sayili Kanun m. 3 ve 12°de «Genel Yonetim» kapsaminda Merkezi
Yonetim’e ilaveten iki grup idare daha sayilmustir:

« Sosyal giivenlik kurumlari,

 Yerel yonetimler (mahalli idareler).



Merkezi Yonetim Butcesi

A. Genel Biitce

Tek bir nakit idaresine sahip

Devlet tiizel kisiligi (kendilerine ait tiizel kisilikleri yok)
Kendilerine ait malvarlig1 ve gelirleri yoktur

Agirlikli olarak tam kamusal mal ve hizmet iiretirler
Odenekleri yetmezse, yedek ddenek kullanabilirler

| Sayili Cetvelde yer alirlar: TBMM, Cumhurbaskanligi, Bakanliklar, Sayistay, Yiiksek Mahkemeler,
Miistesarliklar (Savunma Sanayi Miistesarligi harig), Komutanliklar

. Ozel Biitce

Bir bakanliga veya belirli bir kamu hizmetini yiiritmek tizere kurulurlar
Kendilerine ait kamu tiizel kisilikleri, nakit idareleri, mal varlig1 ve gelirleri vardir
Odenekleri yetmezse genel biitgeden hazine yardimi alirlar

Il Sayili Cetvelde yer alirlar.. YOK, OSYM, iiniversiteler, diger idareler (TUBITAK, Orman Genel
Midiirligi, Vakiflar Genel Midiirliigii vb. )

. Diizenleyici-Denetleyici Kurumlar Biitgesi

Ozel kanunla kurulurlar

Mal ve hizmet iiretmez, kural/norm koyma ve denetleme yaparlar
Kendilerine ait kamu tiizel kisilikleri, mal varligi ve gelirleri vardir
Odenekleri yetmezse genel biitgeden hazine yardimi alirlar

Il Sayili Cetvelde yer alirlar: RTUK, SPK, BDDK, EPDK, TAPDK, KIiK, Rekabet Kurumu, Bilgi
Teknolojileri ve Tletisim Kurumu



V. Kamu Biitcesinin Islevleri/Fonksiyonlari

Biitcenin Klasik Biitcenin Cagdas
{ i;lavlari ]7 { islevleri ]7

: g’_‘a" !§_|E;‘“ _ » Kaynak tahsisinde etkinlik islevi
lyasi '§_E“"" _ * Gelir dagiliminda adalet iglevi
* Hukuk islevi

® Ekonomik istikrar islevi

* Denetim islevi




VI. Butce Teorileri

1. Geleneksel Biitce Teorisi

Klasik iktisadi diisiince

“Mali denklik” (yillik denklik) esas1

Devletin sadece zorunlu hizmetleri sunmas1 amaci nedeniyle biitce kii¢iik ve denk olmali
Biitce devletin ekonomiye yonelik bir miidahale araci olamaz

Borg¢lanma olaganiistii bir kamu geliridir, devlet gelirini vergiler ile saglamali

2. Devri Biitce Teorisi

Keynesyen teori: A. Hansen
5 ile 8 yillik konjonktiirel donemler halinde denklik aranir

Y1l i¢inde gergeklesen agik ve fazlalardan c¢ok konjonktiir devresinin sonunda olusan “ekonomik
denklik” 6nemli

Biit¢e canlanma donemlerinde fazla verir

3. Telafi Edici Biitce Teorisi

Keynesyen teori: W. Beveridge
“Ekonomik denge” ve “biitce ag1g1” politikalarina dayanir
Ekonomi, tam istihdam ve istikrar halinde olmalidir, bu durum biitge agig1 gerektirir

Depresyon igindeki bir ekonomide, 6zel sektor tam istihdami saglayamayacagi ig¢in bu gorevi devlet
tistlenecek

Biitce aciklar1 bor¢lanma ile finanse edilir
Devlet, ekonomi tam istindama ulasincaya kadar biitgce ag1g1 vermeli, bu noktadan son denklik aranmali



VII. Biitceleme Sistemleri/Teknikleri (1)

1. Klasik (Geleneksel) Biit¢celeme Sistemi

Devletin ekonomiye miidahale etmemesi diisiincesi lizerine Kurulu

Gelecek yilin biitgesinin hazirlanmasinda bir 6nceki yil biitge rakamlari esas alinir, buna enflasyon
ve yeni islerin maliyetleri eklenir.

Genellikle bir y1llik hazirlanir

Kamu harcamalarinda kurumsal siniflandirma yapilir

Odenekler hizmetlere tahsis edilirken esas olan kurumun ihtiyacidir

Biitgenin denk olmas1 amaglanir, hizmet miktar1 ve kalitesi tizerinde durulmaz
Girdi odakli: Performans denetimi degil mali denetim esastir

Siyasi anlayis 6nemli: Plan ile biitge iliskisi kurulmaz

2. Modern (Cagdas) Biitceleme Sistemleri

a) Sifir Tabanli Biitceleme
Sosyal yasam siirekli degismektedir
Gegen yilin biitgesi sifir olarak kabul edilir: Yani sanki kamu kuruluslart yeni hizmet vermeye
bashiyormus gibi diistintiliir
Yeni bastan hedefler, alternatifler ve maliyetler incelenir, oncelikli programlar belirlenir

Amag: Kit kaynaklarin etkin kullanilmasini ve belirli bir kamu hizmetini en diisiik maliyetle elde
etmek

Or: 1964 y1l1 ABD biitgesi
Elestiri: Zahmetli ve masrafli



Biutceleme Sistemleri/Teknikleri (2)

b) Performans Biitce
Eldeki kaynaklarla en yiiksek kamu hizmeti ¢iktisin1 hedefler
Amag: En az girdiyle en ¢ok hizmet ¢iktisi:
Devletin gerceklestirdigi hizmetlerle bunlarmn birim maliyeti 6nemli
Fayda-maliyet analizi, maliyet-etkinlik analizi vb. teknikler kullanilir
Yapilacak hizmetin en ucuza nasil yapilacagini belirtilir
Elestiri: Performansi 6l¢gmek her zaman miimkiin olmaz

c) Program Biitce
Amag: Belirlenen kamu hizmetlerinin, eldeki kaynaklarla en yiiksek toplumsal refah saglanmasi
Alternatif programlar arasindan en rasyonel se¢imi yapma
Siiresi bir yildan uzun

Her kamu idarenin yapacagi isler programlara ayrilir, her bir program bir hizmet tiridir,
hizmetlerin altinda alt programlar yapilir, daha sonra faaliyetler belirlenir

Or: Hazine ve Maliye Bakanlhig1 biitgesi i¢inde «genel ydnetim ve destek hizmetleri» program,
«genel hizmetler yonetimi» alt program, «bakim onarim giderleri» faaliyetler olarak gosterilir



Program Biitce - Performans Biitce




Biutceleme Sistemleri/Teknikleri (3)

d) Planlama-Programlama-Biit¢celeme Sistemi (PPBS)
Program biitgenin uzun vadeli planlar yapilarak uygulanan halidir: ilave olarak «sistem
analizi» yapilir.

Kamu faaliyet programlari ile belirlenen hedefler ve kamu kaynaklar1 arasindaki iliskiler
esastir.

4 asamali:
*  Planlama: Gelecek yillarda saglanacak kamu gelirleri ve harcamalar tahmin edilerek
planlanir
*  Programlama: Planlama ile belirlenen amaglarin somutlastirilarak programlara
boliinmesi

*  Biit¢eleme: Mevcut kaynaklarin bu programlar arasinda dagitilmasi
«  Sistem analizi:
*  Amaglarin tanimlanmasi,
Analiz metotlarinin belirlenmesi (model tespiti),
Se¢encklerin belirlenmesi (maliyet tespiti)
Degerlendirme
Fonksiyonel sinirlandirma: Esnektir
Elestiri: Uygulanmasi igin Kalifiye eleman gerekli, maliyet yiiksek



Biitce Politikasi: Enflasyon ve Deflasyonla Miucadele




VIII. Turkiye’de Butceleme Sureci




Merkezi Yonetim Biitceleme Siireci




Biutceleme Suirecinin Asamalar

I. Merkezi Yonetim Biit¢cesinin Hazirlanmasi

1.Gider biitgesinin hazirlanmasi
A. Orta Vadeli Program (Yeni Ekonomi Programi) ve Orta Vadeli Mali Plan
B. Biit¢ce Cagrisi, Biitge Hazirlama Rehberi, Yatirrm Genelgesi, Yatirim Programi Hazirlama Rehberi
C. Kamu kurumlarinin, biit¢e gider tekliflerini Cumhurbaskanligi’na sunmasi

2. Gelir biit¢esinin hazirlanmasi

3. Merkezi Yonetim Biitge Kanun Teklifi’nin ekleri ile birlikte TBMM’ye sunulmasi

I1. Biitcenin TBMM’de Goriisiilmesi ve Onaylanmasi
1. Biitce Komisyonu goriismeleri
2. Genel Kurul goriismeleri

I11. Biitcenin Uygulanmasi
1. Giderlerin toplanmas1
2. Giderlerin yapilmasi
A. Odeneklerin serbest birakilmasi
B. Giderlerin yapilma siireci ve yetkiler
a. Yiklenmeye girisilmesi (giderlerin taahhiidii): Harcama Yetkilisi
b. Odeneklerin tahakkuku: Gergeklestirme Gorevlisi
c. Odeneklerin ddeme emrine baglanmasi: Gergeklestirme Gérevlisi ve Harcama Yetkilisi
d. Odemenin gergeklestirilmesi: Muhasebe Yetkilisi
3. Ayrilan 6deneklerin arttirilamamasi kurali
4. Biitce kalemleri arasinda degisiklik yapilamamasi (6denek aktarilamamasi) kurali
5. Hazine islemleri
A. Yer bakimindan Hazine islemleri
B. Zaman bakimindan Hazine islemleri
C. Hazinenin borg yonetim gorevi
6. Biit¢e hesaplarinin kapatilmasi

IV. Biit¢enin Denetimi

1. idari denetim (i¢ denetim)

2. Sayistay denetimi (D1s denetim)

3. Yasama denetimi (Siyasal denetim)



Biutcenin Hazirlanma Usulleri

Amag: Yiritme organinin, kamusal ihtiyaglarin biyiiklik ve o6nemini kendi
programi dahilinde objektif kriterler ¢cercevesinde gerceklestirmesi
3 asamali:

a. Giderlerin . Tahmini: Kamu idareleri, hizmet birimlerinin &denek taleplerini
dikkate alarak gider teklifi hazirlar

b. Gelirlerin Tahmini
I Otomatik Gelir Tahmin Usulleri

e Bir Onceki Y1l Usulii: Bir dnceki yil geliri, biitcesi hazirlanan yil igin
aynen esas alinir.

« Ortalama Artisa Gore Arttirma Usulii: Son birkag yilin gelir rakamlarinin
artis orani belirlenir ve sonucu bilinen 6nceki yilin rakamlar1 ayn1 oranda
arttirihir

* Ortalama Usulii: Son birka¢ yilin gelir rakamlarmin ortalamasi
hesaplanarak biit¢esi hazirlanan yilin geliri tahmininde esas alinir

il.  Serbest Takdir Usulii:
* Gelir tahmini igin istatistik ve analiz yontemleri kullanilir

e Ulkenin sosyal, ekonomik, mali kosullar1 géz éniinde bulundurularak,
sonucu almmis yil vergilerinin tahmin ve hesap tekniklerinden
yararlanilir.

C. Gider-Gelir Dengesinin Kurulmasi



1. Merkezi Yonetim Biitcesinin Hazirlanmasi (1)

*  Gider biitgeleri, ilgili idare tarafindan hazirlanmakta ve Cumhurbaskanligi ile yapilan ortak
caligmalar sonucunda tasar1 haline gelmektedir.

*  Gelir biitgesinin hazirlanmasi ikinci etapta yapilir.

« Gider ve gelir teklifleri, ekonomik ve mali analiz yapilmasina imkan verecek, hesap
verilebilirligi ve saydamligi saglayacak sekilde, Cumhurbaskanligi tarafindan uluslararasi
standartlara uyumlu olarak belirlenen smiflandirma sistemine gore hazirlanir (5018 sayili
Kanun m. 17).

1. Gider Biitcesinin Hazirlanmasi
Biitge biiytikliikleri, daha dnce kabul edilen kalkinma planlar1 géz 6niinde tutularak hazirlanir.

A. Orta Vadeli Program (OVP) ve Orta Vadeli Mali Plan
* Merkezi yonetim biit¢esinin hazirlanma siireci Cumhurbaskani tarafindan onaylanan Orta
Vadeli Program’in RG’de yayimlanmasi ile baslar:
* OVP, Cumhurbagkanlig: tarafindan hazirlanir.
« 2019-2021 dénemi OVP’si «Yeni Ekonomi Programi» (YEP) ismiyle agiklanmustir.
« Orta Vadeli Mali Plan ise OVP ile uyumlu olarak hazirlanir ve gelecek ii¢ yila iliskin gelir ve
gider tahminlerini igerir:
* Cumhurbagkan1 tarafindan onaylanir ve en ge¢ Eyliil aymnin 15’ine kadar RG’de
yayimlanir.
« 2019-2021 donemi Orta Vadeli Mali Plani, Hazine ve Maliye Bakanligi ile Strateji ve
Biit¢ce Baskanligi’nca hazirlanarak, 11.10.2018 tarihli RG’de yayimlanmustur.



Merkezi Yonetim Biitcesinin Hazirlanmasi (2)

B. Biitge Cagrisi, Biitce Hazirlama Rehberi, Yatirim Genelgesi, Yatirim Programi Hazirlama
Rehberi
« Kamu idarelerinin biitge tekliflerini ve yatirim programini hazirlama siirecini yonlendirmek
uzere;
* Biitce Cagrisi ve eki Biitce Hazirlama Rehberi ile
* Yatirim Genelgesi ve eki Yatirim Programi Hazirlama Rehberi
* Cumhurbaskanlig1 tarafindan hazirlanarak en gec¢ Eylil aymm 15’ine kadar RG’de
yayimlanr.

C. Kamu Kurumlarmin Biit¢e Gider Tekliflerini Cumhurbaskanligina Sunmasi

 Kamu idarelerinin hazirladiklar1 biitce (gider) teklifleri, Eylil aymin sonuna kadar
Cumhurbaskanligina gondertilir.

* Bu teklifler, Cumhurbaskanlig1 biinyesinde gérev yapan Strateji ve Biitce Baskanligi’nda
gorusulir.

* Bu sekilde biitce taslagina son hali verilir.

2. Gelir Biit¢esinin Hazirlanmasi

 Biitce gelir tanminleri; «serbest takdir yontemi»’ne gore yapilir.

* Genel biitge gelir teklifleri Cumhurbaskanligi tarafindan; diger biitce teklifleri ilgili
idarelerce hazirlanir (5018 sayili Kanun m. 17).



Merkezi Yonetim Biitce Teklifi Hazirlama Siireci




Merkezi Yonetim Biitcesinin Hazirlanmasi (3)

3. Merkezi Yonetim Biitce Kanun Teklifinin Ekleri ile TBMM’ye Sunulmasi

» Son sekli ortaya ¢ikan Merkezi Yonetim biitge teklifi, mali yil basindan en az 75 giin 6nce (17
Ekim mesai bitimine kadar) Cumhurbaskani tarafindan asagidaki eklerle birlikte TBMM ye
sunulur;

Biitge kanunu gerekgesi
Yillik ekonomik rapor
Kamu bor¢ yonetimi raporu
Vergi muafiyeti, istisnasi, indirimleri ve benzeri uygulamalar nedeniyle vazgegilen kamu
gelirleri cetveli
Yerel yonetim ve sosyal giivenlik kurumlarinin kabul edilmis olan biitgeleri
Merkezi yonetim biitgesi disindan kalan ancak bu biitceden yardim alan kurum ve
kuruluslarin listesi
Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin son iki yila ait biitge ger¢eklesmeleri ile
mevcut yilin ve izleyen iki yilin gelir ve gider tahminleri
Ekli Cetveller (A’dan T’ye kadar isimlendirilir):
« A Cetveli: Gider 6deneklerinin toplam miktarini,
« B Cetveli: Genel biitge gelir tahminlerinin toplamini,
« C Cetveli: Devletin gelirlerinin dayanagi olan yasal hiikiimleri gosterir



2. Biitcenin TBMM’de Goriisiilmesi ve Onaylanmasi (1)

Biitcenin, yasama organi tarafindan onaylanarak yiirliitme organinin uygulanmasina hazir hale
getirilmesine «onizin ilkesi» veya «onceden izin ilkesi» denir.

1. Biitce Komisyonu Goriismeleri

« AY m. 161:
« TBMM'’ye gelen Merkezi Yonetim biitce teklifi, Biitce Komisyonu’nda incelenir.
* Metin, Biitce Komisyonu’nda 55 giin i¢cinde kabul edildikten sonra TBMM Genel
Kurulu’nda goriisiiliir ve mali yil basina kadar karara baglanir.
* Biitce yasa teklifinin Biitge Komisyonu’nda goriisiilmesi:
» Goriismeler Hazine ve Maliye Bakani’nin konusmasiyla agilir.
« Komisyon, kaynagini gostermek sartiyla 6denek artis1 yapabilir,
« Biitge Komisyonu 30 iiyeden olusur. Bunun;
« 15’1 iktidar partisine,
« Kalan 15’1 iiye sayilarina gore diger partilere dagitilir,



Biitcenin TBMM’de Goriisiilmesi ve Onaylanmasi (2)

2. Genel Kurul Goriismeleri

Biitgenin TBMM Genel Kurulu’nda goriisiilmesi esnasinda;

* Gider arttiric1 veya gelirleri azaltici tekliflerde bulunulamaz.

» Gelirleri arttiric1 veya giderleri azaltici tekliflerde bulunulabilir.
Parlamentoda, Merkezi Yonetim biitce kanunun teklifinin metni, maddeler ve her bir kamu
idaresi itibariyle gorisiiliir ve oylanir (5018 sayili Kanun m. 19):

a) TBMM’de kabul edilen biitge, Cumhurbaskani tarafindan onaylanir ve mali yil basindan
once RG’de yayimlanir.
e Cumhurbaskaninin biitgeyi tekrar goriisiilmek iizere geri gonderme (veto) hakki
yoktur.

b) Yasama organinda biit¢cenin kabul edilmeyip reddi de s6z konusu olabilir. Bu durumda
Gegici biitce uygulamasi devreye girer:
* Bir onceki yil biitge rakamlari lizerinden (yeniden degerleme orani1 kadar arttirilarak)
harcama yapilmasidir.
* Siiresi 6 ay1 gegemez.
« Sonradan cari yil biitgesi kabul edilip yiirtirliige girmesiyle sona erer.
» Tiirkiye’de 1965, 1970, 2002 ve 2016 yillarinda gegici biit¢eye gidilmistir.

Bu asamalarin sonunda kabul edilmisse 3 yil i¢in hazirlanan biitge, 1 yil icin yasalasmis
olur.



3. Biitcenin Uygulanmasi (1)

Biitgenin uygulanmasi kavrami; biit¢eyle izin verilen gelirlerin toplanmasini ve harcamalarin
yapilmasini anlatir:

1. Gelirlerin Toplanmasi

« Genel biitge gelirlerini Hazine ve Maliye Bakanligi toplar, biinyesindeki Gelir Idaresi
Bagkanligi bu gorevi iistlenmistir.

* Genel biit¢e disindaki kurumlari gelirlerini ise bizzat kendileri tarafindan ayri ayri
hesaplarda toplanr.

2. Giderlerin Yapilmasi

A. Odeneklerin Serbest Birakilmasi

« Biitge kanununda yazan o6dencklerin kullanilabilmesi i¢in oncelikle serbest birakilmasi
gerekir.

» Serbest birakma; Hazine ve Maliye Bakanligi tarafindan Biitce Uygulama Yonergesi ile
gerceklesir.

» Serbest birakma iiger yada altisar aylik donemleri kapsar.

B. Giderlerim Yapilma Siireci ve Yetkiler

« Bir kisim giderler siireklidir, miktarlar1 daha onceden bellidir (donmus giderler): Orn;
personel maaslar1 vb.

* Bir kisim giderlerin yapilmasi belli asamalarin (taahhiit, tahakkuk, 6deme emrine baglanma
ve 6denme) geemesinden sonra gerceklesir: Orn; bina insas1, bakim-onarim giderleri vb.



Biuitcenin Uygulanmasi (2)

a. Yiiklenmeye Girisilmesi (Giderlerin Taahhtidii): Harcama Yetkilisi

« Kamu adma is yaptirmak veya mal ve hizmet satin almak igin sozlesme imzalanmasi 6z
konusu olur.

* Bu sozlesme ile kamu, mal veya hizmet teslimi yapacak kisiye karsi 6deme yapma
yikiimliligi altina girer.

 Taahhiit altina, harcama yetkilisi tarafindan verilen harcama talimati ile girilir.

« Harcama yetkilisi, biitce 6denek tahsis edilen her bir harcama biriminin en iist yoneticisidir:
* Bakanliklarda, miistesar veya genel miidiirler,
« Kurul baskanlar1 veya daire baskanlari,
* Merkez teskilatinin tagra uzantisinda; defterdar, il milli egitim, il saglik miidiiri gibi
kisiler,
» Belediyelerde daire baskanlar1 veya miidiirleri.

* Girisilecek olan yiiklenme;
« Mali yilla,
« Odenegin tertibiyle,
« Isin cinsiyle,
* Ayrilan parayla sinirlidir (5018 sayili Kanun m. 32).



Biitcenin Uygulanmasi (3)

b. Odeneklerin Tahakkuku: Gergeklestirme Gorevlisi

« Evraklarin kontrol edilerek borcun miktariin ve alacaklisinin tespitidir,
Oncesinde n mali kontroliin yapilmas1 gerekir:
On mali kontrol siireci, mali karar ve islemlerin hazirlanmasi, yiiklenmeye girisilmesi,
is ve islemlerin gerceklestirilmesi ve belgelendirilmesinden olusur (5018 sayili Kanun
m. 58).
« Tahakkuku yapan kisiler, harcama yetkililerince belirlenen gergeklestirme gorevlileridir:
* Gergeklestirme gorevlileri, harcama talimati iizerine; isin yaptirilmasi, mal veya
hizmetin alinmasi, teslim almaya iliskin islemlerin yapilmasi, belgelendirilmesi ve
o6deme icin gerekli belgelerin hazirlanmasi gérevlerini yiriitiirler (5018 sayili Kanun m.
33).
Ornegin bir kitap alimi ile ilgili para 6denecekse kitaplarin teslim edilip edilmedigini kontrol
ederler.
* Bu asamanin tamamlanmasi, devlete bir mal veya hizmet tesliminde bulunanlar agisindan
«hakedis» anlamina gelir.



Biitcenin Uygulanmasi (4)

c. Odeneklerin Odeme Emrine (Verile Emrine) Baglanmasi: Gergeklestirme Gorevlisi ve

Harcama Yetkilisi

* Gergeklestirme gorevlisi, tahakkuk ettirdigi harcama islemini (6deme emri belgesini)
harcama yetkilisine imzalatir,

d. Odemenin Gergeklestirilmesi: Muhasebe Yetkilisi
 Siireg, tutarin hak sahibine 6denmesiyle tamamlanir.
« Odeme, muhasebe yetkilisi tarafindan yapilir.

* Genel biitge kapsamindaki kamu idarelerinin muhasebe hizmetleri, Hazine ve Maliye

Bakanlig: tarafindan ytirtitiiliir.

« Il ve ilgelerde bu gorevi mal miidiirliikleri ve diger saymanlar yapar.

« Diger kamu idarelerinin muhasebe yetkilileri ise tist yoneticiler tarafindan atanir.
Muhasebe yetkilileri; taahhiit ve tahakkuk belgelerini ve bunlara dayanarak édeme emrinin
diizgiin bir sekilde diizenlendigini kontrol ederek 6demeyi yaparlar.



KAMU GIDERININ GERCEKLESTIRILMESINDE GOREV ALANLAR

Harcama Yetkilisi

Gergeklestirme Gorevlisi

U

U

Muhasebe Yetkilisi

4

* Bir kamu giderinin
yapilabilmesi i¢in harcama
yetkilisi tarafindan harcama

talimati verilmesi
gerekmektedir (5018 sayili
Kanun m. 32/1).

* Verdikleri harcama
talimatinin ilgili mevzuata
uygun olmasindan sorumludur

(5018 sayili Kanun m. 32/2)

* Gergeklestirmeyle gorevli
olanlar ise giderin
belgelendirilmesi ve ddeme
icin gerekli belgelerin
hazirlanmasi gorevlerini
yiriitiir (5018 sayili Kanun m.
33/2).

* Bu kanun cercevesinde
yapmalar1 gereken is ve
islemlerden sorumludur (5018
sayili Kanun m. 33/4)

Gelirlerin ve alacaklarin
tahsili, giderlerin hak
sahiplerine 6denmesi, para ve
parayla ifade edilebilen
degerler ile emanetlerin
alinmasi, saklanmasi, ilgililere
verilmesi, gonderilmesi ve
diger tiim mali islemlerin
kayitlarinin yapilmasi ve
raporlanmasi iglemlerini
yurutir.
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. ) Bitge Gideri Ozel Gider indirimi L . ) Cek /
Oder[r:]e Ermiri Tahakkuk Toplami Toplami Kesinti Toplarm COdenmesi Gereken Ganderme p -
o EfmE L
YL YKr YL YKr YL YKr YL vie | EmniNo. Diizenleyen *
Adl, Soyad
TETKIil EDEN
Mermur Sef Muhasebe Yetkilisi ¥rd. ACIKLAMA VE EKLER
UDEMEYE ESAS BELGERIM
. [ Tutar
Tird Tarihi Mo.su rar Ve
Uygundur Odeyiniz # Wahsup Ediniz
..... Ao P20 v P20
Harcama Y etkilisi Muhasebe Yetkilisi
Adi, Soyad Adi, Soyad
=114 - PSSP TP aldim.

(7] Gerceklestirme gdrevlileri arasindan harcama yetkilisince gérevlendirilen kisi tarafindan imzalanacaktir.




Biitce Giderlerinin Yapilma Asamalan




Bit¢cenin Uygulanmasi (5)

3. Ayrilan Odeneklerin Arttirilamamasi Kurali

* Biitcede Odeneklerin tahsis edilmesinden sonra belirlenen 6deneklerin arttirilmas: Kkural
olarak miimkiin degildir. Sadece iki durumda 6denek artis1 miimkiindiir:

* |. Yedek 6denek

Ayrilan 6denckler 0 is i¢in yeterli olmayabilir, 6ngoriilmeyen yeni harcamalar ortaya
cikabilir.

Bu ihtiyaclar1 karsilamak i¢in ve Merkezi Yonetim biitgesi kapsamindaki idarelere
aktarilmak iizere biitceye cari yil genel biitce giderlerinin %2’sini asmayacak sekilde
yedek 6denek konulabilir.

Aktarmalar1 yapmaya Cumhurbaskani yetkilidir.

* |i. EK 6denek

Biitcede ayrilan oOdenegin yetmemesi durumunda, eksikligi karsilamaya yonelik
harcama yapmak tizere kanun ¢ikarilir.

Bir nevi ek biitce yapilmasidir.

Yasama organinin onay1 gerekir,

Uygulamada «tamamlayici 6denek» (miitemmim 6denek) istemiyle de anilir.

Verilen 6denekten fazla yapilan harcamalari, yasama organinca kesin hesap kanunu ile
onaylanir ve ilgililerin sorumlulugu ortadan kalkar.



Biuitcenin Uygulanmasi (6)

4. Biitce Kalemleri Arasinda Degisiklik Yapilamamas1 (Odenek Aktarilamamasi) Kural

Kural olarak biitce kalemleri arasinda 6denek aktarilmast mimkiin degildir. Ancak bazi
istisnalar bulunur:

* Yasal diizenleme yapilarak kurumlar aras1 6denek aktarimi yapilabilir.

» Merkezi Yonetim kapsaminda ddenek aktarimina belli bir sinira kadar izin verilmistir:

* Genel biit¢e 6deneklerinin %10°unu gegmemek kaydiyla aktarma yapilabilir.

* Bu sekilde 6rnegin Milli Egitim Bakanligi biit¢esi i¢inde, Ankara’daki bir okul
yapimindan artan paranin, Corum’daki bir okul yapimina aktarilmasi veya 6rnegin
okul yaptirimina ayrilan paranin, ders arag-gere¢ alimina aktarilmasi miimkiin
olabilmektedir.

 Odeneklerin birlestirilmesi:

» Savas, seferberlik gibi olaganiistii hallerde,

« Milli Savunma Bakanligi, Jandarma ve Sahil Giivenlik biit¢elerindeki 6denekler
birlestirilerek kullanilir.

* Toplam tutarin yetmemesi halinde bunun %15’ine kadar ek harcama yapilabilir
(5018 sayili Kanun m. 20).



Biit¢cenin Uygulanmasi (7)

5. Hazine Islemleri

« Hazine ve Maliye Bakanligi’nin bir parcasi olan Hazine, devletin mali tiizel kisiligini temsil
eder.
* Bakanlik «hazine birligi» ilkesi geregince;
» Devletin tiim gelirlerini bir havuzda toplamak,
* Bunlar1 nemalandirmak ve
* Buradan biitge 6demelerini yapmakla gorevlidir (Hatirlatma: Biitgenin yonetimi,
Cumhurbaskanliginda).
* Hazinenin yaptig1 bu gorev; yer ve zaman bakimindan iki baslik altinda toplanir:

A. Yer Bakimindan Hazine Islemleri

« Gelir fazlas1 olan bolgelerden, gider fazlasi olan bdlgelere para aktarilmasi anlamindadir.

* Hazine biitce islemleriyle ilgili «kasa» vazifesini goriir.

« Nakit yonetimini yapan Hazine bir finansal yonetim merkezi gibi ¢alisir: Hesabi tutar, gelir,
gider, alacak ve borglar takip eder.

« Paralar; Turkiye Cumhuriyet Merkez Bankas1 (TCMB) kasalarinda (olmadig: yerlerde Ziraat
Bankasi’nda) tutulur: Bu anlamda TCMB ve Ziraat Bankasi, Hazinenin veznedar: gibi gorev
yaparlar.



Biitcenin Uygulanmasi (8)

B. Zaman Bakimindan Hazine Islemleri

a) Nakit Thtiyaci
» Denk biitge planlansa bile, donem icinde gelirlerin giderleri karsilayamadigi anlar olabilir.
« Bu hallerde, nakit ihtiyacin1 Hazine ve Maliye Bakanligi i¢inde Hazine karsilar:
« Kisa vadeli bor¢lanma ile giderir:
* Hazine bonosu
» Hazine kefaletini haiz bono vb. araglar1 kullanr.
* Bu bor¢lanma kural olarak biitce donemini asamaz: «Dalgali1 borglar» da denir.

b) Nakit Dengesi-Biitce Dengesi (Hazine Hesabi-Biitce Hesabi)
* Cumhurbaskanligi biinyesinde takip edilen Biitge Hesab1 (biitce dengesi) ile Hazine Hesabi
(nakit dengesi) her zaman birbirine esit olmayabilir:
« Denk biitge uygulamasinin oldugu yillarda denklik; emanet ve avanslardan karsilanir.
* Acik biitce uygulamasinin oldugu yillarda denklik; Devlet i¢ veya dis borglanmasi
yapilarak veya ¢ogunlukla Devlet tahvili satilarak gergeklestirilir.



Biut¢cenin Uygulanmasi (9)

C. Hazinenin Bor¢ Yo6netimi Gorevi

* Hazinenin yer ve zaman acisindan nakit dengelemesi gorevi «klasik gorev» olarak
isimlendirilir.
« Hazine buna ilaveten, «kamu borg¢ yonetiminni de yiiritiir.
* Bor¢ yonetimi;
* Yeni bor¢ alinmasi,
* Borglanma ihalelerinin yapilmasi,
* Vadesi gelen kamu bor¢larinin 6denmesi vb. faaliyetleri kapsar.
* Alman borglarin;
* Anaparalarinin 6denmesi Hazine kaynaklarindan;
« Faizlerinin 6denmesi ise genel biit¢ce kaynaklarindan yapilir.



Biitcenin Uygulanmasi (10)

6. Biitce Hesaplarinin Kapatilmasi1 Usulleri

Biitge hesaplarinin kapatilmasinda egzersiz ve jestiyon olmak iizere iki yontem uygulanir:

A. Egzersiz (Hesap Devresi) Usulii: Biitce # Mali Yil

Bir mali yil ile ilgili olan gelir ve harcamalar, biitcenin tiimiiniin uygulanmasi ile
iliskilendirilir

Biitge gelir ve gider hesaplari biitgce donemi i¢inde sonuclanmazsa biitce kapatilmaz.

Yani yil bitse de heniiz planlanan para harcanmamissa, izleyen yilda bu islemlerin
tamamlanmasi ¢aligmalar1 devam eder.

Ornegin, 2015 yilma ait bir gelirin o yil tahsili miimkiin olmaz ve ancak 2018 yilinda tahsil
edilirse, bu gelir 2018 yilinin degil 2015 yilinin geliri olarak islem goriir.

Elestiriler: Hesaplar1 izlemede karisiklik ve denetim giicliigii, biitgenin yillik olma ilkesine
aykirilik

b. Jestiyon Usulii (Yonetim Dénemi): Biitce = Mali Yil

Biitge gelir ve giderleri mali yil siiresi ile sinirli olarak toplanir ve harcanir.
Biitge her mali yilin sonu itibariyle kapatilir.

Y1l sonunda toplanamayan gelirler izleyen yillarin biit¢esine kaydedilir.
Yapilmayan harcamalar ise iptal olur.

Tiirkiye’de uygulanan yontem budur.



4. Butcenin Denetimi (1)

Denetime iliskin Temel Ilkeler

* «Kamu maliyesi, kamu gorevlilerinin hesap verebilmelerini saglayacak sekilde
uygulaniry (5018 sayili Kanun m. 5/b).

* «Her tiirlii kamu kaynagimin elde edilmesi ve kullanilmasinda gorevli ve yetkili
olanlar, kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde
edilmesinden, kullanilmasindan, muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ...
sorumludur ve yetkili kilinmis mercilere hesap vermek zorundadiry» (5018 sayili
Kanun m. 8).

Biitcenin Denetimi

A. 1dari Denetim (I¢c Denetim)
B. Yargi (Sayistay) Denetimi (D1s Denetim)
C. Yasama (TBMM) Denetimi (Siyasal Denetim)



A. Idari Denetim (I¢c Denetim)

5018 sayil1 Kanun’a gére Idari Denetim:

I¢ kontrol
I¢ denetim

1. Ic Kontrol

Biitgenin uygulanmasi1 asamasinda yapilir

«I¢ kontrol; ... faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini,
varlik ve kaynaklarin korunmasimi, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak
tutulmasini, ... saglamak tizere» (5018 sayili Kanun m. 55).

Harcamalarin yapilmasinda gorev yapanlarin (harcama yetkilisi, gerceklestirme
gorevlisi, muhasebe yetkilisi vb.), birbirleri iizerinde yaptiklari kontroldiir

2. Ic Denetim

Ic denetim biitenin  uygulanma  asamasinda ve/veya uygulamanin
tamamlanmasindan sonra yapilir

«I¢ denetim, kamu idaresinin ¢alismalarma deger katmak ve gelistirmek igin
kaynaklarin ekonomiklik, etkililik ve verimlilik esaslarina gore yonetilip
yonetilmedigini degerlendirmek ... amaciyla yapilan bagimsiz, ... danismanlik
faaliyetidir» (5018 sayili Kanun m. 63).

«Kamu idarelerine i¢c denetci olarak atanacaklar, I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu
koordinatorliigiinde, i¢ denetim egitimine tabi tutulur» (5018 sayili Kanun m. 65).



B. Sayistay Denetimi (D1s Denetim) (1)

Sayistay’in Gorevi

«Merkezi yonetim biitgesi kapsamindaki kamu idareleri ile sosyal giivenlik kurumlarmin biitiin
gelir ve giderleri ile mallarin1 Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi adina denetlemek ve sorumlularin
hesap ve islemlerini kesin hitkme baglamak ... islerini yapmakla gorevlidir» (Anayasa m. 160).

Sayistay Denetiminin Amaci

* «Sayistay tarafindan yapilacak harcama sonrasi dig denetimin amaci, ... yonetimin mali
faaliyet, karar ve islemlerinin; kanunlara, kurumsal amag, hedef ve planlara uygunluk
yoniinden incelenmesi ve sonuglarimin Tirkiye Biyik Millet Meclisine raporlanmasidiry
(5018 say1li Kanun m. 68/1).

* Ayni zamanda yargi merciidir: Sorumlularin hesap ve islemlerini kesin hilkkme baglar

Sayistay’in Organlar1 ve Denetim Ilkeleri
* «Sayistay’in kurulusuna dahil organlar sunlardir: a) Baskanlik, b) Daireler, ¢) Genel Kurul,
¢) Temyiz Kurulu, d) Daireler Kurulu, €) Rapor Degerlendirme Kurulu, f) Yiksek Disiplin
Kurulu, g) Meslek Mensuplar1 Yiikseltme ve Disiplin Kurulu, g) Denetim, Planlama ve
Koordinasyon Kurulu, h) Bagsavcilik» (Sayistay Kanunu m. 11).
* « Denetimin genel esaslar1 sunlardir:
a) Denetim; kamu idarelerinin hesap, mali islem ve faaliyetleri ile i¢ kontrol sistemlerinin
incelenmesi ve kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak
kullanilmasinin degerlendirilmesidir. Sayistay tarafindan yerindelik denetimi yapilamaz,
idarenin takdir yetkisini sinirlayacak ve ortadan kaldiracak karar alinamaz.
b) Denetim genel kabul gérmiis uluslararasi denetim standartlarina uygun olarak yiirtitiliir.
C) Sayistay ve denetgiler denetim faaliyetini bagimsiz ve tarafsiz olarak yiiriitiir. Sayistay’a
talimat verilemezy (Sayistay Kanunu m. 35).



Sayistay Denetimi (D1s Denetim) (2)

Sayistay Denetimine Tabi Olan Kamu Kurumlari
« AY 160’a gore Sayistay’in denetledigi kamu kurumlari
* Merkezi Yonetim biitgesi kapsamindaki kamu idareleri
+ Sosyal giivenlik kurumlari
« Mahalli idareler (belediyeler, il 6zel idareleri ve bunlara bagli iktisadi
isletmeler)
« Sayistay Kanunu m. 4’e gore genisletilmis Sayistay’in denetledigi kamu kurumlari
* Genel yonetim kapsamindaki kamu idareleri ve bunlara bagl her cesit idare
« AB fonlar1 dahil yurt-i¢i yurt disindan saglanan fonlar
« KIT
* Doner sermayeler
« Kamunun tiim hesaplarini, fonlarini, kaynaklarini ve faaliyetlerini denetleme
gorevi

Sayistay’a Hesap Verecek Kisiler

« Esas olarak; muhasebe vyetkilileri ve kamu geliri toplanmasinda gorev alan
memurlar

» Gerek olmasi halinde; iist yoneticiler veya harcama yetkilileri (5018 sayili Kanun).



Sayistay Denetimi (D1s Denetim) (3)

Sayistay’in Hukukilik (Diizenlilik) Denetimi (Sayistay’in Yargilama Gorevi)

» «Kamu idaresi hesaplar1 ve bunlara iliskin belgeler esas alinarak, mali tablolarin
giivenilirligi ve dogruluguna iliskin mali denetimi ile kamu idarelerinin gelir, gider
ve mallarina iliskin mali islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygun olup olmadiginin tespiti» (5018 sayili Kanun m. 68/a).

« Sayistay denetimine tabi kamu idareleri, her hesap donemi basindan; muhasebe
birimlerini, muhasebe yetkililerinin ad ve soyadlari1 Sayistay’a bildirmek
zorundadirlar (Sayistay Kanunu m. 8/4).

Sayistay’in Hazirlamakla Gorevli Oldugu Denetim Raporlari

» Sayistay «biit¢e hakki»nin sahibi olan TBMM adina denetim yapar

* Ancak bu gorevini yaparken higbir sekilde TBMM ’ye bagli hareket etmez, gorevini
ozerk bir sekilde yapar, denetim sonuglarini ve raporlarint TBMM’ye bildirir

Sayistay Tarafindan Hazirlanan Rapor Tiirleri

Yarg1 Raporu

Mali Denetim Raporu

Performans Denetim Raporu

D1s Denetim Genel Degerlendirme Raporu (Sayistay Raporu)
Genel Uygunluk Bildirimi

a0 E



Sayistay’in Gegen Yila iliskin Denetim Takvimi




C. Yasama Denetimi (Siyasal Denetim)

Yasama Organinin Biitce Uzerindeki Denetimi
» Biit¢enin kabul edilmesi ve uygulanmasi asamasinda denetim
* Biit¢enin uygulanmasindan sonra gergeklestirilen denetim

1. Biit¢cenin Kabul Edilmesi ve Uygulanmasi1 Asamasinda Denetim

* Biitgenin kabul edilme asamasinda, gerek Biitge Komisyonu’nda, gerekse Genel Kurul’da yapilan
calismalarda kendini gosterir
* Biitgenin uygulanma asamasinda da denetim goérevini yapar
* Anayasa m. 98’c¢ gore TBMM’de biitce uygulamalari hakkinda; Meclis arastirmasi, genel
goriisme, Meclis sorusturmasi talebinde bulunabilir veya yazili soru yoneltebilir

2. Biit¢cenin Uygulanmasindan Sonra Gergeklestirilen Denetim

15 Ekim tarihine kadar TBMM’de gegen yila iliskin;
e Cumhurbaskaninin sundugu kesinhesap kanunu teklifi,
« Sayistay’in hazirladigr genel uygunluk bildirimi,
« Cumhurbaskanlhig1 ve Icisleri Bakanligi tarafindan hazirlanan genel faaliyet raporlari toplanmis
olur

* Bu belgeler 1s1ginda, TBMM’de kamu idarelerinin yonetim ve hesap verme sorumluluklar1 goriistiliir

* Bu goriismelere iist yonetici veya gorevlendirecegi yardimcisinin, ilgili bakanla birlikte katilmasi
zorunludur (5018 sayili Kanun m. 41/4).

* Bir onceki yilin uygulama sonugclari ile ilgili kesinhesap kanun teklifi, TBMM’de izleyen yil biit¢esinin
gorisiilmesine paralel bir sekilde, once Biitce Komisyonu’nda, arkasinda Genel Kurul’da goriisiiliir ve
oylanarak karara baglanir

« Orn, 2016 yili Kesin Hesap Kanun Teklifi, 2018 yili Biitge Kanun teklifiyle birlikte goriisiiliir, bu

gorlismelerde Sayistay’in hazirladigi Genel Uygunluk Bildirimi milletvekillerini aydinlatir



TBMM’nin Denetim Dayanaklari




IX. Genel Biit¢ce Disinda Hazirlanan Biitceler: Biit¢cenin Birligi

[lkesine Istisnalar (1)

1. OZEL BUTCELER

«Ozel biitce, bir bakanliga bagli veya ilgili olarak belirli bir kamu hizmetini yiiriitmek iizere
kurulan, gelir tahsis edilen, bu gelirlerden harcama yapma yetkisi verilen, kurulus ve ¢alisma
esaslar1 6zel kanunla diizenlenen kamu idarelerinin biit¢esidir.» (5018 sayili Kanun m. 12).

Il sayili cetvelde gosterilirler.

Genelde yar1 kamusal nitelikte mal ve hizmet iiretirler.

Universiteler ile diger kamu kuruluslarinin (Vakiflar Genel Miidiirliigii, Karayollar1 Genel
Midiirliigii vb.) biitgeleridir.

Her bir 6zel biit¢eli kurulusun ayri bir tiizel kisiligi vardir.

Kendilerine ait mal varliklari, gelirleri ve nakit idareleri vardir.

Ozel biitceli kuruluslarin biitceleri genel biitcenin tabi oldugu esaslara gére hazirlanr,
gorisiiliir, uygulanir ve uygulama sonuglar1 denetlenir.

2. DUZENLEYICI VE DENETLEYIiCI KURUM BUTCELERI

Ozel kanunlarla; kurul, kurum veya iist kurul seklinde teskilatlanan ve bu kanuna ekli I11 sayili
cetvelde yer alan her bir diizenleyici ve denetleyici kurumun biitgesidir.

Bu kurumlarin ortak 6zelligi belirli bir piyasanin veya sektoriin etkin ve rekabetci ¢caligmasi igin
diizenlemeler yapmak ve bunlar1 denetleyip uymayanlar hakkinda cezai islem yapmaktir.

5018 sayili Kanunda bu kurumlar igin getirilen en énemli ayricalik, biit¢e tasarilarini dogrudan
TBMM’ne sunmalaridir (bir 6rnegini de Hazine ve Maliye Bakanligi’na gonderirler).

Cogunlukla Sayistay denetimi kapsamindadirlar.

Radyo ve Televizyon Ust Kurulu, Bilgi Teknolojileri ve Iletisim Kurumu, Sermaye Piyasasi
Kurulu, Bankacilik Diizenleme Ve Denetleme Kurumu vb.



Genel Biitce Disinda Hazirlanan Biitceler: Butcenin Birligi
Ilkesine Istisnalar (2)

3. SOSYAL GUVENLIK KURUMLARI BUTCELERI

Sosyal giivenlik hizmeti sunmak iizere, kanunla kurulan ve 5018 sayili Kanuna ekli IV sayili
cetvelde yer alan her bir kamu idaresinin biit¢esidir. Bunlar;

— 1- Sosyal Giivenlik Kurumu,
— 2- Tiirkiye Is Kurumu Genel Miidiirliigii

Biit¢elerini kendi hazirlarlar
Giderlerini, tiyelerinden toplamis olduklar1 kendi gelirleriyle karsilarlar

Gider acig1 ortaya ¢ikmasi halinde genel biitceden yapilacak transfer harcamalariyla bu agik
kapatilir

Sosyal giivenlik kapsaminda olan is kazasi, meslek hastaligi, yaslilik, malulliik ve 6liim gibi
sosyal risklerin maliyetlerinin, primli sistem yardimiyla aktiieryel dengeyi bulmak igin ayri
biitcelerle idare edilmeleri esastur.

Bu ayrintili harcama programlart TBMM’de genel biit¢eyle birlikte goriisiliir.
Dis denetim yoniinden Sayistay denetimine tabidirler.



Genel Biit¢ce Disinda Hazirlanan Biitceler: Biitcenin Birligi

Ilkesine Istisnalar (3)
4, YEREL YONETIM (MAHALLI iDARE) BUTCELERI

* Anayasa m. 127 yerel yonetimler «mahalli miisterck ihtiyaclarin karsilanmasi amaciyla kuruluslar
esaslart kanunla belirtilen ve karar organlar1 kanunda gosterilen se¢menler tarafindan segilerek
olusturulan kamu tiizel kisileridir.»

 Yerel Yonetimler = I¢ isler Bakanligi = Cumhurbaskanligi & TBMM

 Tiirkiye’de mahalli idareler; 11 Ozel Idareleri, Belediyeler, Kéyler ve Mahalli idare Birlikleri'nden
olusmaktadir:

A. 11 Ozel Idaresi Biit¢eleri

* Vali biit¢eyi hazirlar

« Hazirlanan biitce 11 Daimi Enciimeni ne ve Il Genel Meclisi’ne sevk edilir

« 11 Genel Meclisi tarafindan onaylanan biitce vali tarafindan Icisleri Bakanligi’na génderilir
« Icisleri Bakanlig1 biitceyi konsolide eder.

B. Belediye Biit¢eleri

* Biitgeye hazirlik asamasi Belediye Baskani’nin talimatiyla baslar

* Belediye Daireleri ve Belediye Hesap Isleri Miidiirii tarafindan hazirlanir.

 Hazirlanan biitge belediye baskani tarafindan Belediye Enciimenine gonderilir

* Enctimen 2 ay biitceyi inceler ve belediye baskani tarafindan Belediye Meclisine sevk edilir
* Belediye Meclisi onay1 basar

* Onaylanan biit¢e 7 giin igerisinde Vali ya da Kaymakama gonderilerek biitge yiirtirliige girer

C. Koy Biitceleri

* 5018 kapsaminda yer almazlar

* Biitge; Muhtar ya da Ihtiyar Heyeti tarafindan hazirlanir
* Vali ya da Kaymakam tarafindan onaylanir

D. Mahalli Birlikler

«Mahalli birliklerin ve Belediye iktisadi Tesebbiislerinin biitgelerini kapsar
- Belediye Iktisadi Tegebbiislerinin denetimini Sayistay yapar

« Halk Ekmek, EGO, IETT, Belediye iktisadi Tesebbiisii vb.



Yerel Yonetimlerde Biitceleme Sureci

iL OZEL IDARE BUTCELER]

VAL ﬂ L pAlml encOmenl

(YORUTME ORGANI) {DANISMA ORGANI)

BELEDIYE BUTCELERI
BELEDIYE BASKANI | LEDIYE DAIRELERINDE
(YOROTME ORGANI) . BASLAR
TALIMAT VERIR

BUTGEYI HAZIRLAR *

L GENEL MECUISINE
(KARAR ORGANI)
SEVK EDILIFR
DNAY VERILIR

*

vau
ONAYLANMIS BUTCEY]
iC ISLERI BAKANLIGINA GONDERIR
(mahalli idareler butgesinin
konsolide eder)

(M%ﬂm

YORORLOGE GIRER

KOy BUTCESI [S018’E TABIi DEGIL)
(i ISLER] BAKANLIGININ HAZIRLADIGI KOY IDARELERI HESAP TALIMATINA GORE)

KASIVIAYINDA  wemmeteniiy VALI YA DA KAYMAKAMA

MUHTAR VE IHTIYAR HEYETI
HAZIRLAR * *
MERKEZE LEYE
BAGLIYSA BAGLIYSA

BELEDIYE HESAP I5LERI mOD.
TARAFINDAN KOORDINE EDILEREK

BUTCE HAZIRLANIR
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Genel Biitce Disinda Hazirlanan Biitceler: Butcenin Birligi

Ilkesine Istisnalar 4)

5. OZERK BUTCELER

Ozerk biiteli kuruluslar (Kamu Iktisadi Tesebbiisleri, KIT); Iktisadi Devlet Tesekkiilleri
(IDT) ve Kamu Iktisadi Kuruluslari (KIK) olarak bir araya getirilmis kuruluslar
toplulugudur.

Iktisadi Devlet Tesekkiilleri (IDT), sermayesinin yarisindan fazlasi genel ve 6zel (katma)
biitgeli idarelere ait bulunan ve iktisadi alanda ticari esaslara gore faaliyet gosteren
girisimlerdir. Orn; dzellestirilmeden onceki Tiirkiye Seliiloz ve Kagit Fabrikalar1 (SEKA),
Et ve Siit Kurumu vb.

Kamu Iktisadi Kuruluslart (KIK) ise, sermayesinin tamami devlete ait olan ancak tekel
niteliginde mallar ile temel mal h|zmetler| tiretmek ve pazarlamak amaciyla kanunla
kurulan ve kamu hizmeti agir basan KiT’lerdir. Orn; Tiirk Hava Yollar1 (THY), Tiirkiye
Elektrik Kurumu (TEK), Turklye Cumhuriyeti Devlet Demlryollarl (TCDD), PTT vb.

KiT’nin kendilerine ait biitceleri vardir. Ancak yatirim ve isletme faaliyetlerini siirdiiriirken
kalkinma planlari, yillik programlar ve biit¢eleri dikkate almak zorundadir.

Isletme ve yatirim biitgesi hazirlamalari gerekir.
Isletme biitgeleri kaynak-odeme dengesini gdstermektedir.
Kesinlesen igletme biitgeleri ise, ilgili bakanlik ve Sayistay’a gonderilir,

Kesinlesmis faaliyet sonucglar1 ve denetim raporlart TBMM’ye sunulur, TBMM i¢ tiiziik
hiikiimlerine gore bunlar dnce ilgili komisyonda sonra da Genel Kurulda goriisiiliir.



Soru 1:

Asagidakilerden hangisi biit¢enin temel unsurlarindan biri

olan tahminin ozellikleri arasinda ver almaz?

A) Giderler igin yapilan tahminlerin bir tist sinin géstermesi

B) Gider tahminlerinin sadece biitcede acik¢a costerilmis olan yere ve
konuya harcanabilmesi

C) Biitgede gdsterilmis olan kaynaklar diginda hicbir kaynaktan gelir
toplanamamasi

D) Gelirler icin yapilan tahminlerin bir alt siin géstermesi

E) Tahminlerden sapmalarin, tahmin yapanlarin basanlan igin bir &lgii
olarak kullanilabilmesi

(Sayistay 2011)

YANT (D

Soru 2:

1. Genel bite II. Katma biitge 1. Ozel biitce
Yukaridaki biitce tiirlerinden hangileri 5018 sayili Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nda yer almaz?

A) Yalniz [ B) Yalniz II
C) Yalniz Il D) lvell
E) Hvell
(Kaymakam Adayhg 2011)

YANIT

Soru 3:
Telafi edici biitgeler teorisini gelistiren iktisatc1 asagidakiler-
den hangisidir?

A) J.Wiseman B) J.M.Buchanan
C) W.Beveridge D) A.Wagner
(Vergi Denetmenligi 2009)

YANT (©



Soru 4:

Biitcede belirli kaynaklardan elde edilen gelirlerin, belirli har-
camalann karsih@: olarak aynlmamas: ilkesi asagidakilerden
hangisidir?

A) Birlik ilkesi

C) Aciklk ilkesi

E) Adem-i tahsis ilkesi

(Vakifbank Mali Analist-Uzman Yardimcist-Kontrolér 2008)
YANIT (E)

B) Tahsis ilkesi
D) Genellik ilkesi

Soru 5:
Devletin yiiklendigi gérevleri yerine getirebilmesi bakimindan
gerceklestirdigi hizmetler ile bunlann birim maliyetinin 6nem
kazandigi, istenen amaclanin gerceklestirilebilmesi icin alter-
natif programlarin maliyetini ve her bir program uygulamas:
ile elde edilmesi s6z konusu sonucun kargilagtinlmas: suretiy-
le basarinin degerlendirilmesine olanak saglayan biitceleme
sistemine ne ad verilir?
A) Telafi edici biitge sistemi
C) Performans biitce

B) Program biitce
D) Devir biitge teorisi

(Gelir Uzman Yrdm 2012)
YANIT (©)

Soru 6:
Asagidakilerden hangisi 5018 sayih yasaya ekli (I) sayilh cet-
velde yer verilen genel biitce kapsamindaki kamu idarelerin-
den degildir?
A) Kadinin Statiisii Genel Miidiirliigii
B) Tiirkiye fs Kurumu Genel Miidiirltgii
C) Aile ve Sosyal Arastirmalar Genel Miidiirligii
D) Gelir idaresi Baskanhg:
(Vergi Denetmenligi 2009)

YANIT



Bilgilendirme

Bu notlar; dzet niteliginde olup, derste takip edilen «Nurettin BILICI ve
Adem BILICI, Kamu Maliyesi | (Hukuki Boyut), Savas Yaymevi, 10.
Baski, Eyliil 2019; Abdurrahman AKDOGAN, Kamu Maliyesi, Gazi
Kitabevi, 20. Baski, Eylil 2019» adli kaynaklardan yararlanilarak

hazirlanmistir.

Konular hakkinda detayli bilgi ve smav sorumlulugu icin kitaplarmn ilgili
kisimlarinin okunmasi gerekmektedir.

Iyi calismalar.



Yerel Yonetimler Maliyesi



Dersin Plam

. Tiirkiye’de Idari Teskilat Yapisi
I1. Yerel Yonetimler (Mahalli idareler): Tanim ve Ozellikler
I11. Mali Tevzin (Mali Paylasim, Uyusma, Uzlasma, Denklestirme)
IV. idari Vesayet ve Denetim
V. Belediyelestirme
VI. Ye.re!. Yiinptim Kuruluslarinin Biitc¢eleri

1. 11 Ozel Idaresi Biit¢esi

2. Belediye Biitgesi
3. Koy Biitgesi



I. Tiirkiye’de Idari Teskilat Yapisi

T.C. IDARI TESKILATI

.—-—"_'_'_._'_F._'_._._._._-_-_-_‘_._l_-_-_‘_‘_‘_'_‘—'—-—.

Merkezi ldare (=Devlet Idaresi) Yerinden Yénetim Kurulusglar
Baskent Teskilati Tasra Teskilat Yer Yonlinden Hizmet yoninden
Cumhurbagkan ller (Mahalli Idareler)

Cumhurbaskarn Yar-  ligeler Il Ozel Idareleri Kamu Kamu Kuru-
dimcilan Belediyeler Kurumlari mu Niteligin-
Bakanlhklar Kayler Universiialer, da Maslek

TRT, TUBA Kuruluslari
TUBITAK, SPK, (Baralar,

KiT'ler, SGK, Tabip
Orman GM, vb. Odalan, vs.)

Yardimer Kuruluslar
(Daristay, Sayistay,
MGK, YAS)

Kaynak: Kemal GOZLER, Tiirkiye’nin Yénetim Yapisi (TC Idari Teskilatr), Ekin, Ekim 2018, s. sunus 1.

Merkezden Yonetim ile Yerinden Yonetimin Karsihklh Ozellikleri

OZELLIK MERKEZDEN YONETIM YERINDEN YONETIM
Tizel Kisilik Tek Tdzel Kisilik (Deviet) Her kurulugunun ayr thzel kisiligi var.
Ozerklik (Karar ve Y&- Devletin kendisi bagimsizdir. Igindeki bé- | Her kurulus dzerktir. Her kurulusun kendi
netim Organlan, Blt- ldmlerin (bakanhklarin veya il ve ilce gibi karar ve yonetim organlar,
ce ve Malvarlhidi) madlki bdlamlerin) bir dzerklidi yoktur. malvarhd ve bltgesi vardir.
Denetim Devletin lzerinde denetim olmaz. Her kurulusun dzerinde, merkezi
Devietin kendi iginde ise hiyerarsik idarenin vesayet denetimi bulunur.
denetim vardir. Her kurulusun kendi iginde ise
hiyerarsik denetim vardir.

Kaynak: GOZLER, Tiirkiye’nin Y&netim Yapisi, s. 30.



00 W/ oo

Idarenin Biitiinliigii lkesi

IDARENIN BUTUNLUGU ILKESI
HIYERARSI UESfHET
Merkezi Her Bir Ma- Her Bir Kamu Merkezi Idare — Mahalli Idareler
Idarenin Ken- halli Idarenin Kurumunun Merkezi ldare — Kamu Kurumlan
di lginde Kendi lginde Kendi Iginde Mahalli Idareler — Mahalli Kamu Kurumlan

Kaynak: GOZLER, Tiirkiye’nin Y&netim Yapisi, s. 63.

Devlet ile Diger Kamu Tizel Kisileri Arasindaki Yetki Dagilim

Konu Bakimindan Yetki

Yer Bakimindan Yetki

Devlet Genel Bitin Ulkede
Yer Yoniunden Yerinden Yonetim Kuruluslan Genel Simirh Bir Yerde
Hizmet Yoniinden Yerinden Yonetim Kuruluslar Ozel Biitiin Ulkede

Kaynak: GOZLER, Tiirkiye’nin Yénetim Yapisi, s. 43.




GENEL YONETIM BUTCESI

| T~

MERKEZI YONETIM SOSYAL GUVENLIK YEREL YONETIMLER
BUTCESI KURUMLARI BUTCESI BUTCESI
3| GENEL BUTCELI IDARELER | | SOSYAL GUVENLIK > L OZEL iDARESI BUTCESI
KURUMU BUTCESI
Se 5 [ . > BELEDIYE BUTCESI
OZEL BUTCELI IDARELER TOURKIYE IS ¢
7|  KURUMU BUTCESI
DUZENLEYICi VE DENETLEYICi 7 KOY BUTCESI
KURUMLAR BUTCESI




I1. Yerel Yonetimler (Mahalli Idareler): Tamim ve Ozellikler

*  Yerel yonetimler;

= pelirli bir cografi alanda yasayan yerel toplulugun bireylerine,

= bir arada yasamak nedeniyle kendilerini en ¢ok ilgilendiren konularda
hizmet {iretmek amaci ile kurulan,

= karar organlan yerel toplulukca segilerek goreve getirilen,

» vyasalarla belirlenmis gorevlere ve yetkilere, 6zel gelirlere, biitceye ve
personele sahip,

= istlendigi hizmetler i¢in kendi 6rgiitsel yapisin1 kurabilen,

» merkez yonetimi ile iliskilerinde idari 6zerklikten yararlanan

= kamu tiizel kisileridir.

« Kanun-i Esasi (1876) ile anayasaya girmis ve tiim anayasalarda (1921, 1924,
1961 ve 1982) yer verilmistir.

»  Gorev ve yetkileri anayasada belirtilir.

Idari vesayet denetimine tabii tutulmustur.

*  Yerinden yonetim ilkesine uygun sekilde diizenlenmistir.

e  “Il 6zel idaresi”, “belediye” ve “kdy” olmak iizere ii¢ tiirlii yerel yonetim
birimi bulunur.



Anayasa’da Yerel Yonetimler

AY m. 127: Mahalli idareler;
 “Il, belediye veya koy halkinin mahalli miisterek ihtiyaglarimi karsilamak {izere kurulus

esaslar1 kanunla belirtilen ve karar organlari, gene kanunda gosterilen, segmenler
tarafindan secilerck olusturulan kamu tiizelkisileridir.

Mabhalli idarelerin kurulus ve gorevleri ile yetkileri, yerinden yonetim ilkesine uygun
olarak kanunla diizenlenir.

Mabhalli idarelerin se¢imleri, 67 nci maddedeki esaslara gore bes yilda bir yapilir.
Kanun, biiyiik yerlesim merkezleri ig¢in 6zel yonetim bigimleri getirebilir.

Merkezi idare, mahalli idareler iizerinde, mahalli hizmetlerin idarenin biitiinliigii
ilkesine uygun sekilde yiiriitilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum
yararinin korunmasi ve mahalli ihtiyaglarin geregi gibi karsilanmasi1 amaciyla, kanunda
belirtilen esas ve usuller dairesinde idari vesayet yetkisine sahiptir.

Mabhalli idarelerin belirli kamu hizmetlerinin goriilmesi amaci ile, kendi aralarinda
birlik kurmalari, gorevleri, yetkileri, maliye ve kolluk isleri ve merkezi idare ile
karsilikl1 bag ve ilgileri, kanunla diizenlenir.

Bu idarelere, gorevleri ile orantili gelir kaynaklar1 saglanir.”



II1. Mali Tevzin (Mali Paylasim, Uyusma, Uzlasma,
Denklestirme)

Merkezi yonetim ve yerel yOnetim biitcelerinde
yer alan,

« kamu harcamalarinin ve

* bunlan karsilamaya yonelik gelirlerin,

* bu kuruluslar arasindaki boliisiimii olayidir.



IV. Idari Vesayet ve Denetim

e Idari ve mali konularda, merkezi yonetimin, yerel
yonetim  kuruluslart  tzerindeki  gozetim ve
denetim hakki ve uygulamasidir.

» Kanuna dayanir ve kanunla siirhdir.

» Idari vesayet yetkisini kullanan merkezi yonetim,
yerinden yonetim kuruluslarinin kararlarimi kabul
veya iptal edebilir ya da yiiriitmesini durdurabilir.



V. Belediyelestirme

Sosyal, ekonomik, teknik ve mali nedenlerle; daha once
piyasaya gordiirilen bazi hizmetlerin, yerel yonetim
kuruluslar1  tarafindan  gergeklestirilmesi  yOniindeki
uygulamalardir.

Piyasada iiretilebilir nitelikteki bir kissm mal ve
hizmetler,toplumsal faydalarinin ve maliyetlerinin 6nemi,
piyasa tarafindan Vyeterince iiretilmemesi, saglik ve
1zlenebilecek tretim ve fiyat politikasi, teknolojik
giicliikkler nedeniyle yerel yoOnetimler tarafindan yerine
getirilir.

Su, ulasim, gaz, elektrik, ¢op, mezarlik, park hizmetleri
vb.



VI. Yerel Yonetim Kuruluslarinin Butceleri

I1 6zel idaresi ve belediyelerin biitcesi; mali yil icindeki gelir ve
gider tahminlerini  gosteren, gelirlerin  toplanmasina ve
harcamalarin yapilmasina izin veren bir meclis kararidir

Mali yil biitcesi, stratejik plan ve performans programlar1 dikkate
almarak izleyen iki yilin gelir ve gider tahminleri ile birlikte
gorusiilir ve degerlendirilir

Biit¢ce, kurumlarin plan ve programlarinin gerekleri ile fayda ve
maliyet unsurlar1 go6zoniinde tutularak verimlilik, tutumluluk

Ilkeleri ile uluslar arasi standartlara uygun olarak hazirlanir ve
uygulanir

Biitce; gider, gelir ve finansmanin ekonomik smiflandirmasi
boliimlerinden olusur

Genel biitce vergi gelirlerinden belediye ve il 6zel idarelerine
ayrilan paylar; belediye ve il 6zel idare biitce gelirlerinin yaklasik
%4 7’s1n1 olusturur



Yerel Idare Gelirleri (1)

Yerel idarelerin bir yandan 6z Jeﬁrleri vardr, difer yandan jse
Merkezi Yonetimden yardim alirlar.
1. Belediyelere ve il Ozel idarelerine Genel Biitgeden

Aynilan Paylar

5779 sayih 11 Ozel idarelerine ve Belediyelere Genel Biltge Vergi
Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkinda Kanun'a gore bu 1darele1e aynlan

paylari iki gruba ayirarak agiklayabiliriz:

Aummwuumgmumum
Aynian Pay ,

Gwlwwmgigemmmmwphma‘.ﬁ, :
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Yerel Idare Gelirleri (2)

.\‘:n_, E':n Amra lnetromun lalna’nlanmas h -l 4P it .
‘gmm biitgesine Gdenek koyulmustur, ia tigili Ulastirma Bakanl:-

. Merkezi Yonetimden _
araciy fle bu idarclere uiasy o onan Yardmlar genellike liler Bankas



a) I1 Ozel Idaresi Biitcesi

5302 sayili II Ozel Idaresi Kanunu m. 3/a: «Il ozel idaresi; il halkinin
mahalli miisterek nitelikteki ihtiya¢larini karsilamak tizere kurulan ve karar
organm1 se¢menler tarafindan secilerek olusturulan, idari ve mali ozerklige
sahip kamu tiizel kisisindir

I1 6zel idaresi, ilin kurulmasina dair kanunla kurulur ve ilin kaldirilmasiyla
tiizel kisiligi sona erer (5302 sayili Kanun m. 4).

11 6zel idaresinin gérev alani il sinirlarini kapsar (5302 sayili Kanun m. 5).

11 6zel idaresinin gorev ve sorumluluklari: Mahalli miisterek nitelikte olmak
sarttyla, il smirlart i¢inde (¢evre diizeni, bayindirlik, kiiltiir-sanat, sosyal
hizmet, yardim, egitim, bakim ve onarim) ve belediye smirlar1 disinda
(imar, yol, su, kanalizasyon, kati atik, c¢evre acil yardim, kurtarma,
agaclandirma, park, bahce) bir takim belirlenmis isleri yapmak) (5302
sayil1 Kanun m. 6).

Il 6zel idaresinin yetkileri ve imtiyazlari: Kanunlarla verilen gorev ve
hizmetleri yerine getirebilmek icin her tiirlii faaliyette bulunmak (izin-
ruhsat vermek, yonetmelik c¢ikarmak, emi-talimat vermek, yasaklar
koymak, cezalar vermek, tasinir-tasinmaz mal almak-satmak-kiralamak,
bor¢ almak, kendine ait vergi-resim-harclar1 tarh-tahakkuk-tahsil etmek,
denetim yapmak) (5302 sayili Kanun m. 7).



11 Ozel Idaresinin Gelir ve Giderleri

11 6zel idaresinin gelirleri:

i.  Ozgelirler: Vergiler, harglar, iicretler, yasal katkilar, yatirim ve aktivite gelirleri,
taginir-tasinmaz mal gelirleri, ortakliklar ve banka gelirleri ve diger 6zgelirler,

ii. Devlet Gelirlerinden Ayrilan Paylar: Il 6zel idarelerine 2380 sayili Kanun
uyarinca genel biitge vergi gelirlerinden %1.12 oraninda verilen pay niifus
esasina gore dagitilir

11 6zel idaresinin giderleri:

i. Kanunlarla verilen yerel hizmet ve sorumluluklarin1 yerine getirmek igin
yapilan giderler,

ii. Idari ve personelle ilgili giderler,
iii. Ozel kanunlar, kararlar, ortakliklar, demeler ve benzeri harcamalar,
iv. Miilkleri icin vergiler, har¢lar, ticretler ve sigortalar.

11 6zel idaresinin organlari:
a. Il genel meclisi,
b. Il daimi enciimeni ve
c. Vali (5302 sayili Kanun m. 3/b).

11 genel idaresinin bas1 olan vali, ayn1 zamanda il 6zel idaresinin de bas1 ve
yluritme organidir



1 Ozel Idaresinin Oz Gelirleri

[1 6zel idareleri personel harcamalary igin gelire ihtiyag duyar.

11 6zel idarelerinin gelirleri : ’
B maddesinde oc g m'a’l, 5302 sayili {1 Ozel Idaresi Kanunu’nun

* 11 6zel idaresi vergi, resim, harg ve katilma paylan,

* Genel bilige vergi gelirleri :
idarelerdgeya :ﬂif:hﬂmod: aynlan paylar, genel ve dzel biitceli

* Tagmir ve taginmaz mallarin kira, sabg ve baska suretle degerlendiril-
mesinden elde edilecek gelirler,

* [l genel meclisi tarafindan belirlenecek tarifelere gore tahsil edilecek
hizmet karsih Geretler,

* Faiz ve ceza gelirld'i. bagislar, her tirld girigim, istirak ve faaliyetler
kargilif1 saglanacak gelirler,



11 Ozel Idaresi Biitcesi ve Biitceleme Siireci

Ilin stratejik planma uygun olarak hazirlanan biitce, il 6zel idaresinin mali y1l ve
izleyen iki yil i¢gindeki gelir ve gider tahminlerini gosterir, gelirlerin toplanmasina
ve harcamalarin yapilmasina izin verir

Biitgeye ayritili harcama programlar ile finansman programlari eklenir
Biitce yil1 Devlet mali yili ile aynidir.
Biitge dis1 harcama yapilamaz.

Vali ve harcama vyetkisi verilen diger gorevliler, biitce 6deneklerinin verimli,
tutumlu ve yerinde harcanmasindan sorumludur.

Vali tarafindan hazirlanan biitge tasarist Eyliil ay1 basinda il enctimenine sunulur.
Enciimen, biit¢eyi inceleyerek goriisiiyle birlikte Kasim ayinin birinci giiniinden
once il genel meclisine sunar.

I1 genel meclisi biitce tasarisini yil basindan énce aynen veya degistirerek kabul
eder. Ancak, meclis biitge denkligini bozacak bi¢cimde gider artiric1 ve gelir azaltici
degisiklikler yapamaz.

Il 6zel idaresi biitcesiyle ddenek tahsis edilen her bir harcama biriminin en iist
yoneticisi harcama yetkilisidir. Ilgelerde bu yetki kaymakam tarafindan kullanilir.

Ilgelere gonderilecek odeneklerin, il 6zel idaresi mali kontrol yetkilisi tarafindan
vize edilmesi yeterlidir. Bu 6deneklerin harcanmasi sirasinda ayrica harcama oncesi
kontrol islemi yapilmaz.



b) Belediye Biitcesi

5393 sayil1 Belediye Kanunu’nun m.3’e gore belediye: «belde
sakinlerinin  mahalli miisterek nitelikteki  ihtiyaclarini
karsilamak iizere kurulan ve karar organi se¢cmenler tarafindan
secilerek olusturulan, idari ve mali 6zerklige sahip kamu tiizel
kisisindir.

Niifusu 5.000 ve tizerinde olan yerlesim birimlerinde belediye
kurulabilir. 11 ve ilce merkezlerinde belediye kurulmasi
zorunludur (5393 sayili Kanun m. 4).

Belediyenin gorev, sorumluluk ve yetki alan1 belediye
siirlarini kapsar.

Belediye idaresinin ii¢ organi vardir: Belediye meclisi,
belediye enciimeni ve belediye baskana.



Belediyelerin Gorev ve Yetkileri

« Belediyenin gorev ve sorumluluklari: Mahalli miisterek
nitelikte olmak sartryla, imar, su ve kanalizasyon, ulasim gibi
kentsel alt yapi; cografi ve kent bilgi sistemleri; cevre ve ¢cevre
sagligl, temizlik ve kat1 atik; zabita, itfalye, acil yardim,
kurtarma ve ambulans; schir ici trafik; defin ve mezarliklar;
agaclandirma, park ve yesil alanlar; konut; kiiltiir ve sanat,
turizm ve tanitim, genclik ve spor orta ve yiiksek 6grenim
ogrenci yurtlar1 vb. (5393 sayili Kanun m. 14).

 Belediyenin yetkileri ve imtiyazlari: Belde sakinlerinin mahalli
miisterek nitelikteki ihtiyaglarini karsilamak amaciyla her tiirli
faaliyet ve girisimde bulunmak (yonetmelik ¢ikartmak, ruhsat
vermek, dogalgaz-su-atik su ve hizmet karsiligi alacaklari
tahsil etmek, bunlar i¢cin tesis kurmak, toplu tasima yapmak,
kat1 atik toplama, bor¢ almaki reklam panolarina standart
getirmek vb.) (5393 sayil1 Kanun m. 15).



Belediyeleri Diizenleyen Kanunlar

TUORKIYE'DE BELEDIYE TUORLERI (6360 sayili Kanundan Sonra)

Normal Blydksgehir Belediyeleri ve
Belediyeler Bunlarin Igindeki Belediyeler
"-'_________...--"'--..._________._-_-_-‘
[ lige Belde Biyiksehir _ BlyQksehir
Belediyesi  Belediyesi Belediyesi Belediyesi lige Belediyesi
(51 Adet) (400 Adet) f.ﬁ'ﬂfﬁldet} (30 Adet) (519 Adet)
5393 sayih Belediye Kanunu 5216 sayih Blydksehir Belediyesi Kanunu +

5393 sayili Belediye Kanunu

Kaynak: GOZLER, Tiirkiye’nin Yénetim Yapisi, s. 187.




Belediyelerin Oz Gelirleri
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I. Belediye Vergileri

Daha dnce inceledigimiz emlak vergisine ila\!c om Belediye
Gelirleri Kanunu'nun ilk 44 maddesinde diger belediye vergileri diizen.

lenmist

ir. Ozetle bunlarn arasinda asagidakiler bulunmaktadir:

lhnveuthmnrglsl:Bclcdiyesmnrlanvemtlc}nviralanhn”igi,,de
yapilan her tiirll ilan ve reklamdan alinmaktadir.

Eglence vergisi: Belediye siurlan ile micavir alanlan i¢inde yer alay
cglence isletmelerinin faaliyetlerinden alinir. Bu eglence isletmeleri
arasinda; sinema, bar, pavyon, gazino, gece kuliibil, diskotek, bilardo
salonu gibi yerler bulunmaktadir.

Haberlesme vergisi: Belediye sinirlan ve milcavir alanlar igindcki
PTT isletmesi tarafindan tahsil edilen telefon, teleks, faks ve data fic-
udmﬂzui‘l;dmalw Tesis, devir ve nakil deretleri vergi disinda tu-
mmm".) laare vicgs ‘j'y‘mw‘.ﬂw ikell mgn' (Posta Telefon Telgraf Idare-




ii. Belediye Harc¢lar:
‘ dﬁzmlemmstb" mmnehdm Gelirleri Kanunu'nun 45-85. maddeleri

h 7 2 3
 iavir slanlar sind, verien zne dayandarak clediye sinrlan ve
\ mmﬂmkndnr naktadi, ";m : J:immn.
-+ Olel ve tart aletleri muayene harci: Olgt ve tart: alctlerinin beledi-

. ? g TR vk oS -bmma oy V- ..‘w X
lave ve tadillr dahi)iin rohsa alimas
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ili. Harcamalara Katilma Paylan

Harcamalara katilma paylan, Belediye Gelirleri Kanunu'nun 86-94
maddeleri arasinda diizenlenmistir.

Bu paylar, belediyelerce veya belediyelere bagh kurulislarca yap;.
lan yol, kanalizasyon ve su tesisleri harcamalarm karsilamak amaciyla,

: , e Bl . ""‘;*.'a.«.a7 ‘ ’ L |




Biiyiiksehir Belediyesi

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu m. 3’e¢ gore biiyliksehir
belediyesi: «Smirlar1 il miilki sinir1 olan ve sinirlar igerisindeki ilge
belediyeleri arasinda koordinasyonu saglayan; idari ve mali 6zerklige
sahip olarak kanunlarla verilen goérev ve sorumluluklar1 yerine
getiren, yetkileri kullanan; karar orgami se¢menler tarafindan
secilerek olusturulan kamu tiizel kisisindir.

Biiyiiksehir belediyesinin organlari: Biiyiiksehir belediye meclisi,
biiyiliksehir belediye enclimeni ve biiyiiksehir belediye baskani.

[lce belediyesi: Biiyiiksehir belediyesi smnirlar1 icinde kalan ilce
belediyesi.

Toplam niifusu 750.000°den fazla olan illerin il belediyeleri kanunla
biiyiiksehir belediyesine doniistiiriilebilir (5216 sayili Kanun m. 4).

Biiyiiksehir belediyelerinin  smirlari, il miilki smirlaridir. Ilge
belediyelerinin simirlari, bu ilgelerin miilki sinirlaridir.

6360 sayili Kanun (2012) birlikte, Tiirkiye’de biiyiiksehir belediyesi
say1is1 16’dan 30°a ylikselmistir.



Belediye Gelirleri (1)

« Belediye gelirleri (2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu):

1.

Oz gelirler (vergiler, harclar, harcamalara katilma paylari,
diger paylar ve iicrete tabi islerden elde edilen gelirler)

Genel Biitce Vergi Gelirlerinden Ayrilan Paylar
Devlet yardimlar
Borg¢lanmalar, cezalar ve diger gelirler

 Belediyelerin tahsile yetkili oldugu vergiler:

[lan ve Reklam \ergisi
Eglence \Vergisi

Cesitli Vergiler (Haberlesme Vergisi, Elektrik ve Havagazi
Tiiketim Vergisi, Yangin Sigortasi Vergisi, Cevre Temizlik
\ergisi)



Belediye Gelirleri (I1)

- Belediyelerin tahsile yetkili oldugu harclar: Isgal Harci, Tatil
Giinlerinde Calisma Ruhsat1 Harci, Kay Sular1 Harci, Tellallik
Harc1, Hayvan Kesimi, Muayene ve Denetleme Harci, Ol¢ii ve
Tart1 Aletleri Muayene Harci, Bina Insaat Harci ve Cesitli
Harglar (Kayit ve Suret Harci, Imar ile Ilgili Harclar, Isyeri
Ag¢ma Izni Harci, Muayene, Ruhsat ve Rapor harci, Saglik
Belgesi Harci)

« Belediyelerin tahsile vyetkili oldugu harcamalara katilma
paylari: Yol harcamalarina katilma payi, kanalizasyon
harcamalarina katilma payir ve su tesisleri harcamalarina
katilma pay1

« Ucrete tabi isler: Belediyeler har¢ veya katilma pay1 konusu
yapilmayan Ve ilgililerin istegine bagl olarak ifa edecekleri her
tiirlii hizmet icin belediye meclislerince diizenlenecek tarifelere
gore ticret almaya yetkilidir.



Belediye Gelirleri (111)

* Diger paylar: 2464 sayili Kanunun miikerrer 97. maddesine
gore, TBMM’ye bagli milli saraylar hari¢ belediye ve miicavir
alan sinirlan icinde gercek ve tiizelkisilerce isletilen her tiirlii
miizelerin giris licretlerinin %5°1 belediye pay1 olarak ayrilir.
Belediye sinirlar1 ve miicavir alanlar icinde faaliyet gosteren
maden isletmelerince, 3213 sayili Maden Kanunu'nun 14.
maddesinde yer alan paylara ilaveten yillik satis tutarinin
%0,2’s1 nispetinde belediye payi ayrilir.

* Devlet gelirlerinden ayrilan paylar: 1981 yilinda ¢ikarilan 2380
saylli Kanun ile genel biitce gelirleri tahsilatinin belli bir
ylizdesi belediyelere ayrilir.

* Devlet yardimlari: Hem Hazine ve Maliye Bakanlig1 biit¢esine
hem de diger bakanliklarin biitgesine mahalli idarelere yardim
amactyla 6denek konulup, mahalli idarelere gonderilmesi s6z
konusudur.



Belediye Butcesi ve Butceleme Sureci (I)

Belediye biitcesi; belediyelerin gelir ve gider tahminlerini gosteren gelirlerin
toplanmasina, hizmetlerin yapilmasina ve harcamalara izin veren meclis kararidur.

Belediye baskani, her yi1l Mayis aymin ilk haftasinda belediye birimlerine kendi
dairelerinin gider biitgelerini hazirlamak {izere cagri yapar. Cagrida, biitgenin
hazirlanmasinda uyulacak ilke ve hedefler gosterilir.

Belediye birimleri, kendi dairelerine ait gider biitcesiyle ilgili cetvelleri
hazirlayarak gerekgesiyle birlikte 15 Haziran tarihine kadar belediye hesap isleri
midirligline veya saymanligina verirler,

Sayman, birimlere ait giderlere iliskin biitce Onerilerinin 6n incelemesini
bitirdikten sonra, kendi birimine ait gider biit¢esiyle diger birimlerden gelen gider
Onerilerini birlestirerek tek biitce taslagi haline getirir. Ayrica, gelir biitgesini
diizenleyerek Temmuz ay1 basma kadar gider biitgesiyle birlikte belediye
baskanina verir.

Belediye baskani, kendisine verilen hazirhik biitge taslagiyla gider ve gelir
cetvellerini inceleyip gerekli gordiigii degisiklikleri yaparak taslagi, eklerini ve
kendi goriistinii, Agustos ayinin Ik haftasi i¢inde enclimene havale eder.

Encilimen, biit¢e taslagini kendisine havale edildigi tarihten itibaren 30 giin icinde
inceleyerek, inceleme raporuyla birlikte tasar1 haline gelen biitceyi belediye
baskanina verir.



Belediye Bitcesi ve Butceleme Sureci (11)

Belediye baskani, biit¢e tasarisin1 1 Ekim tarihine kadar meclise, biiyiiksehir
belediyesi biitce tasarisini ise 1 Kasim tarihine kadar biiyiiksehir belediye
meclisine havale eder.

Meclis, biitge kararnamesini madde madde, biit¢eyi ise boliim boliim (program,
program) inceler ve gerekli gordiigii hususlar1 degistirerek kabul eder.
Biit¢enin tiimii tizerinde, ayrica bir oylama yapilmaz.

Belediye meclisince kabul edilen biitce, 1580 sayili Belediye Kanununun 123.
ve 3030 sayil1 Biiyiiksehir Belediyelerinin Yonetimi Hakkindaki Kanunun 20.
maddesi geregince mahallin en biiyiik miilki idare amirine gonderilir.

Biitgeler mahallin en biiyiik miilki idare amirinin onayiyla kesinlesir. Belediye
baskan1 atama yoluyla gorevlendirilmis il merkezi olmayan beldelerin biitceleri
valinin; il merkezi olan beldelerin biitgeleri Bakanin onayiyla kesinlesir.

Miilki idare amirleri biitceyi kendilerine verilis tarihinden itibaren bir hafta
icinde aynen veya degistirerek onaylar.

Bir hafta i¢inde incelenip onaylanmayan biit¢eler dogrudan dogruya kesinlesir.



c) Koy Biitcesi
442 sayili Koy Kanunu m. 1’e gore koy; «niifusu 2.000°den az olan
yerlesim birimleri»dir.

Niifusu 150°den asag1 olan yerlesim birimleri en yakin bir kdye
baglanabilecegi gibi vali veya kaymakamin emri ile koy kanununun bazi
hiikiimlerini de uygulayabilirler.

Koy idaresinin organlari: Koy dernegi, ihtiyar meclisi ve koy mubhtar.

Koy dernegi; koy muhtari ve ihtiyar meclisi liyelerini se¢gmeye hakki olan
kadin ve erkek koyliilerin toplulugudur.

[htiyar meclisi; kdy yonetimine iliskin kararlarin alindigi, iiyeleri koy
dernegince secilen karar organidir.

Koy muhtar1; kendisine verilen gorevler itibariyle koy yonetiminin ve
ihtiyar meclisinin basidir ve bu yoniiyle hem devlet memuru hem de koy
yerel yonetiminin amiridir.

« Koy islerinde séz sOylemek, emir vermek ve emrini yaptirmak
muhtarin hakkidir.

Gorevleri: Devlet isleri ve koy isleri .

Koy dernegi tarafindan segilir.

* Gorev siiresi 5 yildir.



Koy Bitcesi ve Gelirleri

» Koy biitcesi, ihtiyar meclisi ile muhtar tarafindan hazirlanarak
koyiin bagh oldugu miilki idare amiri tarafindan onaylandiktan
sonra yiurirliige girer

« Koy gelirleri arasinda imece ve salma 6nem tasir:

e Imece: Kdyiin zorunlu islerinin yapilmasi icin, kdy halkinin
ortaklasa calismalaridir (442 sayili Kanun m. 15)

e Imece ile yapilabilecek isler konusunda muhtar ve
Ihtiyar meclisine genis bir yetki taninmastir

« Biitiin koylii imece ile yiikiimliidiir. Kimlerin ne kadar
ve ne gibi iste ¢alisacaklarini ihtiyar meclisi saptar.

« Salma: Koy gelirleri, koy sinirlar iginde yapilacak mecburi
koy islerine yetmezse, herkesin maddi durumlarina gore
koy ihtiyar meclisi karariyla koyde oturanlara ve koyde
maddi alakasi bulunanlardan alinan gelirdir (442 sayili
Kanun m. 16)



Bilgilendirme

Bu notlar; 6zet niteliginde olup, derste takip edilen «Nurettin BILICI ve
Adem BILICI, Kamu Maliyesi | (Hukuki Boyut), Savas Yayinevi, 10.
Baski, Eyliil 2019; Abdurrahman AKDOGAN, Kamu Maliyesi, Gazi
Kitabevi, 20. Baski, Eyliil 2019; Kemal GOZLER, Tiirkiye’nin Y®dnetim
Yapis1 (TC Idari Teskilatr), Ekin Yaymevi, EKim 2018» adli kaynaklardan
yararlanilarak hazirlanmastir.

Konular hakkinda detayli bilgi ve smav sorumlulugu igin kitaplarin ilgili
kisimlarinin okunmasi gerekmektedir.

Iyi caligmalar.



Parafiskal Gelirler



Dersin Plam

|. Parafiskal Gelirlerin Tanimm

I1. Parafiskal Gelirlerin Ozellikleri

I11. Parafiskal Gelirlerin Siniflandirilmasi

IV. Parafiskal Gelirlerin Vergiler ile Karsilastirilmasi
V. Parafiskal Gelirlerin Harclar ile Karsilastirilmasi
V1. Parafiskal Gelirlerin Fiyat ile Karsilastirilmasi
VII. Parafiskal Gelirlerin Elde Edilmesi

VII1. Parafiskal Yiik

IX. Parafiskal Gelirlerin Ekonomik Etkileri

X. Parafiskal Kurumlarin Gelir Dagilim Acisindan Onemi



I. Parafiskal Gelirlerin Tanimi

Sosyo-ekonomik alanda devlet miidehaleciliginin genislemesi
dolayisiyla artan kamu harcamalarimin bir  boliimiinii

karsilamak suretiyle, belirli amaclarin gerceklestirilmesi ic¢in
kurulan,

Kamu veya yar1 kamu niteliginde olan,
Ekonomik, sosyal veya mesleki kuruluslara,
Bu amaclarinin finansmanina tahsis edilmek tizere,

Kamu otoritesince gelir toplama yetkisinin verilmesiyle ortaya
cikan biitce dis1 kamu geliridir



I1. Parafiskal Gelirlerin Ozellikleri

Kamusal 6zellige sahiptir

Karsiliginda bir ¢ikar vardir: Hizmetlerden dolayli veya
dolaysiz olarak yararlanan kisilerden toplanir

Zorunlu bir 6demedir
Sosyal, ekonomik ve mesleki kuruluslarca toplanir

Devlet veya yerel yonetim kuruluslarmin biitcelerinde yer
almaz

Sosyal, ekonomik ve mesleki amaca yonelik olmalidir
Karsilig1 vardir
Hukuki yaptirimi vardir



I11. Parafiskal Gelirlerin Siniflandirilmasi

|

Mesleki P.G.
e Odalar ve
Barolar

® Ornek i¢in bkz.:

e 1136 sayili
Avukatlik Kanunu
m. 65, 72/d, 81/2;
5174 sayih
Turkiye Odalar ve
Borsalar Birligi ile
Odalar ve Borsalar
Kanunu m. 24

Sosyal P.G. Ekonomik P.G.

« SGK » Merkez Bankasi
e Tiirkiye Is Fonlari

Kurumu



IV. Parafiskal Gelirlerin Vergiler ile Karsilastirilmasi

* Benzerlikler:
— Kamu hukuku kurallarina gore alinirlar
— Cebrilik ve zorunluluk vardir
— Yarar 1le 6deme arasinda iliski kurulamaz
— Yikimliliikten kacinilamaz
— Kamu alacagi niteligindedirler

e Farkliliklar:

— Vergiler merkezi yonetim tarafindan, parafiskal gelirler ilgili
kurum tarafindan toplanir

— Vergiler adem-i tahsis ilkesine gore, parafiskal gelirler ise
tahsis ilkesine gore kullanilir

— Vergilerde 6deme giicii esasi, parafiskal gelirlerde faydalanma
esas1 gecerlidir



V. Parafiskal Gelirlerin Harclar ile Karsilastirilmasi

» Benzerlikler:
— Zorunlu 6deme olmalari
— Kanuna dayanmalari
— Hizmet karsilig1 bir para 6denmesi

— Fayda saglanmasi

e Farkliliklar:

— Tahsil eden kurumlar farkli: Devlet, 101, Belediye -
Kamu 1dare kurulusu olmayan kamu kuruluslari

— Hizmet: Kisiye - Meslek veya topluluga sunulur



V1. Parafiskal Gelirlerin Fiyat ile Karsilastirilmasi

e Farkliliklan:

— Ticar1 amag glidiilmemesi

— Hizmetin tam karsilig1 olarak belirlenmemeleri
— Kar amaci olmamasi

— Fiyat esasina gore belirlenmemesi

— Odeme giiciine gdre ayarlanmamasi

— Hukuki tasarrufa dayali olarak gerceklestirilmesi

— Vergi esaslarina ve objektif kurallara gore uygulanmalari



V1I1. Parafiskal Gelirlerin Elde Edilmesi

 Parafiskal Gelirlerde Konu
— Mesleki: Uye olmak
— Ekonomik: Piyasada yapilan islem
— Sosyal: Uyeler

» Parafiskal Gelirlerde Miikellef
— Mesleki: Uyeleri
— Ekonomik: Piyasada faaliyet yiirtitenler
— Sosyal: Prim 6demek zorunda olanlar

 Parafiskal Gelirlerde Matrah ve Tarife
— Mesleki: Uyelerin fiziki varlig1 (sabit matrahli) veya kazanci (sabit
veya sabit oranli tarife)
— Ekonomik: Islem tutar1 (sabit oranl tarife)

— Sosyal: Maas veya licret (sabit oranli tarife)



VIII. Parafiskal Yik

Toplam Sosyal Parafiskal Gelirler
Toplam Gayri  Safi ¥
Sosyal Paraifiskal YUk _ . )
Toplam Sigorta Primine Esas Maag ve Ucretier

KiziBagina Gayri Kizi Bagina Diizen Sosyal Parafiskal Gelirer
oS8T Sosyal =
Faranskal ik Kisi Bagina Diizen Maas ve Ucretier Toplami

Ti Sosyal Paraiiskal Gelirier-Yapilan Yardimiar
Net Sosysl _ Topiam Sosy api ’
Farafiskal Yiik B

Sigorta Primine Esas Maas ve Ucretier Toplami

. Beliri Bir Sektérde Odensn Toplam Sosyal
sektonier Parafiskal Gelrier
ltiharyle Gayrm  _
Safi Sosyal ) o .
Carafizkal Yiik Aymi Sekxtordeki Sigorta Primine Esas Maag ve




| X. Parafiskal Gelirlerin Ekonomik Etkileri

e Iktisadi kalkinma
« Enflasyon
* Kaynak dagilimi

* Gelirin yeniden dagilimi



X. Parafiskal Kurumlarin
Gelir Dagilim1 Acisindan Onemi

* Toplum yasamini giivence altina alirlar

 Odeme giiciiniin degisimine yol acarlar



Bilgilendirme

Bu notlar; 6zet niteliginde olup, biiyiik oranda, derste takip edilen
«Abdurrahman AKDOGAN, Kamu Maliyesi, Gazi Kitabevi, 20. Baski,
Eyliil 2019» adli kaynaktan yararlanilarak hazirlanmistur.

Konular hakkinda detayli bilgi ve sinav sorumlulugu igin kitabimn ilgili
kisimlarinin okunmasi gerekmektedir.

Iyi calismalar.



Kamu Iktisadi Tesebbiisleri



Dersin Plam
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I11. KiT’lerin Temel Ozellikleri
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V. KIT’lerin Kurulus Nedenleri

VI. KiT’lerle ilgili Temel Mevzuat

VII. KiT’lerin Denetimi



|. Kamu Tesebbiisii Kavrami

e Tesebbiis

Kar veya diger sekilde fayda saglamak amaciyla kurulan hukuki ve mali kisilige
sahip, devamli nitelikte bir orgiittiir.

« Kamu Tesebbiisii

Ekonomik bir faaliyetin yerine getirilmesi amacina tahsis edilmis kamu miilkiyeti
olup, devletin tamamen veya kismen girisimci gorevini Yyerine getirdigi
tesebbiistiir.

— Yasa ile kurulur.

— Ayr tiizel kisiligi vardir, kendi organlar1 tarafindan yonetilir.

— Mali bakimdan 6zerktir, kendi mal varliklar1 vardir.

— Devlet biitgesi disinda yonetilir, biitceden yardim alabilir.

— YDK ve TBMM tarafindan denetlenir.

— Tek amagc kar degildir, kamu hizmeti ve sosyal amag¢ da gozoniinde tutulur.
— Devlet muhasebesi disindadir.



I1. Kamu Iktisadi Tesebbiisleri (KIT’ler)’nin Tanimi

Tiirkiye’de KIT’lerin Simflandinlmasi

Kamu iktisadi tesebblsleri, veya bilinen adiyla
KiT'ler, 233 sayili KHK'ya tabi ve sermayesinin
tamami devlete ait olan IDT ve KiK'lerin ortak adidir.

iktisadi Devlet Tesekkiilleri (IDT): Iktisadi alanda
ticari esaslara gobre, kar amaci glderek faaliyet
gosteren tesebbuslerdir (MKEK, EUAS, CAYKUR,
EBK, BOTAS, TPAO ve TKi gibi).

Kamu Iktisadi Kuruluslan (KiK): iktisadi alanda
tekel niteligini haiz mal ve hizmetleri kamu yarari
gozeterek Ureten ve pazarlayan tesebbuslerdir
(TCDD, KEGM, PTT ve DHMI).

Bu kapsamda, her ne kadar pay sahibi kamu olsa
da; kamu bankalari, ozellestirme portféylndeki
kuruluglar, mahalli idare isletmeleri, bltce disi
fonlar, TMSF igtirakleri ve déner sermaye isletmeleri
233 sayili KHK kapsaminda olmayip, bu KHK'da yer
alan KiT tanimina girmemektedirler.

KIT =IDT + KiK

« IDT: Sermayesinin tamami devlete

ait olan, Iktisadi alanda ticari esaslara

gore faaliyet gostermek lizere
kurulan KiT’lerdir.

KIK: Sermayesinin tamami devlete
ait olan, Tekel niteligindeki mallar ile
temel mal ve hizmet iiretmek ve
pazarlamak iizere kurulan KIT’lerdir.



KIT’ler Ile Ilgili Temel Tanimlar

[ktisadi Devlet Tesekkiilii (Or: BOTAS, TTK vb).

— Sermayenin tamamu devletin, iktisadi alanda ticari esaslara gore faaliyet
gostertir.

Kamu Iktisadi Kurulusu (Or: TCDD, DHMI vb).

— Sermayenin tamami devletin, kamu hizmeti agirlikli, tekel niteligi tagir
Miiessese (Or: TTK-Kozlu Miiessesesi, TMO-Alkoloid Miiessesesi Vb.).

— Sermayenin tamamu bir KiT e ait olan isletme veya isletmeler toplulugu
Bagli Ortaklik (Or: TEMSAN, ETI KROM vb).

— Sermayenin %50’sinden fazlasi bir KIT e ait, TBMM de ibras1 gerekmez

[stirak (Or: IGSAS-Akdeniz Giibre San. A.S., TEKEL-Bitlis Sigara ve Tiitiin
San. A.S. vb).

— Sermayenin %15-50’si KIT veya Bagli Ortakliga ait, yonetim dzeldir.
Isletme (Or: TIGEM-Ceylanpinar Isletmesi, CAYKUR-Findikli Cay Fabrikasi
vb).

— Miiessese ve Bagli Ortakliklarin mal ve hizmet ireten fabrika ve

birimleridir.



KIT’lerin Idari Teskilat Icindeki Konumu

I1gili Bakanhk I
| DPT l | Hazine Miistesarhg l DPB

KURULLAR ]

Kamu [ltisadi T esebbiisleri

- Iltisadi Devlet Tesekkiilleri
-Kamu Iktisadi Euruluslarn

| Mileszezeler ] Bagh ] ............. | Istlralder I

Ortalkhldar

| igletmelﬁr ] [ igleﬁneler ] | Igletmelﬁr ]




IT1. KIT’lerin Temel Ozellikleri

KIT’leri doguran nedenler:
— Sermaye birikiminde yetersizlikler
— Girisim noksanligi
— Issizlik
— Alt yap1 yetersizlikleri
— Politik, mali ve benzeri etkenler
KIT lerin nitelikleri:
— Ticari yaklasim: Ozel sektdr gibi ekonomik faaliyet gostermesi
(kar amaci).

— Ekonomik yaklasim: Tiim topluma hizmet sunmak, alt yapmm
olusturulmasi, biiyiik zararlarin giderilmesi, temel girdilerin
saglanmasi.

— Sosyal yaklagim: Toplumsal ve bolgesel gelismenin saglanmasi,
sehirlesme ve istihdam sorunlarinin giderilmesi, refah seviyesinin
yukseltilmesi.

Karlilik, verimlilik ve kamu yarar1 anlayisi i¢cinde faaliyet
gortirler.

Ticari esaslara gore kurulurlar.
Sermayelerinin tamami veya bir boliimii devlete aittir.



IV. KiT’lerin Onemi

* Ekonomik kalkinmay1 ve sanayilesmeyi hizlandirmak

* Mali, ekonomik ve sosyal politika araclar1 olmak
— Fiyat kontrolleri
— Stubvansiyon uygulamalari
— Vergi ve harcama politikasi
— Tesvik uygulamalari
— Para ve kredi politikasi
— Borglanma politikasi
— Uretim ve fiyat politikasi
— Dengeli kalkinma politikasi



V. KiT’lerin Kurulus Nedenleri (1)

Dort yaklasim vardir:

1- Ampirik Yaklasim
a) Tarihsel Yaklasim:

v' KIT’lerin kuruldugu dénemdeki tarihsel kosullari incelemek gerektigi diisiiniiliir
v KiT’ler; ekonomik krizler, savaslar ve savas sonras: iilke kosullari, ulusal savunmada disa
bagimlilig1 azaltma arzusu, devlete gelir saglama nedenleriyle kurulur
b) Sektorel Yaklasim:

v/ KiT’lerin faaliyette bulundugu sektorlerin ve endiistrilerin ortak niteliklerinden hareketle
kuruluslarma iliskin Kriterler ortaya ¢ikarilir:

Ulusal savunma kriteri: Bir sektériin ulusal savunmayla dolayli dogrudan iliskisi bir KIT’lerin kurulus
nedeni olabilir

Sermaye yogunlugu kriteri: KIT lerin sermaye yogunlugu yiiksek sektdrlerde kurulmasimin nedeni, bu
sektorlerde konsantrasyonun kuvvetli olmasi ve ¢ok sayida isletmenin faaliyet gostermesinin rasyonel
olmamasidir (Tiiprag 6rnegi)

Kilit sektorler Kriteri: Bu sektorler, iiretim siireci iginde ya da kredi dagitiminda 6nemleri nedeniyle
diger ekonomik faaliyetleri yonlendiren ve bu yiizden ekonomide egemen durumda olan sektorlerdir,
bu nedenle bu sektérde KIT kurulur

Monopol kriteri: Genellikle tekellerin ortaya ¢ikisi ya dogal nedenlerden (demiryollar1) ya da
ekonomik nedenlerden (sabit sermaye ihtiyacinin ¢ok biiyiik olmasi nedeniyle baraj ve elektrik santrali
ingaatinin yerli 6zel sektdrce yapilamamasi - Niikleer Santral) kaynaklanir

v Elestiri: KIT’lerin iiretim araclarinin 6zel miilkiyetine dayanan piyasa ekonomisi igindeki
varliklarini agiklamakta yetersiz kalir



KIT’lerin Kurulus Nedenleri (2)

2- Neo- Klasik Yaklagim

Pareto analizi tizerine kurulu genel denge ve optimalite modeli, ilke
olarak, iiretim araclarinin devlet miilkiyetinde olmasini dislar

Optimumun saglanmas1 icin gerekli kosullardan birisi: Isletmelerin
trettikleri mallarin  marjinal maliyetlerini, piyasada olusan fiyata
esitleyerek satis yapmalaridir

Ancak azalan maliyet kosullar1 altinda kacinilmaz olarak ortaya c¢ikan
dogal tekeller, Pareto optimumunun gerceklesmesini engeller

Toplam maliyetler i¢inde sabit maliyetlerin paymin ¢ok 6nemli oldugu
sektorlerde azalan maliyet kosullar1 gecerli olur

Bu kosulun saglanamadigi durumlarda ya tekel olmanin verdigi
ayricalik nedeniyle fiyatlar arttirilmakta ya da zarar olusmasi goze alir

Ozel sektor zarar ortaminda calisamayacagindan, enerji, ulasim vb.
sektdrlerde KIT lerin kurulmas: kabul edilebilir



KIT’lerin Kurulus Nedenleri (3)

3- Global Yaklagim

Keynesyen’lerden etkilenen bu goriise gore piyasa ekonomisi
otomatik olarak, yani kendiliginde tam istihdami1 saglayamaz

Krizler ve dalgalanmalar devletin ekonomiye miidahalesini
gerektirebilir

Nedenleri sunlardir:

I.  Azalan maliyet kosullarinin varlig

Il.  Tekellerin olumsuzluklarinin giderilmesi

iii. Ozel sektoriin yetersiz oldugu sektdrlerin organize edilmesi
IV. Yabanci rekabete kars1 miicadele

V. Toplumsal tiiketimi karsilayan mal ve hizmetlerin yeterli diizeyde iiretimini ve
dagilimini1 saglamak

vi. Toplumsal donanimin uygun diizeyde olusmasini saglamak
vii. Ozel girisime birakilmus faaliyet dallarinda esgiidiimii gerceklestirmek



KiT’lerin Kurulus Nedenleri (4)

4- Kalkinma Yaklasimi

KiT’lerin kurulus nedenleri azgelismis iilkelerde piyasa mekanizmasmin ve dzel sektdriin
yapisal ve iglevsel olarak yetersiz kalmalarinin sonucu devletin ekonomiye miidahale etmek
zorunda kalmasidir

Nedenleri iki gruba ayrilir;

Piyasa mekanizmasinin kalkinma igin gerekli tasarruf ve sermaye birikimini
saglayamamasi ve Ozel sektoriin kadro, deneyim, bilgi ve teknoloji yoniinden
yetersizligi

Piyasa mekanizmasinin  kalkinma agisindan optimum  kaynak dagilimini
gerceklestirememesi. Iktisadi kaynaklarin optimum olarak dagitilabilmesi igin,
fiyatlarin marjinal sosyal maliyetleri yansitmasi ve kaynaklarin gesitli kullanim
alanlarinda marjinal sosyal verimliliklerinin esitlenmesi gerekir. Bunun i¢in de mal ve
faktor piyasalarinda tam rekabet kosullarinin gecerli olmasi sarttir. Az gelismis
ekonomilerde piyasa ve fiyat mekanizmalarinin isleyisini bozarak kaynaklarin
optimum dagilimini 6nleyen baslica nedenler sunlardir:

* Gelir dagiliminda adaletsizlik: Sadece temel mallara harcama yapilabildigi i¢in &zel sektor ¢ok biiyiik
sermaye isteyen yatirimlardan kaginir

* Devlet miidahalelerinden otiirii, fiyatlar sosyal maliyetleri yansitamamasi: Devletin asgari iicret,
giimriik tarifeleri gibi politikalar1 fiyat mekanizmalarinin tam ¢aligmasini engelleyebilir

* Piyasanin darligi: Sermaye, doviz ve nitelikli isgiicii gibi faktorler ekonomide tekelci egilimlere yol
acabilir

* Azalan maliyet kosullarmin ortaya cikardigi dissal yararlar: Azalan maliyetle calisan isletmeler,
tiriinlerini Kullanan diger isletmelere digsal yarar saglarlar, dolayisiyla 6zel girisimciler, azalan
maliyetlerle calisan sektorlere ilgi gostermezler; 6zel karliligin yiiksek oldugu diger alanlara
yonelirler; bu alanlarda da KiT’ler devreye girer



VI. KIT’lerle Ilgili Temel Mevzuat

60 sayili Iktisadi Devlet Tesekkiilleri ve Kamu Iktisadi Kuruluslari
Hakkinda KHK, 2929 sayili Kanun, 233 sayili KHK (1983-1984)

— IDT, KIK, Miiessese, Bagli Ortaklik, Istirak, Isletme tanimlari
— KIT’lerin hukuki yapilar1 ve ana statiileri
— Verimlilik, karlilik i¢inde ¢alismasi ve gorevleri
— KIT’lerin denetimi
72 sayili KHK (1983)
— KIT denetiminin Yiiksek Denetleme Kurulu tarafindan yapilmasi

3346 sayili KiT’ler ile Fonlarin TBMM’ce Denetlenmesi Hk. Kanun
(1987)

— KIT’ler ve fonlarin TBMM ce denetlenmesi
399 sayili KHK (1990)
— KIT’lere personel alinmasi, personelin gorev ve yetkileri
4046 say1l1 Ozellestirme Kanunu (1994)
— Kamu kuruluslarinin ve kamu paylariin 6zellestirilmesi
10925 sayil1 Yatirim ve Finansman Kararnamesi (2017)
— Yillik faaliyet programlamasi ve isletme biitgelerinin hazirlanmasi



Kamu Isletmeleri Listesi

233 SAYILI KHK KAPSAMINDAKI KAMU ISLETMELERI (KIT'LER)

233 SAYILI KHK KAPSAMI DISINDAK] KAMU ISLETMELERI

C 'CI'ZELLE§] !RIIE HAPSAM VE PROGRAMINDAK] KURULUSLAR

A iKTiSADI DEVLET TESEKKULLERI
Kamu Pay
1 MKEK {Makira ve Kirya Enclstisi Kurumu) 100.00%
2 DMO (Deviel Makzeme Ofisi Genel MOdOAG§0) 100,00%
3 TTH (Tirikiye Tagktmind Kurumi) 100,00%
4 Tl [Tirkiye Kémir Igletmelen Kunm Genel Ml bgi) 100,00%
§  Eli Maden Isietmeles Gerel Midirigl 100,00%
&  EOWS (Elekik Oretim Anonim St | 100.00%
7 TEIAS (Tarkiye Elektrik letim A5} 100.00%
8 TEDAS (Torkiye Elekirik Dagitem A.5.) 100.00%
8 TEMSAM (Tirkiye Elekbomekanik Sanay A.3.) 100.00%
10 TPAD (Tirkiye Petrellen Anonim Ortasliji)* 100.00%
11 BOTAS (Boru Haltan ile Petral Tagima AS.J° 100,00%
12 TMO (Toprak Mahsiier Ofisi) 100,00%
13 THGEM (Tanm lgistmelen Genel MOdirkiga) 100,00%
14 ESK (Etve S0 Kurumu Genel Midiisi) 100.00%
18 CAYKUR (Gay bsketmeien Gened Modirlogo) 100.00%
16 TCDD (T.C. Deviel Demingeliar |[sletmesi Gansl Midinigin 100.00%
181 TOVASAS (Tirkiye Vagon Sanayi A.5.) 100.00%
182 TOLOMSAS (Tirkiye Lokamalil ve Mabor Sanayi A 3.) 100,00%
16.3 TUDEMSAS {Tlrkiye Demiryolu Makinakan Sanayii A.S.) 100.00%
184 TCDD TASIMACILIK {Tiskiye Cumburiyeli Deviel Demiryollan Tagimacili A5, ] 100,00%
B KAMU IKTISADI KURULUSLARI
Kamu Pay
1 DHMI (Deviel Hava Meydanlan lsletmesi Genel MOdihG§l) 100,00%
2 KEGM (Kiyi Emniyeti Gansl Midirigi) 100.00%

Kamu Payi
1 Silmer Holding A.5. 100,00%
2 Dofusan Baru Sanayii ve Ticarel A5, 56,00%
31 ADDAS (Ankara Dogal Elekiik Oretim ve Ticaret A.5.) 100,00%
4 TSFAS (Tirkipe Sekes Fabrikakan A.5.) 100,00%
8 TOI (Tirkiye Denizolik Igetmelen A 5.1 51,00%
G KAMU SERMAYELI BANKALAR

Kamu Payi
1 T.C. Zrsal Bankasi A.5.° 100,00%
2 T.Halk Barkasi A5 51,11%
31 Eximbank {Tiekiye lhracat Kredi Bankasi 4.5.) 100,00%
4 T. Kalkunma ve Yabnm Bankas: A5, 95,08%
& T. Emlak Katlim Bankasi £.5. 98,89%
6  Tiwkiye Cumburiyst Merkez Bankas: 55,12%
7 Wakibank (Toriys Vakilar Bankas: T.A.0.) 5B.44%
8 ller Bankasi A3, 100,00%
D DIGER iSLETMELER®

Kamu Payi
1 TRT (Tiirkiye Radyo-Televizyon Kurumu) 100,00%
2 AOG [Atalick Orman Gifthgi Mici g 100,00%
1 TURKSAT (TORKSAT Uydu Haberlesme Kablo TV ve lgletme A5 100,00%
4 PTT (Posta ve Telgral Teskilal A5.)° 100,00%
& BIAS (Borsa lstanbul Anonim Sirketi)® 73,60%
€ ASFAT AS. (Asker Fabrika ve Tersane [sielme Ananim Sikel]® 100,00%
7 USHAS (Uleslararas: Sadlik Hizmetler Anonim Sirkeii)® 100,00%
8 NOTED A.§. (Miklesr Teknik Destek Anarim Sitketi)’ 100,00%
8 Tirk Reasirans A.5" 100,00%

Kaynak: Hazine ve Maliye Bakanligi, https://ms.hmb.gov.tr/uploads/2020/01/Kamu-Isletmeleri-Listesi_22.01.2020.pdf, E.T.: 02.04.2020



https://ms.hmb.gov.tr/uploads/2020/01/Kamu-Isletmeleri-Listesi_22.01.2020.pdf

VI1I. KIT’lerin Denetimi

a) AY m. 165 geregi c¢ikartilan 3346 sayilh Kanun
cercevesinde TBMM tarafindan denetim

b) 72 sayili Bagbakanlik Yiiksek Denetleme Kurulu Hakkinda
KHK uyarinca YDK tarafindan denetim

c) KIT faaliyetlerinin denetimi ve yil sonu hesaplarinin
KIT Komisyonu tarafindan ibra edilmesi



KIT’lerle Ilgili Temel Istatistikler

Ozellestirme Kapsamindaki Kuruluglar Harig Toplam

Ozellestirme Kapsamindaki Kuruluglar Dahil Toplam

13 214 HHS 16 M3 14 HH5 16
Toplam Personel Sayisi 112.481 109.173 107737 102.940 125.671 121.960 119.8H 14.277

- Memur ve Sézlegmeli Personel 47.821 47.335 48252 47376 50.757 50.209 50.937 49,934

- Iz 64,650 61.833 52,485 55,564 T4.314 T1.652 65,354 64,342
Toplam Personel Harcamalan £.906 721 7.708 8.381 7.793 8.180 8720 9.456

- Memur ve Sdzlezmell Personsl 2.541 2.737 2308 3.304 2.700 2310 3.085 3.453

- lggi 4,385 4,454 4,755 5.06T 5083 5.270 5.635 5.56T
Mal ve Hizmet Satig Hasilati 104.009 111.103 106.430 87.517 103.828 114.241 112.440 93.497
Girev Zaran Tahakkuklan 2478 1.802 1.340 3.339 2478 1.802 1.340 3.339
Igletme Faaliyet Kar - Zaran £.520 -A.760 4.8H 14.002 5813 -2.24 4 463 13.592
Faiz {demeleri 2 266 438 Bl - 138 336 473 669
Diinem Kar - Zarar 8447 4425 ( A - bm-. da_:uu B 2767 17 515
Faktdr Gelirleri 10.222 1.922 \ HI \ Isza{_] Is.om 1.417 6.698 19.355
Temettil Odemeleri 4.488 5.865 Wl Ml v !15‘:.‘_ 4488 5.865 1.338 1.389
Sabit Sermaye Yatirimlari 7.386 §.425 8737 i 8700 7.508 5.455 8.786 8.807
Biitge ve Fon Transferleri 7.345 8775 10.582 10175 10,681 14,884 10.389 10,284
Borglanma Gereqi -1.473 5.984 1044 -B.986 -4.526 176 -1.595 B.448
Borglanma Geregi ™ 5.871 14.768 9.547 11488 6155 15.067 9384 1.847
Borglanma Geregdi ™ 5452 6.461 748 5605 -3.9M BT .58 7.966
Borglanma GeregiiG SYH 0,08 0,28 0,04 0,34 0.25 0,01 007 032
Borglanma Geredi "/G5YH 0,32 0.72 0.41 0.05 0,34 0,74 0,40 0.07
Borglanma Geredi “/GSYH 0,05 0,32 0,03 0,33 0,22 0.03 0,05 434
Personel Hare./Hasilat (Yiizde) 6,84 6,50 7.4 8,59 7.51 716 7.76 10,11
Faiz Odemeleri/Hasilat (Yizde) 0.4 0,24 0.4 0.74 0.23 0,28 0.42 072

Kaynak: Kalkinma Bakanligi, http://bit.ly/12Y1Mcd, 2018



http://bit.ly/12YIMcd

KIT’lerin Ekonomi icindeki Konumu

Tiirkiye nin 500 Biiyiik Sanayi Kurulusu I¢inde KIT’ler

500
o Briit .
Biiviik Met = o ] Dénem ;
I'S{amu KiT’ler Kunulus Satigar I-CaEn-a Dzkaynak Kiry/7agan Thracat
1ras Teindeks | Sirass Deger Sirast Sirast Siras
Il
Siras
Sirast
1 EUAS Elektrik Uretim A.S. Genel Miidiirliigii 6 10 4 1 2 -
2 Tiirkive Seker Fabrikalar A.S. 20 24 27 22 478 410
3 Eti Maden Isletmeleri Genel Miidiirkigii 32 43 16 9 6 13
4 Cay Isletmeleri Genel Miidiirliigii 42 42 35 32 112 289
5 Tiirkive Komiir Isletmeleri Kurumu 47 37 g1 20 371 -
6 Tiirkive Petrolleri Anonim Ortakhg 54 69 g 2 1 -
7 Et ve Siit Kurumu Genel Miidiirligii 112 35 - - - -
8 Makina ve Kimyva Endiistrisi Kurumu G.M. 130 102 55 53 379 o8
0 TUVASAS-Tiirkive Vagon SanaviA.S. - 452 - - - -
10 Tiirkive Lokomotif ve Motor Sanavi A.S. 295 473 197 261 365 453

Kaynak: Istanbul Sanayi Odasi, Tiirkiye nin 500 Biiyiik Sanayi Kurulusu, http:/bit.ly/2F9yi12, 2018



http://bit.ly/2F9yi12

Bilgilendirme

Bu notlar; 6zet niteliginde olup, biiyilkk oranda, derste takip edilen
«Abdurrahman AKDOGAN, Kamu Maliyesi, Gazi Kitabevi, 20. Baski,
Eylil 2019; R. Hakan OZYILDIZ, Kitler ve Ozellestirme, 2012,
http://hakan.hozyildiz.com/kaynaklar/hepsi.php, E.T.: 02.04.2020» adh
kaynaklardan yararlanilarak hazirlanmustir.

Konular hakkinda detayli bilgi ve sinav sorumlulugu i¢in kaynaklarin ilgili
kisimlarinin okunmasi gerekmektedir.

Iyi caligmalar.


http://hakan.hozyildiz.com/kaynaklar/hepsi.php
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I. Kamu Borc¢lanmasi (Devlet Bor¢clanmasi) Kavrami (1)

* Borg; taraflar arasinda varilan bir anlagsmasiyla bir tarafin para
gibi degerli bir seyi, belirli bir siire icin diger tarafa odiing
vermesi anlamini tasir.

* Borg¢lanma; Dbelli bir siire sonra 6denmek iizere para ya da
benzeri degerli seylerin 6diing alinmasidir.

« Kamu borcu (devlet borcu); devlet ya da benzeri kamu tiizel
kisileri tarafindan akdolunan borgtur.

« Kamu gelirleri her zaman kamu harcamalarimi karsilamayabilir.

* Bu durumda devletler bor¢la kamu harcamalarin1 finanse etme
yolunu segebilirler.

« Kamu borclanmas: devletin, belirlenen bir takvime gore,
onceden tayin edilen_haklarin sahiplerine faiz ya da anapara
ddemeleri yapmasina iligkin yasal bir yiikiimliiliigadiir.

» Doktrinde, kamu borcu; «devlet borcu» ve «kamu kredisi» ile es
anlamda kullanilmaktadir.

 \ergiden farki, geri 6deme yiikiimliiliigiiniin olmasidir.



Kamu Borc¢lanmasi Kavrami (2)

« Belli bir donemde kamu giderleri ile olagan kamu gelirleri

arasindaki farka «biitce agig1» denir. Kamu borglanmasi, biitge
ac1g1 sonucu ortaya cikar ve siirekli biitce acig1 verilmesi halinde
bor¢lar zaman i¢inde artar.

Kamu bor¢lanmasi, devletin belirlenen bir vadeye gore onceden
belirlenen  haklarin  sahiplerine faiz ve anapara 6demesi
Kap_masma iliskin yasal yiikiimligt ifade eder. Belirli bir zaman

esitinde 0 zamana kadar olugsmus olan biitce agiklarinin toplam
degerine Ise «kamu borg stokuy» denir.

Belli bir donemde biitce agig1 veya kamu bor¢ stoku parasal
olarak artabilir. Ancak onemli olan bu degiskenlerin GSMH’ya
oraninin artip artmadigidir. Kamu bor¢ stokunun GSMH’ya
oraninin azalmasi kamu bor¢larinin siirdiirtilebilirligi acisindan
onemlidir. Bu orana iliskin genel kabul edilebilir bir 6lciit olmasa
da, AB iiye olacak tlkeler i¢in getirilen mali Kriterlerden
bahsedilebilir. AB’ye aday tilkelerin biitce agigi GSMH’ya orani
%3’1; kamu bor¢ stokunun GSMH’ya oram1 ise” %601
asmamalidr.



I1. Kamu Borc¢lanmasinin Ozellikleri (1)

* Borg¢lanma, bir kamu geliridir. Devletin vergiden sonra ikinci en
onemli gelir kaynagidir. Ancak bor¢lanmay1 vergiden ayiran bazi
ozellikler vardar:

Vergiler en onemli gelir kaynag1 iken, bor¢lanma ikinci 6nemli gelir
kaynagidir.

Vergiler karsiliksiz iken, bor¢lanmada devlet bor¢ verene karsi faiz
odeme gibi maddi bir yiikiimliiliige girer.

Vergiler zorunlu bir 6deme iken, bor¢lanma bazi istisnalar disinda
gonulliiliik esasina dayanir.

Vergiler devletin asli gelir kaynagi iken, bor¢lanma gegici bir gelir
kaynagidir.

Vergiler sadece i¢c kaynaklardan saglanirken, bor¢clanma dis
kaynaklardan da saglanabilir.

Vergiler 6nemli 6lgiide gelirden saglanirken, bor¢lanma tasarruflardan
saglanir.

Vergiler devletin olagan gelir kaynag: iken, bor¢lanma olaganiisti bir
gelir kaynagidir (Klasik bakis).

Vergiler simdiki nesil iizerinde bir yiik olustururken, bor¢lanma gelecek
nesiller tizerinde potansiyel bir yiik olusturur.



Kamu Borc¢lanmasinin Ozellikleri (2)

Devlet bor¢clanmasi konusunda ilk calisma D. Hume ve C. Davenamt’a
aittir. Klasik iktisadi yaklasimin devletin bor¢lanmak suretiyle kamu
harcamasinda bulunmasima karsi ¢ikmustir. Klasik iktisat¢ilara gore
devlet sadece olaganiistii donemlerde veya literatiirde «altin kural»
olarak ifade edilen 6nemli kamu vyatirimlarinin finansmanin da
bor¢lanmaya basvurmalidir.

Devlet bor¢clanmasina karsi ¢cikilmasinin en 6nemli nedenti, 6zel tiikketim
ve yatirim harcamalarimin dislanacagi ve borglarin gelecek nesiller
lizerinde haksiz bir yiik olusturacagi goriistidiir. Ancak ozellikle 1929
biliyiik buhranindan sonra devletin ekonomik ve sosyal hayata daha
aktif bir bigimde katilmasi gereginin ortaya ¢ikmasi ile birlikte vergi
gelirlerinin artan kamu harcamalarini karsilamada yetersiz kalmasi
sonucu bir¢cok devlet bor¢lanmak zorunda kalmstir.

Giliniimiizde bir¢ok iilkede biit¢e aciklari, kamu kesiminin bir dogasi
haline gelmistir. Bu agiklarin1 finanse etmek i¢in ise devletler 6nemli
miktarda i¢ ve dis bor¢lanma yoluna gitmekte ve doktrinde bor¢lanma
artik normal kamu gelirleri arasinda goriilme egilimindedir.



Kamu Borc¢clanmasinin Karsilastirilmasi




I11. Kamu Bor¢lanmasinin Nedenleri (1)

Dar anlamda bor¢lanmaya biitge ac¢igimi Kapatmak icin basvurulur. Biitce
acigini kapatmak bor¢lanmanin mali nedenidir.

Bununla birlikte devletler, mali olmayan ekonomik, sosyal nedenler veya
amaclar i¢in bor¢lanmaya gidebilir.

Diger yandan borglanma, hiikiimetlerin siyasi amaglarini gergeklestirmede
kullandiklar1 bir ara¢ niteligi tasir.

Genel olarak, devlet bor¢lanmasinin nedenleri su sekilde siralanabilir:
— Biitce ac¢iklarinin finansmani,
— Kalkinmanin finansmant,
— Kamu gelirlerini yer ve zaman itibariyle denklesme,
— Olaganiistii giderlerin finansmani,
— Uretimin disa bagimli olmasi ve bu nedenle doviz ihtiyacinin artmast,
— Odemeler bilangosu agiklarinin kapatilmasi,
— Teknolojik ve teknik bilgi birikiminin olmamasi,
— Yeterli hammadde ve ara malina sahip olunmamasi,
— Ulke parasinin degerinin korunmas,
— Vadesi gelmis borglarin 6denebilmesi,
— Maliye politikas1 amacina yonelik olarak borglanma.



Kamu Borc¢lanmasinin Nedenleri (2)

Maliye politikas1 amacina yonelik olarak bor¢lanma:
— Devlete sadece gelir elde etmek amaciyla bor¢lanmaz.
— Enflasyon doneminde, toplam talebi diisiirmek i¢in bor¢lanmanin kisi ve

firmalardan yiiksek faizli ve uzun vadeli olmasi gerekir.

Enflasyon donemlerinde bor¢lanmada amac biit¢e fazlasi vermektir. Bir
bagka. ifadeyle ekonomideki parasal siskinligi  gidermektir.
(Borclanmayla elde edilen gelirleri harcamaya doniistiiriilmez).

Durgunluk donemlerinde ise bor¢lanma ile atil fonlar1 harekete
gecirmeyl amaglayabilir. Devlet bor¢lanma ile elde ettigi gelirleri
harcamaya doniistiirerek toplam talep artirilabilir.

Durgunluk donemlerinde kisa vadeli bor¢lanmaya gidilmesi ve vadesi
gelen borg¢larin yenilemesi gerekir.

Devletin istikrar politikalarinin uygulandigr dénemlerde merkez bankasi
ve bankalara olan bor¢larini itfa etmek suretiyle, para stokunu ve
enflasyonu kontrol altina almaya calisabilir.

Maliye politikas1 amacma uygun bor¢lanma, hiikiimet {izerindeki
baskilar1 azaltir.



IV. Kamu Borg¢larmin Biuyiiklugu Ne Olmahdir?

1. Klasik Maliyeciler Bakis Acisi

*  Borca kars1 temkinli

»  Sadece olaganiistii durumlarda

*  Borg¢lanma = Bugiin alinmasi1 gereken verginin ileride alinmasi
*  Acik biit¢e degil, denk biitce

2. Modern Maliyeci Bakis Acist

»  Talep yetersizligini gidermek i¢in borglanma
«  Ekonomide canlanma ve gelir

*  Acik biit¢e politikasi

3. Giiniimiiz Klasikleri Liberal Iktisat(Anayasal iktisat) Anlayis1
Onciisii: James Buchanan

*  Devletin bor¢lanma yetkisini sinirlayan anayasal hiikiimlere ihtiyag¢ dogar

*  Aksi halde politikaci ve biirokratlar yetkilerini kotiiye kullanir

4. Glinlimiiz Bor¢lanma Anlayisi
»  Diinyada ekonomik Kkrizin temelinde, asir1 biitge agiklar1 ve kamu borg¢lariin oldugu kabul edilir.
*  AB iiyelerine yonelik, Maastricht Kriterleri

— Kamu borglarmi milli gelirin (GSYH’ nin) %60°1 ile sinirlamustir.

— Biitge acigini da yine GSYH nin %3’ ile sinirlamustir.

— Merkez bankasindan kamunun bor¢lanmasina yasak getirilmistir.



V. Kamu Bor¢lanmasinin Sinmiflandirilmasi (1)
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Kamu Borc¢lanmasinin Siniflandirilmasi (2)

1. i¢ Bor¢clanma ve Dis Bor¢clanma Ayrimi

a) I¢c Borclanma:

Ulke icerisinde maddi giicii olan gercek veya tiizel kisilerden (ulusal sermaye piyasasindan)
saglanir.

Bunlar bazen devletin kendi kontroliinde olan SGK ve KIT’ler de olabilir.
I¢ bor¢lanmada ¢ogunlukla banka kaynaklarindan yararlanilir.

I¢ borglar, milli gelirde degisiklige yol agmaz.

Ekonomi i¢in ek bir kaynagin ¢ikmasi s6z konusu olmaz.

b) Dls Borg¢lanma

Di1s bor¢lanma, yabanci sermaye piyasalarindan (lilke dis1), uluslararasi kuruluslardan veya
devletlerden yapilir.

Uygulamada bu borg¢lar; «Teknik yardim, Kalkinma kredisi, Program kredisi, Proje kredisi,
Borg erteleme kredisi» gibi isimlerle anilir.

Borg veren iilke verdigi parayla alinacak mallarin kendi iilkesinden alinmasini sart kosmussa
sartli(baglh) kredi, boyle bir sart yoksa serbest kredi s6z konusudur.

Dis borgla tiretim artirilarak milli gelir diizeyi artirilabilir.

Alinan borg¢larin 1yi degerlendirilmemesi durumunda ise 6zellikle dis borcun 6deme
zamaninda;

* Doviz stogunda azalma ortaya c¢ikar.
« Odemeler bilangosu ag131 artar.

Bu durum da ekonomide durgunluga (deflasyona) yol agabilir: Ulusal para deger kaybeder ve
milli gelir seviyesi diiser.



Ic Bor¢clanma (1)

I¢ Borclanmanin Kaynaklar:: I¢c borclanma, devletin iilke smirlar icindeki kisi ve
kurumlara milli para cinsinden bor¢lanmasidir. Boylece satin alma giicli 6zel kesim
ile kamu kesimi arasinda el degistirir. Devlet i¢ kaynaklardan kisa veya uzun vadeli
bor¢lanabilir.

Tiirkiye’de devlet adina i¢ ve dis bor¢lanma gorevini tstlenen Hazine
Miistesarligidir.

I¢ bor¢lanma kaynaklar1 sunlardir:
— Kisi ve Firmalar: Devlet, tasarruflar1 olan ger¢ek kisiler ve firmalardan borglanabilir.

— Kurum ve Kuruluslar: Devlet, tasarruf ve yardimlasma sandiklari, ¢esitli vakiflar,
sigorta sirketleri, sosyal giivenlik kurumlan ve kamu iktisadi kuruluslar1 gibi kamu
kurumu, yar1 kamu kurumu, 6zel kurum veya kuruluslardan borglanabilir.

— Ticari Bankalar: Devlet, ticari bankalar ve 6zel finans kurumlarindan borglanabilir.

— Merkez Bankasi: Devlet, merkez bankasindan bor¢lanabilir. Merkez bankasi devlet
bor¢ senetleri karsiliginda para basmak suretiyle devlete borg¢ verebilir. Ancak bunun
enflasyona neden olacagi unutulmamalidir (Teorik olarak merkez bankalar1 ig
bor¢lanma kaynaklan arasinda yer almakla birlikte Tirkiye’de 25.04.2001 tarihinde
1211 sayili Merkez Bankas1 Kanunu’nda yapilan degisiklikle Merkez Bankasi’nin
hazineye kisa vadeli avans verme yetkisi yiiriirlikten kaldirilmistir. Tiirkiye’de
merkez bankasi i¢ bor¢lanma kaynaklarindan biri degildir).



Ic Bor¢clanma (2)

Ic Borclanma Araclari: Devletin kisa vadeli (dalgali) borclanma araclari; hazine bonosu,
hazine kefaletine haiz bonolar, miiteahhit bonolar1, adi emanetler, biitce emanetleri, merkez
bankasi avansi ve diger kurum ve mali kuruluslardan alinan kredilerdir (Devletin uzun vadeli
borglanma araci ise devlet (hazine) tahvilidir.).

Hazine, devlet adina bono veya tahvil ihrag etmek suretiyle dolayli borglanabilecegi gibi, kredi
sOozlesmesi seklinde dolaysiz da borglanabilir:

Hazine Bonolar1 ve Devlet Tahvilleri: Vadesi bir yila kadar olan devlet borg senetlerine hazine bonosu
denir. Daha ¢ok yil i¢ginde ortaya ¢ikan merkezi yonetim birimlerinin biit¢e agiklariin kapatilmasinda
kullanilir. Vadesi bir yildan fazla olan orta ve uzun vadeli devlet borg senetlerine devlet tahvili denir.
Esasen kamu yatirimlarinin finansmaninda kullanilir. Bu senetler, iskontolu, enflasyona endeksli, sabit
faizli ve kuponlu ve degisken faizli ihra¢ edilebilmektedir.

Hazine Kefaletine Haiz Bonolar: Merkezi yonetim biitgesi disinda kalan iktisadi faaliyette bulunan
KIT'ler gibi 6zerk biitgeli kamu kuruluslarmin finansman sikintis1 yasamalar1 halinde hazine giivencesi
altinda bono ¢ikarmak suretiyle merkez bankasindan avans alinabilmekteydi. Ancak 25.04.2001
tarihinde 1211 sayili Merkez Bankasi Kanunu’nda yapilan bir degisiklikle Merkez Bankasi’nin bu
sekilde avans verme yetkisi yiirtirliikten kaldirilmastir.

Miiteahhit Bonolari: Kamu yatirimlarini {istlenen miiteahhitlere verilen bonolardir. Bu bonolar merkez
bankasi tarafindan nakde ¢evrilebilmesi, kamu ihalelerinde teminat olarak gosterilebilmesi 6zelliginden
dolay1 kisa vadeli borglanma araci 6zelligi gosterir.

Biitce Emanetleri: Biitge emaneti mali yilin sonuna kadar biitge harcamalarindan verilme emrine
baglanmig fakat 6demesi gergeklestirilmemis olan giderlerin, ilgili yilin biitgesine kaydedilmek tizere
bir emanet hesaba alinmasidir. Emanet hesabina alinan paralarin hak sahibine verilene kadar gegen
siirede bu emanetler devlete kisa siireli bir kaynak teskil etmis olmaktadir.

Adi Emanetler: Gergek ve tiizel kisilerce gecici olarak hazineye yatirilan; ihale (miiteahhitlerin)
teminatlari, giimriik teminatlar1, hacizli mallarin satisindan artan paralar, ¢esitli fonlara ait kesintiler,
niteligi belirlenemeyen paralardir. Bu emanet paralar devlet i¢in kisa vadeli bir kredi olmaktadir.

Merkez Bankasi Avansi: Devletin kisa vadeli bor¢ kaynaklarindan biri de Merkez Bankasi’ndan avans
almaktaydi. Ancak daha once de ifade edildigi gibi bu bor¢lanma yolu enflasyona yol agtigindan
25.04.2001°den itibaren yiiriirliikkten kaldirilmistir,



Ic Bor¢lanma Cesitleri

* Hazine bonosu (vadesi | yildan kisa)
* Devlet Tahvili (vadesi | yil ve daha uzun)

* Tiirk Lirasi
* Déviz (Déviz cinsinden-dévize endeksli)

* Iskontulu senetler(Faiz demesi anapara ile vade sonunda

yapilir)
* Kuponlu senetler (ara dBnem &demesi yapilan senetlerdir)

* Sabit getirili (vade sonunda &denecek faiz miktan borcun
baslangicinda bellidir)
* Degisken Faizli (Faiz 8demesi bir degere endekslenir)

» Makit senetler (Biitce finansmami amaciyla ihrag edilen DIBS)
* Makit Disi senetler (Hazine hesaplarina nakit girisi
saflamayan senetler)




Dis Bor¢lanma (1)

Dis Borclanmanin Kaynaklari: Dis bor¢lanma, devletin iilke smirlar1 disindaki kisi ve
kurumlara yabanci para cinsinden bor¢lanmasidir. Dis bor¢lanmayla iilkede satin alma giicii
artar. Ulke yeni 6deme imkanlar1 elde eder. Dis bor¢lanma, kisa veya uzun vadeli olabilir. Dis
bor¢lanmaya; hazine bonosu, devlet tahvili ihrag etmek veya diger devletlerden kredi almak
veya uluslararas1 kurum ve kuruluslardan kredi almak suretiyle gidilebilir.

Di1s bor¢glanmanin kaynaklari {i¢ baslik altinda ele alinabilir:

Devletten-Devlete Bor¢ Verme: Daha c¢ok devletten devlete yardim program
niteligindedir. Bu tiir bor¢lanma, ekonomik kalkinmay1 destekleyen diisiik faizli ve uzun
vadeli krediler seklinde gerceklesir. Borg veren devlet krediyi kendi iilkesinin mallarini
ithal etme sartina baglayabilir. Glinlimiizde devletten devlete bor¢lanma pek fazla tercih
edilmemektedir.

Uluslararas1 Kuruluslardan Bor¢lanma: Bu kuruluslar, tilkelere bor¢lanma olanag: taniyan
onemli bir kaynak olusturur. Giinlimiizde dis bor¢lanmalar daha c¢ok bu kuruluslar
araciligiyla gerceklesmektedir. Bu kuruluslara 6rnek olarak; Uluslar arasi Para Fonu
(IMF), Diinya Bankas1 (IBRD), Uluslar aras1 Kalkinma Birligi (IDA), Uluslar aras1 Finans
Kurumu (IFC), Avrupa Yatirim Bankas1 (EIB), Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Teskilat:
(OECD) sayailabilir.

Dis Yardim ve Bankalar Konsorsiyumu: Dis yardim konsorsiyumlari, gecici mali
birliklerdir. Az gelismis iilkelerin kalkinmasina yardimci olmak iizere 0 iilkeye kredi
vermek isteyen gelismis tilkeler ile uluslararasi ekonomik kuruluslarin olusturduklarr mali
birliklerdir. Bankalar konsorsiyumu ise herhangi bir devletin uluslararas1 piyasalarda
bor¢lanmasina aracilik eden mali kuruluslardir.



Dis Bor¢lanma (2)

Dis Borclanma Tiirleri: Gelismekte olan veya az gelismis tilkeler dis bor¢lanmaya daha fazla
gereksinim duyar.

Dis bor¢lanma, niteligine gore; «kalkinma kredileri» ve «diger krediler olmak tizere iki baslik
altinda incelenebilir:

Kalkinma Kredileri: Az gelismis iilkelerin kalkinmasi i¢in ¢esitli sekillerde verilen finansman
kredileridir. Bunlar:

Proje Kredileri: Belli bir yatirim projesinin gergeklestirilmesine yonelik verilen kredilerdir. Bu krediler, dzellikle altyap1
yatirimlaria ydneliktir. Proje kredisi antlasmalar gesitli sekillerde yapilabilir. Ornegin, antlasma krediyi verecek iilke
veya kurulus ile krediyi alacak iilke arasinda imzalanir. Antlagsmay1 imzalayan hiikiimet krediyi projeyi yiiriitecek olan
kamu yada 6zel kurulusa aktarir. Kredi saglanan 6zel yada kamu kurulusu, borg taksitleri ve faizini kendi para cinsinden
hiikiimete 6der. Hiikiimette antlagsma kosullarina uygun olarak kredi veren iilkeye 6deme yapar. Proje kredileri, yalnizca
yatirimlar (sermaye mallarinin alimi) igin kullanilabilir. Hammadde veya tiikketim mallarinin aliminda kullanilmazlar.
Proje kredileri cogu kez bagli kredilerdir.

Program Kredileri: Program kredileri, hemen her zaman kredi alan tilkenin, yurt i¢i ekonomik faaliyetlerinin siirekliligi
icin gerekli olan ithalatin finansmanini amaglar. Bu krediler belli bir ekonomik programin uygulanmasi kosuluyla(bagl
kredi) verilebilecegi gibi, bazen serbest kredi seklinde de verilebilir. Program kredileri, proje kredilerinden farkli olarak,
bor¢lanan iilkeye dengeli bir kalkinma imkani tanimasi, yatirnmlar i¢in gerekli hammadde ve aramali ithalini
kolay/astirmasi gibi yararlar1 vardir.

Bagl Krediler (Tied Loan): Alinan kredinin, kredi veren iilkede kullanilmasi kosuluna baglayan kredilerdir. Bagh
krediler, bazen hem iilkeye hem de mala bagli olabilir. Kredi sozlesmesinde, iilke i¢indeki hangi mallar igin
kullanilacag belirtilebilir. Diisiik faizli ve uzun vadeli verilen dis krediler, dis yardim niteligi tasr.

Serbest Krediler (Soft Loan): Kredi alan iilkenin, dogru dan doéviz seklinde aldigi krediyi, bir sarta bagli olmaksizin
istedigi iilkede ve istedigi sekilde kullanabildigi kredilerdir. Bu kredilerin vadesi uzun, faizleri diistiktiir ve nakit olarak
borg alinan tilkeye verilir.

Satict Kredileri: Bu krediler, hiikiimet degil 6zel sektor firmalarinca kullanilan Kredilerdir. Krediyi veren baska tilkedeki
satic1 firmalardir. Bu kredilere, ihracat kredileri de denir. Ancak satic1 firmalar, krediyi kendilerine teminat veren 6zel
veya yar1 kamu kurulusu niteliginde biiyiik mali kurulus ar denetiminde verir. Riskin énemli bir kismini1 bu kuruluslar
iistlenir.

Borg Erteleme Kredileri: Vadesi gelen borg igin, yeni ve belli bir siire taninmasidir. Borg ertelemesi, taraflarin 1yi niyetle
ve karsilikli uzlagmasi ile gergeklestirilir ve borcun vadesi uzatilir.

Rofinansman Kredileri: Vadesi gelen borcun kapatilmasi igin, yeni bir bor¢lanmaya gidilmesidir. Bu amagla saglanan

krediye rofinansman kredi denir. En 6nemli nedeni borglu iilkedeki mali sikisikliktt . Ayrica onceden baslanan
yatirimlarin devam edebilmesidir. Borg ertelemeleri ve réfinansman kredileri, seklen borcun siiresini uzatmaktir.



Dis Borc¢lanma (3)

* Diger krediler: Kalkinma kredileri disinda gelismis iilkelerin az gelismis iilkelere, c¢esitli
yardim ve bagis seklinde verdigi kredileridir. Dig yardimlar; teknik ve savunma yardimi
seklinde olabilir.

— Teknik Yardimlar: Gelismis iilkelerin kalkinma asamasindaki az gelismis tilkelere, bazi
alanlarda egitim, staj, danigmanlik hizmetleri, teknik bilgi ve personel destegi seklinde
verdikleri kredilerdir. Boylece gelismis iilkeler, bu yardimlar yoluyla hem az gelismis
tilke iizerinde siyasi avantaj saglar, hem de kendi tekniklerinin bu iilkeye yerlesmesi
sonucu ekonomik pazarimi genisletir. Teknik yardimlar, niteligine gore kisa ve uzun vadeli
olabilir.

— Savunma Yardimlari: Gelismis tlkelerin, az gelismis iilkeye savunma amach verdigi
krediler. Devletler arasi olup, ¢ogu kez gizli anlagmalar seklindedir. Vadeleri uzun ve
faizleri ise oldukca diisiiktiir. Askeri yardimlar karsiliklidir. Bazen savunma amagh
krediler, karsiliksiz hibe seklinde de olabilir.

— Hibe ve Bagislar: Gelismis iilkelerin az gelismis iilkelere veya dogal afet gibi olagan tistii
kosullarda olan iilkelere verdigi karsiliksiz kredilerdir.

* Dis yardimlar; vadeleri uzun, faizleri olduk¢a diisiik olan dis kredilerdir. Bu kredilerin geri
o0deme kosullart ¢ok uygun oldugu igin bir tiir yardim niteligi tasirlar.

*  QGelismekte olan iilkelere saglanan dis kaynaklarin verimli sekilde kullanilabildigi {ist sinira
«massetme kapasitesi» denir. Yeni dis kaynagin {iretimi artirma giicii, iilkenin yatirimlari
massetme kapasitesine baglidir. Ulkenin dogal kaynaklari, nitelikli isgiicii ve iyi girisimcinin
varligi, ithal edilen sermaye malinin i¢ piyasada kullanimini kolaylastiran yabanci isgiicliniin
istthdami, {lkeyi yoOneten siyasi iradenin yetenegi, sermayenin verimliligi massetme
kapasitesini belirleyen temel unsurlardir. Massetme kapasitesinden sonra bor¢ alinmasi tilke i¢i
kaynaklarin dis tilkelere transferine neden olur.



Dis Borc¢lanma Cesitleri

* Kisa Vadeli (vadesi | yildan kisa)
* Uzun Vadeli (vadesi | yil ve daha uzun)

» Sabit faizli
* Degisken faizli

* alindi@ para birimine gére

* Devirli krediler (Kamu kurumlarina devretmek iizere
Hazine tarafindan alinan krediler)

* Garantili krediler (Kamu kurumlarinin kendi imkanlar
ile sagladifi ancak Hazinenin kefil oldugu krediler)

* Proje kredileri (belirli bir projenin gerceklestirilmesi

igin alinan krediler)

* Program kredileri (Belli bir programin gergeklestirilmesi
icin alinan krediler




Kamu Borclanmasinin Simiflandirilmasi (3)

2. Kisa (Orta) ve Uzun Vadeli Bor¢lar Ayrimi
a) Kisa Vadeli Borglar

— Siiresi bir yila kadar olan borglar kisa, 1yil-5y1l orta, 5 yildan fazla borglar ise uzun vadelidir.
— Kisa vadeli borglara, biitce donemi i¢inde ortaya ¢ikan gegici agiklar: kapatmak amaciyla basvurulur.
— Biitge baslangigta acikla baglanmissa, bu acik da kisa vadeli borglanmayla kapatilir.

b) Uzun Vadeli Borglar

— Yatirim yapma, altyapi giderlerini karsilamak amaciyla bagvurulur.
— Hazinenin ¢ikarttig1 tahvillerin banka ve diger finans kurumlarina satilmasi yoluyla gergeklesir
— Uzun vadeli bor¢lanmada «devlet tahvili» ad1 verilen araglar kullanilir.
— Borg¢lanmanin yapilmasinda da;
« Ihale veya
» Halka arz yontemleri kullanilir.

3. Goniilla (Ihtiyari) Borg¢lar ve Zorunlu (Mecburi) Bor¢lar Ayrimi
—  Gontilli borglarda borg veren kendi istegiyle devlete borg verir, devlet kagidini satin alir.
—  Zorunlu borglarda ise kisilerin, iradesine bakilmaksizin bor¢ vermeleri istenir:
« Zorunlu borglanmaya savas veya iktisadi kriz donemlerinde basvurulabilir.
« Or: Konut edindirme yardimi adiyla ¢alisanlarin ayliklaridan kesilen paralar.
» Gilinimiiz modern maliye teorisinde, devletlerinde zorunlu borglanmasi kavramina yer verilmez.



Kisa Vadeli Bor¢clanma - Uzun Vadeli Bor¢clanma

Kisa vadeli borclanma Uzun vadeli bo
(dalgah borclar) (konsolide borclar)

- Vadesi bir yila kadar olan borglardir. | - Vadesi bes yili asan borglardir.

( bir yil dahil) - Siiresiz(daimi, devamli) borglar bu

- Bu borglara dalgah borglar da denir. kapsamdadur.

- Devlet biitcesinin il icindeki gelir - Yatinmlan finanse etmek, kalkinmayi
gider dengesini saglamak, nakit ihti- gerceklestirmek amacwyla gidilir.
yacini karsilamak amaciyla gidilir. - Devlet tahvili ile gergeklestirilir.

- Hazine bonosu ile gerceklestirlir. - Sermaye piyasasindan karsilanur.

- Para piyasasindan karsilanr. - Acik piyasa islemlerine konu degildir.

- Agik piyasa igslemlerine konudur.

* Faizleri nispeten diisiiktiir. * Faizleri nispeten yiiksektir.

** | ve dis borglanma seklinde olabilir. | ** ic ve dis borclanma seklinde olabilir.

Kaynak: Arda Hakan OGRETIR, Maliye Ders Notlari, ikinci Sayfa Yaymlari, Editor: Yiiksel BILGILI, Istanbul, Aralik 2014, s. 251.



V1. Kamu Borc¢larinin Yonetimi (1)

Bor¢ yoOnetimi, borcun saglanmasi sirasinda ve saglanmasindan sonraki anapara ve
faizlerinin 6denerek borcun kapatilmasina kadar yiiriitiilen islemler biitiiniidiir.

Borcun miktari: Borcun biyiikliigiinti ifade eder. Devletin paraya olan ihtiyacina
baghdir.

Borcun bilesimi: Borcun vadesi, faizi, geri 6deme kosullar1 ve ihragla saglanan diger
menfaatler ve teminatlar1 ifade eder.
Borg yonetiminin amaci; borglarin miktarinda, bilesiminde ve geri 6deme sartlarinda
diizenleme ya da cesitli ayarlamalar yapmak suretiyle temel iktisadi ve sosyal
hedeflere ulasmay1 ifade eder. Bu bakimdan borg¢ yonetimi hem maliye politikas1 hem
de para politikasiyla yakindan iligkilidir.
Borcun miktarinda yapilan diizenlemeler yani bor¢ miktarinin azaltilip ¢ogaltilmasi
borcun siire yoniinden diizenlenmesi gibi islemler bor¢ yonetiminin O6nemli
konularindandir. Bu islemler biitiinlin borcun miktar ve bilesiminde yapilacak
diizenlemeler ile belli ekonomik hedeflere ulasmay1 saglayacak her tiirlii politikalar
kapsamina aldig1 da unutulmamalidir.
Bor¢ yonetiminin bir diger amaci da, bor¢lanma yoluyla elde edilen kaynaklardan
milli ekonomi i¢in maksimum fayday: elde etmek ve borg yiikiinden en az maliyetle
kurtulmay1 saglamaktir.
Basaril1 bir bor¢ yonetiminin unsurlari:

— Borg¢lanma kosullarinin devlet i¢in en az yiik saglayacak sekilde saptanmasi,

— Arzu edilen tutarda veya gerektigi kadar tahvil ve bono satisinin saglanmasi,

— Bor¢lanma miktar ve kosullarinin ekonominin i¢inde bulundugu durumun gereklerine

uydurulmasi,
— Uygun firsatlar ¢iktiginda borg servisi yiikiiniin hafifletilmesidir.



Kamu Borc¢larimin Yonetimi (2)

Tiirkiye’de devletin mali yoniinii temsil eden ve bor¢ yonetiminden sorumlu idare Hazine
Miistesarligidir.

Kamu borglanmasi dar anlamda biit¢e acigi sonucu ortaya c¢ikmaktadir. Devletin tahvil
ihrag etmesi, her yil biitge yasasiyla veya 6zel bir kanunla verilir.

Tiirkiye’de her yil yapilan merkezi yonetim biit¢e yasasinin; birinci maddesinde giderler,
ikinci maddesinde gelirler ve iiciinci maddesinde ise acik ve net bor¢lanma tahminleri yer
alir. Teamiil olarak her biit¢e yasasinin ii¢lincii maddesinde, Hazine’nin, biitge 6denekleri
ile gelir tahnminleri arasindaki fark kadar net borglanma yapabilecegi ifade edilir (2020 Y1l
Merkezi Yonetim Biitge Kanunu m. 3: «1 inci maddenin birinci fikrasimin (a) bendinde
belirtilen édenekler toplam: ile 2 nci maddenin birinci fikrasinin (a) bendinde yer alan
tahmini gelirler toplami arasindaki fark, net bor¢lanma ile karsilanir.»).

Kamunun bor¢lanmasina esasen biit¢ce yasasiyla yetki verilir. Devlet borg senetlerini ihrag
edilme yetkisinin verilmesi kadar, ihra¢ kosullar1 ve Kkisilere saglanan menfaatlerin
belirlenmesi de 6nemlidir.

Kamu borg¢lanmasinin yiikii, faizdir. Diger taraftan kamu borglanmasinin kisilere sagladigi
en onemli menfaat de yine faiz 6demesidir.

Borg senetlerinin ihra¢ kosullan ve uygulanacak faiz orani biitce kanunu gergevesinde
Hazine Miistesarligi’nca belirlenir. Bu faiz oranini etkileyen faktorler:

—  Tahvilin vadesi,

—  Devletin paraya olan ihtiyaci (borcun miktart),

— Piyasa faiz oranlari,

—  Devlete duyulan giiven,

—  Borg verenlerin beklentileri,

—  Ekonominin iginde bulundugu konjonktiir

—  Beklentiler

Devlet tahvillerinin faizi, piyasa faiz haddinin belirlenmesinde 6nemli bir aragtir. Genel

olarak, devlet tahvillerinin faizinin, piyasa faizinin biraz tstiinde belirlenmesi, piyasa faiz
hadlerini ytikseltme yoniinde bir etki yapacaktir.



Kamu Borc¢lariin Yonetimi (3)

Biitce Finansmaninda Kullanilan Devlet I¢ Bor¢lanma Senetleri (DIBS):

« I¢ bor¢lanma senetleri dort sekilde ihrac¢ edilir ve ihra¢ edilen bu senetler karsiliginda
Hazine’ye nakit girisi saglanir:

1. Ihale Yontemiyle Ihra¢ Edilen DIBS: Bu sekilde ihrag edilen hazine bonosu ve devlet
tahvilleri ¢cogu kez kuponsuz senetlerdir ve iskontolu olarak satilirlar. Anapara ve faizi
vade sonunda odenir. 1999 yilindan itibaren Hazine Miistesarligi, degisken faizli
tahvilleri ihale yontemiyle ihrag etmektedir. Degisken faizli tahviller, 2 yil vadeli 3
ayda bir kupon 6demeli ihrag edilirler. Tahvillerin kupon 6demeleri, 3 ay vadeli hazine
bonosu ihale faizine endekslidir.

2. Tap (Musluk) Yéntemiyle Ihra¢ Edilen DIBS: Bu yéntemde, Hazine Miistesarligi’nca
ihra¢ edilen i¢ bor¢lanma senedinin tiirii, vade ve faiz yapisi 6nceden ilan edilir.
Sadece piyasa yapici bankalarin satin alabilecekleri bu senetler, Merkez Bankasi’na
depolanir.

3. Kamu Kurumlarina ve Bankalara Dogrudan Satis Yontemiyle Thrag Edilen DIBS: Bu
yontemde, kamu kurumlar1 ya da bankalar senet taleplerini Hazine Miistesarligi’na
iletirler. Hazine bu talepleri degerlendirir. Piyasa kosullar1 gbzetilerek senedin faizi
belirlenir ve taraflar karsilikli anlasarak senet ihraci gergeklestirilir.

4. Halka Arz Yontemiyle Thra¢ Edilen DIBS: Bu ydntemde hazine bonolar ile devlet
tahvilleri kamu bankalar1, 6zel bankalar ve aract kurumlar aracilig: ile bireysel
yatirimcilara dogrudan satilir. Bu yontemle; hem de alici taban1 genisletilmekte, hem
de kiiciik tasarruf sahiplerine de firsat verilmektedir.

* Yukarida agiklanan nakit bor¢lanmalarin yani sira biit¢ce finansmami disinda ihra¢ edilen
senetler de vardir. Ozel kanunlar kapsaminda ihrag edilen bu senetlere, «dzel tertip devlet i¢
borglanma senetleri» denir. Ozel tertip DIBS karsiliginda Hazine’ye herhangi bir nakit
girisi s6z konusu olmaz, bu bor¢lanmalar nakit dis1 bor¢clanmalardir. Ikraz tahvilleri, tahkim
tahvilleri, kur farklar1 karsiliginda ihrag edilen tahviller, kisa vadeli avans karsiliginda ihrag
edilen tahviller, 6zel tertip DIBS’ye 6rnek gésterilebilir.



Kamu Borc¢larinin Yonetimi (4)

Devlet Borc Senetlerinin Thra¢ Kosullar:

1.

Basa Basta Thrac: Bu ihrag tiiriinde, tahvil nominal degerle32(iizerinde yazili olan) ihrag
edilir. Nominal degerle satilan tahvi/e vade sonunda sadece faiz 6demesi yapilir. Faiz,
tahvilin nominal degeri iizerinden hesaplanir. Ornegin, nominal degeri 2.000 TL olan yillik
%10 ihrag¢ faizli bir tahvili satin alan tasarruf sahibine (veya tahvilin faiz kuponu
karsiliginda) 200 TL faiz 6denir.

Basa Basin Altida Thrac: Bu ihrag tiiriinde, tahvil iizerinde yazili olan degerinin altinda bir
fiyatla satilir. Nominal degerin altinda satilan tahvile vade sonunda faiz yaninda itfa primi
odenir. Itfa primi, tahvilin nominal degeri ile satilan degeri arasindaki farktir. Ornegin,
nominal degeri 2.000 TL olan bir tahvil 1.500 TL’ye yillik %10 ihrag¢ faiziyle satilirsa; bu
tahvil sahibine vade sonunda 200 TL faiz 6demesinin yaninda 500 TL itfa primi 6denir.
Anaparas1 1.500 TL olan tahvile vadesi geldiginde nominal degeri olan 2.000 TL &dentir.
Aradaki 500 TL’Iik fark itfa primidir.

Primli Thra¢: Bu ihrag tiiriinde, iizerinde yazili olan degerle ihra¢ edilen tahvile vade
sonunda faiz disinda ek 6deme yapilir. Bu ek 6demeye itfa primi de denir. Basa basta
ihragta oldugu gibi faiz, tahvilin nominal degeri iizerinden hesaplanir. Ornegin, nominal
degeri 2.000 TL olan yillik %10 ihrag¢ faizli bir tahvile vade sonunda 500 TL ek 6deme
yapilir. Primli ihracta, tahvil sahibi faiz yaninda ek 6deme elde eder.

Piyangolu Ihra¢: Bu ihrag tiiriinde, iizerinde yazili olan degerle ihrag¢ edilen tahvile vade
sonunda cekilis yapilarak faiz disinda ikramiye o&denir. Tahvilin faiz orani normal
bor¢lanmaya gore diisiik tutulur. Aradaki faiz farki g¢ekilecek kura ile sansli numara ari
tasityan tahvil sahiplerine 6denir. Bu 6demeye ikramiye primi denir. Daha ¢ok 6zel sektor
tahvillerinde uygulanr.



Kamu Borc¢larimin Yonetimi (5)

Bor¢ Servisi ve Borg Yiikiiniin Hafifletilmesi:

Kamu bor¢ yiikiiniin normal veya normal olmayan yollarla hafifletilmesine bor¢ servisi denir.

Tiirkiye’de i¢ ve dis borg servisinden Hazine sorumludur. Devlet bor¢ yiikiinii azaltmanin en
dogal (normal) yolu borcun itfasidir:

1.

Borcun Itfasi: Devlet bor¢larmim anaparasinin ddenerek kapatilmasina veya azaltilmasina «borcun itfasi»
veya «borcun amortismani» denir. Borcun itfasi, bor¢larin vade sonunda anaparasinin 6denmesidir.
Devlet borglarin1 ve borg yiikiinii azaltmanin en dogal yoludur. Devlet borglar1 belli bir tarihte topluca,
taksitlendirmeyle, kura ile veya dogrudan dogruya tahvillerin satin alinmasiyla ddenebilir. Tiirkiye’de
borcun itfasi, yani anaparasinin 6denmesi Hazine Miistesarligi tarafindan yiirtitiliir.

Vergi Gelirleriyle Borcun Itfasi: Devlet borglarmin, vergi ve benzeri gelirlerle 6demesidir. Vergi
gelirleriyle saglanan ve biit¢ce 6deneklerine konularak borcun itfa edilmesiyle devlet borglar1 azalir.

Monetizasyon Yoluyla Borcun Itfasi: Monetizasyon, devlet borglarmmn para basmak suretiyle
O0denmesidir. Devlet bor¢larinin geri ddemesinde yasanan finansal sikintilarin asilmasi i¢in merkez
bankasi kaynaklariyla devlet borglar1 itfa edilir. Uygulamada siklikla basvurulan bu itfa yolunun
enflasyona neden olacagi aciktir. Ayrica enflasyon devlet borglarmin yiikiinii dolayli bir sekilde
azaltmaktadir. Monetizasyon ve bunun sonucunda olusan enflasyon, devlete bor¢ veren tasarruf
sahiplerinin devlete olan giivenini zedeler. Devletin borg¢lanmasini zorlagtirir. Enflasyon déviz kurunu
yiikseltir, lilke parasinin degerini diistiriir. Ekonomik ve sosyal dengeler tizerinde olumsuz etkiler
meydana getirir.

Borcun Yeni Borgla Itfasi: Vadesi gelen borglarm ddenmesi i¢in yeniden borg¢lanmaya gidilebilir. Bu
sekilde yapilan itfa, aslinda borcun vadesini uzatmaktir ve bir tiir tahkim islemidir. Glinlimiizde borglarin
cogu bu sekilde yapilir.

Kamu borg¢larmi hafifletmenin normal yolu borcun itfasidir. Diger yandan devlet borglar: normal

olmayan yollarla da hafifletilebilir. Bu yollar:

1.

Borcun Reddi: Borcun reddi, borglu devletin tek tarafli olarak borglarina iliskin yiikiimliiliikleri yerine
getirmeyecegini ilan etmesidir. Borcun reddi borcu sona erdirmez. Bu yolla borcun azalabilmesi igin,
borglu devletin alacaklardan askeri ve siyasi yonden gii¢lii olmasi gerekir.

Borcun Silinmesi: Borcun silinmesi, alacaklilarin, mali durumu kotiilesen bir devletin bor¢larin1 kismen
veya tamamen silmesidir. Borcu silmesi borcu sona erdirir. Bu yolla borcun azalabilmesi igin,
alacaklilarin mali durumunun iyi olmas1 gerekir.



VII. Istisnai Bor¢ Yonetimi

« Kamu borg¢larinin, anaparasinin azaltilmasi amaciyla odenmesine, kamu borglarinin itfasi
(amortismani) denirdi. Normal kosullar altinda borglarin 6denmesi gerekirken, 6denmedigi durumlar
Ise «istisnai bor¢ yonetimi islemleri» olarak ifade edilir.

*  Borg¢ alma-verme isleminin ardindan sartlarin degismesi (emprevizyon=ongoriilemezlik) borg¢larin
yapisinda degisiklige yol agabilir.

*  Alacakli agisindan en az zararlidan en ¢ok zararliya gore istisnai bor¢ yonetim iglemleri sunlardir:
«Borglarin  konsolidasyonu (tahkim)», «borglarin konversiyonu (degisim)», «moratoryum
(durdurma)» ve «borcun reddi».

o

. Konsolidasyon (Tahkim)
Konsolidasyon islemi ile, kisa vadeli borg senetleri uzun vadeli borg senetleri haline getirilir.
Or: Vadesi gelen borglar daha uzun vadeye yayilir.

Devlet mali sikintidadir: Vadenin uzamasi1 durumunda ana bor¢ degismese de faiz artacaktir, devletin
odeyecegi borg da artar.

N

. Konversiyon (Degisim)

«  Konversiyon, yiiksek faizli tahvillerinin diisiik faizli tahvillerle degistirilmesi islemidir. Konversiyon
borcun anaparast ayn1 kalmakla birlikte borg¢ yiikiinii yani faiz yikiinii hafifletme amaciyla yapilir.
Ancak konversiyona gidilebilmesi i¢in piyasa faiz oranlarmin 6nceki borglanma faiz oranlarinin
altina diismiis olmasi gereKkir.

e  Or: Devlet, tahvillerini %15 faizle satmistir, arkasindan piyasa faizlerinin diismesi iizerine sattig
tahvilleri %10 faizli yeni tahvillerle degistirmek isteyebilir.

*  Alacaklilarin rizas1 alinarak yapilabilecegi gibi zorunlu olarak da yapilabilir.
»  Devletin borglar1 azalir (faizler azalir).

3. Moratoryum (Durdurma)

Devletin mali sikint1 i¢inde bulunmasindan dolay1 bagvurulur.
Devlet borcunu 6demekten aciz oldugunu belirtmektedir.
Vadede degisiklik yapildig1 gibi, faiz oranlari da diistiriiliir.



Istisnai Borc Yonetimi ve Sonuclari

iSTiSNAi BORC| Konsolidasyon | Konversiyon Moratoryum
YONETIM (Borcun (Borcun (Borcun
ISLEMi tahkimi) degisimi) durdurulmas)
Kisa vadeli borg | Yiiksek faizli | Bor¢ geri 6demeleri-
senetlerinin|bor¢ senetlerinin [ nin bir siireligine
Tammma iliskin |uzun vadeli borg | diisiik faizli borg [ durdurulmas: veya
senetleri ile de-|senetleri ile de-|ertelenmesidir.
gistirilmesidir. gistirilmesidir.

Sonuca iligkin

Borcun anapara-
sin1 degistirme-
yen ancak faizini

artiran bir islem-
dir.

Borcun anapara-
sint degistirme-
yen ancak faizini

azaltan bir islem-
dir.

Borcun anaparasi ve
faizini sona erdirme-
yen ancak azaltan
bir islemdir.

Kaynak: OGRETIR, s. 267.




Turkiye’nin Genel Bor¢ Yonetimi Bor¢ Stoku

(Milyon TL) 2015 2016 2017

Toplam Stok 508.693 513.666 567.918 588.165 646.472 T738.501 835.9T1
Merkezi Yonetim 543.462 554218 608.590 639468 T706.761 T797.730 894.238
Yerel Yénetim 28.146 29.499 33.567 31.987 36.615 46.633 55.599
Sosyal Giivenlik Fonlan 1 9 11 9 9 9 a
Sektorler Arasi Konsolidasyon  -62.925 -70.060 -74.250 -83.299 -96.914 -105.871 -113.875

(Milyon TL) 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Toplam Stok 508.693 513.666 567.918 588.165 646.472 738.501 835.971
Para ve Mevduatlar 994 1.139 1.291 1.502 1.815 2.087 2.278
Borglanma Senetleri 429429 440.169 480.065 500.399 546.524 ©619.409 703.500
Krediler 78.271 72.357 86.562 86.265 98.132 117.005 1301 94|

2012 2013 2014 2015 2016 2017

oplam Stok / GSYH (*) 36,5 32,7 31,4 28,8 27,6 28,3 28,2

Kaynak: Hazine Miistesarligi, http://bit.ly/2GW8GkU, 2018



http://bit.ly/2GW8GkU

Tirkiye’de Kamu Net Bor¢ Stoku

Milyar TL 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

I- Toplam Kamu Briit Bor¢ Stoku

» Merkezi Ydnetim 5191 5329 5862 6125 6782 760,0 8427

» Diger Kamu 27,0 29,8 36.7 37.4 43,8 29,8 66,2

ll- Varliklar ve Kamu Mevduati

» Merkez Bankasi Net Varliklan 1432 1895 2711 3044 3762 3971 4296
« Kamu Mewduati 59.8 71,6 84,2 K 91.8 100,3 136,9
. issizlik SigurtaSI 53,5 61,2 70,4 81.4 93,1 103,2 112.8

lll- Kamu Net Borg Stoku 240,5 197,2 186,8

Kaynak: Hazine Miistesarlig1, http://bit.ly/2GW8GkU, 2018



http://bit.ly/2GW8GkU

VIII. Kamu Borc¢lanmasinin Ekonomik ve Sosyal Etkileri ve
Sonuclar

a) Ekonomik denge ve bor¢lanma
I.  Daraltici etki (Enflasyonist): Satin alma giicii lizerinde daraltici etki yapar.

ii.  Genisletici etki (Deflasyonist): Devlete bor¢ vermis kisilerin ilerde bu paralar1 faiz ve diger
cikarlariyla geri alacaklari diisiiniip mevcut harcama diizeyini yiikseltmeleri sonucu genisletici
etki meydana gelir; bu ise gelir ve istihdamin artmasin1 saglar.

b) Ekonomik kalkinma ve bor¢lanma

- Carpan ve hizlandiran etkisi yapar: Devlet borglanma ile ekonomiye katilacagi igin ¢arpan etkisi
cergevesinde genisletici etkilere yol agabilir.

c) Borg yiikii ve gelir dagilim
- Gelir dagilimini degistirir.
- Borg pesin alinmig vergidir.

*  Dis Borg Servis Sorunu ve Borg Servis Orani: Bir iilkenin dig bor¢ anapara miktar1 ve faiz yiikii artikga
dis borg servis sorunu ortaya ¢ikar. Bir tilkenin dis bor¢ 6deme giiciinii gdstermesi agisindan «borg Servis
orani» yararlt bir gostergedir. Bu oran, belli bir yilda dis borglarin faiz ve anaparas1 6denmesi gereken
toplamin, cari 6demeler bilangosundaki doviz kazanglarina oranlanmasiyla bulunur. Bir {ilkenin
odemeler bilangosundaki doviz kazanglari, esasen ihracat gelirleridir. Ayrica dolayli ve dogrudan
yabanci sermaye girisleri de iilkenin doviz geliri sayilir. Borg servisi orani, mal ve hizmet ihraci ile
kazanilan dovizin ne kadarinin bor¢ 6demesine gittigini gosterir. Borg Servis orani artikga, iilkenin dis
bor¢ 6deme giicii diiser.

, Dis borglarin édenecek anapara ve faizleri
Borg¢ servis orant =

Odemeler bilangosundaki déviz kazanglan




Dis Bor¢clanmanin Ekonomik ve Sosyal Etkileri

Dis borglarin temel iktisadi
niteligi

D1s borclar ve yardimlarn
olumlu yonleri

o Ulkenin satin alma giicti artar.

* Yeni 6deme imkanlan ve yeni satin
alma giicli elde edilir.

o Ulkenin kullanabilecegi kaynaklar
artar, ek kaynak saglar.

e Kisa-orta-uzun vadeli olabilir.
e Dis kaynaklardan saglanir.

e Ulusal para deger kazanir

e Milli gelir artar.

e Zorunlu yatinmlar gergeklesir.
e Verimli yatinmlann ger¢eklesmesiy-

le ve ekonomik kalkinma ve biiyii-
me hizlanir.

e Yatinmlann gerceklesmesi sonucu,
tiretim gesitlenir. i¢ talep artar. Di-
ger yandan dis talep dalgalanmala-
rindan daha az etkilenilir.

o Odemeler dengesini rahatlatur.
Odemeler dengesinde fazlaya ne-
den olur.

o Ulusal para deger kazanir.

e Milli gelir artar.
& Dss borglar ve yardimlarn
Dis borglar geri 6denirken ki yonleat

¢ Net yabanci tasarruflar artarken
e Kamu kesimi tasarruflan azalr
¢ Ulke tasarruflan azalir

e Ulusal para deder kaybeder

o Milli geliri azaltir.

e Disa bagimlihig: artirir.

e Ulkede yabanci sermaye egemenli-
gi artar.

e Ulke icinde israf riski yaratir.

° Dis borgla elde edilen kaynaklann
tiretken ve verimli alanlarda kulla-
nilmamasi halinde, gelecek nesiller
lizerine yiik olustururso.

e Yeterli ithalat icin kullanilmayan dis
borglar enflasyonist etki yaratabilir.

e Odemeler dengesinde agiklara ne-
den olur.

e Ulusal para deger kaybeder.

e Milli geliri azaltir.

Kaynak: OGRETIR, s. 275.




Soru 1:

ic borclanmayla ilgili asagidaki ifadelerden hangisi yanhstir?

A) ¢ borglanma dar anlamda tilke sinirlar igindeki kisi ve kurumlara ulu-
sal para cinsinden borclaniimasidr.

B) ¢ borglanma ile iilkenin kullanabilecegi ek kaynaklar yaratilmis olur.

C) Giiglii ulusal paraya sahip olmayan {ilkelerde i¢ borglanma da yaban-
c1 para cinsinden yapilabilir.

D) i¢ borglanmanin belirleyici zelligi yurt ici kaynaklardan yapihyor ol-
masidur.

E) Uluslararas: sermaye piyasalarinin yapis: bazen i¢ bor¢lanmanin dar
anlamdaki tanimini zorlamaktadr.

(Sayistay Denetci Yardimeihgi 2008)
YANIT

Soru 2:

Asagidakilerden hangisi “kisa vadeli borclarin uzun vadeli ya
da siiresiz bir bor¢ haline getirilmesi” anlamina gelen olaga-
niistii borg yonetimi islemidir?
A) Konsolidasyon

C) Konversiyon

E) Borglann itfasi

(Tiirkive Kémiir Isletmeleri Kurumu Miifettis Yardimcihg 2006)

YANIT ()

B) Reeskont
D) Emisyon

Soru 3:

Piyasa faiz oranlarmin diigmesi durumunda, devletin yiiksek
faiz yiikiinden kurtulmak icin yiiksek faizli bor¢ senetlerini dii-
siik faizli borg senetleriyle degistirmesi islemine ne ad verilir?
A) Konversiyon B) Konsolidasyon

C) Yenileme D) Erteleme

(KOBI Uzman Yardimciligi 2010)

YANIT ()



Soru 4:

Borglanmanin gergek bir kamu geliri olup olmamasina iligkin

asadidaki ifadelerden hangisi yanhstir?

A) Tasarruf sahiplerinden borglanan devlet, bu kaynaklar: borglanma fa-
izinin {izerinde bir gelirle kullanabildigi takdirde gelecek nesillere yitk
getirilmemis olur.

B) Enflasyon ortaminda faiz oram enflasyon oranindan daha yilksek ise
borcun yitkiinii gelecek nesiller eker.

C) Enflasyon oranina esit bir faiz oran ile yapilan borglanma, anapara-
nin aginmasindan dolay tasarruf sahiplerinin net kaybina neden olur.

D) Piyasa faiz oraninin tizerindeki bir faiz orani ile borclanma, gelir da-
Giimini tasarruf sahipleri aleyhine bozar.

E) Devletin, borglandigi kaynaklar faiz oranindan daha diisiik bir getiri
orani ile kullanmas: halinde borg yiikiinii gelecek nesiller geker.

(Mali Hizmet Uzman Yardimciligi 2007)
YANIT (D)

Soru 5:

Devlet i¢ borclanma senetlerinden olan devlet tahvili ve hazine

bonosu arasindaki temel farkla ilgili asagidakilerden hangisi

dogrudur?

A) Vadesi 5 yildan kisa olan senetler hazine bonosu, 5 yildan uzun olan
senetler ise devlet tahvilidir.

B) Vadesi 1 yildan uzun olan senetler hazine bonosu, 1 yildan kisa olan
senetler ise devlet tahilidir.

C) Yerli para cinsinden olan senetler hazine bonosu, yabanci para cin-
sinden olan senetler ise devlet tahvilidir.

D) Hazine tarafindan ihrag edilenler hazine bonosu, borg idaresi tarafin-
dan ihrag edilenler ise devlet tahvilidir.

E) Devlet tahvili ile hazine bonosu arasindaki tek fark borglanma mikta-
ndur.

(Sayistay Eleme 2012)
YANIT (A)

Soru 6:
Bir ekonomide faiz dis1 fazla vermeden kamu borglanmn siir-
diiriilebilmesi icin asagidaki kogullardan hangisi gecerlidir?

A) Biiyiime oram=Reel faiz oram

B) Biiylime orani<Reel faiz oran

C) Biiylime oram=(Reel faiz oram+Enflasyon orani)
D) Biiyiime orani=(Reel faiz orani+Biiyiime orani)
E) Biyiime oram>(Reel faiz orani+Enflasyon orani)

(Idari Yarg: Hakimligi Adayhgt 2011)

YANIT (B



Bilgilendirme

Bu notlar; 6zet niteliginde olup, biiyiik oranda, derste takip edilen
«Abdurrahman AKDOGAN, Kamu Maliyesi, Gazi Kitabevi, 20. Baski,
Eyliil 2019; Arda Hakan OGRETIR, Maliye Ders Notlari, ikinci Sayfa
Yaymlari, Editor: Yiiksel BILGILI, Istanbul, Aralik 2014; Abdurrahman
TARAKTAS, Mehmet Oguz ARSLAN, Sebnem TOSUNOGLU, Tufan
CAKIR ve Cumhur DULGER, Kamu Maliyesi, (Editérler: Sebnem
TOSUNOGLU ve Yasar Tamer ERGUL), Anadolu Universitesi, AOF
Yaymni, Eskisehir, 2018; Sebnem TOSUNOGLU, Abdurrahman
TARAKTAS, Ahmet ULUSOY ve Binhan Elif YILMAZ, Devlet Borg¢lari,
(Editér: Sebnem TOSUNOGLU), Anadolu Universitesi Yaym: No: 3911,
AOF Yaymi No: 2706, Eskisehir, 2019; » adli kaynaklardan yararlanilarak
hazirlanmistir.

Konular hakkinda detayli bilgi ve smav sorumlulugu i¢in kitaplarin ilgili
kisimlarinin okunmasi gerekmektedir.

Iyi ¢aligmalar.



