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Tanim: Uluslararasi hukuk, devletlere, uluslararasi
orgiitlere, devlet niteligi kazanmamis orgilitlenmis
topluluklara ve uluslararasi toplumun biitiinliniin
genel cikarlarint ya da paylastigi degerleri
ilgilendiren bireylere iliskin durumlarda bireylere
yonelik kurallar1 kapsamaktadir.

“Aralarinda miiesses miinasebetlerde devletlerin
birbirlerine karsi hukuk ve vecibelerini tanzim
eden heyeti
tanimlamis Devletler
oldugunu Menemenlizade Ethem.

kaidelerin mecmuasl”  olarak

Umumi Hukukunun ne

Terim Sorunu: 19. yyde Ingiliz yazar ]. Bentham’in
municipal law (i¢ hukuk) - international law
ayirimindan bu yana Avrupali yazarlarin ¢cogunlugu
Ingilizce olarak international law ve Fransizca
olarak droit international terimini yegler
olmuslardir.

Bir Hukuk Diizeni Olarak Uluslararasi Hukuk:
Bir hukuk diizeninden bahsediliyorsa iki temel
ozellikten bahsediliyordur: Birincisi,
zorunlu bir kurallar biitini vardir;
orgiitlenmis bir toplumsal yap1 aracilifiyla bu
kurallara yoluyla
saglanmaktadir. Peki uluslararasi hukuk bu iki
temel 6zellige sahip midir?

uyulmasi
ikincisi,

uyulmasi yaptirim

Uluslararasi hukukta da i¢ hukuklar gibi uyulmasi
gereken kurallar mevcuttur. S6z gelimi, hukuk
kurallarini  olusturmak i¢in gerekli yetkilerle
donatilmis bir toplumsal otorite vardir ve ayrica bir
hukuk dlizeni olusturabilmesi icin bunlara
uyulmasinin zorunluluguna inanilir. Bunlar1 biraz
acarsak, hukuk kurallarin1 olusturan otorite basta
devletlerin ve Olciide de wuluslararasi
orgiitlerin olusturulmaktadir. I
hukukun aksine, elbette ki tek bir yasa koyucudan
hukukta; fakat bu,
uluslararas1 hukukun bir otoriten yoksun oldugu

sinirh
biitlintince
bahsedilemez uluslararasi
anlamina da gelmez. Baglayicilik konusuna gelince,
soylenebilir ki, uluslararasi hukuk kurallarinin
baglayiciligi devletlerin kendilerine bu niteligi
tanimasindan ileri gelmektedir. Yine i¢ hukukun
aksine, kurallarin uyulmasini zorunlu kilacak devlet
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gibi bir ylice otoriteye sahip olmamasi uluslararasi
hukukun baska bir bicimde bu sonuca varmayacagi
anlamina da gelmez. Uluslararasi hukuk igin bu,
devletlerin bu kurallarin baglayici oldugunu kabul
etmeleri olgusudur.

Uluslararas1 hukuka, kurallarinin uygulanmasi
baglaminda yapilan elestiriler, s6z konusu kurallara
uyulmamasi durumunda bunu saptayacak ve
durumun diizeltilmesine ya da bu haksiz eylemi ya
da islemi yapan hukuk Kkisisinin cezalandirilmasina
yargl
bulunmamasidir. Bu konuda uluslararast hukuka
yoneltilen ikinci elestiri ise, uyulmayan kurallara
gerektiginde zorla uymay1 saglayacak bir
uluslararasi yuriitme organinin yoklugu
olmaktadir. Gergekten de, bugiin Uluslararasi
Adalet Divani (UAD) gibi uluslararasi yargl
organlarina  basvurmak devletlerin istegine
baghdir. Ancak belirtmek gerekir ki, devletler
aralarindaki anlasmazliklar1 bu organlara sunmayi

giderek artan bir bicimde kabul etmektedirler.

karar verecek zorunlu bir sisteminin

Uluslararast hukukun kurallara uymayanlara
yaptirim uygulayacak bir uluslararasi yiiriitme
organindan yoksun oldugu konusunda bir gerceklik
olmakla birlikte uluslararasi hukuk, bir uygulatic
glice  sahip dogan bosluguy,
uluslararasi hukukun 6ngoérdiiglii yaptirimlar1 her
uygulamasint  6ngérmek
suretiyle, gidermeye calismaktadir. Zira, Birlesmis
Milletlerin kurulmasiyla da, gereginde cesitli
zorlama onlemlerini ve hatta kuvvet kullanmay1 da
iceren birtakim ortak yaptinm uygulamalari

Ongorilmiustiir.

olmamasindan

devletin  kendisince

Uluslararas1 Hukuk ile i¢ Hukuk Arasindaki
Farklar: Bir i¢ hukuk diizenin sahip oldugu ve
diizenliyici yetkiyi elinde tutan devlete karsilik,
uluslararasi hukuk diizeninde devletlerin iizerinde
yuce
bulunmamaktadir. Bunun dogal sonucu olarak da,
ic hukukta hukuk kurallarinin devlet adina yasa
koyucu organlarca koyulmasina karsilik,
uluslararast  hukukta kurallar bu hukukun
uygulandigl toplumun temel birimini olusturan

yer  alan herhangi  bir otorite



devletler ve sinirh olarak da uluslararasi orgiitlerce
birlikte koyulmaktadir. Bir diger temel fark surda
ortaya cikar: I¢c hukukta kurallarin uygulanmasinin
saglanmasinda zorunlu bir yargli mekanizmasi ve
tek elden yaptinm uygulayan bir uygulayic
otoritenin varhigina karsilik, uluslararas1 hukukta
genel nitelikte zorunlu bir yargi mekanizmasi ve
yaptirimlari tek elden uygulayacak bir uluslararasi
otorite bulunmamaktadir.

Uluslararas1 Hukukun Dayanagi: Bu hususta
verilen cevaplar1 li¢ baslik altinda toplamak
miimkiin: Dogal hukuk goriisli, iradeci goris,
objektivist gorts.

1. Dogal Hukuk Goériisii: Bu goriis, genelde,
doganin bir diizeni oldugu ve bunun, bireylerin ve
devletlerin iradesi disinda, birtakim kurallar
kacinilmaz kildig1 varsayimina dayanmaktadir.
Kimi yazarlar bu gorisi, metafizik veya dinsel
temellere oturturken; digerleri akil ve vicdana
baglamiglardir. Yani yukarida sézii edilen birinci
grup, dogal hukuk kurallarinin olusumunda kutsal
bir iradenin varligindan ve
baglayiciiginin bu iradenin irini olarak ortaya
ciktigindan s6z etmektedir. Oysa ikinci gruptakiler
der ki, biz doganin bu diizeninin yaraticisini ve
dolayisiyla onun iradesinin ortaya nasil ¢iktigini
aramiyoruz; yalnizca bu dogal diizeni inceleyip
vardigimiz sonucu insan akil ve vicdaninin
saptadig1 yiice ve dikkate
aliyoruz, ki bu kurallar dogal hukuku olusturur.
Dolayisiyla bu kurallarin baghyiciligl insan akil ve
mantiginin, bunu kacinilmaz olarak kabul etmesi
olgusundan dogmaktadir. Bu gorise getirilen
temel elestiri: bu tiir hukuk kurallarinin onu
degerlendiren kisiye gore degisebilecek olmasidir.

bu kurallarin

siurekli kurallar

Dolayisiyla  herkesin  zorunlu bir
uygulanmasinin  gerektigi
anlagsmasi olanagi yoktur ya da yok denecek kadar

azdir. Bu da uluslararas: hukuk gibi bir diizenin

bicimde

kurallar tzerinde

dayanagini  olusturmaktan uzaktir. Nitekim,
uluslararas1 yargi yahut hakemlik organlarinin
hicbir kararinda uluslararasi hukukun

dayanaginin dogal hukuk oldugu goriisiine
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rastlanmamaktadir. (Bununla birlikte, insan
haklarinin uluslararas1 diizeyde korunmasi gibi

uluslararasi1 toplumun genel deger yargilarina

iliskin  konularda s6z konusu kurallarin
dayanaginin dogal hukuk oldugu goriisiine
rastlanmaktadir.)

2. iradeci Hukuk Gériigii: Bu goris,

uluslararast hukukun dayanagi olarak yalnizca
gormektedir. Baska bir
deyisle, uluslararast hukukun baglhyici giice sahip
olmasi devletlerin boyle kabul etmis olmalarina
baglamaktadir. Ancak, kurallarin dayanaginin
devletlerin iradesi olmasina ragmen, bunlarin
olusmasinin nasil bir siire¢ izledigi ve baglyicilik
gliciniin smir1 konusunda degisik gortslerle
karsilasilmaktadir: a) Kendi kendini sinirlama
kurami; b) Birlesik irade kurama.

a) Kendi Kendini Smirlama (Auto-
limitation) Kurami: Bu kuram, devletin
uluslararasi toplumun tek ve tstiin birimi oldugu

devletlerin iradesini

varsayimina dayanmaktadir. Devlet, kendi disinda
hicbir otoriteye bagimli olmadigindan dolay:
devletleraras iliskilerin diizenlenmesi de ancak
devletlerin birlikte rizalari ile olanakli olmaktadir.
Yani, devlet iradesiyle kendi sinirsiz yetkilerini
sinirlandirir ve sinirlandirma da uluslararasi
hukuk kurallarinin dogmasini ve bagliyic1 giice
sahip olmasini saglar. En 6nemli temsilcisi Georg
Jellinek’tir. Bu goriise en temel elestiri, devletin
kendini bir kurala baglhh saymasinin onun bu
iradesinin ayni yonde siiregitmesi ile olanakl
oldugu diisiincesine iliskindir. Zira, bu mantikla
bir devletin istedigi an birtakim kurallarla kendini
bagli saymama yetkisine sahip olmasi aslinda
baglayan bir kurallasmanin
gerceklesmedigi anlamina gelecektir.

b) Birlesik irade (Vereinbarung) kuramu:
Bir uluslararasi hukuk kuraminin olusmasi ve
devletleri baglayabilmesi devletlerin iradelerinin
bu yoénde bir birlesik (gemeinwille)
olusturmalarina baghdir. Zira, kendi kendini

devletleri

irade

sinirlama kuraminda kabul edilenin aksine, bir
hukuk kurali ancak bir iistiin iradenin urini
olabilecektir. Bu iistlin irade de devletlerin ayni



icerikteki iradelerinin kaynasmasi (vereinbarung)
sonucu ortaya cikmaktadir. Bu kurami Heinrich
Triepel ortaya atmustir. Triepel, mezkur birlesik
iradenin bir andlasma yapilmasi sirasinda birlesen
degisik iradelerden olusan ortak iradeden farkl
oldugunu bildirmektedir. Zira, Vereinbarung’daki
ayni icerikteki kaynasmis iradelerin aksine,
andlasma durumunda taraflarin amaclar1 ve

iradelerinin icerikleri birbirlerine
benzememektedir. Ancak andlasmanin ayni
icerikte iradelerin bilesimini belirtmesi

durumunda bu yolla Vereinbarung'un dogmasina
herhangi bir engel de yoktur. Bu goriise yoneltilen
en temel elestiri, kurallarin dogmasi icin bu tiir
bilesik iradenin varliginin kanitlanamaz olmasi
olusturmaktadir.

3. Objektivist Goriis: Bu goris, uluslararasi
hukukun dayanagini her tirlii iradenin disinda
gormektedir. Kendi icinde dayandigi temeller
bakimindan farkli alt kuramlari barindan bu
gorisiin 6ne ¢ikmig iki kurami vardir ki bunlar da
normcu kuram ve toplumbilimci kuramdir.

a) Normcu Kuram: Kurucusu Hans Kelsen'dir.
Kelsen’e gore, bir irade hukuk kurali yaratamaz.
Ciinki her irade bir olaydir ve olaydan ytlikiimliiliik
dogamaz. Dolayisiyla, bir kuralin dayanagi ancak
kendisinden istliin baska bir kural olabilecektir.
Boylece, bir hukuk diizeni bir kurallar
hiyerarsisinden  olusmaktadir. =~ Bu  kurallar
hiyerarsisinin en {ustiinde yeralan kural, temel
kurali (grundnorm) olusturmaktadir. Uluslararasi
hukuku da iceren biitiin bir hukuk diizeninin
dayanagini olusturan s6zkonusu bu temel kural,
Kelsen’e gore, Pacta sunt servanda (ahde vefa)
ilkesidir. Bu kurama yoneltilen en temel elestiri ise
temel kuralin varliginin kanitlanamamis bir
varsayima dayanmasi olgusudur.

b) Toplumbilimci (sosyolojik) Kuram:
Kuram, Léon Duguit'nin toplum ve hukuk diizeni
arasindaki iliskiyi toplumsal dayanisma kuramina
dayandiran gorislerinden
Georges Scelle tarafindan ortaya atilmistir. Bu

esinlenen Fransiz

yazarlara gore, toplumsal yasam insan i¢in dogal
bir olaydir ve onun iradesi ile bagh degildir. Bunun
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olagan bir sonucu olarak da insanlar arasinda bir
toplumsal dayanisma gelismektedir. Bu
dayanismanin gelismesi ve devam etmesi ise iki
bicimde olmaktadir: Birincisi benzeme yoluyla
dayanisma, ikincisi is bolimi yoluyla. Hukuk
kurallari da bu toplumsal dayanismadan
dogmaktadir. Bu ¢ercevede kural koyucunun basat
islevi hukuk kurallarini yaratmak degil, yalnizca
toplumsal dayanismadan kaynaklanan kurallar
aciklamak olmalidir. Bunu uluslararasi sisteme
uygulayan Scelle, s6zkonusu uluslararasi toplumda
yine devletler araciligiyla kendi hukuku olan
uluslararasi hukuku yaratmaktadir der. Bdylece
devlet, hem ulusal hem de uluslararasi hukuk
kurallarini belirten bir otorite olarak bir gorevsel
ikilik (dédoublement fonctionnel) icinde
bulunmaktadir. Yani 6ziiyle, uluslararasi hukukun
dayanagj, diizeyde gerceklesen
toplumlararasi dayanismadir. Bu kurama yoneltilen
en temel elestiri ise, toplumsal dayanismanin
hukuk kurallarinin olusmasini otomatik bir bigimde
sagladig gorisiine iliskin yapilmaktadir.

uluslararasi

Peki bu goriislerden hangisi bugiin en gecerlisi?
Aslinda higbiri olmamakla birlikte, uluslararasi
hukukun dayanaginin ne oldugu ile ilgili bir iki
hitkim UAD’nin kararlarinda mevcut: Divan,
hukukun toplumsal gereksinimlere cevap vermesi
geregini kabul ettikten sonra, bunun ancak hukuk
cercevesi ve simirlart  iginde
gerceklesmesi durumunda gecerli olacagin
vurgulamaktadir. Bagka bir deyisle, Toplumbilimci
kuramin sturdigi gibi toplumsal
gereksinimden dogacak olan her kuralin baglayici
bir hukuk kuralin1 olusturmasi
olmayacaktir. Divan bagka bir kararinda sdyle
demistir: “Tipki andlasmalar hukuku kurali pacta

disiplininin

ileri

sozkonusu

sunt servanda gibi, tek tarafli bildiri ile kabul
edilmis bir uluslararasi baglantinin baghyici niteligi
iyi niyet (ilkesine) dayanmaktadir.” Burada ise ilk
elde vurgulanan, tipki normcu kuramda kabul
edildigi gibi, bir hukuk kuralimin bagliyici nitelik
kazanabilmesinde bir dstiin kuralin varhiginin
geregi Ancak, bu
kurallarin varliklarinin arkasinda - gerek pact sunt

olmaktadir. somut dstin



servanda ilkesi, gerekse iyi niyet ilkesi — devletlerin
bu kurallar1 kendi iradeleri ile kabul etmis olmalar1
gercegi yatmaktadir. Dolayisiyla,
hiikiimlere bakarak, Divan’in uluslararasi hukukun
dayanagi objektivist ve
gortslerin cesitli kuramlarini iceren pragmatik ve
bagdastirict  bir anlayisa sahip  bulundugu
soylenebilir.

s6zkonusu

konusunda iradeci

Uluslararasi Hukuk ve i¢ Hukuk iliskileri:

Uluslararast hukukun i¢ hukuk diizeyleriyle
iliskileri, birinin oOtekine gore yeri konusu
incelenirken kurumsal diizeyde iki olasilik
belirmektedir: Ya bu iki hukuk diizeni
birbirlerinden  bagimsiz, ayrn  iki  diizeni

olusturmaktadir ya da birtakim farkhliklara
ragmen her iki hukuk diizeni bir biitliniin
parcalaridir. Bu goriisleri agiklayan kuramlar
asagidaki gibi:

- ikici (Dualiste) Gériis: Bu goriise gore,
uluslararasi hukuk ile i¢ hukuk birbirinden farkl ve
bagimsiz iki ayrl hukuk

olusturmaktadirlar. Bunu su iki
dayandirirlar: Birincisi, s6zkonusu her iki hukuk
diizeninin diizenledikleri toplumsal iliskilerin
degisik olmasidir. Yani nedir, i¢ hukuk diizeni
ozellikle bireyler ya da bireylerin olusturdugu
tiizel kisiler arasindaki iliskileri diizenlerken,
hukuk biiyiik olciide devletler
arasindaki iliskileri dtizenler. Buradan sunu da
¢ikarabiliriz: i¢ hukuk diizeninde bireyler ve tiizel
kisiler devlete bagimli hukuksal birimlerdir. Oysa
uluslararasi hukukta
bakimindan esit durumdaki birimlerdir. Baska bir
deyisle, uluslararasi hukuk birbirlerine karsi esitlik
iliskisi icinde bulunan hukuk kisilerine yonelik
kurallar1 kapsamaktadir; oysa i¢ hukukta devlet ile
ozel kisi arasindaki bir hukuki iliskide (sayet bu
iliski idari meseleyse) devlet daha tstiin olacatir.

diizenini
nedene

uluslararasi

devletler birbirleri

[kincisi, sozkonusu iki hukuk diizeninin kurallari
biiylik ol¢liide degisik kaynaklardan dogmaktadir.
Soézgelimi, i¢ hukukta kurallari, istlin otorite olan
devlet koyarken; uluslararasi hukukta birbirine esit
devletler bir araya gelerek kural yaratirlar. Baska
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bir ifadeyle, kural koyma i¢c hukuk diizeninde bir
tek tarafli irade {riini iken uluslararasi hukukta
kural koyma bir ortak irade iriinidiir. Burada
soylenmeli ki, bu kurallarin kaynagindan ortaya

cikan farkliik, baghyiciligin  dayanagini  da
etkilemektedir. Yani i¢ hukukta Kkurallarin
baglayiciligt yasa koyucunun iradesi iizerine

oturmaktayken, uluslararasi hukukta Kkurallarin
baglayicilig1 Pacta sunt servanda ilkesi geregidir.

Peki ikici goriisiin bir devlet tarafindan tam
anlamiyla kabul edilmesi hangi sonuclar
dogurur: Bir devletin ikici goriisii kesin ¢izgileriyle
kabul ettigini varsayarsak, o devletin i¢ hukukunda
yarattigr kurallar, hukukta etkiler
dogurmayacaktir, bunun tam yani,
uluslararasi hukukta olusturdugu kurallarin, kural
nitelikleriyle i¢ hukukta hukuksal etkiler dogrumasi

uluslararasi
tersi

sozkonusu olmayacaktir. Madem bu hukuk
diizenleri birbirinden farkli o halde bu iki hukuk
diizeninin kurallarinin  birbirleriyle ¢atismasi

olasiligt da yoktur. Ve son olarak, bu hukuk
diizenlerinden birinin dtekinde gecerli olan
kurallardan yararlanabilmesi icin, ya bir diizenden
Otekine gonderme ya da aktarma (iktibas) yapmasi
gerekmektedir.

] Tekci (Moniste) Goriis: Bu goriise gore
diinyada var olan hukuk diizeni tek bir diizen olup,
uluslararast hukuk ve i¢ hukuk diizenleri bir
biitiniin ~ parcalarim1  olusturmaktadirlar.  Su
asamada sorun nerede dogar: hangi hukuk diizenin
hangisinden {stiin oldugunda. Cevaplar da bu
soruya verilecek iki olas1 yanit arasinda degisir. S6z
gelimi, i¢ hukukun, uluslararasi hukuktan iistiin
oldugunu iddia edenler, bunun su sebebe
dayandigint  soylerler:  uluslararast  alanda
devletlerden iistiinden bir otorite yoktur ve
devletler andlasma yapma yetkisini anayasalarda
taninmis maddeler aracilifiyla yaparlar. Dolayisiyla
ic hukuk, uluslararasi hukuktan istiindiir. Bu
gortuse Kkarsi uluslararasi
hukuktan tstinligini
savunanlar ise kendi icinde iki gruba ayrilir:

¢ikan, hukukun i¢

hiyerarsik bakimdan



a) Gercekci Okul Gorisii: Bu gorisi
toplumbilimci Kkuramin savunucu Scelle ortaya
atmistir. Scelle ad1 gecen kuraminda, uluslararasi
hukukun toplumun  hukukudur
diyordu. Scelle, uluslararasi hukuk ile i¢c hukukun
stirekli bir catisma durumunda olamayacaklarini
stirmistiir. Aksi halde toplumlararasi
dayanismaya dayanan miisterek yasam devam
etmeyecektir. Oysa toplumsal insanin
dogasinda var olduguna gore, bu iki hukuk
diizeninin siirekli catismasi olanagi yoktur. Bu
nedenle, her toplumlararasi kendisiyle
catisan her i¢c Kkurala {stiin olacaktir. Yani,
uluslararas1 hukuk hiyerarsik sirada i¢ hukukun
Ustiinde yer alacaktir. Sonug¢ olarak, i¢ hukuk
uluslararasi hukuka bagimli (tabi) olacaktir.

b) Normcu Okul Gériisii: Hans Kelsen bu
gorilsiin savunucusudur. Kelsen’e gore i¢ hukuk ve
uluslararas1 hukuk pucta sunt servanda ilkesine
dayanir ve bu sebepten de bu iki hukuk diizeni
aslinda tek bir hukuk diizenini olusturmaktadir.
Hans Kelsen’e gore, uygulanan hukukun varlig,
uluslararas1 hukukun i¢ hukuka tstiin olmasi ile
olanakhidir. Zira, birbirleriyle esit bir bicimde
varolan cesitli i¢ hukuk diizenlerinin uygulanma
alanlarini diizenleyebilmek ve onlarin ¢atismalarini
ortadan kaldirmak ancak bu i¢ hukuk diizenlerinin
tstiinde yeralan bir hukuk diizeninin varlig1 ile
gerceklesebilecektir. iste bu hiyerarsik bakimdan
istlin olan hukuk uluslararasi hukuktur.

uluslararasi

ileri

yasam

kural

Peki bu goriislerden hangi gecerli: Uluslararasi
ya da ulusal yargi veya hakemlik organlari kararlari
ile devletlerin basta anayasalar1 olmak tizere ulusal
mevzuatlari
diizeydeki uygulamayi inceleyen yazarlar ikici veya

uzerinde oturtulan uluslararasi

tek¢i goriislerden higbirinin  timiiyle kabul
edilmedigini belirtmektedirler. Bu c¢ercevede,
uluslararas1 yargt ya da hakemlik organlar

kararlar1 acik¢a ya da tustii kapali bir bigimde
uluslararasi hukukun i¢ hukuka tstiinliigiinii kabul
davada UAD aldig1
kararinda, bir ulusal yasanin bir andlasmaya gore
degerlendirirken

etmektedir. Ornegin bir

durumunu temel ilkenin
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andlasmanin  stiinligi
vurgulamaktadir.

yoniinde  oldugunu

Kimi anayasalarda uluslararasi hukukun i¢c hukuka
kars1 Ustiinligli acik¢a belirtilmesine karsin, kimi
anayasalar ya iki hukuk diizeni kurallarina esit
deger tanimaktalar ya da bu konuda hig¢bir hiikiim
icermemektedir. Ve diger bir secenek olarak da
kimi anayasalarda, i¢c hukukun
hukuktan iistiin oldugunu belirtir. Ornegin, Ingiliz
hukuk diizenine gore, imzalanmis bir uluslararasi
andlasma ile bir i¢ hukuk yasasiyla catismasi
durumunda ulusal yasa hiitkmiiniin {istlin gelecegi

uluslararasi

ongorilmiistir.

Uluslararas1 Hukuk ve Tiirk Hukuku: 1982
Anayasas1 incelendigi vakit, 90. Maddede
Tirkiye'nin taraf oldugu andlasmalarin yasa
degerinde  oldugu Bununla
uluslararast1 hukukun en bolimiini
olusturan andlasmalarin i¢ hukuk diizenimizde
dogrudan etki dogurmast kabul edilmis
bulunmaktadir. Yine anayasanin 15, 16, 42, 90 ve
92. Maddelerinden Kkimi sinirli konulara iliskin
olarak uluslararasi hukuk kurallarinin Tiirk hukuk
diizeninde dogrudan hiikiim doguracagl ortaya
cikmaktadir.

ongorilmistir.
onemli

Bu maddeler1:

MADDE 15. [IV. Temel hak ve hiirriyetlerin
kullanilmasinin durdurulmasi] - Savas,
seferberlik, sikiyonetim veya olaganiistii hallerde,
milletlerarasi hukuktan dogan ytukiimliiliikler ihlal
edilmemek kaydiyla, durumun gerektirdigi olciide
temel hak ve hirriyetlerin kullanilmasi kismen
veya tamamen durdurulabilir veya bunlar icgin
Anayasada ongoriilen gilivencelere aykiri tedbirler
alinabilir.

(Degisik: 7.5.2004-5170/2 md.) Birinci fikrada
belirlenen durumlarda da, savas hukukuna uygun
fiilller sonucu meydana gelen O6liimler disinda,
kisinin yasama hakkina, maddi ve manevi varliginin
biitinliigiine dokunulamaz; kimse din, vicdan,
diisiince ve kanaatlerini a¢iklamaya zorlanamaz ve
bunlardan dolay1 suc¢lanamaz; su¢ ve cezalar

1 Anayasa i¢in: http://www.anayasa.gen.tr/1982ay.htm


http://www.anayasa.gen.tr/1982ay.htm

gecmise yiiritilemez; suglulugu mahkeme karari
ile saptanincaya kadar kimse suclu sayilamaz.

MADDE 16. [V. Yabancilarin durumu]- Temel
hak ve hiirriyetler, yabancilar i¢in, milletlerarasi
hukuka uygun olarak kanunla sinirlanabilir.

MADDE 42. [II. Egitim ve 6grenim hakki ve
o6devi] - (son fikra) Tirkceden baska hicbir dil,
egitim  ve  Ogretim  kurumlarinda  Tirk
vatandaslarina ana dilleri olarak okutulamaz ve
Ogretilemez. Egitim ve 0Ogretim kurumlarinda
okutulacak yabanci diller ile yabanci dille egitim ve
O0gretim yapan okullarin tabi olacagl esaslar
kanunla diizenlenir. Milletleraras1 andlasma
hiikiimleri saklidir.

MADDE 90. [D. Milletleraras1 andlasmalari
uygun bulma] - Tirkiye Cumhuriyeti adina
yabanci devletlerle ve milletlerarasi kuruluslarla
yapilacak andlasmalarin onaylanmasi, Tirkiye
Biiylik Millet Meclisinin onaylamay1 bir kanunla
uygun bulmasina baghdir.

Ekonomik, ticarl veya teknik iliskileri diizenleyen
ve siiresi bir yii asmayan andlasmalar, Devlet
Maliyesi bakimindan bir yiiklenme getirmemek,
kisi hallerine ve Tiirklerin yabanci memleketlerdeki
miilkiyet  haklarina  dokunmamak  sartiyla,
yayimlanma ile yuriirliige konabilir. Bu takdirde bu
andlagsmalar, yayimlarindan baslayarak iki ay
icinde Turkiye Biiyliik Millet Meclisinin bilgisine
sunulur.

Milletleraras1 bir andlasmaya dayanan uygulama
andlagmalart ile kanunun verdigi yetkiye
dayanilarak yapilan ekonomik, ticari, teknik veya
idar! andlagsmalarin  Tirkiye Biyik Millet
Meclisince uygun bulunmasi zorunlugu yoktur;
ancak, bu fikraya gore yapilan ekonomik, ticarl veya
ozel kisilerin haklarim1 ilgilendiren andlasmalar,
yayimlanmadan yiirtrliige konulamaz.

Tiurk kanunlarina degisiklik getiren her tiirli
andlasmalarin yapilmasinda birinci fikra hikmii
uygulanir.

Usuliine gore yiriirliige konulmus milletlerarasi
andlagmalar kanun hiikmiindedir. Bunlar hakkinda
Anayasaya aykirihlk  iddiast ile = Anayasa
Mahkemesine basvurulamaz. (Ek: 7.5.2004-5170/7
md.) Usuliine gore yiirirliige konulmus temel hak
ve ozglrliiklere iliskin milletlerarasi andlasmalarla
kanunlarin ayni konuda farkli hiikiimler igermesi
nedeniyle cikabilecek uyusmazliklarda
milletlerarasi andlasma hiikiimleri esas alinir.
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Anayasanin 90. maddesinin ac¢iklamasi: Anilan
degisiklik hiikmii, temel hak ve 6zgiirliiklere iliskin
uluslararast andlagmalarin yasalarla catismasi
durumunda bu andlasmalarin esas alinacagini
belirtmek suretiyle yalmizca temel hak ve
ozgurliiklere iliskin andlagsmalarin yasalara tstiin
tutulacagini 6ngérmektedir. Bu durumda temel hak
ve ozglrliiklere iliskin andlasmalarin disinda kalan
oteki andlasmalarin, mefhum-u muhalif (a
contrario) bir yorumla, yasalarla esit oldugunun
teyid edildigini sOylemek dogru olmaktadir.
Boylece, gliniimiizde Anayasamizin temel hak ve
ozgurliiklere iliskin andlasmalar disinda kalan bir
andlasma ile bir yasanin catismas1 olasiligl
konusunda genel bir hiikiim igermemesi karsisinda
temel hak ve ozgiirliiklere iliskin olanlarin
disindaki bir andlasma ile catisan sonradan
cikarilacak  bir yasanin, ortaya ¢ikaracagl
uluslararast sorumluluk sorunlarina ragmen, ic
hukumuzda gecerli olmasi gerekmektedir. Yani
temel hak ve Ozglrliikklere iliskin olmayan
mevzuattaki bir kanun ile uluslararasi andlasmanin
benzer maddesi ¢atistigl vakit, uygulanacak olan
kural catisan maddelerin genel ya da 6zel nitelikli
olup olmadigina bakilip genel hiikiimli - 6zel
hiikiimli yasalarin ¢atismasinda uygulanan kural
uygulanir. Nitekim genel olarak andlasmalarin Tiirk
hukukundaki yerine iliskin olarak yapilan
degerlendirmelerde de yetkili yazarlarin bu goriisii
benimsedikleri gorulmektedir (ayrintilar
andlasmalar bélimiinde mevcut).

MADDE 92. [F. Savas hali ilan1 ve silahl1 kuvvet
kullanilmasina izin verme]| - Milletlerarasi
hukukun mesra saydig1 hallerde savas hali ilanina
ve Tirkiye'nin taraf oldugu milletlerarasi
andlasmalarin  veya  milletleraras1  nezaket
kurallarinin gerektirdigi haller disinda, Ttrk Silahli
Kuvvetlerinin yabanci iilkelere gonderilmesine
veya yabanci silahli kuvvetlerin Tiirkiye'de
bulunmasina izin verme yetkisi Tiirkiye Biyiik
Millet Meclisinindir.

Turkiye Biliyiikk Millet Meclisi tatilde veya ara
vermede iken iilkenin ani bir silahli saldiriya
ugramast ve bu sebeple silahli kuvvet
kullanilmasina derhal karar  verilmesinin
kacinilmaz olmasi halinde Cumhurbaskani da, Tiirk
Silahli Kuvvetlerinin kullanilmasina karar verebilir.

Turk Yarg: Organlarn Kararlari: Bu organlarin

kararlar1 incelendiginde, uluslararasi hukuk



kurallarinin  i¢  hukuk dilizenimizde hiikiim
dogurmasi konusunda acik bir durum yoktur.
Ancak, kimi yargi organlarn kararlari, usuliine
uygun yiiriirliige konmus andlasmalar disinda,
yapilagelis  niteligindeki hukuk
kurallarina da i¢ hukuk diizenimizde dogrudan
etkiler tanmidigi yo6niinde degerlendirilebilecek
birtakim hiikiimler icermektedir. Ornegin, bu
kararlar incelendiginde, 06zellikle diplomatik
dokunulmazliklar ve ayricaliklar konusunda,
uluslararast  hukuk  kurallarinin  iilkemizde
dogrudan hiikiim dogurdugu izlenimi uyandiran
kararlarla Kkarsilasilmaktadir. Ancak bu hususta
alinmis kararlarin, uluslararasi hukuka
dayandirilmasinin yaninda mevzuata da
dayandirildig1 goriilmektedir. Sonug¢ olarak sunu
soylemek miimkiin: Yargl organlar1 uluslararasi
hukuk kurallarinin i¢ hukuk diizenimizde hiikiim
dogurmalarini bunlarin bir i¢ hukuksal islem ile i¢
hukukumuzda benimsenmesi durumunda olanakh
kilar gériinmektedir. Baska bir deyisle, uluslararasi
hukuk kurallar1 Tiirk hukuk diizeninde dogrudan
uygulanir nitelikte degerlendirilmemektedir (tabii
bu kurallar1 konu alan bir anlagmaya Tiirkiye taraf
degilse).

uluslararasi

Yapilagelis kurallarinin ve hukuk genel
ilkelerinin degeri: Yapilagelis (teamiil) kisaca,
uluslararasi hukuk kisilerinin tutum ve davranislari
sonucu birlikte olusturduklar1 yazili olmayan
uluslararast  hukuk  kurallarinin  bittnudiir.
Hukukun genel ilkeleri ise, bir¢ok ulusal hukuk
diizeninde yer alan ve uluslararasi hukuk diizenine
aktarilmalarina ne hukuk mantig1 ne de devletlerin
deger yargilart bakimindan herhangi bir engel
bulunmayan, devletlerin ortak hukuk degerlerini
iceren kurallardir. Peki
mevzuatindaki yeri nedir: Uluslararasi yapilagelis
kurallarinin Tirk hukuk diizeninde degeri ile ilgili
genel nitelikli hicbir hiikim olmamakla birlikte
yukarida da yer verilen Anayasanin 15, 16 ve 92.

bu kurallarin Tirk

Maddelerinde uluslararasi hukukun genel olarak
gozonilinde tutulmasini gerektiren konularda ve bu
maddelerin 6ngérdigi  kosullarda uluslararasi
yapilagelis kurallarinin yasalara tstlin bir deger
kazanacag goriilmektedir. Tiirk yarg: kararlarinda
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da yapilagelis kurallar1 ile yasalarin karsilikli
degerleri konusunda dogrudan deginen herhangi
bir karara
kurallar1 dogrudan Tiirk hukukunda uygulanamaz
ve ancak i¢ hukuksal diizeyde ongoriilen bir islem
ile g uygulama olanagina
kavusabilir ve de teamiil kurallarinin degeri de
ancak onlar1 i¢ hukukumuza aktaran hukuksal
islemler degerinde olabilir. Boylece, andlagmalar
veya yasalar ic hukuk dilizenimizde
uygulanmalar1 ongoériilen uluslararasi1 yapilagelis
kurallari yasa degerinde hiikiim doguracaklardir.

rastlanmamaktadir. Yani teamiil

hukukumuzda

yoluyla

Hukuk genel ilkelerine iliskin degerlendirmeler ise,
sozkonusu bu hukuk genel ilkelerinde yapilan
ayrim dogrultusunda ikiye ayrilir. Kimilerine gore
hukuk genel ilkeleri ikiye ayrilir: uluslararasi
hukuk ile i¢c hukuklara ortak olan hukuk genel
ilkeleri ve uluslararasi hukuka 6zgii olan hukuk
genel ilkeleri. I¢ hukukumuzda var olan hukuk

genel ilkelerinin degerleri kendilerini iceren
hukuksal islemler gercevesinde
degerlendirilecektir. Uluslararasi hukuka o6zgi

genel hukuk ilkeleri i¢in ise uluslararasi yapilagelis
kurallar1 icin yapilan degerlendirmenin aynen
uygulanmasi gerekecektir.

Uluslararas1 Hukuk Kurallarinin Taraflara Goére
Baglayicilign  Sorunu:
hukukta belli bir hukuk kuralinin varlii, érnegin
iki devlet sorunda, bu
kendiliginden ve otomatik olarak uygulanabilir
oldugunu gostermemektedir. Anilan belli kuralin
bu iki devlet arasinda uygulanabilmesi icin ayrica
bunlar arasinda hukuksal yiikiimlilik bagi
dogurdugunun ortaya konmasi gerekmektedir.
Sonu¢ olarak uluslararasi hukuk Kkurallar1 tim
uluslararasi hukuk kisilerine kars1 otomatik olarak
ileri stiriilebilir bir nitelik gdstermemektedir.
Uluslararast Hukukun Kaynaklar:
diizeyde uluslararasi hukuk kaynaklarini, maddi ve

Uygulanan uluslararasi

arasindaki kuralin

Genel

bicimsel kaynaklar olarak ikiye ayirma olanig
Maddi kaynaklar, hukuk
kurallarinin kékenlerini, olusmalarina neden olan
her tirli toplumsal ve
belirtmektedir.  Bunlar

vardir. uluslararasi

verileri
hukuk

diistincesel
uluslararasi



kurallarinin 6zilint veya varlik nedenini olusturan,
bu kurallar1 yaratan temel 0gelerdir. Bigimsel
kaynaklar ise iki tiirlii siiflandiralabilir: Asli ve
yardimct kaynaklar olarak yahut yazili olup
olmadiklarina gore ayrim yapilabilir. Bicimsel
kaynaklarin asil ve yardimci kaynaklar biciminde
ayrilmasi Milletler Cemiyeti
Uluslararasi Stirekli Adalet Divani statiistiniin 38.
maddesinde kabul edilmis; bu ayrim BM dénemi
UAD statiisiiniin 38. Maddesin de aynen
benimsenmistir. Bu madde aynen sdyledir:

Uluslararasi Adalet Divani Statiisii 38. Madde:

doneminde

1. Kendisine sunulan uyusmazliklar
uluslararasi hukuka uygun olarak ¢é6zmekle gorevli
olan Divan:

a) Uyusmazlik durumundaki devletlerce agik
secik kabul edilmis kurallar koyan, gerek genel
gerekse 0zel uluslararasi antlasmalari;

b) Hukuk olarak kabul edilmis genel bir
uygulamanin kaniti olarak uluslararasi
yapilagelmis kurallarini;

¢) Uygar uluslarca kabul edilen genel hukuk
ilkelerini;

d) 59. Madde hikmii sakli kalmak tizere,
hukuk kurallarinin belirlenmesinde yardimci arag
olarak adli kararlar1 ve g¢esitli uluslarin en yetkin
yazarlarinin 6gretilerini uygular.

2. Bu hiikiim, taraflarin goriis Dbirligine
varmalar1 halinde, Divan'in hakga ve esitce karar
verme yetkisini zedelemez.

1. Asil kaynaklar:

a) Andlasmalar

b) Teamiil

S c) Hukuk genel ilkeleri

Kaynaklar
2. Yardimci kaynaklar:
a)Mahkeme kararlari

Uluslararasi b)Doktrin

Hukukun
Kaynaklari

Tarihsel,Toplumsal

Maddi Ahlaksal, Dinsel

Kaynaklar

ideolojik, Ekonomik
Kultiirel, Teknik
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Bicimsel kaynaklarin yazili olup olmamalarina gore
ayrimlar1 konusunda, yazili kaynaklardan, asil ve
yardimci niteliklerine bakmaksizin, uluslararasi
hukuk kurallarini yazili olarak saptayan kaynaklar
kastedilmektedir. Yazili kaynaklar sunlardir:
Andlasmalar, mahkeme kararlari, o6greti. Yazih
olmayan kaynaklar ise yapilagelis, hukuk genel
ilkeleridir.

Andlasmalar: Andlasma kavrami ile genel olarak
uluslararasi hukukun kendilerine bu alanda yetki
tanidig kisiler arasinda, uluslararasi hukuka uygun
bir bicimde, hak ve yiikiimliiliikler doguran, bunlar1
degistiren ya da sona erdiren yazili irade uyusmasi
anlasilmaktadir.

Andlasmanin ilk kosulu, bunun uluslararasi
hukukun kendilerine bu alanda yetki tanidig kisiler
arasinda olmaktadir.  Uluslararasi
hukukun andlasma yapma yetkisini tanidigi
kisilerin basinda egemen devletler ve sonra

uluslararasi orgiitler gelir.

yapilmasi

Bir irade uyusmasimin andlasma olarak
nitelendirilebilmesi i¢in ikinci kosul, bu irade
uyusmasinin uluslararasi hukuk kurallarina uygun

olarak ve uluslararasi hukuk ¢ercevesinde hukuksal

sonuclar dogurmak tUlzere yapilmis olmasi
kosuludur.

Bir irade uyusmasinin andlasma olarak
nitelendirebilmesi icin {iciincii kosul, bunun

eskiden varolan hak ve ytkiimliiliiklerden farkl
birtakim hak ve ytkiimliliikler dogurmasi ya da
bunlar1 sona erdirmesi kosuludur. S6zii edilen yeni
hak ve yiikiimliiliiklerin ¢ok kapsamli ya da 6nemli
olmasi geregi yoktur.

Bir andlasmadan bahsedebilmenin doérdiincii
kosulu ise, yapilan hukuksal islemin en az iki ya da
daha ¢ok devlet ya da uluslarlararast hukuk birimi
arasinda gerceklestirilen bir irade islemi olmasidir.
Baska bir ifadeyle, bir uluslararasi hukuk Kkisisinin
uluslararast  hukuk c¢ercevesinde hak ve
yukiimliliikler doguran tek tarafli hukuksal

islemleri bir andlasma olusturmayacaktir.



Peki andlasmanin ille de yazili olmasi gerekir
mi? irade uyusmasinin yazili olmasi geregi 6gretide
tartismalidir. Bir irade uyusmasinin baglamasi icin
bunun mutlaka yazili olmasi gerekmemektedir.
Ancak uygulamada ve ogretideki agirlikli egilim,
andlasma terimini yazili irade uyusmalarina ayirma
biciminde ortaya c¢ikmaktadir. Bununla birlikte,
uluslararast hukukun bu konuda herhangi bir
sinirlama getirmedigi, dolayisiyla soézli bir irade
uyusmasinin da bir andlasma olusturacagi kabul
edilmektedir. Hatta, isaretle andlasma yapilmasi
olanagi (6rnegin, savasta
gorliisme icin beyaz bayrak kullanilmasi). Bununla
birlikte 1969 Viyana Andlasmalar Hukuku
Sozlesmesi Kisim I - Giris boliimiindeki 2. Maddede
andlasmay soyle aciklar: “ a- ‘andlasma’, ister tek
bir belgede, isterse iki veya daha fazla ilgili belgede
yer alsin ve (kendine) mahsus ismi ne olursa olsun,
devletler arasinda yazili sekilde akdedilmis ve
milletlerarast hukuka tabi olan milletlerarasi
anlasma (mutabakat) demektir.” Yani 1969 Viyana
Andlagmalar Hukuku Soézlesmesi'ne gore bir
andlagsmanin yazili olmasi sarti aranmaktadir. Bu
fikradan sunu da ¢ikarabiliriz: andlagsmanin tek bir
belgede yapilmis olmasi gerekmemektedir. Bir
anlasmanin iki ya da daha ¢ok belgeden olustugunu
suradan anlayabilirizz Eger bir ana andlasma
yaninda onu nitelikte  ikincil
andlasmalar yahut ekler varsa, mektup ya da nota
degisimi yapilmissa, paralel hukuksal
islemler yapilmissa. Tek belgeli andlasmalar ise, tek
bir belgede yer alan andlasmanin taraflarca
imzalandig1 andlasmalar ya da ortak bildirilerdir.

bile bulunmaktadir

tamamlayici

ulusal

Centilmenler Anlasmasi: Devlet yetkililerinin,
hukuksal bir yikiim altina girmeden, belirli
birtakim konularda davranislarinin nasil olacagini
bildiren belge ya da olgulara verilen addir. Bu
verilerin en 6nemli 6zellikleri hukuksal herhangi
bir yikim icermemeleri ve anilan yetkilinin
iktidarda kaldig1 siirece saygi gostermeyi kabul
ettigi davranis bicimlerini icermeleri olmaktadir.
Bunlara uyulmamasi durumunda ilgili devletin
herhangi bir sorumlulugu séz konusu degildir.
Centilmenler anlasmasi konusunda en taninmis

Uluslararasi Hukuk | -Vize icin Notlar- Ozgiir Akisoglu

ornek 1941’de ABD Bagskani Roosevelt ile Ingiltere
Basbakami Churchill arasinda imzalanan ve BM
Orgiitiiniin temellerini atan Atlantik Sarti’dur.

Andlasmalarla ilgili terimler:

* Andlasma (Muahede): Genel olarak bir
irade uyusmasini bildirmesi yaninda, 6zel olarak,
onay gerektiren andlagma tiirtinii bildirmektedir.

*» Anlasma: Devletlerin yaptigi andlasmalar
bakimindan ikincil énemde olanlar bildirdigi gibi,
en az resmi islem gerektiren andlasma tiiriinii de
bildirmektedir; yine uluslararasi érgiitlerin yaptigi
anlagmalara genellikle verilen addir.

= Soézlesme (mukavelename): Genellikle
o6nemli ve kural koyucu cok-tarafli andlasmalari
bildirmektedir; ancak, 6zel hukukta kullanilan ve
eski adiyla mukavele olarak adlandirilan sézlesme
ile karistirma karistirmamak gerekir.

= Misak: iliskilerin
diizenine iliskin cok-tarafl andlasmalari
bildirmede basvurulmaktadir.

= Sart: Tirkce bir terim olmayip, genellikle
uluslararasi yasami diizenleyen temel ve kurucu
nitelikli andlasmalar1 belirtmektedir; ancak kimi
zaman bu terimin baglayici niteligi olmayan bir
uluslararasi belgeyi belirtmesi olasiligi da vardir.

* Protokol: Andlasmalar  hukukundaki
anlamiyla sinirh nitelikli andlasmalari ya da bir ana
andlasmay1 tamamlayici ve ayrintilarimi diizenliyici
nitelikli andlasmalar belirtmektedir.

* Genel Senet (Umumi senet): Genel
nitelikli hiikiimler iceren ¢ok tarafli andlasmalar
icin kullanilmaktadir.

= Son senet (nihai senet): Bir kongre ya da
konferansta kabul edilen andlasmalar ile Kkimi
zaman toplantiya katilan taraflari da sayan

Uluslararasi temel

andlasma nitelikli bir belgeyi belirtmektedir.

» Modus vivendi: Gegici anlasma anlamina
gelen Latince bir terim olup, kisa stireli ve 6zellikle
ticaret ya da gumrik konularina iliskin ikili
andlasmalari belirtmektedir.

= Mektup (nota) degisimi (teatisi): Mektup
ya da nota degisimi yoluyla basit usulle yapilan
andlasmalari belirtmektedir.



= Uzlas1 ya da Tahkimname: Uluslararasi
hukuk kisilerinin bir uyusmazliklarini hakemlik ya
da yargi yoluyla ¢6zme kararini ve bu yola
basvurma kosul
andlasmayi belirtmektedir.

= Statii: Genellikle uluslararasi organlarin
calisma kosullarim1  kapsayan
andlasmalari belirtmektedir.

ve yoOntemlerini diizenleyen

kurallar1  ve

Andlagmalarin smiflandirilmasi: Andlasmalar,
baslica olciitler olarak, konularina, taraflarinin
sayilar1 ya da durumlarina, taraflarinin uluslararasi
kimligini ve hukuksal islevine gore siniflandirmak
miimkiindiir. Konularina gére andlasmalar: siyasal
andlasma, askeri andlasma, ekonomik ve ticari
andlasma, Kkiiltiirel andlasma, ittifak andlasmasi,
ulasim ve iletisim alaninda andlasma, konsolosluk
andlasmasi, adli yardimlasma andlasmasi vb
sekilde siiflandirilabilir. Taraflarinin sayilarina
gore de anlasmalar ikili ve ¢ok tarafli andlagmalar
olarak siniflandirma yapilabilir. Andlasmalari,
taraflarinin kimligine gore,
devletleraras1 andlasmalar, uluslararasi orgiitler
aras1 andlagmalar, devletlerle uluslararasi orgiitler
arast andlasmalar, egemen devletlerle yetkileri
sinirli devletler ya da devlet niteligi kazanmamis
topluluklarla andlasmalar vb  smiflandirmak
olanakhidir. Yine hukuksal islevlerine gore,
andlasmalar genel kurallar koyan yasa-andlasmalar
ve degisik c¢ikar ve amaglarnn bagdastiran akit-
andlasmalar olarak siniflandirabilmektedir.

uluslararasi

Andlasmalarin  yapilisi:  Genel anlaminda,
andlagmalarin yapilmasi deyimi ile andlasma
metninin olusturulup resmilestirilmesi,

andlagsmanin baglayicilik kazanmas1 icin gerekli
islemlerin olarak da,
saglayacak

tamamlanmasi

yapilmasi ve son
andlasmalarin  hiikim dogurmasini
bicimsel islemlerin
asamalari kastedilmektedir.

birtakim

Andlasma metninin olusturulmasi: Bir andlasma
olusturulmasi ve kabul
konusunda belirlenmesi gereken ilk sey bu
islemleri yapmaya yetkili kisilerdir. Bu yetkili
kisiler metni saptamak icin goriismeler yapar ve

metninin edilmesi

Uluslararasi Hukuk | -Vize icin Notlar- Ozgiir Akisoglu

sonunda bu metni kabul ederek icerigini
kesinlestirir. O halde andlasma yapmaya yetkili
Kisiler kimlerdir? Bu sorunun cevabi 1969 Viyana

Andlasmalar Hukuku So6zlesmesi (1969 VAHS)

“Yetki Belgesi” bashikl 7. Maddesinde
verilmektedir:
1. Bir andlasma metninin kabulii veya tevsiki

amaciyla veya Devletin bir andlasma ile baglanma
rizasini agiklamasi amaciyla bir Kisinin bir Devleti
temsil ettigi su hallerde kabul edilir:

a) Uygun bir yetki belgesini gosterdigi zaman;
veya

b) ilgili Devletlerin uygulamasindan veya
diger sartlardan niyetlerinin o sahsin bu amaglar
icin Devleti temsil ettigini kabul etmek ve yetki
belgesini bertaraf etmek oldugu ortaya c¢iktig
zaman;

2. Gorevleri geregi ve yetki belgesine
basvurmaksizin asagidaki kisilerin Devletlerini
temsil ettikleri kabul edilir:

a) Devlet Baskani, Hiikiimet Baskani ve
Disisleri Bakanlari, bir andlasmanin akdi ile ilgili
her tiirli islemin yapilmasi amaciyla;

b) Diplomatik misyon baskanlari, kendilerini
akredite eden Devletle akredite olduklar1 Devlet
arasindaki bir andlasmayr metin olarak kabul
etmesi amaciyla;

c) Devletler tarafindan bir milletlerarasi
konferans veya bir milletleraras1 orgiit veya
organlarindan birine akredite olan temsilciler, o
konferansta, orglitte veya organda bir andlasma
metnini kabul etmek amaciyla.

7. maddeden anlasilan sudur: Hicbir yetki

belgesine gerek kalmadan andlasma
goriismelerinin yapiminda ve metnin
saptanmasinda dogrudan devletlerini temsil

etmeye yetkili kisiler ikiye ayrilmaktadir: genel
olarak devleti adina andlasma goriismelerinde ve
metnin kabuliinde yetkili kisiler ve devletleri adina
yalnizca temsilci olarak atandiklar1 devlet ya da
uluslararasi orgiit nezdinde yetkili kilinan kisiler.
maddede
belirtildigi gibi, devlet baskani, hiikiimet baskani,
disisleri  bakanidir.
atandiklar1 devlet ya da uluslararasi 6rglt nezdinde
andlasma yapma ve metni kabul etme yetkisine

Genel olarak yetkili olan Kisiler,

Yalnizca temsilci olarak

sahip temsilciler ise o devlet nezdinde atanan



diplomatik misyon bagskani (genellikle biiytikelgi)
ve o uluslararasi 6rgiit nezdinde atanan diplomatik
misyon baskanidir. Bu gruba girmeyen tiim devlet
yetkilerinin bir andlasma goriismelerinde ve
andlasma yetkili kabul
edilebilmeleri icin ongordigi
kosullara uygun olarak verilen yetki belgesine
sahip gerekmektedir. Yetki belgesi
verilmemis bir kisinin andlasmalarin goériismeleri
ve kabulii konusunda yapacag islemlerin higbir
hukuksal degeri yoktur, meger ki sézkonusu bu
yetki daha sonra o devlet tarafindan kabul edilmis
olsun. Bakin VAHS 8. madde ne diyor:

metninin  kabulinde
devletlerinin

olmalan

Madde 8 - [izinsiz yapilan bir isleme sonradan
icazet verilmesi]: Yedinci maddeye gore bir Devleti
temsil etmeye mezun kabul edilmeyecek bir kisinin
bir andlasmanin akdedilmesi ile ilgili olarak yaptigi
bir islem, o Devletce daha sonra teyid edilmedikge
hukuki sonu¢ dogurmaz.

Bir uluslararas1 orgiit adinma andlagsma
yapmakla yetkili kilinan Kisiler de iki gruba
ayrilir: Herhangi bir yetki belgesine gerek
kalmadan bir uluslararasi 6rgutii temsil ettigi kabul
edilen kisiler ve yetki belgesi ile yetkilendirilen
kisiler. Yetki belgesine gerek kalmadan yetkili
kilinan kisilerin kimlikleri genellikle sozkonusu
uluslararasi érgiitiin kurucu andlasmasinda yeralan
Ancak, bir
uluslararasi 6érgiitiin kurucu andlasmasi ya da érgiit
adina genel yetkili kilinan organi araciligiyla alinan
herhangi bir karar bu konudaki yetkilileri
belirtmemekte ise, o genellikle o
uluslararas1 orgiitiin en yiiksek dereceli gorevlisi
olan genel sekreter ve genel sekreter yardimcilari
herhangi bir yetki belgesine gerek kalmadan bir

hiikiimler ile Dbelirlenmektedir.

zaman

andlasma temsil

edebilir.

gorismelerinde  orgiitlerini

Peki anlagsma nasil goriisiilecek ve metin nasil
hazirlanacak: Bu asamanin
andlasmanin ikili ya da ¢ok tarafli olmasina bagh
olarak farkhlik géstermektedir. ikili andlasmalarda
goriismeler, yukarida deginilen yetkililer ile
bunlara teknik diizeyde yardimci olan uzmanlarin

gerceklesmesi

Uluslararasi Hukuk | -Vize icin Notlar- Ozgiir Akisoglu

katilmasi ile baslar. Andlasmanin konusu ve amaci
genellikle onceden diplomasi yontemleri
araciliglyla  saptanmis  oldugundan,
yazilmasi asamasina hemen gecilir. Ancak eger
diplomasi goriismeleri yapilmamissa,
andlasmanin konusu ve amacinin belirlenmesine
iliskin 6ngoriismeler yapilmaktadir. Andlasma
metninin kaleme alinmasinda degisik yontemler

metnin

ilk once

uygulanabilmektedir. Birinci yontem, taraflarin bir
metni birlikte hazirlamalaridir. Ikinci yontem,
taraflardan birinin hazirladig1 bir andlasma taslagi
gorusiilerek metnin  saptanmasidir.
Uciincii yontem ise, taraflarin hazirladiklar

andlasma taslaklarindan yola ¢ikarak, benzer olan

uzerinde

hiikkiimler iizerinde sonradan yalnizca yazim
bakimindan durmak lizere, anlasilmayan
noktalarda uyusmayl saglamak amaciyla
goriismeler yapmak ve metni olusturmaktir.

Olusturulan andlasma metninin diline gelince, ya
yalnizca taraflarin her ikisinin resmi dilinde, ya her
iki tarafin da resmi dili yaninda ayrica bir tUciincii
dilde - genellikle ingilizce veya Fransizca - ya da

yalnizca  bir  yabanci dilde  yapildiklar
gorulmektedir. Anlasmazliklar1 ortadan kaldirmak
icin, genellikle degisik anlamlar ¢ikmasi

durumunda bir dildeki metin, esas metin olarak
kabul edilmektedir.

tarafli  bir
ve metnin Kkaleme

Glinimiizde  ¢ok andlasmanin
gorisilmesi alinmas1 ya
dogrudan bir diplomatik konferansta ya bir
uluslararasi orgiit ¢cercevesinde gercgeklestirilmekte
ya da andlasma tasarisi bir uluslararasi orgiit
organinca hazirlandiktan sonra bir diplomatik
konferansta kabul edilmektedir. Konferanslarin?

toplanmasinin saglanmasi iki yolla

2 Bugiin genel olarak ¢ok tarafli toplantilar1 belirtmek
icin konferans teriminin kullanilmasina karsilik, 6zellikle
tarihsel olarak, konferans ve kongre ayrimina gidildigi
gorilmektedir. Daha ¢ok 19. yilizyilda rastlanan bu
ayrima gore, siyasal sorunlari ¢6zme amaci giiden ve
biiyiik devletlerin agirhginin duyuldugu c¢ok tarafli
toplantilarin kongre olarak adlandirnldigi
gozlenmektedir. Bu karsilik, taraflarin esitliginin daha
agir bastigt ve hukuk kurallarimin olusturulmasi
amaglanan bu tir toplantilara konferans adi
verilmektedir.



gerceklesebilmektedir. Kimi zaman konferansi
tasarlama ve c¢agri bir ya da birka¢ devletin
girisimine baglanmaktadir. Kimi zaman ise -ki
bugiin en ¢ok basvurulan yoldur - bir konferansin
toplanmasinin cagrilarin
gerceklestirilmesi  bir Orgiitiin
girisimleri sonucu olmaktadir. Andlasma yapmakla
gorevli konferansin isleyisine gelince, en basta,
konferansi yonetmekle gorevli bir baskanlik divani
olusturulmaktadir. Bu baskanlik divani, konferans
baskani, degisik sayidaki baskan yardimcilari, varsa
komisyon baskanlari ve raportorleri, yetki belgeleri
komitesi ve yazim komitesi baskanlarindan
olusmaktadir. Ayrica bir yetki belgeleri komitesi ile
yazim (tahrir) komitesi de yer alir. Bir andlasma
tasarisinin  hiikkiimleri ©6nce komisyon ya da
komitelerde ele alinmaktadir. Ozel komisyonlarda
ve genel komisyonda kabul edilen andlasma
tasarist daha sonra konferans genel kuruluna
sunulmaktadir. Burada da kabul edilen andlasma
tasarisi komitesine
gonderilmektedir. ¢ikan
bicimiyle bir kez daha konferans genel kurulunca
incelenen andlasma tasarisi bir andlasma metni
olarak kabul edilmektedir3. Oylama konferansin
kabul edecegi yontemlere ve kurallara gore cesitli
sekillerde  yapilabilir.  Soézgelimi,  oybiriligi
aranabilir; yahut salt, 2/3, 3/4 ya da 4/5 oy ¢oklugu
aranabilir. Ancak konferansta baska bir oy orani
kabul edilmemisse 1969 VAHS madde 9 ikinci
fikrada  Dbelirtildigi gibi 2/3 oy c¢oklugu
gerekmektedir:

tasarlanmasi ve
uluslararasi

hiikiimleri tahrir

Yazim komitesinden

Madde 9/2: Bir milletlerarasi konferansta bir
andlasma metninin kabuld, mevcut ve oy kullanan
Devletlerin ticte-ikilik oy cogunlugu ile olur, meger
ki ayni ¢ogunluk farkli bir kuralin uygulanmasini
karara baglasin.

Consensus (Oydasma): Oybirligi ya da oy ¢coklugu
ile bir andlasma metninin kabulu disinda bir
ictincii yol ise oydasma yani consensus yontemi ile

3 Gergek anlaminda, biitlin taraflarin icerigini de birlikte
olusturarak kaleme aldiklari ilk ¢ok-tarafli andlasma 30
Mart 1856 tarihli Paris Andlagmasr’dir.
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bir anlasmanin kabulii olmaktadir. Consensus, bir
kararin goriismeler yoluyla ve herhangi bir

oylamaya gitmeden alinmasi yontemini
belirtmektedir. Bir andlasma tasarisinin ya da
resmi metninin consensus ile kabuliinde,

gorismeler sonucu olusan bir metne hi¢ bir taraf
itiraz etmezse o metin kabul edildi sayilmaktadir.
Baska bir deyisle, consensus yonteminde susmak
kabulii belirtmektedir. Metnin kabuliine karsi olan
devlet ya da uluslararasi orgiit temsilcisi bu
gorusiinii kesin olarak bildirmek zorundadir. O
zaman yeniden uzlasmayi saglayacak bir metin
calismalarn siirdiiriilecektir. Consensus yontemiyle
calismay1 benimseyen konferanslarin en énemlileri
1975’teki Helsinki Bildirisi adiyla anilan bildiriyi
hazirlayan Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Konferansi
ile III. Deniz Hukuku Konferansi olmustur.

Andlasma Metninin Resmilesmesi: Bir andlasma
metni gerek ikili gerekse cok tarafli olsun yukarida
belirtilen yontemler ¢ercevesinde kabul edildikten
sonra bu metnin kesin bir bicimde saptandigini
ortaya koyan islemlerin tamamlanmasina sira
gelmektedir. Bu islemlerin neler olacagi boyle bir
andlasmanin katilan taraflarin kararina bagh
olmaktadir. Eger bir andlasmay1 kabul eden taraflar
herhangi bir yontem ongoérmemislerse,
uygulamada bir anlasma metninin resmilik
kazanarak Kkesinlesmesi taraflarin temsilcilerinin
imzas1 ya da parafi ile gerceklesmektedir. 1969
VAHS madde 10: [Metninin tevsiki (authenication)]
Bir andlasma metni asagidaki hallerde sarih ve kat'i
olarak tespit edilir:

a) Metinde Ongorilebilecek bir usulle veya
andlasmanin hazirlanmasina katilan Devletlerin
uzerinde mutabik kaldiklan bir usulle;
yoksa,
temsilcilerinin andlasma metnini veya metni igine
alan bir Konferans Nihai Senedini imzalamalari, ad

b) Boyle bir wusul bu Devletlerin

referandum* imzalamalar1 veya parafe etmeleri ile.

* Danisma Kosullu imza olarak Tiirkeye cevrilen terim
hakkinda bilgi asagida ayrintisiyla verilmistir.



Iimza yoluyla bir andlasma metninin kesinlik
kazanmasi s6z konusudur. Ancak bir andlasmanin
sadece baglayicilik  kazanmasi da
miimkiindiir yeter ki o andlasmanin baglayicilik
kazanmasinin imza ile olacagi, andlasma metninde
acikca gecsin (ve imzay1 atan tarafin i¢c hukuku bu
islemi olanakli kilsin). Peki imzanin, andlasma
kesinlik kazandirmaktan baska bir
hukuksal anlami var mudir? Ogretide bu asamada
konulan imzanin anlami hakkinda tartismalar
yazarlar, bir andlasma metnini
saptama amaciyla konulan imzay1 o devlet¢ce bu
andlasma metni hiikiimlerinin bir yapilagelis
olusturmasi olumlu  bir irade
aciklamasinda bigiminde
yorumlamaktadir. Baska bir deyisle, bu goriise
gore, andlasma metnini saptamada konulan imza,
daha sonra bu devlet¢e onaylanmamis olsa bile, s6z
konusu devletin andlasma disinda 6z olarak ayni
yonde kurallarin olugsmasini kabul ettiginin bir
kanit1 olarak sunulmaktadir. Bagka yazarlar ise, bu
amacgla koyulan bir imzaya kurallarin 6ziinlin
kabulii konusunda kesin bir kanit olma niteligi
tanimamakla birlikte, ilgili devletin andlasma metni
hiiklimleri yoniinde islemleri slrdiirme niyetini
belirttigini bildirmektedirler. UAD, bir davayla ilgili
verdigi danisma goriisiinde, bu cercevede verilen
imzanin bir andlagmaya katilmanin ilk asamasini
olusturdugunu belirttikten sonra, bir andlasmay1
imzalayan bir devletin bunu imzalamayan bir
devletten farkli bir durumda oldugunu kabul
etmektedir. Bir andlasma
resmilestirilmesinde konulacak imzalarin bir kag
bicimde verilmesi olanag vardir. Birinci olarak,
hicbir kosula bagli olmayan ve gdriismelerin
bitiminde verilen kesin imza vardir. ikincisi, bir
yetkisi konusunda ya da andlasma
metninin igeriginin kabul edilip edilmemesinin

imza ile

metnine

vardir. Kimi

yolunda
bulunuldugunu

metninin

temsilci

degerlendirilmesi konusunda kuskulara sahipse,
danisma kosullu imza (signature ad referendum)
koyabilmektedir. Boylesi bir imzay1 koyan temsilci
daha katildig1 devlete ya da
uluslararas1 orgiite durumu gotiirerek kesin bir

sonra adina

degerlendirme yapilmasini istemektedir. Eger, sz

konusu devlet ya da uluslararasi orgiit,
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temsilcilerinin ~ bu  imzasim1  kabul ettigini
bildirmisse danisma kosullu imza verildigi andan
baslayarak gecerli imzaya
dontismektedir. Aksi durumda belirli bir siire
sonunda teyid edilmeyen kosullu imza verilmemis
sayllmaktadir. Ugiincii olarak ise, uluslararasi
uygulamada uzatmali imza (signature differée) diye
adlandiralabilecek bir baska imza yontemi vardir.
Bu yonteme gore, genellikle bir andlasmanin
goriisiilmesine katilan taraflarin andlasma metnini
imzalamalar1 icin metnin kabuliinden baslayarak
belirli
belirtildigi gibi, bir temsilcinin imzasinin gecerli
olabilmesi icin imzalama yetkisiyle donatilmis
olmasi  gerekmektedir. Yalnizca
yurutmekle gorevlendirilen bir temsilci

yetkisinden yoksundur.

olan kesin

bir siire taninmaktadir. Daha once de

goriismeleri
imza

Paraf: Bir andlasma metnini resmilestirmek icin
basvurulan ikinci yol paraf yoludur. Paraf,
temsilcilerin  adlarinin  basharflerini  koymak
suretiyle bir andlasma metnini saptama islemine
verilen addir. Parafin, aksi belirtilmemisse, tek
islevi - imzanin aksine olarak - andlagsma metnini
saptamak olmaktadir. Bir kural disililik olarak,
parafin imza gibi baglayicilik kazandirma yetenegi
taraflarca bu yonde bir irade belirtilmisse kabul
edilmektedir. Parafa su kosullarda basvuruldugu
gorulmektedir: Eger andlasmanin
baglayicilik kazanmasi diisiiniililyorsa andlasma
metnini saptamak amaciyla; andlasma metninin
imza ile kesinlesmesi islemini daha st dizey
devlet getirmesi uygun
goriilmiisse; ve eger goriismelerdeki temsilci imza
yetkisine sahip bulunmuyorsa. Imza ve parafa
iliskin 1969 VAHS maddeleri asagidaki gibidir:

imza ile

yetkililerinin  yerine

Madde 11- [Bir andlasma ile baglanma rizasini
aciklama yollar]: Bir Devletin bir andlasma ile
baglanma rizasi imza, bir andlasma teskil eden
belgelerin teatisi, onay, kabul, tasvip veya katilma
veya uzerinde mutabik kalindiysa diger herhangi
bir aracla agiklanabilir.

Madde 12- [imza ile acgiklanan andlasma ile
baglanma rizasi]:



1. Asagidaki hallerde bir Devletin bir andlasma ile
baglanma rizas1 temsilcilerinin imzasi ile
aciklanabilir:

a- andlasma, imzanin o etkiye sahip olacagini
o6ngordiigi zaman;

b- goriismeci Devletlerin imzanin o etkiye sahip
olmasi hususunda mutabik kaldiklar1 baska tiirlii
tespit edildigi zaman;

c- Devletin imzaya o etkiyi verme niyeti,
temsilcisinin yetki belgesinden anlasildigi zaman
veya goriismeler esnasinda a¢iklandig1 zaman.

2. Birinci paragraf bakimindan:

a- bir metnin parafe edilmesi, goriismeci
Devletlerin mutabik kalmalar1 halinde andlasmanin
imzalamasini tegkil eder;

b- bir andlasmanin bir devletin temsilcisi
tarafindan ad referandum imzalanmasi, Devleti
teyid ederse, andlasmanin imzalanmasini teskil
eder.

imza ya da paraflarin hangi tir belgede yer
alacaklar1 konusuna gelince, iki olasilik vardir.
Birincisi, andlasma metninin altina dogrudan imza
ya da paraf koymak; ikincisi, andlasma metni ile
goriismelere katilan taraflarin bir listesini iceren
konferans son senedine imza ya da paraf koymak.
Genis katiliml ¢ok tarafli andlagmalar i¢in 6zellikle
bu ikinci yonteme basvuruldugu goriilmektedir.

Andlasmalarin Baglayict Gii¢ Kazanmas::
Andlagsmalarin baglayici giic kazanmasi taraflarin
bu yonde iradelerini agiklayan cgesitli yontemlerle
gerceklesebilmektedir. kiimede
toplamak miimkiin. Birincisi, andlasmalarin basit
usul ile baglayicilik kazanmas; ikincisi, onaylama,
kabul ya da uygun bulma yoluyla anlasmalarin

Bunlar1 g

baglayicilik kazanmasi; tigiiciisii ise katilma yoluyla
andlasmalarin baglayicilik kazanmasidir.

Basit usul ile andlasmalarin baghyia giic
kazanmasi: Onaylama, kabul ya da uygun bulma
gibi bir ikinci
uluslararas1 hukuk kisisinin iradesini aciklayarak
dogrudan  bir andlasma ile  baglanmasi
yontemlerinin basit  usul
adlandirildigi Basit

andlagmalarin baglayiciik kazandigi yontemleri

soyle siralayabiliriz: Imza, andlasmay1 olusturan

isleme gerek kalmadan, bir

Ogretide olarak

gorilmektedir. usul ile
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belgelerin degisimi ve kabul edilen

yontemler. Bunlar teker teker aciklarsak:

diger

Gerek devletlerin gerekse uluslararasi orgiitlerin
imza araciligiyla bir andlagsmanin kendilerini
bagladigini kabul etme yekileri vardir (bakiniz
1969 VAHS madde 11). Ancak bugiin, imzanin
baglayici niteligi genellikle bir kuraldisilik olarak
degerlendirilmektedir. Dolayisiyla, bir devletin ya
da uluslararast orgiitiin imza araciligiyla bir
andlasmaya baglanmasi i¢cin asagidaki kosullardan
en az birinin yerine getirilmesi gerekmektedir: Ya
andlasmanin imza ile baglanilacagini 6ngérmesi, ya
goriismelere katilan taraflarin imza ile andlasmanin
baglayicilik kazanacagini kabul etmeleri ya da
yetkili temsilcilerin yetki belgelerinde imzalan ile
andlasmanin baglayicilik kazanacaginin bildirilmesi
yahut bu yonde yetkili olduklarinin goriismeler
sirasinda agiklanmasi lazimdir.

Basit usul ile dogrudan baglayici bir andlasma
yapilmasi, eger bu andlasma birka¢ belgenin bir
araya gelmesi ile olusmakta ise, bu belgelerin
degisimi yoluyla yolla  bir
uluslararasi hukuk kisisinin kendisini baglamasi en
cok mektup degisimi ya da nota degisimi biciminde
olmaktadir. Bu yontemin imzadan farki, imzanin bir
tek belge altina konulmus olmasina karsilik, burada
andlasma ile baglanma iradesi iki ya da daha ¢ok
belgede yer alan imzalar ile belirtilmis olmaktadir.
Bir andlasmanin belge degisimi ile baglayici nitelik
kazanabilmesi icin asagidaki kosullardan en az
birinin yerine gelmis olmas1 gerekmektedir:
eger  degistirilen belgeler
ongoriiyorsa; ikincisi, eger taraflarin bu yonde bir
niyetleri oldugu baska verilerden ¢ikariliyorsa.
Baska bir deyisle, her belge degisimi baglayici bir
yaratma kabul
edilmemektedir. Anlasmalarin degisim yoluyla
baglayicilik kazanmasi 1969 VAHS 13. maddede
teskil
edilmesiyle bir andlasma ile

olanaklidir. Bu

Birincisi, bunu

andlasma durumunda

diizenlenmistir:  [Bir andlasma eden
belgelerin teati
baglanma Devletler

arasinda teati (degis-tokus) edilen belgelerle tegkil

rizasinin  agiklanmasi]:



edilen bir andlasma ile Devletlerin baglanma rizasi
o teati (degis-tokus) islemi ile su hallerde agiklanir:

a. Belgeler, teati (degis-tokus) edilmenin o
etkiye sahip olacagini 6ngoriiyorsa; veya

b. Bu Devletlerin, belgelerin teati (degis-
tokus) edilmelerinin o etkiyi sahip olmasim kabul
ettikleri baska tiirlii tespit ediliyorsa.

1969 Viyana Andlasmalar Hukuku Sozlesmesi 11.
Madde de gectigi gibi devletler veya uluslararasi
orgiitler bir andlasma ile baglanma amaciyla irade
aciklamalarini lizerinde mutabik kalindiysa diger
herhangi bir yontemle de belirtilebilirler.

Andlasmalarin Onaylama ile Baglayiciik
Kazanmasi: Resmilik kazanan andlasmanin
baglayicilik kazanmasi i¢cin onaylanmasi da gerekir.
Onaylama (tasdik) imzalanan bir andlasmanin
devletin bu konudaki yetkili organinca kabul
edilmesi diizeyde
baglayan bir hukuksal islemdir. Onaylama sonucu
bir andlasmanin baglayicilik kazanabilmesi i¢in ig
hukuk ve hukuk diizeylerinin
herbirinde gerceklestirilmesi gereken islemler
Bir devletin i¢ hukukuk bakimindan
onaylama isleminin gereklerinin yerine getirilmesi,

sonucu devleti uluslararasi

uluslararasi
vardir.

o devletin anayasasi ve mevzuatinca yetkili kilinmis
organlarinca bir andlagsmanin baglayiciliginin kabul
edilmesini gerektirmektedir. Uluslararasi hukuk bu
acidan yetkili olacak devlet organlar1 konusunda
herhangi  bir dlzenleme  getirmemektedir.
Devletlerin bu husustaki uygulamalari
incelendiginde li¢ degisik sistemin kabul edildigi
goruliir: onaylama yetkisinin sadece
devletin yasama organina verilmesidir, ki TBMM
hiikiimetinin 1921 Anayasasinda boyleydis. Ikinci
yontem ise, onaylama yetkisinin yalnizca devletin
yliritme organina taniyan sistemdir. Ornegin
boylesi bir yetkide, sadece devlet baskani ya da
hiikiimet bagkan1 so6z sahibidir. Ugiincii sistem ise,

Birincisi,

karma bir sistem olup, onaylama yetkisi, yiiriitme

® 1921 Anayasai Madde 7- Ahkidmi ser’iyenin tenfizi,
umum kavaninin vazi, tadili, feshi, ve muahede ve sulh
akti ve vatan miidafaasi ilani gibi hukuku esasiye Biiytik
Millet Meclisine aittir.
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ve yasama organlar arasinda paylastirilmaktadir.
Bu sistem icin iki farkli durumla karsilasilabilir: Ya
ic hukuk onay isleminin yasama ve yiiritme
organlarinin islemin
tamamlanmas1 sonucu gerceklestirilmesi durumu
(Ornegin, Tiirkiye Cumhuriyeti'nin 1961 ve 1982
Anayasalarinda, ilke olarak, andlagsmalarin dnce bir
uygun bulma yasasi ile Millet Meclisi'nce kabulii ve
sonra Cumhurbaskaninca onaylanmasi); ya da i¢
hukuk onay isleminin yasama ve
organlarinin yapacag iki ayr1 islemin kimi
andlasma tiirleri i¢in yiiriitme organina birakilmasi
ve kimileri i¢in ise yiiriitme ve yasama organlarinin
her ikisinin kararlarinin gerekmesi durumudur
(6rnegin, TCnin 1961 ve 1982 Anayasalarinda
olagan olarak andlasmalarin TBMM’ce uygun
bulma yasasl cikarip Cumhurbaskaninca
onaylanmasi yaninda, kuraldisiik olarak kimi
andlasmalarin Bakanlar Kurulu karari
onaylanmast).

yapacagl  iki ayri

yuritme

sonucu

AKksi bildirilmedi ise, uluslararasi hukukta bir
andlasmanin baglayici nitelik kazanmasi icin
onay islemi gerektigi yolunda bir genel ilke var
midir? UAD bir kararinda, bir andlasmanin
onaylanmasinin andlasmada ongorilmesi
durumunda, yiurirlige girebilmesi i¢in kesin
gerekli olmasindan s6z ederek, onay éngoriilmeyen
andlasmalar i¢in boyle bir genel ylikimiin
varolmadig1 izlenimi vermektedir. Yani demis ki
Divan, andlasmada onaylamayla yiiriirlige girecegi
belirtilmisse o andlasmaninin yirurlige girmesi
icin mutlaka taraflarca uygun bulunma isleminin
gerceklestirilmesi gerekmekte; ancak
ongorilmemisse de ille de boyle bir onaylama
isleminin uygulanmasi zorunlu kilacak bir ilke
yoktur. 1969 VAHS 14. Madde onay gereken
durumlarin neler oldugunu belirtmektedir: Madde
14 - [Onaylama, kabul veya tasviple bir
andlasmayla baglanma rizasinin agiklanmasi]

1. Bir Devletin bir andlasma ile baglanma rizasi
asagidaki hallerde onay ile agiklanir:
andlasma, bu rizanin onay suretiyle agiklanacagini
Ongoruyorsa;

a. gorismeci Devletlerin onayin gerekli
oldugu hususunda mutabik olduklar1 baska tiirlii
tespit edilirse;



b. Devlet temsilcileri andlasmay1 onaya tabi
olarak imzaladigi zaman; veya,

c. Devletin andlasmay1r onaya tabi olarak
imzalama niyeti temsilcisinin yetki belgesinden
anlasildifi zaman veya goriismeler esnasinda
aciklandigl zaman.

Yukaridaki maddede gecen kosullardan herhangi
birinin varligi halinde o anlasmanin baglayicilik
kazanmasi onaylama isleminin
gerceklestirilmesi ile miimkiin olacaktir. Aksi
durumlarda, buglinkii uygulanan uluslararasi
hukukun 15181nda, hukukta onay
gerekliligi yoktur. Ancak bir devletin i¢ hukuku o
devletin andlasmalara ancak onay islemi ile
baglanabilecegini  ongoriuyorsa, bu  devlet,
onaylama zorunlulugu 6ngérmeyen andlasmalara
da onaylama yoluyla taraf olma hakkina sahiptir.
Boyle durumlarda her devlet kendi i¢ hukukun
gereklerini yapmakta serbesttir.

ancak

uluslararasi

Peki onay islemi birtakim kosullar yerine geldigi
zaman yerine getirilmesi gereken basit ve sinirli bir
bicimsel islem midir, yoksa, andlasmanin 6zde
kabuliinii belirten temel bir irade agiklamasi islemi
midir? 19. Yiizyilldan 6nce onaylamanin yalnizca
temsilcilere taninan yetkilerin teyidi
gerceklestirilen basit bir bicimsel islem olarak
degerlendirilmesine karsin, bugiin onay islemi,
ongorildigi durumlarda, aciklamasinin
temeli olarak degerlendirilmektedir.

amaciyla

irade

taraflara sunulmasina
olabilmektedir. kil

Onay belgesinin o6teki
gelince, bu iki yolla
andlasmalarda, onay  belgeleri genellikle
kararlastirilan bir tarihte ve yerde
degistirilmektedir. Ancak ikili bir andlasmanin
onay belgelerinin degisimi taraflarin birbirlerine
bunlari gondermeleri yoluyla da
Cok tarafl
genellikle, bir ya da birkag

gerceklesebilmektedir. andlasmalar
bakimindan ise,
depoziter devlet dngoriillmekte ve onay belgeleri
bunlara Depozeterlik  gorevi

devletlere verilebilecegi gibi uluslararasi orgiit

verilmektedir.

organlarina da verilebilmektedir, 6rnegin Birlesmis

Milletler ~Sekreteryasi. Onay Dbelgesini alan
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depoziter bunu diger biitiin taraflara bildirmek
zorundadir.

Andlagmalarin kabul, uygun bulma veya
resmen teyid etme yoluyla baglayicihk
kazanmasi: 1969 VAHS 12/2 aynen soyledir: Bir
Devletin bir andlasmayla baglanma
onayinkine benzer sartlar altinda kabul veya
tasviple de aciklanir. Bu maddeden andlasmalarin,
bir devletin, onaylama icin gecerli olan kosullara
benzer kosullarda andlasmay1 kabul etme ya da
uygun bulmasi ile de baglayicillik kazanabilecegi
anlasilmaktadir. Buradaki kabul terimi ile, kimi
devletlerin sistemlerinde
onaylamaya gerek kalmadan daha basit usullerle
bir andlasmayla baglanmalarinin saglanmasina
calisiimaktadir  (6rnegin  ABD’de  uygulama
andlasmalar1 icin Senato'nun 2/3 oyuna gerek
kalmadan Bagskan tarafindan andlagmalarin kabuli
gibi). Yine, uygun bulma terimi ile de kimi
devletlerin anayasalarinda 6ngoriilen ve genellikle
meclislere taninan onay islemine
niteligindeki islemin kastedildigi goriilmektedir
(6rnegin 1961 ve 1982 Anayasalarinda Meclisin
kimi andlasmalar i¢in uygun bulma yasasi ya da
onaylamanin Devlet
Baskaninca yapilabilmesi gibi). Bununla birlikte,
kabul ve uygun bulma terimleri arasinda kesin bir
ayrim olmadigi ve bazen es anlaml olarak
kullanildig: goriilmektedir.

rizasi

anayasal ongorilen

izin verme

karart almalart sonucu

Katilma yoluyla andlasmalarin baglayiciik
kazanmasi: Bu husustaki 1969 VAHS'nin ilgili
maddesi: Madde 15- [Bir andlasma ile baglanma
rizasinin katilmayla agiklanmasi]

Asagidaki hallerde bir Devletin bir andlasma ile
baglanma rizasi katilma ile agiklanir :

a. andlasma, bu rizanin katilma yoluyla
aciklanacagini 6ngordiigii zaman;

b. goriismeci Devletlerin bu rizanin o Devletce

katilma  yoluyla aciklanabilecegi hususunda
mutabik olduklar baska tiirlii tespit edidigi zaman;
veya

c. bitin taraflar daha sonra bu rizanin o
Devlet tarafindan katilma yoluyla aciklanabilecegi
hususunda mutabik kaldig1 zaman.



Katilma, daha onceden bir andlasmaya taraf
olmayan bir uluslararasi hukuk Kisisinin bu
andlasmaya taraf olmasi islemini belirtmektedir.
[lke olarak, 6nceden andlasmanin hazirlanmasinda
bulunmayan ya da anlagsmayr imzalamamis olan

devletlere katilma isleminin ac¢ik  oldugu
gorilmektedir. Bununla birlikte, andlasmay1
imzalamasina Kkarsin slresinde onaylamamis

devletler de daha sonra katilma yoluyla bir
andlasmaya taraf olabilmektedir. Bir andlasmaya
taraf olabilmek icin iki durumun gecerli olmasi
lazim: Birincisi, eger andlasma hiikiimlerinden ya
da baska yollardan goriismelere
uluslararas1 hukuk kisilerinin boyle bir olanagi
otekilere tanidigl anlasilirsa; ikincisi, eger bir
andlagsmanin taraflari
kararla bu hakki bir uluslararasi hukuk kisisine
tanirlarsa. Bir andlasmaya katilma ise ti¢ yolla olur:
1. Ozel bir katilma andlagsmasi yoluyla. Ornegin
Tirkiye'nin NATO’ya katilmast 1951 tarihli bir
protokolla gerceklesmistire®.

2. Karsihikl bildirim degisimi yoluyla. Ornegin bir
devlet katildigin1 ve andlasmaya taraf devletler de
kabul ettiklerini bildiriyorlar.

3. Tek-tarafl bir islemle katilma yolu. Andlasmada
bu olanak taninmali ve bundan hangi devletlerin
yararlanabileceginin belirtilmesi gerekir.

katilan

sonradan alacaklar1 bir

Andlasmalarin  Hiikkiim  Dogurmasi: Bir
andlagsmanin hiikiim dogurabilmesi icin ytriirlige
girmesinde gerekli olan islemlerin tamamlanmasi
lazimdir. Ancak Milletler Cemiyeti'nden bu yana,
her zaman bir andlasmanin hiikiim dogurmasi i¢in
yururlige koyulmus olmalar1 tek basina yeterli
olmamaktadir. Andlasmalarin, eger Millet Cemiyeti
donemindeyse buraya; eger Birlesmis Milletler
doneminde yapilmigsa da BM'’ye tescil ettirilmesi
zorunlulugu bulunmaktadir.

Andlasmalarin  Yiirirlige Girmesi: Bir
andlagsmanin yiiriirliige girebilmesi ilk asamada

6 [lgili Resmi Gazete i¢in:
http://www.resmigazete.gov.tr/main.aspx?home=http:

/www.resmigazete.gov.tr/arsiv/8038.pdf&main=http://
www.resmigazete.gov.tr/arsiv/8038.pdf
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devletlerin ve uluslararasi1 orgiitlerin kendi i¢
hukuksal diizenleri ¢ercevesinde birtakim hukuksal
islemlerin tamamlanmas1 gerekmektedir. Bu i¢
hukuk islemleri tamamlandiktan sonra
andlasmanin yirirliige girmesinin uluslararasi
hukuk diizeyindeki islemleri gergeklestirilmesi
zorunlu olmaktadir. Devletlerin gerceklestirdigi i¢
hukuk islemlerini, resmi duyuru (ilan) ve yayin
seklinde ikiye ayirabiliriz. Resmi
devletin anayasa ya da yasa hiikiimleri geregi
yaptigl andlasmalarin resmi yollarla i¢ diizeninde
duyrulmasi islemini belirtmektedir. Resmi duyuru
isleminin yerine getirilmesinin geregi ve sonugclari,
devletlere bagh olarak degismektedir. Bu yontemi
kabul eden devletlerin yargi organlari, genellikle,
resmi duyuru islemini bir andlasmanin i¢ hukukta
uygulanabilmesi icin yerine getirilmesi zorunlu bir
islem olarak gormektedir. Yayin konusuna gelince,
bir andlasmanin yayinlanmasindan kasit, bir
geregi, bu
andlasma metninin, eklerinin ve varsa konulan
cekincelerin o devletin resmi gazete ya da bu
amacla kabul edilen 6teki yayinlarinda yer almasi
olmaktadir. Bir andlasmanin yayini
duyurusu arasindaki fark,
yaymnlanma disinda baska yollar1 (6rnegin duvar
ilanm1 vb) ve bazen torensel
kapsamasidir. Her devlet kendi i¢ diizeninde yayin
isleminin hukuksal
etkilerini istedigi gibi diizenlemektedir. Ancak, kimi
devletler 6zellikle birtakim andlagsmalar icin yayin
islemini andlasmalarin yiiriirliige girebilmesinde
temel kosullardan biri olarak
degerlendirebilmektedir.

duyuru, bir

devletin anayasast ya da yasalari

ile resmi
resmi duyurunun
bildirimleri de

anlamini, kosullarin1  ve

Bir uluslararas1 o6rgiit bakimindan bir
andlasmanin hiikiim dogurmasi ise, uluslararasi
tamamlanmasi  ile

baglanma  islemlerinin

gerceklesmektedir. uluslararasi
orgitin cesitli organlari, eger andlasmada herhangi
bir siire oOngoriilmemisse, onay ve kabul

belgelerinin degisimi anindan baslayarak bir

Boylece  bir

andlasmay1 uygulamak zorundadir. imza yoluyla
yururlige girmesi gereken bir andlasmanin soz
konusu durumunda da,

olmasi aksi


http://www.resmigazete.gov.tr/main.aspx?home=http://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/8038.pdf&main=http://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/8038.pdf
http://www.resmigazete.gov.tr/main.aspx?home=http://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/8038.pdf&main=http://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/8038.pdf
http://www.resmigazete.gov.tr/main.aspx?home=http://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/8038.pdf&main=http://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/8038.pdf

ongoriilmemisse, imza protokoliiniin
gerceklestirilmesi baslayarak orgiit
organlar1 bakimindan ytriirliige girecektir.

andlasma
anindan

Bir andlagsmanin yiirurliage
andlasmada baska yolla
ongormedikleri durumlarda, taraflarin
andlasma ile baglanma aciklamis
bulunduklar1 an olmaktadir. Ornegin, eger dort
devletin goriismelerine katildigi bir andlasmanin
yurirlige girmesi bu dort devletin hepsinin
andlasma ile baglandiklarim agikladiklar1 an
olmaktadir. Eger, bu dort devletten iic devlet
andlasmayla baglandiklarini  belirtmis ancak
dordiinciisii  belirtmemisse andlasma yirirliige
girmez.  Ancak uygulamada, c¢ok tarafli
andlagmalarin ~ blyik c¢ogunlugu andlasma
goriismelerine katilan devletlerin hepsinin bu
andlasmanin yiriirliige girmesi i¢in baglanmasi
kosulunu ag¢ik bir hiikiimle kaldirmaktadirlar.
Boylece ¢ok tarafli bir andlasmanin genellikle
belirli sayida devletin rizasini elde etmesi ile
ylriirlige girecegi ongorillmektedir. Bir
andlagsmanin bu yonde rizasini veren devletler
bakimindan yiriirliige girebilmesi icin devletlerin
rizalarinin hangi andan baslayarak andlasmanin
yururlige girecegi konusuna gelince, bu rizayi
belirten yontemlere gore degismektedir.

girme an,
taraflarin  aksini
biitiin

rizalarim

1969 VAHS Madde 24- Yiirirliige girme

1. Bir andlasma,
gorusmeci
tarzda ve tarihte yirtrliige girer.

2. Boyle bir hiikkim veya mutabakat yoksa,
andlagsma biitiin goriismeci Devletler icin andlasma
ile baglanma rizasi tespit edilir edilmez ytiriirlige

kendisinin o6ngordigi  veya
Devletlerin mutabik kalabilecekleri

girer.
3. Andlasmanin yiiriirliige girmesinden sonraki bir
tarihte bir Devletin andlasma ile baglanma rizasini
aciklamasi halinde, andlagma aksini 6ngérmedikge,
o Devlet bakimindan andlasma o tarihte ylrirlige
girer.

4. Bir andlasma metninin tevsiki,
andlasma ile baglanma rizasinin tespit edilmesi,
ylrirlige giris tarzi

Devletlerin

veya tarihi, c¢ekinceler,
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depoziter makaminin islevleri ve andlasmanin
yuriirlige girmesinden 6nce zorunlu olarak ortaya
cikan diger meseleleri diizenleyen hiikiimleri,
andlasma metninin kabulii (adoption) zamanindan
itibaren uygulanir.

Andlasmada herhangi bir tarih 6ngoriilmemisse,
andlasmanin yiriirliige girme ami bu rizalarin
aciklandigl an olmaktadir. Eger devletler imza ile
rizalarint belirtmislerse andlasmanin yirirlige
girme ani taraflarin andlasmayi1 ya da ¢ok-tarafli bir
andlasmanin  son
olmaktadir. Eger andlasma belge degisimi yoluyla
olusturulmussa, belgelerin bir toérenle degisimi
durumunda, bu degisimi saptayan tutanagin
imzalanmasi an1 andlagsmanin yiriirlige girme
anidir. Andlasmay1 olusturan belgelerin
degistirilmesi  degisik zamanlarda oluyorsa,
andlagsmanin yiiriirliige girme an1 en son belgenin
oteki gecme
Andlasmanin bir onay belgesi ya da benzeri bir
belge ile baglayicilik kazanmasi kabul edilmisse,
andlasmada kabul edilen hiikiimlere gore, ¢
olasilik vardir. Bir: onay ya da benzeri belgenin
degisimi anu. Iki: onaylama isleminin bir depozitere
gonderilmesi 6ngorilmiisse, o belgenin depozitere
verildigi an. Ug: Yine onay ya da benzeri belgenin
depozitere verilmesi Ongoriilmiisse, depoziterin
aldig1 onay ya da benzeri belgeyi oOteki taraflara
bildirmesi sonucu bu bildirimin o taraflarin eline
gectigi an. Katilma yoluyla bir anlasma ile baglanma
soz konusu ise, yukarida 24. Maddede gectigi gibi,
andlasmanin bir slire 6ngdérmedigi durumlarda,
katilma bildiriminin verilmesi ile andlagsmanin
yururlige girmesi ani i¢in iki olasiik vardir:
Birincisi, katilma bildiriminin depozitere verildigi
an; ikincisi, katilma bildirimini alan depoziterin

senedini imzaladiklar1 an

tarafin eline tarihi olacaktir.

bunu oteki taraflara bildirme sonucu bu bildirimin
o taraflarin eline gectigi an. Ancak uygulamada, ¢ok
tarafli andlasmalarin taraflarin yukarida bildirilen
baglanma anindan baslayarak yiiriirlige girmeleri
yerine, genellikle, riza bildiriminden belirli bir siire
gectikten yurirlige
ongorilmektedir. Bu silire, andlasmalara gore,
genellikle bir aydan bir yila kadar degismektedir.

sonra girecekleri



Yine yirtrlige girmedeki siirenin, andlasmanin ilk
kez biitiin baglanan taraflar icin yiriirliige girmesi
durumu ile bir kez andlasma yiriirliige girdikten
sonra onay ya da katilma yoluyla andlagsmaya taraf
olma gore  degisik  oldugu
gorilmektedir. Bir ¢ok tarafli andlasmanin biitiin
baglanan taraflar icin ilk yiirirlige girme am
konusunda aranan siire genellikle ondan sonra
onay ya da katilma yoluyla gerceklestirilen taraf
olma siiresinden daha uzun tutulmaktadir.

durumlarina

Andlasmalarin gecici uygulanmasi: Bir andlasma
ylrirlige girene Kkadar,
kisminin gegici olarak uygulanmasi da miimkiindiir.
1969 VAHS madde 25 - Gec¢ici Uygulama:

timiiniin ya da bir

1. Bir andlasma veya bir andlagsmanin bir bolimii
a- andlasmanin kendisi 6ngoériirse veya

b- goriismeci Devletler baska bir tarzda bdyle
mutabik kalirlarsa, andlasma yiirirlige girinceye
kadar gecici olarak uygulanir.

2. Andlasma baska tirli o6ngérmedikce veya
goriismeci  Devletler bagka mutabik
kalmadikga, bir andlasmanin veya bir andlasmanin
bir  boliminin  bir  Devlet
uygulanmasina, o Devlet, aralarinda gecici olarak
andlasmanin  uygulandigi diger  Devletleri
andlagsmaya taraf olmamak hususundaki niyetinden
haberdar ederse, son verilecektir.

tarli

bakimindan

Uluslararasi hukukun, anlasmanin gecici
uygulanmasinda aradigi kosul, yukaridaki maddede
gectigi gibi, gecici uygulamanin andlasmada

ongoriilmesi ya da goriismeye katilan taraflarin
baska yollarla bunu kabul etmis olmasidir. Ancak,
devletlerin i¢ hukuklar1 ve ozellikle anayasalari
andlasmalarin baglayiciligl icin onaylama ya da
resmen kabul gibi hikiimlere sahipse, anilan
islemler gerceklesmeden bir andlasmanin ig
hukuka uygun olarak gecici uygulanmasi zor
birlikte
genellikle ya anayasalarinin hiikiimlerine uyacak
bicimde andlasmalara hiikiimler eklemek, ya
baglanmay1 saglayacak onay1 Onceden almak

gorinmektedir.  Bununla devletler
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suretiyle, bu tir zorluklar1 asma yoluna
gitmektedir.
Andlagsmalarin Kayit (Tescil) Ettirilmesi:

Birlesmis Milletler Andlasmasinin 102. Maddesi
andlagsmalarin kayit edilmesine iliskin olarak
asagidaki hiikmii icermektedir?:

1. Isbu Antlasma’nin yiiriirliige girmesinden sonra,
Birlesmis Milletler’in herhangi bir liyesi tarafindan
yapilan her uluslararasi sézlesme ya da anlasma,
miimkiin olan en kisa siirede Sekretarya’da kiitiige
islenecek ve Sekretarya tarafindan yayimlanacaktir.
2. Isbu maddenin 1. fikras1 hiikiimleri uyarica
kiitiige islenmemis bir uluslararasi sozlesme ya da
anlasmanin taraflarindan herhangi biri, s6z konusu
sozlesme ya da anlasmay1 Birlesmis Milletler’in bir
organi 6niinde ileri siiremez.

Andlasmalarin kayit zorunlulugu yalnizca BM tiyesi
devletler icin 6ngoérilmektedir. Bununla birlikte,
BM'’ye iiye olmayan devletlerin ve BM o6rgiitii ile BM
uzmanlik kurumlar: gibi uluslararasi orgiitlerin de
bu olanaktan yararlanmalar1 kabul edilmektedir.
Kayit ettirilecek andlasmalarin ilke olarak, BM
Andlasmasinin  yuriirliige  giris
24.10.1945 tarihinden sonra yapilmis olmasi
gerekmektedir. Ancak daha onceki tarihli olup da
Milletler Cemiyeti'ne kayit ettirilmemis
andlagmalarin da BM'ye kayit ettirilmesi olanagi
taninmaktadir. Andlagsmalarin  kayit
kosullari, BM Genel Kurulunca Kkabul
yonetmelikte belirtilmistir:

. Bir andlasmanin kayit ettirilmesi ancak en
az iki taraf i¢in yuriirlige girmesi ile olanaklidir.

. Kayit islemi taraflardan herhangi birince
yapilabilecektir.

= Andlasmalarda

tarihi olan

ettirilme
edilen

degisiklik  durumunda
bunun bir tasdikli suretinin de bildirime eklenmesi
gerekmektedir.

. BM'nin taraf oldugu ya da onun dogrudan
kayit edecegi dngoriilen andlasmalar Sekreteryaca

kendiliginden kayit edilecektir.

7 BM Andlasmast:
http://www.tbmm.gov.tr/komisyon/insanhaklari/pdf0

1/3-30.pdf
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Peki BM’ye tescil ettirilmeyen andlasma
gecersiz  midir? Bir  andlasmanin BM
Sekreteryasina kayit ettirilmemesi ya da ettirilmesi
ne o andlasmanin baglayici giiciinden gili¢ gotiiriir
ne de giiciine gli¢ katar. Yani uluslararasi hukukun
aradigi kosullar1 yerine getiren bir andlasma BM'ye
kayit sebebiyle
olmamaktadir. Ongoriilen tek yaptirim, 102. Madde
2. Fikrada belirtildigi gibi, bu andlasmanin BM
UAD
striilememesi olmaktadir.

ettirilmeme hikimsiiz

organlar1 ve onlinde taraflarca ileri

Andlagmalarin Yapilmasinda Tiirk Sistemi: ilgili
mevzuat asagidaki gibidirs:

" 1982 Anayasasi 90. Madde
[Milletleraras1 andlasmalar1 uygun bulma] :
Tirkiye Cumhuriyeti adina yabanci devletlerle ve
milletlerarasi kuruluslarla yapilacak andlasmalarin
onaylanmasi, Tirkiye Biiyiik Millet Meclisinin
onaylamayi bir kanunla uygun bulmasina baghdir.

Ekonomik, ticarl veya teknik iliskileri diizenleyen
ve sliresi bir yili asmayan andlasmalar, Devlet
Maliyesi bakimindan bir yiiklenme getirmemek,
kisi hallerine ve Tiirklerin yabanci memleketlerdeki
miilkiyet sartiyla,
yayimlanma ile yuriirliige konabilir. Bu takdirde bu
andlagmalar,
icinde Turkiye Biiyliik Millet Meclisinin bilgisine
sunulur.

haklarina dokunmamak

yayimlarindan baslayarak iki ay

Milletleraras1 bir andlasmaya dayanan uygulama
andlagmalar1 ile verdigi  yetkiye
dayanilarak yapilan ekonomik, ticari, teknik veya
andlasma-larin  Turkiye Buyik Millet
Meclisince uygun bulunmasi zorunlugu yoktur;

kanunun
idari

ancak, bu fikraya gore yapilan ekonomik, ticar veya
ozel kisilerin haklarim1 ilgilendiren andlasmalar,
yayimlanmadan yiirtrliige konulamaz.

Tirk kanunlarina degisiklik getiren her tiirli
andlagmalarin yapilmasinda birinci fikra hiikkmii
uygulanir.

8 Ayrintili bir makale igin:
http://hukuk.erzincan.edu.tr/dergi/makale/2004 VIIl 2 3.
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Usulline gore yiiriirliige konulmus milletlerarasi
andlasmalar kanun hiikkmiindedir. Bunlar hakkinda
Anayasaya aykirihik  iddiast ile  Anayasa
Mahkemesine basvurulamaz. (Ek: 7.5.2004-5170/7
md.) Usulline gore yiirirliige konulmus temel hak
ve Ozgirliklere iliskin milletlerarasi andlagsmalarla
kanunlarin ayni konuda farkli hiikiimler icermesi
nedeniyle cikabilecek uyusmazliklarda
milletlerarasi andlasma hiikiimleri esas alinir.

" Anayasada Cumhurbaskaninin gorev ve
yetkilerini iceren 104. Madde: “Milletlerarasi
andlasmalari onaylamak ve yayimlamak” bendi;

" Milletleraras1 Andlasmalarm yapilmasi,
yurirligiic. ve yaymlanmasi1 ve  bazi
antlasmalarin  yapilmasi1  i¢cin = Bakanlar
Kuruluna yetki verilmesi hakkinda Kanun
(Kanun No : 244 Kabul tarihi: 31/5/1963)°

-Imza yetkisinin verilmesi:

Madde 1 — Milletlerarasi andlasmalarin parafe
edilmesi, imzalanmasi veya nota teatisine konu
teskil etmesi veyahut bu andlagmalara katilma
bildirilerinin yapilmasi icin Tiirkiye
Cumbhuriyetinin tdyini ve bu
temsilcilerin yetkilerinin tesbiti, Bakanlar Kurulu
Bu kararnameler, Resmi

temsilcilerinin

kararnamesiyle olur.
Gazetede yayinlanmaz.
-Onaylamanin uygun bulunmasi kanunu:

Madde 2 — Milletlerarasi andlasmalari onaylama
veya bu andlasmlara katilma, onaylama veya

katilmanin  bir kanunla uygun bulunmasina
baghdir.
[ktisadi, ticari veya teknik miinasebetleri

diizenliyen ve siiresi bir yili asmiyan andlasmalarin
onaylanmasi veya bunlara katilmak igin; Tirk
kanunlarina degisiklik getirmemek, Devlet maliyesi
bakimindan  ylklenme gerektirmemek, Kkisi

Tirk vatandaslarinin  yabanci
memleketlerdeki miilkiyet haklarina dokunmamak
sartiyle, onaylamanin veya katilmanin uygun

bulunmasma dair bir kanun yapilmasi zorunlugu

hallerine ve

9 .. . ;.

llgili Resmi Gazete Igin:
http://www.resmigazete.gov.tr/main.aspx?home=http://w
ww.resmigazete.gov.tr/arsiv/11425.pdf&main=http://www

pdf

.resmigazete.gov.tr/arsiv/11425.pdf
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yoktur. Bu halde, andlasmanin onaylanmasinin
veya buna katilmanin uygun bulunmasi hakkinda
bir kanun ¢cikmamis olup da, onaylama veya katilma
islemlerinin yerine getirilmis olmasi takdirinde, bu
andlasma,
bashyarak iki ay icinde, bir Basbakanlik yazisina
ekli olarak Millet Meclisi ve Cumhuriyet Senatosu
Baskanliklarina gonderilir. Millet
Cumhuriyet Senatosu Baskanliklar, bu
andlagmalari, ayr1 ayr1 genel kurullarin bilgisine
sunarlar.

Milletlerarasi bir andlasmaya dayanilarak Bakanlar
Kurulunca yapilan uygulama andlasmalarindan
Tirk  kanunlarina  degisiklik  getirmiyenleri
onaylamak veya bunlara katilmak ic¢in; bunlarin
konusu iktisadi, ticari veya teknik miinasebetlerin
disinda kalsa veya siiresi bir yili agsa veya Devlet
maliyesi bakimindan bir yiiklenmeyi gerektirse
veya kisi hallerine veyahut Tirk vatandaslarinin
yabanct memleketlerdeki miilkiyet haklarina
dokunsa dahi, onaylama veya katilmay1 uygun
bulmak iizere kanun yapilmasi zorunlugu yoktur.
Kanunun verdigi yetkiye dayanilarak Bakanlar
Kurulunca yapilan iktisadi, ticari, teknik veya idari
andlasmalardan Tirk kanunlarina degisiklik
getirmiyenleri onaylamak veya bunlara katilmak
icin; bunlarin siiresi bir yii assa veya Devlet
maliyesi bakimindan bir yiiklenmeyi gerektirse
veya kisi hallerine veyahut Tirk vatandaslarinin
yabanci miilkiyet
dokunsa dahi, onaylama veya katilmay1 uygun
bulmak iizere kanun yapilmasi zorunlugu yoktur.
-Onaylama ve sair tasarruflar

Madde 3- 1. Milletlerarasi andlasmalarin
onaylanmasi, bunlara katilma, bunlarin feshini
ihbar etmemek suretiyle ytriirliik sliresini uzatma,
Tirkiye Cumhuriyetini bagliyan bir Milletlerarasi
belli  hiikiimlerinin  yurtrliige
konulmasi  igin bildirileri  yapma,
andlasmalarm uygulama alaninin
degistigini tesbit etme, bunlarin hiikiimlerinin
uygulanmasini durdurma ve bunlari sona erdirme,
Bakanlar Kurulu kararnamesiyle olur.

Resmi Gazetede yayinlanmasindan

Meclisi ve

memleketlerdeki haklarina

Andlasmanin
gerekli
milletlerarasi

Onaylama veya katilma konusu olan milletlerarasi
andlasmanin Tiirkce metni ile andlasmada muteber
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oldugu belirtilen dil veya dillerden biri ile yazilmis
metni, yukardaki fikrada s6z konusu kararnameye
ekli olarak Resmi Gazetede yayinlanir.

2’nci maddenin 2, 3 ve 4 lincii fikralar1 geregince
bir milletlerarasi andlasmanin onaylanmasinin
veya buna katilmanin uygun bulunmasina dair bir
kanun c¢ikarilmasi zorunlugu yoksa ve bu
andlasmanin onaylanmasi veya buna katilma bir
Bakanlar kararnamesiyle olursa, bu
andlasmanin onaylanmasinin veya buna katilmanin
uygun bulunmasi hakkinda kanun ¢ikarilamaz.

2. Bir milletlerarasi andlasmanin veya Tiirkiye
Cumbhuriyetini bagliyan  bir = milletlerarasi
andlasmanin belli hiikiimlerinin Tiirkiye
Cumhuriyeti bakimindan ylriirliige girdigi; bir
milletlerarast andlasmanin uygulama
degistigi, uygulanmasinin durduruldugu ve sona
erdigi tarihler, bir Bakanlar Kurulu kararnamesiyle
tesbit olunarak Resmi Gazetede yayinlanir.

Bir milletlerarasi andlasma, yukardaki fikrada soz
konusu  yiriirlik
kararnamede belirtilen yirirliige giris tarihinde
kanun kuvvetini kazanir.

3. Milletleraras1 bir andlasmaya dayanilarak
Bakanlar Kurulunca yapilan teknik veya idari
nitelikteki uygulama andlasmalarmdan ve kanunun
verdigi yetkiye dayanilarak Bakanlar Kurulunca
yapilip 2 nci maddenin 2nci fikrasina gore Millet
Meclisi
sunulanlarin disinda kalan teknik veya idari
andlasmalardan iktisadi veya nitelikte
olmiyan, 6zel kisilerin haklarini ilgilendirmiyen ve
Tirk kanunlarina degisiklik getirmiyenlerin
yayinlanmasi zorunlu degildir. Bu fikra geregince
yayilanmasi olmayan andlasmalar
hakkmda 1 ve 2 numarali bentler uyarinca ¢ikarilan
kararnamelerin yayinlanmasi da zorunlu degildir.
Yukaridaki  fikra
milletlerarasi andlasmalar, 1 numaral bendin 2'nci
uyarinca  yayinlanmadan  yiirirlige
konulamaz.

-Andlasmalarla ilgili belgelerin hazirlanmasi
Madde 4 — 2 ve 3 lncii maddeler geregince kanun

Kurulu

alaninm

tarihinin  tesbitine  dair

ve Cumhuriyet Senatosunun bilgisine

ticari

zorunlu

hiikmiiniin dismda  kalan

fikrasi

tasarillarm ve kararname tasarilarini ve 2’nci

maddenin 2’nci fikras1 geregince Millet Meclisi ile



Cumhuriyet Senatosunun bilgisine sunulacak olan
andlasmalarin bu Meclislerin Baskanliklarina arz
yazilarini hazirlamak gorevi, Disisleri Bakanliginin
dogrudan dogruya ilgili olmadig: hallerde, Disisleri
Bakanlig1 ile is birligi yapilarak ilgili Bakanlik¢a
yerine getirilir.

Yetki belgesi, onaylama belgesi, onaylama
belgelerinin alinip verilmesi veya sadece verilmesi
tutanagl, andlasmalarin sekli o6rnekleri gibi
milletlerarasi hukukun veya tatbikatin gerektirdigi
her tiirlii belgelerin asil veya
hazirlamak, Tirkiye Cumhuriyeti adina yapilan
andlasmalari
ettirmek ve Turkiye Cumhuriyeti adina yapilmis
veya yapilacak olan milletlerarasi andlagmalarin
resmi tutmak Disisleri Bakanliginin
gorevidir. Disisleri Bakanligi disindaki Bakanliklar,
yapilmasina veya kaldirilmasina
katildiklar1 veya haklarinda yapilan islemler
lizerinde bilgi edindikleri andlasmalarla ilgili 3
lincli maddenin 1 numarali bendinin ilk fikrasinda
yazili milletlerarasi hukuk tasarruflarina dair biitiin
bilgileri, derhal Disisleri Bakanligina verirler.
-Iktisadi, ticari, idari ve teknik andlasmalarmn
yapilmasinda Hiikiimetin yetkisi

Madde 5 — Tiirkiye Cumhuriyeti adina yabanci
Devletlerle ve milletlerarasi kurullarla veya bunlar
adina hareket eden kurumlarla yapilmis olup
Turkiye bakimindan
bulunan iki veya ¢ok tarafli andlagsmalarin iktisadi,
ticari, teknik, veya idari hiikiimlerinin tasidigi
amaglarin yerine getirilmesi gayesini giiden iki
veya c¢ok tarafli andlasmalar ile Tirkiye
Cumhuriyetine hibe, kredi veya sair suretlerle
yardim sagliyan iki veya cok tarafli andlasmalari,
iki veya c¢ok tarafli teknik veya idari isbirligi
andlagmalariny, iki veya ¢ok tarafli borg ertelenmesi
veya ticaret andlasmalarini ve ayni nitelikteki

orneklerini

miletlerarast  kurullarda tescil

sicilini

yurirliikten

Cumbhuriyeti yurtrliikte

modtusvivendileri 2'nci maddenin 4’linci fikrasi
geregince onaylamaya veya bunlara katilmaya
Bakanlar Kurulu yetkilidir.

-NATO ile ilgili andlasmalarin yapilmasinda
Hiikiimetin yetkisi

Madde 6 — 18 Subat 1952 tarihli ve 5886 sayili
onaylanmis Kuzey Atlantik

kanunla olan
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Andlasmasinin geregi olarak bu Andlasmaya taraf
olan Devletlerle ve Kuzey Atlantik Andlasmasi
teskilati ile yapilan iki veya ¢ok tarafli andlasmalari,
2’nci maddenin fikras1  geregince
onaylamaya veya bunlara katilmaya Bakanlar
Kurulu yetkilidir.

-Andlasmalarda yer alan maddelerin Giimriik
resimleriyle ilgili olarak Hiikiimetin yetkisi
Madde 7 — 5’inci maddede yazili andlagmalarin ve
modiisvivendilerin kapsamina giren maddelerin
yurirlikteki Gimriik resimlerinde Disisleri, Maliye,
Ticaret, Gimrik ve Tekel, Tarim ve Sanayi
Bakanliklarinin birlikte liizum gostermeleri iizerine
degisiklik yapmaya veya bu maddelerden
bazilarinin resmini kaldirmaya veyahut muaf
tutulmus olanlart1 umumi tarifedeki resme tabi
kilmaya ve bu degisikliklerin uygulanmasina dair
usul ve sartlar1 tesbit etmeye Bakanlar Kurulu
yetkilidir.

Bakanlar Kurulu, yukardaki fikra geregince aldigi
tedbirleri bir kararname ile yuriirliige koyar ve
bunlar;, bu
yayimlanmakla

4’incu

kararnamenin Resmi Gazete'de
yurirlige  girdigi  tarihten
bashiyarak ii¢ ay icinde, bir kanun tasarisi ile
Tiirkiye Biiylik Millet Meclisinin onayina sunar.
-Kaldirilan hiikiimler
Madde 8 — Tirkiye Hiikiimeti ile Birlesmis
Milletler, Birlesmis Milletler Gida ve Tarim
Teskilati, Milletleraras1 Sivil Havacilik Tegkilat,
Milletleraras1 Calisma Teskilati ve Diinya Saghk
Teskiat
Miitedair Esas Anlasma ve eklerinin Onanmasi
hakkinda 3 Temmuz 1953 tarihli ve 6114 sayili
kanunun 2 nci maddesi; Yabanci memleketlerle
muvakkat mahiyette modiisvivendiler ve ticaret
anlasmalart akdi ve bunlarin siimuliine giren
maddelerin glimriik degisiklikler
yapilmas1 ve anlasmaya yanasmiyan devletler

arasinda Teknik Yardim Teminine

resimlerinde

muvaredatina karsi tedbirler alinmasi hususunda
Hiikiimete saldhiyet verilmesi hakkinda 1 Subat
1956 tarihli ve 6653 sayili kanunun 1, 2 ve 3 linci
maddeleri ile Birlesmis Milletler Andlasmasi ile

Birlesmis Milletler Teskilatina bagh ihtisas
miiesseselerinin  Ana  Sozlesmeleri, Avrupa
Ekonomik Is  Birligi Sozlesmesi, Tiirkiye



Cumhuriyeti ile Amerika Birlesik Devletleri
Arasinda Miinakit Ekonomik Is Birligi Anlasmasi,
Avrupa Konseyi Sozlesmesi ve Hiikiimetimiz
tarafindan edilmis veya edilecek sair
andlasma ve sozlesmelerin icaplarindan olarak
ilgili Hiikkiimet ve tesekkiiller veya bunlar namina
hareket edecek miiesseseler ile kredi, yardim ve
0deme anlasmalar1 akdine Hikiimetin saldhiyetli
kilinmasi hakkinda 20 Mayis 1959 tarihli ve 7280
sayill kanunun 1,
yurirlikten kaldirilmistir.

" 1173 sayili “Milletlerarast miinasebetlerin
yuriitiilmesi ve koordinasyonu hakkinda kanun”

. I1ki 5.3.1973 tarihli TBMM ictiiziigi, vd.

imza

2 ve 3 unci maddeleri

Yukarida kimileri agik¢a verilmis, kimisine sadece
deginilmis olan mevzuattaki kanun ve hiikiimlerin
olusturdugu uygulamayi asagidaki gibi basliklar
altinda toplayabiliriz:

Andlasma goriismeleri ve Andlasmanin
Resmilik Kazanmasi: TC adina andlasma
goriismelerini  hicbir yetki belgesine gerek

duymadan gerek yurticinde gerekse yurtdisinda
yapmaya ve bunlar1 paraflamaya ya da imzalamaya
yetkili olan kisiler Cumhurbaskani, Basbakan,
Disisleri Bakani ve yalnizca nezdinde atandiklari
devletle ya da uluslararasi orgiitle diplomasi
temsilcigimizin sef(ler)idir. Bu Kkisiler disindaki
herkes icin goriismelere iliskin bir yetki belgesi
almas1 gerekmektedir. Eger, goriismeler sonunda
bir andlagsmanin paraflanmasi ya da imzalanmasi
mevzuatimizda agik bir hikim
bulunmamasina ragmen, yurtdisi temsilciliklerimiz
seflerine de yetki belgesi verilmesi gerekmektedir.
Andlagsmalarin goriisiilmesi ve paraflanmasi ya da
imzalanmasi, olagan olarak, Disisleri Bakanlig
Elbetteki
Disisleri Bakanlhigi oteki bakanliklarla ve kamu
kurumlariyla isbirligi yapabilir. Yetki belgesi
gereken yetkili kisi ya da heyetlere bu belge,
Disisleri

gerekiyorsa,

araciligiyla  yerine  getirilmektedir.

Bakanliginin Bagbakanliga bir yazisi
uzerine, Bakanlar
verilmektedir. Bu kararnameler, Resmi Gazetede
yayinlanmaz. Bu durumda, disa sunulacak yetki

Kurulu kararnamesi ile
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belgesi Disisleri Bakanlhiginca diizenlenmekte ve
Cumhurbaskani, Basbakan ve Disisleri Bakaninca
imzalanmaktadir.

Andlasmalarin Baglayiciik Kazanmasi
Kurallar:: Yukarida da degindigimiz, 1982
Anayasasi’'nin 104. Maddesine gore andlasmalar
Cumhurbaskaninca onaylanmak
baglayicilik kazanmaktadir. Ancak,
Cumhurbaskanin  onayindan bunlarin,
birtakim kosullara gore, ya TBMM’ce uygun
bulunmasi ya da Bakanlar Kurulu'nca kabul
edilmelerine gore, iki grup andlasma vardir. Birinci
grup andlasmalarin baglayicilik kazanmasi igin,
o6nce, TBMM'nin bir uygun bulma yasasini kabul
etmesi gerekmektedir. Nitekim 1982 Anayasasi 90.
Madde birinci fikra aynen soyledir: “Tiirkiye
Cumhuriyeti adina yabanci devletlerle ve
milletlerarasi kuruluslarla yapilacak andlasmalarin
onaylanmasi, Tiirkiye Bilyiik Millet Meclisinin
onaylamayi bir kanunla uygun bulmasina baghdir.”
Bir andlasma ilke olarak ancak béyle bir uygun
bulma kabul edildikten sonra
Cumhurbaskaninca onaylanma suretiyle gecerli
olabilmektedir. Bununla birlikte, Anayasamiz ve
ilgili mevzuat, bir “ikinci grup” andlasmanin
gecerlilik kazanmasi icin herhangi bir uygun bulma
yasasina gerek gormeden Bakanlar Kurulu'nun
yetkili olabilecegini kabul etmektedir. Peki nedir bu
ikinci grup andlasmalar? ikinci grup andlasmalar
iki alt gruba ayrnlir. Ikinci grup andlasmalarin
“birinci alt-grubu” olusturan andlasmalarin sahip
olmasi gereken 6zellikler sunlardir:

suretiyle

once

yasast ile

= Ekonomik, ticari
diizenlemek;

= Siire olarak 1 yili asmamak;

veya teknik iligkileri

= Devlet maliyesine bir yiikleme getirmemek;

» Kisisel statiiye ve Tirklerin yabanci
devletlerdeki miilkiyet haklarina dokunmamak;

» Tirk yasalarina degisiklik getirmemek.

Bu ikinci grup andlasmalarin “ikinci alt-grubuna”
giren andlasmalar ise, yine, Tiirk yasalarina
degisiklik getirmemek kosuluyla sunlar
olmaktadir:



Daha oOnceden yapilmis bir andlasmaya
dayanilarak yapilan uygulama andlasmalari;

Yasalarin dnceden tamidigl yetkiye dayamilarak
yapilan ekonomik, ticari, teknik ya da yonetsel

andlagmalar.

Yukarida da verilen 244 sayili yasanin 5 ve 6.
maddeleri Bakanlar kurulunun hangi andlasmalari
yapmakta yetkili oldugunu acgikca belirtmektedir.
Ancak s6zkonusu yasa, yukarida maddeler halinde
ozellikleri verilen ikinci grup anlasmalarin alt-
gruplarinin farklarini bazi kosullarda
kaldirmaktadir. Pazarci, 244 yasa ile
yukaridaki ayrima, aslinda bir son verilip, birinci alt
grup anlasmalarin ikinci alt grup andlagmalarla bir
tutuldugunu sodylemektedirl0. 244 sayili kanunu
tekrar incelemek burada faydali olacak: 2. madde
fikra 3 ve 4: “ (3)Milletleraras1 bir andlasmaya
dayanilarak Bakanlar Kurulunca yapilan uygulama
andlasmalarindan Tiirk kanunlarina degisiklik
getirmiyenleri onaylamak veya bunlara katilmak
icin; bunlarin konusu iktisadi, ticari veya teknik
miinasebetlerin disinda kalsa veya siiresi bir yili
assa veya Devlet bakimindan bir
yluklenmeyi gerektirse veya kisi hallerine veyahut
Tirk vatandaslarinin yabanci memleketlerdeki
miilkiyet haklarina dokunsa dahi, onaylama veya

sayil

maliyesi

katilmayr uygun bulmak lizere kanun yapilmasi
(4)Kanunun verdigi yetkiye
dayanilarak Bakanlar Kurulunca yapilan iktisadi,
ticari, teknik veya idari andlasmalardan Tirk
kanunlarina degisiklik getirmiyenleri onaylamak

zorunlugu yoktur.

veya bunlara katilmak i¢in; bunlarin stiresi bir yili
assa veya Devlet bakimindan bir
yluklenmeyi gerektirse veya kisi hallerine veyahut
Tirk vatandaslarinin yabanci memleketlerdeki
miilkiyet haklarina dokunsa dahi, onaylama veya

maliyesi

katilmayr uygun bulmak iizere kanun yapilmasi
zorunlugu yoktur.”

Uygulamada, bir andlasmanin TBMM'nin yetkisine
mi yoksa
girdiginin ilk

Bakanlar Kurulunun kararina mi

degerlendirilmesi Disisleri

Bakanliginca yapilmakta ve uygun bulma yasasi

% Ayrint1 icin sayfa 73.
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gerektirdigi kanisina varilirsa
Bakanliginca bir yasa
Bakanlar Kuruluna sunulmak {izere Basbakanliga
gonderilmektedir. Basbakanlik  Kanunlar ve
Kararlar Genel Miidiirliigii'niin de incelemesinden
sonra uygun bulma yasa tasaris1i TBMM’ye sevk
edilmek tlizere Bakanlar Kuruluna sunulmaktadir.
TBMM’ne andlasmalarin uygun bulunmasi yasasi
Onerisinin TBMM f{iyelerince yapilamayacagi ve bu
yetkinin miinhasiran Bakanlar Kuruluna ait oldugu
kabul edilmektedir. Boylece bir andlasma yalnizca
Bakanlar Kurulu'nun TBMM’ye uygun
gormesi durumunda TBMM’ye sunulabilmektedir.
Yani, Bakanlar Kurulu’'nun, degerlendirmesine bagh
olarak uygun bulma yasa tasarisini ister Meclis’e
Baska bir deyisle,
onceden imzalanmis bir andlasmanin mutlaka
Hiikkiimetce TBMM'’ye
yoktur. Hikiimetin dis politikay1
imzanlanmis bir andlasmayr TBMM’ye sevk etme
konusunda takdir hakkina sahip oldugu kabul
edilmektedir.

Disisleri

tasarist  hazirlanarak

sevkini

sunar istemezse sunmaz.

sunulmasi zorunlulugu
yuritiirken

TBMM’ye gelen uygun bulma yasa tasarisi ve eki
olan andlasma metni Disisleri Komisyonu ve ilgili
komisyonlarda goriisiildiikten sonra TBMM Genel
Kurulu'na gelmektedir. Bir andlasmanin uygun
bulma yasa tasarisinin Mecliste goriisilirken,
andlasma metni bir biitlin olarak oylanir. Yani
andlasmanin maddeleri tek tek oylamaya
sunulmaz. Ayrica bu maddelere iliskin degisiklik
onergeleri verme olanagl da yoktur. Dolayisiyla
TBMM'nin yaptig1 is, ya andlasmayi oldugu gibi
kabul etmek ya da reddetmektir. Andlasmalarin
uygun bulma yasasinin oylamasi a¢ik oylama
usuliine gore yapilmaktadir.

TBMM’de uygun bulma yasasi ile kabul edilen bir
andlasma, onaylama islemi icin Cumhurbaskanina
sunulur. Ancak, bu asamada da, hiikiimetin dis
politikay1 yiirlitme gorevi cergevesinde uygun
yasasiyla kabul edilmis
Cumhurbaskaninin onayina sunup sunmama ya da
diizenlemede serbest oldugu
izlenimi dogmaktadir. Uygulamada, herhangi bir

bulma andlasmalari

sunma zamanini



andlasma ile ilgili olarak uygun bulma kanunu
ciktiktan sonra Bakanlar Kurulu kararnamesi ile
anilan andlasmanin metninin Cumhurbaskanina
gonderildigi ve Cumhurbaskaninin bu kararnameyi
de imzalamasi ile onay isleminin tamamlandigi
gorilmektedir. Baska bir deyisle, uygun bulma
kanunun ¢ikmasi tek basina bir andlasmanin onay
isleminin tamamlandig1 anlamina gelmemektedir.

Yukaridaki kosullarda uygun bulma yasasi ile kabul
edilmis bir andlasmanin hiikiimetce
Cumhurbaskanina sunulmasi durumunda, bir baska
soru da, Cumhurbaskaninin onaylamay1 reddetme
hakkina sahip olup olmadigidir. Bugiinkii mevzuat
bu soruyu acikca cevaplayamaz niteliktedir. Ancak,
uluslararas1 hukukta onaylama islemine taninan
genel nitelik ve i¢ hukukumuzda bunun aksini
bildiren bir hiikiim bulunmamasi nedeniyle, bu
yetkinin tam  bir  taktir yetkisi olarak
degerlendirilmesi egilimi agir basmaktadir. Eger

boyleyse, Cumhurbaskan1 hi¢ bir gerekce
gostermeksizin bir andlasmay1 reddetme ya da
onaylama zamanimi istedigi gibi diizenleme
yetkisine sahip olacaktir. Fakat eger,

Cumhurbaskaninin onaylama konusundaki yetkisi
olusan devlet yalnizca
bakimdan agiklama olarak degerlendirilirse, o
zaman Cumhurbagkaninin bdyle bir reddetme

iradesini uluslararasi

yetkisi ~ bulunmayacaktir.  Bununla  birlikte
Anayasanin 104. Maddesinde ongorulen
Cumhurbaskaninin  “Anayasanin  uygulanmas1”

gozetme gorev ve yetkisi cercevesinde, Anayasaya
aykir1 bir bicimde uygun bulma yasasi kabul edilen
andlagmalarin onaylanmasin1 Cumhurbaskaninin
reddetme yetkisi bulunmasi gerekmektedir.

TBMM’nin uygun bulma yasasi ¢ikarmasindan ve
Cumhurbaskanca onaylanmasindan sonra anilan
yasanin Resmi Gazete’de yayinlanmasi ile islemler
sona ermemektedir. Gerek 244 sayili yasanin 3/1.
Maddesinde
onaylanmasi (..). Bakanlar Kurulu kararnamesi ile

“Milletlerarasi andlasmalarin
olur” denmesine, gerekse uygun bulma yasalarinda
bu yasanin uygulanmasinda Bakanlar Kurulunun
yetkili oldugunun Ongoriilmesine bagh olarak,
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uygun bulma yasasinin Resmi  Gazete'de
yayinlanmasindan sonra Disisleri Bakanliginin bu
kez bir Bakanlar Kurulu kararnamesi hazirlamasi
ve bunu Basbakanlik araciligiyla Bakanlar Kuruluna
sunmasit gerekmektedir. Boylece Bakanlar Kurulu
Kararnamesi kabul edilip ekini olusturan andlasma
metninin Resmi Gazete’de yayinlanmasi ile TBMM
yetkisindeki bir andlasmanin onaylama islemi

tamamlanmis olmaktadir.

Peki bir andlasmanin Disisleri Bakanliginca
Bakanlar Kurulunun yetkisinde oldugu
degerlendirmesi yapilinca yani uygun bulma

yasasina gerek olmayan andlasmalarin baglayicilik
kazanmasi nasil olacak? Disisleri Bakanliginin bir
kararname tasarisi hazirlayip bunu Basbakanliga
sunmasit gerekmektedir. Basbakanlik Kanunlar ve
Kararlar Genel incelemesinden
gecen kararname Bakanlar Kuruluna sunulur ve
eger burada uygun bulunursa kabul edilir. Bakanlar
Kurulu bir kararname ile onaylamayi kabul etmisse,
artik bu andlasmanin ayrica bir uygun bulma yasasi
ile yeniden onaylanmasi yoluna gidilmesine olanak
yoktur. Anilan kararnamenin Cumhurbaskaninca
imzalanmasi suretiyle bir andlagsmanin
onaylanmasi islemi i¢ hukukumuzda tamamlanmis
olmaktadir.

Midiirligiiniin

ic Hukukumuz Acsindan Andlasmalarin
Yiriirliige Girmesi Konusunda Kurallar: Bir
andlasmanin ic yurirlige
girebilmesi i¢in, ilke olarak, Bakanlar Kurulu
kararnamesi ile Resmi Gazete’de yayinlanmasi
gerekmektedir. Ancak, Anayasamizda uygulama
andlasmalar1 ile bir yasada onceden taninan
yetkiye dayanilarak yapilan ekonomik, ticari, teknik
ve yoOnetsel

hukukumuzda

andlasmalarin, kimi kosullarda,
yayinlanmadan yiirurliige girebilecegini 6ngérmesi
lizerine (madde 90/3), bir kuraldisililik olarak kimi
andlasmalarin yayinlanmasi zorunlu degildir. Bu
gruba giren andlagmalari, Hiikiimet isterse yayinlar
birlikte, bu
andlasmalarin da ekonomik ve ticari konulara
iliskin kisilerin
ilgilendirenleri yayimlanmadan

isterse  yayinlamaz. Bununla
haklarini

yururlige

olanlar1 ile ozel



konulamamaktadir. Anilan bu kuraldisiliktan baska
oteki andlagsmanin
tilkemizde hiikiim dogurabilmesi i¢in yayinlanmasi
zorunludur. Ote yandan, birinci grup kuraldisi
olusturan andlasmalarin, yayinlanarak ylrirlige
girmelerinden baslayarak Hiikiimetge iki ay icinde
TBMM'nin bilgisine gerekmektedir
(Anayasa, madde 90/3); bu yazilar1 hazirlama
gorevi de Disisleri Bakanligina aittir (244 - madde

3/3).

Andlasmalarin uluslararasi1 acidan yiiriirliige
girmesi konusundaki kurallara gelince, bir
andlasmanin uluslararas1 diizeyde
baglamasi onun Cumhurbaskaninca onaylamasi
islemi ile hemen gerceklesmemektedir. Bu sonug,
ilke olarak, onay belgelerinin taraflarca degisimi ile
elde edilebilmektedir. Ancak, bir andlasmanin imza
ile  baglayiclik  kazanacagt kabul edildigi
durumlarda, i¢ hukukumuz bakimindan gerekli
islemler bu imza tarihinden 6nce gerceklestirilmek
suretiyle, bir andlasmanin imza ile yirurlige
girmesi gerekmektedir. Onaylama islemi sonucu
baglayicilik kazanan andlasmalara iliskin onaylama
belgelerinin hazirlanmasi, bunlarin degisiminin

biitiin durumlarda bir

sunmalari

Tiirkiye'yi

gerceklestirilmesi ve bunlarin tutanaklarinin
saklanmas1 ile yapilan andlasmalarin BM
sekreteryasina kayit ettirilmesi Disisleri

Bakanligi'nin gorevidir (244 - 4.m.).

Andlasmalarin Hukuksal Gecerliligi:  Bir
andlasmanin gecerli olabilmesi igin yetkili
temsilcilerle taraflarin serbest iradesine dayanarak
yapilmis olmasi ve andlasma konusunu uluslararasi
hukukun mesru saymasi gerekmektedir.

Andlasmalarin yasal yetkililerce yapilmis
olmasi: Bir andlasmanin gecerli olmasinda birinci
kosul, yetkili yapilmis
olmasidir. Aksi durumda, yetki asiminda bulunan
temsilcilerin ya da yetkisiz

bunun temsilcilerle
kisilerin yaptig1
andlasmalarin Kkimi ettikleri
uluslararas1 hukuk kisisini baglamasi s6z konusu
olmamaktadir. Boyle yetki asimi sonucu yapilmis
andlagmalara andlasmalar adi
verilmektedir. Bir andlasmanin,

kosullarda temsil

ultra vires
temsilcilerin
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yetkileri asarak yapilmasi, bu yetki asiminin
bicimine ve oOteki taraflarin bu durumdan bilgi
sahibi olmasina gore gecerliligini etkilemektedir.
Baska bir deyisle, her yetki asimi durumu, bir
andlasmanin otomatik olarak gecersiz sayilma
nedenini olusturmaktadir. Yetki asimlar1 nasil olur
peki? Ornegin, belirli bir
diplomasi temsilcisinin baska
herhangi bir yetki belgesine sahip olmadan yaptigi
andlasma, o

devlet nezdindeki
devletlerle ve

temsilcinin  kendisine taninan
yetkilerin ¢ercevesini astigin1 gosterir. Yine,
yalnizca andlasma  gorismelerini  yapmakla
gorevlendirilen bir temsilcinin imzasi ile devletini
baglayacak bir andlasma yapmasi, o temsilcinin
temsil ettigi hukuk Kkisisinin kendisine tanidigi
sinirlanmis yetkisini astig1 anlamina gelir. Ancak,
cok 6nemli bir nokta olarak sunu belirtmek gerekir:
Burada anilan yetki andlasmanin
gecersizlik nedeni olarak sayilabilmek i¢in, bu yetki
sinirlandirmasinin ~ dnceden  Oteki  taraflara
bildirilmis olmas1 gerekmektedir. Bu hususta 1969
VAHS 47. Madde aynen soyle demektedir: “[Bir
Devletin rizasini agiklama yetkisine getirilen 6zel
sinirlamalar] Bir temsilcinin bir Devletin belirli bir
andlagsma ile baglanma rizasini agiklama yetkisi
spesifik bir sinirlamaya tabi kilinmissa, temsilcinin
o sinirlamaya riayet etmemesi kendisi tarafindan
aciklanan gecersiz  kilma  gerekgesi
yapilamaz, meger ki temsilcinin bu
aciklamasindan Once sinirlama diger goriismeci
Devletlere bildirilmis olsun.” Ve ayrica, bir
andlasmanin ilgili uluslararasi kisisinin ve 6zellikle
bir devletin andlasma yapma konusundaki i¢ hukuk
hiikiimlerine uyulmadan yapilmasi bu andlasmanin
hukuksal gecerliligi sorunu ortaya cikmaktadir. i¢

asimini,

rizayl
rizayl

hukukun andlasma yapma konusundaki
hiikiimlerine  aykir1  yapilan  andlasmalarin
gecerliligine iliskin olarak 06greti bolinmiis

durumdadir. Bir goris, i¢ hukuka aykir1 yapilan
andlasmalarin gecersiz olacagini; diger goris, ic¢
hukuk hikiimlerine uyulmamasi halde yapilan
andlasmalarin gecerli olacagini; bir baska goriis ise
ic hukuk
gerceklestirilen

andlagmalarin giivenligi bakimindan

hiikiimlerine  aykiri

andlasmalar1 da kimi kosullarda gecerli saymak

bicimde



yerinde olacaktir. Nitekim 1969 VAHS de bu goriisii
benimsemektedir. Bakin madde 46 ne diyor: “[i¢
hukukunun andlasma akdetme yetkisiyle ilgili
hiikiimleri]:

1. Bir Devlet, bir andlasmayla baglanma
rizasinin  i¢c  hukukunun andlasma
yetkisiyle ilgili hiikiimlerini ihlal etmek suretiyle
aciklandigr vakiasina rizasini gecersiz kilan bir
gerekce olarak basvuramaz, meger ki ihlal agikar ve
i¢c hukukunun temel 6nemi haiz bir kural ile ilgili
olsun.

2. Bir ihlal,
uygulamaya gore ve iyi niyetle hareket eden
herhangi bir Devlet icin objektif olarak agik
goriiniyorsa, asikardir.”

akdetme

s6z konusu meselede normal

Yani sozlesmenin 46. maddesinde alt1 ¢izilen nokta
sudur: Bir andlagsmanin gegersizliginin ileri
stirelebilmesi icin, andlasma yapimina iliskin
hiikiimlerin ¢ignenmesi ¢ok acik ve cignenen
kuralin da temel nitelikte olmasi gerekmektedir. Bu
da genellikle, anayasal diizeydeki kurallara agik¢a
aykir1  olarak yapilan andlasmalarnn  kapsar
goriinmektedir. Ornegin, uygun bulma yasasindan
sonra onaylama yetkisine sahip olacagi ongoriilen
bir Devlet Baskaninin boyle bir yasa ¢ikarmadan
andlasmay1 onaylamasi halinde, ilgili hiikim o
andlagsmanin gecersizligini iddia etmede hakli bir
gerekce olacaktir.

irade Serbestligi: Bir andlasmanin gegcerli
olmasinda ikinci kosul bunun taraflarin serbest
dayanmasidir. Baska bir deyisle,
taraflarin belli bir andlasma ile baglanmay1 ve o
andlasmanin htkiimlerini serbestge kabul etmesi
gerekmektedir.
nedenler sunlardir: Yanilma ya da hata, aldatma,
temsilcinin ayartilmasi, temsilci lizerinde baski,
devlet tizerinde kuvvet tehdidi ya da kullanilmasi.

iradesine

Irade serbestligini yok eden

Yanilma veya hata: Bir andlasmanin yapilmasinda
taraflardan birinin belirli bir olgu ya da durumun
varliglt konusunda bir yanilma sonucu rizasini
vermesi durumunda, bu andlasmanin gecersiz
vardir. Ancak, bodyle bir

sayllmasi olasilig
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yanilmanin andlagsmanin yapilmasinda temel
olusturan bir veriye iliskin olmasi gerekmektedir.
Baska bir deyisle, yanilan tarafin bu anlasmayi
kabul etmesinde dnemli rol oynayan bir 6genin s6z
konusu olmas1 gereklidir. Ornegin, bir smr
andlagsmasinin yapiminda cografi haritada bir
akarsuyun yanlis bicimde gosterilmesine bagh
olarak belirli bir sinirin saptanmasi. Bir uluslararasi
hukuk kisisinin yanilma nedenini ileri slirebilmesi
icin, bu yanilginin olusumunda kendisinin hic¢bir
katkis1 olmamasi ya da boyle bir yanilma olasiligi
izleniminin bu taraf bakimindan bulunmamasi
gerekmektedir. Bakin 1969 VAHS'nin 48. Maddesi
“hatay1” nasil acikliyor: Madde 48- Hata

1. Bir Devletin bir andlasmadaki bir hataya
andlasma ile baglanma rizasimi gecersiz kilan bir
gerekce olarak basvurabilmesi icin hatanin
andlasma yapildigi zaman o Devletge varlig
farkedilen ve andlasma ile baglanma rizasinin
esasli bir temelini teskil eden bir olay ve durumla
ilgili olmasi gerekir.

2. S0z konusu Devlet kendi davranisi ile
hataya katkida bulunduysa veya sartlar o Devleti
muhtemel bir hatadan haberdar edecek sekilde ise,
1. paragraf hiikiimleri uygulanmaz.

3. Bir andlasmanin sadece kaleme alinisi ile
ilgili olan bir hata onun gecerliligini etkilemez; o
zaman 79. madde uygulanir.

Aldatma ya da Hile: Bir andlasmanin goriismeleri
sirasinda taraflardan birinin 6tekine kimi verileri
bilingli olarak yanlis sunmasi sonucu bir andlasma
gerceklesmisse o zaman bu andlasmanin da
gecersiz sayllma olasihg vardir. Ornegin, kasith
olarak yanlis harita veya sahte belgeler sunmak
suretiyle bir andlasmanin yapilmasinin saglanmasi.
1969 VAHS'nin ilgili hikmii soyle: Madde 49 -
[Hile]: “Bir Devlet bir andlasmay1 diger bir
goriismeci Devletin hileli davranisi ile yapmaya
itildiyse, bu Devlet hileye andlasmayla baglanma

rizasint  gecersiz kilan bir gerek¢e olarak
basvurabilir.”

Temsilcinin Ayartilmasi: Bir andlasmanin
yapilmasi sirasinda taraflardan birinin



temsilcisinin dogrudan ya da dolayli bir bicimde
ayartilmasi ve ozellikle riisvet verilmek suretiyle
elde edilmesi ve andlasmanin bunun sonucu
gerceklestirilmesi de bu andlasmanin gecersiz
sayllmasini olanakl kilmaktadir. 1969 VAHS 50.
Madde: [Bir Devletin temsilcisinin ayartilmasi] :
“Bir Devletin bir andlasma ile baglanma rizasinin
aciklanmas1 temsilcisinin basbir bir goriismeci
Devlet tarafindan dogrudan veya dolayl sekilde
ayartilmas1 suretiyle saglandiysa bu Devlet boyle
bir ayartilmaya andlasma ile baglama rizasin
gecersiz kilan bir gerekce olarak basvurabilir.”

Temsilci Uzerinde Baski: Bir andlasmanin gerek
goriismeciler gerekse imza ya da onay yetkisine
sahip kisiler iizerinde yapilan baski
(cebir) gerceklesmesi
durumunda da bu andlagsmanin gecerliligi ortadan
kalkmis olmaktadir. Burada kastedilen baski
temsilcinin kendisi ya da mesleki gelecegi tizerinde
yapilacak her tirli tehdit ya da fiziksel zor
kullanimin yaninda ailesi tizerinde bu tiir tehdit ve
fiili uygulamalar1 da icermektedir. 1969 VAHS
Madde 51 [Bir Devlet temsilcisinin icbar edilmesi]:
“Bir Devletin temsilcisine karsi yoneltilen hareket
veya tehditler ile icbar edilerek saglanan Devletinin
bir andlasma ile baglanma rizasinin agiklanmasinin
herhangi bir hukuki etkisi olmayacaktir.”
Temsilciler iizerinde bu tiirden bir baskinin en
taninmis  6rnegi cagirdig
Cekoslovakya Cumhurbaskani ile Disisleri Bakam
lizerinde uyguladigi tehdit ve zor kullanmasi
sonucu Cekoslovakya’nin Alman Reich’in!! eline
birakilmasini iceren bir andlasmayi Cekoslovakya

ve Zor

kullanilmasi sonucu

Hitler'in Berlin’e

Cumhurbaskanina imzalamasi olmaktadir. Bu
durum, daha onceden, Almanya ile birlikte
Cekoslovakya'ya iliskin Miinih Andlasmasini

imzalayan Ingiltere ve Fransa tarafindan hemen
protesto edilerek anilan andlasmanin gecersizligi
ileri stirtilmustr.

11 Tirkce'de Rayh olarak okunur. So6zlik anlami
imparatorluk, krallik, devlet ve zenginlik olan; tarihte
ise Almanlarin diinyada s6z sahibi oldugu devirlere
verilen ad. Tarihte {i¢ adet Reich donemi vardir.
Uciinciisii, Adolf Hitler tarafindan kurulan Biiyiik Alman
imparatorlugu’dur.
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Devlet iizerinde Kkuvvet tehdidi ya da
kullanilmasi: Bir devlete karsi kuvvet tehdidi ya
da kullanimi yoluyla elde edilen andlasmanin
gecersiz sayllmasi uluslararasi hukukta biyiik
sorunlara yer verecek bir konudur. Zira, baris
andlasmalarinin ¢ok biiylik bir boliimi yenenlerin
yenilenlere  kabul ettirdikleri  andlasmalari
olusturmaktadir. Boylece, uygulanan uluslararasi
hukuk, kuvvet kullaniminin yasak olmadigi
donemlerde, Olclide bu yontemlere
dayanarak gerceklestirilmis olan andlasmalari
gecerli  saymaktan  kacinmamistir.  BM’nin
andlasmalarin kuvvet tehdidi ve kullanimini
yasaklanmasindan bu yana bu tir yontemlerle
gerceklestirilecek andlasmalarin gegerliligi yeniden
sorun olarak ortaya c¢ikmistir. 1969 VAHS bu
soruna acik bir cevap getirmistir: Madde 52 [Tehdit
veya kuvvet kullanilmasi yoluyla bir Devletin icbar
edilmesi] : “Birlesmis Milletler Sarti'na gecirilmis
olan milletleraras1 hukuk ilkelerini ihlal edecek
sekilde kuvvet kullanma tehdidinde bulunmak veya
kuvvet kullanmak suretiyle yapilmasi saglanan bir
andlasma batildir.” Ayrica UAD de, genel nitelikli
iddialardan ¢ok ciddi kamnitlarla dogrulanmasi
gerektigini belirterek, kuvvet tehdidi ya da
kullanimi ile elde edilecek andlasmalarin gecgersiz
olacag kararina varmistir. Ote yandan, uluslararasi
Ogretide “esitsiz andlasma” diye bir kavramla da
karsilasilmaktadir. Esitsiz andlasmadan Kkasit,
siyasal, ekonomik ve askeri baskilar sonucu bir
tarafin baska bir taraftan elde ettigi karsilikl ve
dengeli olmayan bir andlasma olmaktadir. Burada,
glicli olan taraf bu giiciinii kullanarak esitlik
iizerine kurulmayan bir andlasmay1 gerceklestirmis
bulunmaktadir. Bu tiir andlagmalarin varligi her ne
kadar gercek ise de, andlasmalarin giivenligi
bakimindan ortaya ¢ikaracagi sorunlar gézoniinde
tutularak, salt esitsizlige dayanan andlasmalarin

biiytik

gecersizligi kurali, uygulanan hukukta pek kabul
gormemektedir. Yani, bu tir baskilar araciligiyla
imzalandirilmis dahi olsalar o andlagmalar gecerli
olacaktir. Burada eklemek gerekir ki, bu tarz
baskilar, 1969 VAHS Son Senedine eklenen bir
bildiri ile kinanmistir.


http://tr.wikipedia.org/wiki/T%C3%BCrk%C3%A7e
http://tr.wikipedia.org/wiki/Almanlar
http://tr.wikipedia.org/wiki/Adolf_Hitler

Jus Cogens (Uluslararast1 Buyruk Kural)
Aykiriligi12: Bir hukuk diizeni icinde taraflarin
irade serbestliginin sinirlanabilmesi, o diizenin
temelini olusturan ve hukuk Kkisilerinin tersini
kararlastiramayacag tist diizey hukuk kurallarinin
varkligina baghdir. Hiyerarsik bakimdan iist diizey
kurallara sahip olmayan bir hukuk diizeninde
hukuk kisilerinin aralarinda yapacagi andlasmalari
gecersiz sayma olanag1 yoktur. Buna karsilik, bu
tiirden iist diizey kurallara sahip olan hukuk
diizenleri bu kurallara aykir1 andlagsmalart konusu
bakimindan mesru kabul Peki
uluslararas1 hukuk icin de boylesi iist diizey
kurallar var midir? Ogretide tartisma konusu
olmakla birlikte, 1969 VAHS iist diizey nitelikte
kurallarin uluslararasi hukukta var oldugunu kabul
etmektedir. S6zlesmenin buyruk kural - jus cogens
ile ilgili 53. Maddesi soyledir - [Bir milletleraras
emredici hukuk normu ile g¢atisan andlasmalar]:
“Bir andlasma yapilmasi sirasinda milletlerarasi
genel hukukun emredici bir normu ile catisiyorsa
batildir. Bu sézlesme bakimindan milletlerarasi
genel hukukun emreredici bir normu, bir biitiin
olarak Devletlerin milletlerarasi
kendisinden hicbir surette sapmaya miisaade
edilmeyen ve ancak ayni nitelikte olan daha sonraki
genel hukuk
degistirilebilecek olan bir norm olarak kabul ettigi
ve tanidigl bir normdur.” Ayrica, ayn1 s6zlesmenin
64. Maddesi ise aynen soyledir - [Milletlerarasi
genel hukukunun yeni bir emredici normunun
ortaya cikmasi]: “Eger milletlerarasi genel hukukun
yeni bir emredici normu ortaya ¢ikarsa, bu normla
catisan mevcut herhangi bir andlasma batil hale
gelir ve sona erer.”

etmemektedir.

toplumunun,

bir milletlerarasi normu ile

Andlasmalarin gecersiz sayilma yollar1 ve
etkileri: Bir
gecerlilik
durumunda, o andlasmanin hukuksal gecerliligi
sakatlanmis demektir. Uygulanan uluslararasi
hukukta andlasmalarin gecersiz sayilmasi yollari

andlasmanin yukarida belirtilen

kosullarim1  yerine  getirememesi

12 Ayrintilar igin: C. Zeynep Pirim - Jus Cogens Teorisi
Isiginda Devletlerin Sozlesme Serbestisi ve Devlet
Dokunulmazhigi

Uluslararasi Hukuk | -Vize icin Notlar- Ozgiir Akisoglu

1969 VAHS'de belirtilmektedir. Anilan Sozlesme
gecersizlik durumunda bir andlasmanin yoklugunu
ongormekte, gecersizlik
butlan3 ve goéreceli butlan!4 durumlariyla sinirh
tutmaktir. 1969 VAHS'nin goreceli butlan nedeni
olarak degerlendirdigi durumlar sunlardir: i¢
hukuka dayali yetkisizlik durumlar1 (mad. 46-47),
yanilma (mad. 48), aldatma (mad. 49), temsilcinin
ayartilmast (mad. 50). Ayni sozlesmenin mutlak
butlan olarak degerlendirdigi
sunlardir: Temsilci lizerinde zor kullanilmas1 (mad.
51), devlet iizerinde Kkuvvet tehdidi ya da
uygulanmas1 (mad. 52), jus cogens’e aykiri
andlasmalar (mad. 54 ve 64).

nedenlerini  mutlak

durumlar ise

Bir andlasmanin yukarida belirtilen nedenlerle
gecersiz sayllmasi yontemine gelince, geleneksel
uluslararasi hukuka gore, ya taraflarin birlikte bir
¢oziime varmalart (6rnegin, yeni bir andlasma
yaparak gecersizlik nedenini ortadan kaldirmalari)
ya da uyusmazliklarini baris¢i yollarla ¢ézmeye
yonelik c¢aba sarfetmeleri gerekmektedir. Ancak,
uygulamada, taraflarin birlikte bir
varamamalar1 karsisinda zarar goren tarafin tek
tarafl gecersiz  olduguna  inandigl
andlasmaya son verdigi goriilmektedir. Yalniz bu
durum, eger andlasmanin gegerli oldugu saptanirsa
tek tarafli olarak andlasmaya son veren tarafin
uluslararasi sorumlulugu gerekecektir. 1969 VAHS,
andlasmalarin gecersiz sayilmasi konusunda 6zel
yontemlerin uygulanmasini 6ngérmektedir. Buna
gore, bir andlasmanin gegersiz oldugu kanisinda
olan devlet, bu goriislinii yazih olarak oteki taraf ya
da taraflara bildirecektir. Bu devletin anilan

¢cOzume

olarak

13 Mutlak Butlan: Sakat islem, o hukuk diizeninin ¢ok
temel bir kuralina aykir1 diismektedir.A nilan sakat
islemin kesinlikle ortadan kaldirilmasi, yani iptali
gerekmektedir. Bu amagla da gerek bu sakat islemden
zarar goren kisiler bunun iptalini isteyebilecekleri gibi,
gerekse hakem ya da yargi¢ kendiliginden boyle bir
isleme son verebilir.

14 Goreceli (nisbi) Butlan: Bu durumda, yalnizca yarari
o hukuk diizenince korunan kisinin haklarinin
cignenmesi sdz konusu olup, sakat islemin iptalini
isteme yetkisi de bu kisiye ait bulunmaktadir; ne yargig
ne de hakem batil olma nedenini kendiliginden
gozoniine alamamaktadir.



bildirimde ayrica almay1 diisiindiigii 6nlemi de
belirtmesi gerekmektedir (6rnegin, yok kabul etme,
ileriye doniik olarak son vermek, bir
uygulamasi durdurmak gibi). Oteki devletlerin
buna itiraz etmemeleri durumunda, bildirimin bu
devletlerin eline ge¢cmesinden baslayarak en az ii¢
aylik bir siirenin sonunda birinci devlet 6ngordiigi
onlemini yiriirlige koyma hakkina sahiptir. 1969
VAHS Madde 65-[Bir andlasmann gecersizligi, sona
ermesi, andlasmadan c¢ekilme veya hiikiimlerini
askiya alma konusunda izlenecek usul]:

sire

1. Bu sozlesmeye gore gerek bir andlasma ile
baglanma rizasindaki bir sakatliga, gerekse bir
andlagsmanin  gecersizligi, erdirilmesi,
andlasmadan cekilme veya yiiriirligiiniin askiya
alinmasiyla ilgili bir sebebe dayanan bir taraf, diger
taraflari, iddiasindan haberdar etmek zorundadir.
Bildirim, andlasmayla ilgili olarak alinmasi 6nerilen
tedbirleri ve sebeplerini belirtir.

sona

2. Acil durumlar disinda, bildirimin alinmasindan
en az Ui¢ aylik bir siirenin gegmesinden sonra higbir
taraf herhangi bir itiraz ileri siirmediyse, bildirimi
yapan taraf oOnerdigi tedbiri 67. maddede
ongorildigu tarzda yerine getirebilir.

3. Ancak, diger herhangi bir taraf itiraz etmisse,
taraflar ~ Birlesmis  Milletler = Sarti'min  33.
maddesinde belirtilen araglarla bir ¢6ziim bulmaya
calisacaktir.

[BM Sarti madde 33: 1.Siiregitmesi uluslararasi
baris ve giivenligin tehlikeye
diisiirebilecek nitelikte bir uyusmazlia taraf
olanlar, her seyden o6nce goriisme, sorusturma,
arabuluculuk, uzlasma, hakemlik ve yargisal ¢oziim

korunmasini

yollar1 ile, bolgesel kurulu ya da anlasmalara
basvurarak veya kendi sececekleri baska yollarla
buna ¢6ziim aramalidirlar. 2. Glivenlik Konseyi,
gerekli  gordiiglinde,
uyusmazligl bu gibi yollarla ¢ozmeye ¢agirir.]

taraflari aralarindaki

oteki devletler bildirime itirazda

bulunmuslarsa, itiraz tarihinden baslayarak 12 ay

Eger

icinde taraflarin sececekleri baris¢1 yontemler
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cercevesinde bir ¢6ziim getirmeleri gerekmektedir.
Bu siire icinde uyusmazligin herhangi bir ¢6ziime
baglanamamasi  durumunda,
basvuralacak yontemler gecersizlik nedenine gore
degismektedir. Andlasmanin gecersizlik nedeni bir
jus cogens kuralina aykirilik ise, taraflarin sorunu
birlikte bir hakemlige gotiirememeleri durumunda
herhangi birinin tek tarafli olarak UAD’ye
basvurmak hakki dogmaktadir. 1969 VAHS madde
66 a: “53 cii ve 64 cli maddenin uygulanmasi veya
yorumu ile ilgili bir ihtilafin taraflarindan herhangi
birisi, yazili bir dilekce ile, ihtilafi Milletlerarasi
Adalet Divani'nin kararina sunabilir, meger ki
taraflar miisterek rizalariyla ihtilafi hakeme havele
etmekte mutabik kalsinlar.” Oteki gecersizlik
nedenleri icin ise zorunlu uzlastirma yo6ntemi
ongorillmektedir (mad. 66/b).

bundan sonra

Bir andlasmanin gecersiz sayllmasinin hukuksal
etkisinin ne olacagi konusuna gelince, genel ilke bu
andlasmanin batil sayilmasi
69/1). Bu, o andlasmanin ilke olarak yiiriirlige
girdigi andan baslayarak (ab inito) bir hiikiim
dogurmamasi demektir. birlikte,
kuraldisilik olarak, kimi durumlarda (i¢ hukuk
bakimindan  yetkisizlik  ya da  yanilma
durumlarinda; mad 69/3 a contrario) 6nceden bu
andlasmaya dayanilarak iyi niyetli olarak yapilan
islemlerin son bulmamasi kabul edilmesidir (mad.
69/2). Bu kuraldis1 durumlardan baska biitiin 6teki
durumlarda 6nceden yapilan islemler iptal edilerek
herseyin olabildigince eski durumuna getirilmesi
gerekecektir (mad 69/2,a). Cok tarafli bir
andlasmada gecersizlik nedeni, yalmzca bir
devletin iradesi bakimindan s6z konusu ise, bu
oteki arasinda andlasmanin
gecerliligini etkilemeyecektir (mad 69/4). Ilke
olarak gecersizlilik andlagsmanin tiimi ile ilgilidir

olmaktadir (mad.

Bununla

nedenle taraflar

(mad 44/2). Ancak, gecersizlik nedeninin agik bir
bicimde yalnizca belirli hiikiimleri ilgilendirmesi ve

bunun andlasmanin yapilmasi icin taraflar
bakimindan temel gerek¢e  olusturmamasi
durumunda, yalmizca bu hiikiimlerin gecersiz

sayllmasi olanagi da vardir (mad. 44/3-4).



Andlasmalarin Hukuksal Etkileri ve
Uygulanmalar1: Bir andlasma ilke olarak sadece
taraflar1 baglamaktadir. Ancak, bir ¢cok nedene bagh
olarak andlasmalarin igiincii kisiler bakimindan
etki dogurmasi durumlariyla da karsilagilmaktadir.

Andlasmalarin taraflar arasindaki etkileri ve

uygulanmalarindan bahsetmek gerekirse,
andlasmalar uygulanan uluslararasi hukukta en
azindan andlasmalarin temel dayanagini

olusturdugu kabul edilen, Tiirkge “séze baghlk” ya
da eski adiyla “ahde vefa” - Pacta sunt servanda -
ilkesi uyarinca, taraflar1 baglamaktadir ve iyi
niyetle uygulanmasi gerekmektedir. 1969 VAHS
Madde 26- [Ahde vefa (pacts su1 serwanda)]:
“Yirtrliikteki her andlasma ona taraf olanlari
baglar ve taraflarin onu iyi niyetle icra etmesi
gerekir.” Genel bir bicimde bu ilke, taraflarin bir
andlasmay1 saptadiklari amacindan saptirmadan
uygulamalari geregini belirtmektedir.

Andlasmalarin geriye yiirtimezligi ilkesi hususunda
deginmek gerekir ki, bir andlasmanin hukuksal
etkilerinin, ilke olarak, yiiriirlige girdigi tarihte
baslayacagi kabul edilmektedir. Nitekim, 1969
VAHS madde 28 su hikmi icermektedir:
[Andlasmalarin geriye yiiriimezligi]: “Andlasmadan
farkli bir niyet anlasilmadik¢a veya boyle bir niyet

baska tlrlii tespit edilmedik¢e, andlasma
hiikklimleri, andlasmanin bir taraf bakimindan
yurirlige girmesinden ©6nce meydana gelen

herhangi bir hareketle veya vakiayla veya ortadan
kalkan herhangi bir durumla ilgili olarak, o tarafi
baglamaz.” Uluslararast mahkeme Kkararlar1 da
andlasmalarin  geriye  yiiremezligini  kabul
etmektedir. Ancak, bu kurala andlasmanin acik bir
hiikmii ile taraflarin aykir1 davranmasi olanagi her
acikca
andlasmanin geriye yuriyiip

zaman vardir. Sorun ongorilmedigi
durumlarda bir
ylriimeyecegine iliskindir. Bu hususta kabul edilen
sudur:

ylriimesini 6ngdrmese bile, niteligine bagh olarak

Taraflar acgikga bir andlasmanin geri

bir andlasmanin geriye yiiriimesi olanagl kabul
edilmektedir.
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Andlasmalarin {iilkesel agidan etkileri konusuna
deginilirse, bir andlasma ilke olarak taraf
devletlerin iilkesinin tiimiinde hukuksal etki
dogurmaktadir; meger ki andlasmanin niteligi bu
yonde olmasin.

hukuka
biitiin

Uygulanan  uluslararasi gore,  bir
andlasmanin, kabul
edilmedik¢e ya da andlasmada izin verilmedikge,
bir biitlin olarak uygulanmasi gerekir. Ancak, bir
andlasmanin hiikkiimleri ya da niteligi
engellemiyorsa, ya da taraflarin hepsi bdyle bir
durumu kabul ediyorsa, bir andlagsmanin kimi
boliimlerinin
olanagl vardir. Bu eski adi “ihtirazi kayit” olan
“cekince” yontemi ile yapilir. Uluslararasi hukukta
cekince, bir hukuk Kkisisinin  bir
andlasmanin kimi hiikiimleri ile bagh olmayacagin
aciklayan tek tarafli bir bildirimdir. 1969 VAHS
cekinceyi soyle tamimlamis: Madde 2/1,d:
"cekince", nasil kaleme alinirsa alinsin veya nasil
isimlendirilse
andlasmay1 imzalarken, onaylarken, kabul ederken,
tasvip ederken veya andlasmaya katilirken, bazi
andlasma hiikiimlerinin hukuki etkisini kendisi
bakimindan ihra¢ etmek veya degistirmek icin
yaptig1 tek tarafli bir beyan demektir. Bu tanimdan
da anlasilabilecegi gibi, bir c¢ekince koyulmasi
yalnizca ¢ok tarafli andlasmalar i¢cin s6z konusu
Zira, ikili andlasmaya c¢ekince
koymaya kalkismak o andlasmanin yeniden
goriisiilmesini  gerektirecektir. Bir ¢ekincenin
gecerli bir bicimde koyulabilmesinin ilk kosuluy,
bunun andlasmada yasaklanmamis olmas1 ve
andlasmanin ama¢ ya da aykiri
diismemesi olmaktadir. Nitekim uygulamada kimi
andlagmalarin

aksi taraflarca

bunu

isteyen taraflara uygulanmamasi

uluslarasi

isimlendirilsin, Devletin bir

olabilecektir.

konusuna

cekince koymay1 ilke olarak
yasakladiklar1 gorilmektedir. Kimi andlagmalarsa
belirli cekince
yasaklayabilmektedir. Eger, bir andlasmada ¢ekince
konusunda hi¢ bir hiikiim 6ngorilmemisse, bu
durumda o andlasmanin amag¢ veya konusuna
aykiri kabul
edilmeyecektir. Bir ¢cekincenin gecerli olabilmesinin

ikinci kosulu, koyulan cekincenin taraflarca kabul

maddelere koymay1

diisen c¢ekincelerin konulmasi



edilmis olmasidir. Bu kabul edilme 06nceden
andlagsmanin bir hiikmi ile ¢ekince koyulmasinin
benimsendigini bildirme biciminde olabilecektir.
Bu durumda, eger andlasma acik bir bigimde kabul
isleminin gerekliligini 6ngérmemisse, ¢cekince oteki
taraflarca gerek  kalmadan etki
doguracaktir. Bir andlasmada c¢ekince acikca
yasaklanmad ise, devletlerin sinirli sayisindan ya
da andlasmanin konu ve amacindan andlasmanin
biitiin arasinda bir
uygulanmasinin taraflarin  baglanmasinin ana
kosulu oldugu anlasilirsa, boyle bir ¢ekincenin
konulabilmesi ancak biitiin taraflarin kabulii ile
olanaklidir. Taraflarin birinin itirazi bu nitelikli bir
cekinceyi olanaksiz kilacaktir. Eger bir andlasmada
cekince koyma yasaklanmadi ise ve bu ¢ekincelerin
andlasmanin konusuna ve amacina ya da temel
kosullarina aykiriligr s6z konusu degilse, cekince
koyan taraf ile buna itiraz etmeyen taraf arasinda
andlasmanin c¢ekince ile degistirilen big¢iminin
yurirlige girecegi kabul edilmektedir. Boyle bir
durumda, bir andlasmaya koyulan c¢ekinceye itiraz
edilmesi ise kendiliginden bu andlagsmanin ¢ekince
koyan taraf ile itiraz eden taraf arasinda ytirtrliige
girmesine engel degildir. Bu son durumda da
andlasmanin taraflar arasinda, ¢ekince koyulan
hiikiimler disinda, ilke olarak yirurlige girecegi
kabul edilmektedir. Andlagsmanin hi¢bir yaniyla
yururlige girmemesi ancak itiraz eden tarafin bunu
acikca belirtmesi Bir c¢ekince
koyuldugu andlasmada aksi
ongoriilmemisse, bu konuda bildirimin eline
gecmesinden baslayarak 12 ay iginde
etmeyen taraflarin bu cekinceyi kabul ettikleri
diisiiniilmektedir. Bir andlasmaya katilma yoluyla
taraf olanlar icin bu 12 aylik itiraz stiresi katilma
anindan baslamaktadir. Bir anlasmaya c¢ekince
koyabilmenin

kabuliine

taraflar biitin  olarak

ile olanaklidir.
zaman,

itiraz

tclincii  kosuluna gelince, bu
¢ekincenin koyulma anu ile ilgilidir. Bir uluslararasi
hukuk  kisisinin  bir andlasmaya c¢ekince
koyabilmesi, ilke olarak, andlasmanin imzalanmasi,
onaylanmas1 (kabul edilmesi ya da uygun
bulunmasi) ya da katilma aninda olanaklidir.
Ancak, cok ender olarak, kimi

onaylama ya da katilmadan sonra da cekince

andlasmalarin
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koyulmasina izin verdikleri gorilmektedir. Bir
cekincenin ve ona yapilan itirazlarin taraflarca geri
alinmasi, eger andlasma aksini dngérmiiyorsa, her
zaman yapilabilir. Gerek bir cekincenin gerekse
itirazin geri alinmasinin  hiikkiim dogurmaya
baslamasi ani, bagka bir tarih Ongodrilmedi ise,
oteki taraflarin bu konudaki bildirimi almalaridir.
Bir andlasmaya gecerli bir cekince koymanin
dordiincii kosulu bigimle ilgilidir. Bunun yazil
olarak yapilmasi ve oteki
bildirilmesi gerekmektedir. Bir cekinceye itirazin
ya da kabuliin de aym bicimde yazili olarak
yapilmasi gerekmektedir.

biitiin taraflara

1969 VAHS'nin c¢ekinceler konusundaki ilgili
hiikiimleri: Kesim 2 - Cekinceler:

Madde 19- Cekincelerin ileri siiriilmesi

Bir Devlet bir andlasmay1 imzalarken, onaylarken,
kabul ederken, tasvip ederken, veya bir andlasmaya
katilirken asagidaki hallerde bir c¢ekinceyi ileri
siirebilir:

a- andlasma ¢ekinceyi yasaklamadikga;

b- andlasma, sadece s6z konusu ¢ekinceyi kapsami
disinda  birakan,  Dbelirli  ¢ekincelerin ileri
siirtilebilecegini 6ngdrmedikge;

c- (@) ve (b) ben~ilerinin kapsamina girmeyen
durumlarda, ¢ekince andlasmanin konu ve amaci ile
bagdasmazlik etmedikge.

Madde 20- Cekincelerin kabulii ve ¢ekincelere itiraz
1. Bir andlasmanin ag¢ik bir sekilde izin verdigi bir
cekincenin diger akit Devletler ta-rafindan daha sonra
herhangi bir sekilde kabulii gerekmez, meger ki
andlagsma aksini 6ngérmiis olsun.

2. Gortsmeci Devletlerin sinirli sayisindan ve bir
andlagsmanin konu ve amacindan andlagsmanin biitiin
taraflar arasinda bir biitiin olarak uygulanmasinin her
birinin andlasmayla baglanma rizasinin esasl bir sarti
oldugu anlasildig1 zaman, bu ¢ekince biitiin taraflarin
kabuliinii gerektirir.

3. Bir andlagsma bir milletlerarasi orgiitiin bir kurucu
belgesi oldugu zaman ve bagka tiirlii 6ngérmedikge,
bu c¢ekince o oOrgltiin yetkili organinin kabuliinii
gerektirir.

4. Bir onceki paragrafin kapsamina girmiyen
durumlarda ve andlasma aksini 6ngér-medikge:

a. diger bir akit Devletin bir ¢ekinceyi kabul
etmesi, cekince ileri siiren Devleti diger Devlet
bakimindan, andlasma bu Devletler arasinda




yurirliige girerse veya girdigi zaman, andlasmanin bir
tarafi yapar;

b. diger bir akit Devletin bir ¢ekinceye yaptigi
bir itiraz, andlagsmanin itiraz eden Devletle cekince
ileri sliren Devlet arasinda yiriirliige girmesini
engellemez, meger ki aksi bir niyet kati sekilde itiraz
eden Devlet tarafindan aciklanmis olsun:

c. bir Devletin bir andlasma ile baglanma
rizasini aciklayan ve bir ¢ekince iceren bir islemi en
azindan baska bir akit Devlet cekinceyi kabul eder
etmez hiikkiim dogurur.

5. ikinci ve dérdiincii paragraflar bakimindan ve
andlasma bagka tiirlii 6ngérmezse, bir cekince, bir
Devletin bundan haberdar edilmesinden sonraki oniki
ayllk bir donemin sonuna kadar veya, Devletin
andlasma ile baglanma rizasin1 daha sonraki bir
tarihte agiklamasi halinde, bu rizasini agikladig tarihe
kadar, cekinceye hicbir itirazda bulunmamis olmasi
halinde, o Devlet tarafindan kabul edilmis addedilir.
Madde 21- Cekincelerin ve ¢ekincelere yapilan
itirazlain hukuki etkisi

1. 19, 20 ve 23 lincli maddelere uygun sekilde diger
bir taraf bakimindan tesis edilen bir ¢ekince:

a. cekince ileri siiren Devletin diger tarafla
iliskilerinde, ¢ekincenin ilgili oldugu andlasma
hiiktimlerini cekince 6l¢iisiinde degistirir, ve

b. diger tarafin ¢ekince ileri sliren Devletle
iliskilerinde, bu hiikiimleri ayni 6l¢iide degistirir.

2. Cekince, andlasmanin diger taraflarinin kendi
aralarindaki iliskilerde andlasma hiikiimlerini
degistirmez.

3. Bir Cekinceye itiraz eden bir Devlet andlasmanin
kendisiyle ¢ekince ileri siliren Devlet arasinda
yurirliige girmesine itiraz etmemis oldugu zaman,
¢ekincenin ilgili oldugu hiikiimler iki Devlet arasinda
¢ekince 6lciistinde uygulanmaz.

Madde 22- Cekincelerin ve c¢ekincelere yapilan
itirazlain geri alinmasi

1. Andlasma bagka tiirlii 6ngérmedikge, bir ¢ekince
her zaman geri alinabilir, ve ¢ekinceyi kabul etmis
olan bir Devletin rizasi geri alma i¢in gerekli degildir.
2. Andlasma baska tiirlii 6ngérmedikce, bir ¢cekinceye
yapilan bir itiraz her zaman geri alinabilir.

3. Andlasma bagka tiirlii 6ngérmedikce veya bagka
tiirlii mutabik kalinmadiysa;

a. bir ¢ekincenin geri alinmasini diger bir akit
Devlet bakimindan ancak o Devlet bu konudaki
bildirimi aldiktan sonra hiikiim dogurur.

b. bir ¢ekinceye yapilan bir itirazin geri alinmasi
ancak cekinceyi ileri siiren Devletin bu konudaki
bildirimi almasindan sonra hiikiim dogurur.
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Madde 23- Cekincelerle ilgili usul

1. Bir ¢ekincenin acik bir sekilde kabuliiniin, ve
bir cekinceye yapilan bir itirazin, yazili sekilde
yapilmasi ve akit Devletlerle andlasmaya taraf olmaya
yetkili olan Devletlere bildirilmesi gerekir.

2. Andlasmay1 onaya, kabule veya tasvibe tabi
olarak imzaladig1 zaman ileri siliriilmiisse, bir ¢ekince
onu ileri siliren Devlet tarafindan andlasma ile
baglanma rizasii agikladigi zaman teyid edilmelidir.
Boyle bir durumda, cekince teyid edildigi tarihte ileri
striilmiis addedilecektir.

3. Bir ¢ekincenin teyid edilmesinden 6nce, agik
bir sekilde kabulii veya ona yapilan bir itirazin
kendisi, teyid edilmeyi gerektirmez.

4, Bir ¢ekincenin veya bir ¢ekinceye yapilan bir
itirazin geri alinmasi, yazili sekilde olmalidir.

Tirk Uygulamasinda Cekinceler: Evrensel
nitelikli andlasmalarda  Turkiye'nin  c¢ekince
koydugu belli bash andlasmalar sunlardir: 1928
Uyusmazliklarin  Barisgt  Coéziimii  Konusunda
Cenevre Genel Senedi (Tirkiye, BM'ye 1978
tarihinde gonderdigi bildirim ile bu andlasmayi
herhaliyle fesh ettigini bildirmistir), 1948
Hiikiimetleraras1  Damisma  Orgiiti  kurucu
sozlesmesi (Tiirkiye, kabotaj haklarini ve tekelleri
sakli tuttugunu bir ¢ekince ile bildirmistir), 1946
BM’nin ayricalik ve bagisikliklarina iliskin s6zlesme
(bu andlasmaya 5 konuda ¢ekince koyan Tiirkiye,
1957°’de son ii¢ cekincesini geri almistir), 1951
Siginmacilarin hukuksal durumuna iliskin sézlesme
ile 1966 tarihli ek protokol. Tirkiye adinca
cekinceleri koyma yetkisini kullanan otoritelere
gelince, imza sirasinda koyulan c¢ekinceler icin
bunlarin andlasma goriismelerine ve
imzalanmasina Bakanlar Kurulu kararnamesi ile
gorevlendirilen temsilciler olduklar: goriilmektedir.
Andlasmanin  onaylanmast ya da katilma
asamasinda ise, ¢ekince koyan otorite, gerekli ic¢
hukuksal islemi gerceklestiren otorite olmaktadir.
Eger, bir andlasmanin onaylanmasi uygun bulma
yasasini gerektiriyorsa cekincelerin bu yasa icinde
yer almasi sebebiyle cekinceyi koyan otorite TBMM
olacaktir. Eger Bakanlar Kurulunun andlasmayi
kabul edecekse o vakit cekince Bakanlar Kurulu

tarafindan  konabilecektir. Turk hukukunda




cekincelerin geri alinmasiyla alakali herhangi bir
hiikiim ragmen,
cekincenin ya onu koyan otoritece ya da bir iist
otoritece geri alinmasi miimkiindiir. Ornegin,
BM'nin ayricaliklar1 ve bagisikliklar1 konusundaki
sozlesmeye 1950’de katilma sirasinda uygun bulma
yasasl ile koyulan ¢ekincelerin bir boliimiiniin daha
sonra geri alinmasi ¢ikarilan bir yasa ile
gerceklestirilmistir. Imza sirasinda konulan bir
cekincenin geri alinmasi gerekiyorsa, onaylama
yoluyla yiiriirliige girmis bir andlasma durumunda
bu cekincenin onaylanan otorite tarafindan geri
alinmas1 gerektigi diisiiniilmektedir. Boylece, bu
yetkili otorite, onaylama amaciyla gerceklestirilen
hukuksal islemin Bakanlar
TBMM’ce yapilmasina gore iki
olacaktir. Ancak, geri alma isleminin, onaylama i¢in
oldugu gibi, daha sonra Cumhurbaskaninca
imzalanarak ytriirliige konulmasi gerekecektir.

mevzuatta bulunmamasina

Kurulunca ya da
otoriten biri

Andlasmalarin iiciincii Kisiler bakimindan
etkileri: Andlasmalarin iiciincii Kkisiler bakimindan
ne hak ne de yiikiimliilik dogurmasi, ilke olarak,
kabul edilmemektedir. 1969 VAHS madde 34 su
sekildedir: Madde 34- Uciincii Devletlerle ilgili
genel kural]: “Bir andlasma, rizas1 olmadan ti¢linci
bir Devlet i¢cin ne hak ne de yiikiimlilik yaratir.”
Yani bir andlasmanin tgiinci kisiler bakimindan
herhangi bir etkisi ancak bu tglinct kisilerin rizasi
ile olanakhidir. Bununla birlikte, bir kuraldisilik
olarak, kimi andlasmalarin birtakim kosullarda
rizalarina  gerek kalmadan clinci Kkisiler
bakimindan etki dogurdugu durumlarla da
karsilasilmaktadir. Uygulanan uluslararasi hukuk,
bir andlasmanin {g¢iincii Kisiler lehine haklar
dogurabilecegini kabul eder. Ancak bunun {g¢ilincii
Hatta
anilan kabul etmenin iistli kapali verilmis olmasi da

kisilerce kabul edilmesi gerekmektedir.
yeterlidir. Ancak, eger bir andlagsma ti¢iincii kisilere
yuktmliliikler Ongoriyorsa,
yuktmliliiklerin iiciincii kisiler tarafindan acikga
kabul Hatta 1969 VAHS
ylukiimliligiin - bu kabuliiniin  yazih
ongormektedir: Madde 35- [Uciincii Devletler icin

yuktimliliikler = 6ngéren  Andlasmalar]:  “Bir

burada

edilmesi  gerekir.

olmasin
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andlasmanin  taraflart  bu andlasmanin  bir
hiikmiiniin bir ticlincii Devlet icin bir yikiimlilik
aract olmasimi kast ettiyse ve lciincii Devlet o
yukimliligl acikea yazili bir sekilde kabul ettiyse,
bu andlasma hiikmiinden ti¢iincii bir Devlet icin bir
yikiimliilik ortaya cikar. Madde 36- [Ugiincii

Devletler icin haklar 6ngoren andlasmala]r:

1. Bir andlagsmanin taraflar1 andlasmanin bir
hiikmiiniin ya tciincii bir Devlete veya o Devletin
mensubu oldugu Devletler grubuna, ya da biitiin
Devletlere, bir hak vermesini kast ettiyse ve liclincii
Devlet buna riza goésterirse, lclincii Devlet igin
andlasmanin bu hiikmiinden o hak dogar. Ugiincii
Devletin rizas, aksi belirtilmedigi siirece farz edilir,
meger ki andlasma baska tiirlii 6ngorsiin.

2. Birinci paragrafa gore bir hakki kullanan bir
Devlet bu hakkin kullanilmasi i¢in andlasmada
ongoriilen veya andlasmaya uygun sekilde tesis
edilen sartlara uyacaktir.

En Cok Gozetilen Ulus Kaydi1s: “En cok gozetilen
ulus kayd1” ya da eski adiyla “en ziyade miisaadeye
mazhar millet kayd1” bir andlasmada taraflarin belli
bir konuda {lgilincii devletlere ya da yurttaslara
tanidiklar1 veya taniyacaklari en iyi muameleyi,
birbirlerine ya da yurttaslarina karsi da uygulamay1
kabul ettiklerini agiklayan bir hikimdiir?s.
Somutlastirirsak, A ve B devletleri
arasinda yapilan ve “en ¢ok gozetilen ulus kayd1”
iceren bir andlasma daha sonra A ve C devletleri
arasinda yapilan ve A'nin C'ye daha avantajli bir
muamelesini 6ngoren andlasma hiikiimlerinin B’ye
de uygulanmasini saglayacaktir. Daha c¢ok
ekonomik ve ticari andlasmalarda ¢ok rastlanan bu
kayit, genellikle bir tarafin baska bir tarafa
taniyacagl durumu iyilestirici nitelikli hiikiimleri bu

Ornegin,

kaydi iceren andlasmadaki tarafa da uygulayacagini
bildirmektir. En ¢ok gozetilen ulus kaydi, cesitli
bicimlerde kullanilabilmektedir. Birinci olasilik, bu
kaydin hicbir kosula bagli olmadan 6ngoérilmesi

B Ayrintilar icin: P. Baklaci — En Cok Gozetilen Ulus Kaydi ve
Uyusmazlik C6ziim Yollarina iliskin Kurallar

16 En ¢ok gozetilen ulus kaydi ilk olarak ABD ile Fransa
arasindaki 1778 tarihli bir andlasmada kullanilmistir.



olmaktadir. Bu durumda, bu kayittan yararlanmasi
gereken aynt kosullar1  karsi
uygulamasi zorunlulugu yoktur. Somutlastirilirsa,
Ornegin A ve B arasinda anilan kaydi iceren
andlagsma uyarinca A'nmin baska bir andlasmayla
Cye tamyacagi gumriik kolayliklarimi B’ye de
uygulamas1 gerekmesine karsin, B'nin A'ya ayni
kolayliklar1 uygulama zorunlulugu yoktur. ikinci
olasilik, bu kaydin uygulanmasinda bir kars1 kosul
ongoriilmesi olmaktadir. Bu durumda ise, bir
tarafin baska bir tarafa taniyacagi kolayliklar1 bu
kaydi iceren andlasma uygulamasi,
lizerinde anlasilan kosulun bu sonuncu tarafindan
yerine getirilmesine baghdir. Uciincii olasilik,
anilan  kaydin icin  taraflarin
karsiliklilik 6ngérmeleri olmaktadir. O zaman ise,
birinin baska bir andlasma sonucu bir ig¢iinci
tarafa taniyacagl kolayliklarin aynini anilan kaydi
iceren andlasma tarafina uygulamasi ayni karsiligin
bu sonuncu tarafindan kendisine taninmis olmasina
baghdir. En c¢ok gozetilen wulus kaydinin
uygulanmasinda  uluslararast  hukukta
kuraldisiliklar vardir. Geleneksel olanlar:

» Taraflar arasinda
ortadan kaldiran ve flglincii devletlere karsi bir
ortak giimriikk politikas1 izlenmesini gerektiren
glmrtk birligi andlasmalar,

» Taraflar arasinda
kaldiran ancak f{glnci devletlere karsi herbir
devleti bu konuda serbest birakan serbest degisim
bolgesi olusturan andlagsmalar,

= Simir iliskin olarak taninan
kolayliklari iceren andlasmalar.

tarafin tarafa

tarafina

uygulanmasi

kimi
gimrik vergilerini

gimrik vergilerini

ticaretine

Bu geleneksel kuraldisiliklara ek  olarak

Uluslararast1 Hukuk Komisyonu sunlar1t da
eklemistir:

=  Gelismis ilkelerin gelisme yolundaki
tilkeler lehine taniyacaklar1  genellestirilmis

tercihler sistemini iceren andlasma hiikiimleri,

= Gelismekte olan iilkelerin yalnizca birbirleri
arasinda oOngorecegi kolayliklar1 ve ayricaliklar
iceren ticaret andlasmalari,
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= Denize kiyisi olmayan devletlere taninan
acik denize cikma kolayliklarini ve ayricaliklarini
iceren andlasma hiikiimleri.
Uciincii  kisiler bakimindan yiikiimliiliikler
doguran andlasmalar: Uygulamada, az da olsa, bir
andlagsmanin Uclinci Kkisiler
bakimindan birtakim yiikiimlilikler 6ngordigi
durumlarla karsilagilmaktadir. Ornegin, Versailles
Andlasmasinin?? bir maddesinin
bakimindan 6ngérdiigii tarafsizlik yikimliligi bu
konuda gosterilen bir 6rnektir. Tiirk uygulmasinda
da tictinci kisiler bakimindan yiikiimliiliikler iceren
kimi ongoren  andlasmalara
rastlanmaktadir. Nitekim, Kibris Cumhuriyeti'nin
kurulmasi ¢alismalar1 sirasinda, 1959’da Ziirih'te,
Tirk, Yunan ve ingiliz basbakanlar1 arasinda
saptanan ve ayn yil
andlasmanin hem Kibris Rum toplami baskani hem
de Kibris Tiirk toplumu baskani tarafindan yapilan
bildiriler ile kabul edildigi goriilmektedir. Elbette ki
bu tiir andlagsmalarin ilgili tiglinct kisiler bakiminda
hiikim dogurabilmesi icin kosul bu
yukimliligin kisilerce de kabul
edilmesidir. Diger kosul ise, bu kabuliin yazil
yapilmasi gereKkir.
Andlasmalarin lg¢iincii Kkisiler bakimindan rizalari
gerekmeden etki dogurmasi: Andlasmalarin
yalmizca taraflarin  arasinda hukuksal etki
dogurmasi ilkesine kuraldisilik olusturan ikinci
durum, l¢ilincii kisilerin rizalarini agiklamasina bile
gerek goriilmeyen andlagmalari
kapsamaktadir. Uluslararasi uygulamadan dogan ve
herkes bakimindan etki dogurmalar1 “objektif
durum” yarattiklar1 gerekgesiyle aciklamaya calisan
bu andlasmalara asagidaki
rastlanmaktadir: bir devletin siyasal statiisii, bir
devletin tilkesinin tiiminiin ya da bir béliimiiniin
silahsizlandirilmasi, askerden arindirilmasi gibi

taraflarinin

Isvicre

diizenlemeler

Londra’da imzalanan

temel
ucuncu

kimi

konularda

konularda iilkesel statti, uluslararasi 6nemde deniz
ya da akarsu yollarinin statiisii, kimi uluslararasu
orgiitlerin uluslararast hukuk kisiligi.
objektif durum yaratan ve bu nedenle bu durumlari

Bir tir

Y Versailles Antlasmasi itilaf devletleri ve Almanya arasinda
yapilmistir.



yaratan andlasmalarin taraflar1 disinda da ve
tclincii kisilerce herhangi bir 6zel kabul islemine
gerek kalmadan herkese karsi (erga omnes)
hukuksal etki doguracagi kabul edilen bu
andlagmalain  hukuksal dayanagi
ogretide cok cesitli gortisler vardir. Bu gorisleri,
yapilan andlasmalarin uluslararasi bir yarara
yonelik oldugu takdirde objektif durumun ortaya
ciktig1 hususunda birlestirmek miimkiin. Ancak,
objektif durum yaratan bu tiir andlasmalarin
liclincii kisiler bakimindan etki dogurmasi genel bir
kabul gormez. Ayrica 1969 VAHS'de de bu konuda
bir hiikiim bulunmamaktadir.

Andlasmanin Yorumlanmasi: Bir ¢ok tarafli
andlagsmanin yorumu, yazarlar, ii¢iincii devletler
organlar1 veya tek basina taraf devletler tarafindan
yapildig1 vakit, bu yorumlara andlasma taraflarinin
uymas! zorunlulugu yoktur, meger ki sézkonusu

konusunda

yorum taraflarin ortak yorumu ya da uluslararasi
yargl veya hakemlik organlarinin yorumu olsun.
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1969 VAHS - Kesim 3 - Andlasmalarin yorumu:
Madde 31- Genel yorum kurali

1. Bir andlagsma, hiikiimlerine andlasmanin biitiini
icinde ve konu ve amacinin 1siginda verilecek

alelade manaya uygun sekilde iyi niyetle
yorumlanir.
2.  Bir andlasmanin yorumu bakimindan,

(andlasmanin) biitiini, girisini ve eklerini icine alan
metne ilaveten, asagidakileri kapsar:

a- andlasmanin akdedilmesi ile baglantili olarak
biitlin taraflar arasinda yapilmis olan andlagmayla
ilgili herhangi bir anlasma;

b- andlagsmanin akdedilmesi ile baglantili oiarak bir
veya daha fazla tarafca yapilan ve diger taraflarca
andlagsmayla ilgili bir belge olarak kabul edilen
herhangi bir belge.

3. Andlagmanin biitiinii ile birlikte asagidakiler (de)
dikkate alinir:

a- Taraflar arasinda andlagsmanin yorumu veya
hiikiimlerinin uygulanmas ile ilgili olarak yapilan
daha sonraki (tarihli) herhangi bir anlasma,

b- Taraflarin andlasmanin yorumu konusundaki
mutabakatini tespit eden andlagsmanin uygulanmasi
ile ilgili daha sonraki herhangi bir uygulamasi.

c- Taraflar arasindaki iliskilerde milletlerarasi
hukukun tatbiki kabil herhangi bir kurali.

4, Taraflarin bir terime 06zel bir mana vermek
istedikleri tespit edilirse, o terime o mana verilir.

Maddde 32- Tamamlayici yorum araclari

31. maddenin uygulanmasindan hasil olan manayi
teyid etmek veya 31. maddeye gore yapilan yorum,
a- manayl muglak veya anlasilmaz birakiyorsa,

b- cok acik bir sekilde sagma olan veya makil
olmayan bir sonuca gotiiriiyorsa, manayl tespit
etmek icin andlasmanin hazirlik calismalarina ve
yapilma sartlar1 dahil, tamamlayict yorum
araclarina basvurulabilir.

Madde 33- ki veya daha fazla dilde tevsik edilmis
olan andlagmalarin yorumu

1. Bir andlasma iki veya daha fazla dilde tevsik
edildigi zaman, goriis ayriligi halinde, belirli bir

metnin  Gstlin  tutulacagini  metnin  kendisi
ongormedikce veya taraflar oyle
kararlastirmadikg¢a, herbir dildeki metin ayni
sekilde gecerlidir.

2. Metnin tevsik edildigi dillerden gayr bir dildeki
bir andlasma sureti, ancak andlasmanin dngérmesi
veya taraflarin kabul etmesi halinde gecerli bir
metin telakki edilir.

3. Andlasma hiikiimlerinin herbir gecerli metinde
ayn1 manay1 tasidigl farz edilir.

4. Birinci paragrafa gore, belirli bir metinin istiin
tutuldugu durumlar sakh kalmak ftizere, gecerli
metinler arasinda yapilan bir karsilastirma, 31. ve
32. maddelerin uygulanmasinin ortadan
kaldirmadigi bir mana farki ortaya Kkoyarsa,
andlasmanin  konu ve amact  go6zoniinde
tutuldugunda metni en 1iyi uzlastiran mana
benimsenecektir.

Andlasmalarin Catismasi: Iki degisik andlasmanin
ayni konuda ayr ve birbiriyle ¢atisan hiikiimler
icermesi miimkiin olabilmektedir. Peki bunlardan
hangisine oncelik verilir? Bu soruyu
cevaplayabilmek icin dikkate alinacak husus
sunlardir: Catisan andlasmalardan biri ¢atisma
durumunu diizenleyen bir hiikiim iceriyor mu
yoksa andlasmalarda c¢atisma konusuna iliskin
herhangi bir hiikiim yok mu?

1. Catisma konusunda  hiikiim iceren
andlasmalar: Bir andlasmanin baska bir andlasma
ile catismasi s6z konusu oldugu zaman hangisinin




lstiin tutulmasi gerektigi konusunda bir takim
hiikiimler icermesi mimkiindir. Bu
andlasmalardan  kimisi, catisma
kendisinin tstlin gelecegi 6ngoriirken (6rnegin BM
Andlasmasi, mad. 103.), baska bir b6limii de boyle
durumlarda ya oOnceden belirlenmis birtakim
andlagsmalarin kendilerinden iistiin tutulmasini!8 ya
da tim andlasmalarin Kkendilerinden istiin
tutulmasini’® kabul etmektedir. Yukaridaki
belirtilen durumlarda, eger her iki andlagsmanin
taraflar1 ayni ise, tstlinliigi 6ngoriilen hiikiimlerin
uygulanmas1 gerekmektedir. 1969 VAHS madde
30/2: “Bir andlasma, bir onceki veya sonraki
andlagsmanin hiikiimlerine tabi oldugunu veya
onlarla bagdasmaz addedilemeyecegini belirttigi
zaman, o diger andlasmanin hiikiimleri ustiindiir.”
Sorun, andlasmalarin taraflar1 degisik oldugu
zaman ortaya c¢ikmaktadir. Boyle bir durumda,
o6zellikle baska bir andlasmanin tgiincii kisilerin de
taraf bulundugu belirli bir andlasmayi
tutulmasi, ilke olarak, ilk andlagsmaya taraf
olmayanlar icin olanakli gériilmemektedir. Bununla
birlikte, evrensel uluslararasi hukuk diizeninin
saglanmasinda ¢ok dnemli yeri olan ve uluslararasi
toplumun asag yukari tlimiiniin taraf bulundugu
¢cok tarafli andlasmalarin bu tiir hiikiimlerinin
biitliin andlasmalar bakimindan gegerli
gerektigi yoniinde bir egilim vardir. Bunun en
carpict 6rnegi BM Andlasmasinin 103. Maddesi
olmaktadir: 103. Madde: “Birlesmis Milletler
liyelerinin isbu Antlasma'dan dogan
yuktmliliikleri ile baska herhangi bir uluslararasi
anlasmadan dogan yiikiimliiliiklerinin ¢atismasi
isbu Antlasma'dan dogan
yuktmlilikler {stin gelecektir.” Nitekim 1969
VAHS de 30. Maddesi ile bunu teyid eder: “1.
Birlesmis Milletler Sarti'nin 103 tincli maddesi sakli
kalmak tizere, aym1 konuyla ilgili olarak ardarda

durumunda

ustin

olmasi

durumunda,

18 Ornegin, 1921 Uluslararas1 Onemdeki Akarsu Ulasim
Yollarinin Rejimi Konusundaki Barselona Sézlesmesinin
16. Maddesi ¢atisma durumunda Milletler Cemiyeti
Misakinin listiin tutulacagini 6ngérmektedir.

19 Ornegin, 1963 Viyana Konsolosluk iligkileri
Sozlesmesi'nin 73/1 maddesi bu konuda o©nceden
yapilmis andlasmalarin yiriirlikte olmasini kjabul
etmektedir.
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yapilan andlasmalarin taraflar1 olan Devletlerin
haklar1 ve yuikiimliliikleri, asagidaki paragrafa
uygun sekilde tespit edilecektir: (...)” Her ne kadar
yukaridaki hiikim BM Andlasmasinin yalnizca iiye
devletlerin yapacagi 6teki andlasmalara tUstiinligi
ongormekte olup iciincii devletlere bu yolda
dogrudan bir hukuksal yiikiimlilik getirmiyorsa
da, iiye devletlerin anilan hiikiimle kabul ettikleri
yukiimliliikleri  aslinda  {gilincii  devletlerle
yaptiklar1 andlagsmalarin uygulanmamasi sonucunu
doguracaktir. Bu duruma yalnizca biitlin taraflar
BM fiiyesi bulunmayan andlasmalar gérmektedir ki

onlarin da sayisi cok degildir.

2. Catisma konusunda herhangi bir hiikiim
icermeyen andlasmalar: Burada, bdylesi bir
durumu hukukun bu konuda
ongordiigii genel kurallara gore degerlendirmek
gerekecektir. Eger taraflar1 aym olan andlagsmalar
s6z konusu ise, bu durumda uygulanan uluslararasi
hukukta kabul edilen temel kural, sonraki
andlasmanin 6nceki andlasmaya tstiin olacagl
kurahdir. ic hukukta aym
kaynaklan kurallar icin uygulanan lex posterior
derogat priori (sonraki kural o6ncekini ortadan
kaldirir) 06zdeyisinin uluslararast hukukta bir
hukuk genel ilkesi uygulanmasi
olmaktadir. Bu kuralin olagan sonucu ise, eger
sonraki andlasma o6ncekinin diizenledigi
konular1 her yaniyla diizenliyorsa 6énceki andlasma
gecerliligini yitirecektir. Ancak, sonraki andlasma
oncekinin ele aldigi konular1 her yaniyla
diizenlemiyorsa, o zaman andlasma
hiikiimleri ile o6nceki andlasmanin ona aykiri
diismeyen hiikiimleri yuriirliikte kalacaktir. 1969
VAHS madde 30/3: “Daha 6nceki bir andlasmanin
biitiin taraflar1 ayn1 zamanda sonraki andlasmaya
da taraf oldugu fakat onceki andlasma 59 uncu
maddeye gore sona erdirilmedigi veya yurirligi
askiya alininadigi zaman, daha onceki andlasma

uluslararasi

Bu kural otoriten

niteligiyle

tim

sonraki

sadece  hiikiimlerinin  sonraki  andlasmayla

bagdasmasi 6l¢iisiinde uygulanir.”

Taraflar1 degisik olan andlasmalar: Birbiriyle
catisan ve degisik taraflar arasindaki andlasmalari



da birbiri ardindan gelen ve taraflar1 kismen
degismis olan andlasmalar ile yalmzca bir tarafin
ayni kalip oteki taraflarin tiimiiyle degisik oldugu
andlagmalardan ayirmak gerekir.

a. Birbiri ardindan yapilan ve taraflan
kismen degisen andlasmalar: Bu varsayimdaki
andlagmalar c¢ok tarafli nitelikte olup, 6rnegin
birincisinde A, B, C, D, E taraf iken ikincisinde
yalmizca A, B ya da A, B ve C vb. Taraflarinin
baglandigr goriilmektedir. Bu durumda, her iki
andlagsmaya taraf olanlar arasinda (6rnegimizde A,
B ya da A, B, C), ilke olarak, lex posterior derogat
priori kurali geregi sonraki andlasma ile éncekinin
buna aykir1 olmayan hiikiimleri uygulanacaktir.

1969 VAHS madde 30:

4. Sonraki andlasmanin
andlasmanin taraflarinin tamamin1 kapsamadigi
zaman:

a- her ikisine taraf olanlar arasinda {g¢lincii
paragrafta yer alan aynm kural uygulanir.

b- her iki andlasmaya taraf olan bir Devletle sadece
andlasmalarin birisine taraf olan bir Devlet
arasinda, her iki Devletin tarafi olduklar1 andlasma
bunlarin karsilikli hak ve yiikiimliiltiklerini yonetir.

taraflar1  oOnceki

Bununla birlikte, eger 6nceki cok tarafli andlasma
bunu yasaklamaktaysa ya da sonraki 6zel andlasma
gerek konu ve amaci bakimindan gerekse 6nceki
andlasmanin taraflarinin yararlanacagi haklar
bakimindan ayricaliklar ortaya ¢ikiyorsa, bu olanak
ortadan kalmaktadir. Ote yandan, kimi durumlarda
onceki andlasmanin taraflarinin sayisinin (6rnegin
A, B, C) sonrakinden (6rnegin sayisi A, B, C, D, E ...)
daha az olursa, bu durumda, eger
andlagmanin taraflar1 bunu yiiriirliikkten kaldirmadi
ise ya da sonraki andlagsma yasaklamiyorsa, bu 6zel

onceki

andlasmanin sonraki genel andlasmanin amag ve
konusuna aykir1 diismemesi kosuluyla, ilgili taraflar
arasinda 6nceki andlasmanin uygulanmasi olanagi
vardir. Lex specialis derogat generali (6zel kural
genel kurali ortadan kaldirir) 6zdeyisinin bir
uygulamasi olan bu kural kesin olmayip, her somut

olaya gore degerlendirilmesi gerekir. Buna karsilik,
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her iki andlasmaya taraf biri ile yalnizca bir
andlagmaya taraf biri arasinda (6rnegimizde A ve
D) diyebiliriz her ikisini de baglayan tek andlasma
olan oOnceki andlasma uygulanacaktir (bakiniz:
1969 VAHS madde 30/4, b).

b. Yalnizca bir tarafin aym oldugu
andlasmalar: bir yanda,
ornegin, A, B ya da A, B, C andlasmasi ile dte yanda,
ornegin, A, D ya da A, D, F andlasmalari arasinda bir
catisma so6z konusudur. Ancak, dikkat edilirse,
boyle bir ¢atismaya yer verecek kisi A’dir. Durum
boyle olunca, A, Pacta sunt servanda ilkesi geregi,
her iki andlasmayr da ilke olarak uygulamak
zorundadir. Ancak, fiilen bu olanakli olmadigina
gore, A'nin ikisinden birine o6ncelik vermesi soz
konusu oldugunda otekinin taraflarina karsi
uluslararasi sorumlulugu bulunacaktir. Ogretide bu
tir iki andlasma arasinda, iyi niyet ilkesi geregi,
A'nin 6nce yaptig1 andlasmay1 uygulamasinin dogru
olacag goriisli agirlik tasimaktadir.

Bu varsayimda ise,

Andlasmalarin Sona Ermesi ya da
Uygulamalarinin Durdurulmasi: U¢ durumla
miimkiindiir: Taraflarin ortak iradeleri sonucu,
taraflarin tek tarafli iradesi sonucu ve kimi olaylar
sonucu. Taraflarin ortak iradesi ile bir andlasmanin
sona ermesi ya o andlasma igindeki bir hiikiimle
saglanir ya da andlasmada sona erme tarihi gibi bir
hiikkiim olmamasi halinde, sadece taraflarin bu
yondeki bir rizalan ile de olabilmektedir. Bir
andlasmanin icinde yer verilen ¢esitli hiikiimlerin
bu andlasmaya son verme ya da uygulamasini
durdurma konularini diizenledikleri gortilmektedir.
Bu hiikiiler kimi zaman andlasmanin belirli bir siire
sonunda, kimi zaman birtakim olaylarin ¢ikmasi ile
ve kimi zaman da taraflarin kendilerine taninan
andlasmay1 feshetme ya da andlasmadan c¢ekilme
hakkini kullanmalar1 yoluyla andlasmalarin sona
erecegini Bunlara
hiikiimlerinin gereginin yerine getirilmesi sonucu
andlasmanin son bulmasimi da eklemek gerekir
(6rnegin, bir alim satim andlasmasnin mallarin

ongormektedir. andlasma

teslimi ile son bulmasi). Taraflarin rizasi konusuna
gelince, bir andlasmanin taraflari, bu andlasmanin



sona ermesi ya da uygulamasinin durdurulmasi
konusunda herhangi bir hiikiim icermese de, ona
rizalar1 ile son verme ya da uygulanmasini
durdurma yetkisine sahiptirler. Bu amacla, bir
andlagsma aksini 6ngérmemisse, biitiin taraflarin
oybirligi gereklidir (Bakiniz asagida, 1969 VAHS
madde 54/b ve 57/b). Ancak kimi andlasmalarda
andlasmanin hiikiimlerini degistirmek konusunda
oycoklugu ile karar verilecegini 6ngérmek suretiyle
andlagmalarin  hi¢ olmazsa bir
oycoklugu ile son bulacagini kabul etmektedirler
(BM Andlasmasi madde 108: “isbu Antlasa'da
yapilacak degisiklikler, Genel Kurul tyelerinin iicte
iki cogunlugu tarafindan kabul edilip, Giivenlik
Konseyi'nin siirekli lyelerinin tiimiinii kapsamak
lizere Birlesmis Milletler iiyelerinin ticte ikisi
tarafindan her birinin anayasa kurallar1 geregince
onaylandigl zaman, tiim Birlesmis Milletler {iyeleri
icin yirirlige girer.”). Yine, ¢ok tarafli bir
andlasmanin taraflarinin bir kismi, andlasmada
yasaklanmamis olmak ve andlagsmanin konu ve
amacina aykirt diismemek ile oteki taraflarin
haklarindan yararlanmalarina engel olmamak
andlagsmanin aralarinda
durdurma yetkisine
madde 58). Bir
rizasl ile

bolimiinin

kosuluyla, bu
uygulanmasint  bir siire
sahiptirler (1969 VAHS
andlasmanin taraflarin
erdirilmesinde ya da
durdurulmasinda
gozlenmektedir. Birincisi, taraflarin yaptiklar1 bir
andlasma ile 6nceki bir andlasmanin tamamina ya
da bir béliimiine acikca son vermeleridir. Ornegin,
1977 Panama Sozlesmesi onceki ilgili sozlesmeleri
acikca sona erdirmektedir. ikinci yonteme gelince,
yapilan ikinci bir andlasma ile 6nceki andlasmanin
aykir1 hiikiimlerine iistii kapali bir bicimde son
verme yontemi olmaktadir (bakiniz 1969 VAHS
madde 59).

sona
uygulanmasinin

basvurulan iki  yontem

Andlasmanin taraflarin tek tarafli iradesi ile
sona ermesi: Bu, fesih, ¢ekilme ve vazgecme
yontemleri ile miimkindiir. Fesih, bir andlasmanin
taraflardan birinin bir irade a¢iklamasi yoluyla bu
andlasma ile bundan sonra bagl olmayacagini
bildirme islemine verilen genel ad olmaktadir.
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Sonu¢ bakimindan ayni olmamakla birlikte, cok
tarafli bir andlasmanin bir tarafinin Kkendisi
bakimindan bu andlasmaya son verme islemine ise
cekilme denir. Fesih hakkinin tek tarafli bir bicimde
yasal olarak kullanilmasi asagidaki durumlarda
olanakhdir:

=  Andlasma hiikiimleri bunu 6ngérmiisse,
= Taraflarin fesih ya da c¢ekilme hakkini
niyetinde olduklar1 cesitli
anlasiliyorsa,

=  Andlasmanin dogasi geregi tek tarafli fesih
hakkinin tanindig1 kanisi dogarsa; ancak bu nedene
dayanan fesih hakki konusunda o6gretide biiytik
tartismalar vardir; andlasmanin niteligi nedeniyle
fesih hakkinin taninmasinin kabul edilmesi
durumunda boyle bir hakkin kullanilmasinin en
kolay = kabul edildigi andlasmalar ittifak
andlasmalar1 olmaktadir.

»  Oteki taraf andlasmay1 uygulamiyorsa ya da
temel hiikiimlerini ¢igniyorsa.

tanima verilerden

Fesih ya da ¢ekilme islemlerinin gerceklestirilme
yontemlerine ve etki dogurmalarina gelince, ikili
bir andlasmanin feshinin 6teki tarafa bildirilmesi
gerekmektedir. Baska yolla aksi dngoériilmedi ise,
oteki
baslayarak fesih isleminin etki doguracag kabul
edilmektedir. Bununla birlikte 1969 VAHS, bu
konuda herhangi bir hiikiim
andlasmalar oteki tarafin andlasmay1
uygulamamasi durumu disinda - 12 aylik bir siire
gectikten sonra fesih isleminin yliriirlige girecegini

tarafin fesih bildirimini almasi1 anindan

ongormeyen
icin -

ongormektedir. Cok tarafli bir andlasmadan
cekilme konusunda ise, genellikle, bir siire
gectikten sonra bu islemin etki dogurmasi

ongorilmektedir. Cekilme isleminin bildirilmesi bu
cok tarafli andlasmanin depoziterine yapilmak
zorundadir.

Vazgecme: Bir andlasmanin sagladigi haklardan ve
cikarlardan bundan bdyle yararlanilmayacaginin
bildirilmesi islemine vazgecme adil verilmektedir.
Boylece, bu islem araciligiyla da bir andlasmanin
son bulmasi olasiigi vardir. Bir andlasmanin



sagladig1 haklardan vazgecme tek tarafl bir islemle
gerceklestirilebilecegi gibi, bir andlasma ile de
olabilir.
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1969 VAHS - Kesim 3 - Andlagmalarn sona
erdirilmesi ve yiirirliigiiniin askya alinmasi:

Madde 54- [Bir andlasmanin hiikiimlerine gore
veya taraflarin rizasi ile sona erdirilmesi veya
ondan cekilme] : Bir andlasmanin sona erdirilmesi
veya bir tarafin cekilmesi asagidaki gibi olabilir:

a- andlasma hiikiimlerine gore;

b- herhangi bir zamanda diger akit Devletlerle
istisare ettikten sonra biitiin taraflarin rizasi ile.

Madde 55- [Cok tarafli bir andlasmanin
taafsayisinin  andlasmanin yiiriirliige girmesi
icingerekli olan sayinin altina diismesi] : Andlasma
baska tiirlii 6ngdérmedikee, ¢cok tarafli bir andlasma
sadece taraf sayisinin andlasmanin ylrirlige
girmesi icin gerekli olan sayinin altina diismesi
sebebiyle sona ermez.

Madde 56- [Sona erme, fesih veya c¢ekilme
hususunda hig¢bir hiikiim ihtiva etmeyen bir
andlasmanin feshi veya andlasmadan ¢ekilme]:

1. Sona ermesiyle ilgili hi¢cbir hiikim tasimayan ve
fesih veya cekilmeyi 6ngérmeyen bir andlasma,
asagidaki haller gerceklesmedikce feshe veya
cekilmeye tabi degildir:

a- taraflarin fesih veya cekilme ihtimalini kabul
etme niyetleri tespit edilmedikce; veya
b- fesih veya ¢ekilme hakki
niteliginden zimnen ¢ikarilmadikea.

2. Bir taraf 1. paragrafa gore andlasmay1 feshetme
veya ondan cekilme niyetini en az 12 ay dnceden
bildirecektir

andlasmanin

Madde 57- |[Bir andlasmanin yirirliginin
andlasmanin hiikiimlerine gore veya taraflarin 1zasi
ile askiya alinmasi]: Bir andlasmanin biitiin
taraflart  veya belirli bir taraf bakimindan
yurirligi, asagidaki hallerde askiya alinabilir:

a- andlasmanin hiikiimlerine gore; veya

b- herhangi bir zamanda diger akit Devletlerle
istisare ettikten sonra biitiin taraflarin rizasi ile.

Madde 58- [Cok tarafli bir andlagsmarun
taraflarinin sadece bir kismi arasinda yapilan
anlasmayla askiya alinmasi]:

Cok tarafli bir andlagsmaya taraf olan iki veya daha
fazla Taraf (Devlet), asagidaki hallerde, gecici
olarak ve sadece kendi aralarinda andlasma
hiikiimlerini yiiriirligiinii askiya almak tizere bir
anlasma yapabilirler:

a- boyle bir askiya alma imkaru andlasmayla
Oongorilmiisse; veya
b- sozkonusu askiya alma andlasma ile

yasaklanmadiysa ve:

i- diger taraflarin andlasmadan dogan halklarini
kullanmalarint  veya yi-kiimliliiklerini yerine
getirmelerini etkilemiyorsa;

ii- andlasmanin konu ve amaci ile bagdasiyorsa.

2. Paragraf 1 (a) kapsamina giren bir durumda,
andlasma aksini 6ngérmedikce s6z konusu taraflar
diger taraflar1 anlasmay1 yapma niyetlerinden ve
yururligiini askiya almay: diistindiikleri andlasma
hiikiimlerinden haberdar ederler.

Madde 59- [Daha sonraki tarihli bir andlasmanin
yapilmas1 ile bir andlasmanin zimnen -sona
erdirilmesi veya yiiriirliigiiniin askiya alinmasi]

1. Bir andlagsmanin biitiin taraflar1 ayni konuyla
ilgili daha sonraki tarihli bir andlasmay1 akdederse
ve:

a- taraflarin meseleyi o andlasmaya tabi kilmak
istedikleri daha sonraki andlasmadan anlasilir veya
baska turli tespit edilirse; veya

b- daha sonraki andlasmanin hiikiimleri daha
oncekinin hiikiimleri ile ikisinin aym1 zamanda
uygulanamayacagl kadar bagdasmiyorsa, o
andlasma sona ermis kabul edilir.

2. Daha o6nceki andlasmanin sadece yiiriirliigiiniin
askiya alindigini kabul edilmesi, taraflarin niyetinin
bu oldugunun daha sonraki andlasmadan
anlasilmasi1 veya baska tiirlii tespit edilmesine
baghdir.

Madde 60 - Bir andlasmanin ihlal edilmesi sonucu
sona erdirilmesi veya yuriurliigiintinaskiya alinmasi
1. Iki tarafli bir andlasmanin akit taraflardan birisi
tarafindan esasl bir sekilde ihlali (material breach),
diger tarafa andlasmayr sona erdirme veya
tamamen veya kismen yirirliigiinii askiya alma
gerekcesi olarak bu ihlale basvurma hakkini verir.
2. Cok tarafl bir andlasmanin akit taraflardan birisi
tarafindan esash bir sekilde ihlali
a- diger taraflarin oybirligi
yurirliigiinli tamamen veya
almalarini veya andlasmayy,

i- kendileriyle kusurlu Devlet arasindaki iliskiler
bakimindan, ya da,

ile andlasmanin
kismen askiya




ii- biitlin taraflar arasinda,
sona erdirme hakkini verir.

b- andlasma ile bilhassa etkilenen bir tarafa,
kendisi ile kusurlu Devlet arasindaki iliskiler
bakimindan andlasmanin yiriirligiinii tamamen
veya kismen askiya almasinin gerekgesi olarak bu
ihlale basvurma hakkin verir.

c- kusurlu Devletten baska herhangi bir tarafa,
andlasmanin yirirligini kismen veya tamamen
kendisi bakunindan askiya alma gerekeesi olarak
ihlale basvurma hakki verir; ancak bunun icin
andlasma Oyle bir nitelikte olmali ki, bir tarafin
andlasma hiikiirmlerini esash bir sekilde ihlal
etmesi herbir tarafin andlasmadan dogan
yukiimliliiklerini ifa etme durumunu kokli bir
bicimde degistirsin.

3. Bu madde bakimindan bir andlasmanin esash bir
sekilde ihlali asagidakilerden -ibarettir:

a- andlagmanin, bu S6zlesmenin tasvip etmedigi bir
sekilde inkar edilmesi; veya

b- andlasmanin konu veya amacinin
gerceklestirilmesi i¢in elzem olan bir hitkmiin ihlal
edilmesi.

4. Yukandaki paragraflar bir ihlal halinde
uygulanabilecek herhangi bir andlagsma hiikmiine
halel getirmez.

5. 1-3 nci paragraflar insani nitelikteki
andlasmalarda yer alip kisilerin korunmasiyla ilgili
hiikiimlere, bilhassa bu gibi andlasmalarla himaye
edilen kisilere karsi herhangi bir misilleme seklini
yasaklayan hiikiimlere uygulanmaz.

Madde 61- Sonraki imkansizlik

1. Bir tarafin bir andlasmay ifa etme imkansizligin
andlasmay1 sona erdirme veya ondan cekilme
gerekeesi yapabilmesi icin, imkansizligin
andlasmanin ifasi i¢cin kaginilmaz olan bir nesnenin
daimi olarak ortadan kalkmas1 veya tahrip
olmasindan ileri gelmesi gerekir. Imkansizlik gecici
ise, ancak andlasmanin yitriirligiinii askiya alma
sebebi yapilabilir.

2. Ifa imkansizhigl, bir tarafin gerek anlasmadan
dogan bir yiikiimliliigiinii, gerekse andlasmanin
diger herhangi bir tarafina karsi bor¢lu olunan
diger herhangi bir ylkiimliliigiini ihlal etmesi
neticesi meydana gelmisse, o taraf, andlasmayi
sona erdirme, andlasmadan c¢ekilme veya
yuriurligiini askiya alma gerekcesi olarak bu
imkansizliga dayanamaz.
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Andlasmalarin kimi olaylar sona
ermesi: Andlasma kosullarinda kokli degismeler,
savaslar, andlagsmanin uygulanmasin1 olanaksiz

sonucu

kilan durumlar ve diplomasi iligkilerinin kesilmesi
gibi vaziyetler andlasmalarin sona ermesi sonucu
dogurabilmektedir.

Andlasma Kosullarinda Koklii Degismeler
(Rebus Sic Stantibus): Uygulanan uluslararasi
hukukta kabul edilen bir ilkeyi olusturan Rebus sic
stantibus ilkesine gore, bir andlasmanin yapilisi
sirasinda varolan ve andlasmanin yapilmasini
etkileyen kosullarda ortaya ¢ikan degismelerin bu
andlasmaya son verme ya da uygulamasini
durdurma nedeni olacagi kabul edilmektedir.
Madde 62- [Sartlarin Esash Sekilde degismesi]:

“1. Bir andlasmanin akdedilmesi sirasinda mevcut
olan sartlarda meydana gelen taraflarca
ongorilmeyen esasli bir degisiklige, asagidaki
sartlar yerine andlasmay
erdirme veya andlasmadan ¢ekilme icin bir gerekce
olarak basvurulamaz:

a- bu sartlarin mevcudiyeti, taraflarin andlasma ile

gelmedikce, sona

baglanma rizalarinin esash bir temelini teskil
etmedikce; ve

b- degisiklik andlasmaya gore hala icra edilecek
yukiimliliklerin kapsamini  kokli  bir sekilde
degistirme etkisini haiz olmadikca.

2. Sartlarda meydana gelen esaslh bir degisiklige bir
andlasmay1 sona erdirmek veya ondan ¢ekilmek
icin bir gerekge olarak su hallerde basvurulamaz.

a- andlasma bir sinir1 tesis ediyorsa; veya

degisiklik ona basvuran tarafin ya
ihlal
etmesinin ya da andlasmanin diger herhangi bir
herhangi  bir
yukiimliiliiglini ihlal etmesinin neticesi ise.”

Anilan ilkeye bagsvurulabilmesi icin kosullarda
ortaya cikan degisikligin kokli bir degisiklik olmasi
gerekmektedir. Bu temel degisikligin gozoniinde
tutulabilmesi icin, en basta, 6nceki kosullarin

b- esash
andlasmadan dogan bir yikimliligini
milletlerarasi

tarafina  karsi

taraflarin  bu andlasmayr yapmalarinda ana
gerekceyi olusturmas1 ve ikinci olarak da, bu
degisikligin taraflarin yiikiimliiliiklerini 6nemli

Olciide etkilemesi gerekmektedir (bakiniz, 1969



VAHS madde 62/1, a ve b). Ote yandan, bu ilkenin
uygulanmasinda iki kuraldisihik 6ngoriilmektedir:
Birincisi, sinir andlasmalarina son vermek icin
anilan ilkeden yararlanilamayacaktir; ikincisi,
kosullarin degismesine kendi yiikiimliiliiklerini
yerine getirmemek suretiyle neden olan taraf bu
ilkeyi ileri slremeyecektir (bakiniz 1969 VAHS
madde 62/2, a ve b). Rebus sic stantibus ilkesine
iliskin en o6nemli sorun, bu ilkenin 6ngoérdigi
kosullar yerine geldigi zaman bu durumdan zarar
goren tarafin andlasmaya tek tarafli olarak son
verme ya da uygulamasini durdurma hakkim
dogrudan kullanip kullanamayacag: ile ilgilidir.
Ogretide egemen olan goriis, bir tarafin bu ilkeye
dayanarak dogrudan bir andlasmaya son
vermeyecegi yoniindedir. Dolayisiyla, bu goriiste
olan bir taraf ya 6teki taraf ile yeni bir andlasma
olusturmak ya da uyusmazligi barisc1 yollarla
¢6zmeye calismak zorundadir. Rebus sic stantibus
ilkesine dayanan bir uygulama Tiirkiye tarafindan
da gerceklestirilmistir. Nitekim, 1923 Lozan
Bogazlar Sozlesmesinin degistirilerek yeni bir
sozlesme yapilmasini (1936 Montreux Bogazlar
Sozlesmesi) Tirkiye o donemin askeri ve siyasal
kosullarinda ortaya ¢ikan kokli degisikliklere
dayandirarak ileri siirmiis ve sonug¢ta Montreux
Konferansinin toplanmasini saglamistir.

Savasin Andlagmalara EtKisi: Savasin
andlasmalara etkisi konusu 1969 VAHS disinda
birakildig1 gibi, yapilagelis hukukunda da bu
hususta genel nitelikli bir kural mevcut degildir.
Bununla birlikte, bugilin uygulanan uluslararasi
hukuka gore andlagmalara etkisini
andlagmalar1 ii¢ gruba ayirarak degerlendirmek
olanakhidir: Savas sirasinda yirirliige giren
andlagmalar, savasin sona erdirdigi andlasmalar ve
savas
uygulanmasi
grupta, en basta, 6zel olarak savas durumunda
uygulanmak tUzere yapilan andlasmalar yer
almaktadir. Ornegin, 1907 La Haye Kara Savasi
Kurallar1 Sozlesmesi (IV. S6zlesme) bu nitelikte bir
andlasmay1 olusturmaktadir. Ancak, bir andlasma
tiimiiyle savas durumunu ilgilendirmiyorsa bile,

savasin

sirasinda kismen ya da tamamen

durdurulan andlasmalar. Birinci
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eger savas durumuna iliskin bélimleri varsa, o
bolimlerin de yiriirlilkte kalmas1 gerekecektir.
Ornegin, 1936 Montreux Bogazlar Sozlesmesinin
savas durumunda gegisleri diizenleyen 4, 5 ve 20.
Maddeleri. Yine, savasin etkilemeyecegi kabul
edilen andlasmalarin bir baska kismi ise, objektif
statii yaratan andlasmalardir. Bunlar, o6zellikle,
sinir olusturan, kimi bogazlarda, kanallarda ve
akarsularda gecis yollar1 rejimini diizenleyen {iilke
ilhaki gerceklestiren,

arindirilmis  rejimleri  olusturan
andlasmalardir. Bununla birlikte, bir kuraldisilik
olarak, objektif statii yaratan andlasmalarin
kapsamina giren alanlarin savasan taraflarin
birinin tilkesel yetkisi altina girmesi durumunda bu
andlasmalarin savasanlar arasinda uygulanmasinin

terk ve dizenlemelerini

askerden

durdurulmas1  gerektigi kabul edilmektedir.
Nihayet, uygulanmalar1 savas olmamasi kosuluna
vazgecilmeyecek diizeyde bapli olmayan ve

genellikle azinliklarin statiisii ve kisilerin haklarini
diizenleyen andlasmalarin da yuriirliikkte kalmasi
gerektigi agirlikli bir bicimde kabul gérmektedir.
Ikinci grubu olusturan ve savasin sona erdirdigi
kabul edilen andlasmalar ise siyasal nitelikli
andlasmalar olmaktadir. Bunlar, ister ikili isterse
cok tarafli  olsunlar, ittifak andlasmalari,
saldirmazlik andlasmalar ya da dostluk ve isbirligi
andlasmalar1 nitelikli andlagmalar olup, savasan
taraflar arasinda sona ermektedir. Ornegin, Birinci
ve Ikinci Diinya Savaslar sonrasinda yapilan baris
andlagmalar1 bu kurali dogrulamaktadir. Ugiincii
grubu olusturan ve savasin savasanlar arasinda
yalnizca uygulanmasini durdurdugu andlagmalara
gelince, bunlar yukarida belirtilen iki grupta yer
almayan cok tarafli andlagsmalardir. Ogretinin bir
boliimii, andlasmanin durumuna bagh olarak, kimi
ikili andlasmalarin da bu
yararlanabilecegini bildirmekle birlikte bu konuda
oldugu

durumdan
bir kurallasmadan s6z etmenin zor
izlenmektedir.

Andlasmanin uygulanmasini olanaksiz kilan
durumlar: 1969 VAHS madde 61, ki yukarida
madde
uygulanmasi i¢in zorunlu olan birseyin kesin olarak
kaybolmasi ya da yok olmasi durumunda bu

sozkonu mevcut, bir andlasmanin



andlasmaya son verilmesini ya da uygulanmasinin
durdurulmasini kabul etmektedir. Bu andlasmaya
son verilmesi anilan seyin tamamen yokolamasina,
uygulanmasinin durdurulmasi ise olanaksizligin

gecici olmasina baglanmaktadir. Ancak, bu
olanaksizligin ~ bunu  ileri  siiren tarafin
yukiimliliklerini  yerine getirmemesine bagh

olarak ortaya cikmamis olmasi gereklidir. Boyle
durumlarin en giizel 6érnegini “zorlayict neden” ya
da eski adiyla “miicbir sebep” denilen asilamaz
nitelikteki  engellerin  bulundugu
olusturmaktadir. Oysa, az sayida olmakla birlikte,
uluslararasi yargi ya da hakemlik organlarinin, ilke
olarak, béyle bir durumda bir andlasmanin
yetine getirilmeyebilecegini
kabul ettikleri goriilmektedir. Ornegin, Osmanli
Savas Zarar Giderimi Davasina iliskin 1912 tarihli
Siirekli Hakemlik Mahkemesi karar ilke olarak
zorlayic1 nedenin bir andlasmanin uygulanmasini
olanaksiz kilacagini kabul etmekle birlikte, Osmanl
imparatorlugu’nun surdigli  borglarini
0demesinin i¢ ve dis durumunu agir bir bicimde
tehlikeye sokacagi gorlisiinii paylasmamis ve bu

durumlar

yukiimliiliiklerinin

ileri

durumu bir zorlayici neden olarak kabul
etmemistir.

Diplomasi ya da Kkonsolosluk iliskilerinin
Kesilmesi: Boyle bir durumun ilke olarak bir
andlasmanin  varligini  etkilemeyecegi  kabul
edilmektedir. 1969 VAHS madde 63: [Diplomatik ve
konsolosluk iliskilerinin kesilmesi]: “Bir

andlasmanin taraflar1 arasinda diplomatik veya
konsolosluk iliskilerinin kesilmesi, diplomatik veya
konsolosluk iliskilerinin
andlasmanin uygulanmasi i¢in kaginilmaz olmadigi
Olclide, andlasma ile bu taraflar arasinda kurulmus
olan hukuki iliskileri etkilemez.” Bununla birlikte,

mevcudiyeti bu

eger andlasmanin uygulanmasi bu iliskilerin
sirdirilmesi ile olanaklh ise onlarin gerekli
olduklari Olciide bu andlasmalarin
uygulanmalarinin ~ durdurulmast  zorunlulugu
dogacaktir.

Andlasma Hiikiimelerinin Degistirilmesi ve
Gozden Gecirilmesi: Bir andlasanin hiikiimlerinin
degistirilmesi islemi yalnizca belirli htkiimlere
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yoOnelik olabilecegi gibi andlagsmanin tiimi icin de
andlasma
degistirilebilmesinin temel kosulu bunun taraflarin

olabilir. Bir hiikiimlerinin
rizalar1 ile yapilmis olmasidir. Boylece, bir ikili
andlasma hiikiimlerinin degistirilmesi icin iki
tarafin ortak rizasi gerekli olmaktadir. Cok tarafl
andlagmalarda da, andlasma aksini 6ngérmemisse,
oybirligi ile bir andlasmanin
degistirilmesidir. Ancak, uygulamada, ¢ok tarafl

temel kural
andlasmalarin giderek artan bir bicimde oycoklugu
ile degistirilebileceklerini kabul eden hiikiimlere
rastlanmaktadir. Ornegin BM Andlasmas1 madde
108 (yukarida bu madde verilmisti). Olagan olarak
bir andlasma hiikiimlerinin degistirilmesi agik¢a
yeni bir hiilkmiin eskisinin yerini almasi biciminde
gerceklestirilmektedir. Ancak, daha sonar taraflarin
uygulamalart sonucu bir andlasma hiikiimlerinin
istli kapali bir bicimde degistirilmesi olanag1 da
kabul edilmektedir.

Andlasmalarin
gelince,
surelerin

gozden gecirilmesi konusuna
cok tarafli andlasmalar, belirli
sonunda, andlasmay1 daha iyi
uygulanabilir duruma getirmek amaciyla, gézden

kimi

gecirilmelerine iliskin hiikiimler icermektedirler.
Bu  durumlarda, andlagsmalarda
hiikiimlere uygun olarak andlasmalarin goézden
gecirilmesi islemi gergeklestirilmektedir. Ancak, bir

ongorilen

andlasmanin gozden gecirilmesine iliskin herhangi
bir hikiim icermesi, kosullar gerektirmese bile,
kesin olarak bir degisiklige ugratacagi ya da boyle
bir usule basvurulacagi anlamina da
gelmemektedir. Nitekim, Montreux Bogazlar
Sozlesmesinin (mad. 29) her bes yilda bir taraflara
boyle bir olanak tanimasina karsin, anilan sézlesme
1936’dan beri herhangi bir gézden gecirme konusu
olusturmamuistir.

Andlasmalarin sona ermesi ve uygulanmasinin
durdurulmas: ya da hiikiimlerinin degistirilmesi
konularinda Tiirk mevzuati: TC Anayasast bu
hususta bir hiikiim icermemektedir. Bu konudaki
temel yasal hiikkiimler 1963 yili — 244 sayili yasada
yeralmaktadir. Anilan yasanin 3. Madde 1. Fikrasi

aynen soyledir: “.. milletleraras1 andlasmalarin



uygulama alaninin degistigini tespit etme, bunlarin
hiikiimlerinin uygulanmasint durdurma ve bunlari
sona erdirme Bakanlar Kurulu Kkararnamesiyle
olur.”20 Ancak s6z konusu yasada, andlasmalarin
sona ermesi ve uygulamasinin durdurulmasindan
s0z etmesine ragmen, hiikiimlerinin degistirilmesi
konusuna yer vermemekte, yalnizca “uygulama
alaninin  degistigini tespit
Bakanlar Kurulunu yetkili kilmaktadir. “Uygulama
alaninin degismesi” deyiminden ne anlasilmasinin
gerektigi arastirildigi zaman ise, bunun yeni taraf
devletlerin katilmast ya da Kkimi devletlerin
ayrilmas1  gibi  uygulama cografi
kapsaminin degismesi ile taraf devletlerin tek
tarafli olarak takdirine birakilan, 6érnegin giimriik
tarifesi andlagsmasinin kapsamina giren iiriin
degistirilmesi gibi, kapsam
degisikliklerinin kastedildigi ortaya c¢ikmaktadir.
Dolayisiyla, s6zkonusu deyim ile andlasmalarin
hiikiimlerinin taraflarin yapacagi yeni goriismeler
sonucu degistirilmesi

etme” konusunda

alaninin

listesinin

kastedilmemektedir. Bu

nedenle, TCnin taraf oldugu herhangi bir
andlasmanin hiikiimlerinin goriismelerle
degistirilmesi durumunda, bu degisikligi

onaylayarak yirurlige koyma yetkisi anilan 244
saylli yasanin 3. Maddesi 1. Fikrasi kapsamina
girmemektedir. Boylece, bir andlasma hiikmiiniin
degistirilmesi durumunda, eger yetkinin TBMM
yetkisine girmesi gibi bir yetki kullanilma sorunu
yoksa, bu andlasmanin onaylanmasi
izlenen yolun aynen izlenmesi ve, eger ilgili
andlasma icin 6nceden TBMM’den uygun bulma
yasasl ¢ikmissa, yeni bir uygun bulma yasasi ile

sirasinda

bunun onaylanmasinin ve yiiriirliige sokulmasinin
gerektigi disiintilmektedir.

Yapilagelis (Teamiill ya da Orf ve Adet):
Uluslararast hukukun diger bir asil kaynagi
Peki Bakin
Menemenlizade Ethem, 1936 yili basim1 Devletler

teamuldur. teamiil nedir?

Umumi Hukuku adli kitabinda teamiilii soyle

20 Yasanin yayinlandig1 Resmi Gazete i¢in:
http://www.resmigazete.gov.tr/main.aspx?home=http:

/www.resmigazete.gov.tr/arsiv/11425.pdf&main=http:
//www.resmigazete.gov.tr/arsiv/11425.pdf
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tanimlamis: “Teamdil, tarifi itibariyle ayni fiillerin az
veya ¢cok eski bir zamandan beri ayni suretle yahut
beseri
degisikliklere tebaan devamli bir surette tekrar
edilmesidir. Devletler hukukunda teamiil miitekabil
[karsilikli] olmalidir. Bir tek devletin ayni fiili
eskiden beri tek tarafli tekrar etmesi bu fiilin
teamiil olarak kabuliine kafi degildir. Devletler
hukukun en esash kaideleri teamiil yolu ile
mevcuttur denilebilir. Hi¢ siiphe yok ki, devletler
hukukunun denizlere ait kaideleri, harp halinde
ittihaz tarzlari, diplomasi
memurlarina ait muameleler gibi mevzu
addolunabilecek kisimlar1 ayni fiillerin miitekabilen
tekerriir ile tespit edilmistir. Lakin devletler
hukuku kaidelerini ihdas ettigini
[olusturdugunu] iddia etmek dogru olmaz. Ayri ayri
cemiyetlere mensup fertler arasinda teesstlis eden
miinasebetler neticesi olarak yerlesen tesaniidiin
[dayanisma] istilzam ettigi [gerektirdigi] kaidelere
riayetin cemiyetler
teamiiller husule getirir. Kaideler tahsis eden
teamiil degil. Bilakis evvelce mevcut ve fertlerin
suurunda binefsihi miitekevvin [olusan] kaidelere
tekerriiridir ki

miinasebetlerde daima mevcut olan

olunacak hareket

teamiiliin

tekerriiri arasinda bazi

riayetin2!
getirir.”

teamiili meydana

Ayn1 yondeki davranis ve tutumlarin giderek
gelenek degerini kazanmasi ile yapilagelis kurallari
bicimlenmeye baslamaktadir. Ancak, genel nitelikli
toplumsal orf ve adet kurallarim1 hukuksal giice
sahip yapilagelis kurallarindan
gerekmektedir. Zira, yapilagelis kurallarina gelenek
degerlerinin yani sira, ayrica, bir hukuk kural
olusturduklar: inanc ile uyuldugu goézlenmektedir.
Yapilagelis kurali kuramsal diizeyde iki temel

ayirmak

6genin birlesmesi ile olusmaktadir: Maddi dge ve
psikolojik 6ge. Bu ikisinde biri yoksa teamiilden de
bahsedilemez. Maddi 6geyi agiklamakla baslayalim:
Bir yapilagelis kuralinin maddi ayni
durumlarda ayni davramis ve tutumlarin strekli

ogesi,

olarak tekrarlanmasin belirtmektedir. Boylece, bir

21 Aslinda burada kastolunan teamiiliin psikolojik 6gesi
olan “opinio juris” tir.
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davranis ya da tutum tekrarlanmak yoluyla bir
aliskanlik, bir gelenek degeri kazanmaktadir.
Yapilagelisin bu maddi o6gesi cergevesinde,
sozkonusu davranis ya da tutumlarin bir 6rnek
olmasi1 geregi vardir. Bu bir o6rneklik olumlu
davranislar biciminde olabilecegi gibi olumsuz
davranislar biciminde de olabilir. Yani, teamilii
olusturan davranislar bir seyin yapilmasina karsi
¢ikma ya da bir seyi yapmama bigiminde olabilir.
Esas olan, bu davranislarin ayni dogrultuda
istikrarli  bir bicimde yapilmis olmasidir.
Birbirleriyle celisen davranislar, ¢cok sayida da
olsalar, bir yapilagelis kurali olusturmaktan
uzaktirlar.

Zeynep Hoca’'nin teamiill dersinden not:
“Uluslararasi kisilerin, 6zellikle devletlerin, birlikte
olusturduklar1 yazili olmayan uluslararasi hukuk
kurallara Teamiil,
hukukun en eski kaynagidir. Bir andlasma ile
teamiil arasinda farklar vardir: andlasma bir
prosediire sahipken, teamiiliin boyle kesin bir
prosedirii yoktur. 1969 VAHS'ye gore andlagmalar
yazili olmak zorundadir, oysa teamiiller yazisidir ya
da sonradan kodifiye edilmistir. Teamiiliin olusumu
sorusuna verilen cevaplar da ekollerin gortslerine
gore degismektedir. S6zgelimi, uluslararasi hukuku
devletlerin iradesine dayandiran Iradeci goriise
gore teamiillerin olusmasi ve devletleri baglamasi
yalnizca bu kuralin sézkonusu devletlerin kabulu
yani bu yondeki iradeleri ile miimkiindiir. Iradeci
goriise gore, andlasmalar, devletlerin sarih; teamiil
ise zimmi muvafakatidir. Toplumbilimci ekol ise,
devletler birlikte yasamak ve dayanisma icinde
olmak zorundadir; teamiiller de devletlerin birlikte

teamiil denir. uluslararasi

yasamalarini ve dayanismalarini saglayan kurallar
olduguna gore bu yapilagelis kurallar1 olusmustur,
der. Bu gorislerin ikisi de dogru olmakla birlikte
tek baslarina teamiillerin olusumunu aciklamada
Aslinda
teamiillerin olusmasini daha iyi acgiklarken; iradeci

yetersizdirler. toplumbilimci  gords,
gorls ise, teamiillere uyma zorunlulugunu iyi
aciklamaktadir. Teamiil iki unsurdan olusur: Maddi
o0ge ve psikolojik 6ge. Bu ikisinden biri yoksa
teamiil kurali da yoktur. Maddi unsur uluslararasi
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hukuk kisilerinin belli konulardaki davranislarini
ifade eder. Maddi unsurun temelinde i¢ hukuk
islemleri - kanun, yonetmelik, tiiziik ve hatta
yargisal islemler - olabilir. Aym1 sekilde, bir
uluslararasi islem olan andlagmalarin bir maddesi
de maddi 6genin temelini olusturabilir. Uluslararasi
orgiitler de maddi unsur telakki edebilecegi gibi
ozel Kisiler (sirketler) de, kuraldisilik olarak, maddi
unsura temel olusturabilirler. Teamiilii olusturacak
islem ve eylemler zaman icinde tekrar edilmeli ve
bu s6zkonusu islem ve eylemlerin mekan icinde de
stirekli olmasi gerekir. Davranislarin teamiil olmasi
icin zaman icinde tekrar edilmek
zorundadir. Ancak devam eden davranislar
teamiilii olusturabilir. Zaman icinde tekrar eden
davranisin bir 6rnek olmasi lazimdir ve sabit bir
bicimde uygulanmasi gerekir. Bundan kastedilen,
uluslararast  hukuk Kkisilerinin
tutumlarinin benzer olmas1 gerekir ki teamdiil
olabile. Sabit uygulamadan kasit, belli bir zaman bu
bir 6rnek davranisin uygulanmasi1 gerekmektedir;
yani bir kereye 6zgli olmamasi lazimdir. Peki kag
kere olmasi gerekir? Bunun bir kriteri yok. Klasik
uluslararast hukuk doktirini , teamilden soz
edebilmek i¢in teamiile konu olan davranisin ilk ne
zaman uygulandiginin bilinmemesi gerektigini
soyler. Ancak bu, bugiin kabul edilmeyen bir
gorustur. soylemek miimkin:
Teamiiliin olusma siiresi kisalmistir ancak farkli bir
konsept olan ‘ani bugiin uluslararasi
hukukta kabul edilmemektedir. Bir andlasma
hiikmiiniin teamiil olabilmesi icin kriterler vardir:

devamli

davranis ve

Buradan sunu

teamul’

1. S6z konusu hiikiim genel nitelikli olmalj,

2. Menfaatleri 6zel olarak etkilenen devletler
tarafindan katilim olmali,

3. S0z konusu hiikiim ¢ok fazla c¢ekinceye
maruz kalmayacak,

4. Yiirturlige girdikten sonra s6z konusu
sozlesmeye taraf olmayan devletler tarafindan da
uygulaniyor olacak.

Doktrin, bolgesel ya da yerel teamiilden bahseder.
Belli bir bolgenin benzer davranisi sabit bir

bicimde uygulamalari teamiilii olusturabilir.



Ornegin, Latin Amerika iilkeleri arasinda bolgesel
teamiiller vardir. Doktrin, bolgesel teamiilden
bahsedebilmek icin ille de cografi birliktelige gerek
yoktur; sozgelimi, islam devletleri kendi aralarinda
- cografik agidan farkli bolgelerde olsalar da - bir
yerel teamiil olusturabilirler, tipki cografik acidan
bir bolgede bulunmayan fronkofon devletlerin
olusturabilecekleri teamiiller gibi.

Bir devlet varolan bir teamdiilii ihlal eder, diger
devletler de bunu takip ederse, bu ihlal bir hukuk
kuralina - yeni bir teamiile doniisebilir. Mesela kita
sahanligl hi¢c yokken 1945lerden sonra devletlerin
bunu uygulamasindan teamtil haline gelmistir.

Maddi unsur tek basina, teamiiliin olusmasi icin
yeterli degildir. Hukuka uygun davranma inanci
olmasi lazimdir. Bu inanca, opinio juris denir.
Opinio jurisin olmadigr hallerde gelenekten
bahsedilir. Kirmizi hali serme, gemilerin sefer
halindeyken birbirlerine korna calmasi gelenektir,
teamiille uzaktan yakindan alakasi yoktur.

Baz1 yazih kaynaklar teamiiliin olusmasina
kaynaklik edebilir. BM Genel Kurulu'nun aldigi
kararlarin ¢ogu bugilin teamiile donlismiustiir.
Elbetteki bu, her BM Genel Kurulu'nun aldigi
kararin teamiil olacagi anlamina gelmez. Tavsiye
niteligindeki, baglayic1i olmayan, bu kararlara
devletler uyma egilimi gosterirler ve eger bu karar
yonlindeki bir 6rnek davranis ya da tutumlar
devletler tarafindan devaml olarak
tekrarlandiginda ve opinio juris kavramina da haiz
oldugunda artik o BM Genel Kurul kararinin
teamiile doniistiiglinii sdyleyebiliriz.

Olusmakta olan teamiil kuralim1 benimsemeyen
devlet, bunu takip etmeli ve buna itiraz etmelidir ki,
ileride kabul etmek istemedigi bu teamiile uyma
zorunluluguna maruz  kalmasin.
uluslararasi kuralin teamiile d6éniistiigiinii sezen ve
bunu kabul etmek istemeyen devletin, bu kural

benimsemedigini - kabul etmedigini acikga, 1srarh

Eger  bir

ve devamli bir sekilde uluslararasi alanda dile
getirmelidir. Elbette ki bu itirazin yetkili kisilerce
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yapilmas1 gerekmektedir. Eger s6z konusu itiraz,
teamil kurali olustuktan sonra yapilirsa, devlet bu
teamiile uymak zorunda kalacaktir; yani itiraz ile o
teamiilden kurtulmanin tek yolu o itirazin
teamiiliin olusma asamasinda yapilmis olmasidir.
Eger olusmakta olan teamiile itiraz, yukarida
anlatildigi gibi, diizgiin ve sartlar dahilinde
yapilmissa, itirazi yapan devlet artik o teamiil ile
baglh degildir. Bu devlete uluslararasi hukukta
‘i1srarli itirazct’ denir. Ornegin, 1982 BM III. Deniz
Hukuku  Sozlesmesi'nde  dngoriilen
karasularin 12 mile ¢ikarilmasi hususunda Tiirkiye
bunu kabul etmedigini, bu kuralin olusmaya
basladigt andan beridir buna itiraz ettigini
vurgulamistir. Bugiin bir teamiil kurali olan bu
kural, Tiirkiye’'nin 1srarc itirazci olmasi sebebiyle
Turkiye'ye karsi ileri striillememektedir.22 Ancak,
cok 6nemli bir noktay1 da belirtmek gerekir: Itiraz
edilen olusmakta olan teamiil kuralinin jus cogens
olmamasi gerekir. Eger o teamiil kurali jus cogens
niteligi kazanirsa,
devletin buna uymasi gerekecektir.

ulusal

1srarl itirazct statiistiindeki

Teamil normlar hiyerarsisinde andlasmalarla
esdegerdir. Bir teamiil ile andlasma catistig1 vakit,
sonraki Oncekini; ilga eder.
Genellikle uluslararasi andlasmalar 6zel hiikiim

niteligindir; ancak bu bdyle olmayabilir de.”

ozel ise geneli

Bir teamiil kuralinin olusmasi evrensel nitelikte
olabilecegi gibi bolgesel ve hatta sadece iki devlet
arasinda da olabilir. Yani, evrensel nitelikli bir
teamiil kuralinin olusmasi i¢in genel bir uygulama
gerekmekte; ille de bitiin iilkelerin katildigi bir
uygulama kastedilmemektedir. Bu konuyla 6zellikle

22 Konuyla ilgili makaleler igin:

1. Ege Sorunu ve Tiirk-Yunan Iligkileri - T. A :
http://dergiler.ankara.edu.tr/dergiler/42/468/5378.pd
f

2. Tiirkiye Yunanistan iligkilerinde Karasulari
ihtilafi: http://www.batitrakya.org/kose-yazilari/baris-
hasan/turkiye-yunanistan-iliskilerinde-kara-sulari-
ihtilafi.html

3. Tiirkiye - Yunanistan Karasular1 Genisletilmesi
Sorunu: http://www.denizcigunlugu.com/sikca-sorulan-
sorular/473-turkiye-yunanistan-karasulari-genisletme-
sorunu.html
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ilgili devletlerin ve ¢ok sayida devletin olmasi
yeterli Bolgesel  bir
bahsedebilmek icin bu bélge devletlerinin ayni
dogrultuda stirekli davranislar1 gerekmektedir.
birlikte, bitiin bdlge
kapsamayan ve yalnizca bir bolimil arasinda
gecerli kurallarinin  varhigi da
olanakhidir. Ve hatta yalnizca iki devlet arasinda
gecerli olan yerel teamiil kurallarinin varolmasina
hicbir engel olmadigi kabul edilmektedir.

olacaktir. teamilden

Bununla devletlerini

olan teamiil

Teamil kurallarinin olusumu icin ayni yoénde
davranis ve tutumlarin genellikle uzun bir stire
tekrarlanmasi gerekmektedir,
uzunlugu ya da kisalig1 hakkinda kesin bir 6lcek de
yoktur. Nitekim uluslararasi yargi ve hakemlik
organlar1 bir teamdiile iliskin zaman sorununu
degerlendirirken, bu silirenin uzunlugu ya da
kisaligindan ¢ok uygulamanin istikrarh ve birérnek
olamasi lizerinde durmaktadir. Hatta UAD, ozellikle
konuyla yakindan ilgili devletlerin de icinde
bulundugu devletlerin sik ve bir ornek
uygulamalarinin ¢ok kisa stirede de bir teamiil
olusturabilecegini acikca  kabul
Bununla birlikte, bir tek olayda devletlerin
tutumlarinin ¢ok biiyiik ve hatta tam bir birlik
icinde bulunsalar bile, bir teamiil kurah
olusturmayacagi Ogretide genel olarak
benimsenmektedir. Yani, ne kadar genis kapsaml
olursa olsun bir kere yapilmakla bir davranis ya da
tutumdan teamiil dogmaz.

ancak bu siire

etmektedir.

Teamiilden s6z edebilmek ic¢in ikinci gerekli kosul,
yapilagelisin ikinci 6gesi olan psikolojik 6ge yani
opinio Yani, bir teamiil kuralindan
bahsedebilmek icin, o teamiile konu olan tutum
yahut davranisin sadece bir 6rnek olacak sekilde
sturekli olarak uzun zamandan beri tekrarlaniyor

juris’tir.

olmasi yeterli degildir; s6z konusu tutum veya
davranisin hukukun bir geregi olarak zorunlu
oldugu konusunda bir inancin varolmasi da
gerekmektedir. Zaten, teamdiili,
hukuktaki ahlak ve gorgii kurallarindan ayiran fark

uluslararasi

bu asamada ortaya ¢ikmaktadir. Ancak s6z konusu,
inancin soyut bir inan¢ olmasi yeterli degildir. Bu
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inancin gergekten bir taraf i¢in somut bir hak
dogururken oteki taraf icinde bu hakka saygi
gosterme  yikimliliigiinii  getirmis
gerekmektedir. Nitekim UAD’nin aldig1 bir karar su
sekildedir: “Bir devletin yabanci bir devletteki
biiyiikelciligine siginan kisilere siginma hakki
tanimasinin bu devlete bir hak olarak tanindig ve
biiyiikelciligin bulundugu tlke devletinin de bu
saygl gostermeyi hukuksal ylikiimlilik olarak
kabul ettigi konusunda gercekte istikrarli bir
uygulama ve inancin varolmamasi nedeniyle bu

olmasi

yonde bir yapilagelis kurali olusmadigina karar
verilmistir.” Bir yapilagelis kuralinin varligini ileri
stiren taraf,6teki tarafin bu yoénde bir kuralin
varligini kabul ettigini kanitlamak zorundadir. Bu
amacla, ilgili taraflarin davranis ve tutumlarinin
istikrarli bir durum goéstermesinin aranmasi
yaninda, bu islemlerin  niteliklerinin  ve
gerceklestirilme bicimlerinin de degerlendirilmesi
ve bdylece hukuksal bir zorunluluk inanc ile
davrandiklarinin  kanitlanmasi1  gerekmektedir.
Ancak, yargi ya da hakemlik organlarinca, kimi
kosullarin degismesine ragmen, stirekli ve istikrarl
uygulamalarin, opinio juris bakimindan da kanit

olusturdugunu kabul etmektedir. So6zgelimi,
UAD’nin bir kararinda, Hindistan iilkesi ile ¢evrili
Portekiz = sOmiirgesine 6zel Kkisilerin, sivil

memurlarin ve mallarin ytlizyilldan fazla bir siire
boyunca serbest gecis yapmalar1 kendilerine bu
yonde bir yapilagelis nitelikli gecis hakki
taninmasinin psikolojik 6ge bakimindan da kaniti
olarak degerlendirilmistir.

Uygulanan hukukta evrensel bir yapilagelis
kuralinin olusmasi ve devletleri baglamasi i¢in tiim
devletlerin rizalarin1 bu yodnde acikca belirtmis
olmalar1 gerekmeyip genel bir uygulamanin yeterli
olacag1 kabul edilirken, aksine bdyle bir olusuma
kars1 ¢ikan devletler bakimindan herhangi bir
baglayic1 yapilagelis kurali dogmayacagi da ortaya
Baska bir deyisle,
yapilagelis kuralinin olusumunda sessiz kalmak
bunu st kapali olarak kabul etmek anlaminda
yorumlanmakta ve ancak acikeca ya da kesin tutum
kars1 irade

cikmaktadir. evrensel bir

ve davraniglar1 ile belirtmesi



durumunda bir devlet bu tiir bir yapilagelisin
kendisine karsi ileri stirilmesini
engelleyebilmektedir. Bolgesel ya da yerel teamiil
kurallarinin olusumunda ise bir devletin acikca ya
da tutum ve davraniglari ile bu yonde kuskuya yer
vermeyen bir irade belirtmis olmasi geregi kabul
edilmektedir. Baska bir deyisle, bolgesel ya da yerel
yapilagelis kurallarinin dogmasi ile ilgili devletlere
kars1 ileri siirtilebilmesi i¢in olumlu iradelerini
belirtmis olmalar1 esas alinmakta ve sessiz ya da
hareketsiz kalmis olmak ile degisik olaylarda
degisik tutum ve davranislar icinde bulunmak ise
boyle bir kuralin ilgili devletlere kars: ileri
sliriilemeyecegi biciminde degerlendirilmektedir.
Ozet  olarak, evrensel yapilagelis kurallarinin
olusumu ve baglamasi icin ilgili devletlerin mutlaka
olumlu irade belirtmis olmasi gerekmez iken,
bolgesel ya da yerel teamiil kurallarinin olusumu ve
baglamasi icin ilgili devletlerin olumlu iradelerinin
varliginin  kanitlanmasi1 gerekmektedir. Buna
karsilik, her iki tir yapilagelis kurallarinin bunlara
stirekli karsi cikan devletleri baglamasi olanaqgg:
yoktur; meger ki séz konusu kural jus cogens
niteliginde olsun.

NOT: Bu c¢alisma dosyas1 Kasim 2012’de
hazirlanmistir.
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