ANAYASA HUKUKU DERS NOTLARI

ANAYASA KAVRAMI

En basit tanimiyla Anayasa, bir devletin temel érgutlenis tarzini, organlarini, bu organlar arasindaki iliskileri
ve devletle birey arasindaki iliskilerin temel kurallarini belirleyen Ustiin bir kanundur.

Anayasacilik Akiminin Dogusu

Diinyadaki ilk yazili anayasa metni, ingiliz ihtilali sirasinda kabul edilmis ve dmrii pek kisa stirmiis olan
“Instrument of Government” (Hikiimet Araci) adli bir belgedir. Buglinkii anlaminda ilk anayasalar ise, 1787
ABD ve 1791 Fransa anayasalaridir. ilk Osmanl-Tiirk Anayasasi da 1876 yilinda kabul edilmis olan “KanQn-i
Esasi” dir.

Anayasa kavraminin ve anayasacilik akiminin nigin daha 6nceki ¢aglarda degil de, 18. ylizyilin sonlarinda
ortaya ¢ikmasinda siyasal diistincenin laiklesmesi ve burjuva sinifinin yiikselisi etken olmustur. il k ve orta
caglarda hakim olan distince, devlet diizeninin ilahi kokenli oldugudur.

Avrupa’da Ronesans, Reform ve Aydinlanma hareketlerinin etkisiyle bu goris, devletin kokeninin insan ya
da toplum iradesine dayandigi yoniinde degismis, diger bir deyimle siyasal dislince laiklesmistir. 17. ve 18.
ylzyillarda devletin kokenini aciklamak tGzere Hobbes, Locke ve Rousseau gibi 6nemli distinirler tarafindan
“toplum sozlesmesi” teorileri ortaya ¢cikmistir. Bu teorilerinin ortak noktasi, devletin ortaya ¢cikmasindan
once insanlarin bir “tabiat hali”nde yasadiklari ve bu doneme zorunlu olarak fiziksel glictin hakim
oldugudur. Bir noktada insanlar, bu glivensiz ve anarsik durumdan kurtulmak, hayatlarini ve haklarini
glivenceye kavusturmak amaciyla, Gistlin bir otorite kurmaya, diger bir deyimle devleti yaratmaya karar
vermislerdir ki buna toplum s6zlesmesi adi verilmektedir.

Anayasacilik akiminin kékeninde yatan ikinci temel olgu, kitalararasi deniz ticaretinin gelismesiyle birlikte
ekonomik giict bliyuk 6l¢lide artan bir ticari (daha sonra da endustriyel) burjuva sinifinin ortaya ¢ikmasidir.
Orta Cag’in aristokrasi (soylular) sinifinin, daha sonralari da mutlak hikiimdarlarin hakimiyetine dayanan
devlet ve hukuk diizeninde, bu yeni burjuva sinifinin iktidardaki payi cok 6nemsizdi. Ayrica basta milkiyet
hakki olmak tizere temel haklari da hukuki giivenceden yoksundu. Bu anlamda 18. ylizyil sonu ve 19. ylzyil
“demokratik devrimleri” 6z bakimindan burjuva devrimleridir. Bu devrimlerle burjuvazi, aristokrasiyi
tasfiye etmek, hikiimdarhgi da ya ortadan kaldirmak veya onun yetkilerini sinirlandirmak suretiyle, kendi
hak ve hirriyetlerini glivence altina almaya ¢alismistir. Bu dénemde ortaya c¢ikan yazili anayasalar bu biytk
sosyal donisimi hukuken tescil eden belgelerdir.

Anayasal Devlet ve Kuvvetler Ayriligi

Anayasacilik akiminin tarihsel kokeninde, hikiimdarlarin mutlak iktidarini burjuvazinin hak ve hirriyetleri
lehine sinirlandirma ¢abasi yattigina gore, bunu gergeklestirecek aracin “kuvvetler ayriligi” ilkesi oldugu
dusiiniilmustir. ingiliz diistiniirii Locke ve Fransiz diistiniiri Montesquieu tarafindan savunulmus olan,
fakat literatlirde daha c¢ok ikincisinin adiyla 6zdeslestirilen teoriye gore, devletin yasama, ylriitme ve yargi
olmak Uizere Ug iktidari vardir. Yasama iktidari, genel ve objektif hukuk kurallari koyma iktidari; ylritme
iktidari, bu kurallari somut ve bireysel durumlara uygulama iktidari; yargi iktidari da bu kurallarin
uygulanmasindan dogan hukuki ihtilaflari cozme iktidaridir. Montesquieu ve onu izleyenlere gore, birey hak
ve hirriyetlerinin korunabilmesi ve glivence altina alinabilmesi icin, bu g kuvvetin ayri devlet organlarina
verilmesi gereklidir. Bu kuvvetlerden ikisi, hele tG¢lnlin ayni elde toplanmasi halinde, bundan istibdat
yonetimi dogar. Kuvvetlerin ayrilmis oldugu bir tlkede, bu kuvvetlerin birbirlerini frenlemesi ve
dengelemesi sayesinde, birey hiirriyetleri devlete karsi korunmus olur.

ilk yazil anayasalar olan 1787 ABD ve 1791 Fransiz anayasalari, cok biyiik élciide bu teoriden esinlenmistir.



Anayasacilik akiminin ortaya ¢ikmasindaki temel amag, devletin mutlak iktidarini birey hirriyetleri lehine
sinirlandirmak olduguna goére, ancak bunu etkin sekilde gergeklestirebilen devletler, “anayasal devlet”
sayilabilirler. Bir anayasasi olan her devlet, elbette anayasal devlet degildir. Bugiin, otoriter veya totaliter
hemen hepsinin anayasasi vardir. Ancak bu anayasalar, fonksiyonel anlamda degil, sadece bigimsel
anlamda anayasalardir. Bu devletleri, bir anayasa yapmaya sevk eden saik, i¢ ve milletlerarasi kamuoyunda
bir mesruluk ve sayginlik goriintlsi verme isteginden baska bir sey degildir. Anayasal devlet, devlet
iktidarinin sinirlandiriimis oldugu devlettir. Nitekim, “sinirli devlet” deyimi literatiirde “anayasal devlet”in
anlamdasi olarak kullaniimaktadir.

Yazili-Yazisiz ve Sert-Yumugsak Anayasa Ayrimi

Demokratik devrimlerin amaci, devlet iktidarini boélerek sinirlandirmak olduguna gore, bunun yazili bir
belgeyle tescil edilmesi ve kurumsallastiriimasi tabiidir. Diger bir deyisle, yazili anayasa, anayasacilik
akiminin dogal sonucudur. Buglin yazili bir anayasaya sahip olmayan devletler ¢ok istisnaidir ve bu
istisnalar, cok 6zel sartlarla aciklanabilir.

ingiltere, yazili bir anayasaya sahip olmamakla birlikte, cok giiclii anayasal gelenekleri, yaygin ve giiclii
demokrasi kiltira ve etkin sivil toplum kuruluslari sayesinde bir anayasal devlettir.

israil, Yahudi Devleti’nin nitelig i izerinde laik ve Ortodoks Yahudiler arasindaki derin gériis farki nedeniyle
bir anayasa yapamamis, ancak cesitli devlet kurumlarini olagan kanunlarla diizenlemistir.

Suudi Arabistan da tek mesru anayasasinin seriat oldugu ve beseri irade trln( bir anayasanin
yapilamayacagi inanciyla, yazil bir anayasa yapmamistir. Daha 6nemli bir ayrim, yumusak/esnek
anayasalarla, anayasalar arasindaki ayrimdir. Yumusak anayasa, yapilmasi ve degistirilmesi, tamamen
olagan (adi) kanunlarla ayni ydntemlere tabi olan anayasadir. Giniimuzde, bu tir anayasalarin hemen
higbir 6rnegi yoktur.

Gagdas devletlerinin hemen hepsinin benimsedigi kati anayasa ise yapilmasi ve degistirilmesi, olagan
kanunlardan farkl ve daha gliglestirici yontemlere tabi kilinan anayasa demektir. Bir anayasay! timden
yeniden yapma iktidarina “asli kurucu iktidar” o anayasayi kendi koydugu degistirilme kurallarina uygun
olarak degistirme iktidarina da “tali (tUrevsel) kurucu iktidar” adi verilir. Asli kurucu iktidar, ya bu ozel
amacla 6zel olarak kurulmus bir kurucu meclis veya olagan yontemlerle secilmis bir yasama meclisi
tarafindan kullanilabilir ve cogu zaman buna bir halk oylamasi (referandum) asamasi da eklenir. Tali kurucu
iktidarin anayasayi degistirmesi konusunda ise Ulkeler, katiligin derecesi yoniinden farkli kabul etmislerdir.
Bunlar arasinda, yasama meclisinde (veya meclislerinde) 3/5, 2/3, % gibi nitelikli cogunluklar aranmasi; bir
kereden fazla gériisme sarti; zorunlu veya ihtiyari (segimlik) halk oylamasi; birbirini izleyen iki yasama
meclisi tarafindan kabul sarti; anayasanin bazi bélimlerinin degistirilmesinin daha da giiclestirici sartlara
baglanmasi; nihayet anayasanin bazi hikiimlerinin degistirilemez kilinmasi gibi, ¢cesitli yontemler sayilabilir.

Cagimizda hemen biitlin devletlerin sert/kati anayasa sistemini benimsemis olmasinin iki temel nedeni
vardir. Birincisi, siyasal ve hukuki istikrar diisiincesidir. Diger bir deyisle, bir devletin temel kurulusunu
belirleyen bir hukuki metnin, glinliik siyasal dalgalanmalarin ve duygusal faktorlerin sonucu olarak, basit
cogunluklarla sik sik degismesi, temel siyasal istikrar ihtiyaci ile bagdasmaz. ikincisi, anayasa
degisikliklerinde yasama meclislerinin nitelikli cogunluklarina ve diger gliclestirici sartlara yer verilmesi,
cogunlugun mutlak ve keyfi iktidarina karsi, azinlikta olan toplum gruplarinin bir glivencesidir. Bu anlamda,
anayasa degisikliklerinde aranan nitelikli cogunluk sarti, bir azinlik ve vetosu olarak kabuk edilebilir. Cagdas
cogulcu (pliiralist) demokrasi anlayisi, elbette cogunlugun tlkeyi yonetme hakkini kabul etmekle birlikte,
bunu azinliklarin temel haklarinin korunmasiyla sinirli olmasini sart kosmaktadir.



Osmanli Imparatorlugu Dénemi

Bu dénem, devlet yonetimi sistemi bakimindan, mutlak bir monarsiydi. Padisahin yetkilerini
sinirlandiracak hukuk kurallari ve bu kurallar etkili kilacak hukuki mekanizmalar yoktu. Batun
devlet yetkileri padisahta toplanmisti. Teorik olarak, padigahin bu yetkilerinin geriat kurallarina
uygun olarak kullanmasi gerekiyordu. Ancak seriata uygunlugu etkin sekilde denetleyecek bir
mekanizma da mevcut degildi.

Osmanli imparatorlugu’nda anayasal gelismenin bir adimi olarak, 1808 yilinda merkezi hiikiimetin
temsilcileri ile ayan temsilcileri arasinda kabul edilip imzalanan Sened-i ittifak gésterilir. Bu
senette, devlet islerine resmi sifati haiz memurlardan bagkasinin karisamayacagi, iktidarin
kullaniimasina sadrazamin katilacagi ve bundan dolayi kendisinin sorumlu olacag 1 gibi hukamler
yer almig, buna karsilik ayan temsilcileri, iglerinden birinin devlete karsi ayaklanmasi halinde
bunun bastiriimasina yardimci olmayi taahhat etmislerdir. Bu anayasal belgenin hakimlerinin
uygulanmasini saglayacak bir mekanizma yoktur. Bu belge merkezi hikimetin ne kadar zayif
oldugunun da bir kanitidir.

Osmanli anayasal gelismesinin ikinci asamasi, 1839 tarihli Tanzimat Fermanr’dir. Bu fermanda,
devletin batan uyruklari igin can, mal ve irz glvenligi vaad edilmig, vergi ve askerlik islerinin de bir
duzene baglanacagi soylenmigtir. Bu vaadler, 1856 Islahat Fermani ile de dogrulanmis, bu
fermanla da din farki gozetilmeksizin batin devlet uyruklarinin esit islem gormesi ilkesi getirilmistir.

Bu fermanlar ve Tanzimat adi verilen yenilik hareketleri, anayasacilik akiminin dogmasini
hazirlamis, bu akimin etkisiyle de 1876 yilinda ilk Osmanli Anayasasi (Kanun-i Esasi) ilan
edilmistir. 1876 Anayasasli, Meclis-i Umumi adinda bir parlamento kurmustur. Bu parlamento,
biitiin Uyelerini padisahin atadigi Heyet-i Ayan ve iyelerin halk tarafindan iki dereceli secimle
belirlendigi Heyet-i Mebusan seklinde iki meclisten meydana gelmektedir. Devlet yonetiminde
agirhik gene de padisahtadir. Il. Abdilhamid, 1876 yilinda Mebusan Meclisi'ni dagitarak Ulkeyi
yeniden mutlakiyetle ydonetmeye baslamistir.

Geng Turkler adi verilen muhalif bir hareket ve sonrasinda askeri birliklerin isyana baglamasiyla |l.
Abdulhamid, 1876 Anayasasi’'ni yeniden yururlige koymak zorunda kalarak, Il. Mesrutiyet donemi
aciimistir. Bu megrutiyete karsi baglatilan 31 Mart Vak’asi adi verilen gerici ayaklanma sonucu |I.
Abdulhamid tahttan indirilmis ve 1909 yilinda anayasa daha demokratik bir parlamenter sistem
yonunde onemli degisikliklere ugramistir. Padisahin yetkileri daraltilarak Mebusan Meclisi’nin
yetkileri genigletilmig, Bakanlar Kurulu'nun bu meclise karsi sorumlu oldugu agikga belirtilmis,
padisahin meclisi feshetme hakki, Ayan Meclisi’nin onay! ve (i ay igine yeni segim yapilmasi
sartlarina baglanmigtir.

Bu anayasa degisiklikleriyle 1876 Anayasasli, demokratik bir mesruti monarsi anayasasi haline
getirilmis oldu. Ancak agirlasan i¢ ve dig kosullar, Ulkede yeterli demokratik gelenegin
bulunmamasi, bu anayasanin geregi gibi uygulanmasina imkan vermedi. Bu rejim, |. Dinya
Savasr’ninda alinan yenilgi sonucu yikildi.

Milli Mucadele Donemi

23 Nisan 1920 tarihinde TBMM acildi. Meclisin ilk islemlerinden biri, kendi bunyesi iginden ¢ikan
bir yuritme kuvveti kurmak oldu. Yirutme kuvvetini meydana getiren bakanlar (icra vekilleri),
Meclis tarafindan ve kendi Uyeleri arasindan teker teker segiliyordu.

TBMM Hukumeti'nin dayandigi ilkeler, 20 Ocak 1921 Teskilat-1 Esasiye Kanunu ile daha da
acikhiga kavusturuldu. Bu Anayasanin en dnemli yeniligi ve en devrimci ilkesi, milli egemenlik ilkesi
oldu. Bu Anayasa ile yasama ve yurutme kuvvetlerinin mecliste toplandigi, meclisin bakanlara yon



gOsterebilecegdi ve gerektiginde onlari degistirebilecedi, il ve nahiyelerde halk idaresi, yani
yerinden yonetim ilkesi kabul edilmigtir.

1921 Anayasasi’nin kurdugu bu hikimet sistemi, meclis hikimeti sisteminin tipik bir drnegidir.

Cumbhuriyetin ilani

1921 Anayasasi da egemenligin kayitsiz sartsiz millete ait oldugunu belirtmek suretiyle
cumhuriyetin dayanacagi temel ilkeyi ortaya koymustu. TBMM’'nin 301 ve 308 sayili kararlariyla
padisahlik da resmen sona erdirildikten sonra rejimin cumhuriyet oldugunda kugku kalmamisti.
Ancak i¢ siyasal nedenlerle cumhuriyetin ilani bir stire gecikmigtir. 29 Ekim 1923 tarihinde yapilan
anayasa degisiklikleriyle hukimet seklinin cumhuriyet oldugu kabul edilmigtir.

1924 Anayasasi

20 Nisan 1924’te TBMM tarafindan kabul edilerek, 23 Nisan 1924’te yayinlandi. Bu anayasanin
bazi temel ilkeleri su sekilde 6zetlenebilir:

Hiikiimet Sistemi

1924 Anayasasi’nin meclis hikimeti ile parlamenter rejim arasinda karma bir sistem kurdugu
sOylenmisgtir.

Anayasanin Sertligi

1924 Anayasasi sert bir anayasaydi.

Laiklik

1937 yilinda yapilan anayasa degisikligi ile laiklik ilkesi resmen kabul olmustur.
Kamu Hurriyetleri

1924 Anayasasi hurriyetler konusunda, Fransiz Devrimi’nden beri gelen tabii hak anlayigini kabul
etmistir. Ancak hurriyetleri genis ve ayrintili sekilde dizenlememis, cogu zaman bunlarin adini
saymak ve sinirlarinin kanunla cizilecegini belitmekle yetinmistir.

1924 Anayasasi’nin Uygulanmasi

1924 Anayasasi 1946 yilina kadar tek partili; 1946’dan 27 Mayis 1960 askeri mudahalesine kadar
da ¢ok partili rejim igcinde uygulanmistir. Anayasa demokratik bir ruha sahip olmakla birlikte, bu
cogulcu demokrasi degil, genel veya milli irade olarak adlandirilan ¢cogunluk iradesinin daima
kamu iyiligine yoneldidi, gunkt ¢ogunlugun cikarlariyla toplumun genel ¢ikarlarinin higbir zaman
catisamayacagi noktasindan hareket eden ¢ogunlukgu demokrasi anlayisini yansitmaktadir.

Milli Birlik Komitesi ve Gegici Anayasa Donemi

27 Mayis 1960 mudahalesi ile iktidara gecen Milli Birlik Komitesi (MBK), kabul ettigi 1 sayili
Kanunla, 1924 Anayasasi’nin birgok hukmunu degistiren gegici bir anayasa duzeni kurmustur.
Buna gore MBK, yasama yetkisini bizzat, yurtitme yetkisini de kendi sectigi bakanlar eliyle
kullanacaktir.

MBK iktidara geldigi glinden itibaren, dlkenin ihtiyaglarina cevap verecek yeni bir anayasa
hazirlama c¢aligsmalarina baslamis, Istanbul Komisyonu adiyla kurulan komisyona bu anayasayi



hazirlama gorevini vermistir. Hazirlanan anayasa tasarisinin yarattig 1 tepkiler sonucunda, MBK,
yeni anayasanin kamuoyunu daha iyi temsil edici bir organ tarafindan hazirlanmasi gorustne
vararak, Kurucu Meclisin olusturulmasina karar vermigtir. Bu meclis MBK ve Temsilciler Meclisi
olarak iki kanattan meydana gelmigtir. Kurucu Meclis de kendisine taninan sure iginde yeni
anayasayl yapma gorevini sonuglandirip, anayasayi halkoyuna sunarak kesinlestirmistir.

1961 Anayasasi’nin Temel Nitelikleri

Cogunlukgu Demokrasi Anlayisindan Cogulcu Demokrasi Anlayisina Gegis
Anayasanin Ustiinliigii

Egemenligin kayitsiz sartsiz milletin oldugu yolundaki ifadeyi koruyan 1961 Anayasasi, milletin
egemenligini “Anayasanin koydugu esaslara gore, yetkili organlar eliyle” kullanacagini belirterek,
egemenligin kullaniimasini diger devlet organlari ile paylasir hale getirmistir.

1961 Anayasasi tumuyle anayasanin Ustunlugu ilkesi Gzerine inga edilmistir(m.8). Ayrica
kanunlarin anayasaya uygunlug unun yargisal denetimi sistemini belirtmek suretiyle, anayasa
ustinligunin gergek glvencesini ve mueyyidesini saglamistir.

Kuvvetler Ayriligi- Devlet iktidarinin Paylasilmasi

Kuvvetler ayriligi devletin tg¢ hukuki iktidari olan yasama, yurutme ve yargi kuvvetlerinin ayri devlet
organlarina verilmis olmasidir. 1961 Anayasasi, Temsilciler Meclisi Anayasa Komisyonu

Raporundaki ifade ile “kuvvetlerin yumusak ayriligi”’ni benimsemistir.

Cogulcu Toplum Yapisinin Gelistirilmesi

1961 Anayasasi, amagcladigi cogulcu demokratik dizeni gergeklestirebilmek igin, cogulcu toplum
yapisinin ve onu olusturan gonulld kuruluglarin geligtiriimesine oncelik vermis, bunu kolaylastirici
bir dizi hUkim kabul etmigtir.

Temel Haklarin Genigletilmesi ve Guglendirilmesi

1961 Anayasasi temel hak ve hurriyetlere, 1924 Anayasasi’na oranla daha genis ve daha
guvenceli bir yer vermisg, hurriyetleri cok daha ayrintili bicimde duzenlemistir.

Temel hak ve hurriyetlerin sinirlandirilmasi ise, bunun ancak kanunla yapilabilmesi ve
sinirlamanin anayasanin 6zune ve ruhuna uygun olmasi seklindedir. Ayrica temel hak ve
harriyetlere iliskin kanuni dizenlemelerin, bu hak ve hurriyetin 6zine dokunacak nitelikte
olmayacagi da belirtiimigtir. Bu da diger bir sinirlandirma sekli oimustur.

Sosyal Devlet

Sosyal devlet distincesi ve onun birlikte getirdigi kurumlar, 1961 Anayasasr’nin en énemli
yeniliklerinden birisi olmustur.

1961 Anayasasi’nda Vesayetgi izler

Askeri bir mUidahalenin Urind olmasinin sonucu 1961 Anayasasi’nda vesayetci izler de
bulunmaktadir. Cumhuriyet Senatosunun timuyle secilmis Uyelerden

olusmamasi, 1961 Anayasasi donemindeki U¢ cumhurbagkaninin siyaset digi ve asker olusu, Milli
Gulvenlik Kurulu’nun bir anayasal organ olarak kurulmasi vesayetci izlerin varligini gostermektedir.



1961 Anayasasi’nin Uygulanmasi

Kurucu Meclis tarafindan kabul edilen 1961 Anayasasi tasarisi, halkin %61.7’sinin evet oyu ile
kabul edilmistir. Bu da bu anayasaya karsi gugcli bir muhalefetin var oldugunu géstermektedir.
1960 yillarin sonlarina dogru ortaya ¢gikmaya baslayan siyasal siddet ortaminin ve teror
eylemlerinin 6nlenememesi, anayasaya yoneltilen suclamalari da arttirmistir. Boylece Turk Silahl
Kuvvetlerinin 12 Mart 1971 Muhtirasi ile, ordu desteginde, bir partiler Ustu gegici yonetim kurmalari
ile anayasa degisikligi de gindeme gelmisgtir.

1961 Anayasasi, 1971-1973 ara rejim doneminde iki defa 6nemli degisiklige ugramistir. Bu
degisiklikler yarutmenin guglendiriimesi ve butin temel haklar igin gecerli genel bir sinirlama
hikmu ortaya konmasi, yargi denetimine getirilen sinirlamalar seklinde meydana gelmigstir. Ancak
bu yapilan de gisiklikler de anayasa konusundaki tartismalara son vermemis, zamanla siyasal
sistemde tikanikliklarin meydana gelmesi, hukumetlerin ve parlamentonun zaman zaman karar
alamaz, politika Uretemez hale gelmesi gibi nedenlerle kokllu bir anayasa degisikligi zorunlu hale
gelmistir.

Milli GUvenlik Konseyi Rejimi

1961 Anayasasi dénemi, 12 Eylul 1980 gund TSK’'nin emir ve komuta zinciri icinde ve emirle
yonetime el koymasi ile sona ermistir.

Genelkurmay Bagkaninin baskanlginda ve dort kuvvet komutanindan olusan Milli Guvenlik
Konseyi'nin kabul ettigi Anayasa Dizeni Hakkinda Kanun’un 2. maddesine gore “Anayasa’da
TBMM'ye, Millet Meclisine ve Cumhuriyet Senatosuna ait oldugu belirtilen gérev ve yetkilerin 12
Eylul 1980 tarihinden itibaren gegici olarak MGK’ca ve Cumhurbagkani’'na ait oldugu belirtilmis
olan gorev ve yetkiler de MGK Baskani ve Devlet Bagkani’nca yerine getirilir ve kullanilir”. Ayni
Kanun’un 1. maddesi, yeni bir anayasa kabul edilip yurtrltige girinceye kadar 1961 Anayasasi’'nin
yururlukte oldugunu belirtmis, s6z konusu gegici donem icinde MGK’nin kurucu iktidara anayasay!
degistirme yetkisine sahip oldugunu da agik¢a gostermistir.

MGK uyeleri, “Milletin kayitsiz sartsiz egemenligin e, demokratik ve laik Cumhuriyet ilkelerine
dayali yeni bir anayasa duzeni” kurulacagi taahhudunu, 18 Eylul 1980 gunu ictikleri antla ve ayrica
cesitli vesilelerle tekrarlamiglardir. Bu amagla, MGK’nin 29 Haziran 1981 tarihinde kabul ettigi
2485 sayili “Kurucu Meclis Hakkinda Kanun”la yeni anayasanin yapilmasi surecini baglamistir.

Kanun’un 1. maddesine gore, “Kurucu Meclis; MGK ile kurulus, gorev ve yetkileri bu kanunda
belirtilen Danigsma Meclisi’'nden olugur. Bu kanun hikdmleri disinda kalan hususlarda MGK'y1,
2324 sayili Anayasa Duzeni Hakkindaki Kanun uyarinca TBMM’ye, Millet Meclisi’ne ve
Cumhuriyet Senatosu’na ait gorevleri yerine getirir ve yetkileri kullanir”. Bu maddenin énemli bir
sonucu hikumetin denetlenmesine iligkin yetkilerin MGK tarafindan kullaniimaya devam etmesidir.

Kanunun 2. maddesine gére Kurucu Meclis’in gorevleri;

e Yeni Anayasa'yi ve Anayasa’nin Halkoyuna Sunulug Kanunu’'nu hazirlamak,

e Yeni Anayasa’nin ilkelerine uygun Siyasi Partiler Kanunu’nu hazirlamak,

e Yeni Anayasa’nin ve Siyasi Partiler Kanunu’nun hikumlerini géz énunde tutarak Se¢im Kanunu’'nu
hazirlamak,

o MGK'ce kararlastirilacak tarihte yapilacak genel segimlerle TBMM kurulup fiilen géreve
baslayincaya kadar, kanun koyma, degdistirme ve kaldirma suretiyle yasama gorevlerini yerine
getirmektir.

Kurucu Meclis'’in sivil kanadini olusturan Dani sma Meclisi s6zu gegen Kanun'da “belirtilen usul ve
esaslara gore her ilin tespit ve teklif ettigi adaylar arasinda MGK’ca segilen 120 tye ile MGK’ca



dogrudan dogruya segilen 40 Gye olmak uzere 160 Uyeden olusur”. Danisma Meclisi’'ne
secilebilmek icin, 11 Eylil 1980 tarihinde herhangi bir siyasi partinin Uyesi olmamak sarttir.

1961 ve 1982 Anayasasi’nin Yapim Siireglerinin Karsilastiriimasi
iki anayasa arasinda baglica su benzerlikler ve farklar géze garpmaktadir.
Benzerlikler

e Askeri miudahaleler sonucu olugsmalari,

o Bir kanadi askeri harekatin liderligini yapan kuruldan (MBK ve MGK), diger kanadi ise sivillerden
(Temsilciler Meclisi ve Danisma Meclisi) olusan Kurucu Meclis’ler tarafindan hazirlanmasi,

e Her iki durumda da Kurucu meclisin sivil kanadinin segimle olusmamasi,

e Her iki durumda da sivil kanadin, Bakanlar Kurulu'nun kurulmasi ve dusurtlmesine iligkin yetkileri
olmamasi.

Farklar

e 1961 Temsilciler Meclisi daha temsili nitelik tasirken, Danisma Meclisinin Gyelerinin timinin MGK
tarafindan atanmasi,

o Temsilciler Meclisi'nde genel itibariyle parti Gyelerinin Anayasa’nin hazirlanmasinda etkisi varken,
Danigma Meclisi'nin tumuyle partisiz meclis olmasi,

o Danisma Meclisi'nin Temsilciler Meclisi’'ne oranla daha fazla burokrasi agirlikli kurulus olmasi,

e Temsilciler Meclisi’nin MBK karsisinda, Danigsma Meclisi’nin MGK karsisindaki durumuna oranla
daha genis yetkili kurulug olmasi,

¢ 1961 Anayasasinda, halkoyuna sunulan anayasa tasarisinin kabul edilmemesi halinde ne
yapilacagini acikc¢a belirtirken, 1981-1983 sisteminde, halkoylamasinda reddi durumunda ne
yapilacagi konusunda agiklik olmamasi,

¢ 1961 Halkoylamasinda gorus belitmede serbesti mevcut iken, 1982 Halkoylamasi 6ncesinde
anayasa uUzerinde olabilecek tartismalarin sinirlandiriimasi,

e 1961Halkoylamasininaksine1982 Halkoylamasinda anayasanin kabulinin, Cumhurbaskaninin
secimiyle birlestirilmesidir.

Bdylece, Kurucu Meclis Hakkinda Kanun uyarinca ilkin Danisma Meclisi sonra da MGK tarafindan
kabul edilen Anayasa Tasarisi, 7 Kasim 1982 gunu halkoylamasina sunulmus ve %8.63 hayir
oyuna karsilik, % 91.37 oraninda evet oyuyla kabul edilmistir. TBMM Bagkanlik Divaninin 6 Aralik
1983’te olugsmasiyla, yani yeni segilen meclisin goreve baslamasiyla, MGK ve Danigsma Meclisi’nin
hukuki varliklari sona ermigtir. BOylece Turk siyasal hayatinda yeni bir demokratik donem
baslamistir.

1982 Anayasasi’'nin Baglica Ozellikler

a. 1982 Anayasasi 1961 Anayasasi’na oranla daha kaziistik bir yontemle hazirlanmistir.

1982 Anayasasi, bigcim yonunden daha uzun ve ayrintilidir. 1961 Anayasasi 157 madde ve 11
gecici maddeden olugsmasina karsilik, 1982 Anayasasi 177 madde ve 16 gegici maddeden
meydana gelmistir. Baslangi¢ kismi 1961 Anayasasi’nin baglangicindan iki kat daha uzundur. Her
iki anayasada da sadece genel ilkeleri ortaya koyup, bunlarin uygulanma bigimlerini kanunlara
birakma amacini giden gergeve anayasa anlayisinin benimsenmeyip, birgok muhtemel durumlari
duzenlemek isteyen kazuistik bir yonteme yer verildigi gdozlemlenmektedir.

b. 1982 Anayasasi 1961 Anayasasi’ndan daha kati niteliktedir.

1982 Anayasasinda, higbir sekilde degistirilemeyecek ve degistiriimesi teklif edilemeyecek
hukUmlerin kapsami genigletiimis, anayasa degisikligi surecine 1961 Anayasasi’nda olmayan,



(Cumhurbaskaninin onaylamadigi anayasa degisikligini halkoyuna sunma yetkisi seklinde) bir
onay safhasi eklenmistir.

c. 1982 Anayasasi bir ge¢is donemi 6ngormustdr.

6 Kasim 1983 secimleri ile birlikte demokratik dizene donulmus olmakla birlikte, 1982 Anayasasi
gecici hukumleri ile siyasal hayatin tam normallesmesi agisindan bir gecis donemi ongormustar.

d. 1982 Anayasasi otorite-hirriyet dengesinde otoritenin agirhgini arttirmistir.

1981 Anayasasi’nin hazirlanmasinda hakim rol oynayan temel yargi, 1961 Anayasasi’nin otorite-
hdrriyet dengesini, otorite aleyhine bozmus ve devleti gligsiz kilmis oldugu yonundedir.

e. 1982 Anayasasi devlet yapisi iginde yurutme organini gug¢lendirmistir.

Yurltme organi Cumhurbaskani ve Bakanlar Kurulu olmak tzere iki unsurdan olustuguna gore,
yuratmenin guglendiriimesinin, bu iki organdan hangisinin agirligini arttirmak suretiyle
gerceklesecegi konusunda 1982 Anayasasi’'nin acgik tercihi, Cumhurbagskanligi makaminin
guglendirilmesi olmustur.

f. 1982 Anayasasi siyasal karar alma mekanizmalarindaki tikanikliklar giderici hukiimler
getirmistir.

Buhukumlerinbelkiendnemlisi, Cumhurbaskani’'na Anayasa’da belirtilen durumlarda TBMM
secimlerini yenileme yetkisinin verilmesidir. Ayni nitelikteki bir baska hikim ise, Cumhurbagkani
secimindeki uzamalari ve tikaniklari ortadan kaldirici nitelikteki 102. maddedir. 1982
Anayasasi’nda siyasal partilerin Meclis grubu kurmalarinin gticlestiriimis olmasi da gruplara
Anayasa ve Ictiiziik tarafindan taninmig yetkiler dolayisiyla, Meclis calismalarini engellemeleri
azaltici niteliktedir. Nihayet 1982 Anayasasi, iki meclis sisteminden vazgecgerek, Cumhuriyet
Senatosu’nu kaldirmis, boylece yasama slrecine surat ve basitlik getirmigtir.

g. 1982 Anayasasi 1961 Anayasasi’na oranla daha az katilmaci bir demokrasi modelini
benimsemistir.

Tarkiye’'de ¢ok partili hayata gecildiginden bu yana, klasik liberal demokrasi baglami iginde, iki
demokrasi anlayisi etkili olmus, bunlara da yine iki anayasa anlayigi tekabul etmistir. Birinci
anlayisg, siyasal katilma, ¢gogulculuk ve devlet iktidarinin sinirlandiriimasinda daha sinirli bir
katilma ve ¢ogulculuk taraftari iken, ikinci anlayista halkin siyasete katilmasinda aktif ve surekli
sekilde katilmasina ve daha genis ¢ergevede ¢gogulculuga taraftar olmak seklindedir. 1961
Anayasasi’'nin ikinci anlayisa uygun dustugu gorullirken, 1982 Anayasasi tam anlamiyla birinci
anlayisa donmus olmamakla birlikte, 1961 Anayasasi’na oranla daha az katilmaci demokrasi
modelini benimsemigtir.

h. 1982 Anayasasi vesayetg¢ilik anlayisini gu¢lendirmistir.

1982 Anayasasi’'nin yapiminda hakim rol oynayan MGK’nin tim siyasetgilere ve sivil siyaset
kurumlarina karsi blyuk glvensizlik duymasi ve bunu agikga dile getirmesi, Kurucu Meclisin sivil
kanadi olan Danigsma Meclisinin, selefi Temsilciler Meclisi’'ne oranla gok daha dar yetkili kilinmis
olmasli ve Danigsma Meclisi’ne Uye olabilmek igin 11 Eylul 1980 tarihinde herhangi bir siyasi partiye
uye olmama sartinin aranmasi bu anlayisinin arttiginin gostergelerinden olmustur.

1982 Anayasasi’'nin Degisiklikleri

Olagandisi sartlar altinda anti-demokratik yontemlerle hazirlanmig olan ve igerigi itibariyle de
otoriter, vesayetci ve devletci bir anlayisi yansitan 1982 Anayasasi’'nin yururlige girdigi glinden



itibaren ciddi elestiriler ve degisiklik talepleriyle kargilasmis olmasini tabii gormek gerekir. Nitekim
bu Anayasa, 1987 yilindan ginimuze kadar 20 (iptal edilen 2008 degisikligi hari¢ olmak tzere)
degisiklige ugramigtir.

Bu degisikliklerin bir bolimu, oldukga marjinal sayilabilecek degisikliklerdir. Bir bolumu, 6zellikle
1995, 2001 ve 2004 degisiklikleri demokratiklesme, liberallesme ve sivillesme yonunde onemli
adimlar olusturmustur. Bu degisikliklere ragmen, 1982 Anayasasi’nin otoriter ve vesayetgi ruhunun
timuyle tasfiye edilmis oldugunu séylemek mimkin dedildir. Buna karsilik, 2017 yilinda 6771
sayili Kanunla yapilan Anayasa degisikligi, Cumhuriyet tarihinin en radikal Anayasa degisikligini
olusturmus ve hukuk devleti ve gcogulcu demokrasi agisindan ciddi bir gerilemeye yol agmigtir.

Asli Kurucu iktidar ve Tali Kurucu iktidar

Bir devletin anayasasini yapma veya degistirme, baska bir deyimle o devletin temel siyasal
yapisini belirleme iktidarina, kurucu iktidar veya kuruculuk fonksiyonu adi verilir. Iki tiir kurucu
iktidardan soz edilir. Asli kurucu iktidar, bir devletin anayasasinin timden yapilmasi veya yeniden
yapilmasi sureci iken, tali kurucu iktidar bir Glkenin anayasasinin, o anayasada belirlenmis usullere
uyulmak suretiyle degistiriimesidir.

Asli kurucu iktidarin ayirt edici 6zelligi, onun ortaya ¢ikis bicimi degil, yeni anayasayl meydana
getirirken herhangi bir pozitif hukuk normu ile bagli olmamasidir. Bu anlamda asli kurucu iktidar
hukuki anlamda sinirsizdir ve hukuk digi bir olaydir.

Turk Anayasalarinda Anayasayi Degistirme Sorunu

Cumbhuriyetin ilk anayasasi olan 1924 Anayasasi, anayasa degigikliklerinin TBMM Uye
tamsayisinin Ugte biri tarafindan teklif ve gene TBMM’nin Uye tamsayisinin Ugte ikisi tarafindan
kabul edilecegini 6ngérmustir. Bu Anayasa, ayrica bir onay safhasina yer vermemistir.

1961 Anayasasi’na gore, Anayasanin degistirilmesi, TBMM Uye tamsayisinin Ugte biri tarafindan
yazih teklifi ile, degistiriime teklifinin kabull icin de meclislerin ayri ayri Uye tamsayilarinin Ggte iki
cogunluguyla mumkunddr.

1982 Anayasasi 17.5.1987 tarihli ve 3361 sayili Kanun’la yapilan degisiklik ile Anayasa’nin
degistiriimesinde TBMM Uye tam sayisinin en az Ugte birinin yazili teklifinin aranacagini, degisiklik
tekliflerinin Genel Kurulda iki defa gérisulecegini, degistiriime teklifinin kabull i¢in Gye tam
sayisinin beste Ug¢unun gizli oyunun aranacagini kabul etmigtir. Cumhurbaskani degisikliklere
iligkin kanunlari, bir daha gorusulmek tuzere TBMM’ye geri gonderebilir. Meclis, geri gdnderilen
kanunu tye tamsayisinin Ggte iki gogunlugu ile aynen kabul ederse Cumhurbaskani bu kanunu
halkoyuna sunabilir. Cumhurbaskani tarafindan Meclise iade edilmeyen kanunlar da halkoyuna
sunulmak tzere Resmi Gazetede yayimlanir. Halkoylamasinda kanunlarin yarurlige girebilmesi
igin, gegerli oylarin yarisindan gogunun kabul oyu olmasi gerekir.

Teklif

1961 ve 1982 Anayasalarinda anayasanin degistiriimesi teklifi, TBMM uye tam sayisinin en az
ucte birinin yazili teklifi ile mimkindur.

Gorisme

Anayasa degisikliklerine iligkin tekliflerin gorisulmesi, kanunlarin gértsulmesi hakkindaki
hikimlere tabidir. Ancak bu tekliflerin anayasa degisikliklerinin aceleye getiriimemesi, konu
Uzerinde titizlikle durulmasi ve kamuoyunun gesitli yollardan ifade bulmasini saglamak amaciyla
Genel Kurul'da iki defa gorigulmesi gerekir.



Karar

1982 Anayasasi 175. maddenin degistiriimesiyle, 1924 ve 1961 Anayasalarinda aranan Uye
tamsayisinin en az Ugte ikisi olan karar yeter sayisini, iye tam sayisinin beste Uc¢u ve Ugte ikisi
olarak kabul etmistir.

Onay

Anayasanin 3361 sayili Kanun’la degisik 175. maddesi, Anayasa’nin ilk metninde oldugu gibi,
degisiklikleri onaylama yetkisini Cumhurbaskani ve halk arasinda paylastirmaktadir. Anayasa
degisikligi teklifi, beste U¢ veya daha fazla, fakat tgte ikiden az oyla kabul edildigi takdirde,
Cumhurbagkanr’'nin kanunu tekrar gorusulmek Gzere Meclis’e iade etmesi veya kanunun
halkoyuna sunulmasi gibi iki ihtimal ortaya ¢ikar. Bu durumda Cumhurbaskani, kanunu halkoyuna
sunabilir veya onaylayarak kesinlestirebilir. Cumhurbagkani beste Ucle Ugte iki arasindaki oyla
kabul edilmis bir anaysa degisikligini iade etmezse s6z konusu kanunun halkoyuna sunulmasi
zorunludur.

Meclis'teki ilk oylamada Ugte iki veya daha fazla bayuk ¢ogunlukla kabul edilme halinde ise, U¢
ihtimal ortaya ¢ikar. Cumhurbaskani, bu kanunu tekrar goristlmek Gzere Meclis’e iade etmek,
dogrudan dogruya halkoyuna sunmak veya onaylayarak kesinlestirmek segeneklerine sahiptir.
Son durumda anayasa degisikliklerine iliskin kanun Resmi Gazetede yayimlanarak yururlige girer.

Anayasa Degisikliklerinin Denetimi

Anayasa degisikliklerinin anayasaya uygunlugunun denetimi, sekil ve esas olmak uzere iKi
dizeyde olur. Sekil ydonunden denetim, bu degisikliklerin anayasada 6ngorulen usul ve sekil
kurallarina uygun olarak yapilip yapiilmadiginin incelenmesini igerir.

1982 Anayasasi’'nda anayasa yargisi le ilgili olarak bazi kisitlayici degisiklikler getirilmistir.
Anayasanin 148. maddesine gore anayasa Mahkemesi “Anayasa degisikliklerini...sadece sekil
bakimindan inceler ve denetler” denmigtir. Ayrica 1982 Anayasasi’nda Anayasa’'nin
degistirilemeyecek hukimlerinin kapsami da genisletiimis ve buna Cumhuriyet’in nitelikleri de dahil
edilmigtir.

Anayasanin sekil yonunden denetimi konusunda ana yasa 6zel bir yontem dngormedigine gore,
kanunlarin sekil bakimindan denetlenmesine iligkin Anayasa hiukimlerinin, anayasa
degisikliklerine de aynen uygulanmasi gerekir.

Kuvvetler Ayriligi ve Fonksiyonlar Ayriligi

Gunumuzde kuvvetler veya iktidarlarin ayrigi deyimi kullanilirken kastedilen ve pozitif hukuk
verilerine gore kastedilmesi gereken, gercekte fonksiyonlar ayriligidir. Diger bir deyisle devlet
iktidarinin gesitli fonksiyonlarinin, aralarinda isbirligi mevcut bulunan degisik organlarinca yerine
getiriimesidir.

Devletin yasama, yurtutme ve yargi olarak Uge ayrilan fonksiyonlarinin ayriminda hangi kritere
dayanildigi, bu kavramlarin nasil tanimlanmasi gerektigi konusunda iki ana gorus vardir: Maddi
kritere dayanan gorusler ve organik kritere dayanan gorusler.

Devletin Hukuki Fonksiyonlarinin Maddi Bakimdan Tasnifi

Maddi kritercilere gére yasama fonksiyonu, kural koymak, yani genel, stirekli, objektif ve kisisel
olmayan islemler yapar. Yurlitme veya idare fonksiyonuyla devlet ise, bir subjektif hukuki durum
doguracak veya bir objektif hukuk durumun sartini meydana getirecek bir irade agiklamasinda



bulunur. Yasama ve yuratme fonksiyonlari arasinda agik ve kesin bir fark vardir. Yasama iglemleri
daima genel ve soyut, idare islemleri daima bireysel ve somuttur. Yargi islemleri ise, hukuki
uyusmazhgi ¢ozen islemler olmak itibariyle yasama ve yurutme iglemlerinden ayri, kendine 6zgu
bir bunyeye sahip olduklari ileri surulmektedirler.

Devlet Fonksiyonlarinin Sekli ve Organik Bakimdan Tasnifi

Bu gorlste, devletin fonksiyonlari ve bu fonksiyonlarin ifa araci olan hukuki islemleri yapan organa
ve yaplilis sekillerine gore tasnif yapilir. Islemin maddi niteliginin, 6zellikle genel veya bireysel
olusunun bunda higbir rolu yoktur.

Turkiye'de 1924 ve 1961 Anayasasi’nda Kuvvetler (Fonksiyonlar)
Ayriligi
1924 Anayasasi’nda kuvvetler birligi ve fonksiyonlar ayrili§i, 1961 Anayasasi’nda ise yumusak

kuvvetler ayrihgi sistemin kabul edildigi, bu agidan iki anayasa arasinda dnemli fark oldugu gorugu
yaygindir.

1982 Anayasasi’nda Kuvvetler (Fonksiyonlar) Ayrihgi

1961 anayasas! yurutmeyi sadece bir gorev olarak nitelerken, 1982 Anayasasi bir yetki ve gorev
olarak nitelendirir.

1982 Anayasasi’nda yuritmenin ayni zamanda yetki olarak nitelendiriimesinin gergek énemi,
sikiyénetim ve olaganustl hal KHKleriyle, Cumhurbagkanli§i kararnamesiyle kendini gosterir.

Yurutme bir yetki olarak degil de, sadece bir gorev olarak nitelendirilmis olsaydi bu
kararnamelerinin hukuki mahiyetini anayasanin sistemi i¢cinde agiklamak hayli guglesirdi.

Yasama Fonksiyonu

Yasama Fonksiyonunun Niteligi

1961 Anayasasi gibi, 1982 anayasasi da yasama yetkisinin TBMM’ye ait oldugunu ve bu yetkinin
devredilemeyecegini belirtmis, fakat yasama yetkisinin ne oldugunu tanimlamamistir. TBMM,
yetkilerini kanun veya karar bigiminde islemlerle kullanacagina gore, yasama yetkisini TBMM’nin
kanun yapma ve parlamento kararlari alma yetkisi olarak tanimlayabiliriz.

Yasama Yetkisinin Genelligi ve ilkelligi (Asliligi)

Yasama organi, suphesiz anayasa sinirlari iginde, devletin hukuk dizeninin yaraticisidir. Yasama
yetkisinin genelligi, ylrtitme organina birakilmis mahfuz bir dizenleme yetkisinin bulunmadigini,
yasama organinin bir konuyu diledigi 6l¢ctide ayrintili olarak dizenleyebilecedi anlamlarina gelir.

Yasama yetkisinin ilkelligi (asliligi) ise yasama organinin bir konuyu dogrudan dogruya, yani araya
herhangi bir igslem girmeksizin duzenleyebilmesidir.

Yasama Yetkisinin Devredilmezligi
Her U¢ anayasada bu ilke kabul edilmigtir.

Bu ilke ile yasaklanmis olan, her seyden dnce, kanun adi altinda veya bu adi tasimasa bile
kanunla esdegerde ya da kanun gucune sahip hukuki islemler yapma yetkisinin devredilmesidir.



Cumhurbagskanhgi Kararnamesi

2017 Anayasa degisikligi ile KHK’lerin kaldiriimis olmasina karsilik “Cumhurbagkani Kararnamesi”
adiyla yeni bir duzenleyici iglem turt yaratilmistir.

KHK ¢ikarma yetkisi Bakanlar Kuruluna ait oldugu halde,

Cumhurbagkanligi kararnamesi ¢ikarma yetkisi munhasiran Cumhurbagkanina aittir.
Cumhurbagkanligi kararnameleri, KHK’larin aksine, yetki kanununa ihtiyag géstermez, TBMM’nin
onayina sunulmaz. KHK’lar tamamen kanun gucunde olduklari halde, Cumhurbaskanligi
kararnameleri, kanunun altinda yer alan duzenleyici iglemlerdir. KHK, ancak yetki kanununun
belirledigi belli konularda c¢ikarken, Cumhurbaskanligi kararnamesi “yurutme yetkisine iligkin”
butun konularda cikarilabilir.

Her iki islem tUru, temel haklari, kisi haklarini ve siyasi haklari duzenleyememeleri ve Anayasa
Mahkemesinin denetimine tabi olmalari bakimindan benzer niteliktedir.

Olaganistiu Hal Kanun Hiikmiinde Kararnameleri

2017 degisikligi ile olaganustu hal rejimi 119. maddeyle yeniden duzenlenmig, 120, 121 ve 122.
maddeler ilga edilmig, sikiydnetim rejimi ise timayle kaldiriimigtir.

Olaganustu hallerde Cumhurbagkani, olaganustu halin gerekli kildigi konularda Cumhurbaskanligi
kararnamesi ¢ikarabilir. Bu kararnameler Resmi gazetede yayimlanir ve ayni gin meclis onayina
sunulur. Bu kararnameler hakkinda Anayasa Mahkemesinde anayasaya aykirilik iddiasiyla dava
acllamaz.

Yasama islemlersi

Kanun

Sekli kanun anlayisi, kanunun mutlaka bir kural islem olmasi gerekmedigi anlamina gelir. Sekli
kanun anlayisini kabul eden yazarlar da yasama organinin istisnasiz her tarlt hukuki igslemi kanun
biciminde yapamayacagini kabul etmekte, goruslerini bir takim istisnalarla yumusatmaktadirlar. Bu
istisnalardan biri maddi bakimdan yargi islemi niteliginde bir islemin kanun bigiminde
yapillamayacagidir.

Ozel Nitelikli Kanunlar

Anayasamiz, kanun bi¢iminde yapilan bazi yasama islemlerini, tagidiklari 6zel nitelikler sebebiyle,
Ozel bir

gorusulme usulline, hatta 6zel bir hukuki statiye tabi tutmustur. Bunlar;

o Butcge ve kesin hesap kanunu: Butge kanunu, hukuki mahiyeti bakimindan bir kural igslem degil,
devlete ve diger kamu tuzel kigilerine kamu harcamalarinda bulunmak ve kamu gelirlerini toplamak
konusunda belli bir sire igin yetki veren bir sart-igslemdir.

o Milletlerarasi antlasmalarin uygun bulmasi hakkindakikanunlar:Anayasa’yagoére milletlerarasi
antlasmalari onaylama ve yayimlama Cumhurbagkaninin gorev ve yetkileri arasindadir. Ancak onay
yetkisinin kullanilabilmesi, kural olarak TBMM’nin onaylamay! bir kanunla uygun bulmasina baglidir.
Ancak bazi durumlarda yaritme organi, dnceden uygun bulma kanunu zorunlulugu olmaksizin,
antlasmalari yrarlige koyma yetkisine de sahiptir.

Parlamento Kararlari



Yasama meclislerinin hukuki islemleri, kanunlar ve parlamento kararlari olmak Uzere ikiye ayrilir.
Parlamento

kararlari, TBMM’nin kanun digindaki buttn iglemleridir. Parlamento kararlarinin iki tiri Anayasa
Mahkemesi’nce Bunlar yasama meclisi i¢tuzikleri ile yasama dokunulmazliginin kaldirilmasina
veya uyeligin dugmesine iligkin kararlardir.

Kanun Hikmiinde Kararnameler

1924 Anayasasi’nda ve 1961 Anayasasi’'nin ilk seklinde mevcut olmayan KHK, Anayasa’'da 1971
yilinda yapilan degisiklikle hukukumuza girmigtir.

Gerek degisik 1961, gerek 1982 Anayasasi'na gore KHK cikarma yetkisi Bakanlar Kuruluna aittir.
Onceden bir yetki kanunuyla yetkilendiriimedik¢e, Bakanlar Kurulu kendiliginden KHK ¢ikaramaz.

Anayasa, KHK ile dizenlenemeyecek konular olarak, Anayasa’nin ikinci kisminin birinci ve ikinci
bolimuande yer alan temel haklar, kisi haklari ve 6devleri ile dorduncu bolimunde yer alan siyasal
haklar ve ddevleri belirtmigtir.

Yargl Fonksiyonunun Mahiyeti

Yarginin, yasama ve yurutme kuvvetlerinden ayri, bagimsiz bir tglincu kuvvet olup olmadigi
hukuk literatarande tartismalidir. Karar veren kuvvet ve bunlari uygulayan kuvvet seklinde ikKi
kuvvetin varligindan s6z eden gorus, yargi fonksiyonunu, bir uyusmazlik dolayisiyla kanunun
uygulamasi olarak gérmekte ve yargiy ylriitmenin bir parcasi saymaktadir. Ustelik bazi yazarlar,
yarginin tam anlamiyla bagimsiz bir kuvvet olabilmesini hakimlerin halk tarafindan secilmesi
sartina baglamiglardir.

Turk Anayasalarinda Yargi Fonksiyonunun Diizenlenisi

1876 Anayasasi, yargly! bir kuvvet olarak nitelendirmemis, ancak yarginin bagimsizligina iligkin
bazi ilkelere yer vermig, hakimlerin azlolunmamasi esasini kabul etmigtir.

1921 Anayasasi yargi fonksiyonundan hi¢ s6z etmemistir.

1924 Anayasasi ise benimsemis oldugu kuvvetler birligi ilkesi ile bagdasmayacak sekilde yargiyi
ayri bir kuvvet olarak vasiflandirmigtir.

Mahkemelerin Bagimsizligi lIkesi

1982 Anayasasi, 1961 Anayasasi’ndaki hukmuU koruyarak “Yargi yetkisi, Turk Milleti adina
bagimsiz mahkemelerce kullanir” demistir.

S6zU gegen mahkemelerin bagimsizligi, kavram olarak, hakimlik teminatindan farkhidir ve
“hakimlerin gerek yurutme gerek yasama organina bagli olmadiklari, onlardan mustakil olduklari,
bu iki organin hakimlere emir ve talimat veremeyecegi ve tavsiyelerde bulunamayacagi” anlamina
gelir. Hakimlik teminati ise hakimlerin bagimsizhigini korumaya hizmet eden miesseselerden

sadece biri ve fakat en onemlisidir.
Hakimlik Teminati

1961 ve 1982 Anayasalarinda yer alan bu ilkeye 1982 Anayasasi ile savcilar da dahil edilmistir.
Hakimlik teminatinin en dnemli unsuru hakimlerin azlolunmamasi ilkesidir. Eger yurutme veya



yasama organi azil digindaki gesitli yollardan da bir hakimin mesleki hayati ve 6zlik haklari
uzerinde eftkili olabiliyorsa, hakimlik teminati etkinligini kaybeder.

1961 ve 1982 Anayasasi, hakimlik teminatinin bazi unsurlarini (azlolunamama, 65 yasindan énce
emekliye sevk edilememe, aylik, 6denek) dogrudan dogruya anayasada belirtmisg, digerlerinin
dlizenlenmesini ise kanuna birakmistir.

Hékimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu (HSYK)

1961 Anayasasi, hakimlerin buttiin 6zlUk isleri hakkinda karar vermek Uzere “Yuksek Hakimler
Kurulu”nu (YHK) kurmustur. 1982 Anayasasi ise, YHK'yi1, “Hakimler ve Savcilar Yuksek Kurulu”
adi altinda yeniden dizenlemigtir.

HSYK’nin olusum tarzi ve igleyisi, 2010 anayasa degisikligi ile dGnemli 6l¢lide degistirilmistir. Bu
degisiklikler ana hatlariyla; kuruldaki tyelik sayisi ve tyeler, Kurul’'un baskani olmaya devam eden
Adalet Bakaninin rolunan sinirlandiriimasi, bagimsiz bir sekretaryaya sahip olmasi, inceleme ve
sorusturmalarin kurul mufettisleri tarafindan yapilmasi, meslekten ¢ikarma cezasina iliskin
kararlarin yargi denetimine agilmasi seklindedir.

2017 anayasa degis iklikleri ile kurulun adindan “ylksek” kelimesi ¢ikarilip, kurul tamamen farkh
bir yapiya donusturtlmustar. Degisiklikle, Kurulun tyelerinin gogunlugunun hakimlerin kendi
esitleri arasinda segtikleri Uyelerden olugsmasi ilkesi tamamen terkedilerek, atama

yetkisi Cumhurbaskani ve TBMM arasinda bdéltstiralmustir. Cumhurbaskani toplamda alti Gyeyi,
TBMM de yedi Uyeyi belirlemektedir.

Yiiksek Mahkemeler

Yargitay dyelerinin secim sekli bakimindan iki anayasa arasinda fark yoktur. 1961 Anayasasi’'na
gore YHK tarafindan segilen Yargitay Uyeleri simdi de HSYK tarafindan segilmektedir.

1961 Anayasasl, Danistay Uyelerinin secimini YHK’ya birakmayip, kendine 6zgu bir sistem
olusturmus. 1982 Anayasasi ise Danistay uyelerinin dortte Ggliniin HSYK’ca, dortte birinin
Cumhurbagkani tarafindan segilmesini 6ngérmustar.

2017 Anayasa degisikligi ile askeri mahkemeler ve iki yiksek askeri mahkeme olan Askeri
Yargitay ve Askeri Yuksek Idare Mahkemesi kaldiriimistir.

Anayasa Yargisi Kavrami ve Tarihsel Gelisim

Dar anlamda anayasa yargisi, kanunlarin ve diger bazi yasama iglemlerinin anayasaya
uygunlugunun yargisal merciler tarafindan denetimini ifade eder.

Kanunlarin anayasaya uygunlugunun yargisal denetiminin yayginlasmasi 21. yazyilin ortalarinda
olmustur. Denetimin yapildigi zamana gore denetim sistemleri dnleyici ve duzeltici denetim olarak
ikiye ayrilir. Onleyici denetim, normun yirirlige girmesinden dnce kural olarak siyasal organlar
tarafindan yapilan denetimdir. Duzeltici denetim ise normun kesinlesip yururlige girmesinden
sonra yargi organlarinca yapilan denetimdir.

Siyasal organlarca yapilacak denetimin kisi haklari yéninden yeterli teminati saglayamayacag
aciktir. Bu sebeple, zaman iginde yargisal denetim yayginlik ve Gstinluk saglamistir.

Turk anayasa hukukunda, 1876 Kanin-i Esasi, 1921 Anayasasi ve 1924 Anayasasi yargisal
denetime yer vermemisti. Cok partili hayata gecis sonrasin da ciddi sorunlarin ortaya ¢cikmasi ile



1961 Anayasasi, kanunlarin anayasaya uygunlugunun yargisal denetimine genis kapsamli yer
vermigtir.

Anayasa Mahkemesi’'nin Statusu, Kurulusu ve Gorevleri

Anayasa Mahkemesi’nin Statusu

1961 anayasasi, istisnai bir durumda genel mahkemelere de bir kanunun uygunlugu hakkinda
hikim verme yetkisi tanimis olsa da, bu konudaki yetkiyi esas itibariyle Anayasa Mahkemesi'ne
birakmigtir. 1982 Anayasasi s6z konusu istisnayi da kaldirarak, Anayasa Mahkemesini denetimde
tek yetkili kilmistir.

Anayasa Mahkemesi her iki anayasa sisteminde, yargi organinin bir pargasi olmak ve bir yuksek
mahkeme niteligi tagimakla birlikte, fonksiyonunun mahiyeti, ona yargi organi igcinde 6zel ve
oncelikli bir mevki vermigtir. Bu noktada Anayasa Mahkemesi’'nin bir “anayasa organi” statisune
sahip oldugunu soylemek mumkuanddr.

Anayasa Mahkemesinin statistinde degisiklik yapiimasi, ancak bir anayasa degisikligi ile
muUmkuanddar.

Anayasa Mahkemesi’nin Kurulusu

Anayasa yargisini benimsemis ulkeler arasinda Turkiye, Anayasa Mahkemesi Uyelerinin segimini
yasama organinin iradesinden timuyle koparmis olan tek Ulkedir.

2010 Anayasa degisikligi ile Anayasa’nin 146. maddesi, Anayasa Mahkemesinin tarzini
degistirmistir. Bu degisiklikle, mahkemenin Gyelerinin segiminde TBMM’ye oldukga sinirh bir rol
taninmis, Uyelerin segiminde daha ¢ogulcu ve temsili bir yapi 6ngértlmus, yedek Gyelik
muessesesi kaldiriimig, mahkemenin galisma usullerinde degisiklikler yapiimig, Gyelik suresi on iki
yilla sinirlandiriimigtir.

Anayasa Mahkemesi on yedi uyeden kurulur. Mahkemeye uye olabilmek igin, kirk bes yasin
doldurulmus olmasi kaydiyla, yuksekdgretim kurumlari 6gretim Gyelerinin profesor veya dogent
unvanini kazanmis, avukatlarin en az yirmi yil fillen avukatlik yapmis, st kademe ydneticilerinin
yuksekogrenim gormus ve en az yirmi yil kamu hizmetinde fiilen galismis, birinci sinif h:akim ve
savcllarin adaylik dahil en az yirmi yil galismis olmasi sarttir.

Anayasa Mahkemesi’nin Gorevleri

Anayasa Mahkemesi’nin temel gorevi, kanunlarin ve anayasada belirtilen diger normlarin
anayasaya uygunlugunu denetlemektir. Ancak Anayasa, mahkemeye norm denetimi ile ilgili
olmayan baska bir takim gorevler de vermistir. Bu gorevler soyle siralanabilir:

e Cumhurbagkanini, TBMM Baskanini, Cumhurbagkani yardimcilarini, Bakanlari, Yiksek Mahkeme
baskan ve Uyelerini, Bagsavci, Cumhuriyet Bagsavci vekilini, HSYK ve Sayistay Bagkan ve
uyelerini, Genelkurmay Baskanini, Kara, Deniz ve Hava Kuvvetleri Komutanlari ile Jandarma Genel
Komutanini gorevleri ile ilgili suglardan dolayi Ylce Divan sifatiyla yargilamak,

o Siyasi partilerin kapatilmasi hakkindaki davalara bakmak,

e Siyasi partilerin mali denetimini yapmak,

e Milletvekillerinin yasama dokunulmazliklarinin kaldiriimasina veya uyeliklerinin distligiine TBMM’ce
karar verilmesi halinde, ilgililerinin iptal istemlerini karara baglamak,

o Uyusmazlik Mahkemesi'ne bagkanlik edecek Uyeyi kendi Uyeleri arasindan goreviendirmek,

e (2010 anayasa degisikligi ile) Bireysel basvurulari karara baglamak.

Anayasa’ya Uygunluk Denetiminin Konusu



Anayasa Mahkemesinin denetimine tabi olan normlar goyledir: (2017 degisikligi ile KHK’lar ibaresi
cikarilmig, yerine Cumhurbaskanhdi kararnameleri eklenmistir)

« Kanunlar: Denetim yetkisi biitiin kanunlari kapsamakla birlikte, iki tiir kanun (inkilap kanunlari ile
Milli Gavenlik Konseyi déneminde ¢ikariimis kanunlar) anayasanin acik hikimleriyle denetim disi
birakilmistir.

TBMM Ictiizugi

Anayasa degisiklikleri

Milletlerarasi Antlagmalar

Parlamento Kararlari

Anayasaya Uygunluk Denetiminde Olgii Normlar (Anayasallik Bloku)

Anayasaya uygunluk denetiminde 6l¢u norm elbette anayasanin kendisidir. Ancak anayasa
disinda da 6l¢t normlar vardir. Bunlar;

o Milletlerarasi Hukuk Kurallari
 Hukukun Genel ikeleri
o Ataturk llke ve Inkilaplari

Anayasaya Uygunluk Denetiminin Sekilleri (Esas ve Sekil
Yonunden Denetim)

Anayasaya uygunluk denetimi iki tir denetimi kapsar:
Esas Bakimdan Denetim

Bir kanunun veya anayasada sayilan diger normlarin esas bakimdan anayasaya aykiriligi, o
normun muhtevasinin anayasa hukumleri ile catismasi demektir. Ortaya ¢ikabilecek anayasaya
aykirilik durumlari sunlardir:

e Sebep unsuru: Kanunun gikarilmasinda rol oynayan amillerdir.

e Amag unsuru: Kanunun, kamu yarari diginda baska bir amacla ¢ikmasi, temel hak ve hurriyeti
sinirlandirmasi amag bakimindan anayasaya aykiri bulunabilir.

o Konu unsuru: Anayasanin emredici veya yasaklayici kurallarina aykiri olmasi, anayasa meselesi
teskil edilmesi hallerinde anayasaya aykirilik s6z konusu olabilir.

Sekil Bakimindan Denetim

Dar anlamda sekil denetimi, kanunlarin (veya anayasaya uygunluk denetimine tabi olan diger
normlarin) anayasada belirtiimis usul ve sekil kurallarina uygun olarak yapilip yapiimadiginin
arastiriimasidir. Ancak anayasa buna ek olarak yetki unsuru bakimindan mevcut olabilecek
sakatliklarin da denetlenmesini de kastetmistir. Yetkiden anlagilmasi gereken, bir islemin,
anayasanin yetkilendirdigi organ veya organlar tarafindan ve anayasanin ¢izdigi gorev alani iginde
yapiimasidir.

Anayasa Mahkemesi’'nin anayasaya uygunluk denetimine tabi olan normlar kanunlar,

Cumhurbagkanligi kararnameleri, TBMM ictlzugu olduguna gore, kanunlar ve i¢tizik bakimindan
TBMM, Cumhurbagkanhgi kararnameleri bakimindan Cumhurbagkani yetkili organlardir.

Anayasaya Uygunluk Denetiminin Yollari (Iptal Davasi ve Itiraz
Yolu)

Soyut Norm Denetimi (iptal Davasi)



Anayasada belirtilen bazi organlarin bir kanun aleyhinde Anayasa Mahkemesinde dava
acgmalariyla gergeklestirilen denetimdir. Bu durumda, kanunun uyguladigi somut bir dava veya
olay yoktur.

Dava A¢ma Yetkisi: 1982 Anayasasi, iptal davasi agabilecek organlari 1961 Anayasasina gore
sinirlandirmistir. Organ davasi tlrlndeki iptal davasi kaldiriimig, boylece yliksek mahkemelerle
universitelerin “kendi varlik ve gorevlerini ilgilendiren” alanlarda iptal dava agma yetkileri
kalmamistir. Genel koruma davasi turindeki iptal davasi ancak Cumhurbagkani, iktidar ve ana
muhalefet partisi Meclis gruplari ile TBMM Uye tam sayisinin en az beste biri tutarindaki tyeler
tarafindan acilabilir.

Dava Acma Suresi: 1960 Anayasasi’'nda iptali istenen normun RG’de yayimlanmasindan
baslayarak doksan gun olan dava agma suresi, 1982 Anayasasi ile altmig gune indirilmigtir. S ekil
bozukluguna dayanan iptal davasi, iptali istenen kanunun (veya anayasa degisikliginin)
yayinlandigi tarihten itibaren on gun icinde agilabilir.

Somut Norm Denetimi

Bir mahkemede gorulmekte olan bir davanin karara baglanmasinin, o davada uygulanacak hukuk
normunun anayasaya uygun olup olmamasina bagl olmasi halinde yapilan denetimdir.

Somut norm denetimi soyut norm denetimine gére bir bakima dar, bir bakima da daha genis bir
uygulama alanina sahiptir. Dardir, ¢unkl bu yola, herhangi bir kanun hukmu hakkinda degil,
gorulmekte olan bir davada uygulanacak kanun hikmu hakkinda bagvurulabilir. Genistir, ¢linki
ilgili kanunun uygulandig1 davada taraf olan herkes tarafindan ve her zaman igin (yani belli bir stre
siniri olmaksizin) igletilebilir.

Soyut norm denetimi 6zel bir mahkemeyi gerektirdigi halde, somut norm denetimi genel
mahkemelerce de yapilabilir. Soyut norm denetimi normal olarak herkes icin gegerli bir iptal
kararina yol acarken, somut norm denetimi, ancak taraflari baglayici bir karara yol agar. Ancak
1982 Anayasasi somut norm denetiminin genel mahkemeler tarafindan degil, Anayasa
Mahkemesi tarafindan yapilmasini 6ngérmus, bu denetimde sadece taraflari degil, anayasaya
aykirihgin tespiti halinde herkes igin gegerli iptal karari verilmesini zorunlu kilmigtir.

Somut Norm Denetiminin Sartlari: Anayasamiza gére somut norm denetimi igin gerekli sartlar su
sekildedir:

Bakilmakta olan bir davanin varligi

Davaya bakmakta olan merciin bir mahkeme hiviyetini tagimasi
Uygulanacak olan normun varligi

iddianin ciddiligi

Somut Norm Denetiminin isleyisi: Davaya bakmakta olan mahkeme, uygulanacak kanun
hikmunun anayasaya aykiri olduguna re’sen kanaat getirir veya taraflardan birinin ileri strdtgu
anayasaya aykirilik iddiasinin ciddi oldugu kanisina varirsa, anayasaya aykirilik 6n meselesi
olusur ve mahkeme Anayasa Mahkemesi’'nin bu konuda verecegi karara kadar davayi geri birakir.

Anayasaya ayKkirilik 6n meselesinin olusmasi halinde Anayasa Mahkemesi, isin kendisine
gelisinden baslamak Uzere bes ay iginde kararini verir ve aciklar. Bu sure iginde karar verilmezse
mahkeme davay! yurarlUkteki kanun gore sonuclandirir. Ancak Anayasa Mahkemesi'nin karari,
esas hakkindaki karar kesinleginceye kadar gelirse, mahkeme buna uymak zorundadir.

Anayasaya Uygunluk Denetiminin Sonucu ve Anayasa
Mahkemesi Kararlarinin Niteligi



Kararlarin Kesinligi ve Baglayiciligi

1961 ve 1982 Anayasasina gore Anayasa Mahkemesi kararlari kesindir. O kararlara kargi kanun
yollarina bagvurulamaz. Bu kararlar RG’de yayimlanir ve yasama, yuritme ve yargi organlarini,
idare makamlarini, gercek ve tuzel kisileri baglar. Karar ile iptal edilen norm ortadan kalkar.

Kararlarin Etkisi ve Niteligi

Anayasa Mahkemesi’nin iptal karari, dava konusu olan normu ortadan kaldirdigi i¢in bu karar
herkes igin hiUkim ve sonug dogurur.

Kararlarin Yururliige Girmesi

iptal kararlari Resmi Gazetede yayimlandigi tarinte yiriirliikten kalkar. Gereken hallerde Anayasa
Mahkemesi iptal hikmUnun yarurlige girecegi tarihi ayrica

kararlastirabilir. Bu tarih, kararin RG’de yayimlandigi giinden baglayarak bir yili gegcemez.
Kararlarin Geriye Yurumezligi

1961 ve 1982 Anayasasi, iptal kararinin geriye yurumezIigi ilkesini kabul etmiglerdir.
Anayasaya Uygunluk Denetiminde Usul

Anayasaya uygunluk denetimin usull, buylk élguide, Anayasa Mahkemesi’nin Kurulusu ve
Yargilama Usulleri 2949 sayili Kanunla diizenlenmistir. ilgili kanuna gére, Anayasa Mahkemesi
aykirihgr hususunda ilgililer tarafindan ileri stirlilen gerekgelere dayanmaya mecbur degildir,
taleple bagh kalmak kaydiyla bagka gerekge ile de anayasaya aykirilik karari verebilir. Ancak
basvuru, kanunun, kanun hikmuinde kararnamelerin veya i¢tiztgun belli madde veya
hukumlerinin iptali olup, bu iptalle ilgili normlarin bazi hUkUimlerinin veya tamaminin
uygulanmamasi sonucunu doguruyorsa, Anayasa Mahkemesi, keyfiyeti gerek¢esinde belirtmek
uzere, ilgili normlarin 6teki hukumlerinin veya tamaminin iptaline karar verebilir.

Anayasa Yargisinda Yurutmenin Durdurulmasi

Anayasa yargisinda, ozellikle iptal davalari dolayisiyla, gegici bir tedbir niteliginde olarak,
anayasaya aykiriligi iddia edilen kanunun yurtrligunin durdurulmasina karar verilip verilmeyecegi
tartismalidir. Turkiye’de 1961 ve 1982 Anayasasi’nda bu konuda hukim yoktur. Ancak Anayasa
Mahkemesi 1993 yilinda verdigi bir kararda bu yetkiyi kendinde gérmustur.



