e DIPLOMASI TARIHI GENEL NOT
Diplomasinin Tanim
Diplomasi uluslararasi iliskileri diizenleyen antlasmalar bitinu;
yabanci bir tlkede ve uluslararasi toplantilarda tlkesini temsil
etme isi ve sanatl; bu iste galisan kimsenin gorevi, meslegi; bu
gorevlilerin olusturdugu topluluk” olarak tanimlanmaktadir.
Politikayla diplomasi birbirine karistirilan kavramlardir. Diplomasi
politika degil politikay uygulayan aragtir. Bu iki unsur birbirini
tamamlar zira biri digerinin isbirligi olmadan harekete gecemez.
Diplomasi dis politikadan bagimsiz bir mevcudiyete sahip
degildir, fakat her ikisi birlikte tek bir icra politikasi olusturur,
politika stratejiyi saptar, diplomasi ise taktikleri belirler.

Diplomasi teorisi esas itibariyla, buglnk haliyle bildigimiz,
modern diplomasinin temellerinin atildig 15. ylzyildan
baslayarak Avrupa’da gelistiriimeye baglamistir. ilk baslarda
diplomatik teoriyi ilgilendiren baslica konular sehir-devlet ve
daha sonra ulus- devletlerarasindaki iliskilerde diplomatin, diger
bir deyisle resmf aracilarin tanimi ve islevi Gzerinde
yogunlasmistir diplomatik teori sorulari oldukga gesitlidir.
Diplomasinin bir Glkenin glictine katkisi, diplomatin hikiimdarina
ve devletine itaat derecesinin dlgutleri, diplomasi ve ahlak
temasi, diplomasinin ulusal gikarlari savunmanin 6tesinde bir
islev sahibi olup olmadigl, yabanci tlkelerle strekli mizakere
kavrami, diplomasi uygulamasinda uygun mevsim olup olmadigi
tartismasi, diplomatin temsil gérevinin igerigi, diplomasinin
profesyonellesmesi, bunlar arasindadir. Bugtin en giglu tlkelerin
bile amaglarina salt gui¢ kullanma yoluyla ulasamadiklari artik
teslim edilmistir. Buna gore, diplomasi dis politikanin basta gelen
bir araci olarak gorilmektedir

Machiavelli, tek basina diplomasiyi yeterli gormese de bu amagla
harcanan paralari destekleyerek diplomasinin ulusal glicline
katkisini ilk destekleyen yazardir.

Diplomasinin dis iliskilerde ulusal ¢ikarin 6tesinde bagli basina
bagimsiz bir etken olarak ele alinabilecegi de ileri sirtimektedir.
Bu yaklasima gore, diplomasi sadece Ulkesi igin lobi yapmak,
pazarlik etmek ve enformasyon toplamak degildir. Buna ilaveten,
bu islevlerin azami 6lglide devletlerin genel davraniglari Gzerinde
medenilestirici, yumusatici bir bigimde yerine getirilmesi
gerektigi savunulmaktadir. Diplomaside ahlakli davranmanin
gerekli oldugunu dislinenlere karsin; tam tersi tlkesel gikarlar
icin gerektiginde aldatmanin da diplomaside gerekli oldugunu
savunan yazarlar vardir. Buna karsin diplomasinin salt ulusal
clkarlara hizmet etmenin 6tesinde, yiksek insani degerlere
ulasiimasinda 6nemli bir islev sahibi oldugunu soylenebilir.
Diplomatlarin diger mesleklerdeki gibi 6zel bir egitim almasinin
profesyonellesmesi icin gerekli oldugu distnilmektedir.

Diplomaside 6ne gikan birtakim kavramlar vardir. Bunlar strekli
mizakere, uygun mevsim, temsilin islevidir. Strekli mizakere ile
dostlarla arada sirada degil, siirekli mizakere halinde olunmasi
gerektigi ifade edilmektedir.

Mizakereler igin uygun bir mevsim oldugu yaklasimi bes yizyil
once Guicciardini tarafindan ortaya atilmistir. Bu disince
ornegin, elverisli bir uluslararasi konjonktirin olusmasini veya
ilgili Glkelerde birbirine olumlu bakan yoneticilerin iktidara
gelmesini beklemenin anlagsma sansini arttirabilecegi
varsayimina dayanmaktadir. Temsil gérevlerinin salt seremoni
islevinin 6tesinde 6nem tasidigl, temsil gorevinin, temsil edilen
Glkenin bagimsiz mevcudiyetine viicut ve anlam
kazandirmaktadir.

Niccolo Machiavelli

Siyaset teorisi Uzerine galisan Machiavelli’ye gore siyasetin tek
bir hedefi vardir: Gug veya yetki edinmek ve bunu korumak.
Siyasetle iliskilendirilen din, ahlak gibi kavramlarin siyasetin
temel yonleriyle hicbir ilgisi yoktur. Glg saglamak ve korumak
icin dnemi olan tek yetenek hesapli olmaktir. Machiavelli igin
diplomasi, devletin karsi tarafi aldatmak igin kullanilan énemli bir
aragtir Machiavelli, amaglar her tlrlu vasitayr mesru kilar
ifadesiyle bilinmektedir.

Francesco Guicciardini

Guicciardini’'nin diplomasi konusunda ele aldigi temalardan
baslicasi prensler ve elgileri arasindaki iliskilerdir. Guicciardini’ye
gore prensin degeri gonderdigi elgiyle belirlenir. Guicciardini’ye
gore muzakerelerde gizlilik son derece 6nemlidir. Guicciardini
diplomasiye ihtiyatl ve ilimli bir sekilde yaklasmaktadir.

Hugo Grotius

Kendsi, Mare Liberum adli eserini kaleme almistir. Ona gore
hukuk tanrisal ve insan tarafindan yaratilan hukuk olarak ikiye
ayrilmistir. Grotius, devletlerarasi iliskilerin hukuka bagl olmasini
ve savasa ancak hakli nedenler oldugunda basvurulabilecegini
savunmaktadir. Uyusmazliklarin ¢6zimd igin Ug yontem vardir.
Birincisi, taraflar arasinda toplanti ve mizakere yapilmasidir.
ikincisi, taraflardan her birinin taleplerinin bir kismindan 6diin
vermesi sonucu varilan uzlasmadir. Ugiinclsi ise teke tek
garpisma veya kura gekme suretiyle ¢cozimdur.

Grotius uluslararasi toplum kavramini gelistiren ilk yazardir. Bu
arada, mukim buyukelgiliklere pek sicak bakmayan Grotius’u bu
acidan zamaninin gerisinde kalmistir.

Richelieu

Diplomaside strekli miizakere dustincesinin yerlesmesini
savunurken, mutlakiyetin kurumlasmasini saglamistir. Ona gore
surekli mizakere, genis capta ve yerlesik bir diplomatik ajanlar
agidir. Richelieu dig politikanin tim sorumlulugunu disisleri
bakanina vermistir. S6z konusu tek elden yonetim ve tek temsil
yaklasimi giderek Avrupa diplomasisinin temel ilkelerinden biri
haline gelmistir.

Abraham De Wicquefort

Mukim diplomasi konusunu ele alan ve buyukelgi tanimini yapan
bir diplomatti. Kendisi byukelgiyi, uluslararasi iliskilerin
merkezine oturtmustur.

Wicquefort'a gore, bir buyikelgi her seyden énce hikiimdarinin
temsilcisidir ve blyukelci atama hakki adini verdigi blayukelgi
bulundurma yetkisi, hikiimranhgin en basta gelen isaretidir

Frangois De Callieres

Kendisi diplomaside gecerliligi kanitlanmis kurallar olmadigini
savunur. Diplomasi devletlerarasi iliskileri yumusatici bir etki
yapmalidir. Bu anlamda strdurilecek politikalar medeni davranis
kurallariyla uyumlu olmalidir. Ona gore bilgi olmadan ihtiyath ve
dikkatli davranis mimkun degildir ve ihtiyat; bilgi, 6ngoru ve
isleri mahirane yurGtme UglUstnin bilesimine dayanmaktadir.
Callieres blyukelgiyi basit bir devlet memuru olarak
gormemekte, diplomasi faaliyetinin igerigini tamamen siyasi
nitelikte saymamakta ve Avrupa’yi tek bir cumhuriyet olarak



gormektedir. Bu anlamda bugtinkii Avrupa’nin 6nciist kabul .
edilmektedir.

Kendisi diplomatlarin dokunulmazliginin devlet gikarlarinin
geregi oldugu yanitini vermektedir

Ernest Satow

Satow, Diplomatik Uygulama Rehberi adli eserinde diplomasiyi
modern devletin en gerekli unsuru sayar. Eserinde, diplomasinin
pratigi kadar uluslararasi hukuk yonlerine de vurgu yapmis,
uluslararasi kongre ve konferanslarin yuratilme seklini genis
bicimde tahlil ve tasvir etmis, sdzlesme ve diger uluslararasi
hukuk belgelerine kadar pek ¢ok konuda bilgilere yer vermistir.

Satow’un en 6nemli varsayimi, uluslararasi politikalarin
devletlerin bagimsizligi ve egemenligine dayandigidir. Bagimsiz
devletler uluslararasi diizeyde bir medeni tlkeler toplulugunu
olustururlar ve uluslararasi hukuka dayanan iliskilerini esitlik
esasina gore yuruturler. Kendisi, diplomaside gizliligin gerekli
oldugunu savunmaktadir.

Harold Nicolson
Nicolson’un diplomasi konusundaki yazilarini etkileyen temel
gelisme, yeni diplomasi kavraminin dogmasi olmustur

Nicolson’un yeni diplomasiye yaklasimi daha gergekgidir. Ona

gore yeni diplomasi bir seraptan ibarettir, eski ve yeni diplomasi

arasindaki gatisma ani bir gelisme degil uzun sureli degisimin .
asamalarindan biridir.

Nicolson’a gore eski ve yeni diplomasiler arasindaki bir diger
fark, ikincisinin segmenlerin ¢ok kisa donemli beklentilerine
cevap vermeye calismasina karsl, eskisinin sadece tlkenin uzun
donemli gikarlarina egilmesidir. Yazarin bir diger distincesi de,
diplomasinin yazili belge degisimi yoluyla mizakere etmek
oldugunu so6zli gérisme yapmak olmadigini vurgulamasidir.

Hans Morgenthau

Morgenthau, diplomaside gergekgiligi savunurken kendisi, iyi
niyet, erdem vb. yerine ihtiyatligi koymasiyla taninmaktadir. Ona
gore her politika gibi uluslararasi politika da bir glic
mucadelesidir. Devlet adamlari uluslar amaglarini, uluslararasi
politika aracihigiyla gerceklestirmeye calistiklari zaman, bunu glic
saglayarak yaparlar.

Morgenthau’nun temel kurallari sunlardir:

Diplomasi hacli zihniyetinden arindirilmahdir

Dis politika hedefleri ulusal cikarlar dogrultusunda saptanmalidir

Diplomasi siyasi sahneye diger uluslarin acisindan bakmalidir

Uluslar kendileri icin yasamsal olmayan her konuda uzlasiya

istekli olmalidir. ®

Degeri olmayan haklar icin gercek avantajlarin esasindan
vazgecmemek gerekir

Kendinizi hicbir zaman mahcup olmadan gerileyemeyeceginiz
veya ciddi risklere girmeden iyilestirmeyeceginiz durumlara
sokmayiniz

Hicbir zaman zayif bir mattefikinizin sizin icin kararlar vermesine
izin vermeyiniz

Silahli kuvvetler dis politikanin patronu degil aracidir.

Hikdmet kamuoyunun koélesi degil 6nderidir.

Henry Kissinger

Kissinger, modern devletlerde gelismis bulunan birokrasinin dig
politika ile her zaman gelistigini vurgular. Kissinger’in dig
politikaya yaklagimi iki temel algilamaya dayanir; bunlardan biri
tarihsel, digeri felsefi niteliktedir.

Kissinger’e gore bugtinku politikalari gegmis zaman sekillendirir.
Kissinger’in ikinci temel algilamasi felsefidir. Kissinger herhangi
bir siyasi durumda insan iradesine tabi olmayan ve bir insanin
hayati boyunca degistirilemeyecek unsurlar vardir demektedir.
Kissinger’e gore, uluslararasi istikrari sirdtirmenin en etkili yolu,
islerligi olan bir glic dengesidir. Bununla beraber, Kissinger bu
dengenin devam ettirilmesinin matematik formdllere
baglanamayacagini, dengenin temelde psikolojik faktorlere
dayandigini ileri sirmektedir.

Kissinger’in dis politikaya yaklasiminda diplomasi, devlet
adaminin en yararl aracidir. Diplomasi de, devlet yonetimi gibi
varsayimlar ve hatta duygularla hareket eder. Onun igin Kissinger
diplomasiyi, bir sanat olarak niteler. Kissinger diplomasi
uygulamalarinda ihtiyat ve pragmatizm tavsiyesinde bulunur.
Tek tarafli zaferlerin uzun sireli olmayacagini savunur.
Diplomatik zaferler gelecegi garanti altina alir bu nedenle sessiz
diplomasi tercih edilmektedir.

Kendisi, ¢ift kanalli diplomasi, zirve toplantilari vasitasiyla
diplomasi, mekik diplomasisi kavramlarini giindeme
getirmektedir.

ilk Caglardan Birinci Diinya Savast’'na Kadar Olan Siireg
Diplomatik iliskiler bir klan, bir kabile veya herhangi bir topluluk
digerleri ile temas ettigi giin dogmustur. ilk Caglarda topluluklar
arasinda haberciler gidip gelmekte, 6zel amagli temsilci degisimi
yapilmaktaydi. Keith Hamilton ve Richard Langhorne’a gore
“diplomasinin dogusu, ilk insan toplumlarinin mesaji getireni
yemektense mesaji dinlemeyi tercih ettikleri zamanlara gidebilir.
Hemen hemen sadece nadir tas veya toprak tabletlere yazilmig
yazilardan olusan ilk tarihi kayitlardan bile bu donemlerde
diplomatik temaslarin oldukga sik oldugu sonucu ¢ikmaktadir. Bu
kaynaklardan, toplumlar arasinda gesitli konularda anlagmalar
yapildigl, bunlarin uygulanmasinda aynen buglin gibi sorunlarla
karsilasildigi, karsilikl elgilere tanrisal gticler atfedildigi
Ogrenilmektedir.

ilk diplomatik faaliyetler hakkindaki en elle tutulur delillere Dogu
Akdeniz topluluklarinda rastliyoruz. Mezopotamya sehir
devletleri arasindaki anlasmalarin kayitlari i0. 2850 yilina
dayanmaktadir. Tarihin bilinen ilk yazili baris anlasmasi Hititler
zamanindan kalmadir. Hititlerle Misirlilar arasindaki Kades Savasl
sonunda i0. 12. ylizyilda akdedilen anlasmanin yazil bulundugu
tabletler istanbul Arkeoloji Miizesi’'nde bulunmaktadir.

Glvenilir bilgi sahibi oldugumuz ilk diplomatik sistem Antik
Yunan’da gelistirilmistir. O donemin Yunanistan’inda kuguk sehir
devletlerinin ortaya ¢ikisi diplomasinin o cografyada
sistemlesmeye baslamasina yol agmistir. Olimpiyatlar diplomasi
tarihi acisindan deger tagir. Olimpik Mitareke gelenegi i0. 9.
yuzyilda, Elis’li Iphitos, Pisa’li Cleosthenes ve Ispartali Lycurgus
28 Diplomasi Tarihi arasinda imzalanan bir s6zlesme ile
yaratilmistir. Eski Yunan’da diplomasi gesitli sekillerde



uygulanmistir. ilk diplomatlar diyebilecegimiz habercilerin
mitoloji tanrilari ve 6zellikle tanrilarin habercisi Hermes
tarafindan korundugu varsayilirdi. Dokunulmazliklari oldugu igin
haberciler savas zamaninda temaslari saglayan tek vasitalardi ve
elgilerin glivenle seyahati igin yol agarlardi. Yunanlilarin, presbys,
keryx ve proxenos diye adlandirilan Ug ¢esit temsilcileri vardi. Bir
cesit konsolos sayilabilecek proxenos’lar ise yabanci sehirde
strekli ikamet eden, fakat gayri resmi sifatla kendi sehirleri igin
aracilik yapan temsilcilerdi. Yunan temsilcileri yani elgileri
genellikle sehrin meclisi tarafindan biyuk 6zenle segilirdi. Yunan
diplomasisinin baslica niteligi agik ve demokratik olmasiydi.
Yunanllar sinirli da olsa bir diplomatik arsiv olusturmus ve bir
diplomatik dil yaratmislardir. Butin ilkelligine ragmen, Yunan
diplomasisi bir uluslararasi davranis kurallari sistemi gelistirmis,
hatta ilk uluslararasi hukuk ilkelerini yaratmis ve bugiin hala
kullanilan bazi uygulamalarin da temelini atmustir.

Roma imparatorlugu diplomasinin gelismesine 6nemli katkida
bulunmamis, bu konuda biraktigi miras baslica hukuk alaninda
olmustur. Ornegin, Roma Hukuku'ndaki mukavelelerle ilgili
kurallar, 6zellikle girisilen yukumltliklerin kutsalligr (pacta sund
servanda) uluslararasi anlasmalarin temel ilkelerinden birini
olusturmaktadir. Roma, savasin hukukiligi, mesrulugu konusunda
da cok titizdi ve baris ile savasa iligkin birtakim sembolik kurallar
koymustu. “Hukuki” bir savas ile haydutlugu birbirinden ayiran
bu kurallara uyulmasinin dlkeler arasinda iyi niyetin ve glivenin
yerlesmesini saglayacagina inaniliyordu.

Diplomasiye biyuk 6nem hatta birinci dncelik vermeye baslayan
Bizans imparatorlarinin gelistirdigi teknikler ve olusturdugu
kurumlar daha 6nceki devletlere nazaran modern diplomasiye
daha ¢ok katkida bulunmustur. Bizans hemen hemen dort bir
yanindan tehditlerle kusatiimistir. Batin bunlara ragmen Dogu
Roma imparatorlugu’nun bu kadar uzun yiizyillar ayakta
kalmasinin tek sirri vardi: Etkin bir diplomasi. Bizans aslinda sahip
olmadigi glicl dis diinyaya varmis gibi gosterme hiinerini
zirvesine gikartmistir. Dinyanin merkezi olan Konstantinopolis’te
hiktum stren Bizans imparatorlarinin sekuler gii¢ yaninda
ektmenik yani tim “medeni evreni” kapsayan dini gligleri onlari
diger butin hukiimdarlarin Gstlne gikartiyor ve kendilerine
yenilmezlik niteligini kazandiriyordu. Bununla beraber, Bizans'in
imparatorlugun dinf ve dlnyevi her tirli gictin tek sahibi oldugu
propagandasini yapma politikasi da ytzyillarca etkili olabildi.
Bizans’ta diplomasinin kurumsallasmasi ayni derecede gelisme
gostermemistir.

14. ylzyila ve Rénesans donemine kadar Bizans’inkine benzer
karmasik yapida ve etkinlikte baska bir diplomasiye
rastlamiyoruz.

Roma Iimparatorlugu’ndan sonra diinyadaki en énemli
gelismelerin basinda, Arap Yarimadasi’nda dogan islamiyet’in
yayllmasi geliyordu. Muslimanligin tim dinyada saglayacagi
sulh ve nizamin, yani dar’ll islam’in, gerceklesme siireci
sirasinda diinya islamiyetin hikim siirdigi ve hakim olmadigi
yerler (dar’dl harb) diye ikiye ayriliyordu. Bu ikisi arasinda su
veya bu tarzda bir savas siirmekteydi. Bu savas “cihad” seklinde
yillar alabildigi gibi, uzun slreler igin askiya alinabiliyordu. Bu
dénemlerde, 6zellikle savasa yaklasildiginda veya sona ermek
Uzere oldugunda diger toplumlarla bir sekilde iliski kurmak, bu
cergevede yabanci elgilere MUsliman topraklarindan givenli
gecis saglamak gerekiyordu.

Hukimdarlar arasinda elgi degisimi disindaki alt diizey
diplomatik temaslarda kullanilan énemli bir arag bir nevi

pasaport denilebilecek “aman”di. Aman sahibine islam
diyarlarina girme olanagini verir ve yetkili makamlarin
korumasini saglardi. Aman resmi veya gayriresmi olabilirdi.
Misliiman olmayan birinin “aman”i olmadan islam diyarina
girmesi halinde verilecek ceza da oldukga esnekti; idam
edilmekten, dort aylik bir ikamet sonunda sinira géttrilmesine
kadar genis bir yelpazeyi kapsardi.

Orta Gag’da diplomasi esas olarak kilise etrafinda gelisti . 13.
yuzyilda en zayif donemini yasayan kilise Mukaddes Roma
imparatorlariyla miicadelesinde diplomasiyi énemli bir arag
olarak kullaniyordu. Papaligin o zaman olusturdugu farkl
diplomatik sistemin de modern diplomasiye belirli katkilari
olmustur.

12. yiizyll sonundan itibaren ilk defa italya’da
“Ambaciatore=Buyukelgi” unvani ortaya ¢iktr. Latince
ambactiare, ‘bir goreve gitmek’ kelimesinden gelen bu terim
cesitli elgileri ifade ediyordu. Mutlaka hikimdarlarin elgileri igin
degil de prensler veya herhangi iki farkli Glkede yasayan kisilerin
aracilariigin de kullanilan Ambaciatore (Buytkelgi) veya
Fransizcaslyla Ambassadeur génderme uygulamasi 13. ylzyilda
italya ve Fransa’da yaygindi. 15. yiizyil sonuna gelindiginde bu
terim sekller hikiimdarlarin elgileri igin kullanilirken Papaligin
elgileri legate veya nuncii diye adlandiriliyordu.

Orta Gag sona ererken Bati Avrupa’da Papalik disinda diplomatik
alanda belirli adimlar atan en énemli siyasi birim Venedik idi.

Modern diplomasinin ilk temelleri Rénesans doneminde
atilmistir. Ayrica, Reformdan 6nce de mukim buyukelgiligin ve
sistemli bir diplomasinin Kuzey italya’da dogmasinin belirli
nedenleri vardir. Kuzey italya’daki sehir devletlerinin gelismesi
ortaya, higbirinin digerine Ustunlik saglayamadigi cok merkezli
bir minyatir uluslararasi sistem gikardi. Bu sehir devletlerinin
aralarindaki giclerin esit olmasi, ilk basta strekli micadele ve
savaslara yol agmisken savaslarin bu dengeyi bozamadigi ve
yavas yavas bu esitliklerinin savas disindaki yontemlerle
kanitlanmasinin daha glvenli olacagi ortaya gikti. Savasin yerini
en etkin bigimde alan diplomasi dogal olarak bu yéntemlerin
basinda geliyordu.

Bu kosullar diplomasi sisteminin gelismesini derinden etkiledi.
Her seyden o6nce diplomatik faaliyetin dnemli unsurlarindan olan
“temsil”in sadece egemen Ulkeler arasinda olabilecegi kavrami
yer etmeye basladi. Daha 6nce ticari gruplar dahi temsilci
degisimi yapabiliyor, ayni tlke icinde gesitli bolgeler diplomatik
temsilcilere sahip olabiliyordu. Bu gorise paralel olarak mukim
buylkelgi uygulamasi da bu sehir devletleri arasinda bagladi ve
yerlesti.

Mukim biyikelgiligin Avrupa’ya yayilmasi, Kuzey italya
devletlerinin Bati’daki buylk tlkelere gonderdikleri biyukelgilere
bu tlkelerin karsilik vermeleriyle baslamistir. Mukim
buyukelgilerin, bilgi toplama ve rapor yollama ve Ulkelerinin
baska Ulkelerle askerf ittifaklarini yiratme gibi islevleriyle
birlikte, temsil islevini de yiklenerek tam yetki sahibi olduklari
asamaya gelmeleri igin 16.ytzyil ortalarini beklemek gerekti. Bu
yetkilerin blyukelginin kisiliginde birlesmesi bugliniin diplomasi
mesleginin de en 6Gnemli unsurlarindan olan ayricaliklar ve
baglliklar, temsil, merasimler ve protokol sirasi gibi konularin bir
dlzene baglanmasi geregini beraberinde getirdi.



Diplomasi mekanizma ve uygulamalari, 18. Yizyildan itibaren .
yadirganmayacak bir bigime burinmustd. 17. ytzyil sonundaki
kisa sliren savaslarinin yani sira Yedi Yil Savaslari’'nin 1763’te
sona ermesiyle tamamlandi. Devletlerden birinin tek basina
hegemonya kurmasinin olanaksizligi karsisinda, 6nce
diplomasinin uluslararasi iligskilerin baslica araci haline geldigi
huzursuz bir mitareke dénemi yasandi. Yeni sistemde yeralan
buylk devletlerin amaci birbirlerine karsi Gsttnlik saglamak
degil ortaklasa olusturduklari sistemin igindeki yerlerini
korumakti. S6z konusu gereksinmeye bulunan karsilik “baris
zamani konferanslar” dizenlemek seklinde oldu. Béylece 1815
Viyana Kongresi, barigin kongre masasinda yapilmasi gelenegini
degistirip gecmisin kati usullerini terk ederek biyuk glglerin
roliint daha esnek bir gerceveye oturtuyordu. “Avrupa Konseri
(Concert Européen)” dogmustu. Konferans diplomasisi 6zellikle
buylk glgclerin isbirligi yapma egiliminde oldugu dénemde,
gerginlikleri azaltmaya yaramistir.

Diplomasinin Kurumsallagma Stireci

Orta Gag'in sonlari ve modern gaglarin baslangicinda diplomatik
ayricalik ve dokunulmazliklar dinf, hukuki ve pratik kaynaklara
dayaniyordu. Dokunulmazlik kuralinin baslica gerekgesi, o
zamanin zor kosullarinda seyahat etmek zorunda olan elgilerin
glvenliginin saglanmasinin hem génderen hem kabul eden igin
olmazsa olmaz bir sart olmasiydi ki bu dogal olarak karsiliklilik
ilkesinden glg aliyordu. Elgiler medeni hukuk ve ceza hukuku
ihlallerinden dolayi takibata ugramiyordu ve 6zel hayatlarinda
kendi dinlerine gore ibadet etmekte serbestti.

Resmi torenler gegici elgiliklerin ve mukim elgilerin diplomatik
statl ve faaliyetleri igin dokunulmazliklar kadar 6nem
tasimaktaydi. Térenlerin hangi usullere tabi olacagi hakkinda da
kesin kurallar yoktu. Mukim elgiliklerin yayilmasiyla
merasimlerde uygulanan protokol kurallarinin gérinirde
onemsiz en ince ayrintilari ve ozellikle elgiler arasindaki
oncelikler meselesi tartisma ve ihtilaf konusu yapiimaya
basland.

1748 Aix-la-Chapelle anlasmasi gériismelerinde Fransizca
alfabetik sirasinin kabul edilmesi Fransa’nin diplomatik zaferi
sayilir. Aslinda Fransa’nin bu konudaki daha 6nemli basarisi
butln Viyana Kongresi stirecinde ve Kongre nihai senedinin
yazilmasinda Fransizcanin kullanilmis olmasidir. Bu arada ingiliz
disisleri bakanliginin yabanci diplomat ve hikimetlerle
ingilizcenin kullaniimasi konusundaki israrl tutumlar
Fransizcanin bu hakimiyetini uzun stire sarsamamistir.

Avrupa Diplomatik Sisteminin Diinyaya Yayilmasi

Avrupa’da glictin saraylardan kabinelere, bakanliklara gegmesi
slreci tamamlanmis, ylzyil sonunda devletlerarasi toplantilarda
krallara rastlanmamaya baslanmis, dis politika giderek
demokratiklesme yoluna girmistir. Bunun yani sira Avrupa
diplomasisi de diinyaya yayilmistir.

19. ylzyil sonuna dogru, Amerikan diplomasisinin reformu ve
daha fazla profesyonellesmesi yoninde baskilar artmaya
baslamisti. ABD’nin diinya siyaseti ve ticaretinde giderek daha
etkin bir rol oynamaya baslamasi, toplumu diplomasinin
potansiyel degeri konusunda daha fazla bilinglendirdi.

Ekonomi Diplomasisinin Baglangig Donemi

19. ylzyil boyunca ticaret ve finans diplomasinin hem amaci
hem araci haline gelmisti. Avrupa’daki ve Kuzey Amerika’daki
sanayi devrimleri, modern bankacilik sistemlerinin gelismesi,
pazar elde etme, ana madde saglama ve yatirim olanaklari
yaratma konularindaki rekabet, ekonomik konulari diplomasi
glindeminin en Ust siralarina tasimisti. Avrupa’nin biyuk gigleri
Afrika ve Asya’daki siyasi amaglarini gerceklestirmek ve gikar
bolgelerini saglamlastirmak igin bu kitalara éncelikle ticari ve
mali araglarla niifuz etmislerdi. Ekonomik ¢ikarlarin izlenmesi ve
korunmasinda belki elgiliklerden de daha fazla konsolosluklar
faaliyet gostermekteydi. Konsoloslar disinda disisleri
bakanliklarinin ticari ve ekonomik konularla dogrudan
ilgilenmeye baslamasi s6z konusu ylzyilin ikinci yarisini
bulmustur.

Kamuoyu Diplomasisinin Ortaya Cikisi

Metternich bile 1808 yilinda “Kamuoyu en giigli bir ortamdir.
Din gibi en karanlik koselere bile sizabilir” demis, “Kamuoyu
genel politikanin 6nemli itici gliclerinden biridir” ifadesini de
kullanmisti. Okuma yazma oraninin artmasi, kitle gazetelerinin
¢ogalmasl, halk tarafindan segilen parlamentolarin, yani mesruti
sistemin yayilmasiyla, disisleri bakanlari ve diplomatlar, bir
yandan faaliyetleri hakkinda baskentlerde hesap verme
durumuna giriyor, 6te yandan, yabanci hikimetleri basin ve
diger iletisim yollarini bazen de aldatici sekilde- etkilemeye
gahisiyorlardi. Disisleri bakanliklari ve diplomatlar, eski
diplomasinin yerini “yeni” diplomasinin almasindan gok dnce,
Avrupa’daki resmi kurumlar ve elgilikler disinda dogrudan
kamuoylarina ulasmanin avantajlarini anlamislardi. ilerideki
caglarda “kulturel iliskiler diplomasisi” diye adlandirilacak olan,
Glkelerin ulusal kaltarlerini yabanci Glkelerde tanitmaya donik
politikalar 19. yizyil sonundan itibaren uygulanmaya baslamisti
bile.

Birinci Diinya Savasi ve “Yeni Diplomasi”

Birinci Dinya Savasi’nin ortaya ¢ikmasiyla beraber Avrupa buyik
glgleri arasinda olan barisin sonu geldi. Boylece “klasik”
diplomasiye destek olan giigler dengesi sistemi de ¢cokmus oldu.
Sistemin ¢oklsiine ise gesitli unsurlarin bir araya gelmesi yol actl.
Bu unsurlardan bazilari sunlardir:

Alman Birliginin gerceklesmesi,

Teknolojik degisimin Sanayi Devrimi’ni savas alanina sokmasi,
Sanayi Devrimi’nin kendisidir.

Alman Birliginin gerceklesmesiyle ilk defa geleneksel Avrupa
sistemi iginde sinirlanamayacak kadar blyuk ve dinamik bir
devlet ortaya ¢ikmis oluyordu. Silahlarin evrimi ve savas alaninda
yer almalari da Birinci Dlinya Savasi, savas dncesi diizenin
sonunu getirdi. Ayni zamanda Sanayi Devrimi halkin sahneye
clkmasina ve dis siyasetin demokratiklesmesine yol acti. Artik bu
sirecte kitlelerin hissi egilimleri dis politikada agirlik tasiyordu.

Sik sik ortaya gikan bunalimlar, koloni savaslari ile Balkanlar ve
Uzakdogu’daki ihtilaflar, glicler dengesi ve askeri ittifaklar
sistemini sirdurilemez hale getirdi. Bu dogrultuda blyik glgler
kaliciliklarini veya statilerini tehlikede goriince savas yoluna
basvurmadan ¢ekinmediler.

Aslinda savas sirasinda diplomasi 6lmedi. Temsilciliklerin cogu
faaliyetlerini stirdirmekteydi. Savasin ilk Gg yilinda diplomasi
eskiden oldugu gibi gizli bir bicimde yiritildi. ittifak Devletleri
gizli bir sekilde Osmanli imparatorlugu’nun bélinmesi ve
paylasilmasi konulari izerine miizakere ettiler.



Bu dénemde Miittefikler ve itilaf Devletleri kiigiik Balkan
Glkelerinin destegini alabilmek igin diplomasinin mesru
yontemlerinin disinda yer alan her tirlu siyasi hile ve entrikalara
basvuruyorlardi. Ayni zamanda disisleri bakanliklari disindaki
devlet kurumlari da daha fazla s6z sahibi olmaya baslamislardi.

Iki Diinya Savasi Arasi Dénem Ve Diplomasinin Yozlastirilmasi

Yeni diplomasiyi elestirenler, basarili olmak icin halka hos
gorinmek isteyen politikacilarin ya gereksiz tavizler vermeleri ya
da bunun tersine ¢ok kati tutumlari almalari risklerinin ¢ok fazla
oldugunu dustntyorlardi. Konferans diplomasisi yanlilari da bu
riski ortadan kaldirmak ve halkin elestirilerinden kaginmak igin
gorismelerini son derece gizli tutmaya galigiyorlardi. Fakat bu
durumda da Milletler Cemiyeti’'ni destekleyenler, muttefiklerin
savas oncesi yontemlere geri dondugiinden yakinmaya
baslamiglardi.

Ozet olarak diplomasinin ezeli sorunlarindan olan, uluslararasi
iliskilerin profesyonel diplomatlarin araciligr ile mi, yoksa bizzat
politikayi belirleyenler tarafindan mi yuratilecegi sorusu ile
diplomat-politikacr iliskileri bu yillarda da yogun bir bigimde
tartisiliyordu.

iki savas arasi yillarinda, bilylik devletlerin cogunun disisleri
kurumlari yeni bir uyum ve reform siirecine girdiler.

20. yuzyil diinya politikalarinin sik sik 6n plana ¢ikan temasi olan,
diplomatik uygulamalarin ideolojinin gereklerine uydurulmasi
konusu, iki savas arasi dénemde de giindemin Ust siralarindaydi.
1930’lara gelindiginde dlkelerin ¢ikarlarini savunmak kadar
sosyalist ideolojiyi yayma gorevini Ustlenseler de, Sovyet
diplomatlarinin muzakerelerde uyguladiklari yontemler ve
temaslarinda izledikleri usuller Batili meslektaslarininkinden
farksiz hale gelmisti. Bunun yaninda, érnegin ingiliz, Fransiz ve
Amerikali diplomatlarin da muzakere masalarindaki
yaklasimlarina tlkelerinin sahip oldugu liberal degerlerin bigim
verdigi agiktl.

Ikinci Diinya Savasi Sirasinda Diplomasi

1939'da ikinci Diinya Savagi patlak verince, savasan taraflar,
Birinci Dnya Savasi'nda oldugu gibi avantaj saglayabilmek igin
muttefikleri ve tarafsiz tlkelerle bazi diplomatik dizenlemelere
giristi. Ozellikle ticari konular diplomasi giindeminin ilk
siralarinda yer aliyordu.

Bu donemde, blyik glglerin siyasi liderleri, yirmi yil dncesine
nazaran, kisisel diplomasi yuritmeye daha fazla egilim
gosteriyorlardi. Siyasi liderlerinin zirve toplantilari serisinin
yaninda disisleri bakanlari da yogun bir dogrudan temas
faaliyetleri igerisindeydi.

Klasik diplomasi zaman alan bir sirecti ve dediklerini en kisa
yoldan yaptirmaya alismis politikacilar, dis temaslarinda
diplomatlarin uymalarini istedigi usulleri fazla sinirlayici
buluyorlardi. Bu yaklasim nedeniyle bazen disisleri bakanlari dahi
basit birer katip durumuna disebiliyorlard.

ikinci Diinya Savagi ile birincisi arasindaki benzerliklerden bir
tanesi; savas sirasinda profesyonel diplomatlar kadar meslekleri
veya siyasetteki yerlerinden dolayi bazi dis goérevlere uygun
sayilan kisilerin de elgi olarak goérevlendirilmesidir.

Savasin Hitler’in Nazizmine karsi “her diinya”nin micadelesi
seklinde bir ideolojik renk kazanmasi, savasan taraflarin tarafsiz
Glkelerin kamuoyunun sempatisini kazanma yarisina girmelerine
yol agmisti. Bu nedenle profesyonel diplomatlar Birinci Diinya
Savasl’na nazaran propaganda ve halki etkileme tekniklerini
daha iyi anlayip kullanmaya baslamisti.

ikinci Diinya Savasi sonrasinda ok tarafli kurulus ve iliskilerin
hizla gogalmasi ve Soguk Savas’in diinyayi iki kampa bolmesi,
diplomasiye damgasini vuran iki énemli faktér olmustur.

GUnumuz diplomasisinin giderek en dnemli bir faaliyet gergevesi
haline gelen ¢ok tarafli uluslararasi dizeninin temelleri, daha
ikinci Dlinya Savagsi devam ederken atilmaya baglamisti. Bu
dlzenin ana unsuru Birlesmis Milletler olmustur. Birlesmis
Milletler savas sonrasi donemde gercek olacak ve tiim tlkelerin
lye oldugu bir kurulus haline gelecektir.

Gelecegin bu evrensel kurulusuna 1944 Agustos ve Eylil
aylarinda Dumbarton Oaks’da toplanan bir Amerikan, ingiliz ve
Sovyet diplomat grubu bigim verdi. Savas sonrasinda Birlesmis
Milletler zamanla gesitli ihtisas kuruluglarinin da etkisiyle cok
genis bir sisteme donusta.

Bu gelisme dogal olarak Ulkelerin diplomatik servislerinde 6nemli
degisiklikler yapmasini gerektirdi. Her seyden 6nce disisleri
bakanliklari merkez teskilatinda ¢ok tarafli siyasi ve ekonomik
iliskiler bolimleri genisletildi ve giderek daha fazla agirlik
kazand.

Ortadogu ve Guneydogu Asya ile Afrika’da gerceklesen
somirgesizlestirme sireci sonucunda yeni bagimsizliklarini
kazanan Ulkelerin sayisinin stiratle artmasi, uluslararasi ve
bolgesel kuruluslarin ve isbirligi girisimlerinin bu 6lgtde
artmasina neden olmustur.

19. yzyilda diinyaya yayillmis olan Avrupa devletler sistemi ve
diplomasisinin, Avrupali sdmurgeci devletlerden bagimsizliklarini
kazanan Asya ve Afrikali yeni tlkeler tarafindan da
benimsenmesi bir anlamda dogaldi. Amerika kitasinda da savas
dncesinden bu yana zaten ingiltere, Portekiz ve ispanya’nin eski
somdrgeleri dis iliskilerini Avrupa modeline gore yiritiyorlard.
Fakat model belli olmakla beraber, uygulamasi ¢ok kolay olmadi.

Her seyden 6nce, tamami gelisme yolunda, yoksul tlkeler olan
yeni bagimsiz devletleri agir mali yikler bekliyordu. Ayrica bu
devletlerin yepyeni disisleri teskilatlari kurmalari ve nitelikli
diplomatik personel bulmalari ayri bir zorluk olmaktaydi.
Bunlarin yani sira ikinci Diinya Savasi sonrasi dogan yeni
devletler arasinda diplomasi agisindan hazirlikli olanlar da
bulunmaktaydi. Fakat bu ulkeler igin bile diplomasi pahali bir isti.

Genel olarak bir bagka sorun da kayirmacilik yapilarak Avrupa ve
Kuzey Amerika’ya yeteneksiz ve kisisel gosteris pesinde kisilerin
buylkelgi atanmasinin bu masraflari élgusiz sekilde artirmasiydi.

Yeni tilkelerin sayisinin ikinci Diinya Savagi sonrasi altmis yillik
dénemde bu kadar siiratle artmasi, 6zellikle Batili blyuk
llkelerin baskentleri ile Moskova ve Beijing gibi merkezlerde



diplomatik misyon enflasyonuna yol agti. Ayni zamanda var olan
diplomatlarin sayisi ise her bir merkez igin on binlere ulasti. Bu
sayilarin da gosterdigi gibi blyik merkezlerde, eskiden
kordiplomatik mensuplari arasinda dogan ve esprit de corps diye
adlandirilan yakinlik ve dayanisma atmosferi buyik 6lgtide
kayboldu.

Birlesmis Milletler Uyelerinin ylz doksanlara ulagsmasi,
uluslararasi kuruluslarin sayisinin artmasi ve diplomatik
guindemin giderek gesitlenmesi ABD, AB Uye Ulkeleri ve Sovyet
Rusya ve sonra Rusya ile Cin basta olmak tizere hemen hemen
butln tlkelerin disisleri servislerinin de buytk 6lglide
genislemesine ve ylklerinin artmasina neden olmustur. Birgok
hukimetin diplomatik personeli azaltmak ve bazi dis misyonlari
kapatmak gibi tasarruf énlemlerine bagvurmasina ragmen,
diplomasi 20. Ylzyil ortalarinin en siratle buylyen sektora
olmustur.

ikinci Diinya Savasi sonunu hemen izleyen yillardan baglayarak,
Glkelerin buyuk ¢ogunlugunun bir yanda Bati diger yanda Dogu
Bloku seklinde ikiye bolinmesi; bunun yani sira blok 6nderi olan
ABD ve Sovyet Rusya’nin bloksuz tlkeleri kendi taraflarina gekme
gabalari, Sovyetler Birligi'nin 1989’dan itibaren dagilmaya
baslamasina kadar diplomasi uygulamasini derinden etkilemistir.
“Soguk Savas diplomasisi” genel olarak blok mensubu
diplomatlarin karsi blok diplomatlarini bir diisman ve hasim
olarak gbrmeleri esasina dayaniyordu.

Baris icinde birlikte yasama ve yumusama yillarinda dahi Bati ve
Dogu temsilcilerinin diyalogu son derece kati ve soguktu.
Ozellikle Dogu Bloku diplomatlari kendi cevrelerinde kapali bir
yasam sUrdurdr, kural olarak duvarlarla gevrili blyUkelgilik
lojmanlarinda kalirlardi. S6z konusu diplomatlar bulunduklar
Ulke makamlari veya Blok disi tilkeler diplomatlarla higbir zaman
yalniz olarak iliski kurmaz, ziyaretler en az iki veya g kisilik
gruplar halinde gelirlerdi.

Cok tarafli kurulus ve forumlarda her blok cogunlukla kendi
liderinin etrafinda ayni ve neredeyse tamamen karsi tarafin aksi
gorusleri dile getirir ve bir retorik diellosu sturddrarda. Bati
Bloku Uyeleri nispeten daha farkli gérisler ortaya koyabilirken
Dogu ulkelerinin Moskova’'nin gizgisi disina ¢ikmalari s6z konusu
olmazdi.

Bu sekilde kirk yildan fazla stiren bu donemde, diplomatligin esas
niteligi olan uzlasi arayisi karsilikl blok tlkeleri arasinda adeta
askiya alinmisti. Sovyetler Birligi ¢coklp, Dogu Bloku dagildiktan
sonra bilinen gelismeler cercevesinde, eski blok tlkelerinin
karsilikl diplomatik uygulamalari da normallesme sirecine girdi.
Bununla beraber, degisim o kadar ani ve beklenmedik bicimde
olmustu ki, diplomatlar yeni kosullara uyumda biraz zorlandi.

ikinci Dlinya Savasi sonrasi diplomasisine damgasini vuran iki
gelismeden daha s6z edilebilir. Birincisi, siyasi liderlerin daha
once de mevcut olan kisisel diplomasi uygulama egilimlerinin
artarak srmesi ve uluslararasi mizakerelerde dogrudan temas
yénteminin yayginlasmasidir. ikincisi de devlet ve hiikiimet
baskanlari arasindaki zirve toplantilarinin dizenli hale
gelmesidir. S6z konusu egilimler de dogal olarak mukim
temsilciliklerin ve profesyonel diplomatlarin hareket ve yetki
alanini dnemli élgtide daraltmistir.

19. Ylzyila Kadar Osmanli Diplomasisi

Ortagag’in sona ermesinden itibaren Avrupa’da yaygin bigimde
benimsenen diplomasi ve devletler hukuku ilkeleri Osmanli
Devleti tarafindan uzun dénemler uygulanmamistir. Bu tutumun
nedenleri Gzerinde gesitli fikirler ileri strGimustar. Bunlardan
biri, Osmanl Devleti’'nin kendine gliveninin dorukta oldugu
yukselis doneminde kendine yeterlilik ilkesini benimsemis
oldugu, bu nedenle baska Ulkelerle iliskileri 6Gnemsemedigidir.
Diger bir gériise gore, islam dininin temelleri Gizerine oturtulan
Osmanli Devleti'nin, daha énce degindigimiz Dar’iil islam, Dar’ul
Harb ayrimi dolayisiyla diger dinleri kabul etmis toplumlarla
barisci yollarla ve esit sartlarda iliski kurmasi séz konusu
olamazdi.

Her halukarda karsilikliliga dayanan Avrupa sistemine geginceye
kadarki bes yiz yila yakin bir sirede Osmanli Devleti’nin yabanci
ulkelerle siyasi, hukuki ve ekonomik iliskilerde islami bir kavram
olan ‘aman (veya eman)’ sistemi temel ilkeyi olusturmustur.
Arapcada gliven ve giivenlik demek olan bu kelime islam
Ulkesine girmek isteyen bir kisi veya orduya musaade, glivence
vermek anlamini tasimaktadir. Bu sistem genellikle yabanci tlke
vatandasi gayrimuslimlere uygulanmakla beraber 6zellikle farkli
mezheplerden olan- Ulkeler arasinda da gegerliydi. Osmanli
Devleti'nde ‘aman’in kullanildigi diger bir alan ise Avrupa
Devletlerinin Osmanli imparatorlugu’ndaki elgi ve konsolosluklari
ile tliccarlarinin statlleri ve faaliyetleridir.

islami hukuk prensiplerine gére Osmanlilarin yabanci tlkelerle
yaptiklari her tirlt anlasma seyhdlislamin denetiminden gegerdi.
Bu anlasmalar ve genellikle Misliman olmayan dlkelerle dig
temaslar islam hukuku disinda tutulurdu. “Aman” ilkesine gére
yabanci devletlerle siiresi on yili gegmeyecek mitarekeler
yapilabilirdi. Ancak, nihai amag biitiin diinyayi islamiyet’in
egemenligi altina almak oldugundan, kalici anlagmalar s6z
konusu degildi. Lozan Antlasmasi’na kadar Osmanlilar ile
Avrupalilarin birbirlerine kars devletler hukukunun temel ilkeleri
olan toprak butunluglne saygi, esitlik ve karsiliklilik ilkelerini tam
olarak uyguladiklari séylenemez. Karsiliklilik kavraminin s6z
konusu olmadigi bu dénemlerde, Avrupa devletlerinin
istanbul’da daimi elci bulundurmalari Osmanli Devleti’nin
buyuklGgunin ve Osmanli padisahlarina sayginin bir isareti sayilir
ve yabanci elgiler, Ulkeleri adina talepte bulunmaya gelen
misafirler olarak gorilirdd. iliskilerin bozuldugu hallerde ‘aman’
ile gelmis olan yabanci devlet elgisinin misafirlik stattsu iptal
edilmekte hatta hapsedilmekteydi.

19. yuzyil 6ncesinde, Osmanli Devleti yabanci Glkelere elgilerini
daima gerek gordugl zaman ve belirli amaglarla gondermistir ve
gonderilen sefir veya sefaret heyetleri gegici niteliktedir. 16.
yuzyildan itibaren elgiler, gorevlerinin niteligine ve gidecekleri
devletin 6nemine gore biyUlkelgi veya ortaelgi seklinde iki sinifa
ayrilirlardi. Elgi olarak yabanci tlkelere gonderilenler belirli
siniflardan secilmezdi ve gérevin geregine gore cesitli
mesleklerden basarili ve sohret sahibi kisilere sefaret gorevi
verilmekteydi. Elcilerin ¢cogu kez yabanci dil bilenlerin veya en
azindan yabanci dilden az ¢ok anlayanlarin arasindan segilmesine
¢aba gosterilirdi.

Elgilerin imparatorlugun hasmetini gosterecek sekilde
giydirmeleri ve techiz etmeleri icin devletce blyik paralar
saglanirdi. Topkapi Sarayi hazine dairesinin bir bolumd “Elgi
Hazinesi” diye adlandiriimisti. Elgilerin gorevleri ne olursa olsun
gonderildikleri Glke hikimdarlari ve ileri gelenlerine degerli
armaganlar gottirmeleri gelenek haline gelmisti. Elgilerin ayni
zamanda gorevleri geregi gittikleri tlkenin hikiimdari ve
basbakanina Osmanli padisahi ve sadrazami tarafindan yazilmig
“Name-i Himayun” denilen mektuplar goturdukleri



bilinmektedir. Bu mektuplar esas olarak dis iligkileri
guclendirmek ve daha da ¢ogunlukla Osmanli nifuz ve giictni
hatirlatmak amacini giitmekteydi. Elgiler, daimi elgilikler
kuruluncaya kadar gorevlerine kalabalik bir maiyetle
gitmekteydiler.

Osmanli elgileri 18. ylzyilda baslarina kadar sarik takar, i¢
elbiseleri cesitli renkte, Ustlerine giydikleri kaftanlar ise
cogunlukla kirmizi ve mavi olurdu. Bazilari kurk giyer,
kusaklarinda hazineden emanet olarak verilen micevher kakmali
hanger tasirlardi.

Osmanli Devleti’'nin yabanci tlkelere gonderdigi elgilerin
gorevleri hakkinda diizenlemis olduklari raporlara Sefaretname
adi verilirdi. Sefaretnameleri elgilerin gorevlerinin niteligine gore
ikiye ayirmak mimkindir. Ozel sefaretnameler, salt elginin
gorevi ile sinirli olan, bu gorevin nasil yerine getirildigini ve
sonucunu aktaran siyasi belgelerdir. Genel sefaretnameler ise
elgilerin gezip gordikleri yerlerin sosyal hayati, askeri durumu,
kdltard, egitim kosullari, sanayii ve genel gelismislik dizeyi
hakkinda 6grendiklerini icermektedir.

Osmanli doneminin en taninmis elgilerinden olan Yirmi Sekiz
Celebi Mehmet Efendi’nin sohreti aslinda s6z konusu
sefaretnamesinin ayrintili ve ilging iceriginden, ayrica bu
belgenin 1757’de basiimis olan bir Fransizca terciimesinin
yapilmis olmasindan da ileri gelmektedir.

19. Yiizyil Bagindan Devletin Sonuna Kadar Osmanli Diplomasisi
Osmanli Devleti’'nin 18. ylzyilin ikinci yarisindan itibaren askerf
gliclnl yitirmesi sonucunda toprak kaybi basladigl zaman
Osmanli padisah ve yoneticileri, Avrupa’daki glic dengesinin
izlenmesi ve muttefikler aranmasi igin diplomasiye agirlik
verilmesi, bu arada daimi elgilik agilmasi geregini anlamaya
baslamislardir. Osmanli Padisahi Ill. Selim, yabanci Glkelere Gger
yil stire ile mukim elgiler ggnderme kararini vermistir. ilk elgilik
icin Fransa dustntlmekle beraber Fransiz Devrimi’nin
baslamasiyla bundan vazgegilmis ve ilk daimi buyukelgiligin
Londra’da kurulmasi uygun gorilmdstar.

Bu sekilde, Osmanli daimi elgiliklerinin maslahatgtzarliklarla
yonetilmesi 1821 yilina kadar strmustir. Bu tarihte Mora’da
Yunan ayaklanmasinin baslamasi tizerine, Rum
maslahatguzarlarin Babiali'ye yanlis bilgi gonderdikleri anlasilinca
elgiliklerin tima kapatilmistir. Ill. Selim’in Avrupa Ulkelerinde
daimi elcilikler kurma girisimi bu sekilde, Il. Mahmud’un 1834’te
yeniden ayni uygulamayi baslatana kadar yaklasik kirk yillik bir
kesintiye ugramistir. Boylece nisbi bir basarisizlikla
sonuglanmasina ragmen, séz konusu girisim, 6zellikle
imparatorlugun Bati'ya agilimi ve karsiliklilik ilkesinin kabult
acisindan Turk diplomasi tarihinde dnemli bir asama teskil eder.

Osmanli Devleti’nin diplomasi alaninda sonraki en 6nemli
adimlari Il. Mahmud zamaninda atilmistir. Bu padisah
dénemindeki bir gelisme, 1821’'de Babiali'de Reisulkittapliga
bagl bir Tercime Odasi kurulmasidir. Sonugta dis iliskilerde
buylk eksikligi cekilen yabanci dil bilen Misliman memur sayisi
artmistir. Bu arada konsolosluklar da buylk 6lgtide gogaltiimistir.
Bu gelismelerle irtibatli olarak Il. Mahmud, IlI. Selim zamaninda
onemi artarak, dis iliskiler konusunda uzmanlasan
Reistlkuttaphgin yerine 11 Mart 1836’da bir Hatt-1 Himayun ile
Hariciye Bakanhgini kurmustur. Bu kararla 1832 yilindan beri
Reistlkuttaplik makaminda bulunan Mehmet Akif Efendi Hariciye

Bakani unvanini alan ilk devlet adami olmustur. Hariciye
Bakanliginin merkez 6rgutiinde de bazi degisiklik ve ilaveler
yapilmisti. Her seyden dnce bakana yardimci olmak tzere bir
mustesarlik kuruldu. Bu makam Osmanli Devleti’nin sonuna
kadar, hatta cumhuriyet doneminde-bir stire yerine genel
sekreterlik gegmis olsa da- bugtine kadar korunmustur.

1839 Tanzimat Fermani ayni zamanda Osmanli
imparatorlugu’nun Avrupa devletleri arasinda uygulanan
diplomasi ve uluslararasi hukuk kurallarina uyum saglamak
yolunda attig1 bir adim olarak da yorumlanabilir. Bununla
beraber, 19. yuzyildaki bazi savaslar, olaylar ve siyasi gelismeler
Avrupa devletlerini Osmanli Devleti ile esit sartlarda diplomatik
muzakerelere girismeye zorladi. Bu gergevede, 1833 Hunkar
iskelesi Antlasmasi, 1840 Londra Antlagmasi ve 1841 Bogazlar
Sozlesmesi s6z konusu esitlik ilkeleri uyarinca akdedilmistir.

Kirim Savasi sonrasinda Osmanli Devleti, ingiltere, Fransa,
Avusturya, Sardunya, Rusya ve Prusya arasinda 1856 yilinda
Paris’te toplanan konferansin sonucunda imzalanan antlasma bu
konuda bir déniim noktasi olusturmustur. Bu antlasmayla
Osmanli imparatorlugu’nun Avrupa Devletler Konseri’ne
(Concert Européen) girdigi ve Avrupa devletleri arasinda
uygulanmakta olan devletler hukukunun bir pargasi oldugu kabul
ve ilan ediliyordu. Boylece, Osmanli Devleti ilk defa uluslararasi
hukuk sistemini resmen Ustlenmis oluyordu.

Il. Mahmud’un 1832’den itibaren Osmanl mukim elgiliklerini
yeniden agmaya baslamasindan, Osmanli imparatorlugu’nun
ortadan kalkmasina kadar devleti 135 adet buyukelgi, elgi ve
daimi maslahatguizar temsil etmistir. Mahmut Esat Pasa’nin
duzenli olarak st kademelere yikselme ve i¢ ve dis gbreviere
dizenli araliklarla atanma seklinde cereyan eden kariyeri 1830-
1870 yillari arasindaki donemde Osmanli Hariciye Nezareti'nin
kurumsal bir yapiya ve dizene kavusturulmus oldugunu
gostermektedir.

Bununla birlikte Tanzimat’tan cumhuriyete kadar olan dénemde
genel kural yine de elgilerin meslek disindan atanmasiydi. S6z
konusu 135 misyon sefinden sadece 43’t meslegin tim
kademelerinden gecerek sefir olmaya hak kazananlardan
olusuyordu. Geri kalan 92’sinin 14’ asker kokenli, digerleri
cesitli mesleklerden gelmekteydi. 13 tanesi sadrazam olduktan
sonra veya once sefirlik yapmiglardir. Elgilerin otuzu gayri-
Muslim’dir. Bunlardan on ikisi Rum, dordi Ermeni, dorda
Levanten, U¢l Romen, tigti Osmanli uyrukluguna gegmis
Avrupall, ikisi Hristiyan Arap ve biri Bulgar'dir. Elgiler cogunlukla
devlet hizmetinin gesitli dallarina mensup ailelerden geliyorlardi.
Bazilari kuigk ratbeli memur ve subay ¢ocugu, birkagi, babasi
burokratik elite dahil, yani pasa ¢cocugu idi. Ayrica, tg nesil
boyunca devlete elgi vermis olan aileler, baba ogul sefirler de
vardir.

Osmanli Diplomasisinin Niteliklerine Genel Bir Bakis

Her seyden 6nce lll. Selim donemine kadar Osmanli diplomasisi
bugtinkt anlaminda bir uluslararasi iliski veya dis politika araci
olarak nitelendirilemez. Osmanli Devleti'nin gui¢li oldugu ve
isteklerini Avrupa devletlerine kuvvet yoluyla kabul ettirdigi
strece Avrupa diplomatik dizeni disinda kalmasindan zarar
gormiyordu. Ancak imparatorluk zayiflamaya baslayip, ¢okus
surecine girince, bu kez her zaman hasim olarak gorilen
Avrupali glglerle daha degisik bir iliskiye girme ihtiyaci dogdu.




Sonug olarak Osmanli Devleti diplomasisi buglin diplomaside
gecerli olan “esitlerarasi mizakere” ve “uzlasl” kavramlarina
yabanci bir dis iliskiler siireci gecirmistir. imparatorlugun icine
kapanikligi, disa acildiginda da savunma, boyun egme
durumunda olusu, sadece o dénemlerin diplomasisi agisindan
tayin edici olmamis, ileride Cumhuriyet Turkiye’si diplomasisini
de uzunca bir sire etkilemistir.

Devlet ve Hukdimetlerin Taninmasi

Bir tlkenin digerini tanimasi, diger Ulkenin uluslararasi islerde
egemen ve bagimsiz bir aktor olarak varligini kabul etmesinin
kendi gikarina olduguna hikmettigi anlamina gelir. Devletin
taninmasi her zaman hikiimetinin de taninmasi demek degildir.
Hukametin taninmasi, s6z konusu hiktimetin ilgili devletin
kontrolUini elinde tuttugunu ve dolayisiyla o devletle iliskide
bulunmak igin o hikimetle is gormek gerektigini varsaymak
demektir. Gergekte, tanima egemenligi kabul etme anlamina
gelse de tarih bu egemenligin taniyan tlkeler tarafindan dahi
ihlal edilmesinin érnekleriyle doludur. Sinir uyusmazliklari ve en
ciddi olarak da diger tlkenin topraklarini isgal, egemenliginin
hige sayllmasindan baska bir sey degildir. Tanima de jure
(hukuken) veya de facto (fiilen) olabilir. De jure tanima, bitin
hukuki sonuglariyla tanima demektir. Buna karsl, de facto
tanimada bir tlke digerinin mevcut oldugu gergegini kabul
etmekle yetinir, ancak hukuki sonug dogurabilecek iliski ve
tasarruflardan kaginir. Ornegin, Tiirkiye disinda higbir tilkenin de
jure tanimadigi Kuzey Kibris Tirk Cumhuriyeti de basta Avrupa
Birligi tlkeleri olmak Gzere birgok ilke tarafindan de facto
taninmaktadir. Ote yandan devletler birbirlerini tek tarafli
olmakla beraber, acik veya ortili (zimni) sekilde taniyabilir. Agik
tanima beyani mevcut olmasa dahi diger devletle tanidigini
hicbir sekilde kuskuya dustrmeyecek sekilde kanitlayan bir
isleme girmek, de jure tanimanin mevcudiyetine isaret eder.
Ornegin, diger devletle cekince koymadan ikili bir anlasma
imzalanmasi 6rtuld tanima demektir. Bir Ulkeyi devlet bagkaninin
ziyaret etmesi o Ulkenin tanindigi anlamina gelir. Tanima konusu
devletlerin ayrilmasinda, yani eski devlet varligini korusun
korumasin, bir devletin bir veya birkag pargasinin ayrilarak bir
veya daha fazla yeni devlet olusturmasinda da glindeme
gelmektedir.

ikili Bilateral Diplomasi

Birinci Dlnya Savasi’'ndan énce diplomatik faaliyetler tamamen
ikili olarak diger bir deyisle iki devlet arasinda daimi diplomatik
temsilciler araciligiyla yiritilmekteydi. ikili diplomasi terimi
mukim diplomatik temsilciler degisiminin 6tesinde, iki devlet
arasindaki iligkilerin gizli temaslar seklinde yuruttlmesini ifade
etmektedir.

Ikili diplomatik misyonlarin islevleri:

Temsil etmek. Mukim buyukelginin Glkesini temsili, en basta
sureklilik niteligi dolayisiyla baska sekillerde yerine
getirilemeyecek bir islevdir. Ayrica, temsil cok yonli ve zaman
alici bir faaliyettir. Temsil, btyukelginin -ve diplomatik
personelin- torensel nitelikteki faaliyetlerde oldugu kadar,
yasaminin her yoninde géz dnlinde tutup gereklerini yerine
getirmek durumunda oldugu bir gérevdir. GUnimuz
diplomasisinin énemli ilkelerinden biri, ulus-devletlerin dis
Ulkelerde tek bir temsilci tarafindan temsil edilmesidir. Bir
devletin iki buyukelgisi veya adina konusacak baska bir
temsilciligi bulunamaz. Buydkelgiler veya ayni dizeyde temsil
yetkisine sahip el¢i veya maslahatglzarlar disinda, sadece, dogal
olarak, devlet baskanlari ile disisleri bakanlari ayrica bir
formaliteye gerek olmaksizin devletlerini temsil etme yetkisine
sahiptir. Basbakanlar bile dis temas veya bir uluslararasi anlagma
imzalama yetkilerini kararname ile alirlar.

Bilgi toplama ve rapor etmek. Gorevli bulunduklari tGlke hakkinda
bilgi toplama ve kendi baskentine rapor etme faaliyeti mukim
buyukelgiliklerin en 6nemli islevlerinden biri olarak kabul
edilmektedir. Ulkenin ekonomik durumu, dis politikasi, silahli
kuvvetlerinin gicd, liderinin saghgi, hikimet ici dengeler, siyasi
partiler, secimlerle ilgili tahminler gibi bir Glkenin tim yon ve
faaliyetlerini igeren her tirli konu buydkelgiliklerin raporlarinda
yer alir. igerikleri bakimindan bu raporlar ikiye ayrilabilir:
Bunlardan birincisi, bulunulan tlke hakkinda bilgi vermekten
ileriye gitmeyen ve ¢ogunlukla basin, devletin resmf yayinlari
veya Ozel yayinlar gibi agik kaynaklar yaninda yetkililer veya
halkla dogrudan temas sonucu elde edilen gizlilik tagimayan
bilgilerin herhangi bir yorum yapmadan aktariimasi seklindedir.
Bu tip raporlara “acik rapor” diyebiliriz. ikinci kategori ise
cogunlukla resmi kaynaklardan da saglanmis olsa, gizli nitelikte
bilgileri ve daha da 6nemlisi blytkelginin yorumunu, tahlilini,
degerlendirmesini ve bazen de tavsiyelerini iceren raporlardir.
Bunlari da “gizli rapor” veya “siyasi rapor” diye adlandirabiliriz.
Bigim yonunden, biyukelgilik raporlarini ivediliklerine gore de
kategorilere ayirmak mimkiindiir. ivedi raporlar mutlaka
telgrafla gonderilir. Raporun iceriginin acik veya gizli olmasina
bagl olarak agik telgraf veya kapali yani kriptolanmis telgraf
bigimi segilir.

Mizakere etmek. Dis misyonlarin en basta gelen islevlerinden
biri bulunulan ulke ile strekli bir miizakere yuratmektir.
Mizakere, esasen diplomasinin taniminda da yer alan temel bir
faaliyettir. iki veya daha gok sayida iilke arasindaki miizakereler,
devlet baskanlari, bagbakanlar ve 6zellikle disisleri bakanlari
basta olmak Uzere siyasi yetkililer arasinda yuritulecegi gibi
merkezden gelen heyetler araciligiyla da yapilabilir. Bu faaliyet
buyukelginin dnderliginde veya en az bilgisi dahilinde icra
edilebilecegi gibi onun tamamen disinda da cereyan edebilir.
Ancak, buyikelginin ve yardimcilarinin dogrudan rol almadigi,
ozel olarak gorevli heyetlerle yiritilen mizakerelerde dahi
buyukelgilikler, heyete destek hizmetleri vermek ve baskente
geri dondigiinde sirekliligi saglamak gibi 6nemli bir isleve
sahiptir.

Ulkesinin ve vatandaslarinin cikarlarini korumak. 1961 Viyana
Konvansiyonu’nda diplomatik misyonlarin islevleri arasinda
“kabul eden devlet nezdinde kendi devletinin ve vatandaslarinin
¢ikarlarini, uluslararasi hukukun misaadesi 6lgtistiinde korumak”
da yer almaktadir.

Tanitmak ve propaganda yapmak. Biyukelciliklerin tanitma ile
mesgul olmasi dogal bir diplomatik islev olarak gorulebilir. Buna
karsi, yabanci bir hikimeti ve 6zellikle i¢ islerini etkilemeye
donik propaganda yapmak diplomatik bir faaliyet sayilamaz. Bu
bir gesit siyasi reklam anlamina gelir. Bu faaliyetin amaci
genellikle yabanci bir hikimeti belirli bir gérust kabule
yoneltmek icin, o tlkenin halki, medyasi, baski gruplari ve
yabanci mattefiklerini kendi htkiimetinin gérisine kazanmaktir.
Bununla beraber, yabanci bir hiikimetin dis politikasina dénik
propaganda genellikle mesru gorulmektedir. Ginimuzde,
mukim buyukelgiliklerin genis 6lgtide bu yonde faaliyet
gosterdikleri bir gergektir.

istihbarat toplamak. Gizli raporlarin dayandigi gizli bilgilerin
derlenmesi, diger bir deyisle istihbarat faaliyeti, blyukelgiligin
surekli bir gorevidir. Dost ve digman Ulkelerin askerf glict ve
stratejik olanaklari hakkinda bilgi derlemek buytkelgiliklerin ve
ozellikle askerf ataselerin daima baslica mesgalesi olmustur.



Diplomatik misyonlarin diizeni ve diplomatik personel:

Misyon sefi Diplomatik misyonlar, misyonun basi -veya sefi-
etrafinda dlzenlenir. Sefi olmayan bir diplomatik misyon
distnllemez ama nadir de olsa sadece sefinin diplomat oldugu,
yardimcilarinin diplomatik statlye sahip olmayan personelden
olustugu bir misyon da olabilir.

Diplomatik personel Bir biyukelgilikte, blyikelginin maiyetinde,
misyonun buylklugine gore degisen bir ekip bulunur. Gonderen
devletler bu ekibi, yani misyonun kadrosunun Gyelerini
serbestce tayin eder. Bu kadro statuslne gore diplomatik ve
diplomatik statlye sahip olmayan personelden olusur.
Diplomatik personel de ikiye ayrilir: 1) disisleri bakanligindan
gelen, yani diplomatik kariyer mensubu memurlar ve idari ve
teknik personel ile 2) disisleri bakanhigi disindaki devlet bakanlik
ve kurumlarindan gelen ve sadece dis gorevde bulunduklari
strece diplomatik statii sahibi olan hizmet ataseleri, musavirler
ve danismanlar.

Buyukelgilerin akreditasyonu Yeni bir misyon sefinin atanmasi
oldukga karmasik bir stregtir. Buyikelgi atamalarinda,
gonderilmesi distnulen blyukelginin ismi hakkinda, kabul eden
llke nezdinde 6nceden gayriresmi sondajlarda bulunulur.
Olumsuz bir isaret alinmazsa, yeni blyukelginin ismi ve 6z
gecmisi ayrilan biylkelgi tarafindan, kabul edecek tlke Protokol
Dairesi’'ne bildirilerek resmen agreman talebinde bulunulur
(“agreman” diplomatik gelenekte buyukelgilerin kabul edilmesini
ifade eden Fransizca “agrément” kelimesinin Turkgelestirilmis
halidir. ingilizce konusulan tlkelerde dahi s6z konusu Fransizca
terim kullanilir).

Diplomatik ayricalik ve bagisikliklar:

Diplomatik misyon sefleri ve diplomatik stat sahibi yardimcilari
(misyonun diplomatik kadrosu) gorevleri stiresince 1961
Diplomatik iliskilere Dair Viyana Konvansiyonu’nda éngérilen
diplomatik ayricalik ve bagisikliklardan yararlaniriar. Bunun
disinda, bir tlkeyi resmen ziyaret eden devlet bagkanlari,
hukmet baskanlari ve disisleri bakanlarinin ve 6zel gérevle
diplomatik bir faaliyette bulunmak icin dis Glkelere giden devlet
ve hukimet temsilcilerinin de -diplomatik pasaport hamili
olarak- ziyaretleri ve gorevleri stresiyle sinirli olarak belirli
diplomatik ayricalik ve bagisikliklardan yararlanmalari
geleneklerin geregidir. Diplomatik ayricalik ve bagisikliklar
konusu 1961’de Viyana Konvansiyonu ile blyuk 6lglide
dizenlenmis olmakla beraber, yargi bagisikligi basta olmak Gzere
uygulamada gesitli istisnalara konu olmaya baslamis ve bu haklar
belirli sinirlamalara ugramistir. Daha da 6nemlisi s6z konusu
dokunulmazlik ev sahibi tlkeler tarafindan dahi defalarca ihlale
ugramistir.

Diplomatik iletisim ydntem ve araclari:

iletisim diplomasinin ruhudur. iletisimde basarisiz olan iyi bir
diplomat distntlemez. Diplomatik iletisimin temel amaci
yuzyillardir degismemistir: Siddete basvurmadan ikna etmek. Bu
nedenle, diplomatin gerek kendi makamlariyla gerek yabanci
devlet yetkilileriyle iletisiminin yontemleri ve araglari hayati
onem tasir.

Diplomatik misyonlar ile disisleri bakanliklari arasinda iletisim:

Biyukelgiliklerin esas muhataplari ve patronlari olan disisleri
bakanliklari ile iletisiminin yontem ve araglari aktarilacak mesaj,
veri ve bilgilerin gizlilik derecesine ve ivediligine gore degisir.
Acik yazismalar ivediligine gore, posta vasitasiyla génderilen yazi
ve raporlar seklinde olabilecegi gibi telgrafla da yapilabilir.
Buytukelgiliklerin hemen hepsinin telsiz telgraf ve/veya elektronik
iletisim teghizati bulunmaktadir. Gizliligi olan yazismalardan
ivedilik sahibi olmayan ve belirli bir hacimdeki raporlar
diplomatik kurye ile gonderilir. Gizli yazismalarin ¢ogunlugu
kriptografi cihazlari ile sifrelenmis telgraflar vasitasiyla yapilir.
Kriptografi veya sifreleme de diplomasi kadar eskidir.
GlUnumuzde bilgisayarlarin ve dijital teknolojinin gelismesi kripto
tekniklerini elektro-mekanik sistemlerle ulasilamayacak hiz ve
karmasiklik dizeyine ulastirmistir.

Dis misyonlar ile kabul eden tilke makamlari arasinda iletisim:

Bir mukim diplomatik misyonun bulundugu Glkedeki muhatabi
kural olarak tlkenin disisleri bakanhgidir. Buyukelgiliklerin kabul
eden Ulke disisleri bakanliklariyla iletisimi genelde resmiyazisma
seklinde olur. Diplomatik yazisma adi verilen bu yazismalar gesitli
bigimlere ayrilir. En fazla resmiyet tasiyan ve en ¢ok kullanilan
diplomatik yazi “Nota”dir. Notalar dis misyon ile disisleri
bakanligi arasinda karsilikli olarak siyasi bir girisimde bulunmak,
herhangi bir konuda resmf bilgi talep etmek, anlagsmalari
resmilestiren sekil sartini yerine getirmek gibi amaglarla yazilir.
Belirli bir bigcimi olan Notalar ivediligine ve 6nemine gore elden
ozel ulakla ulastirilabilecegi gibi posta ile de gonderilebilir. Nota
disindaki diplomatik yazisma bigimleri Aide-Mémoire (Muhtira)
ve imzali mektuptur. Fransizca Aide-Mémoire terimi ingilizler
dahil her tlke tarafindan kullanilmaktadir. Ayni anlamdaki
“Memorandum” kelimesi daha az kullanilir. Bu terimlerin ifade
ettigi belge, nota gibi belirli giris ve bitiris formullerinin yer
almadigi, sadece bir girisimin, talebin ve goris bildiriminin
konusunu agiklayan bir metindir.

Diplomatik Protokol

Diplomasi alaninda, protokol kelimesinin genel olarak iki temel
anlami vardir. Birincisi, diplomatik etiket (sosyal davranis) us(l ve
kurallarinin toplamina verilen isimdir. Protokoltn ikinci anlami
ise, diplomatik bir belgenin, bir anlagmanin orijinal taslagidir.
Protokol gerek uluslararasi iliskilerde gerek devlet ici iliskilerde
yerlesmis davranis kurallarinin timunu ifade eder. Daha genis
anlamda, devlet toérenlerinde uygulanan kurallari, diplomatik
usul meselelerini, diplomatik lisan ve muzakere sirecinin
bicimsel yonlerini de kapsar. Bunun yani sira, resmi bir vesilede
mevkileri dolayisiyla 6zel bir yer verilen kisilere de “resmi unvani
veya 0zel 6nemi olan kisiler” yerine kisaca “Protokol” adi
verilmektedir.

Oncelik sirasi:

Diplomaside oncelik sirasi protokol kurallarinin belki de en fazla
onem verilenidir. Buglin diplomatik 6ncelik sirasi hususunda
gerek 1961 Viyana Konvansiyonu gerek gelenek kurallari
nedeniyle kesine yakin bir ortak anlayis ve uygulama yerlesmis
bulunmaktadir. Misyon sefleri arasindaki dncelik sirasi, siniflarina
ve gorev yaptiklari devlet baskanina gliven mektubunu
sunduklari tarih sirasina gore saptanir. Buyukelgiler her durumda



varsa elgi, elgi-mustesar ve gegici maslahatgtzarlarin éninde
gelir. Bunun disinda aralarinda herhangi bir farkllik yapilamaz.

Diplomatik davetler:

Diplomatik davetler resmiyet derecesine ve 6nem sirasina gore,
devlet yemegi, oturmali aksam yemegi ve 68le yemegi, bife
aksam yemegi, resepsiyon, kokteyl seklinde siralanabilir. Bunlara
“garden party” denilen agik hava kokteylleri ile son yillarda -
zaman darligi nedeniyle- giderek daha sik diizenlenen
kahvaltilari ve hanimlar arasi caylari eklemek gerekir.

Kordiplomatik:

Kordiplomatik (Corps Diplomatique - Diplomatic Corps), bir
devlet nezdinde akredite diplomatlarin timunu olusturan gruba
verilen isimdir. Bu grubun hukuki bir niteligi, ttzel kisiligi
bulunmamakla birlikte, diplomatlarin toplamindan oteye basli
basina bir topluluk kimligindedir. Bu topluluk diplomatlari
ortaklasa ilgilendiren konularda birlikte hareket etmelerini veya
pratik nedenlerle bir grup olarak muamele gérmelerini saglayan
fiili bir varlik olarak yuzyillardir mevcudiyetini stirdirmektedir.

Cok Tarafli-Miiltilateral Diplomasi

Cok tarafli diplomasi Birinci Dinya Savasi ve demokratik fikirlerin
etkisiyle 20. ylzyilin baglarindan itibaren yerlesmeye baslamis ve
dzellikle ikinci Diinya Savagi’ndan sonra dlkelerin sayisindaki
buylk artis nedeniyle, esas itibariyle evrensel nitelikteki
Birlesmis Milletler sistemi gergevesinde buyik bir gelisme
gOstermistir. Kitasal ve bolgesel isbirligi yapilasmalarinin giderek
yayllmasi da ¢ok tarafli diplomasinin giniimtzdeki 6nemini
kazanmasinin baslica nedenidir.

Cok tarafli diplomasinin dogusu ve gelismesi:

20. ylzyilda gelismis olsa da ¢ok tarafli diplomasinin dogusu ¢ok
eski ¢aglara dayanir. Diplomasi Tarihi bolimunde deginildigi gibi
Antik Hint prensleri arasindaki cok tarafi ittifaklar, i10. 4. ylzyilda
eski Yunan sehir devletleri arasindaki anlagsmalar, Olimpiyatlar
icin varilmis olan mutabakat bu tarz diplomasinin ilk 6rnekleridir.
17. ylzyilda Avrupa Devletler Sistemi icinde “Kongre” adi verilen
baris konferanslari da bir anlamda bu kategoriye girer. Ancak,
cok tarafli konferanslarin bugiinkiine yakin seklini almaya
baslamasi icin 1815 Viyana Kongresi'ni beklemek gerekir. Cok
tarafli diplomasinin yayginlasmasinda bir¢ok unsur rol
oynamistir. Bunlardan biri, 6zellikle 19. yuzyil blyuk glgler
konferanslarinin, tartisilan konularin 6tesinde, bu giiglerin
propagandasinin yapilmasina da yaramis olmasidir. Esasen, bu
tarz bir ‘blyuk glcler’ gérundarlultga Birlesmis Milletlerin
komuta merkezi Guvenlik Konseyinde en doruktaki uygulamasini
bulmustur.

Uluslararasi kuruluslar ve toplantilar:

Uluslararasi kuruluslar gogunlukla Gye Ulkelerin ve yoneticilerinin
ulusal gikarlarinin Gstiine gikan bir bolgesel veya ideolojik birlik
kavramina vicut vermek igin yaratilir. Bu kuruluslar Gye Ulkelerin
politikalari arasinda belirli bir uyum saglamak iddiasini tagir.
Uluslararasi kuruluslari, strekli hale gelmis ¢ok tarafi

konferanslar olarak da gérmek mimkiindiir. Ozellikle ikinci
Diinya Savasi’'ndan sonra savasin galibi gliclerin, tasarladiklari
dlnya dizenini uluslararasi topluma kabul ettirebilmek igin, cok
tarafi konferanslarin diizenlenmesi en etkili bir yéntem olarak
gozuklyordu. Ayrica, bu konferanslarin stirekli olarak
toplanmasi, isi bitince dagitilmasi, sonra yeniden diizenlenmesi
gibi agir ve pratik olmayan bir stireg yerine, bunlarin devamli
sekilde calisacak sekilde yaratilmalarinin cok daha rasyonel
oldugunda gorus birligi olusmustur.

Uyeler ve katilanlar:

Uluslararasi kuruluslari Gyelikleri agisindan, evrensel ve bolgesel
seklinde ikiye ayirmak mumkindur. Evrensel Gyeli temel kurulus
Birlesmis Milletler ve ihtisas kuruluslari ile bagli program ve
organlarin olusturdugu Birlesmis Milletler sistemidir. BM sarti'na
gore i¢ ve dis egemenlige sahip her (lke bu sisteme Uye olabilir.
Uluslararasi bolgesel kuruluslar ise amaglarina, islevlerine, hatta
lUyeleri arasindaki isbirliginin derecesine gore siniflandirilabilir.
Bu kuruluslardan en ¢ok dyelige sahip olanlar, faaliyetleri genis
bir alani kapsayan “gok amagli” kuruluglardir. Ekonomik ve sosyal
konularda genel isbirligi yaninda belirli 6l¢ide siyasi dayanisma,
kilturel yakinlasma gibi cok gesitli amaglar tasiyabilen bu
kuruluslara 6rnek olarak islam Konferansi Orgiitii, Arap Ligi gibi
cok farkl konularla mesgul olabilen kuruluslar gosterilebilir.

Tdrkiye'nin Gyelikleri:

Ulkemiz Birlesmis Milletler’in kurucu tiyesi oldugu gibi sisteme
dahil UNESCO, UNICEF, UNEP, FAO gibi ihtisas Kuruluslarinin
tamamina, bu arada, Diinya Ticaret Orgiitiine tyedir. Sistem
icinde Avrupa Ekonomik Komisyonu ilyesi olan Tirkiye, ikinci
Diinya Savasi'ndan sonra Avrupa’da kurulan bitin ¢ok amagli
bolgesel orgitlerde yer almaktadir. Bunlarin basinda, Avrupa
Konseyi, iktisadi isbirligi ve Gelisme Teskilati (OECD) ve Avrupa
Guvenlik ve isbirligi Teskilati sayilabilir. Ulkemiz ayrica, 1964’ten
beri Avrupa Ekonomik Toplulugu’nun ve degisen isimleriyle,
Avrupa Topluluklari ve Avrupa Birligi'nin Ortak Uyesi, 1999’dan
beri de Avrupa Birligi'ne tam Uye adayidir. AB devlet ve hikiimet
baskanlarinin 17 Aralik 2004 tarihinde aldigi karar geregi Turkiye
ile AB arasinda katim muzakereleri 3 Ekim 2005 tarihinden
itibaren baglamistir. Tiirkiye’nin 6zellikle ikinci Diinya
Savasi’ndan sonra, agirhgini diinya sahnesinde gostermek ve soz
sahibi olabilmek amaciyla ylrattigu, katiimaya ehil oldugu tim
uluslararasi ve bolgesel 6rgutlere tye olma politikasi, dogal
olarak tlkemiz disislerinde ¢ok tarafi diplomasi faaliyetlerine
giderek daha fazla agirlik verilmesini gerektirmistir.

Cok tarafl miizakereler ve karar alma bicimleri:

Cok tarafi kuruluglar cergevesinde ve uluslararasi ad hoc
konferanslarda cereyan eden muzakereler ikili mizakerelerden
dnemli farklar gosterir. iki ilke arasindaki gériismeler, taraflarin
Gzerinde anlasacaklari usullere gore yapilir. Buna karsl,
multilateral muzakerelerde kurallar - kurulusun sartinda veya
calisma usullerinde- 6nceden saptanmistir. Daha da 6nemlisi,
¢ok tarafi gorigsmelerde varilacak anlasma ve uzlasinin taraflarin
tutumlarinin asgari ortak paydasi olmasi en btk olasiliktir. ikili
ve ¢ok tarafl mizakereler arasindaki en dnemli fark, sonuca
varildigi asamadaki karar alma usullerinde kendini
gostermektedir. ikili gérismelerde kararin nasil alinacagi sorun
degildir. Sadece iki taraf olduguna gore, karsilikli goris birligi
olmadan anlasma olanaksizdir.



Zirve Diplomasisi

GUnUumuzde ¢ok tarafi diplomasi cok yaygin sekilde zirvede,
diger bir deyisle devlet ve hikiimet baskanlari diizeyinde
cereyan etmektedir. Ayrica “zirve”de ylrutulen ikili diplomasi
uygulamasi da alisilmis bir uygulama haline gelmistir. Zirve
diplomasisinin gegmisi Orta Cag’a kadar dayanir. O zamanlar
Ulkeler, mutlak hikimdarlarinin 6zel malkleri gibiydi. Ayrica,
Ulkeler arasi iligkiler gogunlukla komsular arasinda cereyan
ettiginden, hukiimdarlarin kisisel gorismeleri ¢ok daha kolaylikla
dizenlenebiliyordu. Ancak, daha sonralari modern ulus
devletlerin gelismesi ve mukim blyukelgilik uygulamasinin
yayginlasmasiyla bu tir “zirve” bulusmalari seyreklesti.
GUnUmuzde, zirve toplantilari, televizyon ve medyanin glict
sayesinde, politikacilarin vazgecemeyecegi bir uluslararasi iligki
yéntemi olarak yerini almistir. ileride bu yéntemin modasi
gececege benzememektedir.

Disisleri Bakanliklari

Diplomatik servisler veya diplomasi hizmetleri denildiginde
bugtin bir tlkenin diplomatik temsilcilikleri ile bu temsilcilikleri
yoneten disisleri bakanliklari bir arada anlasilir. Bununla beraber,
bunun her zaman boyle olmadigi ve disisleri bakanliklarinin
sahneye diplomatik misyonlardan ¢ok sonra ¢iktigi genellikle
unutulur. Dis iliskilerin devletin ve bu alanda 6zel olarak
gorevlendirilmis bir kurumunun elinde toplanmasi uzun bir tarih?
slire¢ sonucunda gergeklesmistir. ilk disisleri bakanlig ise
diplomasi tarihi boliminde deginildigi gibi, mukim
buyukelgiliklerin ortaya ¢ikmasindan Gg ytizyil sonra Fransa’da
Kardinal Richelieu tarafindan 1626 yilinda kurulmustur. Bununla
beraber, 18. ylzyil sonuna kadar, yetkisi belirsiz gesitli 6zel
aktorler devletin yerine gegmeye ve hatta devletle rekabet
etmeye devam ediyordu. Dini kurum temsilcileri, ticari sirketler,
korsanlar diinya sahnesinde bagimsiz bicimde faaliyet
gosterirken, s6z konusu yizyilda giderek gliglenen ulus devlet,
adalet, polis, maliye gibi alanlar yaninda dis iliskilerde de
monopol eline gegirdi. Bunun bir sonucu da bu iligkilerin
yonetimi, (ingiltere’de Disisleri Ofisi, ABD’de devlet departmani
vs. gibi adlandirmalar yaninda) genellikle disisleri bakanligi adi
verilen bir bakanlik cercevesinde gittikce uzmanlasti ve
profesyonellesti. 19. yuzyil ve 20. ylzyilin baslari disisleri
bakanliklarinin dis politikayr olusturmak ve profesyonel ajanlar
vasitaslyla yonetmek agisindan tam yetkiye sahip oldugu altin
cagidir denilebilir. Ancak, 6zellikle 20. ylzyilin ikinci yarisindan
itibaren, uzmanlik alanlarinin son derece gesitlenmesi,
ademimerkeziyet egilimlerinin artmasi, zirve diplomasisinin ve
devlet ve hiikiimet baskanlari arasindaki dogrudan temaslarin
yogunlasmasi ve 0zel sirketlerin uluslararasi nitelik kazanmasi
gibi nedenlerle bu monopol birgok cephede yipranmaya
baslamistir. iletisim araglarinin gelismesi bu gelismeye 6nemli
Olctde katkida bulunmustur. Bugtin disisleri bakanliklari ve
diplomatlarin rolt, alani giderek daralan “salt siyasi” konular
disinda, dis iliskilerde s6z konusu ¢ok cesitli devlet kurum ve
faaliyetlerinin merkezi koordinatori roliini Ustlenmeye
donidsmuse benzemektedir. Ginumuzde disisleri bakanliklari
Glkelerin dis politikalarinin yiratilmesinde birinci derecede rol
oynayan ve ¢ogunlukla devletlerin kurumsal dizeninde 6zel bir
yere sahip kurumlardir. Bu kurumlarin esas islevlerinin basinda
yine de dis temsilciliklerin yonetilmesi ve personelinin, yani
diplomatlarin saglanmasi gelir. Disisleri bakanliklarinin diger
islevleri sirasiyla, dis politika danismanligi ve uygulamasi, dis
politika koordinasyonu, tlkeye akredite yabanci diplomatlarla
iliskilerin yurttilmesidir. Buna ek olarak disisleri bakanliklari,
yurtdisi tanitma alaninda da énemli rol sahibidir.
Uyusmazliklarin Cozimu

Uyusmazliklarin ¢6zim, daha ¢ok uyusmazliklarin ¢ozilmesi igin
bariscil stratejilerin gelistiriimesi ve uygulanmasi, siddete
basvurmanin alternatifi garelerin bulunmasi anlaminda
kullanilmaktadir. Birlesmis Milletler Sarti’nin VI. B6lim’'ne gore,
uyusmazliklarin ¢géziminde izlenebilecek yollar, hukuki 6nlemler

veya siyasi dnlemler seklinde ikiye ayrilir. Genel olarak,
Uluslararasi Adalet Divani ve diger uluslararasi mahkemelerin
faaliyetleri ve uluslararasi hakemlik kurumu ile ilgili birincisi, yani
hukuki yéntem, diplomasi alani diginda kalir. ikinci ydntem ise
uyusmazligin taraflari arasinda BM Sarti’nin 33. Maddesinde
bazilari sayilan geleneksel siyasi yollari igerir. Bunlar, muzakere,
arabuluculuk, iyi niyet misyonlari, arastirma komisyonlari,
uzlasma komisyonlari gibi usullerdir. iki veya daha ¢ok sayidaki
Ulke arasinda ¢ikar gatismasi ortaya cikar ve taraflardan higbiri
geri adim atmaz ise bir uluslararasi bunalim s6z konusudur.
Uzlasiya varilamayacagi anlasildiginda bu bunalimin gig
kullanimina déniismemesi igin gosterilen diplomatik faaliyet kriz
yonetimi diye adlandirilir.

Bu arada, son yillarda gelistirilen “uyusmazlik ¢6ziimlenmesi”
(conflict resolution) uyusmazliklarin ¢ézimunden farkli, belirli bir
anlami olan bir kavramdir. Uyusmazlik durumlarinin nedenlerinin
ve ¢6zum yollarinin tahliliyle ilgili bu kavram gergevesinde,
uyusmazlik ¢éziimlerine diplomatik degil, akademik bir bakis
acistyla ve tekniklerle yaklasiimaktadir.

Diplomasinin amaglarina ulasabilmesi, yani tlkeler arasinda giice
basvurmadan karsilikli gikarlari Gzerinde uzlasi saglayabilmesi
icin gesitli araglara gereksinmesi vardir.

Diplomatik Miizakere

Bir diplomat aslinda ulkesinin gikarlarini korumak adina resmi
temas ve faaliyetlerinin her aninda mizakere halindedir.
Miizakereler cok cesitlidir. iki tarafli ya da cok tarafli, gizli ya da
aclk olabilirken, muzakereyi reddetmek bile miizakere sayilabilir.
Gok tarafli iliskilerin gelismesi, uluslararasi kuruluslarin
galismalari, zirve diplomasisinin yayginlasmasi, arabuluculuk
faaliyetlerinin artmasi, buttnuyle devletlerarasi muzakere
yontemini diplomasinin odagi haline getirmistir.

Genel olarak, muzakereleri ikili veya ¢ok tarafli olarak ayirmak
mumkindur. Asil gesitlilik muzakerelerin amaglarinda ortaya
gikar. Anlagsmazliklarin ¢6zimi amaciyla yapilan mizakereler de
belirli ttrlere ayrilabilir. Birincisi, iki aktérin iliskiler igin 6n kosul
olan- aralarindaki iliskileri normallestirme ve diplomatik iligki
kurma amaciyla masaya oturmalaridir. ikincisi, belirli bir mevcut
statlikoyu degistirmek igin gikarlarin 6rnegin egemenliklerin veya
niufuz bolgelerinin yeniden tanimlanmasini éngoren
muzakerelerdir. Bu tir mizakereler genellikle savaslarin
ardindan yapilir. Uglincii bir tir, diinya sahnesinde yeni
aktorlerin yaratilmasi amacina donik mizakerelerdir. Dérdincl
olarak taraflar aralarinda mevcut fakat belirli bir tarihte sona
ermesi ongorilen bir anlasmanin uzatiimasi igin de mizakere
edebilirler. ishirligini gelistirme amagli miizakereler giinimiizde
daha yaygindir ve daha ¢ok multilateral cergevelerde
surdurilmektedir.

Muzakereler gizli ve agik mizakereler seklinde de
siniflandirilabilir. Bu iki tir arasindaki tercih, “klasik” diplomasi
ve “kamuya acik” diplomasi taraftarlari arasinda daima tartisma
konusu olmustur. Zira ginimuzde higbir miizakere tamamen
gizli veya tamamen agik degildir.

Mzakere Oncesi

Her seyden once, taraflarin mizakerenin gerekliligi Gzerinde
gorus birligine varmalari gerekir. Bu gorus birligini saglamak,
bazen muzakereler basladiktan sonra anlagsmaya varilmasindan
¢ok daha gii¢ ve zaman alici olabilir. Mizakere yoluyla bir



¢6zlime ulasmanin mevcut durumun surdirdlmesine tercih
edilmesi gerektigi hususunda gorus birligine varmalari adimi g
ayri anlama gelmektedir:

Taraflarin anlasmazliklarina ragmen ortak ¢ikarlarinin da
bulundugu

Mizakere firsati kullaniimazsa bunun her iki taraf igin de
olumsuz sonuglarinin olacagi

Bir ¢oziime ulasma imkaninin mevcut oldugudur
Mizakerelere baglanma kararinin verilmesinde i¢ ve dis siyasi
etkenlerin biyiik rolii vardir. iki tlke arasinda isbirligi amagl
muzakerelere baslama kararina varilmasi, anlasmazliklarin
¢ozimune iliskin mzakerelere nazaran ¢ok daha kolaydir ve
daha az kosula baglidir. Gerekli baslica kosul, taraflarin
ekonomik, kilttrel, bilimsel vs. gibi herhangi bir alanda isbirligi
yapmalarinin karsilikli ¢ikarlarina hizmet edecegine
inanmalaridir.

Mizakerelere baglanmadan 6nce Uizerinde mutabakata variimasi
gerekli konularin basinda glindemin saptanmasi gelir. Giindemin
olusturulmasi ayni zamanda konularin hangi sira iginde ele
alinacaginin kararlastirilmasi anlamina gelir. Mzakerelerin hangi
Ulkede ve sehirde yapilacagi da bazen uzun gorismelere neden
olabilir. Dogal olarak taraflar mizakerelerin kendi tlkelerinin
topraklarinda yapilmasini tercih ederler. Bazen karar vermek gig
olabilir. Bu gli¢lugu asmak icin genellikle ti¢ ydnteme basvurulur:
tarafsiz bir Glkede veya taraflarin baskentlerine hemen hemen
ayni uzaklikta olan bir yerde toplanmak ya da sira ile taraflarin
baskent veya sehirlerinde bir araya gelmek.

Uyusmazliklarla ilgili mizakerelerin bigimi (formati) 6nceden
karara baglaniimasi gereken hususlardan biridir. Normali,
dogrudan, yani yiz ylize mizakerelerdir. Ancak, birgok durumda
taraflar dogrudan bir araya gelmeden, aracilar vasitasiyla
muzakere yapmayi secebilirler. Bu araci, sadece “kolaylastirici”
rol oynayabilecegi gibi “hakemlik” yetkisine de sahip olabilir.
Mizakerelerin ne zaman baslayacagi ve ne kadar sirecegi
onceden Uzerinde anlasiimasi gereken 6nemli noktalar
arasindadir. Bir kere muzakere geregi konusunda anlastiktan
sonra, makul olani gérismelere zaman gegirmeden baslamaktir.

Avrupa Birligi Konseyi, G-8 Zirveleri gibi devlet ve hikiimet
baskanlarinin muzakerelerine sahne olan zirve toplantilari
disinda, devletlerarasi ikili veya ¢ok tarafli mizakerelerde en
yuksek duzey disisleri bakanlari veya ilgili ihtisas bakanlaridir.
Buna gore, mlzakere 6ncesinde kararlastirilacak hususlardan
biri de gortismelerin bakanlar diizeyinde mi yoksa memurlar
dizeyinde mi yapilacagidir. Diizey aslinda muzakerelerin
oneminin derecesini tayin eder. Diizey ne kadar yiksekse konu o
kadar 6nemli demek oldugu gibi, “yiksek dizeyli”
mizakerelerden daha kisa stirede sonug alinabilecegi de
varsayilir. Uluslararasi toplantilarda ilke olarak tlkeler kendi
heyetlerinin bilesim ve blyukligini saptamakta serbesttir.
Bununla beraber, katilacak Ulkelerin agik veya zimni
mutabakatiyla heyet tyelerinin sayisinin kisitlanmasi uygulamasi
yayginlagsmistir.

Miizakereler Basliyor

Mizakereler sekillerine gore baslica ikili veya ¢ok tarafli olarak
ayrilabilir. Ayrica, mizakereleri konularina gore de
uyusmazliklarin ¢oziimune iliskin mizakereler veya isbirligini
gelistirme muzakereleri olarak da siniflandirmak miumkundur.
Bununla beraber hangi tiir miizakere s6z konusu olursa olsun,
taraflar muzakerelerde varmak istedikleri noktayi bastan asagi
yukari belirlemek ve mizakereler sirasinda izleyecekleri tutumu

onceden saptamak durumundadirlar. Buna gore, mizakereye
oturan tim taraflarin heyetlerinin mutlaka bir “mizakere
talimatl” vardir. Resmi miizakereler taraflarin tutumlarini
aciklamalariyla baglar. Taraflar karsi tarafin temel yaklagimi
hakkinda bilgilendikten sonra ortaya birkag ihtimal ¢ikar.
Bunlardan birincisi, taraflardan birinin ortaya koydugu tutum
lizerinde anlagsmay! tartismaksizin kabul etmektir. ikinci olasilik,
taraflarin karsilikl olarak ortaya konan anlasma kosullarini
pazarlik yoluyla kendi lehlerine iyilestirmeye ¢alismalaridir.
Nihayet son olasilik, taraflarin ortaya konan tutumlarin pazarlik
yoluyla dahi uzlastirilamayacagini saptayarak muzakereleri
kesmeleridir.

Mizakerecinin bir yandan kendi Ulkesinin cikarlari ve goruslerini
etkili bir sekilde savunurken diger yandan bunlari karsi tarafin
¢ikar ve gorusleriyle bagdastiracak ortak zemini bulabilmesi
gerekir. Devletlerarasi mizakereciler, uyusmazliklari ¢ozebilmek,
yararli ve kalici isbirligi cerceveleri yaratabilmek igin, tlkelerin
farkli tarihi tecrlibeleri, siyasi ve ekonomik sistemleri, gelenekleri
ve kilturleri hakkinda, bu farkliliklar arasinda képri kurabilecek
derin kavrayis ve sezgiye sahip bulunmalidir.

Arabuluculuk

Arabuluculuk bir diplomasi araci olarak miizakere yéntemini
tamamlayici niteliktedir. “Uzlastirma “da, taraflarin glivenine
sahip bir Gglncu taraf, temel sorunlari saptamak, gerginligi
azaltmak, dogrudan muiizakereye girmeye tesvik etmek amaciyla,
anlasmazhigin taraflari arasinda, gayriresmi bir iletisim olanagi
saglar. “Iyi niyet misyonu” basit bir aracilik islevinden ibarettir;
araci taraflara tavsiyede bile bulunmaz, karsilikli mesajlar»
iletmekle yetinir.

Arabuluculuk, bir uluslararasi hukuk 6gesi olarak, 6zellikle
Uluslararasi Daimi Hakemlik Mahkemesi tarafindan temsil edilen
hakemlik kurumundan farklidir. Bu farklarin basinda, hakeme
basvuruldugunda taraflarin sonucu begenseler de begenmeseler
de kabullenecegini bastan taahhit etmeleri gelir. Buna karsi
arabuluculukta nihai karar yetkisi daima anlagmazligin taraflarina
aittir, bir Gglincl tarafa transfer edilmez. ikinci bir fark, karar
yetkisi hakeme verilmis oldugundan hakemligin sonucunun
taraflar igin baglayici olmasidir. Buna karsi, arabuluculukta
taraflar kabul etmedigi siirece ortaya konan ¢6zim 6nerisinin
uygulanma kabiliyeti yoktur.

Arabuluculugun devreye girmesinde zamanlama son derece
onemlidir. Taraflar tam ¢6zim olgunlastigi zaman agmaz bir
duruma dustiklerinde arabuluculuk dGgimu ¢6zicl son adimi
attirabilir. Uluslararasi anlasmazliklarda ve i¢ savaslarda
arabuluculuk yuzyillarca basvurulan bir diplomasi yontemidir. Bu
yontem 6zellikle Soguk Savas sonrasinda, yerel uyusmazliklara
uluslararasi ¢ozUm arayislarinin artmasiyla 6n plana ¢ikmis ve
konu Gzerinde akademik ¢alismalar artmistir. Bu ¢alismalarda, en
cok, iyi bir arabuluculuk nasil yaratalur, bir arabuluculugun
basarili olup olmadigi nasil anlasilir gibi sorulara yanit
aranmaktadir.

Diplomatik Anlasmalar

Bir devletlerarasi ikili veya ¢ok tarafli mizakere uzlasmayla
sonuglandiginda bu sonug yazil bir anlagmada vicut bulur.
Mizakere sonuglari her zaman adil bir denge ifade etmeyebilir.
Bazi anlagmalar tek yanli ve dengesizdir. Diplomatik anlagmalar
son derece cesitli bicimler alir. isimleri de cok degisik olabilir:
Antlagma, sézlesme, sart, konvansiyon, nota degisimi, protokol,
son senet veya sadece “anlagma”, tlkeler arasinda herhangi bir
konudaki yazili mutabakatlar icin kullanilan terimlerdir. isimleri



yaninda, anlagmalar, yapilari, kaleme alinis sekilleri, lisanlari
(hangi lisandaki metinlerin gegerli oldugu) gibi unsurlar agisindan
da gesitlilik gosterir. Diplomatik anlagmalar, i¢ siyaset veya is
yasaminda yapilan anlasmalardan farklilik gésterir. i¢ siyasette
anlasmalar genellikle gayriresmi ve sozludir.

Devletlerarasi anlagmalarin uygulanmamasi halinde, bunu zorla
saglayacak yaptirim giliciine sahip bir uluslar Gst makamin
bulunmamasi nedeniyle, diplomatik anlagmalarin akibeti tarih
boyunca tereddit ve kusku konusu olmustur. Uluslararasi
hukukun buyuk bir gelisme gostermesine ragmen, henlz
diplomatik anlagsmalarin mutlaka ve tam olarak uygulanacaginin
garantisi yoktur. Hatta uluslararasi hukukun etkinligi hakkinda
dinya kamuoyunun glvensiz ve bir anlamda kigUmseyici
disiincesi sirmektedir.

Anlasmalarla ilgili Gnemli bir husus anlasma metninin lisanidir.
GUnumuzdeki uygulama, ikili anlagmalarda metnin her iki tarafin
lisaninda kaleme alinmasi ve her iki metnin esit olarak gecerli ve
“resmi” olmasidir. Bu sekilde, her zaman dogru olmasa da, en
azindan anlasma hikdmlerinin de dengeli tavizleri ve esit
kosullarda bir uzlasiyr yansittigl goriintisini de verir.

Diplomasideki Baglica Degisiklikler

Kuresel ekonominin blttnlesmesi ve teknoloji alanindaki blyuk
sigrayislar tlkelerin karsilikl bagimliigini énemli 6lctide
arttirmistir. Bu karsilikl bagimliligin diger bir nedeni ne kadar
gugli olursa olsun higbir Glkenin salt kendi olanaklariyla bas
edemeyecegi sorunlarin giderek cogalmasidir. Ulkelerin
glvenliklerini saglama ve istikrar icinde ekonomik refahi arttirma
amaglari ancak uluslararasi bir cercevede ele alinabilmektedir.
Dunyada herhangi bir yerdeki ekonomik kriz ekonomisi en
gelismis ulkeleri dahi tehdit edebilmektedir. Cevre sorunlari,
terorizm, uyusturucu kagakeiligi, go¢ ve multeci hareketleri,
salgin hastaliklar gibi pek ¢ok sorun ile l- kelerin ortak hareketi
olmadan mucadele etmek olanaksiz hale gelmistir. Bu durum
¢agimiz diplomasisinde asagida aciklayacagimiz 6nemli
degisikliklere yol agmistir.

Diplomasinin icerigindeki Degisiklik

Bugtin diplomatlarin geleneksel siyasi, ekonomik, kiltirel ve
konsolosluk iliskileri yaninda yepyeni alanlarda sorunlarla mesgul
olmalari gerekmektedir, Cevre, enerji, terérizm, insan haklari,
dogal afetler ve insani yardimlar, sinirasan sular, nikleer silahlar,
uyusturucu kagakeihigl, multeciler, fakirlik ve marjinallestirme,
siber terérizm gibi konularda uzmanlik da gerektiren yeni
diplomasi faaliyetleri ortaya ¢ikmistir. Ayrica deprem gibi dogal
afetler veya i¢ savagslarin yarattigi insani felaketlerde
diplomatlarin miidahaleleri giderek daha fazla gerekli olmakta
‘olay yeri diplomasisi’ diplomatlari buyikelgiliklerin nispeten
korunakli dinyasindan, diinyanin tcra koselerinde multeci
cadirlarina géndermektedir.

Diplomatik Strecteki Degisiklik

Diplomatik stiregteki en dnemli degisiklik i¢ ve dis politikalarin
birbiriyle kaynasmasinin artmasidir. Bunun temel nedenleri,
evvelce i¢ sorun sayilan konularin uluslararasi diizeye intikali,
uluslararasi hukukun gelismesi ve uluslararasi yargi kurumlarinin
¢ogalmasi nedeniyle ulusal yargi kavraminin yipranmasi, sinir
asan muamelelerin artmasi ve ekonomilerin kiresellesmesidir.
Buna ek olarak, nemli sinir 6tesi insan hareketlerinin oldugu
bolgeler ve AB gibi entegrasyona yonelik kuruluslarda da
lkelerin i¢ politika ve durumlariyla dogrudan ilgili kendine 6zgt
diplomatik siiregler s6z konusudur. i¢ ve dis politikalarin
neredeyse birlesmesinin baslica etkisi diplomatik faaliyetin

niteligini degistirerek insan haklari, i¢ glivenlik, enerji, cevre
politikalari gibi daha ziyade ‘i¢” sayilan politikalar ve sorunlara da
muhatap hale gelmesidir.

Cok tarafli iliskilerle ilgili olarak ilk belirli degisiklik multilateral
konferanslarda, grup destekli karar tasarilarinin azalmasinin da
gosterdigi gibi, esnekligin artmasi ve resmiyetten uzaklasma
egiliminin artmasidir.

Diplomatik stirecte gizli ve agik diplomasi arasindaki denge
1960’larda 6zellikle Birlesmis Milletler gergevesinde uluslararasi
konferans diplomasinin gelismesiyle agik diplomasi lehine
bozulmus iken glinimuzde bir 6élgtde gizli diplomasiye tekrar
donlsln basladig da gorulmektedir. Cok tarafli konferanslarin
kayitlari 1970’lerden bu yana artik yayinlanmamaktadir.

Diplomatik Yontemlerdeki Degisiklik

Modern diplomasi hala ikili iliskilerde kisisel resmi temas
diplomasisi, ‘perde arkasi’ sessiz diplomasi ve ¢ok tarafli
muzakerelerde -oylama yerine- ‘konsensis’e ulasma diplomasisi
olmak Uzere Ug¢ temel yonteme dayanmakla birlikte 1961 Viyana
Konvansiyonundan beri diplomatik yontemlerde 6nemli
degisiklikler olmustur.

Baslica degisikliklerden biri, uluslararasi ihtilaflarda gerginligin
azaltilmasi igin basvurulan Dogu-Bati zirvelerinin de ortadan
kalkmasi sonucu ikili siper glic miizakerelerinin yerini liderler
arasinda ¢ok tarafli gorismelere birakmasidir.

Avrupa, Ortadogu ve Afrika tlkelerinde i¢ catismalar nedeniyle
zayiflayan veya ¢oken devletler sorunsali ‘gecis diplomasisi’ veya
‘ihtilaf sonrasi yeniden insa’ diplomasisi denilen yeni bir tirin
ortaya ¢ikmasina neden olmustur.

Diger bir yeni yonteme ‘iyi yonetim’ diplomasisi adi verilebilir. Bu
tlr diplomasi 6zellikle yonetimlerinin toplumlari igin yeterli
politikalar Gretemedigi tlkelere veya i¢ karisikliklar gibi
nedenlerle yonetilemeyen ulkelere uluslararasi toplumun belirli
Olgllerde midahalesi veya yardimi seklinde tanimlanabilir.

iletisim devrimi diplomatik rapor verme islevinin énemini
azaltmistir. Soguk Savasin sona ermesiyle 6zellikle Bati kadar
saydamlasan Dogu Bloku tlkelerindeki Batili buyukelgiliklerin
bilgi toplama rolt blyuk olgtide azalmistir. Bu nedenle
diplomatik misyonlarin raporlari sadece yorumlara
indirgenmistir.

internetin diplomaside kullanilmasi da giderek
yayginlasmaktadir, Birlesmis Milletler’deki gibi kamuoyuna agik
uluslararasi diplomatik faaliyetler yaninda pek ¢ok tlke disisleri
servisleri de belirli sifreleme ve diger teknikler kullanmak
suretiyle, merkez ve dis misyonlar arasi iletisimde internet
olanaklarina bagvurmaktadirlar.

Diplomatik Aktorlerin ve Diplomatik Kanallarin Cesitlenmesi
Uluslararasi iligkiler artik ulus devletler ve uluslararasi
kuruluslarin tekelinde degildir. Sivil toplum kuruluslari,
parlamentolar ve yerel makamlarin uluslararasi sahnede giderek



daha fazla rol oynamasi klasik diplomasinin karsilastig baslica
meydan okuma olarak nitelendirilebilir.

Halen devletlerin disisleri bakanliklari ve diplomatik personelleri
disinda pek ¢ok diger kurumu uluslararasi iliskilerde rol
oynamaktadir. Diplomatik temsilin geleneksel bigimi olan,
baskentlerdeki geleneksel blyukelgilikler halad nemli olmakla
beraber islevleri degismektedir. Disisleri bakanliklarinin 6érnegin
arabuluculuk gibi amaglarla gonderdikleri 6zel gorevli
misyonlarin sayisi artmaktadir. Uluslararasi konferanslar,
uluslararasi kuruluslardaki toplantilar, zirve diplomasisinin
gelismesi diplomaside giderek daha fazla belirleyici olmaktadir.

Hukimetler arasindaki temaslarda, ulagim ve iletisim
olanaklarinin blyuk sigramasi nedeniyle ‘zirve diplomasisi’ daha
¢ok kullanilan bir kanal olmustur. Disisleri Bakanlari
buyukelgiliklerin araciligi olmadan diger ulkelerdeki karsitlariyla
temas kurabilmektedir. Bunun yaninda diger bakanlar da
meslektaslariyla daha sik bir araya gelmektedir. Buna bazen
‘bakanlar diplomasisi’ adi verilmektedir.

Ulus 6tesi kanallar daha degisik niteliktedir ve toplumlar
arasinda baglar kurulmasinda giderek daha fazla rol
oynamaktadir. Cesitli sivil toplum kuruluslari, hikiimet dis
kuruluslar, gok uluslu sirketler ve hiikimet disi elitler lke
sinirlarinin 6tesinde karsilikli iliski icindedir. Bu uluslararasi
kuruluslar toplantilarinda veya uluslararasi konferanslarda
uluslararasi olaylari etkilemeye calismaktadir.

Egemenlik Kavraminin Degismesi

Gagimizda Ulkelerin egemenliginin gorece kisitlanmasi da
diplomasi faaliyetini etkileyen yeni bir gelismedir. Mutlak
egemenlik kavrami neredeyse gegmiste kalmistir. Halen tlkelerin
egemenligi gonullt olarak veya distan midahale yoluyla
sinirlanabilmektedir. Ulus devletlerde gonulld kisitlamanin en
onemli 6rnegi Avrupa Birligidir. Avrupa buttinlesmesi stireci
icinde AB Uye Ulkeleri giderek artan konularda ulusal
egemenliklerini ‘ortak egemenlik’ alanina devretmeyi kabul
etmektedir.

Distan midahale yoluyla egemenlik kisitlamasi yani tlkelerin ig
sorunlarina uluslararasi toplumun midahale edebilmesi, bir tlke
veya bolgeye insani milahazalarla gii¢ kullanarak yardim
edilmesi veya ulkeye (Somali’deki gibi) devlet ¢oktuginde
yardim goturilmesi gibi durumlari igermektedir.

Diplomasi Normlarinin Yipranmasi

Diplomatlarin ve diplomatik misyon binalarinin kutsalligi ve
dokunulmazligi cok gerilerde kalmistir. Diplomasi normlarinin
ylpranmasi terérizme maruz birgok lkenin misyon binalarini
kalelere donustirmas, glivenlik endisesi buyikelgilerin, hatta
tim diplomatlarin ginlik yasaminin énde gelen unsuru héline
gelmistir.

Uluslararasi Toplum ve iliskilerinin Demokratiklesmesi

insan topluluklari birbirleriyle ve sorunlariyla daha i¢ ice
yasadik¢a diplomasinin kamuoyu boyutunun 6nemi artmaktadir.
Halen, geleneksel diplomasinin kapali, hiyerarsik ve elitist
dizeninin yerini giderek daha blyik olglide modern
diplomasinin agiklik ve esnekligine biraktigi bir gegis donemi
yasanmaktadir. Stratle gelisen bilisim ve iletisim teknolojilerinin

kullanilmasi, uluslararasi iligkileri daha da saydamlastirarak
diplomasi ortaminin degismesine yol agmaktadir.

GUnUmuz diplomasinin sadece devletlerarasi iliskilerdeki
degisiklikleri degil, giderek daha fazla devletler &tesi iliskilerdeki
yapisal degisiklikleri de kapsamasi gerekmektedir. Diplomasi
uygulamasinda sokaktaki insan giderek daha fazla 6ne gikmistir.

Bugtin hikimetlerin dis politika amaglarini ve tezlerini etkili bir
bicimde savunabilmeleri ancak diinya kamuoyunu ve 6zellikle
hedef lkelerin neredeyse tim gevrelerini ne élglide
etkileyebildiklerine baglidir. Bir tlke herhangi bir dis sorununda
ne kadar hakli olursa olsun bu haklligini diger Ulkelere de kabul
ettirememesi halinde haksiz dahi goriinecektir. Bu alandaki en
etkili manivela, diger klasik diplomasi araglarinin da 6tesinde,
son yillarda tlkelerin giderek buyik énem verdigi ‘kamuoyu
diplomasisi’dir.

Kamuoyu Diplomasisi

Bu kavramin tanimlanmasinda genellikle bir Glkenin kendi ulusal
amag ve politikalarini, kilttrd ve ideallerini tanitma yoluyla
yabanci kamuoyunu etkileme unsuru 6n plana gikartilir. Birgok
yazar ‘kamuoyu diplomasisi’'nin aslinda ‘propaganda’nin yabanci
kamuoylarina yonelik bigiminin degisik bir isimle takdiminden
ibaret oldugunu ileri siirer. Buna karsi baskalarina gére kamuoyu
diplomasisi propagandadan temelde farkli ve yepyeni bir
kavramdir.

Birinci gorustekiler igin propaganda 20, yuzyilin ilk yarisinda
ozellikle 1, Dlnya Savasi’'ndan sonra ortaya ¢ikan totaliter
rejimlerin elinde garpitilarak kullanildigi igin kot bir anlam ve
sohret kazanmistir. Bu nedenle 2. Diinya Savasi sonrasinda
huktumetler propaganda ile ayni yontemlere basvurmak zorunda
olmakla birlikte bu kelimeyi kullanmaktan gekinmislerdir. Bunun
yerine bu faaliyete ‘enformasyon’ bu gorevi ytiklenen birimlere
de ‘enformasyon servisi’ adini vermeyi yeglemislerdir. Ancak bu
kelimenin de ‘istihbarat’ kavramini ¢cagristirmasi ve
bilgilendirmek yerine bilgi saglamak amacinin tasindigi
kuskusunu yaratmasi nedeniyle bu terim de gozden dismustir.
Nihayet 1965'te Fletcher Hukuk ve Diplomasi Fakdltesi Dekani
Edmund Gullion’un ortaya attig ‘kamuoyu diplomasisi’ bu
gereksinmeye yanit olmustur. Kamuoyu diplomasisi belki (bir
olglde yabanci kamuoylarinin egilimlerini de hesaba katmaya
calisan) yeni bir propaganda stili olarak nitelendirilebilir.

Buna karsi yeni bir kavram ile karsi karslya oldugumuzu ileri
surenler kamuoyu diplomasisinin geleneksel diplomasi kadar
onemli ve temel olarak farkl bir faaliyettir oldugunu ileri
surerler. Geleneksel diplomasinin konusu devletlerin temsilcileri
veya diger uluslararasi aktorler arasindaki iliskiler iken kamuoyu
diplomasisinin hedefi yabanci toplumlardaki genelde halk ve
ozelde belirli gayri resmi gruplar, kuruluslar ve kisilerdir.
Geleneksel diplomasinin baslica araci set glg iken, kamuoyu
diplomasisinin baslica araci yumusak guctir. Geleneksel
diplomaside aktorlerin rolleri ve sorumluluklarinin kesin
cizgilerle saptanmis oldugu varsayilirken bugtin karmasik bir
dlnya mevcuttur.

Kamuoyu diplomasisini yeni bir igerigi oldugunu savunanlar bu
faaliyetin propagandadan farkini vurgularken propagandanin
glinimuzde diplomasi uygulayicilari ile giderek daha giclenen
yabanci kamuoylari arasindaki iligki gesitliligini
kavrayamayacagini belirtiyorlar. Ayrica propagandanin insanlara



neyi disinecegini dayatmaya ¢alismasina karsi kamuoyu .
diplomasisinin yeni ve objektif bilgilerle yabanci kamuoylarinin
ufkunu agmayi amagladigini sdyliyorlar. Kamuoyu diplomasisinin
iki yonlu bir sokak olduguna, bu faaliyeti yuriten diplomatin
dogal olarak kendi tlkesinin ¢ikarlarini goz 6niinde tutmakla
birlikte yabanci kamuoyunun egilimlerini esas almak durumunda
olduguna dikkat ¢ekiyorlar. Bu tarz diplomasinin propagandadan
farkli olarak yabanci toplumlarla liberal bigimde diyaloga
dayandigini, karsi tarafi iknaya calisirken ayni zamanda
‘dinledigini’ de ifade ediyorlar. Bu yazarlara gore yeni kamuoyu
diplomasisi yabanci kamuoylarina mesaj vermeye, imaj
promosyonu kampanyalarin yapmaya, hatta dis politika
amaglariyla hikiimetlerin yabanci kamuoylariyla dogrudan
temaslarina indirgenemez. Bunun 6tesinde, baska tlkelerdeki
sivil toplum aktorleriyle iliskiler gelistirmeyi ve i¢ ve distaki
hukimet disi taraflar arasinda temas aglari olusturmayi da igerir.
Disisleri bakanliklari artik kamuoyu diplomasilerini sadece .
geleneksel, politika odakli ve yabanci toplumlarla giderek etkisiz

hale gelen tek yonlu iletisim kurma faaliyetleriyle sinirlamamak

durumundadir.

Gok genis anlamiyla kamuoyu diplomasisi bir tlkenin resmf veya

hikimet disi olanaklarinin diger tlke/tlkeler kamuoyunu

Ulkesinin yararina etkilemesi olarak da tanimlanabilir. Ancak

genellikle diplomasinin resmf aktorler tarafindan yarataldigu .
kabul edildiginden, esas olarak disisleri bakanlklarinin ve dig
temsilciliklerin kamuoyu diplomasisinde oynadiklari rol Gizerinde
durmak daha uygun olur. Kamuoyu diplomasisi uygulamasinda
baslica aktor ve koordinator disisleri bakanliklaridir. Bu
bakanliklar esasen eskiden beri rutin olarak bugtin kamuoyu
diplomasisi gergevesine giren faaliyetler ylritmektedir. Mukim
buyukelgiler kamuoyu diplomasisinin 6nemli oyuncularidir.
Hukumetlerinin en yetkili temsilcileri olmalari yaninda
buyukelgiler bulunduklari Glke medyasi igin en elverisli ve kolay
ulasilabilir muhataplardir. Ama buyukelgiler dis temsilciliklerin
kamuoyu diplomasisiyle ilgili yegdne mensuplari degildir. Kiigtk
buyukelciliklerde dahi yerel medya ve sivil toplum temsilcileri ile 4
temas igin bir memur bulunur. Bu gérevliler genellikle basin veya

enformasyon atasesi (veya gorevlisi) unvanini tasir.

Kamuoyu diplomasisinin en rahat, hatta sinirsiz sekilde
uygulanabildigi belki de tek Glke ABD’dir. Lobicilik (yani mali
araglar dahi kullanarak perde arkasinda etkilemek) bir tek
ABD’de makbul bir kamuoyu diplomasisi faaliyetidir.

Modern Diplomasinin Bazi Yeni Alanlari

Modern diplomasinin yeni alanlari olarak, cevre diplomasisi,
insan haklan diplomasisi, insani diplomasi ve enerji diplomasisini
gosterebiliriz.

Cevre Diplomasisi

Cevre politikalari, ilk olarak 6zellikle sanayilesmis tlkelerde su ve .
hava kirliligi gibi kiiresel cevre bozulmasi isaretlerinin bilincine

varilmaya basladigi 1960’lardan itibaren uluslararasi diizeyde

glindeme gelmis ve diplomasi konusu olmustur.

Surdurebilir kalkinma kavrami ilk kez, 1987 yilinda Dlinya Cevre

ve Kalkinma Komisyonunca hazirlanan Brundtland Raporu’nda

yer almig ve “Bugtiniin gereksinimlerini, gelecek kusaklarin

gereksinimlerini karsilama yeteneginden 6din vermeden .
karsilayan kalkinma” olarak tanimlanmistir. .

Rio’da gergeklestirilen ‘1992 BM Cevre ve Kalkinma Konferansi’
ile kuiresel ekolojik degisim ve bozulma dinya liderlerinin
gluindemlerinde Ust siralara oturmustur. Bu konferansta:

Bir eylem plani olan Giindem 21 ve Orman Prensipleri kabul
edilmistir.

BM iklim Degisikligi Cerceve S6zlesmesi ve Biyolojik Cesitlilik
Sozlesmesi imzaya agiimistir.

BM Collesme ile Miicadele Sézlesmesi hazirlanmistir.

Cevre temasinin derinlestirilme strecine iliskin bir diger donem
noktasi ise 2002 yilinda Johannesburg'ta gerceklestirilen “Cevre
ve Kalkinma Zirvesi” olmustur.

Kuresel isinma ve iklim degisikligi konusunda micadeleyi
saglamaya yonelik Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cerceve
Sozlesmesi (BMIDCS) cercevesindeki 1997 tarihli Kyoto
Protokoll’dir. 2005 yilinda yirarlige giren bu protokoli
imzalayan ulkeler, karbondioksit ve sera etkisine neden olan
diger bes gazin salinimini azaltmaya veya bunu yapamiyorlarsa
salinim ticareti yoluyla haklarini arttirmayi taahhit etmistir.

Birlesmis Milletler yaninda Ekonomik isbirligi ve Kalkinma
Teskilati (OECD), Avrupa Givenlik ve isbirligi Teskilati (AGIT) ve
uluslararasi finans kuruluslari, sorunlara ¢6zim bulunabilmesini
teminen g¢ok tarafli ishirligi yollarini gelistirmeye yonelik
girisimleri tesvik etmekte ve bu galismalar arasinda esgidimu
saglamak ¢abasindadir. NATO 2004 yilindan beri UNEP, BMKP,
AGIT, BM Avrupa Komisyonu ve Orta ve Dogu Avrupa Cevre
Merkezi ile birlikte Cevre ve Giivenlik inisiyatifini yiriitmektedir.

insan Haklar Diplomasisi

insan haklari esas olarak kisi ile devlet arasindaki iliskilerle ilgili
olmakla beraber, &zellikle ikinci Diinya Savasi'ndan itibaren
dnemli bir uluslararasi konu haline gelmistir. insan haklari
alaninda ulkeler igin hukuken baglayici nitelikte ytzlerce
uluslararasi s6zlesme ve anlasma bulunmaktadir. Bunlardan
bazilari insan haklari konusundaki iki Birlesmis Milletler
covenanti gibi ¢ok genis ve genel kapsamlidir. Bazilari ise
Uluslararasi Galisma Teskilati sozlesmelerindeki gcalismayla ilgili
haklar veya UNESCO metinlerindeki gibi kilturel haklar ile
ilgilidir. Bazi belgeler ise Cocuk Haklari Konvansiyonu veya kadin
haklariyla ilgili sozlesmelerde oldugu gibi 6zel gruplar
hakkindadir.

insan haklar durumundan kendini emin hisseden Ulkeler
arasinda basta iskandinav Ulkeleri ile Hollanda, Kanada ve
Avustralya’yl saymak mumkundur.

Ancak Cin gibi bazi tlkeler insan haklarinin evrenselligini
reddetmekte, uluslar arasi forumlarda farkli kulttrlerde farkl
insan haklari anlayisinin gegerli oldugunu savunmaktadir. Bu tarz
Glkelerin gogunlugu evrensel insan haklarinin bir Bati kavrami
oldugunu ve zaten Bati'nin neo-emperyalist emellerle bu
kavrami Ulkelerin ig islerine karismak igin kullandigini
savunmaktadirlar.

insani Diplomasi

Deprem gibi dogal afetlerin veya i¢ savaslar gibi insan eliyle
yaratilan felaketlerin kurbanlarinin ivedi gereksinmelerini
karsilamak ve acilarini hafifletmek Glkeleri bir araya getiren
onemli bir saiktir. Bu amagla ylrutulen faaliyetler ayni zamanda



yararli bir diplomasi aracidir. insani diplomasi insani amagli
operasyon ve programlar igin kamuoyu ve hikimet destegi ve
kaynaklarini harekete gegirmeyi hedefler. Bu alanda hukimetler
yaninda uluslararasi kuruluslar, sivil toplum kuruluslari, 6zel
sektor ve dzel kisiler dahil gesitli aktorler faaliyet
gostermektedir.

Deprem, su baskini, kuraklik gibi dogal afetlerde veya insan
elinin neden oldugu aclik ve zorunlu gog gibi krizlerde devreye
giren baslica ¢ok tarafli insani yardim kanali Birlesmis Milletler
Teskilati’dir. Kriz ortamlarinda insani yardimlarin saglanmasini ve
gerekli 6nlemlerin alinmasini saglayan BM kuruluslarindan
baslicalar::

Gocuklara Yardim Fonu (UNICEF)

Kalkinma Programi (UNDP)

Diinya Gida Programi (WFP)

Muilteciler Yuksek Komiserligi (UNHCR)

Duinya Gida Programi tlkemizi yiikselen donor olarak
nitelemistir.

Bunun yaninda Avrupa Birligi'nin de genis kapsamli bir insani
yardim programi bulunmaktadir. AB’nin bu calismalari insani
Yardim ve Sivil Korunma Komiserligi tarafindan yuratilmektedir.

Enerji Diplomasisi

Enerji dis politikanin belki de askerf gl kullanimi disindaki en
dnemli araglarindan biridir. iki veya daha fazla sayida tlke
iliskilerinde hidrolik enerji veya nikleer enerji gibi yenilebilir
enerji kaynaklari zaman zaman 6ne ¢ikmakta ise de uluslararasi
iliskileri derinden etkileme kabiliyetine sahip en énemli eneriji
kaynagi petrol ve giderek daha fazla ¢lglide dogal gazdir.

Bugtin devletlerin ve ¢ok uluslu sirketlerin, yurdttukleri enerji
politikalarinda ¢ ana hedef géze ¢arpmaktadir:

Enerji kaynaklarinin givenliginin saglanmasi

Enerjinin ulagim givenliginin saglanmasi

Enerijini fiyat istikrarinin saglanmasi

Bunlarin yani sira, kullanilmak istenen enerjinin disuk maliyetle
elde edilmesi ve talep edilen miktarla kalitede pazarlara
ulastiriimasi hedeflenmektedir. Bu baglamda yenilebilir alternatif
enerji kaynaklarini gelistirme gabalari siirmekle beraber petrol
ve dogal gaz tedariki ayricalikli yerini korumaktadir.

Son dénemlerde petrol ve dogal gazin tretim alanlarindan
tlketicilere ulastirilmasi ve bunun saglanmasi igin en ekonomik
vasita olan boru hatlarinin insasi ve isletilmesi ‘eneriji
diplomasisi’nin baslica konularindan birini teskil etmistir.
Ozellikle, Sovyetler Birligi’nin ¢cékmesinin ardindan Hazar Denizi-
Kafkasya ve Orta Asya petrol ve dogal gaz kaynaklarinin 6nemli
potansiyele sahip oldugunun saptanmasiyla bu bolgedeki,
Azerbaycan, Kazakistan ve Tarkmenistan petrol ve gaz
kaynaklarinin diinya pazarlarina ulastiriimasi ABD ve Rusya basta
olmak Gzere Iran ve Cin ile Glkemizin rekabetine konu olmustur.
21. Yuzyilda Turkiye Cumhuriyeti Disisleri

“Turkiye Cumhuriyeti Disisleri” teriminden esas olarak iki sey
anlasilir. ilk akla gelen anlam, Disisleri Bakanligi ve Tiirkiye’nin
yabanci Ulkelerdeki temsilciliklerinden olusan devlet kurumudur.
ikinci anlam ise, bu kurumun diplomasi faaliyetleri, yani
Turkiye'nin resmf dig iliskilerinin yarattlmesidir.

Tirkiye Cumhuriyeti Disislerininin Kisa Tarihgesi

Osmanli imparatorlugu’ndan cumhuriyete gegiste, diger bircok
alanda oldugu gibi disislerinin ya- pilandiriimasinda da koklu bir
degisiklik yasanmistir. Ttrkiye Blylk Millet Meclisi’nin 23 Nisan
1920 tarihinde agilisinin ardindan 2 Mayis 1920’de 3 sayili Kanun
ile ilk ulusal hukiimetin resmen kurulan bir unsuru da Hariciye
Vekaleti olmustur. Hariciye Vekaleti ilk olarak, Ankara Valiliginin
st katinda bir tek odada ti¢ memur ile faaliyete gegmistir.

Gok sinirli olanaklarla ise baslayan bu vekaletin ilk birimleri, siyasi
isler, konsolosluk isleri, hukuk musavirligi, sifre ve evrak,
muhtelit hukuk isleri seklinde olusturulmustur. Merkez teskilati
yaninda dis temsilcilikler de yavas yavas kurulmaya baslanmistir.
TBMM hiuktmetinin ilk temsilcilikleri Bakd, Roma, Tiflis ve
Moskova’da agiimistir. Ankara’ya ilk ulusal temsilci Sovyetler
Birligi tarafindan gonderilmistir. Daha sonra 1921’de Guircistan,
Afganistan, Azerbaycan’in temsilcileri, 1923 Mayis ayinda
Bulgaristan temsilcisi atanmigtir. Fransa ise istiklal Savagi
stresince Ankara’da bir askeri temsilci bulundurmustur.

Osmanli imparatorlugu nezdinde, diplomatik temsilci
bulunduran Batili ve diger iilkelerin istanbul’daki
temsilciliklerinin baskent Ankara’ya intikalleri uzun yillar almistir.
Cumbhuriyet’in ilan edilmesi, daha sonra da Lozan Antlasmasi’nin
1924'te yurirluge girmesine kadar temsilciliklerini Ankara’ya
nakletmemekte direnmiglerdir. Cumhuriyet’in ilanindan sonra,
bir siire istanbul’daki bu temsilciliklerle Hariciye Vekaleti
arasinda irtibati saglamak tzere, Babiali’deki eski Hariciye
Nezareti binasinda “Dersaadet Murahhasligi (istanbul
Temsilciligi)” adl bir biro kurulmustur.

Cumbhuriyet hikiimetinin yabanci temsilciliklerin timuntn
Ankara’ya gelmesine blyik énem vermesine, bu yonde strekli
baski yapmasina ragmen, sayilari 27’ye ulasan tim yabanci
diplomatik misyonlarin kesin olarak baskente taginmasi 1927
yilini bulmustur.

29 Ekim 1923’te Cumhuriyet kurulduktan sonra, faaliyetleri
yogunlasip kurumsal yapisi gelismeye baslayan Hariciye
Vekaleti'nin kalici bir 6rgitlenmeye kavusturulmasi 1927 yilinda
gerceklesmistir. 25 Haziran 1927 tarihli ve 1154 sayili Hariciye
Vekaleti Teskilat Kanunu ile esas itibariyla personel konulari
dizenlenmis, bu cergevede, meslek memurlarinin tayin ve terfi
esaslari, idari memur ve uzman sinifi yaratiimasi gibi hususlar
kurallara baglanmistir. Kanun, devlet teskilati icinde Hariciye'ye
ozel bir meslek (kariyer) yeri vermekteki ilk adimdir denilebilir.
Hariciye Vekaleti teskilat birimleri agisindan da 1922-1927
arasinda bugtinkl bigimine benzer bir yapi ¢cekirdegine
kavusmustur.

Vekalet 1928’de kendisi igin insa edilen ve o zamanlar igin yeterli
olan ilk binasina kavusmustur. 1952’ye kadar kullanilmistir. S6z
konusu dénemde ilk Teskilat Kanununun yerine 1933 Mayis’inda
ikinci bir Teskilat Kanunu ¢ikariimis, alti yil sonra da uzun
donemler yirurlikte kalacak olan Gglincl Hariciye Teskilat
Kanunu 1939 Ocak ayinda kabul edilmistir. Bu kanun da daha
sonra gesitli degisikliklere ugramistir. Ornegin 1947’de ek bir
kanunla Birlesmis Milletler nezdinde ilk Daimi Temsilcilik
kurulmustur.



Soguk Savas doneminde teskilatla ilgili en dnemli degisiklik,
1952’de Turkiye’nin NATQ’ya Uye olmasi Uzerine bu orgltle
iliskilerin, askeri niteligi yaninda siyasi agirlig| gozoninde
tutularak NATO islerinin blyuk 6lcide Hariciye Vekaletine
baglanmasidir. Bunun sonucu olarak Vekalette kurulan NATO
Dairesi 6zel 6nem kazanmis, o zaman merkezi Paris’te olan
NATO Teskilati nezdinde bir Daimi Delegasyon
gorevlendirilmistir.

Marshall Plani cergevesinde Amerikan yardiminin uygulamasi
icin 1949’da vekaletin gatisi altinda fakat bakanliklar arasi bir
kurum olarak Milletlerarasi iktisadi isbirligi Teskilati Genel
Sekreterligi kurulmustur. 27 Mayis 1960 darbesi sonra Milli Birlik
Komitesinin ilk icraatlari arasinda, (artik “Bakanlik” adi verilen)
disislerinin ekonomik ve ticari glicini budamaya doénuk
dnlemler yer almaktadir. Milletlerarasi iktisadi Isbirligi Teskilati
derhal disislerinden alinarak Maliye Bakanligi'na baglandigi gibi
13 sayili bir kanunla disislerinin dis iliskilerdeki tek temsil
yetkisine sinirlar getirilmis, maliye ve ticaret bakanliklari basta
olmak Uzere ihtisas bakanliklarina da konularinda dis temsil ve
muzakere yetkisi verilmistir.

1963’lerde baglayan ve 1970’lere kadar hizlanarak devam eden,
basta Almanya’ya olmak tzere Bati Avrupa ulkelerine Turk isgisi
akini olmustur. Bu tlkelerde sayilari milyonlari bulunan
vatandaslarimizla ilgili gesitli sorunlarla bas edebilmek igin
Bagskonsolosluklarinin sayisi buyik 6lgtide artirilmis ve kadrolari
takviye edilmistir. Buna ilaveten, buralardaki buyukelgiliklerimiz
biinyelerinde, “Sosyal isler Misaviri” unvani verilen din
adamlari, Egitim, Calisma Ataseleri istihdam edilmeye
baslanmistir.

1970’lerde Disisleri yoninden en 6nemli ve hazin gelisme
1973’te Los Angeles baskonsolosumuz Mehmet Baydar ve
Yardimcisi Bahadir Demir’in katlinden sonra 1975’te Viyana
Buyukelgimiz Danis Tunaligil’in sehit edilmesiyle baslayan ve
1980’lerin sonuna kadar devam eden Ermeni terdrist saldirilari
olmustur.

1974 Kibris Harekati bakanhgr hummali bir faaliyet donemine
sokmus, bu arada, Birlesmis Milletlerde Turkiye aleyhine olusan
havayla micadele etmek amaciyla, birgok baglantisiz tlke
nezdinde yeni buyukelgilikler agilmistir.

1980’lerin basi disislerinin 12 Eylul darbesinin 6zellikle Bati
Avrupa Ulkeleriyle iliskilerimizde agtigi yaralari tamire
calismasiyla gegmistir. Avrupa Konseyi tyeliginden gikariima
tehlikesi Bakanligin yogun calismalari sayesinde atlatilabilmistir.

Anavatan Partisi iktidariyla disisleri yepyeni bir déneme girmistir.
1987’de Avrupa Birligi'ne tam Uyelik basvurusu, Yunanistan’la
iliskileri diizeltme girisimleri, Sovyetler Birligi'nin dagilmasi
ardindan Kafkasya ve Orta Asya’ya agilimi, Turkiye’'nin Soguk
Savas sonrasl dinyasinda yerini bulma arayislari Disisleri
Bakanligi'nin her zaman yogun olan ¢alisma temposunu daha da
yikseltmistir. Ayni yogun tempo 1990’larda Demirel- inénii
koalisyonu sirasinda, Ozal'in 6limiinden sonra Demirel’in
cumhurbaskani olmasiyla iktidara gelen Ciller ve daha sonra
Erbakan baskanligindaki -gesitli kombinezonlar halinde- DYP-
SHP-ANAP- Refah Partisi koalisyonlar déneminde stirmisse de
dis politikaya da yansiyan siyasi istikrarsizlik bakanligi olumsuz
bicimde etkilemistir.

1990’larda Yugoslavya’nin pargalanmasi ve bunu izleyen i¢ savas,
ozellikle Bosna-Hersek’te yasanan trajedi, Yunanistan’la Kardak
krizi, Kafkaslar’daki istikrarsizlik ve tabiatiyla Orta Dogu
bunaliminin stirmesi ve Birinci Kérfez Savasi'nin bolgedeki
etkileri, nihayet Avrupa Birligi'nin 1998 Liksemburg Zirvesi’'nde
adayligimizi gbz ardi etmesinin yarattigi gerginlik Tark
diplomasisine ylklenen agir yukler olmustur. Turkiye’nin Avrupa
Birligi ile 1996 yilinda gimruk birligini gerceklestirmesinde di-
sisleri Gnemli rol oynamis, Baku-Tiflis-Ceyhan boru hatti
muzakerelerinde dnderligiyle Glkemiz dis politikasina “eneriji
diplomasisi” kavramini sokmustur. Suriye ve Irak ile Firat sulari
konusunda karsilasilan sorunlar bakanligin “sinir asan sular”
konusunda yogun bir diplomasi yuritmesini gerektirmis, ilk defa
“su uzmanlari” kadrolari yaratilmistir.

2000 li yillara gelindiginde DSP-MHP koalisyonunun geliskilerinin
dis politikaya yansimalariyla bas etmeye galismistir. 1999 AB
Helsinki Zirvesi’nde adayligimizin resmen kabul edilmesi
bakanligin Avrupa Birligi ile mesgul olan birimlerinin galismalarini
ikiye katlamistir. Orta Dogu sorunu, Kafkaslardaki istikrarsizlik
derken, 11 Eylul 2001 terdrist saldirisi, dinyada oldugu gibi
Turkiye'de de dis politikalari, dolayisiyla Turk diplomasisini
derinden etkilemistir. Esasen Turkiye'nin en énemli
acmazlarindan olan terérizmle micadele-insan haklari ikilemi
butun siddetiyle giindemin Ust siralarina yerlesmistir.

Kibris sorunu konusunda da, Annan Plani etrafindaki
gorismelerde, Denktas’in ve ona tabi olan Turk hikiimetinin kati
tutumu srmistir. Sonunda, daha sonra adadaki 24 Nisan 2004
referandumlarinin gosterdigi gibi, asil Rum tarafi olumsuz
yaklasim sahibi iken, KKTC Cumhurbaskani Denktas, 2002 AB
Kopenhag Zirvesinde, Annan Plani’'ni mizakere s6zi vermekten
kaginarak, Rum tarafinin planla ilgili referanduma AB Uyeligini
garantiledikten sonra gitmesine imkan tanimistir. AB devlet ve
hukimet baskanlarinim 17 Aralik 2004 kararina dayanarak 3
Ekim 2005te Turkiye'nin AB’ye katilma mizakereleri baslamakla
beraber, Ankara Antlasmasi Uyum Protokol(’nin Giney Kibris’'a
uygulanmadigi gerekgesiyle AB sekiz baslikta miizakereleri askiya
almistir. Kibris sorunu bugiin de tyeligimiz yolunda en buyik
engeldir.

2019 yilinda, Disisleri Bakanliginin basetmeye calistigl ve bir¢ogu
kriz niteliginde veya yaratma potansiyeline sahip sorun ve
konularin listesi gergekten uzundur. Bunlar arasinda, AB’ye
katilma sireci, Kibris sorunu, Ege sorunlari, Ortadogu sorunu,
Suriye krizi, Iran, Irak, Kuzey Irak, ABD ile iliskiler, terérizm, insan
haklari, Ermeni soykirim iddialari, yasa disi go¢, uyusturucu
kagakgiligl, enerji politikalari, sinir asan sular, gevre sorunlari ilk
akla gelenlerdir.

Teskilat ve personel agisindan, 2019 yili itibariyla Disisleri
Bakanligi merkez ve dis teskilatinda buglin 1792’i meslek
memuru olmak tzere toplam 6572 kisi gorev yapmaktadir.
Meslek memurlarinin 622’si kadindir. Boylece, kadin meslek
memurlarinin toplam memurlara orani %30’a ulagmistir. Kadin
diplomatlarimizdan 63’0 buyukelgi unvanini almis bulunmakta,
bunlardan 37’si halen yurtdisinda gesitli merkezlerde buyukelgi
olarak gorev yapmaktadir.

Bakanligin dis teskilati halen 140 Buyukelgilik, 13 Daimi
Temisilcilik, 85 Baskonsolosluk, 1 Konsolosluk Ajanligi ve 1 Ticaret
Ofisi olmak Gzere toplam 240 dis misyondan olusmaktadir.



Adalet ve Kalkinma Partisi’nin 3 Kasim 2002’den bugtine kadar
on yedi yila yakin bir stredir tek basina strdtrdugu iktidar
Turkiye icin oldugu kadar Disisleri Bakanligi ve Turk diplomasisi
icin de yeni bir donem ifade etmektedir.

Disisleri Bakanliginin Gorev ve Sorumluluklari

isan 2017 referandumu ile kabul edilen ve 24 Haziran 2018
secimlerinin ardindan buttndyle yarurlage giren
Cumhurbaskanligi Huktimet Sistemi (CHS) gercevesinde bitin
devlet kurumlari yaninda Disisleri Bakanliginin gorev ve
sorumluluklari ile teskilatlanmasi yeniden diizenlenmistir.
Cumhurbaskanhgi Teskilati Hakkinda 18/7/2018 tarihli ve 1.sayili
Cumhurbaskanligl Kararnamesi ile Digisleri Bakanhgi’nin Kurulug
ve Gorevleri Hakkindaki 07/07/2010 tarihli ve 6004 sayili kanun
yurdrlukten kaldiriimis koklu degisiklikler getirilmistir. Herseyden
once Bakanlik dogrudan Cumhurbaskanina baglanmis, dis
politika kararlarinin olusturulmasina katkida bulunma islevi
kaldirilarak salt Cumhurbagskanligi makaminin dis politika
kararlarinin uygulayicisi durumuna gelmistir.

1 sayilli Cumhurbagskanlgi Kararnamesinde Bakanligin gorevlerini
yerine getirirken asagidaki ilkelere uymasi 6ngorilmektedir:

Bolgesinde ve dinyada barisgil, adil ve kalkinmaya imkan taniyan
bir ortamin kalici sekilde tesisi ve guiglendirilmesi.

Ulusal hak ve gikarlarin savunulmasi ve korunmasi.

Her turll toplumsal yasamin temelini olusturan insan haklarinin
ve demokratik degerlerin savunulmasi ve ileriye goturalmesi, dil,
irk, renk, cinsiyet, siyasi dustince, felsefi inang, din, mezhep ve
benzeri sebeplerle yapilan her tirlt ayrimcilik ile micadele
edilmesi.

Uluslararasi hukukun ve ona olan sayginin gelistiriimesi ve
glclendiriimesi

Dis Politikanin Tespiti icin Hazirlik Calismalari Yapmak; Tekliflerde
Bulunmak ve Hilkiimetin Saptadigi Amag ve ilkeler Cercevesinde
Dis Politikay1 Uygulamak

Turkiye Cumhuriyeti disisleri seksen yili askin gegmisinde, dis
politika uygulamasinda ¢ok 6nemli bir tecribe birikimi saglamis,
buna ek olarak, garklari iyice yaglanmis bir uygulama
mekanizmasina sahip olmustur. Bugiin Disisleri Bakanhgi i¢ ve dis
teskilati Trkiye burokrasisinin -Silahli Kuvvetler’le birlikte-
kurallari en belirli ve en disiplinli kurumu sayilabilir.

Disisleri son zamanlara kadar aslinda “htkametin dis politika
ilkelerinin” saptanmasini yonlendirmis veya en azindan dis
politikanin olusturulmasi stirecine énemli katkida bulunmustur.

Bu sekilde diger Ulkelerde oldugu gibi, Disisleri Bakanhgi dis
politikanin hem 6nemli 6lglide belirleyicisi hem uygulayicisi
olmustur. Hatta uygularken saptanmis politikaya belirli marjlar
dahilinde degisiklikler de getirmistir.

Sonugta disislerinin, kanunda belirtilen, dis politikanin tesbiti igin
hazirlik galismalarini yapmak gorevi de dis politikanin
saptanmasindan bagimsiz olarak gérilemezdi. Disisleri pek ok
halde hazirladig secenekleri siyasi iktidara onaylatir, sonra da
uygulardr.

Devletin Dig Politikalarini Koordine Etmek

Disisleri bugtin givenlik ile ekonomi ve ticaret yaninda, gevre,
insan haklari, teknoloji, sosyal sorunlar, insan ve uyusturucu
trafigi gibi son derece ¢esitli alanlari kapsayan dis politikay!
koordine etme gorevini yerine getirmek i¢cin neredeyse tim
diger bakanlik ve kamu kuruluslariyla temas ve yazismalar
yapmak, toplantilar diizenlemek durumundadir.

Tirkiye’nin Yabanci Ulkeler ve Uluslararasi Kuruluglarla iliskilerini
Yonetmek

Disigleri Turkiye’nin yabanci tlkelere ve uluslararasi kuruluslara
donuk resmi yuzudir. Turkiye'nin dinyadaki hemen hemen
butln Ulkelere akredite 140 biykelgiligi, baslica uluslararasi ve
bolgesel kuruluglar nezdinde 13 Daimi Temsilciligi, 85
Baskonsoloslugu, 1 Konsolosluk Ajanhigi ve 1 Ticaret Ofisi Digisleri
Bakanhginin dis teskilatini olusturur.

Dig iliskilerin Ulkelerle ikili diizeyde, uluslararasi ve bolgesel
kuruluslarla cok tarafli olarak yuruttlmesi geregi nedeniyle,
disisleri teskilati ve faaliyetlerinde ikili (bilateral), ok tarafli
(mdltilateral) ayirimi vardir. Bakanlik ana hizmet birimlerinin bir
baliminin calisma diizeni pratik nedenlerle “ikili” siyasi veya
ekonomik iliskiler ile “Cok Tarafli” siyasi ve ekonomik iliskiler
genel mudurlukleri gibi gortndrde bu iki farkl faaliyet tartine
bolinmustdr.

Yabanci Ulkelerde ve Uluslararasi Kuruluslarda Tiirkiye
Cumbhuriyeti’ni Temsil Etmek

Daha 6nce de goruldigu gibi, diplomaside iliskileri yaritmek ile
“temsil” farkli kavramlardir. Disisleri Bakanligi, yabanci tlke ve
uluslararasi kuruluslarla Tarkiye’nin resmf iliskilerini yurtturken,
ayni zamanda buyukelgilikler ve daimi temsilcilikler vasitasiyla
Glkenin bu uluslararasi hukuk stjeleri nezdinde resmen temsilini
de saglamaktadir.

Tirkiye Cumhuriyeti Uyruklularinin Yabanci Ulkeler ve
Uluslararasi Kuruluslar Nezdindeki Cikarlarini Korumak

Disisleri Bakanligi bu islevini esas itibariyla Bagskonsolosluklar
araciliglyla yerine getirir. Yurtdisindaki vatandaslar, pasaport
uzatma, vize, askerlik, noterlik tasdiki gibi islemleri yaninda, yerel
makamlarla bir sorunla karsilastiklarinda baskonsolosluklara
basvurarak yardim isteyebilirler.

Avrupa insan Haklari Mahkemesine basvuruda bulunan
vatandaslarimiz davalarini devlete karsi agtiklarindan, 6rnegin
Avrupa Konseyi nezdindeki Turkiye Daimi Temsilciliginin
vatandaslarimiza destek olmasinin istenmesi pek nadirdir. AiHM
disinda kisi ¢ikarlariyla ilgili uluslararasi ve bolgesel kurulus yok
gibidir. En fazla uluslararasi hakemlik mahkemesinden
bahsedilebilir. Orada da devletlerin degil 6zel sahislar olan
“hakemler”in destegi gecerlidir.

Uluslararasi Hukuk ile ilgili Gérevler



Yeni Teskilat Kanununda Bakanhgin gorevlerine ‘Uluslararasi
hukukun ve uluslararasi hukuk igtihadinin gelisimine yonelik
stregleri takip etmek ve bu suireglere istirak etmek’ ve ‘Turkiye
Cumhuriyeti’'nin tarafi oldugu siyasi nitelikli uluslararasi davalari
ve Adalet Bakanligi ile is birligi yapmak suretiyle Avrupa insan
Haklari Mahkemesindeki davalari ikame ve takip etmek’
gorevleri eklenmistir. Bu gorevlerle ilgili olarak teskilatta yapilan
en 6nemli degisiklik simdiye kadar sadece hukuk musavirleriyle
ifa edilmesine ¢alisilan hukukla baglantili gérevlerin tim meslek
memurlarinca Ustlenilmesi i¢in zemin olusturulmasidir.

Disigleri Kariyerinin Tanimi ve Cercevesi

“Turkiye Cumhuriyeti diplomati” Disisleri Bakanhgi meslek
memurunun diger adidir. Meslek memuru Disisleri Bakanlgina
verilen gorevlerin ylrittlmesinde gesitli kademelerde icra-
yonetim sorumlulugu alan, stattsi yasa ile belirlenmis bir devlet
memurudur. lyi yiksek egitim almis, yabanci lisana hakim
gengler igin buglin Turkiye eskisine nazaran gok daha gesitli
gelecek olanaklari sunmaktadir.

Disisleri kariyerini diizenleyen 7 Temmuz 2010 tarihli ve 6004
sayill Kanun Cumhurbaskaniligl Hikimet Sistemi gergevesinde
ismi dahil biyik élctide degisiklige ugramistir. ilgili yeni mevzuat
duzenlemeleri referans icin asagida siralanmistir:

Disisleri Bakanligi Personeline iliskin Bazi Diizenlemeler Hakkinda
6004 sayili Kanun

Disisleri Bakanhgi Memurlarinin Yurtdisina Strekli Gorevle
Atanmasina iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik

Disisleri Bakanhig Merkez Memurlarinin Gérevde Yikselme ve
Unvan Degisikligi Yonetmeligi

Disisleri Bakanligi Personeline iliskin Ondegelim Esaslari
Hakkinda Yonetmelik

Disisleri Bakanhigi Sinav Yonetmeligi

Meslek memurlarinin ilerleme ve yikselmeleri yukarida
kaydedilen Kanun ve Yénetmelikler ile belirlenmistir. Buna gore,
bir yillik hizmet slresi sonunda olumlu sicil alan Gglinc
katiplerden, 3 basarili yil gecirenler ikinci katiplige ytkselir. ikinci
katiplikte 3 basarili yil gegiren memur baskatiplik ve konsolosluk
yeterlik sinavina kabul edilir. Bu sinavda basarili olmasi halinde,
memura artik blyukelci olma hedefinin yolunda baska bigcimsel
engel kalmamistir (basarili olamaz ise birer yil ara ile iki hakki
daha vardir, bunda da basarili olmazsa konsolosluk ve ihtisas
memuru statlsiine gegme sz konusudur ). Ama bu yol
meslekteki performansini stirekli olarak yikseklerde tutmadigi
takdirde asamayacagi pek ¢ok baska engellerle kapli kalacaktir.
Buyukelgi olduktan sonra da meslegin kendisini tabi tuttugu
sinavlar azalmayacak artacaktir.

Disisleri Kariyeri Ne Olanaklar Saglar?

Disisleri meslek memurlugu “kariyer” niteligi geregi, belirli
kurallara bagh olarak devamli yikselme olanagi saglar. Memur
bu olanagi kendi ¢cabasina bagli olarak basarili veya daha az
basarili olarak kullanir. Basari 6lgitlerinin basinda, kirk yila
yayilabilecek meslek doneminin en az son bes ila on yilinda
kariyerinin en yiksek noktasi olan buyukelgilige ulasmak gelir.

Disisleri kariyeri disisleri mensuplarina minhasirdi. Bakanhgin
merkez ve dis teskilat yonetim kadrolari kanunen meslek
memurlari arasindan atanirdi. Bagka kamu kurumlari arasinda
oldugu gibi, devlet kurumlarindan -ve dogal olarak 6zel
sektorden- disislerine naklen memur atanamazdi.
Cumhurbaskanhgi Huktimet Sistemi bu ilkeyi degistirmis

Bakanligin Ust diizey yonetimine disaridan atama yapiimasinin
yolu agiimistir. Ornegin mevcut Bakan Yardimcilarindan biri
meslek disindandir.

Dis Gorevlere Atanma

Disisleri mesleginin en ayirici 6zelligi dis gorevlere atanma
olanagidir. Hatta bu bir olanagin 6tesinde meslegin
zorunlulugudur. Disisleri meslek memuru dis goreve atanmayi
reddedemez. Ortalama kirk yillik bir diplomatik kariyerin asagi
yukari tgte ikisi dis temsilciliklerde gegirilir. Yurt disina ilk
atamada, geng memurun bes yillik gorev stiresinin yaklasik
yarisini gelismis, diger yarisini gelisme yolundaki bir Glkede
gecirmesini 6ngoren “rotasyon” adli bir sistem uygulanir.

Maaglar ve Diger Odenekler

Disisleri meslek memurlari yurt disi gérevleri sirasinda temel
devlet memuru maasina ek olarak ‘emsal kararnamesi’ ile
belirlenen bir “dis gbrev tazminati” alir. Dis maaslar, memurun
gorev yaptigi Ulkedeki yasam standartlari ve hayat pahaliligina
gore degisir. Meslek memurunun maddi olanaklari yurt disina
Biyukelgi olarak atandigi stirelerde 6nemli dlglde iyilesir. Bunun
baslica kaynagi, buyukelginin devletin sagladigi konutta
oturmasi, elektrik su gibi masraflarinin olmamasi, ayrica konutla
ilgili hizmet personelinin maaslarinin, makam otomobili ve
masraflarinin da devlet tarafindan karsilanmasidir.

21. YUzyilda Turkiye Cumhuriyeti Disisleri

Buglinku Turkiye Cumhuriyeti disislerinin dinya tlkeleri disisleri
servisleri arasinda on siralarda yer aldigi rahatlikla sdylenebilir.
Boyle bir hiikme variimasina im- kan veren ilk unsur kadrolarinin
niteligidir. Bakanligin meslege girecekler icin koydugu ylksek
standartlarin higbir zaman disurilmemesi bunun baslica
nedenidir. Son on yillarda gelisen, geng diplomatlar igin meslek
ici egitim 6nemli bir olanaktir. Baskatiplik sinavi kariyer
baslarinda “kalite kontroli”ni saglar. Meslegin surekli yaris
ortaminin ve eliminasyon sisteminin basindan beri dis etkenlerle
sulandirilmamis olmasi bu “kalite”yi sirdtrmektedir.

Disislerinin Avrupa Birligi standartlarina gére dahi Ustiin
performansinda rol oynayan ikinci faktor bakanligin gelenekleri
ve buna dayanan tecribe birikimidir. Disisleri geleneklerine bagh
bir kurumdur. Daha 6nce de deginilen, Ustlere saygi, astlari
yetistirme ¢abasi yaninda, kurum dayanismasini bozmamak,
kisisel antipatileri iyi saklamak, iyi davranis kodlarina arkadaslar
arasinda dahi uymak gibi yazili olmayan pek ¢ok kurali vardir.

Bugtnin Turkiye’'sinde disisleri kamu kurumlan arasinda agirlikh
bir yer isgal etmeye devam etmektedir. Diger kurumlardan ozel
saygl gordugl gibi kamuoyunun da en fazla given duydugu
kurumlar arasindadir. Dis politika olusturulmasina esas olacak
saglikli bilgi ve yorumlarin yegéne kaynagi olmaya devam
etmektedir.

Tirkiye'nin demokratiklesme strecinde dis politika konusunda,
siyasi iktidarlarin karar alma surecinde giderek daha fazla rol
oynama egilimleri Ozal sonrasi dénemlerde hissedilmistir.
Bununla beraber, yine daha 6nce deginildigi gibi 1992-2002
yillari arasinda iktidarda bulunan koalisyon hikimetleri,



gugslzlukleri nedeniyle disiglerinin goris ve énerilerini
neredeyse aynen izlemek durumunda kalmislardir.

2002 Kasim ayinda Adalet ve Kalkinma Partisi’nin tek basina
iktidara gelisi, bircok baska degisiklik yaninda, disislerini de
etkilemistir. Tek basina iktidar olmanin verdigi guig, basbakana ve
hukimete, tlkenin gesitli alanlarda izleye geldigi politikalari, bu
arada, dis politikayl gozden gegirme yetki ve cesaretini de
vermistir. Bununla beraber yine daha 6nce oldugu gibi ve
Turkiye devlet gelenegi dogrultusunda, Silahli Kuvvetler yaninda
disisleri de bu kadro degisimi hareketinin disinda kalmistir.

Disisleri ayni zamanda 6nceki donemlere nazaran hizl ve kokli
bir degisim stirecine uyum saglama durumunda da kalmistir. Bu
stirecte, 6nemli dis politika kararlari gogunlukla disisleri
kadrolarinin katkisi olmadan olusturulmaya baslanmistir. Nihayet
Cumhurbaskanligi Hiktimet Sistemi cercevesinde tiim dig
politika kararlari Cumhurbagskaninin yetkisine girmis, ayni
zamanda getirilen mevzuat ve uygulama degisiklikleriyle
dogrudan Cumhurbaskanina baglanan Disisleri Bakanhgi devlet
teskilatr igindeki 6zel yerini buylk 6lgtde kaybetmistir. Bununla
beraber yetismis kadrolari ve gelenekleriyle disislerinin en
azindan Turkiye Cumhuriyetinin dis iliskilerindeki ve dis politika
uygulamalarindaki etkin rolind belirli 6lgllerde strdirmesi
beklenir.



