IDARE HUKUKU DERS NOTLARI

idare Teskilati

Turk idare Teskilatina Hakim Olan Genel ilkeler

idari teskilatlanma, idarenin belli kurallara bagli olarak islemesini saglayan iskeleti olarak tanimlanir. Belli
ilkeler altinda toplanmistir. Bu ilkeler séyle siralanabilir:

idarenin kanuniligi ilkesi,

Merkezden ydnetim ve yetki genislidi ilkesi,
Yerinden yonetim ilkesi,

idarenin kamu tiizel kisiliklerinden olusmasi ilkesi,
idarenin bitinlugu ilkesi.

idarenin Kanuniligi ilkesi

Bu ilke geregince idarenin kurulusu, gorevi ve yetkisi kanuna uygun olarak yapilir. Bu ilke idarenin
varliginin tamamiyla kanuna uygun olmasi anlamina gelir. Bdylece yonetilenlerin timuinun idarenin
islemlerine karsi da kanunla korunmasi s6z konusudur. Bu ilkenin bir 6teki boyutu idarenin kurulugunun
kanuna uygun olmasi ve Ustlendigi gorevlerinin kanunlarla gosteriimesidir. Son olarak ise idarenin
islemlerinin karsiti kanitlanincaya dek yasaya uygun oldugu 6n kabulu hakimdir.

Merkezden Yénetim (Idari Merkeziyet) ilkesi

Batlin kamu hizmetlerinin devlet tarafindan yuritilmesi anlamina gelir. Bu ilkeye gore idare baskent ve
tagra orgutlerinden olusur. Merkezden yonetimin yararlarinin en énemlileri idarenin birligini saglamasi, sivil
idarenin Ustunligu ve uzmanlik ile mali kaynak gereksiniminin giderilmesinde kolayliktir.

Merkezden yoénetimin en 6nemli sakincalari ise blrokrasinin gogalmasi, demokrasiye zarar gelmesi ve
gorev yapanlarin hizmetin gerekleri yerine merkezin isteklerini yerine getirmesidir. Bu sakincalari gidermek
icin de merkezi yonetimin gucunu yumusgatacak olan yetki genigligi ilkesi getirilmigtir. Yetki genisligi, merkez
adina karar almaya yetkili amirlerin karar alma ve uygulama yetkilerinin bir kisminin baskentteki veya
tasradaki bazi yiksek memurlara aktariimasidir.

Yerinden Yénetim ilkesi

Bu ilke;

e Yerine veya
e Hizmetine gore olmak Uzere ikiye ayrilr.

Yerinden ydnetimin yararlari vardir. Demokratik hukuk devletinin getirisi olan yerinden ydnetimle halkin
katilimi sagdlanir. Kamu hizmetlerinin daha verimli, hizli ve etkin bigcimde gdortlmesi saglanir ve burokrasi
azaltilr. Buna kargin yerinden yonetimin sakincalarindan baglicalari ise asiri uygulamalarda Uniter devleti
tehdit etmesi ve mali 6zerkligin kétiye kullanilabilmesi riskidir.

idarenin Kamu Tiizel Kisiliklerinden Olusmasi ilkesi

Bu ilkeye goére, kamu tizel kisilikleri kanunun agikc¢a verdigi yetkiye dayanarak bir idari islemle kurulan
ustiin ve ayricalikh yetkilerle donatilan devlet tiizel kisiliginden ayri tiizel kisilikleridir. Ozel hukuk tiizel
kisililerine gore daha Ustun yetkilerle donatilmalari ancak daha siki hukuki denetimlere tabi tutulmalari
anlamina gelir. idare tiizel kisileri ve kamu hukuku tiizel kisileri terimleri ayni kavrami ifade etmektedir.
Kamu hukuku alaninda tizel kisilik Anayasanin 123. maddesine goére, “Kamu tizelkisiligi, ancak kanunla
veya Cumhurbagkanligi kararnamesiyle kurulur’. Kamu tizel kisiliklerinin kaldiriimasi igin kanunda agik bir
hikim yoksa aksine islem ya da yetki ve usulde paralellik ilkesi uyarinca ancak kanunla veya kanunun
acikca verdigi yetkiye dayanilarak idari bir islemle olabilir.



Yetkide Paralellik ilkesi; kural olarak bir idarf islemi yapmaya yetkili makamin o islemi kaldirmaya veya
degistirmeye de yetkili oimasidir. Usulde Paralellik lIkesi ise idari islemin yapilmasi sirasinda izlenen sekil
ve usul kurallarinin o iglemin degistiriimesi veya kaldirilmasi sirasinda da izlenmesi ilkesidir.

idarenin Biitiinliigii Ilkesi

Bu ilkeye gore idare tum teskilatiyla bir buttnluk olusturur. Bu butunltk; hiyerarsi, idari
vesayet ve 6zerklik adli hukuki araglarla saglanir.

Hiyerarsi ayni tizel Kisilik icerisindeki birimler ile merkezi idarenin baskent ve tasra orgutleri arasindaki
sirali hukuki bagdir.

Idari vesayet, idarenin butinligini saglamasi amaciyla merkez konumundaki kamu tiizel kisisinin yerinden
yonetim kuruluglari Gzerinde sahip oldugu denetim yetkisidir.

Ozerklik ise kamu tlizel kisilerinin kamu hizmetlerini yaraturken kendi organlariyla karar alip uygulamasi ve
bu sirada kendi mali kaynaklarini kullanmasidir. Ozerklik;

e Bilimsel 6zerklik,
e [dari dzerklik, ve
o Mali 6zerklik olarak tge ayrilir.

Ancak bu g cesit 6zerkligin hepsinin tek bir kamu tlizel kisiliginde toplanmasi sart degildir

idarenin Teskilatlanma Bigimleri (Kamu Tlizel Kisiliklerinin Turleri)

Tarkiye’de merkezi idarenin yaninda yerinden yénetim ilkesi benimsendigi gibi idarenin batlnltgu ilkesi de
terk edilmemistir. Turkiye'de idare su sekilde 6rgutlenmigtir:

Devlet idaresi (genel idare/merkez idare),
Yerel yonetimler,

Kamu kurumlari,

Kamu kurumu niteliginde meslek tesekkaulleri.

Devlet idaresi (Genel idare/Merkezi idare )

Devlet idaresi ile kast edilen yalnizca ylrutme erkidir. Devlet idaresi;

o Baskentve
e Tagra tegkilati olmak Uzere iki biyuk bdlime ayrilir.

Baskent Teskilati

Baskent teskilati devlet idaresinin tzerine aldidi islemlerin nasil yurittleceginin planlandi§i bélimddar.
Baskent tegkilati da;

e craci birimler ve
e Yardimci kuruluslar olarak ikiye ayrilr.

icraci birimler Cumhurbagkanligi ve bakanliklardir. Genel oyla yapilacak segimde, gegerli oylarin salt
¢ogunlugunu alan aday, Cumhurbaskani segilir. ilk oylamada bu ¢ogunluk saglanamazsa, bu oylamayi
izleyen ikinci pazar gunu ikinci oylama yapilir. Bu oylamaya, ilk oylamada en ¢ok oy almis iki aday katilir ve
gegerli oylarin gogunlugunu alan aday, Cumhurbaskani segilir. Gorevi baginda olmayan Cumhurbagkanina
(hastalik ve yurt digi seyahati gibi), Cumhurbagkani yardimcisi vekalet eder ve Cumhurbagkanina ait
yetkileri kullanir.



Cumhurbaskaninin idari gérevleri, Anayasanin 104. maddesinde “ylritme alanina iliskin olanlar” bigciminde
dizenlenmigstir. Mevcut anayasa dizenlemesine gére, Cumhurbaskaninin TBMM’'ne karsi dogrudan bir
siyasal sorumlulugu bulunmamaktadir. 6771 sayili Kanunla 1982 Anayasasinda yapilan degisikliklerden
sonra, cumhurbagkaninin hem gérevleriyle ilgili islem ve eylemlerinden hem de gérevleriyle ilgili olmayan
islem ve eylemlerinden hukuki sorumlulugu kabul edilmelidir.

Bakanliklar, Cumhurbaskanligina hiyerarsik bagl olan, merkezi idarenin Ustlendigi kamu hizmetlerinin
orgutlenme bicimidir. Her bakanlik, uzmanlastigi bir kamu hizmeti alaninda devlet kamu tizel kisiligini
temsil eder. Bundan dolayi da bakanliklarin tuzel kigiligi yoktur.

Anayasanin 106. maddesine gore Bakanliklarin kurulmasi, kaldiriimasi, gorevleri ve yetkileri, teskilat yapisi
ile merkez ve tasra teskilatlarinin kurulmasi Cumhurbaskanhgi kararnamesiyle diizenlenir. Bu anayasal
hikim gergevesinde butiin bakanliklar, 1 Sayili Cumhurbagkanligi Teskilati Hakkinda Cumhurbagskanhigi
Kararnamesi ile diizenlenmistir. Her bakanligin basinda bir bakan bulunur. Cumhurbaskani bakanlari atar
veya gorevine son verir.

Bakan, bakanlik kurulugsunun en Ust amiri olup, bakanlik icraatindan ve emri altindakilerin faaliyet ve
islemlerinden sorumlu, bakanlik merkez, tasra ve yurtdigi teskilati ile bagl, ilgili ve iliskili kuruluglarin
faaliyetlerini, islemlerini ve hesaplarini denetlemekle goérevli ve yetkilidir. Bakanliklar, merkez teskilati ile
ihtiyaca gore kurulan tasra ve yurtdigi teskilatindan ve bagl, ilgili ve iligkili kuruluglardan meydana gelir.

Bakanlik tasra teskilati intiyaca gore; il valisine bagl il kuruluglari, kaymakama bagl ilge kuruluslari ve
dogrudan merkeze bagl tasra kuruluslarinin tamamindan veya birkagindan meydana gelecek sekilde
duzenlenir. Bakanlarda oldugu gibi bakan yardimcilarini da Cumhurbagkani belirler.

Baskentteki yardimci kuruluglar, Cumhurbagkanligina veya bakanliklara gérevlerinde yardimci olmak, belli
konularda goérus bildirmek, ya da denetimde bulunmak Uzere, ¢esitli idari birimler olarak kurulmustur. Bunlar
kural olarak merkez teskilatinin hiyerarsisi icinde degildir.

Yardimci kuruluglar icinde Milli Glvenlik Kurulu, Danigtay, Sayistay, Devlet Denetleme Kurulu, Ekonomik
ve Sosyal Konsey ile Kamu Denetciligi Kurumu bulunur.

Danistay, Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi ile gérevlendiriimis Yiiksek idare Mahkemesi, danisma ve
inceleme mercidir.

Genel (Merkezi) Idarenin Tasra Teskilati

Tasra tegkilatl ise genel idarenin baskent disindaki tim ulkeye yayilmis orguttne verilen addir. Yani
idarenin baskent digindaki uzantisidir.

Tasra tegkilatinin ilk bélimiind il genel idareleri olusturur. il genel idaresi, esas itibariyle;

e Vali,
e lidare sube baskanlari ve
e ilidare kurulu olmak (izere (¢ béliimden olugsmaktadir:

il sinirlari icerisindeki en biiyiik miilki amir olan vali, Cumhurbaskaninin temsilcisi ve idari yiriitme
vasitasidir. Merkezi idare kuruluglarinin, yani bakanliklarin il igindeki érgutlerinin baginda bulunan yuksek
memurlara il idare baskanlari denir. Bunlara, “il sube baskanlar1” ya da ‘il mudtirleri” de denmektedir.,

Il idare kurulu, valinin baskanh@i altinda hukuk isleri miidiir(i, defterdar, milli egitim, bayindirlik, saglk ve
sosyal yardim, tarim ve veteriner maddurlerinden tesekkdl eder. Vali, idare kuruluna bagkanlik etmek izere
vali muavinini gérevlendirebilir.

Tasra teskilatinin ikinci bdliimii ilge idaresidir. Iige idaresi esas itibariyle;

o Kaymakam,
e llge idare bagkanlari ve
e llge idare kurulu olmak (izere (¢ bolimden olugsmaktadir.



Kaymakam , ilcede Cumhurbaskaninin idarf yiiriitme vasitasidir iicenin genel idaresinden kaymakam
sorumludur. Bakanliklarin kurulug mevzuatina goére ilgede [izumu kadar teskilati bulunur.

iige idaresinin basindaki kaymakam, gdrevlerini valinin gézetim ve denetimi altinda yapar. Kaymakamlik
ilce sinirlari iginde yasalarin Cumhurbaskanligi kararnamesi ve diger mevzuatin nesir ve ilanini,
uygulanmasini saglar ve bunlarin verdigi yetkileri kullanir ve 6devleri yerine getirir. Kaymakam, valinin
talimat ve emirlerini yiriitmekle 6devlidir. iige icindeki idari kuruluslari denetler ve aralarinda isbirligini
saglar. ilgedeki bitiin kolluk gligleri, kaymakamin emri altindadir. Kaymakamin hiyerarsik amiri Validir. ilge,
yetki genigligi esasina goére yonetiimez.

iice idaresinde yer alan bakanlik tagra kuruluglarinin baginda bulunan memurlara “ilge yénetim
baskanlari” veya “ilce sube baskanlari” denmektedir ve bakanliklarin ilgedeki 6rgltlerinin basinda
bulunurlar.

lige idare kurulu, kaymakamin baskanhg altinda, ilgede bulunan yazi isleri midiirii, hikimet tabibi,
ilkdgretim mudarda, mal madard, tarim teknisyeni ve veteriner gibi ilge idare baskanlarindan olusur. lige
idare kurulunun goérevleri, il idare kurulunun gérevlerine benzer.

BlyuUksehir Belediyesi kurulmayan il merkezi ile o il icerisinde higbir ilgeye bagli olmayan kdylerin ve
belediyelerin olusturdugu alana merkez ilce denmektedir. ilin genel idaresinden sorumlu olan Vali, merkez
ilcenin idaresinden de sorumludur. Bir baska deyigle, Valiler merkez ilcede kaymakamlik gérevi de
yapmaktadirlar.

Uygulamada gesitli nedenlerle merkezi idare ile ilgili bazi kuruluslar, tagra tesgkilatlarini il sinirlarini agacak
bir bicimde kurmuslardir. Bunlara merkezi idérenin bélge teskilatlari ya da bélge kuruluslari denmektedir.

Merkezi idarenin tagradaki bolge teskilati;

o Yetki genigligine sahip olan olaganustu hal boélge valiligi ve
o Yetki genigligine sahip olmayan bolge mudurlikleri olmak Uzere iki bigimde ortaya ¢ikmaktadir.

Yerel Yonetimler

Anayasanin koymus oldugu ilkeler 1siginda mahalli idarelerin ortak 6zellikleri sunlardir: Ttzel kisilikleri
vardir. Ozerk kuruluslardir. Karar organlari segimle is basina gelir. Organlarinin organlik sifatini
kazanmalari veya kaybetmelerine iligkin denetim yargi yerlerince yapilir. Gorevleri yasa ile belirtilir. Merkezi
idarenin, yerel yonetimler lUzerinde vesayet yetkisi vardir. Gorevleri ile orantili gelir kaynaklari vardir.
Cumhurbaskaninin izni ile aralarinda birlikler kurabilirler. Blylk yerlesim merkezleri i¢in yasa ile 6zel
yénetim bicimleri getirilebilir.

Turkiye'de yerel yonetimler; il 6zel idareleri, Belediye ve Kéylerdir.

il 6zel idareleri

il 6zel idaresi, il halkinin mahalli misterek nitelikteki intiyaglarini karsilamak lzere kurulan ve karar organi
secmenler tarafindan secilerek olusturulan idari ve mali 6zerklige sahip kamu tizel kisisidir. |l 6zel
idaresinin;

e Il genel meclisi,
e Il enciimenive
e Vali olmak Uzere Ug organi vardir

Belediye ve Cesitleri

Belediye , 5393 sayili Belediye Kanununun 3. maddesine gore, belde sakinlerinin mahalli misterek
nitelikteki ihtiyaglarini karsilamak Gzere kurulan ve karar organi segmenler tarafindan segilerek olusturulan,
idari ve mali 6zerklige sahip kamu tlzel kisisidir. Belediye, bir yerlesim yerindeki nifus yogunlugunun
dogurdugu dogal bir sonug¢ oldugundan, belediye kurulmasi her zaman devletin veya halkin rizasina bagl
degildir. Nufus ne olursa olsun, il ve ilge merkezlerinde belediye kurulmasi zorunludur.



Belediyelerin amaglari, etkinlik alani ve tizel kisilikleri agisindan aralarinda ayrim yoktur. Tek ayrim ise
ortak gereksinimlerini giderdikleri yerlesik ntfus yogunlugundaki ve bunun sonucu olarak da organlarin ve
orgutin genigliginden kaynaklanir.

5747 sayil Buyiiksehir Belediyesi Sinirlari igerisinde ilge Kurulmasi ve Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasi Hakkinda Kanun yurirlige girmeden dnce Turkiye’de dort cesit belediye bulunmaktaydi. Bu
Belediyeler,;

Geleneksel belediyeler,
Buylksehir belediyeleri,
iice belediyeleri ve

ik kademe belediyeleri idi.

5747 sayili Kanun ilk kademe belediyelerini ortadan kaldirmistir.

Geleneksel belediyeler , “belediye” kavraminin omurgasini olustururlar ve bunlara “ standart belediye ”
diyenler de vardir. Clnku “ standart belediye” veya “ klasik belediye” tamlamalariyla belirtiimek istenen
belediye tlrd, Tanzimat'tan sonra gelisen ve 1980’li yillara kadar bagka tirt olmayan belediyelerdir.
Buyuksehir ve ilge belediyeleri disinda kalan tim belediyelere, geleneksel belediye denebilir. Geleneksel
belediyelerin organlari; Belediye meclisi, Belediye enciimeni ve Belediye bagkani dir.

5216 sayili Buyiksehir Belediyesi Kanununun 3. maddesinde bliiytiksehir belediyesi ; sinirlari il mulki siniri
olan ve sinirlari igerisindeki ilge belediyeleri arasinda koordinasyonu saglayan; idari ve mali 6zerklige sahip
olarak kanunlarla verilen gorev ve sorumluluklari yerine getiren, yetkileri kullanan; karar organi segcmenler
tarafindan secilerek olusturulan kamu tizel kisisi” olarak tanimlanmistir. Blytksehir belediyelerinin de tipki
geleneksel belediyeler gibi (¢ organi bulunmaktadir. Bu organlar;

o BiyuUksehir belediye meclisi,
e Blyuksehir belediye enciimeni ve
e Buyuksehir belediye bagkanidir.

lie belediyesi, teknik terim olarak biitiin il-gelerde kurulan belediyeleri tanimlamaz. Sadece, blyliksehir
belediyesi sinirlari icinde yer alan ilge-lerde kurulan ve lGzerinde blyUlksehir belediyesinin bir ¢esit idari
vesayet yetkisi bulunan belediyeleri tanimlar. iige belediyelerinin organlari, personeli, érgiiti, gelirleri ve
giderleri ile geleneksel belediyeler arasinda higbir fark yoktur.

Geleneksel belediyelerden farkli olarak, ilge belediyeleri igin sunlar sdylenebilir: ilge belediyelerinin
biitcesini, biiyiiksehir belediyesi kabul etmektedir. iice belediyelerinin (izerinde merkezi idarenin idari
vesayet yetkisinin yaninda, kendisine gére merkez konumunda olan buyulksehir belediyelerine de i¢ idari
vesayet yetkisi taninmistir.

Kéy idaresi

Yerel yonetimlerin en eskisi ve kigugu ise kdydir. Koy, nufusu 150 ile 5000 arasinda olan, tasinir ve
tasinmaz mallara sahip, kendisine verilen mahalli misterek hizmetleri yapan kamu tuzel kisiligidir.

6360 sayili kanun, buyUksehir belediyesi olan illerde il sinirlari dahilinde butin kdylerin tizel kisiliginin
kaldiriimasi ve mahalle olarak bagh bulunduklari ilgenin belediyesine katilmasini hikim altina almistir.

Koyun;
o Koy dernedgi,
o Koy ihtiyar heyeti ve
e KOy muhtari olmak Uzere U¢ organi vardir.

Kamu Kurumlari

Kamu kurumlari, belirli bir veya birka¢ kamu hizmetini ya da faaliyetini yuritmekle gérevli tizel kisilik sahibi
idare tegkilatidir. Turleri sdyle siralanabilir:



e Faaliyet konularina (iglevlerine) gére kamu kurumlari,
o Faaliyet yuruttikleri cografi alan agisindan kamu kurumlari,
e Yonetim bigimi agisindan kamu kurumlari

Faaliyet Konularina Gére Kamu Kurumlari

Kamu kurumlari, faaliyet konularina gore;

idarf kamu kurumlari,

iktisadi kamu kurumlart,

Sosyal kamu kurumlari,

Bilimsel teknik ve kiltirel kamu kurumlari ile

Duzenleyici ve denetleyici kamu kurumlari olmak Uzere bes gruba ayrililar.

Klasik kamu hizmet ve faaliyetlerini kendi binyelerinden ayirip tizel kisilige kavusturdugu tegkilat
birimlerine, idari kamu kurumlari ; ticaret, sanayi, maliye, bankacilik, tarim ve madencilik gibi ekonomik
faaliyetlerde bulunmak tzere kamu sermayesi veya katkisiyla kanun ya da kanunun verdigi acik yetkiye
dayanilarak idari igslemler uyarinca kurulup isletilenlerine ise iktisadi kamu kurumlari denir.

insan topluluklarinin ¢alisma, saglik, konut, dinlenme, edlenme, issizlik emeklilik vs. sosyal gereksinimlerini
karsilamakla, kisaca sosyal haklarini ve givenligini saglamakla gorevli 6zerk kamu kurumlarina sosyal
kamu kurumlari denir.

Bilim, sanat, teknik ve kiiltirel alanlarda devlet 6nce denetlemeyi ve tesvik etmeyi yeglerken zaman iginde
bu tir hizmet ve faaliyetlerle dogrudan ilgilenirken sonra bunlari da kendi gbrevleri arasinda sayarak
olusturdugu kamu kurumlarina bilimsel, teknik ve kiiltlirel kamu kurumlari denmigtir.

Bir bagka kamu kurumu tird olan diizenleyici ve denetleyici kamu kurumlari , sermaye piyasasi, rekabet,
radyo ve televizyon yayinciligi, bankacilik gibi kamusal yasamin hassas alanlarinda dizenleme ve
denetleme yaparak hizmetten yararlananlari koruma gérevini yerine getirirler.

Hizmet Sunduklari Yer Acisindan Kamu Kurumlari

Kamu kurumlari, faaliyette bulunduklari cografi alan agisindan; Ulusal, Bélgesel ve Yerel olmak Ulzere lge
ayrihrlar.

Ulusal kamu kurumlari, Glke ¢apinda kamu hizmeti ylritmekle gorevli kamu kurumlaridir. Bu tiir kamu
kurumlari Glke gapinda bazen mulki idare (il ve ilge) temelinde, bazen de bdlge temelinde bazen de hem
bdlge hem de il ve ilge temelinde 6rgltlenebilirler.

Boélgesel kamu kurumlari sadece belli bir bélgede yasayanlar icin kamu hizmeti Ustlenirler. Bir bagka
deyisle, Ustlendikleri kamu hizmetini sadece yetkili olduklari bolgede ydruttrler. Bolgesel kamu kurumlari
faaliyet konulari agisindan daha ziyade idari ve iktisadi kamu kurumlari olarak ortaya ¢ikabilirler.

Mahalli idarelerden 6zellikle belediyeler, Ustlendikleri kamu hizmetlerinden bir tanesine, yasalarin verdigi
yetkiye dayanarak tlzel kisilik kazandirip kamu kurumu haline getirebilirler. Bu tir kamu kurumlarinin
faaliyet konulari genellikle iktisadi kamu hizmetleri niteligindedir.

Yonetim Bicimleri Acisindan Kamu Kurumlari

Kamu kurumlari, yénetim bigimleri agisindan;

o Kamusal yonetim bigimleri uygulanan kamu kurumlari ve
e Ozel ydnetim bigimleri uygulanan kamu kurumlari olmak Uzere ikiye ayrilir.

Kamu ydénetim bicimleri uygulanan kurumlar, aslinda devlet genel idaresinin eskiden beri strdtrdigu klasik
hizmet ve faaliyetlerin devlet biinyesinden ayrilmasi sonucu ortaya ¢ikarlar.



Ozel yénetim bigimleri uygulanan kurumlar ise aslinda dzel kesim tarafindan ydritilen bazi faaliyetlerin
kamu hizmeti haline sokularak bir tlzel kisilik bigiminde 6rgitlenmesi sonucu ortaya ¢ikarlar.

Kamu Kurumu Niteliginde Meslek Tesekkulleri

Kamu kurumu niteliginde meslek tesekkdilleri, Anayasa 135. maddesi uyarinca, kamu kurumu niteliginde
meslek kuruluglari olarak éngorilen teskilat birimleri meslek sanat ve zanaat erbabinin ve esnafin zorunlu
olarak katildiklari ve bagli olduklari kamusal érgutlerdir.

Kamu Gorevlileri

Kamu Gorevlileri Kavrami

idarenin insan unsuruna kamu gorevilileri denir. Genellikle, kamu gérevlilerine “kamu personeli” de
denmektedir. Basta devlet olmak Uzere butiin kamu tizel kisilerine bakildiginda, tizel kisilikleri ve bunlara
ait arag, gere¢ ve mallari isleten ve harekete geciren gercek kisiler gorulir. Fakat bu gercgek kisiler ile icinde
calistiklar 6rgut arasindaki hukuksal baglar ayni nitelikte olmadigi icin, bu kisilerin gorev ve yetkileri de
birbirinden farklihk géstermektedir. Bir kisinin kamu gorevlisi olabilmesi igin, kamu kesimindeki bir 6rglte
bagli olarak ¢alismasi gerekir. Kamu gorevlileri, kamu tizel kisilerinin ¢esitli birimlerinde kamu hukukuna
gore galistirilan gorevlilerdir (Gozibuyuk-Tan, 1998, s.594).

Kamu Gorevlilerinin Cesitli Agilardan Siniflandiriimasi

Genis anlamdaki kamu gorevlilerini, yedi agidan Siniflandirmak mimkuinddr. Bu siniflama élgitleri; hizmete
alinma yéntemi, belirli bir tGcretin 6denip 6denmedigi, hizmete hangi sure igin girildigi, hizmette asli veya
yardimci goérevli olma durumu, ilgili kisiye hangi hukuk dalinin uygulandigi, élgttleridir. Bu dlgitlerin
yaninda, Devlet Memurlari Kanunu ve Anayasanin 6ngérmus oldugu oélgutler de g6z éninde tutularak
kamu gorevlilerinin siniflandiriimasi yapilacaktir.

Goreve Alinmalari Yoniinden

Normal olarak kamu gorevlileri, kamu hizmetlerine kendi istekleri Gzerine alinir. Kendi istegiyle kamu
gorevlerine girenler, alacaklari Gcret karsiliginda, idareye emeklerini ve hizmetlerini verirler. Zorunlu olarak
kamu gorevlerine alinan kamu gorevlileri, “yukimluler” ya da “6devliler” grubunu olustururlar.

Ucret Yéniinden

Kamu gorevlileri Gicret yonitnden Ucretliler ve Ucretsizler olmak lzere iki kiime ye ayrilirlar. Genel olarak
kamu gorevlilerine, yaptiklari is ve harcadiklari emek karsiligi belirli bir Gcret 6denir. Bu Ucret 6denenlere
“Ucretliler” denmektedir. Memurlar ve sézlesmeliler bu gruba girerler. Fakat bazi kamu goérevi goéren kisiler
icin herhangi bir Gicret 6denmez.

Siire Yoniinden

Kamu gorevlileri, hizmet siresi acisindan, surekliler ve sureliler (gegiciler) (Gézubuylk-Tan, 1998, s.580;
GiritliBilgen-Akguner, 2001, s.399) olmak uzere iki kimeye ayrilir. Kamu hizmetinin ayrilmaz birer pargasi
durumuna gelen kamu gorevlileri, kural olarak kesintisiz ve ara vermeden gorev yaparlar. Kesintisiz ve
surekli kamu hizmetlerinde istihdam edilen kamu gorevlilerine, stirekli kamu goérevlileri denir. Bazi kamu
gorevlileri, ister kamu hizmetinin ayrilmaz bir pargasi olsunlar, isterse kamu tizel kisilerinin organlarinda yer
alsinlar; Ustlendikleri kamu hizmetini yasalarin 6ngordugu sure iginde yaparlar. Bu tur kamu gorevlilerine,
“sureli kamu gorevlileri” denir.

Asli ve Yardimci Olmalari Yoniinden

Asli kamu gorevlileri, kamu hizmetinin ayrilmaz pargasidirlar. Asli kamu hizmetlerini memurlar ve diger
kamu gorevlileri yiritmektedir. Yardimci kamu gorevlileri ise kamu hizmetlerinin kesintisiz ve diizgin



gorilmesini saglamak icin, kamu hizmetinin goértldiga yerin bakimi, onarimi, temizligi gibi islerde, idare
adina kisisel bir faaliyette bulunan kimselerdir.

Uygulanan Hukuk Dallar1 Yéniinden

Kamu gorevlileri, uygulanan hukuk dallari yéntinden iki kimeye ayrilirlar. Kamu gérevlilerinin dnemli bir
bélimine (memurlarda oldugu gibi) idare hukuku kurallari uygulanmaktadir. Kamu kesiminde galisanlarin
bir bolimune de (iscilerde oldugu gibi), 6zel hukuk kurallari uygulanmaktadir

Anayasa ve Devilet Memuru Kanunu Yéniinden

Anayasamiz, kamu gorevlilerini memurlar ve diger kamu gorevlileri olarak ikiye ayirmaktadir. 1982

Anayasasinin 128. maddesinde s6zi edilen kamu goérevlilerinden memurlarin; atanmalari, gbrev ve
yetkileri, aylik ve 6denekleri ve diger 6zluk haklari Devlet Memurlari Kanunu ile ayrintili bir bigimde
duzenlenmigtir. Kamu gorevlilerinin agirlik noktasini memurlar olusturmaktadir.

Anayasa “diger kamu gorevlileri” kavraminin bir tanimini yapmis degildir. Ancak Anayasa’nin 128. maddesi,
diger kamu goérevlilerinin de tipki memurlar gibi genel idare esaslarina gore yuritilen asli ve strekli kamu
hizmetlerini géreceklerini hiikim altina almistir.

Devlet Memurlugu ve Memurluk MesleqQi
Genel Olarak Devilet Memurlugu

Anayasanin 128. maddesi, “Devletin, kamu iktisadi tesebbusleri ve diger kamu tizel kisilerinin genel idare
esaslarina gore yurutmekle yukimlu olduklart kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve surekli gorevler,
memurlar ve diger kamu gorevlileri eliyle gorular’ hUkmunu tagimaktadir.

657 sayili Kanunun 4. maddesine gore, “Mevcut kurulus bigimine bakilmaksizin, devlet ve diger kamu tizel
kisilerince genel idare esaslarina gore yuritilen asli ve surekli kamu hizmetlerini ifa ile gérevlendirilenler”
memurdur. Bu tur kamu gorevlilerine, Devlet Memurlari Kanunu uygulanir.

Ceza hukukunda memurluk veya kamu gérevililigi, (ic acidan dnem tasir: ilk olarak memurluk veya kamu
gorevililigi genel olarak, cezalar agisindan agirlastirici bir etkendir. ikinci olarak bazi suglar sadece
memurlar veya kamu gorevilileri tarafindan islenebilir. Uglincii olarak, memurlarin ve diger kamu
gorevlilerinin yargilanmasi da kural olarak 6zel usullere tabidir.

Memurluk Meslegi

Kisiler bilgi ve yeteneklerine gore belli bir dizeyde memurluk meslegine girerler. 657 sayili Devlet
Memurlari Kanunu, meslege girmede ve yukselmede yetenegi (liyakati) esas almistir. Memurlugun bir
meslek olarak kabul edilmesi icin, memurlarin tarafsiz olmasi ve memurlarin siyasal partilere girmesinin
yasaklanmasi gibi bazi sartlarin saglanmasi gerekir.

Anayasaya gore, memurlar ve diger kamu goérevlilerinin nitelikleri, 6dev ve yetkileri, hak ve yuktumlalikleri,
aylik ve 6denekleri ve diger 6zlUk isleri kanunla dizenlenir.

idarenin memur ihtiyaci genellikle iki bicimde ortaya ¢ikmaktadir: Birincisi, yeni bir kamu hizmeti (kamu
tlzel kisiligi) kurulmasi ya da yuruttlmekte olan bir hizmetin genisletiimesi sonucu yeni kadrolara ihtiyag
duyulmasidir. ikincisi ise; emeklilik, ayrilma, 8liim ve yiikselme gibi nedenlerle kadrolarin bogalmasidir.
idare bosalan kadrolarini icten ya da distan doldurma yollarindan birini tercih eder.

Memur aliminda esitlik ve liyakat ilkelerini gergeklestiren arag, sinavdir (Gozubuyik, 2004, s.203). Sinavlar,
yeterlilik ve yarigma sinavi olarak ikiye ayrilir. ilk defa Devlet memuru olarak atanacaklarin, Kamu
Gérevlerine ilk Defa Atanacaklar igin Yapilacak Sinavlar Hakkinda Genel Yénetmelik’e gore; Devlet
Personel Baskanligi tarafindan diizenlenen sinava girmeleri ve bu sinavda basarili olmalari zorunludur



Hizmet ici egitim; hizmetin icinde yapilan, gérevliye, hizmetle ilgili bilgileri veren, beceri kazanmasini
saglayan, sistemli bir egitim veren etkinliktir (Bensghir, 1995, s.326). Hizmet i¢i egitimde sorumluluk, kural
olarak kurumlara birakilmistir (Gézubuyuk, 2004, s.207). Egitim programlarinin hazirlanmasinda ve
uygulanmasinda yol géstermek, hizmet igi egitim alaninda esgudimu saglamak ve egitim etkinliklerini
denetlemek, Devlet Personel Baskanligr'na aittir.

Devlet memurlarinin 6dev ve yikumlilikleri sunlardir: Anayasa, yasa ve devlete baglilik, kisisel olarak ve
kesintisiz hizmet (isbasinda bulunma) borcu, emirlere uyma ve hukuka aykiri emir, tarafsizlik yakimlaluga,
mal bildiriminde bulunma yukimlulugu, uyumlu giyinme, davranis ve igbirligi yukumlaligu, gorev yerinde
oturma yukumliligu, resmi belge, arag ve gerecleri geri verme yukimlalugu.

Memurlarin Degerlendirilmesi

Degerlendirme, memurun gdrevinde basarili olup olmadigi konusunda bir yargiya varma iglemidir.
Degerlendirme, hem memur agisindan, hem de onu ¢alistiran idare agisindan énem tasimaktadir.
Degerlendirme bir yandan memurla ilgili birgok kararin alinmasinda bir arag olarak kullaniimakta, diger
yandan da memura kendi durumunu belirleme, aksayan yonlerini diizeltme olanagi saglamaktadir.

Memurlarin basari, yeterlik ve ehliyetlerinin tespitinde, kademe ilerlemelerinde, derece yikselmelerinde,
emekliye ayrilmalarinda veya hizmetle iligkilerinin kesilmesinde, hizmet gerekleri yaninda 6zlik dosyalari
g6z dninde bulundurulur.

Memurlar Hakkinda Disiplin Sorusturmasi

Devlet memurlarina verilecek disiplin cezalari ile her bir disiplin cezasini gerektiren fiil ve héller 657 sayili
Kanunun 125. maddesinde ayrintili bicimde dizenlenmistir. Anilan maddede 6ngorilen disiplin cezalari
sunlardir: Uyarma, kinama, ayliktan kesme, kademe ilerlemesinin durdurulmasi ve devlet memurlugundan
clkarma

Memurlarin Ucret Rejimi ve Yiikselmesi

Gorevinde veya ritbesinde bir degisiklik olmadan, memurun belli bir hizmet slresini doldurmasi, yetenegini
gostermesi ve olumlu sicil almasi durumunda, aylik agisindan ilerlemesine kademe ilerlemesi denir. Bu tir
ilerlemeye yatay ilerleme de denmektedir (Giritli-BilgenAkglner, 2001, s.540). Kademe ilerlemesinin
yapilmasi konusunda idareye taninan yetki, bagl yetkidir ve kademe ilerlemesi kendiliginden olur. Devlet
Memurlari Kanununun 64. maddesine gore kademe ilerlemesinin yapilmasinin kosullari sunlardir:
Bulundugu kademede en az bir yil calismis olmasi, bulundugu derecede ilerleyebilecedi bir kademenin
bulunmasi.

Memurlarin Mali Sorumlulugu

Memurlarin, Ustlendikleri kamu gdrevlerini yerine getirirlerken kamu hizmetlerinin ilke ve kurallarina ya da
memur konumundan dogan bor¢larina aykiri davranarak, bazi zararlara yol agma ihtimalleri vardir. Bu
dogrultuda memurlarin yaptiklari islem veya eylemler, hem kisilere hem de idareye zarar verebilir. Bu
acidan memurlarin mali sorumluluklarini ikiye ayirarak incelemek gerekmektedir. Bunlar; memurun
bireylere karsi mali sorumlulugu ve memurun idareye kargi mali sorumlulugudur.

Kamu Gorevlileri Hakkinda Ceza Sorusturmasi

Kamu gorevlilerinin sug islemeleri durumunda, haklarinda G¢ ayri bicimde ceza sorusturmasi yapilabilir.
Bunlar; genel hikimlere gore yapilan ceza sorusturmasi, 3628 sayili Mal Bildiriminde Bulunulmasi, Rugvet
ve Yolsuzluklarla Micadele Kanununa gore yapilan ceza sorusturmasi, son olarak da 4483 sayili Memurlar
ve Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilanmasi Hakkinda Kanuna gore ceza sorusturmasidir.

Kamu Gorevlilerinin Emeklilikleri

Emeklilik; “belli bir yasa gelmis veya belli bir hizmet siresini doldurmus bulunan kamu gérevlisinin, kamu
gorevlisi statisinden cikarilip emeklilik statlistine sokulmasidir” (Gézubuylk-Tan, 1998, s.660). Emeklilik,



hem sosyal glivenlik ilkesinin ve devletin sosyal devlet olmasinin bir geregi, hem de idarenin sirekli kamu
gorevlisi kullanmasinin dogal bir sonucudur. Kamu gérevlisinin emeklilik statistine girmesi, idari bir islemle
olur. Kamu gorevlisinin emekli statiisine girmesi islemi, kendi kurumunca yapilir. Fakat kamu gorevlisinin
emeklilik haklarindan yararlandiriima islemleri, Sosyal Glvenlik Kurumu tarafindan yapilmaktadir.

idarenin Mal Varlig:

Genel Olarak Idarenin Mal Varlig

idarenin Mal Varliginin Bulunmasinin Nedeni

idarenin (istenmis oldugu kamu hizmetlerini ve diger gérevlerini arzu edilen bigimde ve giiniin kosullarina
gore yapabilmesi igin belirli bir miktar malvarligini strekli bir bicimde bulundurmasi gerekir. Aksi bir
uygulama, idare iglevinin surekliligi ilkesiyle bagdasmaz ve 6zellikle kamu hizmetleri ile kolluk hizmetlerinin
yurutulmesini kesintiye ugratir

Ozel hukuk agisindan mal varlidi, bir kisinin para ile élgiilebilen haklarinin ve borglarinin toplamini ifade
etmektedir. Malvarligi iki kisimdan olusmaktadir: Bunlar; Aktif kisim ve Pasif kisim dir.

Kisinin haklari ve alacaklari, malvarliginin aktif kismini olustururken, borglari da pasif kismini
olusturmaktadir.

idarenin malvarhginin bilyiik bir bélimiind, idarf faaliyetlerin aracini olusturan esyalar olusturmaktadir.
Ancak, idarenin malvarligi da diger malvarliklari gibi taginir ve tasinmaz mallar ile alacak ve borglar dan
olugsmaktadir.

idarenin Mal Varhiginin Kisimlari

i_dérenin malvarligi, be_g ana kisimdan meydana gelmektedir. L_%u kisimlar; idarenin kamusal mallari,
Idarenin 6zel mallari, Idarenin alacaklari, Idarenin borglari ve Idarf irtifaklar dir.

idarenin Kamu Mallari (Kamusal Mallar)

Kamu tlzel kisilerinin ellerinde bulunan tasinir ve tasinmaz mallardan kamu tarafindan kullanilanlarla bir
kamu hizmetine o hizmetin bir 6gesi olacak bicimde baglanmis olan mallar, kamusal mal sayilirlar. Diger bir
ifadeyle Kamu Mallari (Kamusal Mallar), kamulastirlamama, haczedilememe gibi bazi ayricaliklardan
yararlanan 6zel statliye tabi Devlet veya kamu tlizel kisilerine ait mallardir.

idarenin elindeki mallarin 6zel mal mi yoksa kamusal mal mi oldugunun belirlenmesinde éncelikle
bakilmasi gereken yer kanun metinleridir. Ancak kanun metninde bir malin kamusal mal olup olmadigina
iliskin agik hikim bulunmuyorsa organik ve maddi kosullarin birlikte gerceklesip gerceklesmedigine bakilir.
Kamusal Mallarin Siniflandiriimasi: Kamusal mallar gesitli agilardan tasnife tabi tutulabilirler.
Kullanma agisindan;

e Orta mallari

e Hizmet mallari ve

e Sahipsiz mallardir.

Kékenleri agisindan;

¢ Dogal kamusal mallar ve
e Yapay kamusal mallardir.

Kamusal mal niteligi kazanmalari agisindan;



¢ Niteligi geregi kamusal mal sayilanlar,

o Geleneksel kamusal mallar ve

e Ozguleme yéntemiyle kamusal mal olanlardir.
Tasinip tasinamadiklarina gére;

e Tasinir kamu mallari ve
e Tasinmaz kamu mallaridir.

Orta mallari (halkin kullanimina ayrilan mallar), herkesin veya halkin bir kisminin dogrudan kullanimina
veya yararlanmasina 6zgulenmis olan mallardir.

Hizmet mallari (belli kamu hizmetlerine ayrilanlar), kamu hizmetinin yuritilmesi i¢in zorunlu olan, hizmetle
yakin ilgisi olan kamu mallarina denir.

Sahipsiz mallar, dogrudan dogruya herkesin ortak yararlanmasina dogal nitelikleri gereg@i acik olan
mallardir

Denizler, goller ve atmosfer gibi kamusal mallar, dogal kamusal mallar dir.

Kamusal mal niteligini kazanmalari ve kaybetmeleri hukuki islemle ve o hukuki igslemin uygulanmasiyla
ortaya ¢ikan kamusal mallara, “yapay kamusal mallar’ denmektedir.

Ozel miilkiyete konu olamayacak nitelikteki kamusal mallar, “niteligi geredi kamusal mal” sayilirlar.

Otlak, yaylak, kislak ve pazar yerleri gibi kamusal mallar, geleneksel olarak kamu mali sayilirlar.

Kamu otoritelerinin ellerindeki bir malin, kamusal mal statistine sokulmasina, tahsis ya

da 6zgiileme denmektedir. Diger bir ifadeyle Tahsis (Ozglileme), Devletin 6zel mulkiyetindeki bir malin, orta
mali veya hizmet mali haline getirilmesi ya da bir kamusal malin, bir kamusal mal kiimesinden digerine
gecirilmesi iglemidir.

Tasinmaz kamusal mallar, bir yerden bagka yere taginamayan kamusal mallardir.

Kamu tuzel kisilerin mulkiyetinde bulunan halkin dogrudan kullanimina veya bir kamu hizmetinin
yuritilmesine 6zgllenmis tasinir mallara, “tasinir kamusal mallar” denir.

Kamusal Mallarin Hukuki Durumu

Kamusal Mallarin Ozellikleri: Kamusal mallar cesitli sebeplerden kaynaklanan bazi ézelliklere sahiptir:

Kamusal mallar kamulastirilamazlar.

Kamusal mallar satilamazlar, ancak, bu nitelikleri kaldirildiktan sonra satilabilirler.

Kamusal mallar tzerinde devir, ferag ve ipotek gibi medeni hukuk islemleri yapilamaz.
Kamusal mallar kural olarak haciz edilemez.

Kamusal mallar, kural olarak vergi ve benzeri mali yikimlulUklere konu olamazlar.
Kamusal mallarin korunmasi i¢in 6zel kurallar konulmustur.

Kamusal mallarin hepsinin tapu kutugune yazilmasi gerekmez.

Kamusal mallar, kazandirici zaman asimi yoluyla 6zel kisiler tarafindan iktisap edilemezler.
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Kamusal Mallarin Devredilmezligi ilkesine gére kamusal mallar, nitelikleri geregince, alinip satilamazlar,
zaman asimi ile kazanilamazlar.

Kamusal Mal Niteliginin Kazanilmasi ve Kaybedilmesi: idareye ait herhangi bir malin “kamusal mal”
niteligini kazanabilmesi igin kamu tiizel kisisi tarafindan iktisap edilme ve tahsis seklinde iki kogulun birlikte
gerceklesmesi gerekmektedir. Bir mala kamusal mal niteliginin verilebilmesi igin gereken nedenlerin
ortadan kalkmasi ise, 0 malin kamusal mal olma niteligini kaybetmesi anlamina gelmektedir.



Kamusal Mallardan Yararlanma: Kamusal mallardan yararlanma iki bicimde olur. Bunlardan;

e Birincisi ve kural olani genel yararlanmadir.
o |kincisi ve istisna olani ise 6zel yararlanmadir.

Kamusal mallardan 6zgilenme amacina uygun olarak, herkesin esit ve serbestge yararlanabilmesine genel
yararlanma; belirli kisi ya da kisilerin, kamusal mallardan bagkalarinin yararlanmalarini da ortadan
kaldirabilecek bigcimde yararlanmalarina ise 6zel yararlanma adi verilir.

Kamusal mallardan 6zel yararlanmalar izne tabidir. Buna izin ilkesi denilmektedir. Kamusal mallardan 6zel
yararlanma karsihigi olarak bir bedel alinir. Buna da bedel ilkesi denir . Ozel yararlanmalarda gegicilik
esastir. izin ile yararlanmalarda, idarenin kamusal malinin korunmasi amaciyla mali her zaman kendi
kullanimina alabilecegi; verdigi izni slresi sona erdiginde yenilemeyebilecedi ve izin suresi sona ermeden
de kamu yararinin gerektirdigi durumlarda izni geri alabilece@i kabul edilmektedir. Bu yararlanmanin
geciciligi ilkesi olarak adlandiriimaktadir.

idarenin Ozel Mallari

idarenin Ozel Mali Kavrami: idarenin miilkiyetinde olan ve idarenin lstlendigi gdrevlerin yiritilmesinde
dogrudan dogruya etkisi olmayan mallara idarenin 6zel mallari denir.

idarenin Ozel Mallarinin Ortak Ozellikleri $éyle siralanabilir:

idarenin 6zel mallari kural olarak ézel hukuk kurullarina tabidir.

idare, dzel mallarini, satin alma, miras, bagis gibi 6zel hukuk hiikiimlerine gore elde eder.
idarenin 6zel mallari dolayisiyla gikan uyusmazliklar, kural olarak adli yarginin gérev alanina girer.
Ozel mallara da bazi durumlarda, kamu hukuku kurallari uygulanir. Ornegin devletin (hazinenin)
Ozel mallari da kamusal mallari gibi haczedilemez.
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idari irtifaklar

Ozel miilkiyet kapsamindaki taginmazlarin kullanimina, toplum yarari amaciyla getirilen en énemli
sinirlamalardan bir tanesi de idari irtifaklardir . idari irtifaklar kamu ya da kamusal mallar yararina ézel
mulkiyet kapsamindaki tasinmazlar tzerinde kurulan sinirlamalar olup, milkiyet hakkindan kaynaklanan
bazi ikincil haklari kismen veya tamamen sinirlandirmaktadir.

idarenin Gelir Kaynaklari ve Alacaklari

Devlet ve diger kamu tuzel kigilerinin gelirleri G¢ kaynaktan saglanmaktadir. Bunlar;

. !dérenin Ozel hukuka iliskin gelir kaynaklari ve alacaklari,
o Idarenin kamu hukukuna iliskin alacaklari ile
e Idarenin bor¢lanma kaynaklaridir.

idarenin Ozel Hukuka iliskin Gelir Kaynaklari ve Alacaklari, genel biitce kapsamindaki idarelerin kamu
gorevi ve hizmeti disinda ilgili kanunlarinda belirtilen faaliyetlerinden ve fiyatlandirilabilir nitelikteki mal ve
hizmet teslimlerinden saglanan ve genel butcede gosterilen gelirlerdir.

idarenin Kamu Hukukuna iligkin Alacaklari: Kamu alacaklari, Devletin ve diger kamu tiizel kisilerinin
kamu hukukundan dogan ve bu hukuk hukumlerine tabi olan alacaklaridir. Kamu alacak ve gelirlerinin en
onemlileri; Vergiler, Para cezalari, Resimler, Harglar, Bedel, Ruhsatiye, Serefiyeler ve Kamu kredileri dir.

Kamu Alacaklarinin Tahsili: Her ne kadar idareye kamusal alacaklarini tahsil edebilme agisindan 6zel
kisilere gore bir Ustunluk ve ayricalik taninmasi ve boylelikle kamusal alacaklarin guvence altina almasinin
saglanmasi gerekse de bu gereklilige tam olarak uyulmamigtir. Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda
Kanun’la yalnizca bazi kamu tlizel kisilerinin kamusal alacaklari dizenlenmistir. Kanun’a gore 6zel tahsil
yontemini sadece devlet genel idaresi, il 6zel idareleri ve belediyeler uygulayabilmektedir. Sayilanlar
disindaki kamu tiizel kigileri her turlti alacaklarini icra iflas Kanunu’nun éngérdigi yonteme gore tahsil
edecektir.




Kamu Alacaklarinin Dismesi , temel olarak bes sekilde gergeklesmektedir. Bunlar; Odeme, Zamanasimi,
Terkin, Takas ve Olim dur.

idarenin Borclari

idarenin Borclari idarenin borg kaynaklari kamu kredileri, gesitli mahkeme ilamlari, idarenin imzaladig her
tarld borglandirici sézlesmeler, idarenin haksiz fiilleri, mevcut kamu hizmetlerinin genigletiimesi veya yeni
bir kamu hizmetinin kurulmasi, personel giderleri, ¢esitli bakim ve onarim masraflari seklinde olabilir.

Belirtmek gerekir ki idarenin borg¢larini ddememesi agisindan temel ilke idare aleyhine “cebri icra yasagi”dir.
Ancak yargi kararlarinin idare tarafindan yerine getiriimemesi, idarenin borglarini 6dememesi ve bunda

Israr etmesi durumlarinda idareden alacagi olan kisiler yetkili idare mahkemelerinde maddi ve manevi
tazminati iceren tam yargi davasi agabileceklerdir.

idareye Mal veya Hak Kazandiran Yéntemler

i_déreye mal veya hak kazandiran en dnemli kamusal yontemler; Kamulastirma, Dolayisiyla kamulastirma,
Istimval (Rekizisyon), Gegici isgal, Devletlestirme, Zoralim (Miisadere) ve Ihale yontemleri dir.

Kamulastirma

Danistay kararlarina gére kamulastirma; mal sahibinin istekli olup olmadigina bakilmaksizin, 6zel mulkiyet
icinde bulunan bir gayrimenkuliin veya irtifakin yahut kaynagin kamu mallari arasinda yer almasini
saglayan bir idari yoldur. Diger bir ifadeyle Kamulagtirma , Devlet veya kamu tiizel kisilerinin, kamu
yararinin gerektirdigi durumlarda, bedelini pesin 6demek kosuluyla, 6zel mulkiyet-te bulunan taginmaz
mallarin tamamina veya bir kismina yasada goésterilen yéntemlere gére kamu yararina el koymasidir.

Malikin kabul etmesi halinde, kamulastirilan tasinmaz malin bedeli yerine, idarenin kamu hizmetlerine
tahsis edilmemig olan taginmaz mallarindan, bu bedeli kismen veya tamamen kargilayacak miktarinin
verilmesine “ trampa yoluyla kamulastirma ” denilmektedir.

Trampa , bir hak veya bir malin bagka bir hak veya mal ile dedistiriimesini amagclayan sézlesmedir.
Kamulagtirmanin Ozellikleri s6yle siralanabilir:

1. Kamulastirma, bireylerin veya 6zel hukuk tuzel kisilerinin mulkiyetinde olan taginmazlarin,
kaynaklarin veya irtifaklarin tGzerinde yapilabilir.

2. Kamulastirma islemini yapmaya devlet veya Kamulastirma Kanunu’nda sayilan kamu tizel
kisilerinin yetkili organlari ya da mercileri yetkilidir.

3. Kamulastirma karsihdi olarak tasinmazin gergek degeri 6denir.

4. Kamulastirma bedeli ile artinm bedeli kural olarak pesin ve nakden &denir.

5. Kamulastirma, hem idari yin hem de adli yonU olan bir islemdir.

Acele Kamulastirma; Milli Midafaa Mukellefiyeti Kanunu’nun uygulanmasinda yurt savunmasi ihtiyacina
veya aceleligine Cumhurbagkaninca karar alinacak héllerde veya 6zel yasalarla 6ngérilen olaganustu
durumlarda, kiymet takdiri disindaki islemler sonradan tamamlanmak Uzere bir tagsinmazin
kamulastiriimasidir

Kamulastirma Siiregleri: Kamulastirma islemi, idari ve yargisal siireci olan bir islemdir.
Idari siirec: Kamulastirma isleminin idarf siireci, kronolojik olarak; yeterli 6denedin saglanmasi, kamu yarari
kararinin alinmasi, taginmazin, kaynagin veya irtifakin belilenmesi, kamulastirilacak seyin degerinin

saptanmasi ve satin alma seklinde olmaktadir.

Kamulagtirmadan Vazgec¢me ; idare, kamulastirma islemi tamamlanmadan her agsamasinda, bedel tespit
davasi aglimis ise, bu dava kesinlesmeden, kismen ya da tamamen kamulastirmadan vazgecebilir.



Yarqisal stire¢: Satin alma usulliniin uygulanmasi sonucunda taraflarin anlasamamasi durumunda,
kamulastirma yapmak isteyen idarenin adli yargi icinde yer alan asliye hukuk mahkemesine bagvurmasi ile
baslamaktadir. Yargisal sire¢, hem idarenin adli yargi iginde yer alan asliye hukuk mahkemelerinde
acacagi deger tespit ve tapu tescil davalari ile diizeltim davalarini, hem de tasinmaz sahibinin adli yargi
yerinde acacagi diizeltim davasi ile idari yargida agcacagi iptal davasini kapsamaktadir.

Kamu yararinda belirtilen amacin gerceklesmemesi, ya da gergeklesme olasiliginin ortadan kalkmasi
halinde, kamulagtirilan malin sahibine geri verilmesi yoluna “mélikin geri alma hakki” denir

Kamulastirmanin Yargisal Denetimi Ug sekilde yapilir:
1. Tasinmazin bulundugu yer asliye hukuk mahkemesinde kamulastirma yapan idarenin agcmis oldugu
bedel tespiti ve taginmazin tescil taleplerini iceren davalar;
2. Kamulastirma igleminin iptaline iligkin idarf yargida acilacak iptal davalari ve
3. Son olarak maddi hatalara karsi adli yargida agilacak olan diizeltim davalaridir.

Bekletici Mesele; Bir dava hakkinda esas karari verebilmek igin, bir baska yargi makaminda ¢ézilmesi
gereken sorunun sonucunun beklenmesidir.

Dolayisiyla Kamulastirma

idarenin 6zel miilkiyet konusu olan herhangi bir taginmazi, bilerek veya bilmeyerek kamulastirma usuliine
uymaksizin, kamulastirma iglemine baglandigi tarihte tamamlamadan ve bir bedel 6demeden “fiilen isgal”
etmesi ve bir kamu hizmetine tahsis ederek Gizerinde bazi bayindirlik eserleri gerceklestirmis veya s6z
konusu tasinmazin kullanimini engellemis olmasi halinde; bu gibi durumlarda 6zel mulkiyete konu olan o
tagsinmaz kamu hizmetiyle kaynagsmisg, dolayisiyla kamulastiriimig olur.

Tark yargi kararlarinda ve hukuk 6gretisinde dolayisiyla kamulastirmaya, kamulastirmasiz el
koyma ve kamulastirmasiz el atma da denmektedir.

istimval (Rekizisyon)

Tasinir mallarin kamulastiriimasina, tasinir ve tasinmaz mallarin kullaniminin gecici olarak idareye
gegmesine ve askerlik disinda bireylere bedensel ¢calisma yukumlulugu getirimesine istimval adi verilir.
Istimvalin ézellikleri sunlardir:

1. lstimvalde idare, kamu giiciine dayanarak, idari islem ve eylem yapar. istimval karari da bir idarficrai
islemdir, sbzlesme degildir.

2. lstimval vergi ve benzeri bir mali yiikimlilik degildir.

3. lIstimval ydontemi, ancak olaganisti durumlarda uygulanabilir.

4. idare istimvale, ancak maliklerin taginir mallarini kendi rizalari ile devretmemeleri durumunda
basvurabilir.

5. Kural olarak tasinir malin degeri veya tasinir ve tasinmazlarin kullanma bedelleri idare tarafindan
odenir.

6. Istimval konusu olacak taginir ve taginmaz mallari elinde bulunduranlar, idareye karsi sorumludur.

Gegcici Isgal

Gegici isgal , bir bayindirlik hizmetinin gorilmesi esnasinda ihtiya¢ duyulan tag, kum ve benzeri maddeleri
cikarabilmek ve hazirlayabilmek ya da bazi esyalari depolayabilmek i¢in 6zel mulkiyette bulunan bir
tasinmaza idare tarafindan gegici olarak el konulmasidir. Dava agma sdresi , 6zel kanunlarda ayri sire
gosterilmeyen hallerde Danistay’da ve idare mahkemelerinde altmis ve vergi mahkemelerinde otuz gunddr.

Devletlestirme

Deviletlestirme , yasama organinin ¢ikardidi bir bicimsel yasa ile kamu hizmeti niteligi tagiyan bir 6zel
isletmenin, kamu yararinin zorunlu kildigi durumlarda bitin malvarligi ile idareye gegmesidir.

Zoralim (Miisadere)




Zoralim (miisadere) ; Ceza Hukukunu ilgilendiren yasalarda belirtilen bazi durumlarda, islenen suclarda
kullanilan veya bu suclar sonucunda elde edilen belirli mallarin mulkiyetinin veya sug neticesinde elde
edilen bazi kazanglarin mahkeme karariyla maliklerinden ya da kazang¢ sahiplerinden alinarak kamusal bir
kuruma verilmesidir. Su¢ konusu olmamakla birlikte, zoralim konusu esyanin zoralimina sulh ceza
hakimligi durusmasiz olarak karar verir.

idarenin ihale islemleri

Ihale; idarenin gérev alanina giren hizmetlerin yuritilmesi amaciyla, karsihidi idare tarafindan 6denmek
uzere gerekli mal ve hizmetlerin alinmasina veya bir isin yasada ongorulen usul kurallarina uymak suretiyle
olusturulan rekabet ortami icerisinde katilan adaylardan en uygun teklifi sunan 6zel bir kigiye yaptiriimasina
yonelik olan sézlesmelerin olusum slrecine denmektedir.

inaleye iliskin Temel ilkeler: inaleye egemen olan ilkeler sunlardir: Aciklik veya saydamiik ilkesi, Yarisma
ilkesi, Uygun bedel ilkesi, ihaleye katilacaklarda belli yetenek ve kosullarin aranmasi ilkesi, Yaklagik
maliyetin 6nceden hesaplanmasi ve Gizli tutulmasi ilkesi, Esik deger ilkesi, Esit muamele ilkesi, Kamuoyu
denetimi ilkesi ve 4734 sayili Yasada 6ngoriilen diger ilkeler. Aciklik ilkesi , bir ihalenin resmi gazete veya
diger gazetelerde ilan edilerek mimkun oldugu kadar ¢ok kisinin ihaleye basvurusunun saglanmasidir. A¢cik
ihéle yéntemi ise butln isteklilerin teklif verebildigi yontemdir.

inalede Uygulanan Yéntemler: idarenin yaptidi ihalelerde uygulanan yéntemler ihalenin tabi oldugu
yasaya gore belirlenmektedir.

2886 sayili Devlet ihale Kanunu’nda ihale;

Hazirlik asamasi,

Uygun bedelin saglanmasi| asamasi,
Soézlesmenin yapilmasi asamasi,

Soézlesmenin yuritiimesi asamasi ve
Uyusmazliklarin giderilmesi agsamasi seklindedir

4734 sayih Kamu ihale Kanunu’nda ihale;

Hazirlik asamasi,

Tekliflerin acilma ve degerlendirme asamasi,
Sdézlesmenin yapilmasi asamasi,

ihale sonucunun bildirimi asamasi ve
Uyusmazliklarin giderilmesi seklindedir.

Belli istekliler Arasinda Ihale Yéntemi: yapilacak 6n yeterlik degerlendirmesi sonucunda idarece davet
edilen isteklilerin teklif verebildigi bir ydntemdir. Bu ydntem, isin niteligi geregi uzmanlik gerektirmesi
durumunda agik ihéle yonteminin uygulanamadigi héllerde uygulanmaktadir.

Pazarlik Yéntemi; acik ihale veya belli istekliler arasinda ihale yontemi ile yapilan ihdle sonucunda teklif
clkmamasi; savunma ve guvenlikle ilgili 6zel durumlarin ortaya ¢ikmasi Uzerine ihalenin acil olarak
yapilmasinin zorunlu olmasi gibi durumlarda uygulanan bir yontemdir.

Dogrudan Temin Yéntemi; 4734 sayili Kanunun 22. maddesinde belirtilen hallerde ihtiyaclarin ilan
yapiimaksizin ve teminat alinmaksizin dogrudan teminini saglamaya yonelik bir yontemdir.

Tasarim Yarismalari Yéntemi; idareler gerekli gordiikleri mimarlik, miihendislik, kentsel tasarim projeleri,
sehir ve bdlge planlama ile ilgili bir plan veya tasarim projesi elde edilmesine ydnelik olarak, ilgili
mevzutinda belirlenecek usll ve esaslara gore rekabeti saglayacak sekilde ilan yapilmak suretiyle, jiri
tarafindan degerlendirme yapilmak Uzere 6dulli veya 6dlstz yarisma yaptirabilir.

Ihale Komisyonu; idarenin, ihale ve harcama yapma yetki ve sorumluluguna sahip kisi (ihale yetkilisi) veya
kurulunun gérevlendirecedi en az bes ve tek sayida kisiden olusan komisyondur.



[dari Islemler

[dari Islem Kavrami
idari islemin Tanimi

idarf islem kavramini anlayabilmek icin dnce, idare kavramini bilmek gerekmektedir. idare iki anlamda
kullanilmaktadir. Bunlardan birincisi organik idare, digeri de islevsel idaredir. Organik idare, devletin
yasama ve yargi organlari diginda kalan ve ylrtitme organinin dogal uzantisi konumundaki kurum ve
kuruluslarin timiddr. islevsel anlamda ise yasama ve yargi fonksiyonlari ile devletin yiiksek ydnetimini
ilgilendiren salt siyasal nitelikli yirttme iglevi disinda kalan tim devlet islevi, idare islevidir. Bu iglevleri
yerine getiren kamusal makamlar da devletin hangi organi icinde yer alirsa alsin iglevsel acidan idaredir
(Mutlu, 1989, s.31-40).

idari Islemin Ozellikleri
idarf islemlerin ézelliklerini séyle siralamak mimkinddir:

1. idari islemler tek yanlidir, yani idarf islemden etkilenecek kisinin sonucu kabul edip etmemesinin
Onemi yoktur.

2. idariislemler kamu yararini gergeklestirmek icin yapilir.

3. idarf islemlerin igerigi ve yapmakla yetkili kilinan kamu gérevilileri, énceden yasalarla saptanmistir.

4. [dariislemler, hukuka uygunluk karinesinden faydalanirlar ve yasalara uygun olarak yapiimalari
gerekir.

5. idari iglemler yuritulebilir igslemlerdir.

6. Idarfislemler, re’sen icra yetkisi gergevesinde idare tarafindan kendiliginden uygulaniriar.

|dari Islemlerin Tasnifi

idarf islemler bes agidan tasnife tabi tutulmaktadir. Bu tasnifler, organik agidan, maddi agidan, irddelerin
acgliklanmasi agilarindan, hukuksal etkilerinin niteligi agisindan ve iptal davalarina konu edilme agisindan
yapilmaktadir.

Organik Agidan idari islemler

idare islevi sadece devletin yiiritme organinin dogal uzantisi konumunda olan idare aygiti tarafindan degil,
devletin bitln organlari tarafindan yerine getiriimektedir. Boyle olunca idari islemler, sadece ylritme
organi veya idare aygiti tarafindan degil, biitiin devlet organlari tarafindan yapiimasi da dogaldir. iste
organik tasnif bir idari islemin hangi devlet organi tarafindan yapildigini belirleyen bir tasniftir. Organik
tasnife gore idari islemler; yasama organinin idari islemleri, yargi organinin idarf islemleri ve yurttmenin
(idarenin) idarf islemleri olmak Uzere Uge ayrilmaktadir.

Maddi Acgidan idari islemler

idarf islemlerin, dogurduklari hukuksal sonuca gére kendi aralarinda yapilan tasnife, maddi agidan tasnif
denmektedir. Bu tasnife gore idari islemler, dorde ayrilmaktadir. Bunlar; genel diizenleyici islemler, birel
islemler, karma islemler ve birden ¢ok ilgiliye yonelik bireysel islemlerdir.

iradelerin Agiklanmasi Agisindan Idari islemler

iradelerin aciklanmasi acisindan idarf islemleri iki agidan incelemek gerekir. Bir baska deyisle idarf islemler
bu baslik altinda 6nce iradeyi aciklama bigimi agisindan, sonra da irdde agiklama nedeni agisindan ele
alinacaktir. iradelerin Agiklanma Bigimi Agisindan idarf islemler iradelerin agiklanma bigimi agisindan idari
islemler, basit, birlesme ve kolektif olmak Uzere Uge ayrilirlar.



Basit islemler Bir kamu gérevlisinin irade agiklamasiyla olusan idari islemlere basit islemler denir. Ornegin,
ogretim Uyesinin ogrenciye not vermesi, tek bir kamu gorevlisinin irade agiklamasiyla olusan idarf iglemdir
(Akyillmaz-Sezginer, 2001 s.211; Ozay, 1996, s.378).

Birlesme Islemler Birden fazla idari makamin katilimiyla olusan idarf islemlere birlesme islem denir.
Birlesme islemlerde, birden fazla idari makamin ir&desi, belirli bir zamanlama sirasi igerisinde acgiklanir ve
sonug islemi meydana getirirler. Fakat sonug islemi gerceklestirmeye yoénelik her irdde agiklamasi ayri bir
idari igslem niteligindedir.

Kolektif islemler Birden fazla kamu gérevlisinin bir araya gelerek miizakere yaptiktan sonra aldiklari
kararlara veya yaptiklari isleme, kolektif islem veya toplu iglem denir (Akyllmaz-Sezginer, 2001, s.213;
Ozay, 1996, s.379). Ornegin yonetim kurulu kararlari, genel kurul kararlari, belediye meclisi kararlari.

Hukuksal Etkilerinin Niteligi A¢isindan Idari islemler

idarf islemlerin dogurdugu hukuksal etkinin niteligi (ic ayri agidan incelenebilir. Dolayisiyla, idarf islemin
sonucunun igerigi agisindan, bireylerin sahip oldugu haklara etkisi acisindan ve etkileme siresi agisindan
ayri ayri tasnife tabi tutmak gerekmektedir.

iptal Davalarina Konu Edilme Agisindan idari Iislemler

iptal Davasina Konu Olan idarf islemler iptal davasina konu olan idari islemlere, “kesin ve yuritilmesi
gereken islem” “etkili islem”, etkili karar”, “hukuksal durumu etkileyen karar”, “icréi islem”, “icrai karar”,
“uygulanabilir islem” ve “yiiritiilebilir islem” de denmektedir. idarenin tek yanl olarak, hukuksal durumlarda
degisiklik yapma, hukuksal iligkileri ve durumlari etkileyen kararlar alma yetkisi vardir. idarenin bu yetkisini
kullanarak yapti§i islemlere iptal davasina konu olan idarf islemler denir (GIRITLI / BILGEN / AKGUNER, s.

18).

iptal Davasina Konu Olmayan Idarf islemler Hukuksal durumlarda degisiklik yapmayan, ilgilinin menfaatini
etkilemeyen ve tek basina uygulanamayan idarf islemlerdir. Bu tir idari islemlere, idare hukuku égretisinde
“etkisiz kararlar” ve “etkisiz igslemler” de denmektedir. Ancak, idare hukukunun kozalist niteligi gézénunde
alininca, higbir idari islemin etkisiz olmadigi, en azindan bir baska idari islem veya kararin nedenini
olusturdugu ortaya cikar. Bu tiir islemler, genellikle birlesme islemlerin bir parcasini olustururlar. Tiirk idare
Hukukunda iptal davasina konu olmayan idari igslemler olarak; gorus bildiren islemler, danisma iglemleri,
hazirlik igslemleri, (6n islemler) idarenin distincesini yansitan, idarenin ig isleyisi ile ilgili islemler, uygulama
islemleri gosterilmektedir.

Idari islemlerin Ogeleri

Ozel hukuk islemlerinin kurucu 6geleri, irdde acgiklamasi (icap ve kabulli igeren irade agiklamalari), bu
iradelerin yoneldigi sonug (hukuksal islemin sonucu) ve bazi durumlarda sekilden ibarettir. Fakat idari
igslemler gerek yoneldikleri amag gerekse yapliliglarinda agiklanan irade ve birgok agidan 6zel hukuk
islemlerinden oldukga farklidir. Bu farklilik yasa koyucu tarafindan da dikkate alinmis ve idari Yargilama
Usull Kanunun 2. maddesinde idari islemlerin 6geleri; yetki, sekil, sebep (neden), konu ve maksat (amag)
olarak saymigtir.

Yetki

idareye saglanan hukuksal glice, yetki denmektedir (Gdzlbuyik-Tan, 1999, s.414-415; Strauss, 1993,
s.38). Bu gl idareye yasalarla verilir. “idarenin kanuniligi ilkesi” geregince, idareye taninmayan bir yetki
kullanilamayacag! gibi, idareye taninan yetki de mutlaka kullaniimalidir. Eger idareye yasalarla taninan
yetkinin disina ¢ikilmissa veya bu yetki hi¢ kullanilmamissa, yapilan idarf islem yetki yéninden hukuka
aykiri olur. idarf iglemler kamu giicii kullanilarak yapilmaktadirlar. idarf islem yapma yetkisinin gegerli ve
hukuka uygun olabilmesi igin, iki kosulun bir arada bulunmasi gerekir: Bunlardan birincisi; ilgili makamda
bulunan ve idare adina irade agiklayan gergek kisinin (kamu goérevlisinin) fiil ehliyetine sahip olmasidir.
ikincisi de o kisinin bu yetkiyi kullanabilmesi igin kamu gliclyle donatiimis olmasidir.

Sekil (Bigim)



Sekil, idarf islemin hem bicimini hem de yapilirken uyulmasi gereken usulii gésterir. Idart Yargilama Usulii
Kanunu tarafindan idari islemin bir 6gesi olarak sayilan sekil, hem idari islemin hazirlanig yontemini hem de
dis goérinlusunu kapsayacak bicimde kullanilmigtir. Bir idari islemin yapiilmasinda hangi sekle uyulacaginin
hukuk kural tarafindan belirlenmesi durumunda, s6z konusu islemin bu sekle uygun bigcimde yapilmasi
idare acisindan bir zorunluluktur. Bir idari islem yapilirken izlenen usul veya yontemler, o islem geri
alinirken veya kaldirilirken de uygulanir. Buna “usulde paralellik ilkesi” denir. Ancak yazili hukuk kurallari,
bunun aksini de hukim altina alabilirler.

Sebep

idari islemin sebep 6gesine “neden” de denmektedir. idari islemin yapiimasindan énce var olan ve idareyi o
islemi yapmaya yonelten nesnel etkenlere sebep denir. Sebep 6gesi, hukuksal bir islem olabilecegi gibi, bir
olay da olabilir (Erkal, 2009, s.123). Gosterilen sebebin sadece hukuka uygun olmasi yetmez, ayni
zamanda gergege de uygun olmasi gerekir. Sebep agisindan idari islemler Gi¢ kiimede toplanabilir. Bunlar;
sebebi belli idari islemler, sebebi idareye birakilan idari islemler ve sebep gosteriimesi dngorilmemis idari
islemlerdir.

Konu

Konu, idari islemin doguracagi sonuctur. idarf islemin konusu, o islemin hukuk diizeninde yapacagi
degisikliktir (G6zlbuyiik-Tan, 1998, s.855). Ornegin bitiin sinavlari basariyla gegmis bulunan bir
6grencinin mezun olmasini saglayan idari islemin konusu, kisinin 6grencilik statiisinden ¢ikarilip mezun
statiisiine sokulmasidir. Bu islemin nedeni de, dgrencinin biitiin sinavlari basariyla gecmis olmasidir. idari
islemlerin konulari énceden mevzuat tarafindan belirlenmistir. idarf islemlerin konusunun énceden mevzuat
tarafindan belirlenmesinin nedeni, idare hukukunun konu ydninden statiler hukuku olmasidir.

Maksat (Amag)

idarf islemin maksadinin mevzuat tarafindan belirlenmesi kuraldir. Mevzuat boyle bir belirleme yéntemine
basvurmazsa idarf islemin maksat 6gesi, kamu yarari olacaktir. idarf islemin diger 6gelerindeki sakatliklarin
arastirilmasi, kamu dizenini ilgilendirdigi icin, davaci ileri siirmese bile idari yargi yerleri tarafindan
kendiliginden arastirilir. Fakat maksat 6gesindeki sakatliklarin arastirilmasi kamu dizenini
ilgilendirmediginden, davaci tarafindan ileri strdimelidir (Gézibuylk-Tan, 1999, s.498). Maksat 6gesi
mevzuatta dizenlenis agisindan, “genel maksat” ve “6zel maksat” olmak Uzere ikiye ayrilmaktadir.

idari islemlerdeki Sakatliklar

idari islemlerde ortaya cikan sakatliklar tig tiirliidiir. Bunlar, yokluk sonucunu meydana getiren sakatliklar,
idari islemin iptalini gerektiren sakatliklar ve idari islemin iptalini gerektirmeyen sakatliklardir.

|dari Islemlerin Sona Ermesi

idarf islemleri sona erdiren nedenler, islemi yapan idarenin iradesine bagl olup olmamasi agisindan iki
bicimde ortaya ¢ikar. Bunlardan birincisi, “islemi yapan idarenin irddesi diginda gergeklesen nedenler’
digeri de “islemi yapan idarenin iradesine bagli nedenler’dir.

|darenin Soézlesmeleri

idarenin sdzlesmeleri; idari sdzlesme kavramindan daha genis bir kavram olup hem idari sézlesmeleri hem
de idarenin 6zel hukuk sézlesmelerini kapsar.

Ozel hukuk agisindan sdzlesme, belirli bir hukdki sonug olusturmak igin, esitlik ilkesi cergevesinde, en az iki
tarafin karsilikh ve birbirine uygun irade agiklamalariyla ortaya ¢ikan hukuksal islemlerdir.

Idarenin sézlesmeleri séyle tanimlanabilir: “Belirli bir hukuki sonug dogurmak igin, bazen esitlik ilkesi
cercevesinde bazen de idareye Ustlunlik taninarak, idare ile Kigiler arasinda, karsilikli ve birbirine uygun
irade aciklamalariyla yapilan hukuksal islemlerdir.”



idarenin Sézlesmelerinin Tirleri
idarenin taraf oldugu sézlesmeler, tabi oldugu hukuk dalina gére;

« Idarenin 6zel hukuk sdzlesmeleri ve
e Idarenin idari s6zlesmeleri olmak Uzere iki baslik altinda incelenebilir.

idarenin idari s6zlesmelerine kisaca “idari s6zlesmeler” denmektedir.

idari sézlesmeleri, idarenin 6zel hukuk sdzlesmelerinden ayiran élciitler sunlardir: E§er yasalar idarenin
taraf oldugu bir s6zlesmeyi idari sd6zlesme olarak belirlemigse, igerigi ne olursa olsun o s6zlesmeyi idari
s6zlesme olarak kabul etmemiz gerek-cektir. Eger yasalar idarenin taraf oldugu bir s6zlesmeyi 6zel hukuk
so6zlesmesi olarak belirlemigse, igerigi ne olursa olsun o s6zlesmeyi 6zel hukuk s6zlesmesi olarak kabul
etmemiz gerekecektir. Clnkl yasa koyucu idarenin yapacagi o s6zlesmenin niteligini kendisi dogrudan
belirlemistir. Eger yasalar idarenin taraf oldugu bir s6zlesmeyi idari sézlesme olarak belirlememigse;
taraflardan en az biri idare tizel kisisi olursa, s6zlesme kamu hizmetlerinin yarttilmesine iligkin ise ve
so6zlesme 6zel hukuk hukimlerini agsan hikimler igeriyorsa, s6zlesme idari s6zlesmedir, aksi halde s6z
konusu s6zlesme, idarenin 6zel hukuk sézlesmesidir.

idarenin Ozel Hukuk Sézlesmeleri: idarenin ézel hukuk hiikiimlerine gére yaptigi sdzlesmelere idarenin
Ozel hukuk sézlesmeleri denmektedir. Bu s6zlesmeler yapilirken, idare ile karsi taraf hukuk agisindan esit
konumdadirlar. Bu tir s6zlesmeler 6zel hukuk hikimlerine gére yapildiklarindan bunlardan kaynaklanan
uyusmazliklar adli yargi icerisinde yer alan mahkemeler tarafindan goziilecektir. idarenin dzel hukuka gére
yaptig1 sOzlesme turleri bes tanedir. Bunlar;

Kamu ihale s6zlesmeleri,

Abonman sézlesmeleri (su, elektrik, gaz, telefon abonelikleri),
1999'dan itibaren yapilan yap-iglet-devret s6zlesmeleri,
2006’dan itibaren yapilan yap-iglet s6zlesmeleri,

Diger 6zel hukuk sézlesmeleri olarak sayilabilirler.

arwnN=

iktisadi, sinai ve ticari kamu hizmetlerini veren kamu kurumlariyla bu hizmetlerden yararlanmak icin kisilerin
yaptigi s6zlesmelere abonman sézlesmeleri denmektedir.

Turkiye'de kamu ihaleleri ve bunlar sonunda imzalanan so6zlesmeler, U¢ kanuna gore yapilmaktadir: 2886
sayili Devlet Ihale Kanunu, 4734 sayili Kamu lhale Kanunu ve 4735 sayili Kamu lhale Sézlesmeleri
Kanunu.

idarenin yapmis oldugu diger 6zel hukuk sdzlesmelerinden bazilari sunlardir: Bayilik sézlesmeleri, vedia
(saklama) sézlesmeleri, 6grencilerle yapilan burs ve kredi sézlesmeleri, yiiklenme senet sézlesmeleri,
eczane anlagmalari.

idarenin Iidari Sézlesmeleri: idarenin, idare hukuku ilkelerine gore yaptig1 sbzlesmeler idari sézlesmeler
olarak adlandiriimaktadir. idari sézlesmelerin 6zelliklerini séyle siralanabilir: idare hukuku hiikiimlerine tabi
olmalari, idéreye (stinliik ve ayricaliklar taninmasi, konusunun, kamu hizmetlerine iligskin bir konu olmasi,
taraflardan birisinin idare olmasi, bazen yasayla idari s6zlesme olarak belirlenmesi ve uyusmazliklarin idari
yargida ¢bzlimlenmesi.

[déarf yargi; idari makamlarin idare hukuku alanindaki faaliyetleri dolayisiyla ortaya gikan uyusmazliklarin
¢6zumlenmesini konu alan bir yargi tartdar.

Idari sdzlesmeler; Klasik tiirler, Yeni tiirler ve Atipik tirler olmak tizere (¢ grupta incelenmektedir
Idari s6zlesmelerin klasik tiirleri; imtiyaz sdzlesmeleri, miisterek emanet sdzlesmeleri, iltizam sézlesmeleri,

istikraz sdzlesmeleri, yeralti ve yerlsti servetlerin isletiimesine iliskin sézlesmeler, idari hizmet
so6zlesmeleri ve orman isletme sdzlesmeleridir.




idari sdzlesmelerin yeni tiirlerini; elektrik hizmetleriyle ilgili gbrevlendirme sdzlesmesi, otoyollarla ilgili
gorevlendirme s6zlesmesi, 1995-1999 yillari arasinda yapilan yap-islet-devret s6zlesmeleri, 1997-2006
yillari arasinda yapilan yap-iglet sézlesmeleri, kamu-6zel ortakhdi s6zlesmeleri ve telekominikasyon
alanindaki gbrev ve goérevlendirme s6zlesmeleri olarak saymak mimkuanddr.

Atipik idari s6zlesmelere , isimsiz idari sdzlesmeler de denmektedir. idare, klasik ve yeni tiirlerin disinda da
idari s6zlesme kosullarini tasiyan degisik isimler altinda s6zlesme yapabilir. ClnkU idareyi yapacagi
s6zlesmeyi 6nceden belirlenen bir tire sokmaya zorlayacak bir mevzuat hikmi bulunmamaktadir. Bu
so6zlesmeler yapilirken bazen ihale ydntemlerine de bagvurulmaktadir. Bu tip s6zlesmelere, isletme hakki
sozlesmeleri 6rnek gosterilebilir.

idarenin Sézlesmelerinin Bolumleri
idarenin sdzlesmeleri genellikle; Sartname ve Anlasma olarak iki béliimden olusurlar.

Sartname: idarenin sézlesmelerinin yapilmasinda ve uygulanmasinda uyulacak kosullari belirleyen
belgeye sartname denmektedir. Sarthame, mevzuatimizda, Devlet ihale Kanunu ve Kamu ihale
Kanununda ayri ayri diizenlenmigstir. Sartnameler; idari sartnameler ve Teknik sartnameler olmak (izere
ikiye ayrilmaktadir.

Idari sartnameler , idare ile sdzlesme imzalamak isteyenlere yonelik talimatlari icerirler. Teknik sartnameler
ise yaptirilacak isin projesini icerirler. Sartnameler, dogrudan dogruya idare tarafindan tek yanli olarak
dUzenlenirler. Dolayisiyla, sézlesmeciler sarthnamelerin hazirlanmasinda idare ile pazarlik yapma sansina
sahip degildirler. Sartnameler iki ttrli hikim tasirlar. Bunlar;

e SoOzlesmenin yapilma slrecine iligkin hikidmler ve
e Sdzlesmenin uygulanmasina iliskin hikidmlerdir

Sartnamelerdeki s6zlesmenin yapilmasi stirecine iliskin hiikiimler, daima tek yanli ve genel diizenleyici
islem niteligindedir. Sartnamelerdeki s6zlesmenin uygulanmasina yénelik olan hiikiimler, s6zlesmeler
imzalanincaya kadar duzenleyici igslem niteligindedir, sdzlesme imzalandiktan sonra ise akdi nitelige
bartnurler. Dolayisiyla s6zlesmenin uygulanmasina yonelik sartname hikidmlerini, sdzlesme imzalandiktan
sonra idare tek tarafli olarak degistiremez.

Anlasma; idare ile s6zlesmeci 6zel hukuk kisisi arasinda imzalanan ve iki tarafin karsilikli iradelerinin
uyustugunu gosteren kisa bir belgedir. Anlasma metninde taraflarin iradelerini simgeleyen imzalarinin
bulunmasi gerekir. Idarenin sézlesmelerinin anlagma kismina karsi kural olarak tG¢lncu kKigiler iptal davasi
agamazlar.

idarenin Sézlesmelerinin Uygulanmasi

idarenin sdzlesmelerinin uygulanmasi, idarenin ve sézlesmecinin sézlesmede taahhiit ettikleri edimleri
(yukUmldlUkleri) karsilikh olarak yerine getirmeleri ile olur. Sézlesmelerin uygulanmasinda, bir tarafin
yukumliluga kendisi i¢in bir borg, kargi taraf i¢in bir hak olusturur. Dolayisiyla, sézlesmelerin uygulanmasi
demek, taraflarin borglarini ve yikimltliklerini karsilikli olarak yerine getirmeleri demektir.

Sézlesmelerde Sézlesmecinin Borglari: Idarenin sézlesmelerinde sézlesmecinin borglari; sahsen ifa,
sézlesme ve sartname hlikiimlerine uygun, tam ve zamaninda ifa ve diir(ist ifa dir.

Sahsen ifada s6zlesmeci, s6zlesmede hangi edimleri taahhit ettiyse, kural olarak onlari bizzat kendisi
yerine getirmekle ylikimliduar. Sézlesmeci, sézlesmede Ustlendigi yukdmldlUklerini, sartname ve sézlesme
hikimlerine uygun bigimde, tam ve zamaninda yerine getirmekle yikimluduir. Sézlesmeci, sdzlesmeyle
ustlendigi yukumlulUklerini sadece s6zlesme 6ncesi diizenlenen, ihale belgelerine, genel, 6zel veya teknik
sartnamelere ve sdzlesme hikimlerine gére degil, ayni zamanda durustlik kurallarina uygun olarak da
yerine getirmekle yakumludar.

Sozlesmelerde S6zlesmecinin Haklari: i_dérenin imzalamis oldugu s6zlesmelerde sézlesmecinin
haklari; dcret hakki ve tazminat hakki dir. Idarenin imzaladigi s6zlesmelerde s6zlesmenin kargsi tarafi




genellikle 6zel hukuk kisisidir ve s6zlesme imzalarken kamu yararini gergeklestirme amaci degil, kendi
kazancini distnecektir. Bundan dolayl da s6zlesmedeki yukumlulUklerini yerine getirdigi surece, lcret
almaya hak kazanir .

idarenin imzaladig sdézlesmelerin karsi tarafinin ikinci hakki, tazminat isteme hakkidir. Cinki
so6zlesmecinin “ s6zlesmenin mali dengesinin gbézetilmesini” istemeye, idarenin yukimluliklerini
zamaninda yerine getirmemesinden kaynaklanan zararlarinin kargilanmasina ve haksiz yere sézlesmenin
feshedilmesinden kaynaklanan zararlarinin gideriimesini istemeye hakki vardir. Bunlar da ancak tazminat
hakkinin kullaniimasi yla elde edilebilir. S6zlesmecinin tazminat hakki, eger bir davaya konu olmussa ve
dava sonucunda idare aleyhine bir tazminata hikmedilmis ise, verilen kararlarin yerine getiriimesi, genel
hidkimlere tabi olacaktir.

Sézlesmelerde idarenin Borglari: Sézlesmeci gibi idare de sézlesmede yiiklendigi yiikiimldiliiklerini iyi
niyetle ve tam olarak yerine getirmek zorundadir. idarenin bu genel borcunun disinda bazi ézel borglari da
olabilir. Ornegin bazi sdzlesmelerde idare, sdzlesmeciye arazi saglamak veya onun lehine kamulastirma
yapmak yukumluliga altina girebilir.

Soézlesmelerde idareye Taninan Hak ve Yetkiler: idare, imzaladigi sézlesmelerde sdzlesmeci karsisinda
bircok Ustln hak ve yetkilerle donatiimistir. Bu hak ve yetkiler, sGyle siralanabilir:

Denetim ve yonlendirme yetkisi,
Yaptirim uygulama yetkisi,

Tek tarafli degisiklik yapma yeftkisi,
Fesih yetkisi.

Denetim ve Yénlendirme Yetkisi: idare istedigi zaman sdzlesmecinin sézlesme hiikiimlerine uygun olarak
yukumlultklerini yerine getirip getirmedigini denetleyebilir ve bu amagla sozlesmeciden her cesit bilgi ve
belge isteyebilir. Idarenin bu yetkisi, idare hukukunun genel ilkelerinden kaynaklanmaktadir.

Yaptinm Uygulama Yetkisi: idare, taahhitlerini sdzlesmeye uygun bir bicimde ve zamaninda yerine
getirmeyen s6zlesmeciye karsi yaptirim uygulama yetkisine sahiptir. Bu yetki, 6zellikle idart s6zlesmeler
acisindan 6nem kazanmaktadir. Clnkd, idarenin 6zel hukuk hukimlerinden kaynaklanan édemezlik (adem-
i ifa) def’i ve adli mahkemelere bagvurarak tazminat isteme hakki, idari s6zlesmeler igin yetersiz
kalmaktadir. idarenin sézlesmeciye uygulayabilecegi yaptirimlar; parasal yaptirimlar, zorlayici yaptirmlar
ve fesih yaptirimi olmak tzere gruplandiriimaktadir.

Tek Yanl Degisiklik Yetkisi: Ozel hukuk sézlesmeleri, ancak taraflarin karsilikli rizalariyla degistirilebilir.
Buna “s6zlesmelerin hikimlerinde degisiklik yapma 6zgurligl” denmektedir. Fakat kural olarak 6zel hukuk
so6zlesmelerinin taraflari, sézlesme hikimlerinde tek tarafli olarak degisiklik yapamazlar. Buna da “ahde
vefa ilkesi” denmektedir. idare hukukunda ise idari sézlesmelerin tek yanli olarak idare tarafindan
degistirilebilecedi kabul edilmektedir. idari sézlesmelerde idareye tek yanli olarak degisiklik yapma
yetkisinin taninmasinin nedeni, kamu hizmetlerinin degiskenligi ve gunun kosullarina uyarlanmasinin
zorunlu olmasidir.

Hizmet Yararina Fesih Yetkisi: Hizmet yararina fesih, sézlesmecinin kusurlu davranisindan kaynaklanan
yaptirim niteligindeki fesihten farklidir. Bu tur fesih yetkisine, s6zlesmecinin hi¢bir kusuru olmasa bile idare
sahiptir. Ancak hizmet yararina fesih yetkisi, idarenin 6zel hukuk hikimlerine gére imzaladigi
so6zlesmelerde kullanilamaz. Clnki bu tur sdézlesmelerde taraflarin esitligi ilkkesi gecerlidir. Hizmet yararina
fesih yetkisi, ancak idari s6zlesmelerde kullanilabilir. Bu yetki mutlaka kamu yararina kullaniimalidir.

Hizmet yararina fesih yetkisinin ézellikleri sunlardir: Bu yetki, bitln idari s6zlesmelerde gecerli olan genel
bir yetkidir. Hizmet yararina fesih, kamu duizenine iliskindir. S6zlesmede 6ngoérilmesine gerek yoktur.
Hizmet yararina fesih durumunda s6zlegsmecinin tazminat isteme hakki vardir.

Hizmet yararina fesih yetkisinin kullaniimasinin ézel bir tir(, rachatdir. imtiyaza konu olan kamu hizmeti
isletmesinin, kamu hizmeti imtiyaz s6zlesmesindeki 6ngoérilen kosullar ¢cergevesinde idare tarafindan satin
alinmasina rachat denmektedir.



Sonradan Gelisen Durumlarin Idarenin Sézlesmelerinin Uygulanmasina
Etkileri

imzalandiklari sirada var olmayan bazi durumlar veya olaylar, sézlesmeler uygulanirken sonradan ortaya
cikabilirler. Bu sonradan ortaya ¢ikan olaylar veya durumlar nedeniyle, idarenin imzaladigi sézlesmelerin
hidkimlerinin yerine getirilmesi zorlasabilir veya imkansiz hale gelebilir. Bu yeni durum veya olaylar,
s6zlesmenin taraflarinin borg ve yukimliltklerini ya tamamen veya kismen ortadan kaldirir ya da en
azindan bir tarafa yeni yikimlilikler yikler. idarenin imzaladigi sézlesmelerin uygulanmasini etkileyen
yeni olay veya durumlar, “mdicbir sebep”, “fait du prince” ve “6ngériilemezlik” durumlaridir.

Miicbir Sebep: Taraflarin iradesi disinda ortaya ¢ikan, énceden éngértlmesi ve édnlenmesi mimkun
olmayan, s6zlesmenin yerine getiriimesini engelleyen dis kaynakl olaylara mdicbir sebep denmektedir.
Mucbir sebebe, zorlayici neden de denmektedir. Miicbir sebebe 6rnek olarak, dogal afetler, yasal grevler,
savas ve seferberlik gibi durumlar érnek olarak goésterilebilir. Micbir sebeplerin varligi, hem idareyi hem de
sozlesmeciyi, s6zlesmeyi yerine getirme borcundan kurtarir. Bir bagka deyisle, micbir sebep nedeniyle
yukdmlaligunu yerine getirmeyen taraftan kargi taraf tazminat isteyemez. Micbir sebebin varligi idarenin
her turll s6zlesmesi igin sonug dogurur.

Fait Du Prince: idari sézlesmenin kosullarinin, idarenin sézlesme yapma yetkisi disindaki bagka bir
yetkisine dayanarak aldigi karar veya yaptidi islemleriyle agirlasmasi durumunda 6zel sirketin bu zararinin
karsilanmasi icin kullanilan ilkeye “ fait du prince ” ilkesi denir. Ornegin, s6zlesmenin tarafi olan 6zel hukuk
kisisi olan sirketin kullandid1 bir hammadde Gzerine konan yeni vergi, is¢i asgari Ucretlerinde ve sosyal
sigorta primlerinde, s6zlesmenin diger tarafi olan idare eliyle yapilan artiglar nedeniyle mali denge bozulur.
Bu durumda idare, 6zel sirketin zararini gidermekle yukimliduar. Clnkl bdyle durumlarda “idari bilinmeyen
nedenle” s6zlesmenin dengesi bozulmus olur.

Ongériilemezlik: Ongérillemezlik (imprevision) ilkesi , szlesmenin taraflarinin iradesinden bagimsiz
olarak ortaya ¢ikan, sdzlesmenin yapildigi zamanda ongorulemeyen olaylar sebebiyle, s6zlesmecinin
olagandisi sekilde agirlasan yukinin bir kisminin idare tarafindan karsilanmasini ifade eden ilkedir.
Ongériilemezlik kuramina gore idarenin, sézlesmenin kargi tarafi olan dzel hukuk kisisinin zararini
karsilayabilmesi igin, mucbir sebep veya dnlenemeyen durumda oldugu gibi mutlak bir imkansizlik degil,
ekonomik imkansizlik s6z konusu olacaktir. Ongérillemezlik kurami geregince, idarenin karsi tarafa
yapacag! yardim, gegici niteliktedir

idarenin Sézlesmelerinin Sona Ermesi
idarenin imzaladig sdézlesmeler iki bicimde sona ermektedir. Bunlardan;

¢ Birincisi normal sona ermedir.
o Digeri de zamanindan dnce sona erme yani fesihtir.

Normal Sona Erme: Normal sona erme , strenin dolmasi ve sdzlesme konusu edimin yerine getiriimesi
biciminde olur.

Fesih: idarenin yaptigi sézlesmelerin zamanindan dnce sona erdirilmesine fesih denir. Ug tiirlii fesih
olabilir:

o Taraflarin karsilikli anlasmasiyla fesih,
o Idare tarafindan tek yanli olarak fesih ve
e Mahkeme karariyla fesih.

Taraflarin Anlagmasiyla Fesih: idarenin sézlesmeleri, taraflarin karsilikli iradelerinin uyusmasi ile sona
erebilir. Bu tur feshe, taraflarin anlasmasiyla fesih denmektedir

idare Tarafindan Tek Yanl Fesih: idare, bazi durumlarda imzaladigi sézlesmeleri tek yanli olarak
feshedebilir. Bu durumlar, sézlesmecinin kusuru nedeniyle fesih ve hizmet yararina fesih tir.



Sozlesmecinin Kusuru Nedeniyle Fesih: S6zlesmecinin yiklendigi edimi yerine getirirken agir kusur
islemesi durumunda, bir yaptirim olarak idare sdzlesmeyi tek yanli olarak feshedebilir. Boyle bir durumda
idarenin fesih icin yargiya bagvurmasi gerekmez. Ancak sézlesmeci, idarenin bu fesihte haksiz oldugunu
ileri sUrerek idare aleyhine tazminat davasi agabilir.

Hizmet Yararina Fesih: idare, imzaladigi idari sdzlesmeleri, sdzlesmecinin kusuru olmasa bile kamu
yararinin gerektirdigi durumlarda, tek yanli olarak her zaman feshedebilir. Bu tlir feshe hizmet yararina
fesih denir. Ancak idare bu tur fesih yetkisini kullandig1 zaman, sézlesmecinin tazminat isteme hakki dogar.

Mahkeme Karariyla Fesih: idarenin sézlesmeleri, idarenin veya sdzlesmecinin talebi lizerine mahkeme
karariyla sona erdirilebilir. Bu duruma, mahkeme karariyla fesih denir.

|darenin Sézlesmelerinden Kaynaklanan Davalar

idari sézlesmelerden kaynaklanan davalari, idarenin sozlesmelerinin niteligine gore; Idarenin ézel hukuk
sézlesmelerinden kaynaklanan davalar’ ve “Idari s6zlesmelerden kaynaklanan davalar” seklinde ikiye
ayirmak gerekmektedir.

idarenin Ozel Hukuk Sézlesmelerinden Kaynaklanan Davalar: idarenin dzel hukuk sdzlesmelerinin akdi
hikimlerinden kaynaklanan davalar, adli yargida ¢ozulecektir. Clinku idarenin 6zel hukuk s6zlegmelerinin
akdi hikiimleri agisindan taraflar arasinda esitlik sz konusudur. idarenin ézel hukuk sézlesmelerinin
imzalanmasindan 6nce izlenmesi gereken idari usuller ¢ergevesinde yapilan ve sézlesmeden ayrilabilen
islemlerden kaynaklanan davalar ise idari yargida acilacaktir.

idari Sézlesmelerden Kaynaklanan Davalar: idari sdzlesmelerden kaynaklanan davalar, kural olarak
idari yargida ¢ozulir. Davalar, ister sozlesme 6ncesi yapilan ve ayrilabilir idari iglemlerden kaynaklanan
davalar olsun isterse s6zlesmenin diizenleyici veya akdi nitelikteki hikimlerinden kaynaklanan davalar
olsun, fark etmez.

idart sOzlesmelerden kaynaklanan davalarin goérum ve ¢6zimu konusunda ug olasilik vardir. Bunlar; Tam
yargi davalari, Iptal davalari ve Tahkim yoludur.

idari Sézlesmelerden Kaynaklanan Tam Yargi Davalari: idari sézlesmelerin akdi kismindan
kaynaklanan uyusmazliklar hakkinda taraflarin actig1 davalar tam yargi davasidir. Tam yargi davalari, idari
Yargilama Usull Kanununun 2/b maddesinde, idari eylem veya islemlerden dolayi kisisel haklari dogrudan
zarara ugrayanlar tarafindan agilan davalar olarak tanimlanmistir.

Tam yargi davasi ile idare hukuku alaninda ihlal edilmis bir hakkin yerine getirilmesi veya ugranilan zararin
gideriimesi saglanir. idari s6zlesmelerden kaynaklanan tam yargi davalarini ancak sézlesmenin taraflari
acabilirler. Ancak, idari sé6zlesmelerin konusu olan kamu hizmeti iyi ytrGtiimuyorsa ve bundan tglncl
kisilerin haklari zarar gérmusse, hizmet kusuruna dayanarak sézlesmeyi imzalayan idareye kargi tam yargi
davasi acabilirler.

idari Sézlesmelerden Kaynaklanan lptal Davalari: idari yargida iptal davalari, idari islemler hakkinda
yetki, sekil, sebep, konu ve maksat yonlerinden biri ile hukuka aykiri olduklarindan dolayi iptalleri igin
menfaatleri ihlal edilenler tarafindan acgilan davalardir. Kural olarak idari s6zlesmelere karsi iptal davasi
acllamaz. Bunun birkag istisnasi vardir.

Birinci istisna , s6zlesme yapilmadan 6nce idarenin yaptigi sézlesmeye hazirlik islemleri, ayrilabilir islem
niteliinde oldugundan iptal davasina konu edilebilir. Ayrilabilir islem teorisine goére, birden ¢ok islemden
olusan bir suregte, islemlerden her birinin nihai islemden ayri, ondan bagimsiz bir kimligi veya etkisi var ise,
iptal davasinin konusunu olusturmak bakimindan, i¢cinde bulundugu idarf slirecten ayrilarak iptal davasina
konu olabilecekleri kabul edilmektedir. Ancak buradaki ayrilabilir islemler de iki tarladur:

e Birinci tar ayrilabilir igslemler, s6zlesmenin yapiimasina iliskindir ve bu tir ayrilabilir islemlere karsi,
sb6zlesmeci ve Uglncu kisiler iptal davasi agabilirler.

« Ikinci tiir ayrilabilir islemler ise, sézlesmenin uygulanmasina iliskindir. Bu tiir ayrilabilir islemlere
karsi sadece Uglncu kisiler iptal davasi acabilirler.



Ayrilabilir islemin iptalinden sonra yapilmasi gerekenleri, idare ve sdézlesmeci birlikte kararlastirmalidirlar.
Bu durumda dort sey yapilabilir: Birincisi , idare iptal edilen ayrilabilir iglemin yerine hukuka uygun bir
ayrilabilir islem yapabilir. ikincisi, iyi niyetli olan sdzlesmecinin zararini tazmin ederek sézlesmeyi tek yanli
olarak feshedebilir. Ugiinciisi, idare veya sdzlesmeci, idari yargiya basvurarak sézlesmenin feshedilmesini
isteyebilirler. Dérdiinciisii, idare ve karsi taraf anlasarak s6zlesmeyi feshedebilirler.

Ikinci istisna, sdzlesmenin diizenleyici hilkiimlerine karsi acilan iptal davalaridir.

Uglincii istisna , sdzlesmeli kamu gorevlisi calistirmak icin yapilan idari hizmet sézlesmeleridir. Bu tiir
sozlesmelerin hem akdi hukimlerine, hem duzenleyici hikumlerine hem de s6zlesme yapilmadan 6nce
idarenin yapmasi gereken hazirlik igslemlerine kargi iptal davasi agilabilir.

Son istisna ise, idari sd6zlegsmelere karsi iptal davasinin agilabilecegine iliskin bir yasa hikmunin
bulunmasidir.

idari Sézlesmelerden Kaynaklanan Uyusmaziiklar igin Tahkim Yolu: idari sdzlesmelerden kaynaklanan
uyusmazliklar igin son yol olarak tahkim yolu goésterebilir. Tahkim, taraflarin aralarindaki mevcut veya
muhtemel bir uyusmazligin hakemlerce ¢ézimlenmesi igin yaptiklari bir anlagsmadir. Devlet tarafindan
denetlenen, kararlari kesin hikim olusturan ve tipki mahkeme kararlari gibi icra edilebilen 6zel bir yargi
faaliyetidir. idari sézlesmelerden kaynaklanan uyusmazliklarin ¢dziimiinde kural olarak tahkim yoluna
gidilemez. Ancak Anayasamizda 1999 yilinda yapilan degisiklikle, kamu imtiyazi s6zlesmelerinden
kaynaklanan uyusmazliklarin ¢6zimda igin, milli ve milletlerarasi tahkim yoluna basvurabilmenin yolu
acllmistir.

Kamu Hizmetleri

Kamu hizmeti, Devlet ya da diger kamu tizel kisileri tarafindan ya da bunlarin gézetim ve denetimleri
altinda, ortak gereksinimleri kargilamak ve kamu yararini saglamak i¢in topluma sunulmus bulunan sdrekli
ve duzenli etkinliklerdir

Kamu Hizmetinin Ogeleri
Kamu hizmetinin dort dnemli 6gesi bulunmaktadir:

Birincisi, kamu hizmetini sunan (organik 6ge),
ikincisi kamu hizmetinin sunuldugu kisiler,

Uglinctisti kamu yarart,

Dérdlncusu de kamu hizmetine yonelik faaliyetlerdir.

Kamu Hizmetini Sunan (Organik Odge)

Bir faaliyetin kamu hizmeti olarak nitelendirilebilmesi igin bu faaliyetin bir kamu ttzel kigisi veya onun
gOzetim ve denetimi altinda 6zel hukuk kisileri tarafindan yerine getiriimesi gerekir. Devlet ve diger kamu
tlzel kisileri tarafindan, kendi mal varliklarini kullanarak ve kendi personeli eliyle yurGtilen faaliyetler, kamu
hizmeti olmaya elverisli faaliyetlerdir.

Devlet veya diger kamu tlzel kisileri Ustlendikleri faaliyetleri dogrudan dogruya yuritebilecekleri gibi, bu
faaliyetleri kendi denetimleri altinda bulunan 6zel hukuk kisileri araciligiyla da yurattlebilirler. Ancak 6zel
hukuk Kisisinin yarattigu faaliyetin kamu hizmeti olarak kabul edilebilmesi i¢in, bu faaliyetlerin yuritilmesi
konusunda, idarenin kolluk yetkilerini asan ve dogrudan faaliyetin isleyisine yonelik bir denetim yetkisine
sahip olmasi ve o faaliyetin 6zel hukuk kurallarini agan kamu hukuku rejimine tabi olmasi gerekir

Hizmetin Sunuldugu Kisiler

Kamu hizmetinin diger 6gesi, kamu hizmeti alanlar yani hizmetin arz edildigi kisilerdir. Sadece hizmeti
alanlar degil, almaya aday olanlar da bu kapsamda degerlendirilir. Kamu hizmetlerinin kamusal ya da 6zel
yonetim yontemlerine tabi tutulmus olmalarina gore, kisilerin kamu hizmetleri karsisindaki durumlari da bazi
farkhliklar géstermektedir.



Kamusal Yonetim Usullerine Tabi Hizmetler Karsisinda Bireylerin Durumu: Kamusal yonetim
usullerine goére yuratilen kamu hizmetler karsisinda kisiler kamusal-nesnel bir hukuki konuma sahiptir ve
bu konumda kisilerin haklari hukuk kurallari tarafindan belirlenmistir. Bireyler bu hukuki durumun niteligi
geregi olarak:

1. Esitlik ilkesi uyarinca yararlanirlar.

2. Yararlananlar arasina girdikten sonra da diizgln, strekli ve geregdi gibi islemesini idareden
isteyebilirler.

3. Iptal davasi yoluyla, yararlanmayi engelleyen, hizmetin igleyisini aksatan mevzuata ve hukuka aykiri
idari islemleri ortadan kaldirtabilirler.

4. Bu yuzden bir zarara ugramiglarsa tam yargi davasi agarak zararlarini idareye tazmin ettirmek
imkanina sahiptirler.

Adaylarin ise esitlik ilkesi geregince yararlanmay talep hakki vardir.

Ozel Yénetim Usullerine Tabi Hizmetler Kargisinda Bireylerin Durumu: Kisilerin, 6zel yénetim
usullerine tabi kamu hizmetleri, 6zellikle iktisadT kamu hizmetleri karsisindaki durumlarinin ilk bakista bir
ticari isletmenin masterileriyle iliskisine benzeyen ve sdézlesmeye dayanan bir iliskiden ibaret oldugu
soylenebilir.

Ozel yénetim usullerine tabi kamu hizmetlerinden yararlanma statiisiine, kisiler bir sézlesme ile

girerler. Abonman sézlesmeleri olarak adlandirilan bu sézlesmeler uygulamada 6zel hukuk sézlesmeleri
sayllip, bu sézlesmelerden dogan uyusmazliklar adli yargida ¢ézimlenir. Ancak abonman sézlesmelerin
hikimleri ve kosullari diizenleyici iglemlerle belirlendiginden, aslinda katiimali sézlegsmelerdendir. idare
6zel hukuk hikidmlerine tabi olan bu s6zlesmelerde tek tarafli degisiklik yapma hakkini her zaman
muhafaza eder.

Kamu Yarari (Kamu Hizmetinin Manevi Ogesi)

Kamu yarari , toplum icin hayati bir deger ve 6nem tasiyan bazi faaliyetlerin kar amaci gozetilmeksizin,
idarece yuritiimek suretiyle toplumun bu hizmetlerden faydalandiriimasidir. Ozel hukuk kisilerince
igletiimesine ragmen kamu yarari igerdigi icin kamu hizmeti sayilan hizmetler vardir. Bunlara ornek olarak
belediye sinirlari icinde sefer duizenleyen 6zel halk otobusleri verilebilir.

Kamu Yararini Hedefleyen Faaliyet (Kamu Hizmetinin Maddi Ogesi)

Kamu hizmetinin bir diger 6gesi, hem hukuk alaninda hem de fizik alaninda degisiklikler yapan
faaliyetlerdir. Bundan dolayi kamu hizmetlerinin bireylere yonelik fiili durumlar, kamu hizmetinin maddi
0gesini olusturmaktadir. S6z konusu maddi 6ge yani faaliyet (fiilt durumlar) olmazsa toplumun ortak ihtiyaci
karsilanmamis olur. Bu durum ise “hizmet kusuru” nedeniyle idarenin sorumlulugunu gerektirir. Bir bagka
deyisle, kamu hizmetinin maddi 6gesi, “organik 6ge” olarak adlandirilan kamu hizmetini sunanlarin kamu
yararini gerceklestirmek icin giristikleri faaliyetlerdir.

Kamu Hizmetlerinin Ozellikleri

Kamu hizmetlerinin timiine hakim olan bazi 6zellikler vardir. Bu ozellikler;

Sireklilik, kesintisizlik ve dizenlilik,
Genellik ve tarafsizlik,

Degiskenlik ve uyarlanabilirlik,
Esitlik ve bedelsizlik ilkeleridir.

Siireklilik, Kesintisizlik ve Diizenlilik ilkesi

Duzenlilik ilkesi, belirli, dizenli, dngdrilebilir ve herkese her zaman ayni yogunlukta hizmet sunulmasi
olarak tanimlanabilir. Sureklilik ilkesi ile anlatiimak istenen ise her bir kamu hizmetinin niteligine goére
toplumun ortak ihtiyaci devam ettigi middetce veriimesidir. Kesintisizlik ilkesi de stiphesiz sureklilik ilkesinin
yansimasi ve tamamlayicisi niteligindedir. Buna gore kamu hizmetlerinin sirekli olmasinin yaninda
kesintisiz olmasi da gerekir. Bu ilkeler kamu hizmetinin kalitesini de ifade eder.



Genellik ve Tarafsizlik ilkesi (Esitlik-Nesnellik)

igére, kamu hizmetlerini saglarken anayasal bir zorunluluk olarak herkese esit ve adil davranmalidir.
Onceden belirlenen kurallar 1s1§ginda uygun olan herkes, ayni nispette ve yogunlukta, herhangi bir ayrima
maruz kalmadan faydalanabilir. En temel anlamiyla esitlik ve genellik ilkeleri bunu ifade eder.

Degiskenlik-Uyarlama ilkesi

Toplumun yapisi ile teknik imkanlar zamanla gelisip degistigine gore, kamu hizmeti de degisir. Degiskenlik
ve uyarlanmanin hiz ve siniri, idarenin icinde bulundugu devletin ekonomik, bilimsel ve sosyal dlizeyine
gore farklilik gosterir.

Kamu Hizmetlerinin Bedelsizligi ilkesi

Bu ilke kamu hizmetlerinin bedelsiz olmasini ifade eder. Onemle belirtilmelidir ki glinimizde belirli bazi
kamu hizmetlerinden faydalananlardan alinan belli miktardaki paralar bu ilkeye halel getirmez. Clnku teknik
anlamda bu paralarin nitelidi bir “ bedel ” degil, dolayli birer “ vergidir”. Cunku 6zel kisilerin faaliyetlerindeki
gibi fiyat ya da Ucret hesaplama deqil, ilgili kisilerin veya kitlelerin 6deme gliclini de g6z dnline alan bir
katilma payl amacini gitmektedir.

Kamu Hizmetlerinin Kurulmasi, Duzenlenmesi, Kaldiriimasi

Batln idari faaliyetlerde oldugu gibi kamu hizmetlerinin kurulmasinda, diizenlenmesinde ve
kaldiriimasinda, idarenin kanuniligi ilkesi gegerlidir.

Kamu Hizmetlerinin Kurulmasi

Kamu hizmetleri kanunla kurulmak zorundadir. ClnkuU devlet ve idare adina para harcama yetkisi, ancak
kanun koyucu tarafindan butgeyle verilebilir. Bir toplumda ortak bir ihtiyacin meydana gelmesiyle, idare ya
dogrudan kamu hizmetini kendisi 6rgut kurarak veya idarenin kolluk denetiminin étesinde bir denetim ve
dizenleme yetkisi cercevesinde sdz konusu kamusal ihtiyaci dzel kisilerin karsilamasina izin verir. Ozel
kisiler tarafindan kamu hizmeti yuritilmesi s6z konusu oldugunda, bunun sonucu olarak 6zel kisilere kamu
glicu ayricaliklari taninir. Kamu gicl, idarenin kamu yararini gergeklestirebilmesi icin 6zel kisiler karsisinda
sahip oldugu Ustln yetki ve ayricaliklardir

Kamu Hizmetlerinin Diizenlenmesi

Kamu hizmetlerinin kurulduktan sonra diizenlenmesi, esas itibariyle idareye aittir. Ancak, idare bu i¢
dizenlemeyi yaparken, temel hak ézgurlikler bakimindan, diizenleyici islemlerin sinirlarini agsmamalidir.
Bundan dolayi, Gguncu kisilerin hak ve 6zgurliklerine midahale edilme ihtimali dogarsa son derece titiz
davraniimalidir, fakat hizmetten faydalananlar s6z konusu ise bu derece bir hassasiyet gdsteriimesine
[Gzum yoktur. Clinkl onlar zaten kamu hizmetinden faydalanirken bu sartlari kabul etmiglerdir. Lakin elbette
bu durum faydalananlarin hak ve 6zgurliklerini zedeleyecek seviyede olmamalidir.

Kamu Hizmetlerinin Kaldiriimasi ve Ozellestirme

Kamu hizmetlerinin kaldirilip, 6zel tesebbus héline getiriimesi kanunla olmak zorundadir. Bir kamu
hizmetinin konu, amac ve yénetim usull-nin degistiriimesi de ayni esaslara baglidir. Bir kamusal ihtiyacin
dogmasi Uzerine ilk defa kurulan veya kamu yarari geregince devletlestirme yontemiyle kamu hizmeti
haline gelen idari faaliyetler, kamusal ihtiyacin ortadan kalkmasiyla yetki ve usulde paralellik ilkesi
cercevesinde veya Ozellegtirme yontemine uygun bicimde kaldirilir.

Yetkide paralellik ilkesi; kural olarak bir idari islemi yapmaya yetkili makamin o islemi kaldirmaya veya
degistirmeye de yetkili olmasidir. Usulde paralellik ilkesi; idari islemin yapilmasi sirasinda izlenen sekil ve
usul kurallarinin o islemin degistirilmesi veya kaldiriimasi sirasinda da izlenmesi ilkesidir. Ozellestirme;
iktisadi, mali, hukuki, sosyal ve siyasal nedenlerle milli ekonomi igerisinde kamu kesimi faaliyetlerinin
sinirlandiriimasina veya tamamen ortadan kaldiriimasina yénelik yapilan uygulamalar buttntdur.



Kamu Hizmetlerinin Tarleri ve Hukuki Rejimi

Kamu hizmetlerine bakis agisi, o hizmeti sunan 6zneye gére, tekel olup olmamasina gére, hizmetin
sunuldugu cografi yere gére, hizmetin konularina gére ve hizmete uygulanan yénetim usullerine
gore farklilik géstermektedir.

Hizmeti Sunan Ozneye Gére Kamu Hizmeti Tiirleri

GuUnUmuizde kamu hizmetlerinin mutlaka klasik idare kuruluslari tarafindan gértlmesi sarti aranmamaktadir.
Buna gore kamu hizmetleri;

o Kamu tlzel kisileri tarafindan sunulan kamu hizmetleri,
o Ozel hukuk 6zneleri tarafindan sunulan kamu hizmetleri ve
o Kamu-6zel karma olugumlar tarafindan sunulan kamu hizmetleri olmak Uzere tGge ayrilr.

Ortak gereksinimleri kargilamaya yonelik bir 6zel girisim faaliyeti kamusal mallar Uzerinde yuritillyorsa, bu
faaliyet “virtii-el kamu hizmeti” olarak kabul edilebilir ve kamu hizmetlerinin hukuki rejimine tabi olabilir.

Tekelli-Tekelsiz Olmalarina Gére Kamu Hizmeti Tiirleri

Kamu hizmetleri, konularini olusturan faaliyetlerin 6zel kesime de birakilmasina veya 6zel kesime tamamen
yasaklanmasina gore iki tlre ayrilmaktadir. Bunlar;

e Tekel biciminde ylratilen kamu hizmetleri ve
e Tekel biciminde yuratilmeyen kamu hizmetleridir.

Ornegin posta ve telgraf hizmetleri ile is ve isci bulma hizmetleri tekel kamu hizmetleri ne drnek verilebilir.
Buna karsilik ayni konuda hem kamu hem 6zel hukuk kisileri faaliyet gosterebiliyorsa bu da tekel olmayan
kamu hizmeti sinifina girer. Egitim, saglik ve sehir igi ulagim hizmetleri tekel olmayan kamu hizmetlerine
ornektir.

Hizmetin Sunuldugu Cografi Yere Gore Kamu Hizmeti Tiirleri

Kamu hizmetleri, yuratildikleri cografi alana gore; Evrensel kamu hizmetleri, Ulusal kamu hizmetleri,
Boélgesel kamu hizmetleri ve Yerel kamu hizmetleri olmak Gzere dérde ayriimaktadir.

Kamu hizmetinin sunuldugu alan, tlke sinirlarini asiyorsa, o hizmete evrensel kamu hizmeti denebilir. Buna
ornek olarak internet erisimi hizmeti verilebilir.

Ulusal (milli) kamu hizmetleri, tim Ulke dlize-yinde yurUtllen ve bundan dolayi da llkede yasa-yan herkese
sunulan kamu hizmetleridir. Buna TCDD’nin verdigi ulastirma hizmeti érnek verilebilir.

Ulke sinirlarina ulagmayan fakat il sinirlarini asan ve “bolge” olarak adlandirilan cografi alanda sunulan
kamu hizmetlerine bélgesel kamu hizmetleri denmektedir. Ornegin, bdlgesel kalkinma ajanslari bdyledir.

Belli bir il, belde veya kdy sinirlari icinde yasayan kisilere sunulan kamu hizmetlerine yerel kamu
hizmeti denmektedir.

Kisilerin Yararlanma Bicimine Gére Kamu Hizmeti Tiirleri

Kamu hizmetleri, kigilerin yararlanma bigimlerine gore;

o “Dogrudan dogruya bireysel yararlanma saglayan kamu hizmetleri’ ve
o “Dolayl ve birlikte yararlanma saglayan kamu hizmetleri” olmak tGzere ikiye ayrilmaktadir.

Dogrudan kisisel faydalanma imkani olan kamu hizmetlerinde fertlerin her biri idareyle kendi arasinda
olmak Uzere iligki kurar. Ornegin, 6gretim, saglik, posta, su, gaz, elektrik gibi kamu hizmetlerinden kisiler



ayri ayri faydalanirlar. Fakat yol ve képrilerden faydalanirken oldugu gibi, bazi hizmetlerden de kisisel
olarak degil, dolayli olarak faydalaniriar.

Konularina Gére Kamu Hizmeti Tiirleri

Kamu hizmetleri, konularina gére dort tardir:

e dari kamu hizmetleri,

o Iktisadi kamu hizmetleri,

e Sosyal kamu hizmetleri,

o Bilimsel, teknik ve kiltlirel kamu hizmetleri.

Kamu hizmetlerinin konulari, her zaman bu doért tlirden birinin icine tamamen sokulamayacagindan, tstin
nitelikleri g6z 6nunde tutularak bir ayinm yapilmaktadir.

idari Kamu Hizmetleri: Bu hizmetler idarenin eskiden beri gérdiigi geleneksel kamu hizmetleridir.
Bayindirlik igleri, kamu mallarinin bakimi ve korunmasi, egitim ve 6gretim, saglik, tapu-kadastro hizmetleri,
niifus isleri gibi idarenin klasik faaliyetleri idari kamu hizmetlerindendir. idari kamu hizmetlerinde kamu
hukuku kurallari gegerlidir, kamu tarafindan gérultr ve buradan dogan uyusmazliklar idari yargida ¢ozulur.
istisnaen kanunen ya da igtihatlarin miisaadesiyle bu uyusmazliklar adli yargida da gorilebilir.

iktisadi Kamu Hizmetleri: Bu hizmetler 19. yiizyilin ikinci yarisindan itibaren ortaya gikmaya baslayan
demiryollari, gaz, elektrik, telefon gibi sinai ve ticari nitelikte olup daha ¢ok imtiyaz usull ile gérdarilen
hizmetlerdi. Fakat, 20. ylzyilin basindan itibaren 6zellikle 1. Diinya Savasindan sonra devletin sanayi,
ticaret, tarim ve maliye alanlarinda, 6zel tesebbuslerle birlikte dogrudan dogruya yaptigi faaliyetler de
iktisadi kamu hizmetleri haline getirilmistir, iktisadi kamu hizmetlerinde genel olarak 6zel hukuk kurallar
uygulanir, fakat bu husus mutlak degildir; zira bu tiir kamu hizmetlerinin binyesi 6zel faaliyetlerle bitlinlyle
ayni degildir.

Sosyal Kamu Hizmetleri: Bu hizmetler, devlet ve 6teki kamu tizel kisileri tarafindan 6teden beri yurGtilen
emeklilik ve fakirlere yardim gibi faaliyetlerin yani sira, éncelikle 2. Dinya Savagindan sonra gelismeye
baslayan calisma diizenine ve sosyal glivenlige iliskin faaliyetlerdir.

Bunlarin bir kismi idarenin tekelinde olup, (6rnegin, is ve isci bulma) bir kismi da 6zel tesebbusle birlikte,
yan yana yerine getiriimektedir. Ayrica, sosyal kamu hizmetleri, ilgililer ve ¢cogu kez herkes igin (6rnegin,
sosyal guvenlik) katilma zorunlulugu koyar. Kural olarak sosyal kamu hizmetleri salt pratik gerekgelerle 6zel
hukuk rejimine tabi tutulmusglardir.

Bilimsel, Teknik ve Kiiltiirel Kamu Hizmetleri: Genellikle 6zel faaliyetlere konu olan ¢esitli yayinlar,
tiyatro, mizik, resim ve sinema gibi kiltlr hareketleri, ginUmuzde idarenin dogrudan ugras alanina
girmektedir.

Bu alanlardaki ¢alismalarin nitelikleri, klasik idari kamu hizmetlerinin 6rgit bigimleri, isleyis yontemleri,
gorev ve yetki kurallari ve usulleriyle bagdasmamaktadir. Bundan dolayi bu tar hizmetlerin gérilmesi
amaciyla 6zerk kuruluglar, bagimsiz personel, serbest usuller ve genis maddi imkanlar kabul etmek
mecburiyetinde kalinmistir.

Kamu Hizmetlerinin Gorulus Usulleri

Kamu hizmetlerinin dokuz tir usulle gérilmekte veya yuritliimektedir. Bu usuller; emanet usulii, miisterek
emanet usull, iltizam usulli, ruhsat usulli, imtiyaz usulli, yap-igletdevret usulli, yap-iglet usulli,
gorevlendirme usulii ve 6zel yasalarla kurulan dernek ve vakiflar eliyle ydirditiliis usuld dir.

Emanet Usulii

Kamu hizmetlerinin devlet tizel kisiligi haricinde diger kamu tiizel kisileri tarafindan kendi arag gereg,
personel ve imkanlari kullanilarak yerine getiriimesine emanet usulii denir.



Miisterek Emanet Usulii

Bir kamu hizmetinin hasar ve zarari idareye ait olmak ve onu Ustlenen 6zel hukuk kisisine gelir Gzerinden
bir pay verilmek suretiyle yarutilmesine, misterek emanet usulii denir.

Misterek emanette, sermaye tamamen idarenindir. Hizmetin ylratiimesini Ustlenen 6zel hukuk kisisi emegi
ve bilgisiyle hizmeti yurtitmekte ve masraflarini da yararlananlardan alinan bedelin bir kismi ile
karsilamaktadir. Yararlananlardan alinan bedelin arta kalan kismi da, idare ile bu kisi arasinda, s6zlesmede
kararlastirildigi dlciide paylasilacagindan, bir fazlalik olmamasi durumunda 6zel hukuk kisisi higbir sey elde
edememekte, ancak kendi hakkini isteyebilmektedir.

iitizam Usulii

Kamu hizmetinin 6nceden kararlastirilan belli bir bedel karsihiginda 6zel hukuk kisisi tarafindan yuratalmesi
usulline iltizam usulii denir. Sdzlesmedeki bedel maktu, gotirt veya orantili kazang da olabilir.

Ruhsat (izin) Usulii

LI INTH

Ruhsat ya da izin usullinde, 6zel hukuk kisisi ile idare arasinda bir s6zlesme bulunmamakta, “ruhsat”, “izin”
gibi isimler tasiyan ve tek yanli bir irddenin sonucu olan idari islemler bu iliskinin temelini olusturmaktadir.
Ancak 6zel hukuk kisileri birer mikellef olmadiklarindan, ruhsata konu olan kamu hizmetinin yarttilmesi
yukUmlullkleri, 6zel kisilerin kendi istekleriyle idareye bagvurup gerekli izni aldiktan sonra baglamaktadir.

Ozel tesebbiis bdyle bir etkinlik sonucu kar elde edebildigi halde, kamu hizmetinin bedelsizligi il-kesinin:
dogal bir uzantisi olarak yararlanandan is-teyebilecegi Gicret de kural olarak idare tarafindan belirlenir. Ozel
hukuk Kisileri, yUrattikleri hizmeti aksattiklari takdirde, kendilerine verilen ruhsat iptal edilir.

imtiyaz Usulii

Kamu hizmetinin uzun sureli olarak ilgili idare ile aralarinda imzalanmis bulunan bir idari s6zlesmeye dayali
olarak; sermayesi, kari, zarari ve hasari Turk hukuk diizenine gére anonim sirket statlistindeki imtiyazci bir
Ozel hukuk kigisine ait olmak Uzere kamu hizmetinin tekel biciminde gordurulmesine, imtiyaz usulti adi
verilmektedir.

imtiyaz sézlesmesinin yapilis bigimi, Menafii Umumiye Ait imtiyazat Hakkinda Kanun ile diizenlenmistir. Bu
kanuna gore devlet tiizel kisisi adina imtiyaz verme yetkisi eskiden Bakanlar Kuruluna ait iken,
Cumhurbaskanhg sistemine gegildikten sonra simdi Cumhurbagskanina aittir.

idari sdzlesmelerin uygulanmasinda idare, 6zel hukuk sdzlesmelerinde bulunmasina imkan olmayan bazi
ustin ve ayricalikh yetkilere (denetim ve yonlendirme yetkisi, yaptirm uygulama yetkisi, sézlesmede tek
yanl degisiklik yapma yetkisi, hizmet yararina fesih yetkisi ve imtiyazi satin alma (rachat) yetkisi) sahiptir.

imtiyaz sahibi 6zel tesebbiis; tekel olma, idareye ait bazi yaptirimlar uygulama, lehine kamulastirma
yapilmasini isteme, idareye ait arag ve geregleri kullanma, kamu mallari Ustlinde veya altinda tesisler
yapma gibi bazi ayricaliklara sahiptir. imtiyaz sahibinin bu ayricaliklar disinda iki 6nemli hakki daha vardir.
Bunlardan birincisi hizmetten yaralananlardan alinan ve esas itibariyle idare tarafindan belirlenen, harg ya
da resim niteligindeki Gcretlerdir. Digeri de s6zlesmenin mali dengesinin korunmasini isteme hakkidir.

imtiyaz usuliinde, siireklilik, esitlik, degiskenlik ve uyarlanma ilkelerinin yiikiimliisii anonim sirkettir. Bununla
birlikte, idare, hizmetle ilgili genel diizenlemeler yapabildigi gibi yararlananlardan alinacak bedeli de
belirleyebilir. Kamu hizmeti, imtiyaz usulu ile yaratultyor olsa bile, her ne pahasina olursa olsun, kesintiye
ugramamaldir.

Kamu hizmeti imtiyazi, nihayetinde bir idari sézlesmeye gore Tirk hukukuna gére kurulmus bir anonim
sirkete kamu hizmeti kurdurulup islettiriimesini icermektedir. imtiyaz, idari sézlesmeleri sona erdiren
nedenlerden veya kosullardan bir tanesinin gergeklesmesi lizerine sona erer. imprevision (6ngériilemezlik)
durumunda, imtiyaz sahibi sirketle idare anlasamazlarsa, yargi karariyla imtiyaza son verilebilir.

Yap-islet-Devret Usulii




Bir kamu hizmetiyle ilgili Gretim, iletim ve dagitim etkinliklerine iliskin isletmelerin yerli veya yabanci 6zel
hukuk &znelerinin kurulup isletiimesi ve belli bir sire sonra karsiliksiz olarak s6z konusu hizmete iligskin
isletmelerin herhangi bir karsilik 6denmeden idareye devredilmesi ydntemine yap-iglet-devret usull
denmektedir.

Yap-islet Usulii

Bu usull dizenleyen Kanun sadece termik santral kurma ve isletme izni verilmesi ile bu termik santrallerde
Uretilen enerjinin satisini kapsamaktadir. Bu usulde imzalanan sdzlesmeler 6zel hukuk sézlesmesi olarak
kabul edilmigtir.

Gorevilendirme Usulii

Bu usul G¢ ayri kamu hizmeti alaninda gegerlidir:
o Elektrik enerjisi alanindaki goreviendirmeler,
o Ulasim alanindaki gorevlendirmeler ve
e lletisim alanindaki gérevlendirmeler.

Ozel Yasalarla Kurulan Dernek ve Vakiflar Eliyle Kamu Hizmeti Yiiriitiilme Usulii

Kizilay ve Turk Hava Kurumu gibi dernekler, yasalarla kurulmuslardir ve kendi amagclarina uygun olarak
Ustlendikleri kamu hizmetlerini ylritmekle goérevlidirler.

Kolluk Hizmetleri

idarenin kamu diizeninin bozulmasini énleme, bozuldugunda da eski duruma getirmek icin yirittigi
etkinlikleri anlatmak icin Ustlendigi ve strdurdugu hizmet ile ylrutme igin kurdugu orgute kolluk denir.

idare, kolluk alaninda yasaklar koyarak, kisitlamalar getirerek ve izinler vererek faaliyet géstermektedir.
Guvenlik, kolluk faaliyetlerinin en énemli bolimudur.

Kollugun Amaci ve Konusu

Kollugun amaci kamu yararidir. Kamu dizeninin surekliligini saglamayi amaclar.
idarenin kolluk gérevlerinin yedi tiirl konusu bulunmaktadir. Bu konular sunlardir:

Genel glvenlik,

Genel saglik,

Genel ahlak,

Dirlik ve esenlik,

Kamusal estetik,

insan onurunu koruma ve

Bireyleri kendilerine kargi korumadir.

Bu konular ayni zamanda kamu duzeninin 6geleridir. Eger kolluk etkinlikleri bu konularin diginda bir konu
gerceklestirmek igin yapilirsa hukuka aykiri olur.

Kollugun Amaci: Kamu Diizeni Kavrami

Bozuldugunda kamu yararini olumsuz yonde etkileyen ve bozulmasinin 6nlenmesiyle kamu yarari
gerceklesen dizendir.

Kollugun korumak istedigi diizen, kamu duzenidir. Ancak burada s6z konusu olan maddi anlamdaki kamu
dizenidir.



Kollugun Konusu: Kamu Diizeninin Ogeleri

Kamu dizeninin 6geleri, klasik ve modern anlayisin birlikte dederlendiriimesiyle séyle siralanabilir:
Klasik anlayisa gére kamu dizeninin égeleri sunlardir:
o Genel Givenlik (Kamu Gavenligi): insanlarin can ve mallarindan emin olmalaridr.
o Genel Saglk (Kamu Sagligi): Insanlarin hastaliklara maruz kalmadan saglikli bir cevrede hayat
surebilmeleridir.
e Dirlik ve Esenlik (Kamu Huzuru): Toplumsal dizenlilik ve rahatliktir.

Modern anlayisa gore kamu duzeninin 6geleri gsunlardir:

Genel Ahlak: Disa vurulan ahlaki tutum ve davranislardir.

Kamusal Estetik: Modern anlayisa uygunlugun saplanmasina galigiimasidir.

Insan Onuru: insanlarin haysiyet ve sereflerine saygi duyulmasidir.

Bireylerin Kendilerine Karsi Korunmasi: Bireylerin bazen kendilerine kargi da korunmalari gerekebilir

Kolluk Turleri ve Ayrimlari

Kolluk turleri;

. igére tarafindan yuarutulen kolluk ve
o Ozel sektdr tarafindan yuratilen kolluk (6zel glivenlik) olmak Gzere ikiye ayrilir.

idare Tarafindan Yiiriitiilen Kolluk

ilgili diizenlemelere gore de polis tige ayrilir:

o Idarf polis (idarf kolluk),
o Adli polis (adli kolluk),
e Siyasi polis.

idari Kolluk-AdlIi Kolluk Ayrimi

AdIi Kolluk: Sug kollugu da denilen adli kollugun amaci suclari kovusturmak, suglulari ve kanitlarini toplayip
yargi yerlerine vermektir. Bu ylzden bastirici niteliktedir.

Gérevi; Cumhuriyet savcilarinin adli islerle ilgili verdigi gérevler yerine getirmek, sug ihbar ve sikayetlerini
Cumbhuriyet savciligina bildirmek, kendilerine verilen emirler dogrultusunda delil toplamak. AdIi kollugun
gorevleri ayrintil bir sekilde AdIi Kolluk Ydnetmeliginin 6. maddesinde dizenlenmistir.

AdIi Kolluk Yénetmeliginin 8. maddesine gore, adli kolluk goérevilileri, kolluk goérevlilerinin ilgili mevzuatina
gore tasimasi gerekli olan niteliklere sahip olmahdir.

AdIT Kolluk Yénetmeliginin 12. maddesine gére, Cumhuriyet bagsavcilari ve Cumhuriyet savcilari; adli
kolluk hizmetlerinin etkin ve verimli yirGtilebilmesi amaciyla, adli kolluk gérevlilerince ifa edilen adli
islemleri her zaman denetler.

[dari Kolluk: Amaci, kamunun, diizen iginde yasamasini saglamaktir. Onleyici ve koruyucu islemler
yaparlar. Sugun islenmesinde caydiriciligi saglamaya calisirlar. Onleyici, diizenleyici ve durdurucu etkileri
vardir.

Sug ve Cezalarda Kanunilik ilkesi;
e Sug ve cezanin kanunla konulmasi gerektigini ifade eder.

e Kanunun agikga sug saymadigi bir fiil icin kimseye ceza verilemez ve glvenlik tedbiri uygulanamaz.
e Idarenin dluzenleyici islemleriyle su¢ ve ceza konulamaz.



idari Kolluk-AdIi Kolluk Ayriminin Temelleri

Gorevlerinin niteligi, amaci, tabi olduklari hukuki rejim ve teknikleri farklidir.

idarf kolluk suc 6ncesinde harekete gecer. Bastirici nitelikteki suc sonrasi kolluk ise adli kolluktur.

idarf kolluk idari makamlarin emri altindadir. Bu yiizden idari kolluk gorevlerinin yiiriitilmesi esnasinda
ortaya ¢ikacak uyusmazliklar idari yargi yerleri tarafindan ¢oztlecektir. Buna karsilik adli kolluk, adli
makamlarin emri altindadir. Bu nedenle adli kolluk gérevleri yuratalirken ortaya ¢gikan uyusmazliklar ise
adli yargi yerlerinde ¢oéztmlenir.

idarf kollugun amaci, kamunun dizen iginde yasamasini saglamaktir. Bu amaca ulagmak igin kamu
dizeninin isleyis kurallarini, ilgili kanunlara uyarak koyar, onleyici ve koruyucu yénu agir basan bir
uygulama getirir.

idari Polis-Siyasi Polis Ayrimi

Devletin milli givenligin korunmasi igin giristigi gizli polis faaliyetleridir. Siyasi polis faaliyetleri, idarf kolluk
kavraminin disinda kalir. Bu faaliyetler, Cumhurbaskanliga bagl Millf Istihbarat Teskilatinin gérevidir. MIT,

kural olarak istihbari bilgi toplamak ve ilgili devlet organlarinin degerlendirmesine sunmakla gorevlidir.

Ozel Sektor Tarafindan Yiiriitiilen Kolluk (Ozel Giivenlik)

Kolluk faaliyetleri, kamu glcunin kullaniimasini gerektirmektedir. Clnkul kolluk faaliyetlerinin 6zu, kamu
dlzeninin korunmasi amaciyla kisi hak ve ézgurliklerine sinirlamalar getiriimesidir. Genel yapi boyle
olmakla beraber, gelisen olaylar nedeniyle, yeni guvenlik ihtiyaglari ortaya ¢cikmigtir.

Cesitli intiyaglar nedeniyle kamu guvenligini korumak agisindan yardimci ve tamamlayici nitelikte 6zel
guvenlik hizmetlerinin yerine getirilmesi kanunla duzenlenmistir.

Kamu giivenligini tamamlayici mahiyetteki 6zel glivenlik hizmetleri, igisleri Bakanhgindan izin almis 6zel
guvenlik sirketleri tarafindan saglanabilmektedir.

idari Kolluk ve Trleri

idarf kolluk, kamu diizenini korumak, kollamak, toplum yasamina ydnelik tehlikeleri dnlemek ve giivenligi
saglamak icin kurulan, zor kullanma yetkisine sahip devletin kurdugu idari kuruluslar ve bu kuruluslarin
faaliyetidir.

idarf kolluk da kendi icinde;

o Genel idarf kolluk ve
e Ozel idari kolluk diye ikiye ayrilir.

Genel idari Kolluk

Toplumda guvenligin, genel ahlakin, dirlik ve esenligin bozulmasini 6nlemeye, bozuldugunda da geri
getirmeye yonelik etkinliklerdir. Genel idart kolluk faaliyetleri;

e Polis,
¢ Jandarma,
e Carsi ve mahalle bekgileri tarafindan yerine getirilir.

Kural olarak polis sehir ve kasabalarin, jandarma ise kirsal yorelerin genel kolluk hizmetlerini gérurler. Polis,
igisleri Bakanh@ina bagh Emniyet Genel Mudurliigu igerisinde 6érgltlenmistir. Jandarma Genel
Komutanhginin kurulus ve kadrolariyla konus yerleri, icisleri Bakanliginca diizenlenir. Belediye sinirlari
icinde polis 6rgutine yardimci olmak Uzere ¢argi ve mahalle bekgileri 6rguti de kurulur ve bu drgut de
genel kollugun icinde yer alirlar.



Ozel idari Kolluk

Ozel idari kolluga, “6zel kolluk” veya “hizmet kollugu” da denmektedir. Genel kollugun amaglarindan bir
veya birkagina yonelik olmakla beraber, yasalarla farkli bir hukuksal diizene bagli tutulan kolluk hizmetleri
ile genel kollugun amaglari disinda bir dizenin korunmasi amaciyla yuruttlen kolluk hizmetleridir.

Ozel idari kollugun amaci genel idari kollugun amaci ile ayni olabilecegi gibi farkli da olabilir.
Kolluk Yetkisinin Kullanihsindaki ilkeler ve Kolluk Yetkisinin Sinirlar

Kolluk Yetkisine Hakim Olan ilkeler

Kolluk yetkisinin kullaniliginda dort temel ilke vardir. Bu ilkeler kisaca sdyle acgiklanabilir:

e Hukukilik ilkesi: Hukuk kurallari idareye kolluk yetkisini hangi amagla vermisse, idare o yetkiyi o
amaglar icin ve sinirli olarak kullanabilir.

« Olgiiliiliik ilkesi: Bir hakkin veya 6zgiirligiin sinirlanmasinda kullanilan arag, sinirlamayla
ulagilmak istenen amaci gergeklestirmeye elverigli olmali, arag amag i¢in zorunlu ve gerekli olmali
ve aragla ulasiimak istenen amag arasinda makul denge olmaldir. Olgiliiliik ilkesinin olusturan (¢
alt ilke kisaca soyle agiklanabilir:

o Elverislilik ilkesi: idare tarafindan alinmis olan bir kolluk énleminin hedeflenen amaca
ulasmaya uygun olmasina elveriglilik ilkesi denmektedir.

o GerekKlilik ilkesi; hukukun 6ngérdigl amaglara ulasiimasina imkan veren birgok kolluk dnlemi
arasinda bireysel ¢ikarlara en az zarar verici olaninin secgilmesini ifade eder.

o Orantililik ilkesi: Kolluk 6énlemleriyle amaglanan hedef ile bu hedefe ulagmak igin kullanilan
araglar arasinda adalet duygusunun ve ortak aklin kabul edebilecegdi bir oran olmasini ifade
eden ilkeye orantililik veya adil denge ilkesi denmektedir.

e Gecikmede Tehlike Bulunmasi ilkesi: idari kollugun hak ve 6zgiirlilkklere miidahale edebilmesi icin
bir davranis veya olayin ya da faaliyetin kamu dizenini bozacagi yonunde ciddi kanitlar ve isaretler
olmahdir.

o Miidahalede Haklilik ilkesi: idari kollugun siipheli gérdiigi tutum ve davranislara miidahale
edebilmesi i¢in suphenin belirli bir yogunlukta olmasi gerekir.

Kolluk Yetkisinin Sinirlari

Kolluk yetkisinin kullanisi, dogrudan bireylerin hak ve 6zgurliklerinin kullanimi ile ilgili oldugu i¢in sinirsiz
bir yetki degildir. Bu nedenle kolluk yetkileri; amag, konu, yer ve zaman agilarindan sinirlandiriimisgtir.

Amac Bakimindan Sinirlan

Genel kolluk goérevinin amaci; guvenlik, esenlik, saglik ve bazi durumlarda genel ahlak, kamusal estetik,
insan onuru ve bireylerin kendilerine karsi korunmasi 6gelerinden olusan kamu dizenini gergeklestirmekten
ibarettir.

Sebep Bakimindan Sinirlari

Genel idart kolluk ancak kamu dizenini gercekten tehdit eden veya tehlikeye koyan durum ve eylemler
belirdiginde harekete gegebileceginden; bu nitelikte olmayan sebep ve saikler ileri strllerek yapilacak
kolluk islem ve eylemleri hukuka aykiri diger.

Konu Bakimindan Sinirlari

Kolluk faaliyetleri sirasinda yapilacak islemlerin konusu, kolluk goérevlileri tarafindan midahale edilecek
durumlarin siddetine gore belirlenir. Kamu diizenini saglamak ve korumak icin alinan énlemler hafiften

agira dogru ilerlemelidir.

Yer Bakimindan Sinirlari



Yer acisindan kolluk yetkileri genisleyebilir veya daralabilir. Ancak bir yer agisindan taninan bir kolluk
yetkisi baska bir yerde kullanilamaz.

Kolluk yetkisinin genigleyip daraldigi yerleri; konutlar, 6zel isyerleri ve umuma acik yerler, kamusal yerler,
baskent ve tasra, blylik sehirler ve kasabalar, yogun trafigi olan yollar ve az gelip gegilen yollar olmak
Uzere ayirmak suretiyle incelemek gerekmektedir.

Zaman Bakimindan Sinirlari

Kolluk yetkileri zaman bakimindan da degisiklik ve ayrilik gésterebilir. Kolluk gérevli bulundugu sinirlar
icinde, sucu dnlemek ve delilleri korumak konusunda zaman farki gézetmeksizin her zaman gorevli ve
yetkilidir. Bununla beraber, kolluk yetkisi toplumun olagan yasantisi ile olagandisi zamanlarda farklilik
gOsterir.

Toplumun olagan yaganti duzeninde oldugu zamanlarda, kollugun gorev ve yetkisi en alt sinirlardadir.
Ancak olagan disi zamanlarda kolluk guglerinin gérev ve yetkilerinde genisleme s6z konusu olabilir.

Olagandistii hal; belli sebeplerin ortaya ¢ikmasi halinde, temel hak ve ézgurliklerin gegici olarak, kismen ya
da tamamen durdurulmasina, vatandaslar igin para, mal ve ¢alisma yukumlullkleri getiriimesine olanak
saglayan olaganusti yonetim usultddr.

Kolluk Iglemleri ve Eylemleri

idari kolluk makamlarinin iglem ve yaptirimlar;

e Kural igslemler ve
o Birel islemler olarak ikiye ayrilir.

Ancak kolluk iglevi bazen de sadece kolluk eylemi olarak kendini gostermektedir.

Kolluk Makamlari, Ustleri ve Personeli

Kolluk makamlari , kolluk faaliyetleri konusunda diizenleyici genel islem yapmaya yetkili kilinmig
bulunanlardir. Genel idari kolluk agisindan Cumhurbaskanlig, igisleri Bakanligi ve valiler kolluk
makamlaridir. Belediyelerin kolluk makamlari, belediye meclisleridir. Kéylerin kolluk makami ihtiyar
heyetidir. Diger 6zel kolluklarin kolluk makamlari ise, 6zel kollugun bagl bulundugu idari birimin en yetkili
karar organi veya ilgili veya bagh oldugu bakanliktir.

Kolluk distleri , gbrevli olduklari gevrede kolluga iliskin buttin olay ve durumlar hakkinda kosul veya birel
islem yapma konusunda genel bir yetkiye sahip olan ajanlardir.

Genel ve 6zel kolluk personeli degisik kamu tuzel kigilerine tabi olmasina ragmen, 6dev ve denetim
yénunden, batin dlkede Igigleri Bakaninin, illerde valinin, ilgelerde kaymakamlarin, bucaklarda madarlerin
otoritesi altinda toplanmistir.

Kolluk Islemleri ve Usulleri

Maddi tasnife gore kolluk alaninda éne gikan idari iglem turleri, kural islemler ve birel islemler dir.

idarenin kamu diizenini korumak icin yaptigi islemlere diizenleyici islemler (kural islemler) denir. Kolluk
alaninda yapilan dizenleyici islemler; tiiziikler, yonetmelikler, adsiz diizenleyici islemler ve genel
emirler dir.

Kamu dizenini saglamaya yonelik yasalarin ve diizenleyici kolluk islemlerinin bireye uygulanmasi
niteligindeki islemlere ise birel islemler denir. Kolluk alanindaki birel igslemler; izin verme (ruhsat verme),
bildirim alma, faaliyetin yasaklanmasi (men edilmesi), faaliyetin ertelenmesi, emir ve uyari, kapatma, re’sen
icra ve zor kullanma olarak siralanabilir.



Re’sen icra; idarenin bazi durumlarda uygulayabildigi, kendiliginden davranarak kamu dizenini tehdit eden
eylemleri dnlemek ve bozulani geri getirmek yetkisidir

Anayasa Mahkemesine gore, idarenin, bir yargi kararina gerek olmaksizin yasalarin agik¢a verdigi bir

yetkiye dayanarak idare hukukuna 6zgu ydntemlerle, dogrudan dogruya bir iglemi ile uyguladigi
yaptirimlarla, verdigi cezalara “idari yaptirim” denilmektedir.

Kolluk Eylemleri

Kolluk genel ve birel islemler yaninda ve gogunlukla eylemler yaparak faaliyette bulunur. Bunlara kolluk
eylemi denir. Kolluk eylemleri de birer idari eylemdir. Kolluk alanindaki idari islemleri sadece kolluk
makamlari ve kolluk Ustleri yapabilirken, idari eylemleri o eylemi yapacak her kolluk gorevlisi yapabilir.

idari Kolluk Yetkilerinin Birbiriyle Catismasi ve Yarigmasi

Birden fazla kolluk makam, Ust ve personeli olunca, bunlarin kullandiklari yetkilerin birbiriyle gatisma ve
yarigsma ihtimali her zaman vardir.

Merkezi Idare Kolluk Makamlarinin Catismasi ve Yarismasi

Merkezi idare kolluk makamlarinin ¢atismasi ve yarismasi halinde ¢éziim sbyle olmalidir: Kural olarak alt
kolluk makami, Ust kolluk makaminin islemine aykiri islem yapamaz. Ancak alt kolluk makami, Ust kolluk
makaminin islemine gére daha sinirlandirici kolluk islemi yapabilir.

Merkezi iddre Kollugu ile Yerel Yénetim Kolluklarinin Catismasi ve Yarismasi

Merkezi idare kollugu ile yerel yénetim kollugu catigirsa ¢éziim sbyle olmalidir: Kural olarak yerel ydonetim
kollugu, merkezi idare kollugunun yaptigi islemlere aykiri islem yapamaz. istisna olarak, yerel ydnetim
kollugu merkezi idare kollugunun islemine gore daha sinirlayici kolluk iglemi yapabilir. Ancak bunun igin
daha sinirlandirici 6nlemlerin alinmasini, yerel kosullar gerekli kilmalidir.

Yerel Yonetim Kolluklarinin Kendi icinde Catismasi ve Yarismasi

Yerel yonetim kolluklari kendi iginde ¢atisma ve yarismasi halinde bunun nasil giderilecegi , gérev alani
basligini tasiyan Belediye Zabita Yénetmeligi'nin 8. maddesinde diizenlenmistir.

Genel Kolluk ile Ozel Kolluklar Arasindaki Catisma ve Yarisma

Genel kolluk ile 6zel kolluklar arasindaki ¢catisma ve yarisma farkli sekillerde ortaya cikabilir.

Bazi durumlarda 6zel kolluk yetkisi, genel kolluk yetkisini saf digi birakir. Boyle durumlarda, konu ve
amaglari genel kollugunkinden tamamen ayri olan 6zel kolluklar bakimindan ¢atisma ve uyusmazlik
dustnulemeyeceginden yalnizca bunlara 6zga kural ve usuller gegerli olur.

Bazi durumlarda, 6zel kolluk yetkisi yaninda genel kolluk yetkisi de kullanilabilir. Boyle bir yetki
yarismasinda genel kolluk makamlarinin yaptigi kolluk islemlerinin, 6zel kolluk makamlarinin iglemlerine
gore izin verici degil, sinirlandirici olmasi gerekir.

Genel kolluk, bazi durumlarda 6zel kollugun yerine gecebilir. Ortaya ¢ikan tehlikenin bastirilmasi i¢in derhal
muadahale gerekiyorsa, genel kolluk makami, 6zel kolluk makaminin yetkili oldugu alanda derhal midahale
edebilir.

Bazen bir kolluk makami, ayni zamanda hem genel kolluk hem de 6zel kolluk yetkisine sahip olabilir. Bu
durumda, cesitli olasiliklar ortaya ¢ikabilir. Bazi durumlarda s6z konusu makam, ayni dnlemi ister genel



ister 6zel kolluk yetkisine dayanarak alabilir. Bazi durumlarda da s6z konusu genel kolluk makami, 6zel
kolluk yetkisini kullanarak, bu faaliyetin bir ydnine mudahale edebilir. Bunun disinda genel kurallar
gecerlidir.

idarenin Denetlenmesi Ve Mali Sorumlulugu

Anayasamiza gore, Devletimiz hukuk devletidir ve bu niteligi degistirilemez, degistiriimesi dahi teklif
edilemez. Diger taraftan idare hukukumuzun en énemli ilkelerinden bir tanesi, idarenin kanuniligi ilkesidir.
Bu iki ilke geregince, Ustlin ve ayricalikh yetkilerle donatilmis olan idarenin denetlenmesi ve gerektiginde
sorumluluguna gidilmesi zorunludur.

Denetleme Kavrami ve idarenin Yargisal Denetlenmesi

Denetleme Kavrami

Sosyal bilimlerde denetim denince, 6rgutin beklenen basari 6lgltlerine ne kadar ulastigini belirlemek tzere
bu dlgutlerle yapilan iglerin kargilastiriimasi, yapilan islemlerin érgutsel amaglara ve hukuka uygunlugunun
arastiriimasi anlasilir. idare de nihayetinde bir érgiittiir. Bdyle olunca idarenin islerinin plan ve programlara
uygun ve verimli bir bigcimde yurlyUp yurutilmediginin denetlenmesi gerekir. Bu anlamda denetim
yoneticilerin temel gorevlerinden biridir.

ic hukuktaki idarenin denetlenme yol ve yontemlerini, hukuk devleti ilkesinin gergeklesmesine hizmet
etmesi acisindan idarenin;

e Yargisal denetimi ve
e Yargi disi yollardan denetimi olmak Uzere ikiye ayrilabilir.

idarenin Yarqisal Denetimi

idarenin yargisal denetimi, yapilan idarf isin hukuka uygunlugunun yiiriitme ve idareden yansiz ve bagimsiz
mahkemeler tarafindan denetlenmesidir. Bu denetim sonucunda ¢ikan “ hiikiim ”, kanun yollari tiketildikten
sonra “ kesin hiikiim ” halini alir ve bu kesinlesmis hikme karsi olaganusti yargi yollari digsinda baska
hicbir mahkemede yeniden basvuru yapilamaz. idarenin yargisal denetiminde baslica iki sistem
bulunmaktadir:
e Birincisi, Anglo-Sakson Ulkelerinde uygulanan “yargr birligi” sistemidir.
o Digeri de Fransa ve Turkiye gibi Kara Avrupasi hukuk sistemi icinde yer alan ulkelerde
uygulanan “yargi ayriligi” sistemidir.

idarenin Yargisal Olmayan Yollardan Denetimi
idarenin yargi disi denetimi;

o Idarf denetim,

e Siyasi denetim ve

e Kamuoyu denetimi olmak Uzere Ug farkli yoldan yapilir.

idarenin idare Tarafindan Denetlenmesi

idarenin idare tarafindan denetlenmesine kisaca idari denetim denmektedir. idari denetim, yiiriitme organi
icinde yer alan makamlar tarafindan denetlenmesi igidir.



idari denetim cesitli bicimlerde karsimiza cikabilmektedir. Bunlar;

e g idarf denetim ve
e Dis idari denetimdir.

i¢ Denetim; bir idari birimin kendi kendini denetlemesidir. Dért sekilde gergeklesir ve kisaca soyle
aclklanabilir:

e Idarenin Kendini Denetlemesi: idari islem veya eylemden zarar géren kisiler, bu islem veya eylemi
gerceklestiren idari makama bagsvurarak islemin geri alinmasini, kaldirilmasini, degistiriimesini, iptal
edilmesini, eyleme son verilmesini veya varsa zararlarinin giderilmesini isteyebilir. Yapilan
bagvurular, bagvurunun konusu olan idarf igslemin veya eylemin, o islem veya eylemi yapan idare
tarafindan denetlenmesini hedeflemektedir. Bagvuru Gzerine idari makam, kendi yaptigi islem veya
eylemin hukuka uygunlugunu veya yerindeligini tekrar inceleyebilir. Hakkinin ihlal edildigini iddia
eden ilgili kisi idareye bagvurarak, ugramis oldugu zararin sulh yoluyla gideriimesini de dava agma
suresi iginde isteyebilir. Buna da uzlagma denir.

e Hiyerarsik Denetim: Ustiin ast (izerindeki denetimi olarak ifade edilen hiyerarsik denetim de, hukuka
uygunluk ve yerindelik denetimi yapilir. Hiyerarsik denetim kendiliginden veya basvuru Uzerine
yapilabilir. E§er bagvuru Uzerine yapilirsa, bu basvuru dava agma sdresini durdurur.

o Organik Idari Denetim: Her kamu tlizel kisiliginin igerisinde bulunan denetleme organlarinin yaptigi
denetime, organik idari denetim denmektedir. Organik idari denetim , ayni tizel kisilik icinde yer
alan bir organin yapmis oldugu islemin yetkili baska bir organ tarafindan denetimidir.

e 5018 Sayili Kanuna Gére Kurulan ic Denetim Birimlerince Yapilan Denetim: iigili Kanun maddesine
gore i¢ denetim, kamu idaresinin ¢alismalarina deger katmak ve gelistirmek icin kaynaklarin
ekonomiklik, etkililik ve verimlilik esaslarina gére yonetilip yonetiimedigini degerlendirmek ve
rehberlik yapmak amaciyla yapilan bagimsiz ve nesnel giuivence saglayan danismanlik faaliyetidir.
Bu faaliyetler, idarelerin yénetim ve kontrol yapilari ile mali islemlerinin risk yénetimi, yénetim ve
kontrol sureglerinin etkinligini degerlendirmek ve gelistirmek yéntinde sistematik, sirekli ve disiplinli
bir yaklagimla ve genel kabul gérmiis standartlara uygun olarak gergeklestirilir. ic denetim, i¢
denetciler tarafindan yapilir.

Dis Denetim; bir idari birimin, bir bagska kamu kurumu tarafindan denetlenmesine denir. Dis denetim ikiye
ayrilir:

o Vesayet Denetimi: Yerinden ydnetim kuruluslarinin, kendi disindaki bir baska idari birim tarafindan
yasanin gosterdigi sinirlar igcinde denetlenmesidir.

o Ozel Denetim Kuruluslarinin Yapilan Dis Denetim: Ozel yetkili denetim kuruluslari tarafindan idare
tUzerinde yapilan denetime 6zel denetim denmektedir. Ozel denetim , Vesayet makami olmayan ve
denetim konusunda uzman birimlerce yapilan denetimdir.

Tlrkiye’de 6zel denetim yapan diger uzman kuruluslar

Devlet Denetleme Kurulu,

Sayistay,

Kamu Denetciligi Kurumu,

Bilgi Edinme ve Degerlendirme Kurulu ile
insan Haklari Kurulu'dur.

Devlet Denetleme Kurulunca Yapilan Denetim: Devlet Denetleme Kurulunun kurulus yasasi, 703 sayil
KHK ile yururlikten kaldirlmis, Anayasa degisikligine uygun olarak, 5 Sayili Cumhurbagkanligi
Kararnamesiyle, yeni hiikimet sistemine uygun olarak yeni bastan diizenlenmistir. Cumhurbaskani,
devletin basi olarak bu kurul sayesinde idare cihazinin yaninda, bazi sivil toplum kuruluslarini da
denetleyebilmekte ve belirledigi dl¢utler dogrultusunda yoénlendirebilmektedir. Kurul kendiliginden arastirma
ve inceleme yapamaz, Cumhurbagkan! tarafindan agikga goérevlendirilmesi gerekli ve zorunludur.

Bilgi Edinme Degerlendirme Kurulu’nca Yapilan Denetim: 4982 sayili Bilgi Edinme Hakki Kanunu, gercek
ve tizel kisilere, kamu kurum ve kuruluglari ile kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin sahip
olduklari her tirld bilgi ve belgeye erisim hakki amaciyla basvuru yapma hakkini tanimistir.



Insan Haklari ve Esitlik Kurumunca Yapilan Denetim: Tiirkiye insan Haklari ve Esitlik Kurumu Kanununun
8. maddesine gore kurulan insan Haklari ve Esitlik Kurumu, Bu (6701 sayill) Kanunla ve diger mevzuatla
verilen gorevleri yerine getirmek ve yetkileri kullanmak tzere, idari ve mali 6zerklige sahip, 6zel butceli ve
kamu tiizel kisiligini haiz, Cumhurbaskaninin gérevlendirecegi bakan ile iliskili Tiirkiye insan Haklari ve
Esitlik Kurumu kurulmustur. Cumhurbaskani bu teskilatin yonetimi ile ilgili yetkilerini gerekli gérdigu
hallerde bakan vasitasiyla kullanabilir. Tlrkiye insan Haklari ve Esitlik Kurumu; Tiirkiye insan Haklari ve
Esitlik Kurumu Baskanligi ile Tiirkiye insan Haklari ve Esitlik Kurulu olmak zere iki organdan olugsmaktadir.

Siyasi Denetim: Idarenin TBMM Tarafindan Denetlenmesi

Siyasi denetim, yasama organi olan Turkiye Buylk Millet Meclisi tarafindan yapilan denetimdir. Bu denetim
ya dogrudan TBMM tarafindan yapilmakta ya da dolayli olarak Sayistay ve Kamu Denetciligi araciligiyla
yapilmaktadir. Boyle olunca siyasi denetimi de; “Dogrudan siyasi denetim” ve “Dolayl siyasi

denetim” olmak Uzere ikiye ayirip incelemek gerekmektedir.

Dogrudan Siyasi Denetim: Dogrudan siyasi denetim denince anlagilmasi gereken, parlamentonun bir
baska kuruma veya devlet organina gerek duymadan kendi genel kurulunu veya komisyonlarini kullanarak
idareyi denetlemesi anlasilir. Bu tir siyasi denetim, Cumhurbaskanligi sisteminde sirasiyla;

Yazili soru,

Genel gorisme,

Meclis arasgtirmasi,

Meclis sorusturmasi,

Dilek¢e komisyonu araciligiyla veya

insan haklari inceleme komisyonu aracigiyla yapilan siyasi denetim olmak (izere alti bigimde
gerceklesmektedir.

Dolayl Siyasi Denetim: Sayistay araciligiyla veya Kamu Denetgiligi Kurumu araciligiyla yapilan
denetimler ise dolayli denetim yoludur. Turkiye Buylk Millet Meclisinin kendisine bagh veya kendisi adina
denetim yapan kamusal kurulus veya makamlar araciliiyla idare Uzerinde yaptigi denetime dolayli siyasi
denetim denmektedir. Bu tir siyasi denetim ya Sayistay aracilidiyla yapilmakta ya da Kamu Denetciligi
Kurumu araciligiyla yapilacaktir.

Sayigtay Araciligiyla Yapilan Denetim: Anayasanin 160. maddesine gore Sayistay, merkezi yonetim
butcesi kapsamindaki kamu idareleri ile sosyal glvenlik kurumlarinin buttn gelir ve giderleri ile mallarini
Tarkiye Bayuk Millet Meclisi adina denetlemek ve sorumlularin hesap ve islemlerini kesin hikme baglamak
ve kanunlarla verilen inceleme, denetleme ve hikme baglama islerini yapmakla goérevlidir.

Kamu Denetciligi Kurumu Araciligiyla Yapilan Denetim: Bazi Ulkelerde idare “ombudsman” (kamu hakemi),
médiateur (arabulucu) gibi kamu denetgcileri tarafindan denetlenebilmektedir. 6328 sayili Kanunun 5.
maddesine goére, Kamu Denetgciligi Kurumu, idarenin isleyisi ile ilgili sikayet Uzerine, idarenin her tirli eylem
ve igslemleri ile tutum ve davraniglarini; insan haklarina dayali adalet anlayisi icinde, hukuka ve hakkaniyete
uygunluk yoénlerinden incelemek, arastirmak ve idareye énerilerde bulunmakla gérevlidir. ilgili Kanun
maddesine gore, hi¢bir organ, makam, merci veya Kigi, Basdenetgiye ve denetcilere gorevleriyle ilgili olarak
emir ve talimat veremez, genelge gonderemez, tavsiye ve telkinde bulunamaz. Bagsdenetgci ve denetgiler,
gorevlerini yerine getirirken tarafsizlik ilkesine uygun davranmak zorundadir

Kamuoyu Denetimi

Kamuoyu denetimi , idarenin her ¢esit toplum kiimesi tarafindan érnegin sivil toplum 6érgtitleri, medya, kamu
kurumu niteligindeki meslek kuruluslari, sendikalar vb. tarafindan denetlenmesidir. Kamuoyu denetimi,
bazen yargisal denetimden bile daha etkili olabilmekte, daha olumlu sonuglar dogurabilmektedir. Kitlesel
iletisim (medya) demokratik toplumlarda idare izerindeki en etkin araglarindan birisidir. Kitlesel iletisim,
yonetenlerle yonetilenler arasinda bir cesit aracidir. iletisimin gelistigi, farkli gorislerin ifade edildigi
ortamlarda kamuoyu, idarenin uygulamalarini elestirdigi gibi, yapilan hukuka aykiriliklari ve yolsuzluklari da
ortaya cikarir. Bu yizden demokratik toplumlarda kitlesel iletisim, “ dérdiincii kuvvet ” olarak adlandirilir.

idarenin Mali Sorumlulugunun Tabi Oldugu Hukuk Dallarina Gére Turleri



Mali Sorumluluk Kavrami

Mali sorumluluga, cogu zaman, “hukuki sorumluluk” da denmektedir. Mali (hukuki) olarak sorumlulugun,
birbirlerinden farkl iki anlami bulunmaktadir: Birincisi alacaklinin borgluya ait malvarligina zora bagvurarak
alacagin yerine getirimesini saglama guiciini ifade etmektedir. ikincisi ise, genel davranis kurallarina veya
kendisine ait olan bir borca aykiri davranan kisinin, bu eylemi ile verdigi zarari tazmin etme zorunlulugu
anlamina gelmektedir. ikinci anlami ile sorumluluk tazminat borcunun kaynagidir.

Sorumluluk kavraminin temelinde yatan dusulnce, “herkes neden oldugu zararlari gidermek

zorundadir” prensibine dayanmaktadir. Hukuk devleti ilkesinin geregi olan idarenin mali sorumlulugu; birey
icin bir hukuki koruma alani olarak varlik gostermesi nedeniyle ayni zamanda hukuk devleti ilkesinin de
ayrilmaz bir pargasidir.

idarenin Mali Sorumlulugunun Tabi Oldugu Hukuk Dallarina Gére Tiirleri

Dallarina Gére Tiirleri idare, cogu zaman idare hukuku kapsaminda, bazen ézel hukuk kapsaminda
faaliyette bulunmaktadir. Dolayisiyla idarenin méali sorumlulugunu da idarenin faaliyetinin tabi oldugu hukuk
dalina gore ikiye ayirarak incelemekte fayda vardir. Bu ayirimda, idare adina yapilan islem, eylem veya
idare ile hukuki iliski kurulan olayin muhataplari ile idare arasinda hukuki esitlik bulunup bulunmadigidir.
Anayasanin 125. maddesindeki “idare, kendi eylem ve islemlerinden dogan zarari édemekle yikimlidir’
hikm, idarenin her iki hukuk dalina ait sorumlulugunun Anayasal dayanagini olusturmaktadir

idarenin Ozel Hukuka iliskin Mali Sorumlulugu: Bu sorumluluga, iddrenin medeni sorumlulugu da denir.
Bu en genis anlamiyla, idarenin, 6zel hukuk 6znesi olarak diger kisilere 6zel hukuk alaninda verdigi zarari
karsilamasi demektir. Idarenin 6zel hukuka iliskin mali sorumlulugunun kaynaklari;

. !dérenin 6zel hukuka gére yapmis oldugu sdzlesmeler,
 Idare tarafindan gergeklestirilen 6zel hukuka iliskin eylemler ve
e Idare lehine gerceklesen sebepsiz zenginlesmelerdir.

Idarenin Ozel Hukuk Hiikiimlerine Gére Yaptidi Sézlesmelerden Kaynaklanan Sorumlulugu: idarenin ézel
hukuka goére yapti§i s6zlesmelerden kamu ihale sézlesmeleri, abonman sézlesmeleri, yap-iglet-devret
sézlesmeleri, yap-islet s6zlesmeleri ve diger 6zel hukuk sézlesmeleri nden dodan borglar idarenin yerine
getirmekle yukimli oldugu borglardan olup, idare bu agidan sorumlu tutulur.

Idarenin Ozel Hukuk Hiikiimlerine Gére Yaptidi Eylemlerinden Kaynaklanan Sorumlulugu: idarenin ézel
hukuk kapsamindaki bir diger sorumlulugu, eylemleridir. Bu anlamda idarenin eylemleri, idare tarafindan
kisilerin sahis varliklarina veya malvarliklarina zarar verilmesidir. idarenin eylemlerinden kaynaklanan mali
sorumlulugu;

e Kusura dayanan haksiz fiil sorumlulugu ve
o Kusura dayanmayan sorumluluk olmak tzere ikiye ayrilmaktadir.

Idarenin Kusura Dayanan Haksiz Fiil Sorumlulugu: idarenin gergeklestirdigi haksiz fiillere fiili yol denir. Fiili
yol, idarenin mulkiyet hakkina ve kamu 6zgurluklerine agir ve hukuk disi bir tutumla midahelesi durumunda
ortaya ¢ikar. Bu zararlardan idare mali agidan sorumludur. Bu davalar adli yargida goralir.

Idarenin Kusura Dayanmayan Ozel Hukuk Sorumlulugu: Kusura dayanmayan sorumlulukta ise idarenin
haksiz fiil (fiili yol) olarak nitelendiriimeyen eylemlerinden dogan zararlarindan sorumlu olmasidir. Bu tur
sorumluluga idérenin 6zel hukuka iligkin objektif sorumlulugu (kusursuz sorumluluk veya sebep
sorumlulugu) da denir. idarenin bu sorumlulugunda, kusur disinda haksiz fiil sorumlulugunun biitiin 6geleri
aranir.

[dérenin Lehine Gerceklesen Sebepsiz Zenginlesmelerden Dolayi Sorumluludu: idare lehine bir sebepsiz
zenginlesmeden s6z edebilmek icin, bir malvarligi degerinin idarenin malvarligina gegmesi veya idarenin
malvarligindan ¢ikmasi gereken bir malvarligi degerinin gcitkmamasi gerekir. Aksi durumlar, sebepsiz
zenginlesme kavramiyla agiklanamaz.




idarenin idare Hukukuna lliskin Mali Sorumlulugu: Bu sorumluluk veya kisa ifadesiyle “ idari
sorumluluk”, idarenin taraf oldugu ve kamu hukuku gercevesinde ortaya c¢ikan dolayisiyla da idari yargida
¢6zumlenen mali sorumlulugudur.

[darenin sorumlulugu; idarenin bir kisiye verdigi zararin, idarenin malvarliyindan bazi degerlerin zarar géren
kisinin malvarligina aktarilmasiyla tazmin edilmesi demektir. idarenin kamu giicii ve ayricaliklariyla
donatiimis faaliyetlerinden zarar goren kisiler zararlariniidare hukukuna gére idareden talep ederler ve bu
konudaki tazminat davalari idari yargida karara baglanir. idarf sorumlulugun kaynag ti¢ tanedir:

 Idari sézlesmeden kaynaklanan sorumluluk,
e Idarenin kusur sorumlulugu,
e Idarenin objektif sorumlulugu.

[déri Sézlesme Nedeniyle Idarenin Sorumluludgu: idare kusurlu davranisiyla, keyfi karariyla, idari
s6zlesmenin diger tarafina zarar verirse bunu tazmin etmek zorundadir. Bunun disinda idari s6zlesmeler
nedeniyle idarenin sorumlulugu Ug olasilik gergevesinde gergeklesir. Birinci olasilik , sdzlesmenin karsi
tarafinin, sézlesmede dngdriilmeyen bazi edimleri kendiliginden sunmus olmasidir. ikinci olasilik , Fait Du
Prince durumudur. Sézlesmeden dogan idari sorumluluk, fait du prince’den (egemenlik olgusundan)
kaynaklanabilir. Ugtincii olasilik , dngoérilemezlik (imprevision) kurami gergevesinde gelisen durumlardr.

Fait Du Prince; idari s6zlesmenin kosullarinin, idarenin sézlesme yapma yetkisi digindaki bagka bir
yetkisine dayanarak aldi§i karar veya yaptigi islemleriyle agirlasmasidir. Ozel sirketin bu zararinin
karsilanmasi icin kullanilan ilkeye “ fait du prince ” ilkesi denir. Ongériilmezlik (Imprevision)

Kurami; S6zlegsmenin taraflarinin iradesinden bagimsiz olarak ortaya ¢ikan, sézlesmenin yapildigdi
zamanda éngdérulemeyen olaylar sebebiyle, sézlesmecinin olagandisi sekilde agirlasan yukianin bir
kisminin idare tarafindan karsilanmasini ifade eder.

Idarenin Kusur Sorumlulugu: idére_nin hukuka aykiri bir eylemi veya iglemiyle yol agtigi zarari tazmin
etmesidir. Bu kusurlu sorumluluk; /dari faaliyete iliskin ortaya ¢ikan hizmet kusuru ve Personele iliskin
ortaya ¢ikan gérev kusuru (gérevsel kusur) olarak ikiye ayrilir.

Hizmet Kusuru; bir kamu hizmetinin kurulmasinda, yaratilmesinde ortaya ¢ikan aksakliklar veya eksiklikler
seklindedir. idarenin tutum ve davranisinin hizmet kusuru oldugunu ispat zarar gérene diser. Hizmet
kusuru, nesnel ve anonim niteliktedir. Genel ve asli bir sorumluluk tirt olmasi sebebiyle baska bir kusur
turdyle birlestigi zaman oncelikli olarak hizmet kusuruna bagvurulur. Hizmet kusuru; Hizmetin kéti
islemesi, Hizmetin gec¢ islemesi ve Hizmetin hi¢ islememesi bigimlerinde ortaya ¢ikmaktadir.

Gérev Kusuru; kamu gorevlisinin zarar doguran tutum ve davraniginin gorevi sirasinda ve goreviyle ilgili
bicimde meydana gelmis olmasidir. Bu zarar belli bir kisiye atfedildigi icin anonim degildir. Kamu
personelinin vermis oldugu zarari devlet tazmin eder, sonrasinda devlet 6dedigi tazminat igin sorumlu kamu
gorevlisine riicu eder.

Gérevle ligili Olmayan Kisisel Kusur: Kamu personelinin géreviyle ilgili olmayan kusurlu eylemleri ise dzel
hukuk hukimlerine tabidir.

Hizmetten Ayrilabilen Kisisel Kusur: Kamu personelinin, Ustlendikleri kamu hizmetinin gerektirdigi yetkileri
kullanirken kin, garez, husumet gibi duygularla hareket etmeleri veya sug islemeleri durumunda ortaya
cikan kusura, “ hizmetten ayrilabilen kusur” denmektedir. idareye kural olarak bir sorumluluk yiiklenemez
ve bu davalar adli yargi alanina girer.

[darenin Kusursuz Sorumlulugu: idarenin bazi tutum ve davranislarindan kaynaklanan zararlarin, idarenin
kusurlu olup olmadigina bakilmaksizin karsilanmasi yoluna gidilmesidir. Bu sorumluluk hali; “Teknik risk
sorumlulugu”, “Sosyal risk sorumlulugu” ve “Kamu kiilfetleri karsisinda esitlik ilkesi” gibi durumlarda
karsimiza c¢ikar.

idarenin Sorumlulugunun Sartlari

idarenin mali sorumlulugunun Gg sarti vardir. Bunlar; idareye ait bir davranis, Zarar ve llliyet bagidir.



idareye Ait Bir Davranis

Zarar verici tutum ve davranis idareye atfedilecek bir davranis olmalidir. Bu davranis; idarenin ézel hukuk
sézlesmeleri, Fiill yol uygulamalari, Sebepsiz zenginlesme durumlari, Idarenin 6zel hukuka tabi objektif
sorumlulugunu gerektiren durumlar , Idari islemler veya Idari eylemler seklinde karsimiza ¢ikabilir.

Zarar

idareye atfedilen faaliyetleri sonucunda bir kimsenin malvarliginda (maddi zarar) veya kisilik varliginda
(manevi zarar) bir zarar meydana gelmis olmalidir.

idarenin s6zlesmelerinden, idari iglemlerden, idari eylemlerden, fiili yol uygulamalarindan, sebepsiz
zenginlesmelerden veya idare ile iliskilendirilebilecek herhangi bir tutum ve davranislardan dogan
zararlarin; idare tarafindan tazmin edilebilmesi igin, s6z konusu zararin bir takim sartlari tagimasi gerekir.
Bunlar soyle siralanabilir: Zarar, gercek ve kesin olmalidir. Zararin 6zel olmasi gerekir. Zarar, megru bir
menfaat ya da hakka ydnelik olmalidir. Zarar, maddi ya da manevi nitelikte olabilir. Zarar, parayla takdir
edilebilen bir zarar olmalidir. Zarar, anormal olmalidir.

illiyet Bagi

illiyet bagdi ( nedensellik ), iki olay arasindaki sebep-sonug iligkisinden ibarettir. Bir olay diger bir olayin
dogmasina neden olmus ise onun sebebi sayilir. llliyet bagiyla ilgili olusacak zarar, idareye atfedilen
davranis sonucu gerceklesmis olmalidir. Aksi takdirde idare sorumlu tutulamaz.

idarenin Mali Sorumlulugunu Ortadan Kaldiran veya Azaltan Haller

idarenin mali sorumlulugunu ortadan kaldiran veya azaltan haller alti tanedir. Bu hallerde idare ortaya cikan
zarardan dolayl sorumlu tutulamaz. Bu haller sunlardir:

Tazmini gereken bir zararin bulunmamasi,

Zararin zarar goren kiginin kendi riza veya tutum ve davranigindan (kusurundan) kaynaklanmasi,
Zararin 3. bir kisinin eyleminden dogmasi,

Zararin kesin, 6nlenemez nitelikteki olaganusti bir olaydan (micbir sebepten) meydana gelmesi,
Zararin ani, umulmayan veya o sirada bilinmeyen olaylar sonucu meydana gelmesi,

Zarar ile idarenin faaliyeti, davranisi arasinda bir illiyet baginin olmamasi.



