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Denetim Kavrami ve Tirleri
Denetim Kavrami

Kamu yonetimi denilen devasa cihaz, insanlar
vasitasiyla isleyen dolayisiyla insana ozgu ozellikler
tasiyan bir sistem oldugu ve hata, tecrlibe veya
bilgi eksikligi bazen de kisisel duygular, kamu
yonetiminin islem ve eylemlerini kamu yararina
ve hizmet gereklerine aykin kilabildigi icin kamu
yonetiminin isleyisinin denetlenmesi zorunlulugu ortaya
citkmaktadir.

Bu denetimin nasil yapilacagi Kamu Yonetimi Temel
Kanunu Tasarisinda belirtilmekte bir isin usultine uygun
yapilip yapimadiginin incelenmesi denetim olarak
tanimlanmaktadir

Yonetimin islem ve eylemlerinde kisisel, siyasal veya
ekonomik bir gaye gudulip gudilmedigi, denetimin
onemli bir boyutunu olusturmaktadir.



Denetim Tiirleri

Yonetimin kendi i¢ isleyisini denetlemesine i¢ denetim;
bir baska kurulus tarafindan denetlenmesine ise dis
denetim denilmektedir.

Ic  denetim, hatalarin  o6nlenmesi, risk ve
zayifliklarin belirlenmesi, iyi uygulama orneklerinin
yayginlastiriimasi, yonetim sistemlerinin ve sireclerinin
gelistiriimesi amaciyla yapilan denetimi ifade eder.

Dis denetim ise, kamu kurum ve kuruluslarinin hesap
verme sorumlulugu c¢ercevesinde butun faaliyet, karar
ve islemlerinin, kurumsal amacg, hedef ve planlara
ve kanunlara uygunluk yonidnden incelenmesi ve
sonuclarinin degerlendirilmesi islemidir.

Kamu kurum ve kuruluslarinini¢ ve dis denetimi; hukuka
uygunluk, mali denetim ve performans denetimini
kapsar:

1. Eylem ve islemlerin ilgili kanun, tlizlk, yonetmelik
ve diger mevzuata uygunlugunun denetimi hukuka
uygunluk denetimidir.

2. Gelir, gider ve mallara iliskin hesap ve islemlerin
dogrulugunun, mali tablolarin tasdikinin ve mali
sistemlerin denetimi mali denetimdir.

3. Yonetimin bitin kademelerinde gergeklestirilen
faaliyet ve programlarin planlanmasi, uygulanmasi
ve  kontroli  asamalarinda  ekonomikligin,
verimliligin ve etkililigin, denetlenmesi performans
denetimidir



Baski Gruplari ve Kamuoyu Denetimi

Kamuoyu, toplumu olusturan bireylerin  bireysel
goruslerinin ayni yonde toplanarak, kolektif bir talebe
donusmesi ve kendini etkin olarak duyuran kanaattir.

Kamuoyu denetimi, yonetimin denetlenmesinde onemli
yollardan biridir. Yonetimin islem ve eylemlerinin
orgutlenmis topluluklar tarafindan izlenmesi ve
gerektiginde tepkilerinin, isteklerinin ortaya konmasi,
kamu yonetiminin isleyisine yon vermektedir. Bu
yolla bazi hatali islemler dizeltiimekte;, bazen islem
yapilirken kamuoyu egilimi gozetilmektedir.

Kamuoyu veya kamu denetimi, denetimi
gerceklestirecek kisi ve topluluklarin bilinclenmesini
gerektirmekte oldugundan yonetimin isleyisini izlemek
ve yonlendirmek icin yeterli birikim ve iradenin olugsmasi
sarttir.

Ulkemizde yonetimin kisi ve topluluklar tarafindan
izlenmesini ve denetlenmesini saglayan hukuki araclar
mevcuttur. Anayasanin 2. maddesinde duzenlenen
Cumhuriyetin temel nitelikleri, genel olarak bireylerin
yonetime katilmasina imkan tanimaktadir. Ayrica
dlslnceyi ifade hdurriyeti; basin hurriyeti, sureli ve
stresiz yayin hakki, toplanti hak ve hdurriyetleri,
calisanlann orgutlenme haklari, secme-secilme ve
siyasi faaliyette bulunma haklarn ve dilekge hakki
kamu denetimini duzenleyen basglica anayasal
dizenlemelerdir.



Secimler

Halkin kamu yonetimine dogrudan mudahale ettigi
onemli bir denetim yolu olan secimler, yetersiz bulunan
yonetim kadrosunun secimlerde degistiriimesini
ve kamu yonetiminin bir diger onemli parcasi olan
yerel yonetimlerin karar ve yurutme organlarinin da
olusmasini saglamaktadir. Halkin oyuna basvuracagini
bilen yonetim kadrosu, halkin talep ve egilimlerine
duyarsiz kalamayacaktir.

Bilgi Edinme Hakki

Kamu yonetimine saydamlik ve acikligin gerceklesmesi
icin, bireylerin idarenin isleyisine iliskin bilgi ve
belgelere her zaman ulasmalari mumkun olmalidir.
Bilgi ve belgelere ulagsma imkani, kamu yonetiminin
faaliyetlerinden haberdar olmayl ve varsa usulsiz,
hukuka aykir is ve islemleri 6grenmeyi saglayacaktir.
Halkin hatali islemleri o6grenme ihtimali, yonetimi
dikkatli davranmaya sevk edecegi icin dolayh bir
denetim yapilmaktadir.

Kamu kurum ve kuruluglarinda aciklik ve seffaflik
kavrami, olumsuz olarak gorulen gizlilik kavraminin
giderilmesi ile yonetilenlerin yonetenlerin iglem ve
faaliyetlerini denetlemesinin saglanmasi dusunceleri
Uzerine ortaya c¢ikmistir. Bireylere daha yakin bir
yonetimi, halkin denetimine acikligi, seffafligi saglama
islevlerinin yani sira halkin Devlete karsi duydugu kamu
guvenini daha yuksek duzeylere cikarmada onemli bir
rol oynayan bilgi edinme hakki sayesinde hem halkin
Devleti denetimi kolaylagsmakta hem de Devletin
demokratik karakteri guclenmektedir.



Bilgi edinme basvurusu, basvurulan kurum ve
kuruluglarin ellerinde bulunan veya gorevleri geregi
bulunmasi gereken bilgi veya belgelere iliskin olmali,
ayri veya Ozel bir ¢alisma, arastirma, inceleme ya da
analiz neticesinde olusturulabilecek turden bir bilgi veya
belge icin yapiilmamalidir.

Aciklanmasi halinde Devletin emniyetine, dis iliskilerine,
milli savunmasina ve milli guvenligine ac¢ikca zarar
verecek ve niteligi itibariyla Devlet sirn olan gizlilik
dereceli bilgi veya belgeler ile aciklanmasi ya da
zamanindan once aciklanmasi halinde, ulkenin
ekonomik c¢ikarlarina zarar verecek veya haksiz rekabet
ve kazanca sebep olacak bilgi veya belgeler de Kanun'un
kapsami disinda tutulmustur. Sivil ve askeri istihbarat
birimlerinin gorev ve faaliyetlerine iliskin bilgi veya
belgeler, Kanun'un kapsami disinda tutulmakla birlikte
bu bilgi ve belgeler kisilerin ¢alisma hayatini ve meslek
onurunu etkileyecek nitelikte ise bilgi edinme hakki
kapsami i¢ine alinmistir.

Aciklanmasi halinde, kisilerin 0zel hayatina acikca
haksiz mudahale sonucunu doguracak, Kkisilerin
veya sorusturmay! yuruten gorevlilerin hayatini ya
da guvenligini tehlikeye sokacak, sorusturmanin
guvenligini tehlikeye dusurecek, gizli kalmasi gereken
bilgi kaynaginin acgiga c¢ikmasina neden olacak veya
sorusturma ile ilgili benzeri bilgi ve bilgi kaynaklarinin
temin edilmesini guclestirecek, idari ve adli
sorusturmaya iliskin bilgi veya belgeler, Kanun kapsami
disindadir.



Kurum ve kuruluslarin faaliyetlerini yurutmek tzere, elde
ettikleri gorus, bilgi notu, teklif ve tavsiye niteligindeki
bilgi veya belgeler kurum ve kurulus tarafindan aksi
kararlastinlmadikca bilgi edinme hakki kapsamindadir.
Bilimsel, kulturel, istatistiki, teknik, tibbi, mali, hukuki
ve benzeri uzmanlik alanlarinda yasal olarak gorus
verme yukumlulugu bulunan kisi, birim ya da kurumlarin
gorusleri, kurum ve kuruluslarin alacaklar kararlara
esas teskil etmesi kaydiyla bilgi edinme istemlerine
aciktir.

Kanunla olusturulan Bilgi Edinme Degerlendirme Kurulu,
bilgi edinme hakki basvurularinin olumsuz yanitlanmasi
halinde idarelerin bu kararlarnni incelemekle yetkili
Kilinmistir.



Toplanti ve Gosteri Yiruyiusu Hakki

Bu yolla yonetime talepler iletilebilir;, istenmeyen
kararlarin degismesi veya kaldinlmasi icin ikazda
bulunulabilir.

Herkesin izin almadan toplanti ve gosteri yuruyusu
yapma hakkinda sahip oldugu Kanunda belirtilmis
olmasina ragmen toplantidan en az 48 saat oOnce
toplanti ve gosteri vyuruyust duzenleme kurulu
tarafindan  mulki amirlere bildirimde bulunma
zorunlulugu getirilmis ayrica mulki amirler tarafindan
belirlenen yer ve guzergah disinda toplanti ve gosteri
yurtyust yapmak imkansiz kilindigi icin bircok gosteri
yasa disi sayllmaktadir.

Mulki amir, milli guvenlik, kamu dlzeni, sucg
Islenmesinin onlenmesi, genel sagligin ve genel ahlakin
veya baskalarinin hak ve o6zgurliklerinin korunmasi
amaciyla belirli bir toplantiyi bir ayi asmamak uzere
erteleyebilir veya suc islenecegine dair acik ve yakin
tehlike mevcut olmasi halinde yasaklayabilir.



Dilek¢e Hakki

Anayasamiza gore vatandaslar ve karsiliklilik
esasl gozetilmek kaydiyla Turkiye'de ikamet eden
yabancilar kendileriyle veya kamu ile ilgili dilek ve
sikayetleri hakkinda, yetkili makamlara ve TBMM'ne
yazi ile basvurma hakkina sahiptir ve kendileriyle
llgili basvurmalarin sonucu, gecikmeksizin dilekcge
sahiplerine yazili olarak bildirilir.

Kisilerin gerek kendilerini gerekse kamuyu ilgilendiren
konularda ilgili birime basvurmasi, gordugu hukuka
aykirithklan bildirmesi, ilgili birimin konuyu tekrar ele
almasini sagladigi icin onemlidir.



Turkiye Buyuk Millet Medclisi
Denetimi

Kanuni idare ilkesi geregince idare teskilatindaki
birimlerin ~ kurulusu  ve  gorevleri  kanunlarla
duzenlenmekte bu islevi de Yasama Organi yerine
getirmektedir.

Dogrudan Denetim

TBMM, yonetimin yetki ve gorevlerini belirlemek disinda
komisyonlar araciligiyla ya da Meclis arastirmasi, genel
gorusme, yazil soru ve Meclis sorusturmasi yollariyla
da denetleme yetkisini kullanir.

Komisyonlar: Dilekgce hakki, sadece idareye deqil
TBMM'ye basvuru hakkint da i¢cermektedir. Bu
basvurulari  inceleme  gorevi Meclis Dilekge
Komisyonu'nundur.

Dilekceler hakkinda verilen Komisyon kararlar dilekc¢e
sahiplerine ve ilgili bakanliklara bildirilir. Bakanlar,
Komisyon kararlari hakkinda yaptiklari islemleri siresi
icinde, Komisyon Baskanligina yaziyla bildirmekle
yuktmliu kilinmigtir.



Insan haklar ihlallerini, basvuru yapilmak suretiyle
veya basvuru yapilmaksizin inceleme yetkisine sahip
Insan Haklarini Inceleme Komisyonu yine Meclis catis|
altinda onemli bir islevi olan denetim mekanizmasidir.
Komisyon, insan haklar konusundaki gelismeleri
izlemek, Turkiye'nin insan haklan alaninda taraf
oldugu uluslararasi antlasmalarla mevzuat uyumunun
saglanmasi i¢in yapilmasi gereken degisiklikleri tespit
etmek ve bu amacgla yasal duzenlemeler onermek
turinden gorevileri yerine getirmektedir. Komisyon
tarafindan yapilan inceleme neticesinde hazirlanan
raporlarda, tespit edilen eksiklikler ve gerekli oneriler yer
alir.

Turkiye Buyuk Millet Meclisinin Bilgi Edinme ve Denetim
Yollari: TBMM, yonetimin yetki ve gorevlerini belirlemek
ve yukarida aktanldigr uzere komisyonlar araciligiyla
denetlemenin disinda, meclis arastirmasi, genel
gorusme, Meclis sorusturmasi ve yazili soru yollariyla
bilgi edinme ve denetleme yetkisini kullanir. Meclis
arastirmasi, belli bir konuda bilgi edinmek i¢in yapilan
incelemeden ibarettir. Genel gorusme, toplumu ve
Devlet faaliyetlerini ilgilendiren belli bir konunun
TBMM Genel Kurulunda gortsulmesidir. Yazili soru,
yazili olarak en ge¢ onbes gun icinde cevaplanmak
uzere milletvekillerinin, Cumhurbaskani yardimcilari
ve bakanlara yazili olarak soru sormalarindan ibarettir.
Meclis sorusturmasi ise Cumhurbaskani yardimcilari
ve bakanlar hakkinda 106. madde cercevesinde yapilan
sorusturmadan ibarettir.




Anayasanin  106. maddesinde Cumhurbaskani
yardimcilar ile bakanlarin gorevleriyle ilgili sug
isledikleri  iddiasi  Uzerine TBMM'nin  acacagi
sorusturmanin  usul ve esaslan ile hukum ve
sonuclarn duzenlenmistir. Buna gore; Cumhurbaskani
yardimcilari ve bakanlar hakkinda gorevleriyle ilgili sug
isledikleri iddiasiyla, Turkiye Buyuk Millet Meclisi Uye
tamsayisinin salt ¢ogunlugunun verecegi oOnergeyle
sorusturma aciimasi istenebilir. Meclis, onergeyi en gec
bir ay icinde gorusur ve Uye tamsayisinin beste tcunin
gizli oyuyla sorusturma agilmasina karar verebilir.

Sorusturma aciimasina karar verilmesi halinde,
Meclisteki  siyasi  partilerin, gugcleri  oraninda
komisyona verebilecekleri uye sayisinin u¢ kati olarak
gosterecekleri adaylar arasindan, her siyasi parti i¢in
ayri ayri ad cekme suretiyle kurulacak onbes kisilik bir
komisyon tarafindan sorusturma vyapilir. Komisyon,
sorusturma sonucunu belirten raporunu iki ay iginde
Meclis Baskanligina sunar.

Rapor Baskanliga verildigi tarihten itibaren on gun
icinde dagitilir ve dagitimindan itibaren on gun icinde
Genel Kurulda gorusultr. TBMM, dye tamsayisinin Ugte
ikisinin gizli oyuyla Yuce Divana sevk karari alabilir.

Ylice Divanda secilmeye engel bir suctan mahkim
edilmeleri halinde Cumhurbaskani yardimcisi veya
bakanin gorevi sona erer.



Dolayl Denetim

Kamu yonetiminin TBMM tarafindan denetlenmesi
aciklanmisti. Buna gore yonetimin isleyisinde dogrudan
denetim vyetkisi kullanilmaktadir. Ancak Anayasa,
Kamu Denetg¢iligi Kurumu'nun Turkiye Millet Meclisi'ne
bagh oldugunu; Sayistay'in ise Turkiye Blyuk Millet
Meclisi adina denetim yaptigint hukme bagladigi icin
bu iki kurum tarafindan yapilan denetim bu baslikta ele
alinacaktir.

Sayistay.  Sayistay, merkezi yonetim  bltgesi
kapsamindaki kamu idareleri ile sosyal guvenlik
kurumlarinin btttn gelir ve giderleri ile mallarini Turkiye
Buyuk Millet Meclisi adina denetlemek ve sorumlularin
hesap ve iglemlerini kesin hukme baglamak ve
kanunlarla verilen inceleme, denetleme ve hiukme
baglama iglerini yapmakla gorevlidir. Sayistay Bagkan
ve uyeleri Turkiye Buyuk Millet Meclisi tarafindan
secilmektedirler.

Butgce hakkinin geregi olarak kamu idarelerinin
faaliyet sonuclari hakkinda TBMM'ye ve kamuoyuna
guvenilir ve vyeterli bilgi sunmak, kamu mali
yonetiminin hukuka uygun olarak vyuratulmesini ve
kamu kaynaklarinin korunmasini saglamak, kamu
idarelerinin  performansini degerlendirilmek, hesap
verme sorumlulugu ve mali saydamhgin yerlestirilmesi
ve yayginlastiriimasi saglamak Sayistay'in
amaclarindandir.



Kamu Denetciligi Kurumu: Idarenin isleyisiyle ilgili
sikayetleri incelemek uzere, daha once olusturulan
kamu denetcisi, Anayasa Mahkemesi tarafindan
anayasal dayanagi olmadigi gerekcesiyle Anayasaya
aykirt bulunmus ve uygulamaya gecilememisti. 2010
senesinde yapilan Anayasa degisikliginde 74. maddeye
kamu denetgisine basvurma hakki eklenerek, Anayasa
Mahkemesi'nin belirttigi aykirilik giderilmistir.

/4. maddeye eklenen fikralara gore: Herkes bilgi edinme
ve kamu denetcisine basvurma hakkina sahiptir. TBMM
Baskanligina bagl olarak kurulan Kamu Denetciligi
Kurumu, idarenin isleyisiyle ilgili sikayetleri inceler.
Anayasa Kamu Basdenetcisinin TBMM tarafindan gizli
oyla dort yil icin secildigini huUkme baglamistir.



Idari Denetim

Yonetimin igleyisinin hizmet gereklerine ve hukuka
uygun olmasi halinde, diger denetim vyolarina
basvurulsa dahi sonu¢ alinamayacak, bir sure sonra
idareye duyulan guven oraninda uyusmazliklar
azalacag! icin idarenin kendisini denetlemesi Onem
tasimaktadir.

Idari denetim, idari birimin icerisinde olabilecegi gibi bir
idari birimin digerini denetlemesi seklinde de olabilir.
Ayni birim icindeki denetim hiyerarsik denetimdir. Ust
makamlar, astlarini gikayet Uzerine veya dogrudan
denetleyerek gereken iglemleri tesis edebilirler.

IdariVesayet: Merkezi yonetimin yerinden yonetim
idareleri Uzerindeki denetim yetkisidir.

Yerinden yonetim idarelerinin kendi aralarindaki
denetim iliskisi de disandan yapilan idari denetimdir.

Yargisal Denetim

Kamu yonetiminde denetim turlerinin yetersiz veya
etkisiz olmasi ihtimali sebebiyle, tarafsiz ve bagimsiz
yargl organlari tarafindan denetlenmesi zorunlulugu
ortaya cikmistir. Bu denetim ise Yargi eli ile yerine
aetirilir.



Turk Hukuku'nda 1982 yilinda idare, vergi ve bolge
idare mahkemelerinin kurulmasi suretiyle ulkemizde
iki dereceli idari yarg! sistemi kabul edilmistir. Idare ve
vergi mahkemeleri ilk derece mahkemesi, bolge idare
mahkemeleri ise itiraz mercileridir. Bununla birlikte
Danistay yuksek mahkeme olarak konumlandiriimistir.
Bolge idare mahkemelerinin istinaf mercii olarak
duzenlenmesiyle idari yargida uc¢ dereceli yargilama
sistemine gecilmistir.



Idari Yarginin Gelisimi

Idari islem ve eylemlerden dogan uyusmazliklarin ayri
bir yargi diizeni icinde yer alan mahkemeler tarafindan
cozumlenmesi sistemi, Fransa'dan alinmistir.

Idari rejim, idarenin idari faaliyet ve islemlerini ozel
hukukun uygulama alani disinda tutarak, ayrn hukuk
kurallarina tabi kilan, bu kurallari uygulayacak olan idari
makamlar adli makamlardan tamamen ayiran yonetim
sistemidir.

Adli idare, idarenin isleyisinin 6zel hukuk kurallarina
tabi oldugu ve vyargisal denetimin genel adliye
mahkemelerinde yapildigl sistemdir.

Kamu kudreti, idarenin kamu yararini
gerceklestirebilmek icin 6zel hukuk kisileri karsisinda
bu kisilerin rizalan aranmaksizin islemler yapabilme
seklinde sahip oldugu ustun yetki ve ayricaliklardir.

Idari yarginin dogumu Fransa'nin tarihsel siirecinde
yatmaktadir. Feodal beylerin glcli idari yapr kurmasi,
yargl yetkisinin Parlement’lar tarafindan kullanilmasi
ve Napoléon tarafindan yapilan dizenlemeler ginimuz
idari yarginin temelini olusturur.

Osmanli  Devleti'ndeki idari uyusmazliklarn ise
kazaskerler ve Divan-1 Himayun tarafindan ¢ozulurda.



Osmanl Imparatorlugu’'nda, Tanzimat sonrasinda
Fransa ornegi benimsenmis, idari uyusmazliklara
kadilar degil, mulkiye memurlari bakmaya baslamistir.
Meclis-i Vala-yi Ahkam-1 Adliye idari yargi mercii olarak
gorev yapmis,

* Surayi Devlet (Danistay) ile

* Divan-l Ahkam-1 Adliye olmak Uzere ikiye ayrilarak,
adli ve idari yargi ayirimi tesis edilmistir.

1876 Anayasas! doneminde idari yargl sisteminden
vazgecilmisse de 1924 Anayasasi ile idare davalarina
bakmak ve idari uyusmazliklari cozmek tzere Danistay
(Sura-y1 Devlet) kurulmasi ongorilmus; ayni sistem
1961 ve 1982 Anayasasi'yla da surdurtlmustar.

Il idare kurulu, merkezi idarenin tasra teskilatinda yer
alanil idaresinin,istisari ve idari nitelikte gorevleri yerine
getiren, valinin ya da gorevlendirecegi vali yardimcisinin
baskanligl altinda hukuk isleri mudurd, defterdar,
milli egitim, bayindirlik, saglk, tarrm ve veteriner il
muddurlerinden olusan bolumuddr.



Danistay

Kurulus ve Uyeler

Anayasanin 155. maddesine gore Danigtay, idari
mahkemelerce verilen ve kanunun baska bir idari yargi
merciine birakmadigi karar ve htikimlerin son inceleme
merciidir. Kanunla gosterilen belli davalara da ilk ve son
derece mahkemesi olarak bakar.

Danistay'in idari gorevleri de bulunmaktadir. Danistay,
kamu hizmetleri ile ilgili imtiyaz sartlasma ve
sozlesmeleri hakkinda iki ay icinde dusutncesini
bildirmek, idari uyusmazliklan ¢6zmek ve kanunla
gosterilen diger isleri yapmakla gorevlidir.

Imtiyaz sartlasma ve s6zlesmeleri, bir kamu hizmetinin
o0zel hukuk tuzel Kkisisi tarafindan kurulmasini
veya kurulmus bir kamu hizmetinin belli bir sure
sozlesmecinin kendi kar veya zararina isletilmesini
ongoren sartlasma ve sozlesmelerdir.

2575 sayili Danistay Kanunu'nda ise Danistay; Turkiye
Cumhuriyeti Anayasas! ile gorevlendirilmis Yuksek
|dare Mahkemesi, danisma ve inceleme merciidir.

Danistay'in meslek mensuplarn, Danistay Baskani,
Danistay Bassavcisi, Danistay baskanvekilleri, daire
baskanlarn ile Uyelerdir. Danistay Uyeleri, idari yargi
hakim ve savcilari ile Yasa'nin 8. maddesinde sayilan
idari gorevlerde bulunanlar arasindan secilir.



Idari yargi hakim ve savcilari arasindan yapilacak
atama, Hakimler ve Savcilar Yuksek Kurulu'nca; digerleri
iIse  Cumhurbaskani'nca yapilir  Cumhurbasgkani,
Danigtay Uyelerinin dortte birini secme yetkisine
sahiptir.  Damistay @ Kanunu 8. Maddesince,
Cumhurbasgkani su gorevleri yapanlar arasindan uye
secmektedir:

®* Bakanlik, mustesarlik, mustesar yardimciligl,
elcilik, valilik,
* Generallik, amirallik,

®* Cumhurbaskanlgi Genel Sekreterligi, Turkiye
Buyuk Millet Meclisi Genel Sekreterligi,

* Hakimler ve Savcilar Kurulu Genel Sekreterligi,

* Genel ve katma butceli dairelerde veya kamu
kuruluslarinda genel mdudurluk veya en az bu
derecedeki tetkik ve teftis kurul baskanliklari
ile duzenleyici ve denetleyici kurumlarin
baskanliklari,

* Yiksekogrenim kurumlarinda hukuk, iktisat,
maliye, kamu yonetimi profesorlugu,

*Kamu kurum ve kuruluslarinin  bashukuk
musavirligi, birinci hukuk mdusavirligi, hukuk
hizmetleri baskanligl ve hukuk isleri mudurlagu

Danistay Baskani, Bassavci, baskanvekilleri ve daire
baskanlari, kendi uyeleri arasindan Danistay Genel
Kurulunca uye tamsayisinin salt cogunlugu ve gizli oyla
secilirler. Suresi bitenler yeniden secilebilirler.



Daire ve Kurullar

Danistay, gorevlerini daireler ve kurullar vasitasiyla
yerine getirmektedir.

Daireler

Danistay;

* Dokuzu dava ve
* Biri idari daire olmak lizere, on daireden olusur.

Idari daire olan Birinci Daire, Kanun'da belirtilen idari
gorevleri yerine getirir. Birinci Daire’'nin inceleyecegi ve
karara baglayacagi veya dusuncesini bildirecegi isler
sunlardir:

a. Kamu hizmetleri ile ilgili imtiyaz sartlagsma ve
sozlesmeleri,

b. Idari makamlar arasinda gorev ve yetkiden dogan
uyusmazliklar,

c. Kanunlarinda Danistay'dan alinacagi yazih bulunan
distincelere iliskin istekler,

d. Kamulastirma Kanunu'’nun otuzuncu maddesinin
uygulanmasindan ¢ikan uyusmazliklar,

e. Il Ozel Idaresi Kanunu geregince dogrudan dogruya
veya itiraz yoluyla Danistay'a verilen isler

f. Belediye Kanunu ile Danistay'a verilip idari davaya
konu olmayan isler,

g. Derneklerin, kamu yararina c¢alisan derneklerden
savilabilmesi icin yapilacak teklifler,



h. Memurlar ve diger kamu gorevlilerinin
yargilanmalarina iliskin mevzuat uyarinca gorulecek
isler.

Dava daireleri ise esas olarak bolge idare
mahkemelerinin kararlarini, temyiz mercii olarak inceler
ayrica baz davalan ilk derece mahkemesi olarak
¢cozumlerler.

Danistay dairelerinde onceden bir baskan ve en az
dort uye bulunmasi gerekirken, 2011 tarihli, 6110 sayil
Kanunla degisiklik yapilmis ve bir dairenin iki ayri heyet
halinde calismasina imkan saglanmistir.

Danistay'da;

* Danistay Birinci dairesi Idari daire;
* Uclincd, Dordincd, Yedinci ve Dokuzuncu daireler
Vergi Dava dairesi;

* Diger daireler ise Idari Dava dairesi olarak
belirlenmistir.

Dava dairelerinin gorevleri Bagskanhk Kurulu karariyla
belirlenmesi yoluna gidilmistir. Dava dairelerinin
gorevieri arasinda asagida verilen  durumlari
sayabiliriz:

* |ptal davalari ve idari sozlesmelerden dogan
davalar yonunden, daireler arasindaki isboluminin
belirlenmesinde  uyusmazligin  kaynaklandigi
mevzuat esas alinir.

* Tam yargi davalan yonunden isbolimd;




©Zarara neden olan idari islemden dogan
uyusmazligi cozmekle gorevli daireye gore,

©Zarar idari eylemden kaynaklanmissa
hizmetin niteligine gore belirlenir.

Iptal davasi, idari islemlere karsi menfaati ihlal
edilenler tarafindan, yetki, sekil, konu, sebep ve maksat
unsurlarindan birinin hukuka aykirn oldugu iddiasiyla
idari yargida acilan davadir.

Tam yargi davasi, idari islem ve eylemlerden dolayi
haklari ihlal edilenler tarafindan bir hakkin vyerine
getirilmesi, ugranilan zararin yerine getirilmesi ya da
eski durumun iadesi amaciyla idari yargida acilan
davadir.

Merci tayini, idari yargl dizenine dahil mahkemeler
arasinda cikan gorev ve yetki uyusmazliklarinda,
davanin hangi mahkeme tarafindan gorulecegine bolge
idare mahkemesi ya da Danistay tarafindan karar
verilmesidir.

Danistay Genel Kurulu

Danistay Genel Kurulu, Danistay Baskani, Bassavci,
baskanvekilleri, daire baskanlari ve Uyeler ile Genel
Sekreterden olusur. Danistay Genel Kurulu, Danistay
Kanunu ve diger kanunlarla verilen se¢im gorevleri ile
diger gorevleri yapar ve Danistay Kanunu’'nda ongorilen
ictuzuk ve yonetmelikleri kabul eder.



Idari isler Kurulu

Idari Isler Kurulu, idari daire baskani ile her takvim yili
basinda Baskanlik Kurulunca idari daireden secilecek
iki Uye ve her dava dairesi baskan veya uyeleri arasindan
secilecek bir iyeden olusur.

Toplanma ve gorusme yeter sayisi dokuzdur. Kararlar
oycoklugu ile verilir.

Idari Isler Kurulu;

* Kamu hizmetleriyle ilgili imtiyaz sartlasma ve
soOzlesmelerini;

* Kanunlarda Danistay Idari Isler Kurulu'nda
gorusulecegi yazili olan isleri;
* |dari Daireden ¢ikan islerden Danistay Baskaninin

havale edecegi isleri inceler, karara baglar ve
gorusunu bildirir.

Idari ve Vergi Dava Daireleri Kurullari

|dari ve Vergi Dava Daireleri Kurullari; Danistay'in ilk
derece mahkemesi olarak baktigi davalarda yuratmenin
durdurulmasi istemleri hakkinda verilen kararlara karsi
yapilan itirazlari ve bu davalarda esas hakkinda verilen
kararlara karsi yapilan temyiz basvurularini inceler ve
karar baglar.



Toplanti ve gorlisme yeter sayisi Idari Dava Daireleri
Kurulu icin on bes, Vergi Dava Daireleri Kurulu icin ise
on birdir.

Ictihatlar Birlestirme Kurulu

Danistay Kanunu’nun 18. maddesine gore, Ictihatlari
Birlestirme Kurulu, Danistay Baskani, Bassavci,
baskanvekilleri, dava daireleri baskanlari ve Uyelerinden
kurulur.

Ictihatlarn Birlestirme Kurulu, adindan da anlasilacag
Uzere, Danistay kararlari arasindaki farkhliklari
gidermekle gorevlidir.

Ictihat;, yliksek mahkemelerin, maddi bir olayr veya
hukuk kuralini ne sekilde yorumladiklarini, anladiklarini
ortaya koyan kararlardir.

Danigtay dairelerinin kararlari, dava dairelerinin veya
idari ve vergi dava daireleri kurullarinin kendi kararlari
veya ayri ayri verdikleri kararlar arasinda aykirilik veya
uyusmazlik bulunmasi halinde, Danistay Baskaninin
havalesi uzerine, Bassavcinin dusltncesi alindiktan
sonra uyusmazlik konusu kararlar incelenir ve ictihadin
birlestiriimesine karar verilmektedir.

Kanun, ictihatlarin birlestiriimesini isteme yetkisini,
Danigtay Baskani, konu ile ilgili daireler, idari ve vergi
dava daireleri kurullari veya Bagsavciya tanimistir.



Baskanlik Kurulu

Baskanlik Kurulu; Danistay Baskaninin baskanliginda,
Ucu daire baskani, ucu Danistay uyesi olmak Uzere alti
asil ve ikisi daire baskani, ikisi Danistay Uyesi olmak
Uzere de dort yedek Uyeden olusur.

Baskanlik Kurulunun gorevleri soyle siralanabilir:

* Uyelerin gorev yerlerini, dairelerin is durumunu ve
ihtiyaclarini goz onunde tutarak belirlemek.

® Zorunlu hallerde daire baskani ve uyelerin
dairelerini degistirmek.

* Danistay tetkik hakimlerinin ¢calisacaklari daireleri,
kurullari ve gorecekleri isleri belli etmek ve
gerektiginde yerlerini degistirmek.

* Daireler arasinda is bolumunu belirlemek.

®* Yetkili merciin neresi oldugu belirtiimemis olan
yonetim islerini belli etmek veya bu isleri yapmak.

* Kanunlarla verilen diger gorevleri yerine getirmek.



Baskanlar Kurulu

Baskanlar Kurulu, Danistay Baskaninin baskanliginda
Bassavci, baskanvekilleri ve daire bagkanlarindan
olusur.

Baskanlar Kurulunun gorevleri arasinda;

* Danistay daireleri arasinda ¢ikan gorev
uyusmazliklarini karara baglamak,

* Ayri yargl cevrelerinde bulunan idare ve verqgi
mahkemeleri arasinda gorev ve yetkiye iliskin
uyusmazliklarda ve baglantili davalarda merci
tayinini yapmak,

* Danistay Baskaninin Kurulda gorusulmesini uygun
gordugu isleri gorismek ve karara baglamak
bulunmaktadir.

Baglantili dava, ayni maddi veya hukuki sebepten
dogan ya da biri hakkinda verilecek hukmun, digerini
etkileyecek nitelikte oldugu davalardir.



Bolge Idare Mahkemeleri

Bolge idare mahkemeleri istinaf merciidirler. Idare ve
vergi mahkemelerince verilen kararlara karsi yapilan
iIstinaf basvurularini  ve ylrutmenin durdurulmasi
istemleri hakkinda verilen kararlara karsi yapilan
itirazlari inceleyerek karara baglarlar.

Bolge idare mahkemeleri, 06.01.1982 tarihli, 2576
saylll Bolge Idare Mahkemeleri, Idare Mahkemeleri ve
Vergi Mahkemelerinin Kurulusu ve Gorevleri Hakkinda
Kanunla kurulmustur.

Bolge idare mahkemelerinde; baskanlik, baskanlar
kurulu, daireler, bodlge idare mahkemesi adalet
komisyonu ve baskanlikta, dairelerde ve adalet
komisyonunda vyeterli sayida yazi isleri mudurltigu
ve idari isler muduarlugu ile ihtiya¢c duyulan diger
muddrltkler bulunur.

Bolge idare mahkemesi baskani mahkemeyi temsil
eder, Bolge idare mahkemesi baskanlar kuruluna ve
adalet komisyonuna baskanlik etmek, alinan kararlan
yurutmek, Bolge idare mahkemesinin genel yonetim
islerini yurtitmek gibi gorevleri bulunur.



Bolge idare mahkemelerinde;

* Biri idari,
* Digeri vergi olmak uzere en az iki daire bulunur.

Dairelerde bir baskan ile yeteri kadar tye bulunur.

Bolge idare mahkemesi baskanlar kurulu, bolge
idare mahkemesi baskani ile daire baskanlarindan
olusur. Bolge idare mahkemesi baskanlar kurulunun
gorevleri arasinda Daireler arasinda cikan is bolumu
uyusmazliklarini karara baglamak, Kanunlarla verilen
diger gorevleri yapmak bulunmaktadir.

Bolge idare mahkemesi baskan ve uyeliklerine Hakimler
ve Savcilar Kurulunca atama yapilir.



Idare ve Vergi Mahkemeleri

Idari yargi diizeninde dogrudan dava acilabilen ilk
derece mahkemeleri idare ve vergi mahkemeleridir.
Danistay Dairelerinde acilabilen bazi davalar disinda
idari uyusmazliklarda genel gorevli mahkemeler idare
mahkemeleridir.

2576 sayili Kanun, vergi mahkemelerinin gorevlerini
soyle duzenlemistir:

a. Genel butceye, il o0zel idareleri, belediye ve koylere
ait vergi, resim ve harclar ile benzeri mali yukumler ve
bunlarin zam ve cezalari ile tarifelere iliskin davalar,

b. Ust bentteki konularda 6183 sayii Amme
Alacaklarinin  Tahsil Usuli Hakkinda Kanun'un
uygulanmasina iliskin davalar,

c. Diger kanunlarla verilen igler.



Idari yargi hakimligi, adli yargida oldugu gibi, sadece
hukuk fakullteleri mezunlarinin atanabilecegi bir
gorev degildir. 2018 yilinda 703 sayili KHK ile yapilan
degisiklik oncesinde hukuk fakUlltesinden mezun
olanlar disindan alinacak adaylar bakimindan, her
donemde alinacak aday sayisinin yuzde yirmisini
gecmemek Uzere ihtiya¢ oraninda, hukuk veya hukuk
bilgisine programlarinda yeterince yer veren siyasal
bilgiler, idari bilimler, iktisat ve maliye alanlarinda en az
dort yillik yuksek ogrenim yapmis veya bunlara denkligi
kabul edilmis yabanci ogretim kurumlarindan mezun
olmak sartlart aranmakta idi. Yani hukuk bilgisine
programinda yer veren sayilan alanlardan mezun olma
ve alinacak aday sayisinin yuzde yirmisini gegcmeme
sarti aranmakta idi. 703 sayilli KHK ile Hakimler ve
Savcilar Kanunu'nun 8. maddesinde yapilan degisiklikle
bu sartlar kaldirnlmis bakanligin ihtiya¢ durumuna gore
belirleyecegi diger alanlarda en az dort yilhik yuksek
ogrenim yapmis veya bunlara denkligi kabul edilmis
yabanci ogretim kurumlarindan mezun olmak sarti
yeterli sayllmistir. Ancak belirtmek gerekir ki hukuk
egitimi almamis kisilerin hakimlik yapmamalar hukuk
egitimi almayan ancak programlarinda hukuk bilgisine
yer verilen alanlardan mezun olanlar bakimindan da
onceden oldugu gibi sayisal sinirlama getirilmesi ya
da adaylik sirasinda hukuk egitimi verilmesi yerinde
olacaktir. Clinku hukuk fakultelerinde verilen egitimin
kapsam ve niteligi farkhdir.



Idari Dava Tiirleri

IYUK'un ikinci maddesinde idari dava tirleri su sekilde
sayllmistir:

* |dari islemler hakkinda yetki, sekil, sebep, konu
ve maksat yonlerinden biri ile hukuka aykirn
olduklarindan dolayi iptalleri icin menfaatleri ihlal
edilenler tarafindan acilan iptal davalari,

* |dari eylem ve islemlerden dolayi kisisel haklari
dogrudan muhtel olanlar tarafindan acilan tam
yargi davalari,

®* Tahkim yolu ongorulen imtiyaz sartlasma ve
sozlesmelerinden dogan uyusmazliklar haric,
kamu hizmetlerinden birinin ydratdlmesi icin
yapilan her tirlu sozlesmelerden dolayi taraflar
arasinda cikan uyusmazliklara iliskin davalar.



Iptal Davasinin Ozellikleri

Iptal davasi, idari islemlerin hukuka aykiriliklari
sebebiyle, hukuk aleminden kaldirilmalarini saglamaya
yonelik bir dava tdruadur. Anayasa Mahkemesinin
ifadesiyle: “Yonetsel islemlerin hukuka uygunlugunun
denetiminde iptal davasi yolu asildir. Iptal davalari,
kisilerin ~ kendi  yararlarina  sonu¢c  almalarini
amaclamakla birlikte genelde hukuka uygunlugu
saglayarak kamu yararint gerceklestirir” Diger bir
ifadeyle iptal davasi ; idari islemlere karsi menfaati ihlal
edilenler tarafindan, yetki, sekil, konu, sebep ve maksat
unsurlarindan birinin hukuka aykiri oldugu iddiasiyla
idari yargida acilan davadir.



Iptal Davasinin Sartlari

Iptal davasi acilabilmesiicin konuya, davaciya, davaliya,
dava acma suresine ve mahkemeye iliskin bir takim
sartlarin bir araya gelmesi gerekir. Idari islemlerin
hukuka aykin olduklarindan dolayi, iptalleri igin
dava acilabilmesinin ilk kosulu, ortada dava konusu
edilebilir bir islem bulunmasidir. Iptal davasi, kesin ve
yuruatulmesi zorunlu bir isleme karsi acilabilir.

Idari islemlere karsi iptal davasi acilabilmesi icin
davacinin, fiil ehliyetine sahip olmasi gereklidir.
Fiil ehliyetine sahip olmayanlar kanuni temsilcileri
araciligiyla dava acabilirler. Iptal davalarinda diger
boyutunu ise menfaat ihlali kosulu olusturmaktadir.
|dari Yargilama Usull Kanununa gore iptal davasi, idari
islemlerden dolayr menfaatleri ihlal edilenler tarafindan
acilabilecektir.

Fiil ehliyeti , bir kimsenin kendi fiilleriyle hak edinebilme
ve bor¢ altina girebilme gucuddr.

Kanuni temsilci, bir hukuki islemi baskasinin ad ve
hesabina yapan kimsedir.



Yuritmenin Durdurulmasi

Idari islemlerin  hukuka uygunluk karinesinden
yararlanmalarinin ~ énemli bir sonucu, islemlere
karsi dava acimasinin, islemin uygulanmasini
durdurmamasidir. Dava konusu islemin
uygulanmamasi icin, idari yargi mercii tarafindan,
yurutmenin durdurulmasi karari verilmesi gereklidir.
Idari yargida yiriitmenin durdurulmasi, IYUK'un 27.
maddesinde dizenlenmistir.

Hukuka uygunluk karinesi, idari islemlerin, hukuka uygun
olduklarina dair bir yargi kararina gereksinim duymadan
hukuka uygun kabul edilerek ilgililer Gzerinde hukuki
sonu¢ dogurmasidir.

Dava aclimasinin islemin uygulanmasini
durdurmamasi, islemden kaynaklanan olumsuz
sonuclarin, bireylere ve topluma zarar vermesi ihtimalini
ortaya ¢lkarmaktadir. Bu sebeple, dava konusu islemin
verebilecedi zararlarin onlenmesi icin Danistay ve
idare mahkemelerine islemin uygulanmasini durdurma
yetkisi taninmistir. IYUK'un 27. maddesine gore
yurutmenin durdurulmasi karari verilebilmesi icin;

a. Idari islemin uygulanmasi halinde telafisi glic veya
imkansiz zararlarin dogmasi,

b. Idari islemin acikca hukuka aykiri olmasi sartlarinin
birlikte gerceklesmesi gerekmektedir.



Yasal Duzenleme

Idari vyargi vyerlerinin  verdikleri iptal kararlari
kendiliginden sonu¢ dogurmamaktadir. Iptal kararlari
gecmise etkili oldugundan yani yapildigi andan itibaren
hukumsuz kilindigindan idarenin iptal Kkararlarini
yasama gecirmek icin birtakim iglemler yapmasi
veya eylemlerde bulunmasi gerekmektedir. Tam yargi
davalarinda ise hukmedilen tazminat miktarlarinin
tahsili icin genel hukumlere bagvurulmaktadir.

Idari yargi mercileri tarafindan verilen kararlar
kendiliginden sonu¢ dogurmadiklarindan idarenin bu
kararlarin uygulanmasi igin derhal islem yapmasi veya
eylemde bulunmasi gerekir.

Idarenin mahkeme kararinin kendisine tebliginden
itibaren en ge¢ otuz gun icinde harekete gecmesi
gerekir.

Idari yargi mercilerince verilen kararlara karst kanun
yollarina basvurulmus olmasi, mahkeme kararlarinin
uygulanmalarina engel degildir.

Tam vyargl davalarinda hukmedilen tazminat en
gec otuz gun icinde odenmelidir. Bu sure iginde
odenmemesi halinde miktar, genel hukumlere gore
tahsil edilmektedir.



Iptal Kararlarinin Uygulanmasi

Iptal davalarinda verilen iptal kararlari dava konusu
islemi, ilk yapildigi andan itibaren, gecmise etkili sekilde
huktumsuz kilar.

Iptal kararlarinin gecmise etkili sonu¢ dogurmasi igin
iIdarenin dava edilen islemi, hi¢ yapiilmamiscasina, tum
sonuclariyla ortadan kaldirmaya yonelik islem yapmasi
gerekmektedir.

Bazi hallerde iptal edilen isleme dayanilarak baska
iIslemler de vyapilmis olabilir. Bu islemlerle elde
edilen haklarin ge¢mise yonelik olarak geri alinmasi
hakkaniyete uygun dismezse iptal kararlarinin gegmise
etkili oldugu kurali, somut olayin ozelligine gore
degerlendirilerek farkli uygulanabilir.

Duzenleyici islemlerin iptali halinde iptal kararindan
onceki duzenleyici islemin yururlige girip girmeyeceqi
konusu tartismalidir. Danistay karalarinda onceki
dizenlemenin kendiliginden vyururlige girmeyeceqi
kabul edilmektedir. Ogretide de idari diizenleyici
islemin yargl tarafindan iptal edilmesi uzerine, eski
dizenlemenin yururluge girmesinin, idarenin yerine
gecerek islem tesisi anlamina gelecegi gerekcgesiyle
onceki  duzenlemenin  kendiliginden  yururluge
girmeyeceqi belirtilmektedir.



Tazminat Kararlarinin Uygulanmasi

Yasa koyucu, konusu belli birmiktar paranin 6denmesini
gerektiren davalarda hukmedilen miktar ile her tirlG
davalarda hukmedilen vekalet ucreti ve yargilama
giderlerinin, davacinin veya vekilinin davali idareye
yazili sekilde bildirecegi banka hesap numarasina, bu
bildirim tarihinden itibaren, birinci fikrada belirtilen usul
ve esaslar gergevesinde yatirilacagini ve en ge¢ otuz
gun icinde 6deme yapilmamasi halinde, genel hikumler
dairesinde infaz ve icra olunacagini duzenlemistir.

Genel hukumlere gore takip ve tahsil; icra veiflas hukuku
kurallarina gore ve icra daireleri araciligiyla yapilacagi
anlamina gelmektedir.

Tazminat miktarlarinin tahsili pek de kolay degildir.
Zira Icra ve Iflas Kanunu'nun iflas hiikkiimleri Devlete ve
kamu tuzelkisilerine uygulanamamaktadir. Yine Icra ve
Iflas Kanunu'nun 82/1. maddesine gore Devlet mallari
ile 0zel kanunlarinda haczi caiz olmadigi gosterilen
mallar haczedilemezler. Bu kural, genel hukimlere gore
tazminat alacaginin tahsiline engel teskil etmektedir.



Mahkeme Kararlarili Uygulama
Suresi

IYUK'un 28.maddesinde, iptal ve yiriitmeyi durdurma
kararlarinin hangi stirede uygulanacagi duzenlenmistir.
Buna gore soz konusu kararlarin gerekleri en ge¢ otuz
gun icinde yerine getirilmelidir.

Yasa koyucu otuz gunlik sureyi yargl kararina uygun
islem yapilmasi icin azami sure olarak belirlemistir.
Dolayisiyla uyusmazhgin ozelligi, kararin uygulanmasi
iIcin daha kisa surede islem yapilmasini gerektiriyorsa,
idare otuz gunluk uygulama suresi oldugu gerekgesiyle,
islem yapmaktan kaginamaz. Aksi halde idare yargi
kararini uygulamamis kabul edilmelidir.

Konusu belli bir miktar paranin 6édenmesini gerektiren
davalarda da hukmedilen miktarin da en ge¢ otuz gln
icinde odenmesi gerekmektedir.



Yargi Kararlarinin Uygulanmamasi
Ilhtimali

Yasa koyucu, idari yargl kararlarina gore islem tesis
edilmeyen veya eylemde bulunulmayan hallerde
idare aleyhine Danistay ve ilgili idari mahkemede
maddi ve manevi tazminat davasi acilabilecegini
dizenlemistir. Bu diuzenleme Danistay ictihatlarinda,
idareye ilam icaplarina gore islem yapmama olanagini
tanimadigi, aksine maddi veya hukuki herhangi bir
imkansizlikla mahkeme kararlarina uygun islem veya
eylem yapilamamasi halinde dahi ilgilinin hukukunun
korunmasini  saglamak icin konuldugu seklinde
yorumlanmaktadir.

Maddi veya hukuki imkansizlik durumunda, iptal
edilen islemi tum sonuclariyla ortadan kaldirmak
mumkin olmayabilir. Bu durumda dahi idarenin tazmin
sorumlulugu devam etmektedir.

Maddi imkansizlik, idarenin islem yapmasinin fiilen
maddi olarak mumkun olmamasidir.

Hukuki imkéansizlik, idarenin islem yapmasinin hukuki
olarak muimkun olmamasidir.



Coziimler ve Oneriler

Yasa koyucu IYUK'da mahkeme kararlarinin
uygulanmasini, idarenin hukuk devleti anlayisina
biraktigr icin uygulamada kararlarin uygulanmasi
konusunda sorun yasanmaktadir. Bu sorunun
¢oziimine yonelik olarak oncelikle IYUK'un 28.
maddesinde ongorilen dizenlemenin hem idareye karsi
acilan davalar hem de kamu gorevlileri bakimindan
caydirici ozellik tasimadigi tespitinde bulunulabilir.
Ayrica Danistay’in “manevi tazminatin zenginlesme
aract olmadig@l”” seklindeki ictihadi sebebiyle,
hikmedilen manevi tazminat miktarlarinin dusuk
olmasi da bu dizenlemeyi yetersiz kilmaktadir.

Yargi  kararlarinin  uygulanmamasi  sorununun
¢ozumunde dusunulebilecek bir diger ¢ozum kamu
gorevlilerinin kisisel sorumluluguna gitmektir. Ancak
kamu gorevlileri Ust duzey yoneticiye karsi dava
acmayi tercih etmeyebilirler. Ayrica, uygulamada, yarg:
kararini uygulamayan gorevlinin belirlenemedigi; kamu
gorevlilerinin kisisel sorumlulugunun bulunmadigi ya
da kamu gorevlisinin sorumlu olmasi i¢in uygulamama
kastinin da gerektigi yolunda mahkeme kararlarinin
varhgr bu c¢ozumu etkisizlestirmektedir. Zaten
2014'te yapilan degisiklik sonrasi artik yargi kararini
uygulamayan kamu gorevlileri aleyhine tazminat davasi
a¢cmak da mumkdin degildir.

Cezai sorumlulukta da Memurlar ve Diger Kamu
Gorevlilerinin Yargilanmasi Hakkinda Kanun hikidmleri
ve bakanlarin Yice Divana gonderilmesi streci
nedeniyle istenen yarar saglanamamaktadir.



Kisisel sorumluluk, kamu gorevlilerinin hizmetle ilgisi
olmayan tutum ve davranislarindan dolayi haksiz fiil
esaslarina gore sorumlu olmasidir.

Ricu, idarenin odedigi tazminat miktarini, Kisisel
Kusuru bulunan kamu gorevlisinden kusuru oraninda
iIstemesidir.

ldari yargr kararlarinin uygulanmamasi sorununun
¢ozumu igin yeni duzenleme oOnerileri ise soyle
siralanabilir:

*Yargl kararinin gereklerinin yerine getiriimemesi,
kamu gorevine atanma ve secilme yeterliligini
kKaybettirecek nitelikte bir SUC olarak
duzenlenmelidir. Ayrica bu sugun kovusturulmasi,
dogrudan cumbhuriyet savcilarina birakiimall,
bakanlar bakimindan da Yuce Divan'a gonderme
yetkisi, Cumhuriyet Bagsavcisi'na taninmalidir.

*Tam vyarglr davalarinda verilen Kkararlarin
uygulanabilmesi i¢in ise devlet mallarinin
haczedilemezligi kuralina, mahkeme ilamlarinin
infazi istisnasi getirilmelidir.

*Son olarak idari eylem veya islem niteliginde
yargl karari verilemeyecegini ongoren Anayasa ve
IYUK hiktumleri kaldirilarak idari yargi kararlarina
dogrudan uygulanabilirlik niteligi taninmalidir.



