Biitce:
- 2 taraflidir
- gidere gore yapilir
- Once zorunlu harcamalar icin buitce olusturur
- maliyet politikasi aracidir

ilmi Tanimlar:

Paul leroy- Beaulieu: Butce belirli bir ddnem iginde toplanacak gelirler ile yapilacak
giderlerin tahmini ve karsilastirmali cetveli oldugu kadar yetkili organlar tarafindan bu
giderlerin yapilmasi ve o gelirlerin toplanmasi igin verilen izindir.

Edgar Allix: Tasarruftur.

Nihad Sayar: Bitce, Devletil ve belediye gibi kanun hikmi sahislari ilie yari resmi ya da 6zel
tesekkil ve topluluklarin, belli bir donem icindeki gelir ve giderlerini tahmin eden ve bunlarin
yapilmasina 6énceden izin veren bir kanun, nizamname, kararname ya da idari tasarruftur.

not: Bltce sadece mali bir belge degildir, devletin ayni zamanda politika aracidir.

not: Merkezi ydnetim bitce tanimimiz bizim mali anayasamiz dedigimiz 5018 yasamizda
vardir. 2003 tarihinde ¢ikmistir.

kanun olarak degil belge olarak tanimlanmasinin sebebi:

5018 sayili kanun “ genel yonetim kapsami” altinda kamu kurumlarini daha genis gerceve
icinde toplanmis olup yapilan bltge tanimi, butgeleri “kanun” olarak sonuglanmayan kurum
ve kuruluglarin ( mahalli idareler, sgk) butce anlayisini anlatacak sekilde belge ifadesiyle
tanimlandi

Biitce kavraminin unsurlart:

Tahmin, tahdit, tasdik, tevzin

1. Butge bir tahmindir

2. Butcge belirli donemi gosterir. ( tahdit, sinirlama demek)
3. gelir ve giderlerin tahminlerini gosterir. ( tevzin= denklik)
4. onaylama = tasdik

Tahminin bazi 6zellikleri:

1. Devlet tahmin yaptiysa bu tahmin sinirlarin en tsti gosterilir.

2. Gider tahminleri sadece butgede agikga gdsterilmis olan yere ve konuya harcanabilirler.
3. Bltgede gdésterilmis olan kaynaklarin diginda higbir kaynaktan gelir toplanamaz.

4. Gelir tahminleri alt ve Ust sinir niteligi tagimazlar.

5. Tahminlerden ayrilmalar, tahmini yapanlarin basarili ya da samimilikleri i¢in bir 6I¢i olarak
kullanilabilir.



6. Tahminler tutarli olmalidir. sapmalar olabilir ama %3 e kadar sapmalar normal
borglanabilir.

Biitgenin iglevi

e Gelir ve giderlerin gosterildigi belgedir.

e Mali bir belgedir

e Siyasi bir belgedir.

e Hukuki bir belgedir

e Hukuki belgedir

e Denetim saglayici belgedir

e iktisadi islevi ve maliye politikasi aracidir.

Butcenin klasik iglevleri:
Hukuki islev: Devlet olgusunun olustugu dénemlerde ayni ve nakdi giic veya araclar
toplanmistir bunlar bitge olusturmustur. Belgeye aktariimasi gerekiyor.

Siyasi Islev: Biitceden sorumlu olan iktidarda olan partilerdir. Meclise sunularak biitge
¢ogunlugun onaylanmasiyla kabul edilir.

Denetim islevi: Denetim icin belge olmalidir. 12. yy dan sonra ortaya ¢cikmaya basladi.

Biitgenin Modern islevi:

e Butcenin konjonktlrel islevi: ekonomide dalgalanmalar ayarlar.
e Yonetim araci olma islevi

e planlama araci

e kaynak tahsisi

e adil gelir dagilimi iglevi

Butcenin Hakki: Butgeye halkin karar vermesi demektir 11.-12. yyda boyle bir hak s6z
konusu degildi. Kamu hizmetlerinin cinsi ve tutari ile bu hizmetleri karsilayacak kamu
sistemleri gelirlerinin toplanmasi hakkinda karar verme yetkisi bitce hakkidir.3 unsurdan
olugsmaktadir

. Toplumsal ihtiyag sayilan ihtiyaglar ve bunlarin kamu hizmetine konu yapilmasi sorunu
kararin kimin, nasil ve ne zaman kullanilacagi konusu sorunu ihtiyaglarin karsilanmasinda
kullanilacak kamu gelirlerinin ¢esidi ve bunlarin toplanma sorunu

Biitce olgusu dogus ve gelisim agsamasi:

ilk agsamada vergiler ve diger gelir kaynaklari parlamento onayindan gegerek alinabilir
duruma gelmistir. Boylece bltgenin gelir kesimi hukuki bir yapiya kavusmustur.

ikinci agsamada, giderlerin ( 6denek verme ydntemiyle ile) parlamento tarafindan
onaylanmasi saglanmistir.



Uglincii agamada, ilk iki asamasi sonucu olarak devletin gelir ve giderlerine ait onay
isleminin genellikler her yil parlamento tarafindan yapilmasi esasina gidilmistir

e 19.06.1215 Kral John, magna carta ile vergi hakkini resmen belirtmistir.

e Kral 1. Charles olay ( idamla sonuglanmistir)

e ingiltere de asil biitge kurumu 1688 ihtilali sonucu stuartlarin iktidardan diismesiyle
1688 le parlemontanin Ustunlugu ...

Fransa'da biitge hakkinin gelisimi ingiltere'den 100 yil sonra butceyle ilgili gelismeler
olmustur. esas ilk kez fransa da olmustur.

Almanya'da biitge hakki: 1800 li yillarda millet temsilcileri tarafindan kullaniimistir.
ABD'DE BUTGE HAKKI: 1800 Li YILLARDA BUTCE HAKKI ILE DOGUYOR, SONRADAN
BUTCE HAKKINI ONAYLAYAN KISMI OLMUSTUR

TURKIYE'DE BUTCE HAKKI

: @ ISTIKRAR ICIN ISLAHAT LAYiIHALARI HAZIRLANMISTIR.

e 18. yy da tanzimat fermaniyla herkesin mali glicline gdre vergi alinmasi ¢calismalari
olmustur.

e Turkiye ilk butcesini 1863 64 yillarinda yapiimistir.

e Bitce hakkina 1876 yilinda Anayasada yer verilmistir.

e 1909 yilinda ilk gagdas bitge yapilmistir

e 1920 den sonra cumhuriyet parlamenti kurulmus but¢e dlizenlenmistir.

e 21-24-61-82 anayasalar var.

Biitge ilkeleri: 5018 sayili kanundaki biitge ilkeleri

1. kalkinmay! amaglar

2. harcama yetkisi belirleme

. stratejik planlama ile performans élgtitlerine harcama yapiliyor
. 1+2 iki yilin iki yihn butge tahminleriyle beraber birlikte goragalur
. saydan olmalidir

. tam gelir ve giderler gayri safi gider olarak bitcede g&sterilir

. belirli giderler belirli yerlere tahsis edilmemesi

. gelir gider denkligi

9. meclis onaylanmadik¢a uygulanamaz

10. butgeyi ilgilendirmeyen hususlara yer verilemez

11. siniflandirmaya tabi tutulur
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12. dogruluk
13. tim gelir ve giderler bltcede gosterilir.
14. 6denekler belirli amagclari gerceklestirmek igin tahsis edilir.

Genellik ilkesi: Butcede yer alan tum gelir ve giderlerin gayri safi (brut) tutarlar olarak
belirtiimesi. Devlet gelirlerinin timunin kamu hizmetlerinin karsiligi olarak tutulmasi (ademi
tahsis) baska bir deyisle belirli bir giderin belirli giderlere énceden ayrilmamasidir.

Genellik ilkesinin Faydalari:
- Tum gelir ve giderleri gérme sansi.
Butce aciklik kazanir. Gizli kasa diye bir sey olmaz.
Odenekler rahatca dagilabilir
- Savurganlik olmaz
- Etkinlik saglanabilir
- Adem i tahsis uygulanirsa bitgenin butunligu saglanmaz
- Denetimi geciktirmek kolaylasir
- Hazine birligi saglanabilir.

Genellik ilkesinin sakincalari:
- yoOneticiler agisindan sakincalari vardir
- yoOneticilerin iglerini yapmalarini engeller
- gelir ve giderler agisindan savurganlik ortaya ¢ikabilir

e genellik ilkesi gunimuzde butce sistemimizin belirli istisnalar disinda uygulanan
temel ilkesidir

Birlik ilkesi: bir kamu tlzel Kisiligin butce yaparken tek bir bltge iginde toplanmasina denir
Birlik ilkesiyle genellik ilkesi ayrilamaz.

Aciklik ilkesi ve mali saydamlik: 6rtili 6denek saydamligi zedeler. %5 6denek
cumhurbagkanina verilir yedek 6denekte aciklik ilkesini zedeler.

Dogruluk ilkesi: Butce tahminlerine iligkin olan bu ilke butcelerin gelir ve giderlerinin
tahminlerini samimi sekilde yapilmasi gerektigini belirtir. samimilik (subjektif) ve tahminlerden
ibaret ( objektif dogruluk) ilkelerinin birlesmesiyle meydana gelmistir

Onceden izin alma yetkisi: yiritmenin hazirladi§i kanun yasamadan gegmesi gerekir.
tlrkiye de tbomm'den gegmesi gerekir. Anayasa ve 5028 e goére bultgeler ait oldugu yil



baglamadan 6nce tbmm veya yetkili organlarca kabul edilmedikge uygulanamaz denir.
onceden izin verilen gelir konusunda asagida veya yukarida toplama sinirlama yoktur.
gelirde boyle bir esneklik vardir. bu durum giderlerde tam tersidir, esneklik yoktur.

Onceden izin alma ilkesinin istisnalari vardir. bitgeler mali yila girdikten sonra yapilmasinda
ragmen daha 6nceden parlamentodan izin alinmasi gerekir. dnceden yapilamaz ise gegici
yapilmasi gerekir.yasama organi bu durumda yuriitme organina harca yetkisi verir 1 yildan
az bir sure. boylece mali yildan énce gegici butge kanunu ¢ikartilir.

Bir diger istisna da tamamlayici 6denektir: Tamamlayici 6denek butceden ddenek Ustu
harcanan para igin kesin hesap kanunlari ile ddenek tahsis edilip harcandigi seklinde meclis
tarafindan sonradan gergeklestirilen izin almalidir. bu durum dogru degildir.

Ayrim ilkesi:(tahsis) her hizmet gesidine bir ddenek ayrilmasidir. devletin herhangi bir
idaresi hesabina ddenek ayrilmadik¢a devlet adina bir ddeme olamaz. Ayrim ilkesi=6denek
ayrilma ilkesi

e giderler; nitelik, nicelik ve zaman bakimindan 3e ayrilir
e Anlaslilir olma ilkesi;bilimsel olmasi kadar acik olmalidir.

e Yillik olmasi ilkesi: gelir tahminleri ile giderleri gosteren miktarlarin 1 igin gecerli
oldugunu ifade eder. butge yillik olmalidir.

Butgenin yillik olmasi ilkesi:

e Dogruluk derecesini arttirmak

e bltceyi denk hazirlamak ve denk bitirmek

e muhasebeyi kolaylastirmak

e uzun dénemli planlarin daha iyi gerceklesmesini saglamak
e degisen kosullara daha iyi adapte olmak

e ve diger ilkelere destek olmak

e bitce denetimini daha kolay ve verimli yapmak isteniyor

e butgenin yillik olma ilkesinin istisna alan gegici bltce sarti yardim ve bagislar, kira
sOzlesmeleri, mali yilbasinin degigmesidir

e bitcenin yillik olma ilkesi ilki gegici butge uygulamasi ile kendisini gosterir



ikinci istisna ise gegici bitce kanunun ¢ikariimamasi durumunda bir 6nceki yila bakilir sarth
bagis ve yardimlar ilkesini bozar kira sézlesmesinde yillik olma ilkesini zedeler mali yil
degisirse bozar

e Tasarruf ilkesi: ( performans esasli bitge sistemi)

Hesap verme sorumlulugu ilkesi: Ust yonetici bakana bakan cumhurbaskanina
cumhurbagkani parlamentoya

ortodoks biitgeciler: kesin kati olan klasikgiler, gelirler= giderler heterodox: gelirler
giderlerden az fazlada olsa olur

Devri butge kurami: mali denklik olarak konuyu ele alir. krizin olmama, blylimenin olmasi
gibi konulara 6nem vermistir. ne kadar uzun olursa o kadar sapma olacaktir. 1 yillik sureli
klasik denklik basariyla gerceklesmemesi durumunda devri bltge akillara gelmistir 5 yillik bir
surenin butce planinin yapilmasi ve bu dénemde aciklarin kapatiimasi ile gergeklesen
teoridir.

telafi edici butge kurami: aciklara énem verilir. yapisal bozukluklari telafi edici butce vardir.
depresyon ve durgunluk déneminde tam istihdam seviyesine ulasiimasi gerektigini
savunuyorlar kuramiyla ¢ézmeyi hedefliyorlar Gretim faktérlerinin Gretime katilarak
noksanlhgin ortadan kaldirilmasi gerektigini savunuyorlar agik butcenin kullanilabilecegi
devletin ekonomiye mudahalesi olmasi gerektigini sdylemislerdir.

mali disiplin: kamu gelirleri ile giderlerin denk tahmin edilmesi ve bu denkligin uygulama
déneminde de surdurtlmesidir. 5018 numarall yasada kamu mali yonetimi mali disiplin
saglar der bUtgeye uygun der. aciklar zamanla kapatilmalidir mali disiplin ile tasarruf
karismamalidir

mali disiplin bozulmasi veya yeniden saglanmasi durumunda: kamu harcamalari disiplin
altinda tutulmalidir her yil yatirrm harcamalarinin asgari miktari belirlenmelidir faiz
O6demeleriyle pay azaltilmali ve i¢ borglanma da disiplin saglanmali, bor¢lanma miktari
sinirlandiriimali i¢ ve dis borglanmaya gidebilmeli kosullari énceden anayasa ve yasalarda
belirlenmeli kamu giderleri disiplin altinda tutulmalidir. vergi oranlari asmamasi i¢in anayasa
ve yasalara hikim konmamalidir. sgk, kit, mahalli idarelerin fonlarinin ve déner sermayenin
acik vermemesi saglanmali ortaya ¢ikacak durumda azaltici 6nlemler alinmalidir.



Biitce Sistemleri:

Klasik biitce sistemi:

torba bitce uygulamasiyla baslamistir

torba biitge: bir kuruma harcama yetkisi verilir, bu kurumun yéneticisi 6denegdi kendisine
gore belirleyip altinda ks sinifa oona gére dagitmasi demektir.

savurganliklara yol acabilir.

yoneticiler serbesttir

Geleneksel klasik butce:

birimlerin ihtiyaglarina gére yoneticinin 6denegi belirlemesi harcamalar idarelere gore yaplilir.
ihityaclar parcga parga belirleniyor. burada harcama kalemlerinin siniflandiriimasina énem
veriliyor ve kurumsal siniflandiriimaya olumsuz yonleride var

para nereye harcaniyor bilinmiyor

tahminler tutarli degil

daha ¢ok para ayrilan kisma para harcandi mi harcandi mi diye bakilir

Cagdas biitce sistemleri:
1900 basinda ¢ikiyorlar. acaba daha etkin nasil harcayabiliriz sorusuna cevap aramak igin.

A) Performans butge teorisi:

amerika da gelistirilmistir ginumuzde gecerlidir.

biltce siniflandirmasinda hizmetlerinde isin icine katiyor.

ana tema yoneticilerin kendine tahsis edilen parayla nasil performans gdsterdigidir.
planlama yapilmasi énemlidir

planlama yapilmasi dnemlidir

B) Program Biitce:
her seyi programlar ve ddeneklestirir. bakmaksizin her seyi dizenlemeyi amaglar kit
kaynaklarin uzun vadeli plana dayanarak olusturulmalidir

C) Planlama program butce sistemi
planlama esas konu amaclar

isler belirlenecek ve analizler yapilacaktir
amaci plani olmayan 6denek almasini
amag- is - ana

D) Sifir tabanl bitge sistemi:
her yil butge yaparken bir 6nceki yilin verilerinden yararlanmamaliyiz
Cok devam etmemistir

E) Performansa tabanli butge:
Tarkiye'de uygulaniyor
5018 sayili kanunda adi degismemistir



her kurum program amaglarini belirleyecek, bu programlara 6denek ayiracak, ayrilan
O0denekle performans olclicez

Cumbhurbasgkani bltceyi eylll ayi icerisinde yapar

Eylul ayinin ilk haftasinda resmi gazetede yayimlanir, kurumlara gider. icinde rehber de
vardir. ( 6denek ve ilkeler )

Cumhurbagkani orta vadeli plan yayinlanmasi ( eylul 15)

Cumbhurbaskani bitce ¢agrisini 15 eylil de yapar. yatirim genelgesini yayinlar, cari
genelgeye

Cumhurbaskanina biitce géndermeyen 3 kurum var:
-  TBMM
- Sayistay
- Duzenleyici Konular ( danistay)
bunlara direkt yasama karar verir.

Kurumlar butgeyi génderdikten sonra cumhurbagkaninin ekimin 17 sinde kadar meclise
sunmasi gerekir.

Sonra bltce komisyona birakilir 55 giin slirer, sonra genel kurula getirilir 20 glin orada durur
ve 1 ocak'ta yurirluge girer.

Eylilin ilk haftasi ( orta vadeli program ) ikinci haftasi ( orta vadeli mali plan ) ayin 15 inde
bltce ¢agrisi,
blUtge hazirlama rehberi hazirlanacak
akabinde yatirim genelgesi ve
yatinnm programi hazirlama rehberi hazirlanacak.
bunlar olmadan bitgeye baglanamaz.

e yatirim gagrisi: eylul 15 ine kadar yapilr.
e stratejik plan: 2006 da hayatimiza girdi. performans butce ile hayatimiza girdi. 5 yillik
plan yapilir - swot analizi yapilir.

Orta vadeli program: Genel ekonomik kosullarin durumlari makro buyuklikler anlatiliyor.
Enflasyon ne olacak, ekonomik bliyiime ne olacak, issizlik, gelir dagilimi gibi rakamlar
bahsedilir. Ekonomik genel gidisini ve genel yapisini anlatiyor. kamu ve 6zel kesim icin bir
cerceve cizer. uzun vadeli, 3 yillik planlar yazar.

eyldl ilk hafta.



Orta vadeli mali plan: Cumhurbaskani tarafindan hazirlanir. ekonomiden daha ¢ok
biitgenin gelir ve gider tahminlerinin kabaca ne olacagini hesaplar. Odenek teklifi tabanlari
belirliyor, veri tespiti yapmaya c¢alisiyor. Kurumlarin bunlari hizh sekilde 6zimsemeleri ve
kendilerine yapilan ¢agri ile beraber degerlendirmesi gerekiyor. Eylul ikinci hafta.

- Birim faaliyet raporu ocak ayinda
- idare faaliyet raporu subat ayinda

hazirlanip ilgili bakanliklara, cumhurbaskanina ve sayistaya gonderilir.

Cumhurbagkani genel faaliyet raporunu haziran ayinda birlestirerek sayistaya gonderir.

Analitik biitge siniflandirmasi:- kurumsal siniflandirmayi,- fonksiyonel siniflandirmayi, -
-plazma tipi siniflandirmayi ve - ekonomik siniflandirmayi igine alir.

e Analitik DUstnce: karsilasilan soruna tek yonli degilde ¢ok yonli cevap
vermesi gerekir. sorulan her soruya cevap veriyorsa buna analitik
siniflandirma denir. - ekonomik siniflandirma - fonksiyonel siniflandirma
- harcama kalemleri siniflandirmasi - idari siniflandirmasi.

- Cok yonlu bakistir.

- harcamalari ve gelirleri yazmak gerekiyor. ( harcamalar sola yazilir ; elektrik, kira
ulasim, eglence vb. bunlara bitce kalemi denir. Ayni sekilde gelirlerde de harcama
bltge kalemi vardir. satir satir yazildidi icin satir bltgesi de denir. kalem butgesi
kaldiriimis sonra tekrar ele alinmistir. .

- Bir ddenegdin hangi kurum tarafindan kullanildigini, hangi hizmette kullanildigini,
karsihdin hangi butgede oldugunu, ekonomik olarak ne deger yarattigini gorebilirsin.

- Ekonomik siniflandirma yapildiginda cari harcama ne kadar yapildigini, diger tiiketim
ve malzemeleri gorebilirsin.

Fonksiyonel siniflandirma:
- 1'den 10’a kadar
- Genel kamu hizmetleri, savunma hizmetleri, kamu dizeni, ekonomik isler,
¢evre koruma gibi
- Kodlar fonksiyonel isi kolaylastirir.

Ekonomik Siniflandirma: Harcama kalemlerinin gosterildigi siniflandirma
Devlet maliyetlerinin millli ekonomi Gzerindeki etkilerine gore
gruplandiriimasini icerir. personel giderleri, devlet prim giderleri, mal ve
hizmet alimlari, faiz giderleri, cari transferler. en ¢ok kullandigimiz
siniflandirmadir.

Finansman siniflandirma: kurumun finansi nereden sagladigina gére yapilir.
( genel mi 6zel mi mahalli idare mi gibi )



Gelirlerin siniflandiriimasi:

Biitce teklifinin hazirlanmasi:
- her kamu idaresi tarafindan teklif yapilr.
- Cumhurbagkani bltge ¢agrisi yaptiktan sonra kamu idareleri elindeki
belgelerle butgelerini hazirlayacak.
- idareler ddenek tekliflerini kendi i¢ dinamikleri icerisinde hazirlarlar.

Devlet bitgesi haziliginda: genel bitce idareler, 6zel butgeli idareler, dizenleyici kurumlar
var.

Ozel bitgeli idarelerin asamasi yoktur. ( biitgesini kendi hazirlar.)

1+2 yillik hazirlar. 1 yil cari yilh gosterir. cari yilli blut¢celeme kurumlara sadece cari yili degil
sonraki yillari da gérme imkani saglayan usuldur. GELIRLERIN FINANSMAN CETVELINDE
GOSTERILIR.

Analitik biitceye gore gelir tahminleri: vergi gelirleri, sosyal glivenlik gelirleri, prim gelirleri,
tesebbis ve mulk gelirleri, bagis yardimlar, KDV ( b cetveline kayit edilir, agustos ay! gibi
yapilir.

Kamu idareleri giderlerini, 6deneklerini isterlerken gerekgelerini yazarlar. 6deneklerini
eyliil 15 ile sonu arasinda hazirlayip cumhurbaskanina géondermeleri gerekir.

e performans program: bir mali yilda yurttilecek prensipleri gosterir. butge teklifiyle
beraber cumhurbagkanina gider. eylilin sonuna kadar gonderilir. faaliyet raporu
yapllan faaliyetlerin acgiklanmasi seklindedir. cumhurbagkani ve sayistaya génderilir.

Bltgenin A cetveli:

- gider kalemleri ve ddenek tekliflerinin gdsterildigi tablo.

- Tum kurumlari kapsayacak sekilde cumhurbagkani tarafindan birlestirilip meclise
gonderiliyor.

- Kurumsal ekonomik fonksiyonel bazda doldurulup tamamlanir.

- Bunlar bittikten sonra bitge tahminleri kurumsal olarak cumhurbaskani makaminda
gorusmeye acllir.

- doldurulmasinda butge figleri kullanilir.

- analitik butge siniflandirmasina goére yapilir. eylil sonuna kadar cumhurbaskanhgina
gonderilir.

- genel bitgeli, 6zel bltgeli ve diizenleyici kurumlarin bitgesini olusturur.

Bltgenin B cetveli:
- Gelir tahminleri sablonu
- 5018 sayih yasa ile cumhurbaskani hazirlar.
- tum gelirler e butge sistemine kayit edilir.



F cetveli:
- Finans cetveli
- gelire sahip olan ( 6zel butgeli kurumlar ve diizenleyici kurumlar) hazirlar
- Genel bitceli kurumlar hazirlamaz.
- Hazine ve maliye bakanligina bagh gelir idaresi bagkanligi gelirleri toplar. rakamlari
cumhurbagkanina séyler, tahmin yapilir.

Otomatik yontem ve dogrudan dogruya takdir yéntemi: Onceki yilin rakamlari alinabilir,
ortalamalar alinabilir. kesinlegen rakamlara bakilabilir. bazi deg@iskenler ile carpilir yeni yilin
rakami tahmin edilir.dogrudan doruya takdir (tahmin) yapilir (cumhurbaskanhgi yapar)

Ortalama artisa gore artirma: maliye bakanhgi ve strateji baskanligi kesinlesmis son 5 yilin
gelir ortalamalari alinir. kesinlegen son 5 yilin gelir artislarinin rakamlarina koyulur, yeni yil
tahmin edilir.

Dogrudan dogruya tahmin ( tekdir ): icinde bulunan ilk 8 ayi gecen yilin son 4 ayina belirli
ylizde eklenir, tahmin yapilir. GUNUMUZDE BU KULLANILIYOR.

gelir gider tahmini ekleri: Bltce gerekgesi yillik ekonomik rapor, vergi muafiyet ve
istisnalarin gosterildigi vazgecilen kamu gelirleri cetveli, kamu borg yénetimi raporu, genel
yonetim kapsaminda tam idareleri anlatan iki yila ait gelir gider tahminleri, mali idareler ve
sgk bitce tahminleri, merkezi yonetim butcesinden yardim alan kurumlarin listesi.

Biitce kanun metni:

- Ekli cetvel olmadan bir ise yaramaz.

- ik kisimdir

- genellikle gelir ve giderleri anlatan madde bulunur

- abcd...

- 4 bolimu var. Gelir Gider Finansman, Biit¢e Diizeni, yatinm Harcamalari,
mabhalli idarelerle ilgili Géziimler, Cesitli Hiikiimler. ( gelir, gider, finansman ve
denge)

NOT: CETVELLER SADECE BUTCE KANUN METNINDE GOSTERILIR.

C cetveli: Gelirlerin toplanmasinin dayanagini olusturan kanun isimlerini gésterir. olmadan
olmaz.

E cetveli: Bazi 6denekleri harcayabilmek icin. Bu cetvelde yazan rakamlar kadar harcama
yapilabiliyor.

H cetveli: Harcama kanunu. $ehir, meslek dagitilirken alinir. Kag para falan..
i cetveli:Personel sinirlar gésteriliyor.ne kadar ihale yapilacak

K cetveli: konferanslarda, ek derslerde ne kadar harcama yapilir.



M cetveli: Milli egitim bakanligi yatili okul parasi gosterilir.
O cetveli: Ordunun ihtiyaglari olan hayvan alimlari fiyati

P cetveli: Motorlu tasit ortalama alim

T cetveli: Azami satin alma bedelini gbsterir

V cetveli: Vatani hizmet ayliklar ( degerli kisilerin masi )

Biitce gerekgesi:
- Bitce performansi
- Kamu personel sistemi
- Saglik sosyal guvenlik sistemi
- kamu borglari
- kamu iktisadi tesebbdisleri
- Kamu maliyesi ile ilgili her seyi anlatiyor.

Yillik ekonomik rapor:
- cumhurbaskani ve butce baskanhdi hazirlar. parlemantoya sunar.
- cari islemler dengesi
- sermaye hareketleri
- Ucret istihdam gosterilir
- Icinde; milli gelir ile gelismeler, cari islemler dengesinde hareketler, kamusal sektor
harcamalari, tretim tiketim var..

Kamu borg¢ yonetim raporu: i¢ ve dis borglarla ilgili durum var. 3 ayda bir hazirlanmak

zorunda. Hazine ve maliye bakanhgi hazirlar.

Biitce komisyonu: 30 kisiden olusur. her partiden belirli sayida aldiklari oy ylizdesine gore
alinirlar. Ekim 17 den 10-11 araliga kadardir. 55 gun surer sonra tbmm bagkanligina teslim
eder. sonra genel kurula gonderilir. 10 araliktan 30 araliga kadar stresi vardir

NOt: gérismelerde en ¢ok birinci madde énemsenir ( gider maddesi )

NOT: BUTGCEYI CUMHURBASKANI GENEL KURULA SUNAR. ODENEK TEKLIFLERI
FONKSIYONEL SINIFLANDIRMANIN 1. DUZEYI iITIBARIYLE ONAYLANIR

Biitcenin goriisilmesinin kisitlamalar:
- meclisteki Gyeler kisitlamaya katilir.



- milletvekilleri genel kurul icinde kamu idarelerinin batgeleri sunulurken disincelerini
bltcenin timu Gzerindeki gériismeler sirasinda aciklarlar.

- Kamu idarelerinin butceleri Gzerindeki degisiklik s6z konusu ise dnerge getirilebilir.
onerge okunup oylanir, kabul edilirse Uzerinde galisilir.

- Uyeler giderleri arttirici ya da geliri azaltici 6neride bulunmazlar. tersi olabilir

not: anayasa mahkemesine bitce kanunu igin dogrudan dogruya gidilmez. ancak kanun
maddesinin kisiye uygulanmasi bununda hak ihlaline yol agmasi durumunda ise uygulama
islemi aleyhine bireysel bagvuru yapilabilir.

Meclis genel kurulunda butgeler ile getirilen 3 tane sinirlama var.
1. Meclis uyeleri
2. Tum anlatim bittikten sonra fikir verir.
3. Uyeler giderleri artirici ya da gelirleri azaltici énlemler getiremezler.

148 ve 148. madde de degisikliklerle beraber anayasanin gegici 18. maddesi anayasa
mahkemesince bireysel basvuru hakki getirldi. Ancak bir takim kanuni yollar var.

e Biitce kanun teklifi: anayasanin 161. maddesine gore yilbasindan 75 giin 6nce
yani en ge¢ 17 ekime kadar cumhurbaskaninin sundugu bitce kanun teklifinin
meclise sunulmasi gerekiyor. dnce bulit¢ce kanun metni hazirlanmasi gerekiyor. son
iki yila gelir gider tahminleri konur. yardim alan mali idarelerin, sgk'nin butge
tahminleri, yardim alan kurumlarin listesi konur, dogruluk kanitlanir.

- butce gerekgesi

- yillik ekonomi raporu

- kamu borg yonetim raporu

- vazgecilen kamu gelir cetveli

Gegici Biitce

- Butce zamaninda gerceklestiriimediyse olusur.

- Bir dnceki yil bltgesinin baslangi¢ 6deneklerine belirli oranda harcama yetkisi
vererek cikar.

- Gegici butgenin %10'u kullanilacagi sekilde kanun ¢ikar. Gegmeyen butce revize
edilir.

- Gegici butge zamani bittikten sonra hazirlanan bitge yurarlige girmeli.

- Gegici butce cikmazsa: bir 6nceki yilin bitcesi yeniden degerleme oranina gore
artinilhir, uygulanir.

- Butgenin uygulanmasinda merkezi idare ve tasra idaresi var.

- Merkezde bakanlklar kurumlarin bagkanliklari yer alir.

- Tasrada ise basgkanliklarin tagima orgutleri yer alir. (il érgatleri)

- Merkezde iki kurum gok énemli: Cumhurbagkanligi strateji ve butce baskanligi ve
hazine ve maliye bakanhgi.



Cumhurbagkanligi strateji ve bltce bagkanlidinin dnemli gugleri var. Birincisi
harcama ve biitce politikalari gelisimine yonelik calismalar yapmak. ikincisi kalkinma
planlari, artan vadeli programlari ve yillik planlama hazirlamak. Ugiinciisii kamu
idareleri bltge hazirlik calismalarinin ilke ve esaslarini belirlemek, gelir bitgesi
teklifini hazirlamak, kamu kuruluslarina destek vermek ve performans programlarinin
faaliyet raporlarini hazirlamasiyla ilgili ilke ve esaslari belirleyerek takip etmek.
Strateji ve biitge baskanhginin gorevler:
- haz. mal ile harcama ve bitce politikalarinin gelismesine ydnelik ¢alismalar
yapmak
- haz mal ile birlikte programlari, mali planlari, yillik programlari ve makro
dengeleri olusturmak.
- haz mal ile merkezi yénetimle kapsamindaki idarelerin bitgce hazirlik
galismalarinin hazirliklari yapar.
- haz mal gelir tahminlerini esas olarak gelirin butgesi teklifini taslak haline
getirip merkezi yonetim butce kanuna ilave eder.

hazine ve maliye bakanhginin gorevleri var:

Kurumlarin hukuk danigmanligi ve muhakemat hizmetlerini yapmak

devlet hesaplarini tutmak

Gelirin dizenlenmesine iligkin ¢alismalar yapmak

vergi incelemesi ¢alismalari

hazine iglemleri kamu igleri

Cumhurbagkanhdi tarafindan belirlenen ilkeler ¢cergevesinde programlarina yardim
etmek ve cumhurbagkani yillik programiyla sektdrel plan ve program izlemek.
Danigmanlik yapar.

icinde vergi denetim baskanlidi, muhasebe genel muadarligu, ekonomi arastirmalari
genel mudurligu bulunur.

NOt: tagrada bakanliklarin harcamalarini illerde defterdarlar, ilcelerde mal mudirlikleri
yurutir.

NOt: gelir idaresi bagkanh@i 6zel bitcelerin toplanmasina karismaz

Not : Vergi gelirleri toplanmasinda ; gelir idaresi bagkanhgi

Not Ana kamu gelirleri toplanmasindan sorumlu? hepsi veya hicbiri

Odenekten harcama yetkisini kim kullanir: HArcama yapilmasinda gorevli kisiler;

bakanlar

ust yOneticiler

harcama yetkilisi
muhasebe yeftkilisi
gerceklestirme gorevlisi



NOt: bakanlar ve Ust yoneticiler harcamayla ilgili isleme karismaz.
Digerleri karisir

- il 6zel idarelerde vali, Ust yonetici

- bakanliklarda Cumhurbaskani

NOT: bakanlar ve Ust yoneticiler karar vericidir. bakanlar imza atamaz. Ust yoneticiler
secimle gelir, imza atamazlar

5018'e gore harcama yetkisi: (harcama yetkilisi, gerceklestirme gorevlisi, muhasebe
yetkilisi)
- butge ile kendine 6deme tahsil edilen her bir harcama biriminin Ust yoneticisine denir.
( MYO, fakulte, daire baskanligr)
- harcama baslatmak icin talimat yazmali.
- sonra gercgeklestirme gorevlisine gider. ( alinan mal ve hizmetler ile ilgili muhasebe
islemi yapar)
- Odeneklere bakilr, talimatla muhasebe yetkilisine gider.

NOT: Harcama yetkilisi siniflandirmaya gore kendine tahsil edilen 6denekleri harcama
yetkisi vardir. 6deme emri belgesini duzenler.yapilacak isle ilgili teklifleri sunar.

Odeme gorevini ise muhasebe yetkilisi yapar. gergeklestirme gérevlisi, makbu denilen
belge dizenlenir,6deme yapar.

Harcama igslemi agamalari:
- taahhit ( Gstlenme )
- Tahakkuku
- ©6deme emrine baglanmasi
- 0deme gercgeklestirmesi ( tahsil )

Yuklemenin iki farki var:
- Ertesi yila gegen yUkleme genelde 1 yil sUrer. bu yil baglar 6nimuzdeki yila devam
ediyor 1 mali yildan fazla ( yemek, asi, guvenlik )
- Gelecek yila yukleme: bu yil baglar, devam eder. is bitene kadar devam eder. her
yilin bitgesine goére verilir. ( miteahhit, kiralama 6zelligi fazla stirmesi)

Tahakkuk ( isin yapilmasi ) : faturalar islenir, 6deme belgesi doldurulmasiyla devam eder.
Harcama yetkilisi imzalar.
On 6deme 4 agsamadan olusur:

Not: acil durumlarda para harcamasi yapildijinda para Ustl kalirsa 1 ay icinde é6denmeli.
rakam buyurse kredi olur. 3 ay iginde 6denir.



Not: miteahhitlere yiklenilen isin %10'u yapim islerinde %30a kadar avans verilir. Teminat

alinir.

Not: harcamalar icin kamu ihalesi, satimlar i¢in devlet ihalesi.

ihale ( yarisma ):

kamuoyu ihaleyi yolsuzlukla ifade eder.

bir tarafta kamu bir tarafta 6zel sektor vardir

ihale kanunu 2002 yilinda ¢ikmistir

rekabetci yaklasim olmadigi igin gelir dagiiminda adaletsizlik olur
devletalimlar yaptiginda ihale agar ve ucuz olani alir

kamu ihale kanunu kullaniriz, numarasi 4734 ( harcama )

devletin elindeki mal varligini satmasi, kiralamasi durumunda 2886 sayili
devlet ihale kanunu vardir. 1980 lerde ¢ikmistir. 2000 lerde i¢cinden harcama
cikmigtir sadece gelir vardir.

devlet kendi biitgcesinden bir harcama yaparsa kamu ihale kanunu
gecerlidir. gelir igslemi var ise devlet ihale kanunu gecerlidir.

Devlet ihalesi kanunlari usulleri: kapali teklif, acik teklif, pazarlik teklifi, belli istekler
arasinda kapal teklif, yarisma usulu.

Not: cogunlukla kapali teklif usulu kullanilir. kapah teklif usulu kamu ihale kanununa gore
aclk ihaleye denk gelir.

Kamu ihale kanunu: mal ve hizmet alinacak. 3 tane usul var.

acik ihale: herkes teklif verir. en makbuludur.

belirli istekler: belirli kigiler cagrilir. en az 5 ¢agrilmali, en az 3 U teklif sunmall.
pazarlik usuli: acgik ve belirli kimse ¢ikmazsa istenilen biri cagrilir. 3 kisi cagrilir.
(dogal afet, salgin hastalik) durumlari var. Dogrudan temin var, bu da kiglk
rakamlarla is yaptirmadir. kamu ihale kanunu usullerinden degildir, ahm kolayhgidir.

NOt: teknolojik anlamda gelismis olmali.

Dogrudan temin: kiigiik alimlarda ihale ile ugrasma, direkt al. rakam belirlendi, blylk

sehirlerde

NOt: ihaleye girmek i¢in %3 teminat gerekiyor. kazanan ise%6 teminat koyar



not: %6 kesin teminat, %3 gegici teminat
%20 den sonra asiri dusuk teklif

Not: para geg¢ gelirse; hazine maliye bakanhgi para géndermeli, gerekirse borg almalii sonra
aclk kapanmall.

Hazine islemlerinde 2 konu var:
- bitce acik kaldiginda borcu kapatmak igin hazinenin bor¢lanmasi. Bu islemlerin
yapilmasina bagli olarak yil igerisinde borg¢ alinmasi.

Hazine igslemi nedir: Nakit yonetimi islemidir.yer ve zaman bakimindan dizenlenmesi
igindir.

- Uzun vadeli olanlar butgedeki aciklari kapatmak i¢indir

- Kisa vadeli olanlar ise 1 yilin icindeki nakit dengesizlikleri gidermek igindir.

- emanetler hazinenin kisa vadeli borcudur, 6denmeyen rakamdir

- kisa vadelide en ¢ok hazine bonosu kullanilir, kisa vadelidir

- uzun vadelilerde ise devlet tahvili kullanilir
Dalgali borglarda en ¢ok hazine bonosu kullanilir. sonra emanetlerdir, sonra piyasa nakit
islemleridir.

Hazine bonosu kisa vadelidir. yil igcinde ihrag edilir ve alinir kapatilir.. ( yil igerisinde )
emanetler kasaya girer, kisa sareli kullanilir.
Para piyasasi islemlerinden dogan islemler var: hazir ¢ek gibi disin ihaleye ¢cikmiyor.

Uzun vadeli borglar: bltgedeki ortaya ¢ikan dengesizlikleri gidermek icin devlet tahvili
alinarak yapilan borglardir.

Odenek islemleri:

- bitceye konur ve yil iginde harcanir

- genel ve 6zel bltgeli idareler ayrintili harcama programlarini ve finansman
programlarini yapmak zorundadirlar ve bunu cumhurbagkanhginda gonderip izin
almasi lazim

- 0ddenek ne kadar konduysa o kadar harcanir

- kullaniimayan édenekler iptal olur. olaganusti olay ¢ikarsa 3 kanun butgesi birlesir.
savunma, jandarma, sahil batgelers. %15 alinir.

Yedek 6denek: Personel parasi yetmezse kur farki ortaya ¢ikarsa yatirimlar yetmezse,
dogal afetler olursa yedek 6demeden para alinir. Miktara sahip genel bitge 6deneklerinin
%?2 sine kadar. Cumhurbagkanligi butcesi igine girer.



ortiilii 6denek: Cumhurbaskani ama 5018 yasanin 24 maddesine gore yapilir. Osmanlidan

gelmedir. cumhurbaskani milli givenlik ve kilttirel amaglarla kullanilir, genel bitgenin binde
5idir.

Tamamlayici 6denekler: mevzuatta yok. bazi bakanliklarin 6deneklerinin agilmasi olursa
kesin hesap kanunu onayli iken kesin hesap kanunu ile harcanir. sadece yil sonunda kesin
hesaplar ¢iktiginda ddenek usulu harcandidi i¢in butge 100 tl ise 105 tl gosteriliyor ve 5 lira
farkta tamamlayici oluyor.

Ek 6denek: butce rakami yetersiz kalirsa istenir. 2 durumu var. gelir fazlasi karsiligi ve likit
karsihd1 6deneklerle kaydedilen ve devreden ddenek. tahminden fazla gelir olursa o gelir
o6deneklesip kayit olur sonra harcanir o yil veya diger yil.

kamu idare birimleri icinde %20 ye kadar aktarma yapilir. fazla olursa cumhurbagkani
karari gerek. merkezin diginda para gonderilir. kanun ¢ikarsa 6denekler aktariimayabilir.

Hesaplarin kapanmasi: iki uygulama vardir: Egzersiz yontemi ve jestiyon yontemi

Egzersiz yontemi: hesaplar yil sonu hemen kapanmiyor belli sire agik birakilabiliyor. sinirli
egzersiz vardir ama sinirsiz yoktur.

Jestiyon yontemi: 31 aralikta kapanmayi dneriyor. bizlere uygun olan budur. avans
islemleri icin 1 ay digerleri icin iki ayl gegmemek sekilde uzatma vardir ama bu surede kesin
kapatilir. kimin yonetiminde ise o hesap verir

Faaliyet raporu: yil bittikten sonra kurumun harcadigi butceye bagli olarak ¢ikardigi rapor.
birim faaliyet raporlari ocak ayinda hazirlanir. idare faaliyet subat, belediyelerde nisan,
il 6zel idarelerde mart ayinda.

kesin hesap kanunu: haziran sonuna kadar cumhurbaskani sayistaya verir. 17 ekimde
gOrasilur. genel uygunluk birimini sayistay hazirlar ve gdnderir.

genel uyumluluk bildirimi: sayistay hazirlar, 75 giin sonra meclise sunar.

KAMU GIiDERLERI:
- ALINAN MAL VE HiZMET BEDELLERI
- SGK KATKI PAYI
- ODEDIGIMIZ i¢ VE DIS FAIZLER
- GENEL GIDERLER
-  BORGLANMA ARACLARI iISKONTOLU SATISLARDAN DOGAN FARKLAR
- EKONOMIK MALI SOSYAL TRANSFERLER



- BAGIS VE YARDIMLAR



