Kamu Kaynaklarinin tanimlanmig standartlara uygun olarak etkili, ekonomik, verimli
kullaniimasini saglayacak yasal ve yonetsel sistem ve surecler.

- kamu gelirleri

- borglanma

- tasinir-tagsinmaz

- hesaptaki para

- alacaklar

- haklar

- her turlt degerler

- butce

- batge ilkeleri

- kalkinma plani

- stratejik plan

- mevzuat

o verimlilik etkililik tutumluluk = performans

Kamu Mali Yénetim Genel Cergevesi

- mali raporlama ( varlik ve yukumlulUklerde degisim mali tablolar)

- faaliyet raporu ( hedef-gerceklesme varsa sapma - nedenleri mali saydamlik, hvy)

- dis = ylksek denetim (yasama adina denetim sayistay)

- yasama ( siyasal) kontrolu (butge hakki geregince hesap sorma-verme)

- bltgenin hazirlanmasi ( planlama politika olusturma)

- butgenin onaylanmasi ( butge hakki geregince kaynak tahsisi

- bltgenin uygulanmasi ( gelir, harcama, nakit, borg yonetimi, i¢ kontrol, devlet
muhasebesi

kamu Mali Yonetim Amaglar:

Maliye politikasi hedefleri: mali disiplin = makro dizey, harcama, gelir, borglanma kontrolG:
surdurdlebilirlik.

Kamu politikalari hedefleri: kaynak tahsisi ( 6deneklerin belirlenmesi) = makro diizey idareler
arasl = mikro dlzey idare igi

kurum politikalari hedefleri stratejik plan: mikro diizey: idare-kurum , etkili. verimli, ekonomik
(vet) hizmet sunum

Kamu maliye yonetimi tirkiye

kamu sektoru



e genel yonetim
- merkezi yonetim
e genel bitce
e Ozel bltge

o ddk
- sosyal guvenlik kurumu
e sgk
e iskurg.m
- mabhalli idareler
e belediyeler
o il 6zel idare
e b.bagli idare
e Dbirlikler

e kamu igletmeler
- kit
- yit
- dsi

KONTROL.:

Dar Anlam ( pasif)
kontrol islemi karsilagtirma: bir isi faaliyeti belirli standartlarla karsilastirma inceleme
iislemi.

Genis Anlam ( aktif )
kontrol sistemi yonlendirme: kamu idaresinin amaclarina ulasmak tGzere yUrirlige
koydugu 6nlem faaliyetlerden olusan bir sistem.

Kontrol turleri:

Bltce agisindan:
- bltce uygulamasi 6ncesi kontrol
- biltge uygulamasi sirasinda kont
- butge uygul. sonrasi kont.

kuvvetler ayrihdi ilkesi agisindan
- yasama
- yargisal
- idari

kontrol eden agisindan
- |g



- dis

Kontroliin konusu agisindan: politika kontrol - islem kontrol - performans kontroli

Kamu mali yonetiminde denetim:

tarih:
- m.6 3.6000
- misir, yunan roma
- kamu hesaplarinin kontroli
- forevler ayriligi ilkesi
- gapraz kayit tutma

Denetimin tanimi: iktisadi bir birim tarafindan aciklanan bilgilerin, dnceden belirlenmis
kriterlere uygun olup olmadigini ortaya ¢ikarmak Uzere tarafsiz bir sekilde kanit toplama ve
degerlendirme sireci.

Denetginin, kamu idaresinin hesap verme yukimlilugu belgelerini inceleyerek bunlarin
guvenilirligi konusunda goris beyan ettigi tarafsiz bagimsiz ve sistematik bir siregtir.

denetime benzer kavramlar:
- revizyon
- kontrol
- teftis
- sorusturma

denetim sureci:
- planlama
- uygulama
- raporlama
- izleme

Denetim standartlari

1947 amerikan yeminli serbest muhasebeciler enstitusu
1972 gao - amerikan sayistayi

1978 uluslararasi i¢ denetgiler enstitlist

1992 Intosal

1998 tide



2011 hmb - i¢ denetim koordinasyon kurulu

Denetim yontemleri:

Denetim zamani: haberli - habersiz
denetim yeri: yerinde- evrak Uzerinde
denetim konusu: tam yerinde - sinirli denetim

Denetim teknikleri:
- fiziksel inceleme
- dogrulama
- kayit sistemini geriye dogru izleme
- kayit sistemini ileriye dogru izleme
- yeniden hesaplama
- gb6zlem
- mdulakat

Kamu Mali Yonetiminde Denetim

kamu kaynaklarini kullanan vekillerin hesap verme ylkimlulugu geregince hazirlayip
acildiklari belge ve bilgilerin dogru ve glvenilir olup olmadigi belirlemek Uzere denetgiler
tarafindan tarafsizca kanit toplanmasi ve degerlendirme yapilmasini igeren bir surectir.

Kamuda Asil-Vekil iligkileri

KAMUDA ASIL-VEKIL iLiSKILERi
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Denetim ihtiyaci, dort risk:

KAMUDA ASiL-VEKIL iLiSKILERI

ASIL "

o

ASIL-VEKIL iLiSKisi

1. Aktorler rasyoneldir's

1.
: I E Y e
; I _E 2. Bilgi dengesizligi vardir
3 Butge E =
g g1k
- i : DENETIM iHTiYACI:
18 DORT RiSK
I 1. Menfaat Catismasi
y I 2. Gozetimden Uzakhk
i 3. Karmasiklik
VEKIL 4. Hatanin Yiiksek

Maliyeti

KMY DENETiIMIN AMACLARI |

Kamu Mali Yonetim Amaclari:

Karar vericilere objektif ve glvenilir bilgiler saglamak
vekillerin hesap vermelerini saglamak

mali saydamligi giglendirmek

hukuka uygunlugu saglamak

kamunun performans (vet) arttirmak

kmy amaclarina katki saglamak

S o

Denetim Turleri ( denetginin konumu yéninden)

e ic denetim
- 5018 s.k i¢ denetci : anglo-sakson model
- teftis kurullari : kita avrupa modeli

e dis denetim:
- ylUksek denetim sayistay

Denetim tarleri - dis denetim ( denetginin konumuna yéniinden )



DENETiIM TURLERI — DIS DENETIM (1)
(Denet¢inin Konumu Yoniinden)
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DENETIM TURLERi — iC DENETIM (2)
(Denetginin Konumu Yéniinden)

Bakan

o v e |Deng,
Ust Yonetici O R,

Denetim
Birimi

Genel Mudiir
(Harcama
Yetkilisi)

Denetim turleri ( konusu ve amaci yoniinden )

e Duzenlilik denetimi
- mali ( finansman denetim)
konu: mali islemler, muhasebe kayitlari, finansal tablolar
amag: finansal igle-tablolar dogru-guivenilir mi?
HVY: finansal hesap verme yetkisi

- uygunluk denetimi:
konu: mali- idari islemler
amagc: mali-idari islemler hukuka uygun mu?
HVY: hukuksal hesap verme yetkisi

e Denetim:
konu: idarenin faaliyetleri- hizmetleri
amag: idare hizmetlerini, verimli etkin, tutumlu striyor mu
HVY: performansin hesabini veme yuakimlulagu



Performans denetimi:
- taniéi
- Ozellikleri
- duzenlilik denetiminden farkliliklari
- geligimi

Performans denetim unsurlari:

PERFORMANS DENETIMI

Sekil 5. Performans Denetiminin Unsurlari \
Malivet Etkinligi
thtivaglar - )
' Verimlilik -
v B
Hedefler [....pp Girdiler »:  Siiregler —b- Ciktilar »  Sonuglar

7 T

Tummluluk” o

Etkinlik

Performans denetim tirleri:

e dogrudan performans denetimi:
- konu-sorun esasli VET denetimi
e dolayli performans denetimi
- kurum esasli performans bilgisi denetimi

Performans denetimi icin ideal kosullar:

1. performans yonetimi

2. g¢agdas bitce sistemi

3. tahakkuk esasli muhasebe

4. acik yasal yetki

5. denetlenen ile iyi iligkiler

6. kamuoyu kontroll: medya basin

7. vatandaglarin ve karar alicilarin ilgisi
8. demokrasi gelenegi



Kontrol denetim modelleri:
e kita avrupasi ( merkeziyetci model giiney modeli)
e anglosakson ( adem i merkeziyetgi model kuzey modeli)

o —

KONTROL-DENETiIM MODELLERI &

: L

ANGLO-
SAKSON

KITA
AVRUPASI

LL
MERKEZIYETCi MODEL ADEM-i MERKEZIYETGi MODEL ‘
GUNEY MODELI KUZEY MODELI
-Devlet iistiin bir varlik -Devlet iistiin bir varlik degil
-Merkeziyet¢i devlet gelenegi -Adem-i merkeziyet¢i devlet gelenegi
-Ozel hukuk - idare hukuku ayirimi -Ortak (Genel) Hukuk gelenegi
-idare ayrintili kurallara gére isler -idare daha esnek igler. Kilavuz-rehber, 8rf.
-Kamu Maliyesi hukukun bir alt dali -Kamu Maliyesi iktisadin bir alt dali
-Mali islem odakll bireysel sorumluluk  -Yonetici odakli kurumsal sorumluluk
-Kusursuz sorumluluk anlayisi -Kusurlu sorumluluk anlayisi

KONTROL-DENETIM MODELI

\ \

KONTROL DENETIM

iritme . Yasama g D

~ Kontrolli = Kontrolil - | Denetim . | Denetim
Ylritme Yasama Ylritmeye Yasama Adina
G & Bagli Denetgi  Yiiksek Denetim
Ylriatme Yaratme " : :
Yiritme Yiratme

Ustiinliik - aksakhk

kita avrupasi modeli:

KITA AVRUPASI MODELI

—
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*  Miifettislerin bagimsizliklar yliksek
« MB'nin nitelikli mufettis yetistirebilmesi

I

» Kontrolde merkezi idarenin miidahil olmasi idarenin sorumluluk
istlenmesinde sorunlara yol agabilmektedir.

+ Kontrolde pasif anlam gegerli. i¢ kontrol sistemi? VET sorunlari

* Harcama sirecinde kusursuz sorumluluk anlayisi nedeniyle kamu zararinin
kusurlu olmayanlarca da paylasiimasi.

« Teftisin sorumlulari bulmaya odaklanmasi. Performans?
« Teftis— idare iliskileri, Teftiste saydamlik sorunlar

= Dig Denetim — Parlamento iliskileri net degil, zayif
Parlamentonun biitge lizerindeki kontroll giicli degil

.
fppt.com




Anglo Sakson modeli

ANGLO-SAKSON MODELI

] \

* Kontrol sorumlulugu ilgili idarenin oldugu igin
performanstan sorumlu olma diizeyi daha gelismis

* Hesap verme iligkileri daha net
* Dis denetim-parlamento iliskileri daha acik ve gigla

* ¢ denetgilerin bagimsizliklari yiiksek degil
* Nitelikli i¢ denetgci yetistirmede sorunlar

32. Fasil: mali kontrol
1. kamu i¢ mali kontrolU:
yonetsel HVY
- adem i merkeziyetgi
i¢c denetim
- merkezi uyumlastirma
2. dis denetim
3. AB fonlarinin korunmasi ve risvetle micadele

Kita avrupasina dayali:
- 1050 sayili muk fransa-italya orijinli
- osmanlinin yabanci olmadi§i merkeziyetcilie yakin
- cumhuriyet doneminde yolsuzluklarin énlenmesi amacina da uygun

kontrol gelenegi:
- kamu idarelerindeki saymanlar ( maliye bakanligi elemani ) harcama éncesi kontrol
(= 6n mali kontrol ) gbrevi Ustlendiler.
- maliye bakanli§i ve sayistay idareleri harcama dncesi kontrole tabi tuttular.
- kontrol sorumlulugu merkezi birimlerle idareler arasinda paylasmis oldu.

ic denetim gelenegi:
- 1050sayil kanun déneminde i¢ denetimden anlasilan teftis idi



- maliye teftig kurulu fransa'daki genel teftis birimine benzerdi. maliye bakanligina bagl
bltgce kontrolleri, muhasebe denetmenleri, milli emlak kontrolleri gibi birimler de
sadece maliye balanligi degil bircok kamu idaresinin teftisinden sorumluydular.

- basbakanlik teftis kurulu da benzer yapidaydi.

Dis denetim gelenegi:
- sayistay 1896 de kuruldu. turkish court of accounts. bir hesap mahkemesi.
- hukuka uygunluk denetimine ve yargilama fonksiyonuna agirlik veren bir yapi
- dis denetimde ikinci bir birim: bagbakanlk yiksek denetleme kurulu (1938-2010) idi.

Elestiriler 1:
- kamu idarelerinin VET’ten sorumlu olmalari anlayigi gelistiriimemistir.
- kontrol sorumlulugu paylagildiginda saymanlar agir bir yak Gstlenmistir.
- maliye bakanli§i ve sayistayin merkezdeki kontrolleri harcama surecini
yavaslatmistir.

Elestiriler 2:
- teftis kurullarinin bagimsiz olmadigi
- teftiste subjektif ve cezalandirici yaklasimlara rastlandigi
- performans denetiminin ihmal edildigi
- genel kabul gérmus denetim standartlarinin uygulanmadigi
- teftis raporlarinin kamuya agiklanmadigi
- yetersiz egitim
- teftis kagilacak bir faaliyet olmus
- teftis eden ve edilen arasinda glvensizlik

Elestiriler 3:
- sayistay In yargilamaya ¢ok zaman ayirmasi
- dis denetimde pargal yapi
- dis denetimin tim kamu harcamalarini kapsamasi

YENIDEN YAPILANMA: NELER YAPILDI?

v AB'nin benzer elestirileri ve 6zellikle bir kontrol ve

denetim yasasinin olmamasi elestirisine cevaben 5018 hazirlandi.
v i¢ kontrol - i¢ denetim - dis denetim kavramlari

v Maliye Bakanhgi & Sayistay'in harcama 6ncesi

kontrol gorevleri kaldirildi.

v Saymanlar tarafindan yapilan kontroller idare

elemani olan muhasebe yetkilisine yani idarelere devredildi (Genel biit¢e disinda).



NELER YAPILDI? 2

v Kamu Yénetiminin Temel ilkeleri ve Yeniden
Yapilandiriimasi Hakkinda Kanun-KAYTEK (2004) kabul edildi.
v Kanunun 3. kisminda denetim; i¢ ve dis denetim

olmak Uzere ikiye ayrilmistir. Teftise yer verilmediginden teftis kurullarinin kapatiimasi s6z
konusu idi.

v ligili hilkiim Cumhurbaskaninca kamu yararina

uygun goridlmemistir ve Kanun yurtrlige girmemistir.

Anglo Sakson Modeli:

ANGLO-SAKSON MODELi | DI KONTROL L:,r
'\:"27 Jq‘ i
iC KONTROL 1 YASAMA
SiSTEMI DENETIM KONTROLU

— o X
\ _ === " " Kamu Idaresi =~ = ]
- Ust yénetici ading, kamu™ =~ f
P Ic Denetim hesaplarinin (harcama sonras)) ™ Ll
s Birimi mali-hukuka uygunluk denetimi + ~
’ g
performans denetimi
/ \
| — ] A
\ HARCAMA On Mali GERCEKLESTIRME MUHASEBE /]
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N
o
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— -
—_—— — -

l HAZINE VE MALIYE BAKANLIGI
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5018 SAYILI YASADA KONTROL MODELI
IC KONTROL:
DIS KONTROL:

| 5018 SAYILI YASADA KONTROL MODELI

I iC KONTROL DIS KONTROL
- - —-Ka_mu_i;ia:e-si- i ~ o
rd = ~
On Mali ic Denetim AN Dis Yasama
Kontrol /| Denetim Kontrolii
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-_ - Sirasi, Sonrast

HMB: Merkezi Uyumlastirma




IC KONTROLUN TARIHSEL GELISIMI

- 1929 krizi

- 1973 watergate skandall

- 1985 hileli mali raporlama ulusal komisyonu ( treadway komisyonu )
- 1992 COSO komisyonu - raporu

IC KONTROLUN TANIMI: COSO
Bir kurumun yénetim kurulu, yoneticileri ve diger personeli tarafindan:

- faaliyetlere (1)

- raporlamaya (2)

- hukuka uygunluga (3) dair hedeflere ulasmada makul bir glivence saglamak igin
tasarlanan ve yurirlige konan bir suregtir.

IC KONTROLUN TANIMI: 5018, m.55:

E

iC KONTROLUN TANIMI: 5018 SK, m. 55

g

Idarenin amaglanna, belilenmig politikalara ve mevzuata (3} uygun olarak

| Faaliyetierin | [:>
Varlk ve |_J'>|
I_quml Korunmasini (1)

| Muhasshe | [> | Dogru ve Tam olarak futulmasini (2) |

Efkili, Ekonomik ve Verimli bir sekilde
yUrGtilmesini (1)

Kayitlarinin
Mali Bilgi ve [> Zamaninda ve givenilir olarak Orefilmesini
Yonetim Bilgisinin saglamak Uzere (2)

idare tarafindan olusturulan;
Organizasyon, Yéntem, Siireg ve i¢ Denetimi kapsayan
MALIi ve DIGER KONTROLLER BUTUND.

ic kontroliin dzellikleri:

- yasayan dinamik bir sUrectir

- amagclara ulasmada bir aractir

- makul givence saglayabilir

- basta yoneticiler olmak Uzere tum c¢alisanlar sorumlu
- sadece mali iglemleri dedil idari islemleri de icerir

- sablon degildir

- risk esashdir



IC KONTROLUN AMACLARI:

IC KONTROLUN AMACLARI: 5018 SK, m. 56

'E

a) Kamu gelir, gider, varlik ve yiikiimliiliiklerinin etkili, ekonomik
ve verimli bir sekilde ydnetilmesini,

b) Kamu idarelerinin kanunlara ve diger diizenlemelere uygun
olarak faaliyet gdstermesini,

¢) Her tiirlii mali karar ve islemlerde usulsiizliik ve yolsuzlugun
onlenmesini,

d) Karar olusturmak ve izlemek igin diizenli, zamaninda ve
giivenilir rapor ve bilgi edinilmesini,

¢) Varliklarmn kétiiye kullanilmasi ve israfini dnlemek ve kayiplara
kars1 korunmasini,

Saglamaktir.

iC KONTROLUN UNSURLARI: COSO PIRAMIDI:

IC KONTROLUN UNSURLARI: COSO Piramidi

Q
u
“
C

IC KONTROLUN UNSURLARI: COSO KUPU:

‘ iC KONTROLUN UNSURLARI: COSO KUPU

Hedefler b

-Kon :""-.
Risk Degerlendirmes | \
Kontrpl Faaliyetleri
Bilgi|ve lletisii

izleme Faaliyetleri P

Unsurlar




KONTROL ORTAMI ( ZEMIN ATMOSFER, iKLiM)

iC KONTROLUN UNSURLARI

(1) KONTROL ORTAMI
e Zemin, atmosfer, iklim.

— Calisanlarin dirist, uzman, etik
degerlere bagli olmalari,

— Yoneticilerin davranislari,
— Misyon, érgiitlenme yapisi, gérevler
— Yetki devirleri,

RiISK DEGERLENDIRMESI:

Etik Degerler ve
Dursthisk

Misyon, Organizasyon
Yapesi ve Goravier

Personelin Yeterlilifi
ve Perfermans:

NWUINE W £ "\

Yetki
Devri

IC KONTROLUN UNSURLARI

(2) RiSK DEGERLENDIRMESi

* idarenin hedeflerine ulasmasini olumsuz

P

etkileyebilecek faktérlerin analiz edilmesi Las
— Tespit et Planlama ve
.. ramiama
— Olg (Olasilik x Etki = Risk Puani) & Sirala i
Ricklerin
— Degerlendir-Cevap Ver Balirlanmasi ve
Risk Haritas: Dederlendirilmesi

10

E
Olasilik

iC KONTROLUN UNSURLARI

{2) RiSK DEGERLENDIiRMESI

Yuksek Etki/
Dustk Olasilik

Is strekliligi plam
Kabul etmek (*)

Disiik Ethkif
Yiksek Olasilhik

Kontrol Etmek
Kabul etmek(*)

Olasihik




iC KONTROLUN UNSURLARI

(2) RiSK DEGERLENDIRMESI Q
CP & &>
Cevap Verme

3
s
3. Unsur

KONTROL FAALIYETLERI:

IC KONTROLUN UNSURLARI

(3) KONTROL FAALIYETLERI

KONTROL ET —
(Kontrol Faaliyetleri ve Vontemeri

Prosadrlerin |

Beirlenmesi v
- Balgelendirimasi
Yonlendirici Onleyici Kesfedici Duzeltici
- Girevler
Ryl
¥
On Mali Hiyerargk
Kontrol Kontroller
| { } —Sapbyetrn Soril
Uygulama Oncesi Uygulama Sirasi ~ Uygulama Sonrasi

IZLENME (GOZETIM)

IC KONTROLUN UNSURLARI

- .. - I; n
(5) IZLEME (GOZETIM) MM“"‘“M“”M“
Ig Denatim
Dis Denetim:
. MERKEZI Diizenlilik
UST YONETICI I¢ Kontrol Sistemi UYUMLASTIRMA Denetimi
Degerlendirme Raporu BiRIMI
Denetim ) o iC DENETIM
Raporu Sistem Denetimi BiRIMI TEMM




Turkiye kamu i¢ kontrolu: idare
S .

TURKIYE KAMU iC KONTROLU: iDARE

- —
KAMU iDARESI
UST YONETICI
e it iC DENETIM
MALI- HIZMETLER BIRIMI siRimi
{On Mali Kontraol) (Fonksiyonel Olarak
Bagimsiz)
Harcama Sonrasi Denetim
r Y y
Harcama Birimi Harcama Birimi Harcama Birimi
(6n Mali Kontrol) (Gn Mali Kontrol) | | (On Mali Kontrol)

IC KONTROL GUVENCE BEYANI:

- Ust ydnetici -> idare faaliyet raporu
- harcama yetkisi -> birim faaliyet raporu
- mali hizmetler birim yoneticisi -> idare faaliyet raporu

TURKIYE KAMU iGC KONTROLU: MERKEZI UYUMLASTIRMA BiRIMi

TURKIYE KAMU i¢ KONTROLU: Merkezi Uyumlastirma Birimi

.
HAZINE VE MALIYE BAKANLIGI

Kamu Mali Yonetim ve Donigiim Genel Midiirliigii
iC KONTROL MERKEZi UYUMLASTIRMA DAIRESI

— Yonetmelik (2006) ]

— Ust Yéneticiler icin i¢c Kontrol ve i¢c Denetim El Kitabf
(2006) )

— Kamu Ig Kontrol Standartlari Tebligi (2007)

— Kamu i¢ Kontrol Standartlari Uyum Eylem Plani
Rehberi (2009)

— Kamu ig Kontrol Rehberi (2014)

— ic Kontrol izleme ve Degerlendirme Rehberi (2014)




MUB:KAMU iC KONTROL STANDARTLARI
TURKIYE KAMU i¢C KONTROLU: MUB

\
KAMU

KONTR:)Cl T=7 9
STANDARTLARI |

Faaliyetlerin Strakiiligi 20

KAMU iC KONTROL REHBERI:

TURKIYE KAMU i¢ KONTROLU: MUB

T.c.

e MALIVE BAKANLIGI
~MB

BUTCE VE MALI KONTROL GENEL MUDURLOSO

Kamuwu I¢ Kontrol
Rehberit

e
ON MALI KONTROLUN TANIMI

£ 2

ON MALi KONTROLUN TANIMI

+ On MaliKontrol, idarelerin gelir, gider, varlik ve
yUkOmIUIGklerine iliskin mali karar ve islemlerinin;

— idarenin biitgesi, bitge tertibi, kullanilabilir
odenek tutan, harcama programi, finansman
programi, merkezi yénetim bitce kanunu ve
diger mali mevzuat hilkkiimlerine uygunlugu ve

— kaynaklarnn etkili, ekonomik ve verimli bir
sekilde kullaniimasi

yonlerinden yapilan kontrolUnU ifade eder.
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ON MALI KONTROLUN AKTORLERI

ON MALI KONTROLUN AKTORLERI I

KAMU iDARESI

UST YONETICI

e oo IC DENETIM
MALI HIZMETLER BIRIMI BiRimi
(On Mali Kontrol) (Fonksiyonel Olarak
Bagimsiz)

' ‘ !

Harcama Birimi Harcama Birimi Harcama Birimi
(Gn Mali Kontrol) (Gn Mali Kontrol) (On Mali Kontrol)

Harcama Sonrasi Denetim

i¢C KONTROL sisTEMI

IC KONTROL: SAYISTAYIN TESPITLERI

IC KONTROL: SAYISTAY’IN TESPITLERI

Ortalama

Biitce Tiirii Puan
Sosval Giivenlik Kurumlan 473
Genel Biitce Kapsammdaki Kamu Idareleri 3,76
[Ozel Bitceli Idareler (Yiiksekogretim Kurulu, Universiteler ve

Yiiksek Teknoloy Enstitiiler:) 3,76
Ozel Biitceli Diger Idareler 3.72
Mahalli Idareler 3,16
Diizenleyici ve Denetleyici Kurumlar 232
Diger Kamu Idareleri 1.00

1= Calisma mevcut degil, 2= Baglanmis-tamamlanamamis

3= Tamamlanmig-tam uygulanamamakta, 4= Uygulama var, etkili degil

5= Yeterli, etkili uygulama mevcut.

Kaynak: Sayistay, 2018 Dis Denetim Genel Degerlendirme Raporu




IC KONTROL: SAYISTAYIN TESPITLERI

iC KONTROL: SAYISTAY’IN TESPITLERI
il 3

Sekil 3: Kontrol Ortam Bileseninin Degerlendirilmesi

Kontrol Ortam

‘ « Yeterki ve Békili Bir Calyma ve
Uygulama Meveuttur

- Cahgmalar Baglanmg Ancak
Tamamlanmammstr

Calisma Yapihmamgtw

Kaynak: Sayistay, 2018 Dis Denetim Genel Degerlendirme Raporu

RISK DEGERLENDIRME BILESENLERININ DEGERLENDIRILMESI:

IC KONTROL: SAYISTAY’IN TESPITLERI

Sekil 4: Risk Degerlendirme Bileseninin Degerlendirilmesi
Risk Degerlendirme
* Yeterh ve Eflah Bir Cabsma ve
Uyzulama Meveuttur

* Cahymalar Baglamg Ancak
Tamamlanmamytr

Cahyma Yapilmammstr

Kaynak: Sayistay, 2018 Dis Denetim Genel Degerlendirme Raporu

KONTROL FAALIYETLERI BILESENLERININ DEGERLENDIRILMESI

iC KONTROL: SAYISTAY’IN TESPITLERI

e )

Sekil 5: Kontrol Faaliyetleri Bileseninin Degerlendirilmesi

Kontrol Faaliyetleri
= Yeterh ve Etkili Bir Caligma ve
Uygulama Meveuttur
amamlanmarma st
Calrgma Yapilmammshr

Kaynak: Sayistay, 2018 Dis Denetim Genel Degerlendirme Raporu




BILGI VE ILETiSIM BILESENLERININ DEGERLENDIRILMESI

IC KONTROL: SAYISTAY’IN TESPITLERI

=

Sekil 6: Bilgi ve Tletisim Bileseninin Degerlendirilmesi
Bilgi ve Tletisim
* Yetehi ve Etkahi Bir Calisma ve
Uvgulama Meveuttur
 Gahgmalar Baglanus Ancak
Tamamlanmammshr

Cahyma Yapilmammgte

Kaynak: Sayistay, 2018 Dis Denetim Genel Degerlendirme Raporu

iZLEME BILESENININ DEGERLENDIRILMESI

iC KONTROL: SAYISTAY’IN TESPITLERI
wil.

Sekil 7: Izleme Bileseninin Degerlendirilmesi

zleme
« Yeterh ve Etkili Bir Cahyma ve
Uygulama Meveuthar

Tamamlanmammstr

Cahsma Yapilmamost

Kaynak: Sayistay, 2018 Dis Denetim Genel Degerlendirme Raporu

ON MALI KONTROL

iC KONTROL: SAYISTAY’IN TESPITLERI

ON MALI KONTROL
Denetimlerde bazi kamu idarelerinde, 6n mali kontrol
biriminin kurulmadigi, mali hizmetler uzmani veya
uzman yardimcisi istihdam edilmedigi, n mali kontrol
biriminin mevcut oldugu kamu idarelerinin bir kisminda
ise ®n mali kontrol islemlerinin i¢ Kontrol ve On Mali
Kontrole iligkin Usul ve Esaslar'in éngdrdigi hikiimler
cercevesinde gerceklestirilmedigi tespit edilmistir

Kaynak: Sayistay, 2018 Dis Denetim Genel Degerlendirme Raporu




5018 SAYILI YASADA KONTROL MODELI

5018 SAYILI YASADA KONTROL MODELI

ey
, -
IC KONTROL DIS KONTROL ﬁ
=~ 7 “Kamu idaresi ~ = ~ _ P
- . -
-, - N
’ On Mali ic Denetim \ Dis Yasama
Kontrol ,'| Denetim Kontrolii
Mo Uygulama Bncesi  Uygulanfs Sonrasi- © Uygulama Sonrast Uygulama Oncesi,
=~ H Sirasi, Sonras!

HMB: Merkezi Uyumlastirma

IC DENETIM: TANIM
IC DENETGILER ENSTITUSUNE GORE IG DENETIM

iC DENETIM: TANIM

iC DENETCILER ENSTITUSU’NE GORE iC DENETIM:

Bir kuruma deger katmak ve onun gelismesini
temin etmek Uzere olusturulan bagimsiz, objektif
bir guvence saglama ve damsmanhk faaliyetidir.

5018 SAYILI KANUN:

Kamu idaresinin calismalanna deger katmak ve
gelistirmek icin kaynaklann ekonomiklik, etkililik ve
verimlilik esaslarnna gére yonetilip yonetilmedigini
degerlendirmek ve rehberlik yapmak amaciyla
yapilan bagimsiz, nesnel givence saglama ve
danismanlik faaliyetidir.

IC DENETIM OZELLIKLER:

iC DENETiIM: OZELLIKLER-1

- g denetim ig denetgiler tarafindan yapilr.
« Ig denetgiler, raporlarini dogrudan iist yneticiye sunar.

- Ig denetgi, gérevinde bagimsizdir ve i¢ denetgiye asli gérevi
disinda hicbir goérev verilemez ve yaptirilamaz.

= Harcama oncesi slreclere karismaz.
« Fonksiyonel bagimsizlik

« Risk odakli denetim plani

= Sistematik, siirekli, disiplinli

« |ll Sayil Cetvel (DDK) dahil degil.

« Mali + idari faaliyetleri kapsar



IC DENETiM: OZELLIKLER-2

+ Ig denetgi gérevlerini ic Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan
belirlenen ve uluslararasi kabul gérmis kontrol ve denetim
standartlarina uygun sekilde yerine getirir.

+ ¢ denetgiler Kamu ig Denetim Sertifikasi sahibidirler.

+ Ig denetgiler, Bakanliklar ve badli idarelerde Bakan, diger
idarelerde list yoneticiler tarafindan atanirlar.

« Ust yoneticiler, i¢ denetime iliskin rol ve sorumluluklarini astlarina
devredemez.

+ Bir idarede i¢ denetgi sayisi 3'ten az ise i¢ Denetim Birimi, 3 ve
listil ise ¢ Denetim Birimi Baskanldi olarak teskilatlanirlar,

iC DENETCININ GOREVLERI:
IC DENETCININ GOREVLERI

. r—

* Nesnel risk analizlerine dayanarak kamu idarelerinin yénetim ve kontrol
yapilarini degerlendirmek

» Kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasi bakimindan
incelemeler yapmak ve 6nerilerde bulunmak

* Harcama sonrasinda yasal uygunluk denetimi yapmak

+ Idarenin harcamalarinin, mali igslemlere iliskin karar ve tasarruflarinin,
amag ve politikalara, kalkinma planina, programlara, stratejik planlara ve
performans programlarina uygunlugunu denetlemek ve degerlendirmek

« Mali yonetim ve kontrol siireclerinin sistem denetimini yapmak ve bu
konularda onerilerde bulunmak

» Denetim sonuglar gergevesinde iyilestirmelere yonelik onerilerde
bulunmak

* Denetim sirasinda veya denetim sonuglarina gore sorugturma agilmasini
gerektirecek bir duruma rastlandiginda, ilgili idarenin en st amirine
bildirmek




iC DENETIMDE MUB:

iC DENETIMDE MUB

Grafik - 1: i¢ Denetim Birimlerinin Kamu Organizasyon Yapisindaki Yeri
KAMU iDARELERI
BAKANLIK/BASKANLIK/GENEL MUDURLUK/iL HAZINE VE MALIYE

OZEL IDARESI/UNIVERSITE/BELEDIYE BAKANLIGI

BAKAN/BASKAN/GENEL
muUDUR/vALI/REXTOR [ttt T

G DENETIM
KOORDINASYON KURLILL

-7 Uye
-5 yilligina atanirlar ]
-Cumhurbaskaninca atanirlar,/

- -
--------

iC DENETIMDE MUB

I¢ Denetgilerin Calisma Usul ve Esaslari Hakkinda Yénetmelik

Kamu i¢c Denetgileri Meslek Ahlak Kurallari 2008
Kamu i¢c Denetgi Sertifikasinin Derecelendirilmesine iliskin Esas  [lujib]
ve Usuller

Kamu i¢c Denetim Genel Tebligi 2013
Kamu i¢c Denetim Rehberi 2013

Kamu Bilgi Teknolojileri Denetimi Rehberi 2014
ic Denetim Kalite Guivence ve Gelistirme Programi 2016

Kamu i¢ Denetgileri igin Performans Denetimi Rehberi 2016
Kamu i¢ Denetim Standartlar 2011/
2017
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iC DENETIM SURECI:

SORUNLAR:

IC DENETIM SURECI
Kamu i¢ Denetim Strateji
IDKK [ Belgesi (3 Yillik)
) _ o
Ust Yénetici B
> E
Onay =
IC DENETIM SURECI
------------------ Kamu ig Denetim
IDKK [ Genel Raporu HMB
- =
Ust Yonetici 3
o
3 )
<
>
Mali Hizmetler
Birimi



SORUNLAR

= j¢c Denetim Koordinasyon Kurulunun idari ve kurumsal
kapasitesinin yeterli olmamasi,

= j¢c denetimin yeterince taninmamasi

= j¢ denetim ve teftis fonksiyonlari arasindaki ayrimin yasal
bir zemine heniiz kavusturulamamasi

= ¢ denetim birimlerinin teskilat kanunlarinda yer almamasi
= Yeterli sayida i¢ denetgiye sahip olunmamasi

= Tim i¢ denetim birimlerinin dis kalite degerlendirmesinin
tamamlanmamis olmasi

= j¢c denetim birimi baskanlarinin ézlik haklarinin
tanimlanmamasi
Kaynak: iDKK, 2018 Kamu ig Denetim Genel Raporu.

SORUNLAR

= j¢ denetim birimi kurulan ve yeterli sayida i¢ denetci atanan
kamu idarelerinin orani %30 olup (126 kamu idaresi), kamu
idarelerinin %50’sinde (211 kamu idaresi) i¢ denetim
biriminin kurulmadigi ve i¢ denetgi kadrolarina atama
yapiimadig gorilmuistir.

= Denetimlerde bazi kamu idarelerinde; ig denetim

birimlerinin olusturulmadigi, i¢c denetim birimi olusturulan
bir kisminda ise yeterli sayida i¢ denetci atanmadigi veya i¢
denetim birimlerinin kendilerine verilen gorevlerin bir
kismini yerine getirmedigi, denetimler sonunda
hazirlanmasi gereken i¢ denetim raporlarinin hazirlanmadigi
tespit edilmistir

Kaynak: Sayistay, 2018 Dis Denetim Genel Degerlendirme Raporu.




