KAMU MALIYESI DERS NOTLARI

Kamu Maliyesinin Tanimi

Dogumumuzdan itibaren, saglik hizmetlerinden, egitim hizmetlerine, gida denetiminden ¢op
toplamaya kadar tum isler devlet tarafindan 6dedigimiz vergiler karsiliginda saglanmaktadir.

Kamu maliyesi; devletin hangi hizmetleri verip, hangi vergileri toplayacagi, ne gibi kosullarda
borglanacagi ve ekonomik olarak nasil gelisebilecegini; kisaca devletin gelir ve harcamalarini
inceleyen bilim dalidir. Halkin ihtiyaglarina iligkin hizmetleri sunmak igin burokratik bir duzenle
kamu kesimi adi verilen orgutler olusturulur. Kamu harcamalarinda neye ihtiya¢g duyuldugunu
kamu kesimi belirler. Kamu kesiminin, kamu ihtiyacglarina yonelik talepleri dogrultusunda kamu
bltgcesinden yapilan harcamalara kamu harcamalari denir.

Devilet Kavrami

Devlet; bir toprak parcasi Uzerinde, bir otorite altinda yasayan insanlar toplulugudur. Ayrica
toplumun guveni ve refahi igin gesitli kanunlar koyma ve bunlari uygulama yetkisi vardir. Devlet
kavrami farkli yaklasimlarla aciklanmaktadir.

Platon’a gore insanin dogasindan geldigi icin devlet, insanlarin bir araya gelmesiyle olusan biylk
bir organizmadir. Dolayisiyla organik devlet, ayni insan gibi akil, can ve isteklerden olugur.

Aristotelesci devlet anlayisina gore devlet, insandan bagimsiz kurumlar ve sistemler butunudur.

Toplum sozlesmesi yaklagimina gore devlet, insanlarin ortak iradelerini temsil eden, uzlasma ve
anlasmaya dayanarak insanlari koruyan ve gelistiren bir aractir.

Hegelci devlete gore; devletin kendi iradesi, ehliyeti, yetenekleri ve amaclari vardir. Din, hukuk,
bilim, sanat ve sanayi kavramlarindan beslenen milli bir ruha sahiptir.

Marksist devlet toplumda glice sahip olan, egemen sinifin ¢ikarlarina hizmet eder. Marksist
devlete gore devlet, bir tur yonetim makinesidir.

Devletin Ogeleri: Devletin (i¢c temel unsurundan birincisi, beseri unsuru olan millettir. ikincisi toprak
unsuru olan ulke ve uglncusu de iktidar unsuru olan egemenliktir

Devletin Ekonomideki Rolline Iliskin Yaklagimlar

Merkantilist Gorus: Ortacag disincesini reddeder. Devletin amaci, toplumu zenginlestirmektir ve
bu zenginlesmenin Ulke hazinesindeki altin ve gumugu artirmakla olabilecedini savunur.

Fizyokrat Gorus: Fizyokrasi “doga yasasi” anlamina gelir. Maliye ilminin dojusunu saglayan
gorustur. Fizyokratlar maliye goristnu kapsayan bir sistem olusturarak liberalizme éncu
olmuslardir. Devlet midahalesini kabul etmezler. Toplum hayatini dogal bir dizenin yonettigini
savunurlar. Devletin harcamalarini olabildigince kismasini ve dodal dizeni bozacak vergi yukunun
en aza indirilmesi goérustuindedirler. Zenginligin ciftcilik, balikgilik, madencilik gibi tarimsal yollarla
olabilecegini dusunmektedirler. Tek ve dolaysiz verginin sadece tarim Uzerinden alinmasi
gerektigini savunurlar.

Klasik Liberal Gérus: Bu goristn dnctisi Adam Smith’tir. Adam Smith’e gore insanin kendi
cikarlarini gozeterek hareket etmesi, devlete de yarar saglamaktadir. Liberallerin “Birakiniz
yapsinlar, birakiniz gegsinler” deyisi bu temelden gelmektedir. Devlet ekonomiye mudahale
etmemeli, midahale etmesi gerektigi durumlarda bu midahale asgari dizeyde olmaldir. Liberal




goruse gore devlet sadece yasa ve hukuk duzenini devam ettirmelidir. TUm ekonomik etkinlikler,
piyasa ekonomisi tarafindan kargilanmalidir.

Adam Smith ayni zamanda Ug¢ blyUk sosyal sinifi ele aldigi “Klasik Bolisum Teorisi’ni ortaya
atmistir. Bu teori, emekgi sinif, kapitalist sinif ve toprak sahipleri sinifinin gelirlerini inceler.
Uretken emege ayrilan payin artmasi emekgi sinifinin kosullarini iyilestirir. Kamu kesimindeki
savurganligin azalmasinin, devletin ekonomide buyumesini saglayacagini savunur.

Adam Smith insanlarin ihtiyaglarini birinci ve ikinci derece ihtiyaclar olarak ikiye ayirmigtir. Birinci
derece ihtiyaclar, devlet tarafindan kargilanir. Bunlar; milli savunma, adalet ve diplomatik
hizmetlerdir. ikinci derece ihtiyaglar 6zel ekonomi tarafindan karsilanir. Ozel ekonominin
karsilayamadigi durumlarda devlet de bu ihtiyaclari kargilayabilir. Bunlar; milli egitim, bayindirlik
ve saglik hizmetleridir.

Toplum ihtiyaglarini ikiye ayiran bu gorus kamu ekonomisinin ilk adimlaridir ve 1929 yilindaki
Dunya Ekonomik Krizi'ne kadar devletleri buyuk oranda sekillendirmigtir. Bu digtince
dogrultusunda tarafsiz devlet/koruyucu devlet ortaya ¢ikmistir.

Bu goruse gore harcamalarin minimum duzeyde tutulmasi sartiyla vergi alinabilir. Boylece dogal
dizene mudahale edilmeden kamu ihtiyaglari en iyi sekilde karsilanabilecektir.

Sosyalist Gorus: Tum Uretim araglari devlete aittir ve Ulkedeki ekonomi devlet tarafindan
yurutilmektedir. Bu gorus 6zel mulkiyet ve 6zel kesimi reddeder. Ozel mulkiyet hakkini yalnizca
kisisel emege dayanan kuguk capli igletmelere taniyan gorustur.

Piyasa ekonomisini arz-talep iligkisi degil, merkezi bir otorite yonetir. Yani vergiler, krediler ve
fiyatlar merkezi bir otorite tarafindan belirlenir.

Ayrica bu goéruse gore fiyat kavrami vergi kavramindan Ustinduir. Bu ylzden gelir vergisi degil,
fiyat unsurunu tamamlayan harcama vergileri s6z konusudur. Gelir vergisi sadece ucretlerden
yapilan kesintilerle sinirhdir.

ilk olarak Sovyet Rusya’da uygulanmis olan sosyalist gériis, bazi ilkeleri degistirilerek farkli
ulkelerce de uygulanmistir. Ancak daha sonra etkisi ortadan kalkmistir.

Keynesyen Gorus: 1929 yilindaki Dunya Ekonomik krizi sonrasinda ortaya ¢ikan igsizlik, ekonomik
sistemin sorgulanmasina yol acmistir. Bdylece; John Maynard Keynes’in “Genel Teori’si ortaya
cikmistir. Keynes, ekonomik durgunlugun ve buhranin bitmesi icin maliye politikasi araglarinin
etkili kullanilimasi fikrini savunur. Tarafsizli§i elestirir ve devletin ekonomiye midahale etmesinin
gereginden sOz eder.

Keynes’in bu gorusleri cagdas ekonomik dugtincenin temelidir. Liberallerin para politikasi bu
gorusle beraber degiserek maliye politikasinin olugsmasini saglamistir. Kamu kesimine verilen
onem artmistir.

Keynes’e gore ekonomide yapisal bir aksaklik vardir ve piyasa mevcut gucuyle bu aksakligi
giderememektedir. Bu yluzden tam istihdam saglanmalidir. Mali araglari “mudahale araclari” olarak
kullanarak ve kamu kesiminin payini artirarak yepyeni bir mali teknik ve mali idare anlayisi
olusturmustur.

ABD’de ise bu buhran Roosevelt'in 1933 yilindaki New Deal Plani ile asiimistir. New Deal Plani,
Fiyatlarin dususunun talepteki harcamalardaki dususten kaynaklandigini savunarak duruma
devletin midahale etmesi gerektiginden s6z etmigstir. Devlet harcamalari artirarak “agiga dayall
harcama” politikasini ortaya koymustur.



Keynes’e gore ekonomik denge sadece tam istihdamla saglanamaz. Ayni zamanda efektif talebin
dusuklugu de ekonomiyi etkilemektedir. Efektif talep , mal ve hizmetlerin alinabilmesi igin yeterli
paranin ya da benzerlerinin var olmasiyla etkin olan taleptir. Efektif talep dustugunde gelir dizeyi
etkilenir ve deflasyonist bir acik olusur. Deflasyon ; ekonomideki fiyatlarin genel duzeyinin belirli bir
zaman araliginda, surekli olarak dugmesidir.

Devlet, bozuk gelir dagihmini duzenleyebilmek icin iki temel mali arag kullanir. Birincisi artan oranli
vergi lerdir. Kigilerden gelirleri oraninda vergi alinmasidir. Ikincisi ise; verimsiz ¢alisan kamu
kurumlarinin 6zellestirilmesi dir.

Liberal goriisteki denk bltge ilkesinin yerine, telafi edici biitce kavrami olugsmustur. Iktidarlarin
girigsimcileri yatirirma tesvik etmesi, vergileri azaltarak tuketimi artirmasi ve bayindirlik iglerini
ustlenmesi uygun gorulmektedir.

Keynesyen gorusteki vergilendirmede “yararlanma ilkesi” yerine “6deme glicii ilkesi” hakimdir.
Kamusal taleplerle 6zel talepler ayrigtiriimigtir.

Anayasal iktisat Goriisi: 1970’lerden sonra gelisen goriisiin dncuisti James M. Buchanan'dir. Bu
yaklagima gore, piyasa kurallari esas olmalidir. HUkimetlerin mudahalelerini onlemek amaciyla
devletlerin mali ve ekonomik hareketlerini kisitlayacak yasalar konulmaldir.

Piyasaya yon veren “ Ekonomik insan "in kisisel ¢ikarlarina dayali davraniglarinin “ siyasal
insan "a da yansidigi goérusundedir. Bu ylzden siyasi gucun iktisadi ve mali ydoninun disipline
edilmesi gerektigini savunur.

Yaklasimin temelinde “piyasa basarisizligi teorisi’ne karsilik olarak “devletin basarisizligi teorisi”
vardir. Keynesyen goruse gore hareket eden akademisyenler ve birokratlara gore, denk bitge
ilkesinin zedelenmesi i¢ ve dig borglarin artmasina sebep olmustur. Butge agiklarinin artmasiyla
gelecek nesillerin vergi yuklerinin artacagini savunur. Devlet harcamalarinin artmasiyla beraber
olusan siyasal ve ekonomik sorunlari asabilmek i¢in hikimet tasarruflarini sinirlayici htikimlerle
kisittamak gerekmektedir.

Anayasal gorusu destekleyenlerden biri de M.Friedman olmustur. Anayasaya koyulacak

olan siyasal iktidarin para arzinin “yilda %5’ten ¢ok ve %3’ten az olmayacak sekilde artiriimasi”
hukmunU donermistir. Bu onerinin kisa surede butun ekonomik politikalar igin uygulanmasi
savunulmustur.

Kluresellesme ve Kamu Maliyesi

Kiresellesme , ekonomik, sosyal, teknolojik, kilttrel, politik ve gevresel alanlarda dinya ¢apinda
batinlesme ve dayanismanin artiriimasidir. Devlet birgok alanda Uretimden cekilmigstir ve olasi
tum alanlari piyasaya birakmistir. Ancak bu durum ulus devlet kavramini ortadan kaldirmamistir.

Kuresellesmenin iki temel ekonomik boyutu vardir. Birincisi dretimin kiiresel diizeyde yeniden
orgtitlenmesi dir. Boylece 1960’lardan sonra uluslararasi isbirligi ile Gretim, maliyetinin daha dusuk
oldugu bdlgelerde yapiimaktadir. 1980’lerden sonra ise; sermaye hareketleri serbestlesmis ve mali
piyasalarin bitiinlesmesi boyutu ortaya ¢ikmistir.

Kuresellesme surecinde devletin fonksiyonlarinda ne gibi degisimler olacaktir? Bu soruya iligkin ilk
goértis devletin fonksiyonlarinin zayiflayacagi gértsddir . Ikinci goérus ise; devletin bazi yetkilerini
kaybedecegi gergeginin yani sira; baska alanlarda daha gug¢li bir ulus devlete ihtiyag olacagi dir.

Kuresellesmeye yonelik dunya ¢capindaki gelismelere bakildiginda mali piyasalarda sermayenin
yeniden uretimi i¢in gerekli unsurlar;



e Sermayenin uluslararasi serbest dolagimi,
o Uluslararasi ticarette kiuresel piyasalarla rekabet etmektir.

Devletin sosyal refahi saglama fonksiyonu azalmistir. Sosyal refah hizmetlerinin finansmaninin
karsilanmasi, 6zel bireysel emeklilik ve saglik sigortalarinin tegviki gibi durumlarla degisiklik
gOstermigtir.

Sermayenin uluslararasi serbest dolagimina, sermaye gelirlerinin vergisinin ylksek olmasi engel
olmaktadir. Devletler vergi hasilati ile Glkeye sermaye girisi fikirleri arasinda kalmislardir. Sermaye
vergileri azalinca da, vergilerin Ulkeye tekrar dagiliminda dengesizlikler olusmustur. Boylece
ulkelerdeki gelir dagilimi olumsuz degisiklige ugramistir. Kuresellesme ile devletin artan
fonksiyonlari;

o Sirketlerin kiiresel piyasada rekabet edebilmesi icin ar-ge harcamalari ve teknolojinin
gelistiriimesi igin yapilan harcamalari yapmak.

o Sirketlere, rekabet edebilmeleri igin tesvik saglamak.

o Maulkiyet haklarinin korunmasi ve 0zellestirme altyapisi gibi piyasalari duzenleyici
faaliyetlerde bulunmak.

Sonugcta kuresellegsmeyle birlikte devletin fonksiyonlarinin azalmadigi yalnizca deg@isim yasadigi
soylenebilir.

Piyasa Basarisizligi Kurami

Ekonomi kurami tarihindeki farkli yaklagimlari tanimlayan iktisadi distince okullarinin farkli
goruslerine bakildiginda, iktisatgilar birgok konuda gorus ayriligi igerisindedir. Fakat hemen hemen
butln iktisatgilarin Gzerinde uzlastigi bir konu olan piyasa basarisizligi kurami, piyasalarin her
zaman mukemmel bir bigimde islemedigini ifade etmektedir. Bu kuramin temeli, bir kiginin
eylemlerinin asil amacinin, kisinin kendi mutlulugunu artirmak oldugunu savunan ve en onemli
temsilcisi Jeremy Bentham olan faydaci iktisat¢ilardan, John Stuart Mill ve Henry Sidgwick
tarafindan 19.yy da atilmis ve 20.yy da sekillenmeye devam etmis olup, ginimuzde Keynesyen
dusunce de iginde olmak Uzere c¢esitli degisikliklerle bazi iktisadi gorusler tarafindan kabul
edilmektedir. Nitekim bu kuram bireyin ekonomik refahini mikro ekonomik teknikler kullanarak
degerlendiren refah iktisadinin temel konularindan biri haline gelmistir. Devletin mtudahale
araglarini kullanarak piyasaya mudahalede bulunmasi sonucunda, piyasalarin etkin hale
getirilecegini savunan kuram ikinci en iyi kuramdir. ikinci en iyi kurami, bir ya da birden gok
optimalite kosullari saglanamadidinda nelerin oldugunu inceleyen bir refah iktisadi kuramidir.
Piyasa basarisizligi genel anlamiyla piyasalarin kaynaklari etkin sekilde kullanamayip, kaynak
israfina yol agmasi seklinde tanimlanmaktadir.

Neo klasik iktisat ile kamu maliyesi disiplinlerinin ortak ¢alismasi olan bu kuramda kaynak
dagihmindaki asil mekanizmanin piyasalar, daha sonra devlet oldugu savunulmaktadir, agiri
borclanma, gevsek yonetsel kurallarla yatirrmcilarin “hayvani guduleri” ve akilci olmayan
psikolojileri piyasanin kirilgan olmasina yol agmaktadir. Hayvani giidi; insan davranislarini
etkileyen ve tuketici guveni olarak olgulebilen duygulari igin kullanilan terimdir. Piyasalarin istikrarh
bir dizen igin devletin daha blytk rol oynamasi gerektigi dustnulmektedir. R.A. Musgrave;
kaynak dagihimi, gelir dagihmi, ekonomik istikrar ve duzenleme konularinin devlet eliyle yapiimasi
gerektigini savunmaktadir.

Kaynak Dagilim Islevi

Bu islev piyasa mekanizmasinin yanlis galigmasi veya ¢alismamasi gibi durumlarin onine
gecmek adina ve 6zel ekonomiye olacak mudahalelerinin sinirlarini belirlemek adina devletin,
uretici kaynaklarini dagitmasi yani gorevleri kendisinin Ustlenmesidir.



Kamusal Mallar: 1954 yilinda Amerikali iktisat¢r P.A. Samuelson mallari iki sinifta birlestirmis ve
bunlardan biri olan kamusal malin temel 6zelligi olarak da rakip olmama, yani bireylerin bir malin
tuketiminde birbirleri ile rakip olmamasi seklinde tanimlamistir. Bununla birlikte R.A. Musgrave bu
tanima ek olarak diglanamama, yani bireyin malin kullanimindan mahrum birakilamamasi
kavramini eklemistir. Modern maliye kuraminda da kamusal mal; rakip olmama ve dislanamama
kavramlarini bir arada bulundurmaktadir. Kamusal mallarin tasidigi bu iki 6zellik piyasa
ekonomisinde etkin Uretilememesinin nedenidir. Cunku piyasa ekonomisi, fiyatlama yoluyla
bireylerin kullanimdan diglamaya dayali ¢calismaktadir. Ancak rakip olmama ve digslanamama
Ozelliklerinin her ikisine birden sahip olan kamusal mallarin, faydalari bireyler arasinda bélunemez
ve fiyatlandinlamaz. Bu sebepten dolayi piyasa Uretime konu olamazlar.

Yari kamusal mallar olarak ifade edilen kavram ise kamusal mallarin tasididi iki 6zellikten yalnizca
birisine sahip olan mallar olarak tanimlanmaktadir. Bu mallar hem 6zel fayda hem de kamusal
fayda sagladiklarindan Uretimi tamamen 6zel sektére birakilamaz, ¢linkl devlet Uretimi
olmadiginda fiyatlar ani yukselis gosterebilir. Bir malin Samuelson Musgrave kogullarina gore
degerlendiriimesi icin (Sekil 2.1) e bakilabilir.

Kulip mallar; tiketimde rekabetin olmadigi, dislamanin mamkuin oldugu mallardir ve belirli bir
kapasiteye sahiptirler. Digsallik yayan 6zel mallardir. Saglk hizmetleri, okullar, kablolu tv, sikisiklik
olmayan kopru, 6zel yizme havuzu kullip mallara 6rnektir.

Ortak havuz kaynaklari dislamanin olanakli olmadigi, bireylerin malin kullaniminda birbirleriyle
rekabet ettikleri maldir. Sikisiklik olabilir. Parklar, ortak mallar, kamu yizme havuzlari, muilkiyet
haklarinin olusmadigi dogal nitelikli mallardir.

Kamusal malin tanimina ilave olarak bazi arastirmacilar reddedilememe yani malin kullaniminin
reddedilememesi ve ¢ok duslk veya ek kullanicilara sifir maliyetle tiketime sunulmasi
kavramlarini da eklemislerdir. Ayrica Kaul ve Mendoza kamusal mallari, tuketiminden kimsenin
diglanmadigi ve fiilen ortak tuketimin s6z konusu oldugu mallar olarak tanimlamistir.

Kamusal mal kullaniminda bedavacilik sorunu, yani malin sunumuna katilmamalarina ragmen,
dislanamama 6zelligi nedeniyle bu maldan yararlanmalarini ifade eder. Bedavacilik, bir ortak
havuz kaynaginin asiri kullanimina neden oluyorsa ekonomik sorunlara yol agabilmektedir. Bunun
¢6zUmU olarak da herkesin kullanacagi kamusal mal tercihlerinin devlet tarafindan bulunmasi ve
kisileri, zorlayici bir gsekilde uretime katki yapmaya mecbur birakmasidir.

Kamusal mallar genelde kamu kesimince uretilir. C")zel__sektére urettirilip devlet tarafindan finanse
edilerek halka sunulan kamusal mallar da mevcuttur. Ozel Mallar ve Kamu Mallari ayrimi igin
(Sekil 2.2 ') ye bakiniz.

Kuresel Kamusal Mallar: Kamu mallarinda oldugu gibi rakip olmama ve dislanamama kavramlarini
barindiran bu terim; faydalanan Ulkeler, insanlar ve kusaklar agisindan buyuk olgide evrensel olan
mallar olarak tanimlanmistir. Okyanuslar, atmosfer, ozon tabakasi kiiresel mal sayilmakla birlikte
son donem; cevre, saglik, bilgi, baris gibi konular da bu kategoriye girmektedir. Bu

mallarin sunumunda belli bir aktér tam anlamiyla rol alamayacagi igin bu mallarin sunumu Sekil
2.3’teki gibi olmaktadir.

Ortak Mallar: Malin faydasi Uzerindeki yasal haklarin higbir kigiye ya da gruba verilmedigi
mallardir. Ortak mallarin asiri kullanimdan dogan zarar da ortaklarin trajedisi olarak
tanimlanmaktadir. Ortak mallarin kullaniminda genelde sorunlar yasandigi igin devlet bu mallarin
kullaniimasina belli diuzenlemeler getirerek dogabilecek sorunlari engellemekle yukumludur.
Tutuklu ikilemindeki gtiven sorunu ortak mallar i¢in de gegerlidir. Su kaynaklari, avlanma alanlari,
vahsi yagsam koruma alanlari ortak mallara ornektir.




Dissallik: Mal ve hizmetlerin sosyal optimuma gore arzinin daha fazla veya daha az olmasi
durumu piyasa basarisizligidir. Bu piyasa basarisizliginin kaynagi da digsalliklardir. Digsalliklar,
bir ekonomik birimin diger ekonomik birim ya da birimler Uzerinde dolayl olarak ortaya ¢ikardigi
olumlu ya da olumsuz etkilerdir. Bu durum piyasalari etkilemekte ve tam rekabet kosullarinda
pareto optimum saglanamamaktadir. Pareto optimum, toplumdaki bireylerden en az birinin refahini
azaltmadan, bir digerinin refahini artirma olanaginin olmamasi durumuna verilen isimdir.
Faaliyetlerine gore dissallik 4 ture ayrilmaktadir ve bunlar (Sekil 2.4 ) te ifade edilmektedir.

Kamusal mallar ile digsallik birbirlerine benzemelerine karsin, digsallik ile kamusal mallari temelde
ayiran unsur, kamusal mallardan herkes ayni olgude etkilenirken, digsalliktan herkes ayni dlgtde
etkilenmemektedir. Olumsuz digsallik; gevre kirliligi, gurulta kirliligi gorunta kirliligi gibi seylere yol
acarken buna ¢6zim olarak fiyat dizenlemeleri, miktar dizenlemeleri, sibvansiyonlar ve mulkiyet
hakki gibi 6nlemlerden soz edilmektedir. Fiyat duzenlemesi, ¢evre kirliligine yol acanlardan gerekli
vergilerin alinmasi olarak ifade edilmistir. 1997 yilinda Kyoto’da kuresel 1Isinma ve iklim
degisikligiyle ilgili bir anlasma imzalanmistir ve bu anlagmayla birlikte miktarlarin dizenlenmesi
adina tedbirler alinmasi ve herkese para karsiligi kirletme hakki verilmesi kararlastiriimistir.
Subvansiyonel uygulamalarla da temiz teknoloji kullanilarak gevreye daha az zarar verilmesi
ongorulmustur. Mulkiyet hakki ise digsallikta zarari optimuma indirmek igin mulkiyet hakkini bir
tarafa vererek faydayi taraflar arasinda esit paylastirmak seklinde tasarlanmigtir. Digsallik genelde
olumsuz dugunulmekle birlikte olumlu oldugu durumlar da vardir fakat bunlarin daha aktif ve fazla
olabilmesi icin devlet tarafindan destekleniyor olmasi gereklidir.

Erdemli Mallar: Toplumsal agidan faydali ve gerekli oldugu halde yeterli bilgi ve gelir dlizeyi
olmadigi igin talebi yetersiz olan; asli, zorunlu egitim, burs hatta tGcretsiz dagitilan sut gibi mallar,
erdemli mallar olarak tanimlanmakta ve devlet tarafindan kullaniimasi tesvik edilmektedir.
Toplumsal agidan zararli olduklari halde, devlet midahalesi olmadiginda ¢okga tuketilen; alkol,
sigara, uyusturucu gibi mallar da erdemsiz mallar olarak tanimlanmaktadir ve devlet tarafindan
kullanilmalari azaltiimaya ve yasaklanmaya ¢alisiimaktadir.

Dogal Tekeller: Rekabetci piyasa ekonomisinde, Uretimlerin artmasiyla birlikte glclt olan firma
Uretimini daha fazla artirmakta, bdylelikle maliyet dlsurerek arzini artirmaktadir ve sureg igerisinde
piyasay! kendi tekeline almaktadir. Bunun érneklerini telekomunikasyon, dogalgaz ve elektik
dagitimi gibi sirketlerde gozlemlemekteyiz. Devlet olusan bu dogal tekele mudahale edebileceqi
gibi midahale etmemeyi de segebilir. Bu mudahale malin etkinligini kaybetmesini engelleyerek
hem halkin hem de Ureticinin menfaatlerini g6z 6ntinde bulundurarak gerceklestirilir.

Eksik Piyasalar: Ekonominin etkin calisabilmesinde her mal icin, belli bir piyasanin var olmasi
gerekliligi ileri surulir. Ozel piyasalarin bir mal ya da hizmeti sunmada basarisiz olmasi acgik bir
piyasa basarisizligi olarak goérilmektedir. Bunun oérnekleri:

« Sigorta: Sigorta yapilan kisilerin nasil davranacaklari tam bilinemedigi ve belirsiz bir durum
olusturdugundan tam rekabetci piyasa ortaminin engellendigi dustunulmektedir. Ters se¢im
ve ahlaki tehlike 6nemli basarisizlik unsurlaridir. Bu nedenle igsizlik sigortasi, saglik
sigortasi gibi belli alanlara devlet mudahale etmektedir.

o Sermaye ve Kredi: Devlet 6grenci kredisi, Kobi kredisi gibi alanlarda piyasaya miudahale
etmektedir.

o Tamamlayici Piyasalar: Cok buyuk olgekli projelerde 6zel sektor tek basina finansman
saglayamayacagi bu piyasalarda her bir 6zel Uretici tek bagina degil, uyum ve ¢okluk i¢cinde
faaliyet gostermelidir.

Enformasyon Basarisizliklari: Neo klasik modelin tam rekabet piyasalarina iligkin varsayimlarindan
birisi alici ve saticilarin piyasa hakkinda tam bilgiye sahip olmasidir. Bugun ve gelecek hakkinda
tam enformasyona sahip olunmasi anlamina gelen bu kavram isiginda Uretici ve tuketicilerin esit
oranda bu enformasyona sahip olmalari beklenmektedir. Fakat bu genelde olmaz ve tuketici yeterli
enformasyona sahip olmadigi i¢in mala uygun degeri bicemez. Cesitli kuruluslar yardimiyla




tuketicilerin yeterli enformasyona sahip olmalari saglanmaya calisilsa da bu
gerceklestiriememektedir ve devlet eliyle bu isin yapilmasi beklenmektedir. Yasalarla dizenlense
de enformasyon beklenen duzeye getirilememektedir ve bu durum 6zel mallarda oldugu gibi devlet
mallarinda da gozlemlenmektedir.

Gelir Dagilimi iglevi

Kamunun esit gelir daglimi saglamasi, egit kaynak dagilimi saglamasindan g¢ok daha zordur,
cunku bireysel yetenekler ve miras yoluyla elde edilen servetler esit gelir dagilimini zorlamaktadir.
Ayrica rekabetci piyasalar da gelir dagilimin esgitligini zorlastirmaktadir. Gelir dagilimi bir toplumun
refahini belirlerken, adil olmayan gelir dagilimi nedeniyle piyasalar da Uretimlerini [Uks tiketim
mallarina ayiracak ve temel mallar ile hizmetler Uretilmeyecektir. Bu durum, gelir dagiliminin daha
da bozulmasina neden olabilir. Gelir dagiliminin dizeltiimesi devlete bagl olup, tg¢ temel
yontemden bahsedilmektedir. Bunlardan ilki asgari Ucret duzenlemeleri, istihdamda engelli ve
kadinlara kota konmasi gibi faktor piyasalarina miidahaledir. ikincisi; vergi ve kamu harcamasi
politikalari ile kamu iktisadi tesebbusleri araciligi ile fiziki sermayenin ve insan sermayesinin
yeniden dagilimini gerceklestirmektir. Uglinciisii ise; vergileri ve sosyal transferleri kullanarak
erdemli mallarin devlet butgesinden finanse edilmesiyle gelir dagilimina dogrudan muadahale
etmektir.

Ekonomik Istikrar islevi

Mal ve hizmet piyasalarindaki arz talep dengesizliginden enflasyon, deflasyon, emek piyasalarinda
ortaya ¢ikan igsizlikle ithalat-ihracat dengesizliginin sonucu olarak ortaya ¢ikan cari agik gibi
makroekonomik konulari kapsamaktadir. Piyasalarin hem maliye hem de para politikasi kullanarak
dengelemeye calisiimasi ve makroekonomik sorunlarin ¢ézimlenmesi, kamu kesiminin ekonomik
istikrar ile ilgili yapacag isin 6ztdur. Gelisme ve biylime hedefleri de bu baglamda incelenmekle
beraber para politikalari giniumuzde merkez bankasi inisiyatifine birakilmistir.

Diizenleme Islevi

Devlet, tekelci unsurlari ve dissalliklari azaltmayi hedeflemektedir. Ancak, bazi durumlarda devlet
tuketiciyi korumak igin belli konularda Ureticiye yasalarla kurallar koymaktadir. Devlet kapitalist
sistem icerisinde sosyal hayati dizene koymak i¢in bu kurallari koymak zorundadir. Devlet yaptigi
bu dizenlemelerde son derece dikkatli ve 6zenli davranmalidir.

Kamu Kesiminin Islevlerinin Uyumu

Kamu kesiminin islevleri arasinda bir uyum saglanmasi, toplum ve ekonomi agisindan en iyi
sonucun ortaya ¢ikmasini saglayacaktir. Ancak bu islevler birbirleriyle uyumlu olduklari gibi, gogu
zaman uyumsuzluk gosterebilmektedirler.

Kamu kesimi ve Ozel Kesim Arasindaki lligkiler

Genel ekonomi, kamu kesimi ekonomisinden ve 6zel ekonomiden olusan bir butindir. Kamu
ekonomisinin genel ekonomi igerisindeki blyukligundeki farkliliklar birgok nedene dayanmaktadir:

Devlet anlayiginin zaman igindeki degisimi
icinde bulunulan tarihsel kosullar
Ekonomik ve siyasi yapi,

Toplumsal 6zellikler

Teknolojik gelismeler

Sosyal gelismeler olabilir.



Bir ekonomide kamu ekonomisi ve 6zel ekonomiye ait paylarin degismesinin pek ¢ok etkisi
olmaktadir. Bu etkiler;

o Genel ekonomik politikalarin belirlenmesi
e Genel iktisadi sorunlarin ¢gozumudur.

Kamunun genel ekonomi igindeki roli ve yénlendirmesinin kalitesi toplumsal refaha ne kadar etki
ettigi ile ilgilidir. Cunkl kamu hizmetlerinin kalitesi ve etkinligi toplumsal refahi dogrudan etkiler.

Kamu kesimi kamusal mal ve hizmet sunar. Hane halki ve firmalar ise bu mal ve hizmetler
karsiliginda vergi 6der. Devlet kamusal mal ve hizmet Uretimini surdurebilmek i¢in bu vergileri
uretim faktoru ile 6zel mal ve hizmet alimlarinda kullanir. Karma ekonomilerde kamu kesiminin
buyuklugu ekonomi Uzerinde dnemli etkiler yaratan kamu giderlerinin duzeyi ile ol¢ulur. Kamu
giderlerinin toplam miktarindaki ve bilesimindeki degisiklikler makroekonomik dizeyde istikrar ve
buyume acgisindan onemlidir. Bir goruge gore 6zel kesimin karlihigini ve istikrarini saglayan unsur
kamu ekonomisidir. Bir baska goruse gore kamu giderlerinin asiri artisi, enflasyonist sonuclar
dogurabilir veya 6zel yatirrmlari dislayarak ekonomik buyumeyi azaltabilir.

Kamu kesimi ekonomiyi etkiler ve ekonomi de kamu kesimini etkiler. Ornegin bir ekonomik krizde
kamu geliri diser ise bu durum kamu bor¢larinin ve batge agiginin artmasina ve dolayisiyla kamu
hizmetlerinin azalmasina neden olur.

Kamu Kesiminin Baykliginin Olgliimesi

Kamu kesimi buyuklugu ¢cogunlukla kamu giderlerinin veya kamu gelirlerinin dikkate alinmasiyla
Olculur. Kamu ekonomisinin buyudklugu genel olarak, kamu kesimini temsil eden kurum ve
kuruluslarin yapmis olduklari harcamalarin gayrisafi yurt i¢i hasilaya (GSYH) oranlanmasiyla
hesaplanmaktadir.

Kamu Harcamalari ve Kamu Gelirlerinin GSYH’ye Orani: Ulkelerarasi karsilastirmada en ¢ok bu
Olcl kullaniimaktadir. Reel harcamalar ve transfer harcamalarin toplamindan olusan toplam kamu
harcamalarinin dikkate alinmasi gerekir. Devlet dncelikle yapmasi gereken faaliyetlerin neler
olacagini belirleyerek daha sonra belirlenen ihtiyaglara gore kaynak bulma yoluna gitmektedir.

Kamu kesiminin bayuklugundn olgulmesinde kamu gelirlerinin buyuklugu de Olgu olarak alinabilir.
Kamu kesimi ihtiyaglarini finanse ederken sadece vergilerden degil; borglanma gibi diger
kaynaklara da basvurabilir. Hangi kaynaklarin kamu geliri sayildigi bu noktada 6nem
kazanmaktadir.

Kamu Kesimi Borglanma Geregi ve Kamu Borg Stokunun GSYH’ye Orani: Kamu kesimi
bor¢clanma geregi (KKBG) de kamu kesiminin buyukliguna élgmede kullanilan dlgulerden biridir.
KKBG, kamu kesimini olusturan tim birimlerin toplam gelir ve gider durumlari arasindaki farki
gostermekte ve kamu kesiminin toplam borglanma ihtiyacini hesaplamakta kullaniimaktadir.

Bu oran geleneksel agigin nakit bazinda délgiminu ifade etmektedir.

Kamu Kesimi istihdaminin Toplam istihdama Orani: Birgok llkede kamu kesimi istihdami toplam
istihdamin 1/6’s1 ile 1/4’G arasinda bir paya sahiptir.

Kamu Kesimi Yatirimlarinin Toplam Yatirimlara Orani: Kamu yatirimlarinin toplam yatirimlar
icindeki payi artiyor ise kamu kesimi buyukligunun de arttigini ifade edebiliriz. Kamunun yaptigi
yatirimlara bakarak ekonomi igerisindeki buyuklugu gorulebilir. Bu oran kamunun ekonomide ne
kadar kaynagi kullandigini gosterir. Ekonomik yapinin kamu agirhkh mi 6zel sektoér agirhklhi mi
oldug@ui ile ilgili durumu ortaya koymaktadir.



Turkiye’de Kamu Kesiminin Kapsami

Kamu sektord, devletin Ustlendigi gorevlerin yerine getirilmesi ve yonlendirmesi
gerceklestirmektedir. Devlet mali, sosyal ve ekonomik gorevleri ¢esitli kurumlar aracihigi ile yerine
getirmektedir. Kamu maliyesinin yonetimi hukuki duzenlemeler ve teknikler ile érgutsel olugsumlarla
yakindan iligkilidir. Kamu sektorinun pek ¢ok bileseni vardir. 2006 yilinda 5018 sayili Kamu Mali
Yonetim ve Kontrol Kanunu ile kamu kesiminin yapisi yeniden tasarlanmigtir. Buna gore, Turk
kamu kesimi, genel ydnetim kurumlari ve Kamu iktisadi tesebbdsleri (KiT) olarak iki ana kisimdan
olusmaktadir. Genel yonetim kurumlari icerisinde genel butgeli kurumlar, 6zel butgeli kurumlar ve
duzenleyici ve denetleyici kurumlarin toplamindan olugsan merkezi yonetim kurumlaridir. Genel
yonetim kurumlarinin diger bilegsenleri sosyal guvenlik kurumlari ve yerel yonetimlerdir. Doner
sermayeler ve fonlar ise bu Kanun’un digindadir.

Merkezi Yonetim Kurumlari: 5018 sayili Kanun’da merkezi yonetim kurumlari sunlardir:

» Genel butgeli kurumlar,
e Ozel butceli kurumlar,
e Duzenleyici denetleyici kurumlardir.

Merkezi yonetim kurumlari kamu kesimi iginde gelir, gider ve etki yonunden en agirlikh yere
sahiptir. Genel butgeli kurumlar, tam kamusa veya yari kamusal mal Ureten ve finansmani devlet
bltcesinden yapilan kamu kurumlaridir. Devlet tizel kisiligine dahil olan ve 5018 sayil Kanun’a
ekli (1) sayil cetvelde yer alan genel bitceli idareler sunduklari hizmetler karsihdinda gelir elde
etmeyen kurumlardir. Genel butgeli idareler, kamu hizmeti treten kuruluslar olup tim giderleri
devlet tarafindan toplanan genel batgenin “B” cetvelinde gorulen gelirlerle kargilanan kuruluslardir.
Bu kuruluslar klasik butce ilkelerinden tahsis ilkesini uygular ve bunlarin kendilerine ait 6zel
gelirleri yoktur. Bu kurumlarin bltgesinde sadece giderlere ait ddenekler gorulmektedir. Genel
batceli kurumlar; Cumhurbagkanhdi, yiksek mahkemeler, bakanliklar ve Hakimler ve Savcilar
Yuksek kurulundan olusmaktadir.

Ozel bitceli kurumlar, bir bakanhga bagli ya da ilgili olarak belirli bir kamu hizmetini yiriitmek igin
kurulan, gelir tahsis edilen, bu gelirlerden harcama yapma yetkisi verilen, kurulus ve ¢calisma
esaslari 6zel kanunla duzenlenen ve 5018 sayili Kanun’a ekli (I1) sayili cetvelde yer alan kamu
idareleridir. Devletin yari kamusal mal Ureten birimleridir. Bir kurulugun 6zel butceli olabilmesi igin,
o kurulusa 6zel bazi gelirlerin tahsis edilmesi, bu gelirlerden harcama yapma yetkisine sahip
olmasi ve kanunla dzel bltce ile yiritme yetkisinin verilmesi gerekir. Ozel biitceli kuruluslarin
bltceleri de genel bltgelerle ayni sureg icinde hazirlanmaktadir. Her 6zel butgeli kurulus igin ayri
bir butce yasasi hazirlanmakta ve bu yasada, kurulugun gelir gider tahminlerine yer verilmektedir.
Ozel bitgeli kuruluslar Yiksekdgretim kurumlari ve diger 6zel blitceli idarelerdir.

Duzenleyici ve denetleyici kurumlar, merkezi yonetim iginde yer alan diger kurumlardir.

Sosyal Guvenlik Kuruluslari: Sosyal guvenlik, 6ztinde, insanlarin yasamlarinda kargilasacaklari
muhtemel ekonomik ve sosyal risklere karsi dnceden gerekli dnlemlerin alinarak kendilerine gelir
saglamak uzere olusturulmus kamu harcama programidir. Yasamin iginde risk ve belirsizlik,
yaslilik ve hastalik gibi sosyal tehlikelerin ortaya ¢ikaracagi olumsuzluklari hafifletmeyi ya da yok
etmeyi saglayan dnlemleri icermektedir. Turkiye'de sosyal guvenlik kuruluslari; Sosyal Glvenlik
Kurumu (SGK) ve Tirkiye is Kurumu Genel Midirligi (ISKUR) bulunmaktadir.

Yerel Yonetimler: Yerel yonetimler, belirli bir cografi alanda yasayan yerel toplulugun bireylerine
bir arada yasamak nedeniyle kendilerini en ¢ok ilgilendiren konularda hizmet Gretmek amaciyla
kurulurlar. Yerel yonetimler, il, belediye veya kdy halkinin mahalli musterek ihtiyaglarini karsilamak
Uzere, kurulus esaslari kanunla belirtilen ve karar organlari yine kanunda gosterilen segmenler
tarafindan secilerek olusturulan kamu tizel kisileridir. Yerel yénetimler merkezi idare tarafindan
kendilerine aktarilan gorev ve yetkileri belli bir gerceve iginde yerine getirmektedir. Buna yerel



Ozerklik denir. Kanunla dngorulmus durumlarda merkezi idarenin yerel yonetim kuruluslarinin
eylem ve islemleri (izerinde sahip oldugu sinirli denetim yetkisine idari vesayet denir. idari
vesayetin amaci, mahalli halki otoritenin keyfi uygulamalarina kargi korumaktir. Turkiye'de yerel
yonetimler; il 6zel idare, belediyeler ve kdyler olarak ifade edilmektedir.

Déner Sermayeli isletmeler: Déner sermayeli isletmeler, devletin asli ve siirekli kamu hizmeti
gorevlerinin yurutilmesi sirasinda olusan atil kapasitenin kullaniimasi amaciyla ortaya ¢ikmistir.
Bu isletmeler 2018 yilinda yayimlanan Karar ile hazine nakit yonetimi kapsamina alinmistir.

Kamu Iktisadi Tesebbisler (KiT): Mal ve hizmet (iretmek amaciyla kurulmus olan mali
olanaklarinin yarisindan fazlasi merkezi veya yerel kamu yénetimleri tarafindan saglanan veya
isletme sonuglarindan bu yonetimlerin sorumlu bulundugu ve bunlar tarafindan denetlenen
girisimlerdir. Genel ortak amag “kamu yarar” dir. Kitlerin kurulus amaglari arasinda;

Ekonomik kalkinmayi saglamak,

Tekelleri devlet eliyle igletmek,

Ozel kesimin basarisiz oldugu ya da giremedigi alanlardaki isleri yapmak,
Ekonomiye yon vermek,

istihdami ve Uretimi arttirmak,

Ozel kesime destek olmak ve 6ncliliik etmek,

Gelir dagilimini dizenlemek gibi ekonomik nedenler vardir.

KiT lerin tiizel kisilikleri vardir, 6zel hukuk kanunlarina tabiidirler.

Fonlar: Belirli amacin gergeklestiriimesi igin ayriimis bulunan ve gerektigi zaman kullaniimak Uzere
belirli bir hesapta toplanan ve harcanan paralardir. Amaglari bakimindan fonlar; sosyal, kltirel ve
ekonomik olarak siniflandirilirlar. Fonlar butge ici ve butce digi olmak Uzere ayrilirlar. Butge igi
fonlar parasal kaynagini bitce 6deneklerinden alir. Bitcge disi fonlar ise genel olarak hem gelirleri
hem de giderleri bitge ile iligkilendiriimeyen 6zel yasalarla kurulan, 6zel mevzuatina gore faaliyet
gOsteren butge yasasindan bagimsiz olarak yonetilen ve uygulanan paralardir

Kamu Maliyesinde Karar Aima

Piyasa ekonomisinde hangi mal ve hizmetlerin ne miktarda Uretilecegine tuketicilerin bireysel
talepleri belirlemektedir. Kamu ekonomisinde Uretilecek hizmetlerin bilesimi bireysel talep ve fiyat
sureci yerine siyasal sureg ile belirlenmektedir. Hizmet maliyetleri siyasi kararla belirlenen ve
0deme gucline gore alinan vergilerle 6denmektedir. Siyasal karar alma slrecinde bireyler tam
kamusal mala olan taleplerini bireysel tercihlerinden farkli sekilde ortaya koyarlar. Kamusal mallar;
birlikte tiketim, dislanamamazlik, bedavacilik sorunu gibi nedenler bireysel taleplerin
aciklanmasina engel olmaktadir. Siyasal karar alma mekanizmasinin tzerinde durdugu temel
sorun, bireysel tercihlerden toplumsal tercihe gegisi saglamaktir. Siyasal karar alma slrecinde,
kamusal mal ve hizmet Uretimi igin gerekli kaynak tahsisine, kamusal mal ve hizmetlerin ortak
tuketim 6zelligi nedeniyle toplumdaki bireylerin birlikte karar vermeleri gerekmektedir.

Siyasal Karar Alma Surecinin Yapisi

Demokratik siyasal rejimlerde kararlar halk (segmen) tarafindan alinmaktadir. Demokrasinin t¢
bigimi vardir:

1. Dogrudan demokrasi,
2. Temsili demokrasi,
3. Yari dogrudan demokrasidir.



Demokrasi halkin egemenligidir. Demokraside halk hem ulkeyi yonetecek temsilcileri yani merkezi
yonetimi hem de yerel yonetimi segmektedir. Dogrudan demokraside egemenligin sahibi olan halk,
karar almada bu hakkini kendisi kullanmaktadir. Dogrudan demokrasi nufusu az olan yerde
uygulanabilmektedir. Temsili demokraside ise egemenligin sahibi halk, karar alma yetkisini,
nufusun fazla olmasi gibi teknik nedenlerle temsilcilere devretmektedir. Demokrasinin en dnemli
aracl secimdir.

Piyasa ve toplumsal karar alma mekanizmalari arasindaki bagslica farklar sunlardir:

o Kesinlik derecesi: Piyasa karar alma mekanizmasinda kigi kararinin sonucunu kesin olarak
tahmin edebilir. Siyasi karar almada ise kisi tercihlerine uygun bir bicimde davransa bile,
sonugta alternatif tercihlerden hangisinin secilecegi belirli degildir. ortaya ¢ikan bu
belirsizlik, segmeni oyunu kullanirken alternatif tercihlere yoneltebilir.

« Kararlara katilma: piyasada alici ve saticilar kendi kararlarinin piyasa fiyati Gzerinde higbir
etkisi olmadigi kanisindadir. Bu nedenle tuketiciler piyasa karar alma mekanizmasinin
isleyisinde rolleri olmadigini dugunurler. Toplumsal karar alma mekanizmasinda ise
segmen oyunun alinacak karari etkileyecegi dugunar.

« Alternatif tercihler yaklasimi: ihtiyaclarin gideriimesinde alternatif tercihler arasinda bir
secim yapmak gerekmektedir. Eger piyasada azalan verimler yasasi hakimse, birbirine
alternatif olan tercihler gorus ayriliklarina neden olabilir. Toplumsal karar almada
gerceklesen oylamada ise siyasi suregte birinin secgilmesi, digerinin secilememesi anlamina
gelir.

e Sorumluluk derecesi: Kisinin piyasada karar almasi maddi fayda ve maliyetleri gerektirdigi
halde siyasal karar almada segmenin oyunu kullanmasiyla hemen elde edilecek bir fayda
ya da maliyet yoktur.

e Zorlama unsuru: siyasal karar alma surecinin piyasa mekanizmasina gore zorlayici unsuru
vardir. Kisinin oy verdigi partinin kazanamamasi durumunda se¢gmen bagskalarinin
tercihlerine bagl kalmaktadir.

Siyasal Karar Alma Sirecinin Aktorleri

Siyasal surecte yer alan aktorler sunlardir:

o Fayda maksimizasyonu pesinde olan se¢gcmen,

e Oy maksimizasyonu pesinde olan segmen,

o Butcge ve etkinlik alani maksimizasyonu pesinde olan burokratlar,

e Rant maksimizasyonu pesinde olan baski ve ¢ikar gruplaridir.

Sec¢menlerin Karar Alma Strecindeki Roll: Siyasi strecin en 6énemli aktori olan segcmen, bir
toplumda yasalar gergevesinde yonetici kadroyu segimle is basina getirme hakkina sahip olan
vatandasi ifade eder. Bir Ulke vatandasi olmasinin kisiye sagladigi bir hak ve édev olarak
segmenin, o Ulkede gorev yapacak yonetici kadrosunun belirlenmesi ile ilgili segimlere katihmiyla
ortaya ¢ikan davranisi, secmen davranisidir. Oy vererek secimlere katilmak segmenlerin siyasi
kanaatlerini yansitmak amaciyla ortaya koyduklari en belirgin davranistir. Segmen davranislari
Uzerinde etkili olan faktorler sunlardir:

« Aday: Se¢men tercihini etkileyen faktorlerden biri adaydir. Segmelerin oy verme
davranisinin sekillenmesine, dzellikle yerel segimlerde énemli bir unsurdur.

. Ideoloji: Degisik parti segmenleri arasindaki ideolojik ayriliklarin segim siirecinde énemli
etkileri bulunmaktadir.

« Lider: Liderin siyasi partinin sahip oldugu kimligin ve siyaset anlayiginin temsilcisi olarak
algilanmasi, siyasal partinin bagarisini dogrudan etkilemektedir.

e GuUndem: Segmenlerin gindeminde bulunan ve ¢ézim bekleyen herhangi bir problem ve
bunlara yonelik parti ve adaylarin bakis agilari, ¢6zim dénerileri oylarin yonunu belirlemede
etkilidir.



« Partiye olan baglilik: bu modelin temelinde se¢cmenin partiye kargi duydugu baglihk
yatmaktadir. Bu baglilik futbol takimi taraftarligina benzetiimektedir.

« Iginde bulunulan sosyo-ekonomik ortam, aile: Referans grubu, kiginin tutumlari, fikirlerini,
deger yargilarini ve davraniglarini dogrudan veya dolayli olarak etkileyen insan
topluluklandir. Segmen oy verme kararini verirken referans gruplarindan etkilenir. Oy verme
temel olarak grup deneyimidir. Birlikte ¢alisan, yuz yuze iligkilerin oldugu yakin gevre, aile,
arkadaslar ile kisinin dogrudan iligkisi olmadigi sarkicilar, sporcularin ayni adaya oy
vermeleri muhtemeldir.

o Partinin sec¢imi kazanma ihtimali: Bu faktor, “Anthony Downs’un “Demokrasinin Ekonomik
Teorisi” isimli eserinde “rasyonel tercih yaklagimi” ile literatirde yerini almistir. Bu
yaklasimin varsayimlarindan biri sudur: Kisi eger tuttugu partinin gergekten kazanma sansi
varsa, o partiye oy verecektir. Eger tuttugu parti hi¢c kazanma ihtimali yoksa, en sevmedigi
partinin kazanmasini engelleme ihtimali olan diger bir partiye oy verecektir.

« Medyada ¢ikan haberler: Kitle iletisim araglari, yayinladiklari haber ve programlar ile
sunduklari bilgilerle segmenin siyasal davraniginin sekillenmesinde pay sahibidir.

« Demografik Ozellikler: Toplum igindeki sinif farki, yas, egitim, cinsiyet, meslek ve gelir
diUzeyi siyasi secgimleri etkilemektedir.

o Politik faktorler: partiye duyulan sadakatin olusumu segmenin oy verdigi partinin dogru
secim olduguna inanmasi ve bu kararina olan guveni, oy verme davranisinin sadakate
donmesinde etkilidir.

« Ekonomik faktorler: Meslek, gelir duzeyi gruplarindaki farkhliklar kisinin faaliyetlerini ve
siyasete katilimini etkiler.

e Secim sistemleri: oylarin kamu ekonomisinde karar verecek olan temsilcilere
donusturilmesinde kullanilan teknik usullerdir. Se¢im sistemi segcmenin partiye mi kisiye mi
oy verecegi konusunda etkilidir. Sec¢im sistemleri cogunluk sistemi ve nispi temsil sistemidir.

Siyasi Partilerin Siyasal Karar Alma Surecindeki Roll: Siyasi parti; bir program etrafinda
toplanmig, siyasal iktidar1 elde etmek ya da paylasmak amacini giden, sureklilik arz eden, 6rgut
Ozelligi gosteren kuruluslardir. Siyasi partiler, devlet iglerine katilabilmek ve devlet etkinliklerinin
bicim, amac ve icerigini belirleyebilmek amaciyla bir araya gelirler. Temsili demokrasiler, partili
demokrasiler olarak isler. Siyasi partilerin 4 temel 6zelligi vardir:

« Iktidari dogrudan ele gecirmeye calisirlar,

« Resmi uye tabanina dayanirlar,

e Hem 06zel konularda hem de toplumun ve Ulkenin buatinunu ilgilendiren konularda politikaya
sahiptirler,

o Ortak bir ideolojik kimlik veya siyasal tercihlere sahip insanlardan olusur.

Siyasi partiler su 6 islevi yerine getirmektedirler:

Halki temsil etme

Siyasal devsirme: siyasi partilerin kendi iclerinde uyguladiklari aday gésterme ve segim
mekanizmasidir.

Politika belirleme

Menfaatlerin birlestiriimesi

Siyasal sosyallesme: bireylerin siyasal sisteme katilmalaridir.

Mobilizasyondur.

N —

I

Cikar ve Baski Gruplarinin Siyasal Karar Alma Surecindeki Rolu: Cikar gruplari; ortak bir menfaat
etrafinda birlesmis sosyal gruplardir. Baski gruplari ise, ¢ikar gruplarinin 6zel bir durumu olup,
kendi ¢ikarlari igin siyasal iktidari ¢esitli yontemlerle etkilemeye ¢alisan gikar gruplaridir. Baski
gruplarinin temel amaci rant kollamaktir. baski gruplari bireylerin birlikte hareket ederken
guglenme isteklerinden ortaya ¢gikmaktadir. Baski grubunun siyasal iktidari denetleme iglevi de
vardir. Cikar gruplarinin politik konulardaki kararlarin kendi menfaatlerine uygun bigimde gikmasi



igin, bu kararlarin alinmasinda yer alan bilesenlerin Uzerinde baski kirmaya ¢alismasi lobicilik
faaliyetidir. Cikar gruplari kamuoyunu etkilemeye de c¢alisirlar.

Blrokrasinin Siyasal Karar Alma Surecindeki Rolu: Blrokrasi, siyasal karar alma mekanizmasinin
aldigi kararlari uygulayan uzman kadrodur. Burokrasinin uzmanliga dayanmasi ve surekliligi
politikacilara kargi bir Ustunluk saglamaktadir. Demokrasilerde, butge Uzerindeki temel kararlari
politikacilar vermesine karsin, bu kararlar burokratlar tarafindan uygulanir. Burokrasi siyasal
iktidara bilgi sunma konusunda tekel konumundadir. Burokrasinin amaci kendi imkanlarini
genisletmektir. Bu da butgenin artmasina neden olmaktadir. Niskanen’e gore burokratlar
burolarinin veya yonettikleri dairelerin buyuklugunu arttirmaya ¢aligirlar. Bunun iki nedeni vardir:
1.yan gelir ve sOhreti arttirma istegi 2.kamusal mal ve hizmetlerin finansmaninin butgeden
saglanmasidir.

Siyasal Karar Alma Surecinde Karsilasilan Temel Sorunlar

Kamu tercihleri teorisine gore; siyasal karar alma surecindeki aktorlerin davraniglarindaki bazi
sorunlar, toplumsal kararlarda etkinsizlige yol agabilmektedir. Buchanan ve Tullock 6nde gelen
kamu tercihi teorisi savunucularidir. Politika biliminin ekonomik analizi kamu tercihi teorisidir.
Teoride kamu ekonomisinin bagarisizligi ilkesinden hareket edilir. Teoriye gore karar alma
mekanizmasi olusurken 3 ilke ve varsayimdan yola ¢ikilir:

« Metodolojik Bireyselcilik ilkesi: Bir toplumda alinan biitiin kararlarin 6zde toplumu olusturan
bireylerin tercihlerine gore alindidi ve sekillendigi kabul edilir. bireyler rasyonel davranig
icerisinde kendi ¢ikarlarini maksimize edeceklerdir. Tum kamusal kararlarin belirleyicisi
bireysel tercihlerdir.

« Rasyonalite ve Maximand ilkesi: Kamu ekonomisinde temel amag kamusal fayda
maksimizasyonudur; kamu tercihi teorisi bunu reddeder. Bireylerin kararlari rasyonel ve
tutarlidir ve tim bireyler faydasini arttirmak igin hareket eder.

o Politik Mubadele: Siyasal karar alma mekanizmasi, politik surecin taraflari arasinda
gerceklesen politik bir mubadeledir.

Kamu tercihleri teorisine gore kamu ekonomisinin basarisizligina yonelik elegtiriler sunlardir:

« Rasyonel secmenlerin bilgisizligi ve ilgisizligi: bireysel tercihlerden kollektif tercihlere gegisi
saglayan mekanizmalarin etkin olarak ¢alismasini engelleyen nedenlerden ilki se¢gmen
bilgisizligi ve ilgisizligidir. Bu bilgisizlik toplumdaki bireylerin egitim ve kultur duzeylerinin
benzer olmamasindan kaynaklanir.

« Rant kollama: Cikar ve baski gruplarinin devlet tarafindan suni olarak yaratilan ranti elde
etmeye yonelik davraniglar sergilemesine rant kollama denir. Bu ¢ikarlar bir transfer
niteligindedir. Bu transferler su sekillerde ortaya ¢ikabilir: Monopol kollama, lisans kollama,
kota kollama, sosyal yardim kollama, tesvik, tarife kollamadir.

o Oy ticareti: Siyasal partiler arasinda karsilikli politika desteklenmesi esasina
dayanmaktadir. Bir parti tek basina karar alabilecek ¢ogunlugu saglayamadiginda, diger
partiden daha sonra baska bir karar igin destek verme sarti ile destek ister.

« Politik miyopluk: kamu ekonomisinde alinan karar ve yapilan uygulamalarda kisa vadeli
disunme yaygindir. Politikacilar, oylarini maksimize etmek igin toplumu hognut etme
amacina yonelik kisa vadeli politikalari tercih ederler.

o Ortanca segcmen teoremi: Siyasilerin oylarini arttirmak i¢in toplumda en buyik ¢ogunlugu
olusturan ortanca segcmene yonelmesi, toplumdaki 6teki se¢gmenlerin isteklerine duyarsiz
kalmasina yol agmaktadir.

« Burokrasiden kaynaklanan sorunlar: burokrasinin siyasi sure¢ acisindan tasidigi
olumsuzluklar vardir. Kamu gorevlilerinin kendi ¢ikarlarini maksimize etmeye odaklanmalari
siyasi surecte etkinsizlige neden olmaktadir.



Kamu Harcamalari Kavrami

Kamu harcamalari, devletin mal ve hizmet alimlari i¢in yaptigi harcamalarin genel adidir. Bu
hizmet alimlari devletin yuklendigi yeni gorevler dogrultusunda kalkinma hizini arttirmak, gelir
dagihimini iyilestirmek ve kaynak dagihmini duzeltmek seklinde de olabilmektedir. 5018 sayili
“‘Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu”nun amaci, kalkinma planlari ve programlarda yer alan
politika ve hedefler dogrultusunda, kamu mali ydnetiminin yapisini ve isleyisini, kamu butcelerinin
hazirlanmasini, uygulanmasini, tim mali igslemlerin muhasebelegtiriimesini, raporlanmasini ve
mali kontrolU duzenlemektir. Kamu harcamalarini agiklayan iki gorus bulunmaktadir. Bunlar kamu
harcamalarini genis anlamda aciklayan “sosyoekonomik tanim” ve kamu harcamalarini dar
anlamda aciklayan “hukuki tanim” dir.

Genis anlamda kamu harcamasi: Genis anlamda kamu harcamasi, devlet butgesi kapsaminin
disinda kalan ve kamu kesimini olugsturan unsurlar olan; genel butge, 6zel butge, duzenleyici ve
denetleyici kurum butgeleri, yerel yonetimler, fonlar, sosyal guivenlik kurumlari, doner sermayeli
kurumlar, KiT’ler ile diger kamu kurumlarinin harcamalarini da icermektedir. Sosyoekonomik
tanima gore devletin sosyal hayatla ekonomik faaliyetlerdeki roli ve devleti karakterize eden kamu
glcu géz onunde bulundurulmaktadir. Bu yaklagimla devlet kalkinma ve buyame hizini artirmak,
gelir dagihmini duzeltmek gibi amaclari gergeklestirmek igin bazen dogrudan mal ve hizmet
alimina yonelirken bazen de 6zel kesime karsiliksiz 6demeler yapmaktadir.

Dar anlamda kamu harcamasi: Dar anlamda kamu harcamalari yaklagimi, Maurice Duverger
tarafindan hukuki tanim olarak ifade edilmektedir. Buna gore, kamu harcamasini tanimlamada
harcamayi yapan kurumun hukuki kimligi géz éniunde bulundurulmaktadir. Genel olarak
bakildiginda dar anlamda kamu harcamalari, merkezi hukimet butgesiyle yapilan harcamalarla
Ozel bltgeli kamu idareleri tarafindan yapilan harcamalari ifade eder. Dar kapsamli kamu
harcamalari yaklagimi, genis kapsamli kamu harcamalari yaklagimina nazaran genel kabul goren
bir yaklagim olmustur. Bunun nedeni, genis anlamda kamu harcamasi boyutlarinin
belirlenmesindeki guglukler, fon akimlarinin saglikl olarak belirlenememesi, 6zel kesim
finansmaninda kamu payinin net bir bigimde ortaya konmamasidir.

Kamu Harcamalarinin Siniflandiriimasi

Kamu harcamalarinda siniflandirilmasi su nedenlerden dolayi yapilmaktadir:

Harcamalarda aciklik ilkesinin yerine getiriimesi,

Savurganlik ve keyfilikten kaginmayi kolaylastirma,

Batunu olugturan gruplari daha iyi gérme,

Kamu yonetiminin daha hizli ve daha az maliyetle verimli ve etkin galigmasina katki
saglama,

e Harcama programlarini daha iyi hazirlama,

« Yilhk harcama programlariyla butge arasinda daha iyi iliski kurma,

« Belli harcama gruplari arasinda karsilastirma yapabilmedir.

Kamu harcamalari idari, fonksiyonel ve ekonomik olarak siniflandiriimaktadir.

idari Siniflandirma: idari siniflandirma, kamu harcamalarinin, kamu hizmetini yiriiten kurumlar
bazinda siniflandiriimasidir. Ekonomik analizler igin yeterli degildir. Clnkid bu siniflandirma, kamu
harcamasi yapan dairelerin idari tablosuna gére zaman ve mekana bagli olarak degisebilir. Bu
durum zaman araliklariyla ayni kurulugun harcamalarinin incelenmesini zorlagtirir, uluslararasi
karsilastirmalar i¢in de ayni durum sdz konusudur. idari siniflandirma organik siniflandirma olarak
da adlandiriimaktadir.

idari siniflandirmanin sagladigi énemli kolayliklar da vardir. Bunlar:



o Kamu hizmetlerini gergeklestirecek kuruluslarin tespiti,

o Fayda maliyet analizleri yoluyla tercihlerin belirlenmesi,

e Savurganliklarin dnlenmesi,

o Butgenin yapiminda harcamalarin muhasebelestiriimesi ve denetiminin saglanmasidir.
Fonksiyonel Siniflandirma: Fonksiyonel siniflandirma, kamu harcamalarinin amaglara yonelik
hizmetler bazinda siniflandirimasidir. islevsel ve gorevsel siniflandirma olarak da
adlandiriimaktadir. Bu siniflandirma egitim, saglik, ulastirma, savunma, adalet, ekonomik yonla
hizmetler ve genel hizmetleri kapsamaktadir.

Toplam maliyetin saptanmasinin yaninda birim maliyetin belirlenmesinde, birim maliyete etki eden
faktorlerin gozden gegirilerek hizmette etkinlik saglamaya, harcanan parayla elde edilen fayda
arasinda kargilagtirmalar yapmaya olanak tanimasi gibi avantajlari bulunmaktadir. Ayni kamu
hizmetlerinin, bazi durumlarda, farkli kamu kuruluglari tarafindan gergeklestiriimesi bu
siniflandirmayi ve bunun bir uzantisi olan ayni hizmet i¢in yapilan toplam harcamalarin
belirlenmesini guglestirmesi gibi dezavantajlar da bulunmaktadir. Hizmetlerin karsilikli olarak
birbirlerini etkilemeleri ve diger hizmetlerle ilgili olarak fayda yaratmasi da olusturdugu sikintilardan
biridir.

Ekonomik siniflandirma: Ekonomik siniflandirma, kamu harcamalarinin toplam hasilaya katkisi
bazinda siniflandiriimasidir. Bir deger yaratan, yani GSMH’ya katkida bulunan harcamalar, yatirim
ve cari harcamalardir. Buna karsilik o ddnemin GSMH’sina bir katkida bulunmayip, bir aktif
transferi karsiliginda yapilmis harcamalar, transfer harcamalarini olusturmaktadir. iktisadi
amaglarla ilgili gérevler sonucunda ortaya ¢ikan harcamalar, gergek harcamalar ve transfer
harcamalari seklinde bir ayrima tabi tutulabilir.

Gercek harcamalar: Devletin, dolayli ya da dolaysiz bir tarzda uretim faktorlerinin ya mulkiyetine
ya da kullanma hakkina sahip olmasini saglayan harcama tlrtduir. Gergek harcamalar, toplam
arza katki yapan devlet hizmetlerinin bedelidir. Gergek harcamalar teriminin yerine reel
harcamalar, faktor harcamalari, efektif harcamalar, mal ve hizmet alim harcamalari gibi terimler de
kullaniimaktadir. Memurlara yapilan maas 6demeleri gergek harcamalar kapsamindadir. Gergek
harcamalar, cari ve yatirnm harcamalari olarak iki baslik altinda incelenebilir.

Cari harcamalar: Mevcut Gretim kapasitesini kullanmak i¢in gerekli mal ve hizmet bedellerinden
olusur. Bunlar; ek ¢galisma Ucreti, hizmet alimi ve demirbas alimlarindan olusur. Cari harcamalar,
daha ¢ok devletin yuklendigi kamu hizmetlerinin yapilabilmesi icin gerekli idari hizmetleri
saglamaya ve surdurmeye yarar. Cari harcamalar her yil tekrarlanir. Genellikle faydasi butce
donemi igerisinde tuketilir.

Bazi kamu harcamalarinin etkileri doneminde yok olmadiklari gibi, gelecek donemlere de gectigi
halde bunlarin nesnel varliklar halinde olmamalari cari harcamalar olarak nitelendiriimelerine
neden olmaktadir. Kalinma carileri olarak isimlendirilen egitim ve saglik harcamalari; uretici gu¢
olarak, insan uzerinde gelecek donemlere kalici etkileri bulunmaktadir. Oysa kamu
muhasebesinde egitim ve saglik harcamalari cari harcama olarak degerlendiriimektedir.

Yatirim harcamalari: Yatirnm harcamalari, dretim kapasitesini artirmak i¢in yapilan, dretim
faktorlerinin verimliligini artiran ve faydasi birden fazla yila yayilan dayanikli mallar i¢in yapilan
harcamalardir. Bunlar; yollar, yapilar, barajlar, tesisler vb. seklindedir. Devlet ekonomik kalkinma,
tam istihdam, fiyat istikrari ve adil gelir dagiliminin saglanmasinda yatirim harcamalarindan
yararlanir. Cari harcamalar yapilmadan, yatirrm harcamalari yoluyla tretimi arttirmak mimkuin
degildir.

Yatirim harcamalari, GSMH’ya katkida bulunarak kamu sektériinde sermaye birikimine yol agar ve
ulke ekonomisinin Uretim gucunu artirir. Yatinm harcamalarinin etkisi uzun dénemde ortaya



cikacagindan hukumetler bazi donemlerde bu tir harcamalardan kisinti yaparlar. Bunun
sonucunda ekonominin Uretim gutict daralir ve ekonomik blydme sinirlanmis olur.

Transfer harcamalari: Satin alma gicunun 6zel sahislar ya da sosyal tabakalar arasinda el
degistirmesine yol agan kamu harcamalaridir. Diger bir ifade ile kamu harcamalari ekonomide mal
ve hizmet akimlari meydana getirmiyorlarsa bu harcamalara transfer harcamalari denir. Bu
harcamalar, kamu sektorunden diger sektorlere satin alma gucu aktarirlar. Ulusal tretim
kapasitesi Uzerinde dogrudan etkisi yoktur.

Transfer harcamalari dort grupta toplanabilir:

« lIktisadi transferler: devletin iktisadi devlet tesekkiillerinin yatirmlarina katkida bulunmak
amaciyla yaptigi transferlerdir.

« Mali transferler: devletin 6zel butgeli kuruluslar ve yerel yonetimlere yaptigi transferlerdir.

o Sosyal transferler: devletin sosyal amagclarla yaptidi transferlerdir. Emekli sandigi, dernek
ve yardim kuruluslarina yapilan yardimlar ve 6grenci burslari gibi.

o Bor¢ 6demeleri: butce yili icinde 6denmis giderlerin, takip eden yillarda 6denmesi, transfer
O0demesi sayilir. Devletin i¢ ve dis bor¢lanmalar karsiliginda 6dedigi faizler, borg taksitleri,
onceki yillara ait 6ddenmemis giderlerle ge¢mis yillara ait borglardir.

Turkiye’de Kamu Harcamalarinin Siniflandiriimasi

Kurumsal siniflandirmada, butge sistemi icinde yer alan idari yapi temel alinmistir. Kurumsal
siniflandirma, siyasi ve idari sorumlulugun belirlenmesini ve performans sorumlularinin
belirlenmesini hedeflemektedir. Ayni anayasal otoriteye tahsis edilen kaynaklarin, ayni kodda yer
almasi benimsenmis olup, butge trleri itibariyla gruplandirma bunun istisnasidir. Turkiye'de dort
duzeyli bir kodlama benimsenmistir. (Tablo 5.1)

Fonksiyonel siniflandirma devlet faaliyetinin tlrliini géstermek amaciyla tasarlanmistir. ( S: 92,
Tablo 5.2)

Finansman tipi siniflandirma harcamanin hangi kaynakla finanse edildigini gosterir. (Tablo 5.3)

Ekonomik siniflandirma, devlet faaliyetlerinin, milli ekonomi Uzerindeki etkilerine gore
gruplanmasiyla olusturulmustur. (Tablo 5.4)

Kamu Harcamalarinin Artisi

Kamu harcamalarinda olusan artiglar, gorunurde artislar ve gercekte artiglar olmak tzere iki
baslikta incelenir.

Kamu harcamalarinin Gértnurde Artis Nedenleri: Topluma sunulan mal ve hizmetlerde kalite ya
da miktar olarak bir artis olmazken, kamu gider tutarlarinda bir artis meydana gelebilir. Bu
gorundrde artisi ifade eder. Kamu harcamalarinin gértinurde artis nedenleri, paranin satin alma
glcundn dismesi, butce sistemlerinin degismesi, Ulke yluzolgima ve nidfusun artmasidir.

Paranin Satin Alma Gliciinin Dismesi: Kamu harcamalarinin goérunurde artmasinin
nedenlerinden biridir. Paranin deger kaybetmesi sonucunda paranin satin alma gucinde ortaya
cikan azaliglar, kamu hizmetlerinin gergeklestiriimesi igin katlaniimasi gereken giderlerinde
gorundste yani nominal olarak artmasina yol agmaktadir.

Blitce Sistemlerinin Degismesi: 20. yuzyil baglangicina kadar devlet butceleri safi bltce usuline
gore duzenlenirken daha sonra gayri safi usule gecilmistir. Bu degisiklik ile gelir ve gider



kalemlerinin birbirine mahsubu yapilmaksizin gosterilmesi but¢e rakamlarinin géranarde
yukselmesine neden olmustur.

Ulke Yiizélgiimii ve Niifusun Artmasi: Ulke yizdlgiminin ve nifusun artmasina paralel olarak
hizmet harcamalarinda da bir artis meydana gelir. Saglik, egitim, konut, ulasim, altyapi vb.
konulardaki harcamalarda kamu giderlerinin buyumesine neden olmaktadir.

Kamu Harcamalarinin Gergek Artis Nedenleri: Kamu harcamalarinin topluma sunulan mal ve
hizmetlerin kalitesi ve miktarinda meydana gelen artigla birlikte artmasidir. Ekonomik nedenler,
teknolojik nedenler, sosyal nedenler, askeri nedenler, siyasi nedenler bu gruba girer.

Ekonomik Nedenler: Sosyal devlet anlayisinin geregi olarak devletler yeni gérev ve sorumluluklar
yuklenmistir. Buna bagl olarak da devletin ekonomik ve sosyal alanda daha fazla yer almasi ve
daha fazla harcama yapmasi gerekliligi ortaya ¢cikmistir. Bunun disinda sehirlerin bayumesiyle alt
yapl yatirimlari da kamu harcamalarini artirmistir.

Teknolojik Nedenler: Dunyada meydana gelen teknolojik gelismeler neticesinde devletler de bu
teknolojik gelismelere ayak uydurmak zorunda kalmislardir. Bunlar da kamu harcamalarinda artiga
neden olmaktadir. Bunun disinda kamu fonlari ile Ar-ge faaliyetleri desteklenmekte, hikimetler
kamu arastirma sisteminin gu¢lenmesiyle bunlarin yeni buluglarla verimliliginin artmasina yonelik
bir takim reformlar ortaya koymaktadirlar.

Sosyal Nedenler: Toplumsal degisimle birlikte ortaya ¢ikan yeni sosyal hizmetler kamu
harcamalarinda artiga neden olmaktadir. Koruyucu ve onleyici saglik hizmetleri, yasli ve sakatlara
yonelik yapilan yardimlar bunlara érnektir.

Askeri Nedenler: Savas uygulamasi sonucu ortaya ¢ikan maliyetler, milli savunmayi saglamaya
yonelik ¢aligmalarin dogurdugu maliyetler ve savas sonrasi donemde ortaya ¢ikan ve
karsilanmasi gereken maliyetler askeri nedenlerle ortaya gikan kamu harcamalarindaki gercek
artiglardir.

Siyasi Nedenler: Sec¢im donemlerinde partilerin kendi aralarindaki kamu kaynaklarinin kullanimi
acisindan rekabetleri ve partilerin siyasi goruglerine bagl olarak ekonomi politikalarinda meydana
getirdikleri degisiklikler kamu harcamalarinda farkliliklar meydana getirebilmektedir.

Kamu Harcamalarinin Artigini Agiklamaya Yonelik Gorusler

Ulkelerin tarinsel gelisimleri incelendiginde kamu harcamalarinda sirekli bir artis egilimi
g6zlenmektedir. Bu artis egilimin nedenleri hakkinda da gesitli gorusler ortaya konmustur.

Wagner Kanunu: Wagner'e gore kamusal mal ve hizmetlere yonelik talep surekli artarken vergi
gelirlerinde ayni oranda bir artig olmadigi i¢in kamu harcamalar yukselecektir. Ekonomik gelisme
ve sanayilesme arttikgca kamu harcamalari da artacaktir. Ayrica nifusun artmasi da kamu
hizmetlerinde ve sosyoekonomik alanda devletin yapacagi harcamalari artiracaktir. Wagner
kanunu, kamu harcamalarinin, milli gelirden daha hizli artmasini ifade etmektedir.

Peacock-Wiseman’in Sigrama Tezi : Sigrama hipotezine gore, savaslar gibi buyuk bunalim
doénemlerinde, kamu harcamalari sigrama yaparak artar, bunalim sonrasi donemlerde de eski
duzeyine inemez. Peacock ve Wiseman kamu harcamalarindaki artigin kamu gelirlerindeki artigla
ilgili oldugunu belirtmigler, ekonominin gelismesine paralel olarak saglanan vergi hasilatinda ve
bunun sonucunda yapilan harcamalarda, yukselmenin ortaya gikacagini iddia etmiglerdir.

Kamu Tercihler Teorisi: Bu yaklagimda kamu harcamalarindaki artis politik stregle
iliskilendirilmistir. Kamusal tercihler teorisine gore devletin asiri blyimesi ekonomik ve politik
yozlasmayi da beraberinde getirmektedir. Politikacilarin gikar gudusu, siyasal iktidarin miyoplugu,



hizmet kayirmacihgi, politik rekabetin eksikligi, parti ici demokrasinin eksikligi, burokratik
etkinsizlikler, segcmenin ilgisizligi, se¢gmenin eksik bilgiye sahip olmasi, se¢menin politik miyoplugu,
oylama maliyeti, ¢ikar ve baski gruplarinin faaliyetleri ve oy ticareti kamu kesiminin basarisizligi
olarak kargimiza ¢ikmakta ve ekonomi Uzerinde olumsuz etkiler meydana getirmektedir.

KAMU GELIRLERI
Kamu Finansmani

Kamu ekonomisi asli olarak bolunemez nitelikte mallar Gretmekle birlikte, toplumsal talebi
kargilamak Uzere yari bolunebilir kamusal mallar ve béllinebilir 6zel mallar da Uretebilmektedir.

Bolunemez nitelikteki mal ya da hizmetlerin finansmaninda esas olan, zorunlu (cebri) finansman
yontemidir. Bagka bir deyisle kamusal mallarin finansmaninda vergileme baslica finansman
aracidir ve devletin topluma sundugu birgok mal ve hizmet de bolinemez nitelikte oldugu icin
vergileme kamu gelirlerinin en onemli kismini olusturur.

Modern devletin ayni zamanda sosyal devlet 6zelligini tagimasi, egitim ve saglik gibi yari kamusal
bolunebilir mal ve hizmetleri de Uretmesine ve topluma sunmasina yol agmistir. Bu mallarin yari
bolunebilir 6zellikler icermesi, maliyetlerin kismen zorunlu, kismen de gonulli 6demeyle
karsilanmasina olanak vermektedir. Boylece bu mal ve hizmetlerin finansmani vergi, harg¢ gibi
finansman araglariyla karsilanabilir. Yari kamusal mallarda finansman, hem kullanici fiyatlari, hem
de vergilerle yapilan karma finansmanla saglanmaktadir.

Devlet, bazi durumlarda, toplumsal talebi karsilamak igin 6zel mal ve hizmetleri de sunmak
durumunda kalabilir. BélUnebilir nitelikte olan bu mal ve hizmetlerin fiyatlandiriimasinda piyasa
kurallari gegerlidir.

Kamu gelirlerini;

« zorla (cebri olarak) elde edilen gelirler,
e zorlama olmadan elde edilen gelirler,
o parasal islemlerden elde edilen gelirler

olarak siniflandirabiliriz.

Kamunun Zorla (Cebri Olarak) Elde Ettigi Gelirler

Bu gelirler;

vergiler,

harclar,

resimler,

serefiyeler,

vergi benzeri gelirler (parafiskal gelirler),
para cezalari,

zorunlu borglar

olarak siralanabilir.

Vergi: Vergi, devlet ya da vergilendirme yetkisine sahip kamu kuruluslarinin, kamu harcamalarini
kargilamak Uzere, gercek ve tuzel kigilerden, karsiliksiz, kesin, egemenlik hakkina ve kanuna
dayali olarak almig olduklari parasal tutara denir. Bu tanimdan hareketle verginin dzelliklerini sdyle
siralayabiliriz:



« Vergi, devlet ya da vergilendirme yetkisini devrettigi kurum ve kuruluslar tarafindan konur
ve toplanir.

o Vergi kargiliksizdir. Vergi 6deyen yukumluler, kargiliginda herhangi bir hizmetin yapilmasini
ya da bir malin verilmesini isteyemez. Gergekte verginin birey agisindan diger 6dentilerden
farki; bireyin 6dedigi vergi kargiliginda, kamu hizmetinin niteligi ve niceligi agisindan farkh
bir muameleye tabi tutulmasidir. Vergilerle bu vergilerin finanse ettigi kamu hizmetleri
arasinda dogrudan bir iligki yoktur.

o Vergi cebir (zor) 6gesine dayanmaktadir. Devlet zor 6gesini egemenlik hakkina dayal
olarak yasayla dizenlemektedir.

o Vergi kesindir. Vergi borg islemlerinde oldugu gibi vade bitiminde 6denmesi durumu s6z
konusu degildir. vergiyi ddeyen yukumli verginin geri ddenmesini talep edemez.

o Vergi gercek ya da tuzel kigilerden alinir.

o Vergi kanunla konulur, degistirilir ya da kaldirilir. Bu anayasal bir ilkedir.

o Vergi parasal bir 6demedir.

Harclar: Harglar, bazi kamu kurum ve kuruluglarinin yaptiklari hukuki iglemden, sunduklari
hizmetten dolayi aldiklari paralardir. Harca konu olan hizmetler noter, adliye, tapu hizmetleri vb.
hizmetlerdir. Har¢ konusu olan hizmetleri sadece devlet yerine getirmektedir ve bunun kargihgini
da yine devlet almaktadir. Harglar, zor 6gesini icerdikleri icin, esas itibariyle bir vergidir. Bir diger
deyisle harglar, bazi kamu kuruluslarinin sunduklari kamusal hizmetlerden faydalananlarin, bu
faydalanma karsiliginda 6dedikleri bedeldir. Verginin en énemli 6zelliklerinden biri olan
“karsliliksiz” olma 6zelligi, harglarda yoktur. Yani vergi karsiliksizken harg¢ karsihkhdir.

Harg adi altinda 6denen bedelle hizmetin maliyeti arasinda bir iliski yoktur. Toplumsal faydanin
arttirlmasi nedeniyle s6z konusu hizmet hargla finanse edilmemektedir.

Resim: Resimler, kamu kuruluglarinin belirli bir isi yapmaya yetki ve izin vermesi karsiliginda
alinir. Harca ¢ok benzemesine ragmen harg, kuramsal olarak hizmet karsiligi alinan bedelken,
resim, belirli bir hakkin elde edilmesi ya da izin kargihigr 6denmektedir. Tamamen karsiliksiz olarak
alinan resimlerin vergiden farki yoktur. Buna karsilik belirli bir hizmet karsiligi yapilan
ddemelerdeyse resim, harca benzemektedir. Ginumuizde resimler, daha ¢ok yerel ydnetimlerin
gelir kaynaklari arasinda yer almaktadir.

Serefiyeler: Serefiye, devlet ya da yerel yonetimler tarafindan yapilan bayindirlik islerinden dolayi
degerleri artan gayrimenkullerin, sahiplerinden, bu hizmetin maliyetine katilma karsiligi olarak
alinan paylardir. Amaci, bireylerin hig bir katkida ya da ¢abada bulunmadan elde ettikleri
degderlerin bir kisminin tekrar topluma dénmesinin saglanmasidir. Degerlendirme Resmi olarak da
adlandirilan serefiyeler, vergi ile harg arasinda yer alan bir kamu geliridir. Zorunlu 6deme olmalari
bakimindan vergiye ¢ok yaklasmaktadirlar. Serefiye ile yapilan hizmet arasinda, dogrudan bir iligki
kurulmaktadir. Halbuki vergi genel ve karsiliksizdir. Serefiye bu yontyle harca benzemektedir.

Vergi Benzeri Gelirler (Parafiskal Gelirler): Vergi benzeri gelirler (parafiskal gelirler), kamu
kurumlarinin ve kamu yararina yonelik hizmet géren kuruluslarin, finansmanlarini saglamak
amaciyla bu hizmetlerden, dolayli ve dolaysiz bir sekilde yararlananlardan, yasal zorunluluk
altinda aldiklari paralardir. Parafiskal gelirler, vergi benzeri gelirlerdir. Bu tur gelirler, devlet
bltcesinde yer almazlar. Parafiskal gelirlerle diger kamu gelir turlerini kargilastirdigimizda
bunlarin, bir hizmet karsiligi alinmasinin harg niteligi tasidigini; zora dayali olarak alinmalari
sonucu vergiye yaklastiklari sdylenebilir. Tlrkiye’'de parafiskal gelirler;

o Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin topladigi aidatlar,
 Sosyal guvenlik kurumlarinin topladiklari primler,
o lktisadi ve mali amagh fon kesintileri

olmak Uzere U¢ grupta toplanabilir.



Fon, bir hizmetin gorilmesi, bir programin yarutulmesi gibi, belirli bir amaci gergeklestirmek igin,
gerektiginde kullaniimak Uzere bir hesapta toplanan ve harcanan paralar olarak ifade edilir.

Para Cezalari: Para cezalari, kurallara uymak ve kamu dizenini saglamak amaciyla uygulanan
yaptirimlardir. Bunlar; zamaninda 6denmeyen Ucret gelirlerinden alinacak gecikme cezalari,
muteahhitlerden alinacak gecikme cezalari, yargi para cezalari, idari para cezalari, vergi cezalari,
trafik para cezalari ve gecikme cezalari olarak siralanabilir. Para cezalarini almaktaki amag, gelir
saglamak ya da gelir yaratmak degildir. Ancak kurallari ihlal edenlerden alinan para cezalari ya da
vergi borcunu 6demeyenlerden alinan vergi cezalari, her tarlG yukimlalUklerin geciktiriimesinden
ya da yerine getiriimemesinden dogan cezalar, kamu gelirleri i¢ine alinir. Buradaki amag, cezaya
konu olan eylemin azaltiimasidir.

Zorunlu Borglanma: Zorunlu borglanma, borglanma genellikle gonuallu olarak yapilsa da devlet,
egemenlik hakkina dayanarak, zorunlu borglanma yoluyla da gelir elde edebilmektedir. Devletin
bor¢clanmasi zorunlulugu vergiye benzemektedir. Ancak vergi karsiliksizken borg, faiziyle birlikte
belirli bir sire sonunda geri 6denmesi, bor¢lanmayi vergiden ayirir.

Kamunun Zorlama Olmadan Elde Ettigi Gelirler

Bu gelirler, Kamu iktisadi Tesebbiisleri (KiT) gelirleri, isletmecilik faaliyetlerinden elde edilen
gelirler, devletin sahip oldugu menkul ve gayrimenkul mallardan elde ettigi mualkiyet gelirleri, bagis
ve yardimlar, istege bagli bor¢lanma olarak siralanabilir.

o Tesebbus ve mulkiyet gelirleri

« Bagis ve yardimlar

. Istege bagl borclanma

o Mali tekeller

Tesebbus Ve Miilkiyet Gelirleri: Devletin tasinir tasinmaz mallarindan, sinai ve ticari faaliyetlerini
yuruttugu isletmelerinden elde edilen gelirlerdir. Devlet, bu mulklerini satarak, kiraya vererek ya da
cesitli alanlarda isletmecilik faaliyetlerini gerceklestirerek, gelir elde edebilmektedir. Mesela kamu
arazisi Uzerindeki madenlerin ve petrolun igletme hakkinin devredilmesi mulkiyet gelirlerindendir.

Devlete ait kurum ve kuruluslarin, 6zel sektor gibi mal ve hizmet Uretip satmasindan elde ettigi
gelirler de kamu geliri olarak kabul edilir. KiT’lerden elde edilen gelirler bunlara érnektir. Ayrica,
doner sermayeli isletmeler, benzeri kurumlar hasilati da devlet agisindan tesebbus geliridir.
Devletin belirli kosullar altinda Urettigi hizmetler, bu hizmetlerden faydalananlara fiyat ile satilir.
Elektrik Ucretleri, posta Ucretleri ve kdpru gecis Ucretleri de devletin elde ettigi gelir kaynaklari
arasindadir. Hazine arazisi niteligine sahip topraklarin Gguncu Kigilere kiraya verilmesi, satiimasi
ya da devletin kendisi tarafindan igletiimesi sonucu devletin elde ettigi gelirler, orman trtnlerinin
satigsindan saglanan gelirler, maden ¢ikartma ve igletme hakkinin devrinden saglanan gelirler,
lojman ve sosyal tesislerin kiralanmasindan dogan gelirler de tesebbus ve mulkiyet gelirlerdir.

Bagis ve Yardimlar: Bagis ve yardimlar da devlet icin bir gelir kaynagidir. Yardimlar geri
ddenebilmekte ancak bagislarin geri ddenmesi s6z konusu olmamaktadir. Ornegin; okul ve spor
tesisleri yapimi igin vatandaslarin buyuk miktarlarda bagis yapmasi ya da bir okulun tim
masraflari kargilanip tamamlanarak devlete bagdislanmasi, devlet icin gelir kaynagidir.

istege Bagl Borclanma: istege bagl borglanma, kamusal finansman icinde, vergiden sonra en
onemli kaynak bor¢lanmadir. Devletin olagan giderleri disinda, bazen beklenmedik sekilde ya da
¢ok buyuk miktarda harcama yapmasi gerekebilir. Vergi gelirlerinin kamu harcamalarini
karsilayamayacak seviyelere dugsmesi halinde devlet, ihtiya¢ duydugu parayi bor¢glanma yoluyla
saglar. Ozellikle biyik yatirimlar ya da savaslar, olagan kamu gelirleriyle karsilanamaz. Bunlar
icin devlet, ihtiya¢ duydugu parayi borglanma (istikraz) yoluyla saglar. Ancak devletlerin blyUk
yatirimlar, savaslar disinda, yillik batgce aciklarini kapatmak igin de borglanmaya basvurdugu



gorulmektedir. Borglanma, gonulll ve gegici olarak yapilan bir islemdir. Bu islem sonunda elde
edilen gelirler, vergilerden farklilik gosterir. Clnku; borglanmada genellikle zor 6gesi yoktur.
Borcun gegici olma niteligi, her zaman bir vadeye baglanmasini ve vade sonunda borcun faiziyle
birlikte geri ddenmesini gerekli kilar. Dolayisiyla borglanma, gegici olma 6zelligiyle vergiden ayrilir.
Bor¢lanma yurt icinden ya da yurt disindan yapilabilir.

Mali Tekeller: Mali tekeller, dolayli vergiler kapsaminda bir tuketim vergisidir. Mali tekeller bir
yandan devlete dolayli vergi geliri saglarken ayni zamanda olusan tekel kari da devlet igin bir gelir
olmaktadir. Ulkemizde devlete gelir saglamak igin bazi mallarin tek Greticisi olma hakki, dnceden
kanunla Tekel Genel miudurligune verilmisti. Son zamanlarda ise bu tekellesme ortadan
kaldiriimig, fakat vergi ve fiyatlamalarla devlet, bu alanlardaki gelirlerini hala surdirmektedir.

Parasal Islemlerden Elde Edilen Gelirler

Devlet egemenlik dayanarak yapmis oldugu para islemlerinden c¢esitli gelirler saglar. Bu gelirler;

1. Para basma (emisyon)
2. Devaluasyon

olarak iki grupta incelenebilir.

Para Basma: Para basma (emisyon), hukumetler icin en kolay gelir elde etme yoludur. Emisyon,
kelime anlami olarak ¢ikarmak, yaymak, ihra¢ etmek, dolagima sokmak gibi anlamlara
gelmektedir. Bir Ulkede kagit para, tahvil ve bono, hisse senetleri gibi degerlerin ilk kez piyasaya
surtulmesine emisyon denir. Devlet otorite gucune dayali olarak para yaratmakta ve tedavtle
surmektedir. Bu yonteme Merkez Bankasi kaynakli finansman da denmektedir. Para basimi,
hukumetler igin en kolay gelir elde etme yoludur. Ancak para basimi her zaman basgvurulabilecek
bir gelir tiru degildir. CUnkuU; para basimi, piyasadaki toplam para miktarini, toplam mal ve hizmet
miktarina gore arttirarak makro ekonomik dengeleri etkiler. Bunun sonucu enflasyondur. Bu
nedenle para basimi tercih edilmemesi gereken bir finans kaynagidir.

Devallasyon: Devaluasyon, ulusal paranin yabanci paralar kargisinda dis degerinin dusurulmesi
olarak tanimlanabilir. Devlet i¢in bir tur dolayli gelir elde etme yontemidir. Devallasyon
yapildiginda para biriminin altin ya da déviz karsihdi degeri dusurulince, devletin ve merkez
bankasinin elinde bulunan doviz ve altinlarin ulusal paraya gore degeri artar. DevallUasyon sonucu
ortaya ¢ikan bu dolayh gelir farki hazineye devredilir. Kur ayarlamalarinin da kaguk ¢aph
devaltuasyon oldugunu unutmamak gerekir.

Devlet Butcesi Kavrami ve Cesitli Tanimlari

ik kez Ingiltere’de kullanilan ingilizce karsih@i “budget” ya da “balance” olan bitge kelimesi,
ulkemizde 1961 Anayasasi’'ndan baglayarak yerlesik bir kavram olarak kullaniimigtir. Butge
kavrami siyasi, hukuki ve ekonomik bir 6zellik tagimaktadir.

Devlet butcesini tanimi, klasik ve cagdas anlamda olmak Uzere iki farkli sekilde yapilabilir. Klasik
anlamda devlet butgesi, kamu kurum ve kuruluglarinin, belirli bir ddnem icin gelir ve giderlerini
tahmin eden, bunlarin uygulanmasina énceden izin veren hukuki bir dokiimandir. Cagdas
anlamda devlet bltgesi ise, Ulkenin ulusal amaglari dogrultusunda kaynaklarin kamu ve 6zel
sektorlere dagilimini yapan, ulusal ekonominin gelismesi, tam ¢alisma, fiyat istikrari ve 6demeler
dengesinin olumluya gidebilmesi i¢in, devletin harcamalarini ve gelirlerini yansitan, hizmet
programlarina 6denek saglanmasi ve gelirlerdeki hukuki degisikler i¢in yaratmenin yasama
organindan taleplerini olusturan, Hukimetin gecmis yillarda yaptigi harcamalarin yasama organi
ve kamuoyunda hesabini veren bir rapordur. Butgenin ¢agdas 6zelliklerini de igeren genis tanimi
ise sOyle yapilabilir: “Butge, en genis ulusal amaglara hizmet etmek amaciyla kaynaklarin kamu ve



0zel sektorlere dagilimini yapan, ulusal ekonominin gelismesi, tam ¢alisma, fiyat istikrari ve
o0demeler dengesinin olumluya gidebilmesi i¢in, devletin harcamalarini ve gelirlerini yansitan,
mevcut veya yeni hizmet programlarina 6denek saglanmasi ve gelirlerdeki (vergiler) hukuk
degisiklikleri i¢in yurutmenin yasama organindan taleplerini olusturan, Hikumetin gegmis yillarda
yaptig1 harcamalarinin yasama organi ve kamuoyunda hesabini veren bir rapordur.”

Bltcenin Klasik Islevleri

Butgenin mali, siyasi, hukuki ve denetim olmak uzere dort klasik iglevi vardir.

Biitcenin Mali islevi: Bltgenin klasik iglevlerinden birincisi mali iglev, en eski ve siradan
islevlerinden biridir. Mali iglev, ulkenin gelir ve giderleri arasindaki dengenin kurulmasidir.

Biitcenin Siyasal islevi: Biitgenin klasik islevlerinden ikincisi olan siyasi islevi , halkin isteklerinin,
ihtiyacglarinin hikamet tarafindan devlet butgesi araciligiyla karsilanmasidir. Bu iglev sadece
demokratik ulkeler icin gegerlidir. Bunun nedeni, halkin isteklerinin, ihtiyacglarinin butgelerde yer
bulabilmesi, ancak demokratik haklarin kullanimiyla gergeklesebilmektedir. Devlet biutgelerinden
siyasi olarak beklenen gorev, halkin istekleriyle uyumlu ve halkin ihtiyaglarini kargilayan bir arag
olmasidir.

Bitcenin Hukuki islevi: Bltgenin hukuki islevi ise, bitce islemlerinin mali hukuk kapsamina giren
yasalara, tuziklere, yonetmeliklere uygun yapilmasidir. 1982 Anayasa’sinda butge yasa olarak
adlandiriimasina ragmen, bazi yazarlar blutgenin yasa oldugunu, bazi yazarlar ise butgenin yasa
olmadigini iddia etmektedirler. Bu iki gorus arasinda yer alan bir diger gorus de, but¢enin gider
kisminin idari tasarruf, gelir kisminin ise yasa oldugudur. Bu islevle ilgili bilinmesi gereken onemili
bir kavram da butce hakkidir. Butgce hakki, yasama organinin halkin adina kamu gelirlerini
toplayip, yine halkin adina bu gelirleri harcamasina denir.

Biitcenin Denetim islevi: Biitgenin son klasik islevi olan denetim islevi de, lilkenin gelir ve giderinin
nasil kullanildiginin denetlenmesidir. Bu islevle ilgili bilinmesi gereken dort 6nemli denetim
kavrami vardir. Bunlar:

o Siyasi Denetim: Parlamentonun yapmis oldugu denetimdir.

« Idari Denetim: idarenin kendi kendini denetlemesidir. Bu denetim ayni zamanda gérevini
yapan ve yapmayan kamu gorevlilerini belirlemek i¢in de kullaniimaktadir.

« Etkinlik Denetimi: En az kaynakla en fazla sosyal faydayi saglayacak bi¢cimde butce
uygulamasinin denetlenmesidir.

e Yasallik Denetimi: Butce islemlerinin hukuka uygun yapilip yapiimadiginin denetlenmesidir.
Mevzuat veya bicimsel denetim olarak da adlandiriimaktadir.

Bltcenin Cagdas Islevleri

Buatcenin kaynak tahsisinde etkinlik, gelir dagiliminda adalet ve ekonomik istikrar olmak tzere U¢
cagdas islevi vardir.

Kaynak Tahsisinde Etkinlik islevi: Bltcenin kaynak tahsisinde etkinlik islevi , kamu ve 6zel kesim
arasinda etkin bir kaynak tahsisinin yapiimasidir. Bunun igin hangi hizmetlerin kamu, hangi
hizmetlerin 6zel sektérde daha etkin Uretilecegine karar verilir. Tam kamusal mallar, yari kamusal
mallar, digsalliklar, rekabet¢i olmayan piyasa ekonomileri, monopol piyasalarin varligi kaynaklarin
0zel sektor tarafindan etkin tahsis edilememe nedenleridir.

Gelir Dagiliminda Adalet islevi: Biitgenin gelir dagiliminda adalet islevi ise, devletin biitceleri
araciligiyla gelir dagihminda adaleti saglamasidir. Serbest piyasa ekonomilerinin, devlet
tarafindan bir diizenleme yapilmadiginda, gelir dagiliminin bozulmasina neden oldugu



bilinmektedir. Gelir dagiiminin bozulmasi ise, toplumda huzursuzlar yaratacaktir. Bu nedenle bu
islevin yerine getiriimesi dnemlidir.

Ekonomik istikrar islevi: Biitcenin ekonomik istikrar islevi de, tam istihdami saglamayi, fiyat
istikrarini saglamayi, 6demeler dengesini saglamayi ve ekonomik kalkinmayi saglamayi
icermektedir. Bagka bir degisle, Ulkenin ekonomik sorunlarini devletlerin butceleri araciligiyla
¢bzmeye calismasidir.

Turkiye'de Butcenin Hazirlik Sureci

Cumhurbagkanligi hikimet sisteminde merkezi yonetim butge kanun teklifi Cumhurbagkani
tarafindan meclise sunulur. Hazine Mustesarligi ve Maliye Bakanhdi birlestirilerek bakanlik
banyesinde butceyle ilgili tum gorevler Cumhurbagkanligi tarafindan yerine getirilecektir. Bu
sistem degisikligi ile ilgili detaylar Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nda degisiklik yapilarak
uygulanacaktir. Bu degisiklige bagl olarak kamu maliyesi ile ilgili ilkelerin uygulanmasinda iligkin
usul ve esaslar Cumhurbaskani tarafindan belirlenip izlenecek ve harcamaci kurulug butgeleri
performans gdstergeleri ve bunlara uygunluk ile idarelerin bu kapsamdaki faaliyetleri
Cumhurbagkani yetkisinde olacaktir.

Merkezi yonetim bltgesinin hazirlanmasi sureci: Bltge slreci, en geg eylll ayinin ilk haftasi
sonuna kadar kalkinma planlari stratejik planlar ve genel ekonomik kosullarin gerekleri
dogrultusunda makro politikalari, ilkeleri, hedef ve gosterge niteligindeki temel ekonomik
blayuklUkleri kapsayacak sekilde gorusulup onaylanan Orta Vadeli Program’in (OVP) Resmi
Gazete ‘de yayimlanmasi ile baglar. OVP Cumhurbaskani tarafindan hazirlanir.

Bltce cagrisi ve yatirim genelgesi Cumhurbaskanhgi tarafindan hazirlanarak en ge¢ 15 Eylul'e
kadar Resmi Gazete 'de yayimlanir.

Genel Butge gelir teklifi Cumhurbaskanhdi tarafindan, diger butge gelir teklifleri ilgili idarelerce
hazirlanir.

Kamu idareleri, butge tekliflerini en ge¢ eyllul ayl sonuna kadar Cumhurbagkanligina génderecek
ve merkezi yonetim butge kanun teklifi mali yil basindan en az 75 g iin 6nce Cumhurbaskani
tarafindan TBMM’ye sunulacaktir.

Kamu idareleri, ayrintili harcama programlarini gorusulmek ve onay almak igin
Cumhurbagkanligina génderecektir.

Kesin hesap kanun teklifi izieyen mali yilin haziran ayi sonuna kadar Cumhurbaskanhgi tarafindan
TBMM'’ye sunulacaktir.

Parlamenter sistemden Cumhurbagkanligi hikiimet sistemine gecilmesiyle birlikte bltge strecine
iliskin igslemler Maliye Bakanhgi ve Bakanlar Kurulundan alinarak Cumhurbasgkanligina
devredilmigtir.

Biitce Hazirlanmasi ve uygulanmasi: Kamu idarelerinin ve KiT disindaki kamu tiizel kigilerinin
harcamalari yillik butgeler ile yapilir. Mali yil baglangici ile merkezi yonetim butgesi hazirlanmasi,
uygulanmasi ve kontrolu ile yatirnmlar veya bir yildan fazla slrecek is ve hizmetler igin 6zel sure ve
usuller kanun ile duzenlenir. Butge kanununa, butge ile ilgili hukimler disinda hi¢bir hUkim
konulamaz. Bltge kanun teklifi stresinde yururlige konmamasi halinde, gegici but¢e kanunu
ctkarilir. TBMM uyeleri Genel Kurul’da kamu idare butgeleri hakkinda digtncelerini her butgenin
gorusulmesi sirasinda aciklar, gider arttirici veya gelir azaltici 6nerilerde bulunamazlar.
Harcanabilecek tutarin Cumhurbagkanligi kararnamesiyle asilabilecegine dair but¢e kanununa
hikim konulamaz.



Cari yil butgesindeki 6denek artisini 6ngoren degisiklik teklifleri ile cari yili izleyen yillarin
bltcelerine mali yuk getiren tekliflerde, 6ngoérulen giderleri kargilayabilecek mali kaynak
gosterilmesi zorunludur. Merkezi yonetim kesinhesap kanunu teklifi, ilgili oldugu mali yilin
sonundan bagslayarak en geg alti ay sonra Cumhurbagkanligi tarafindan TBMM’ye sunulur.
Sayistay genel uygunluk bildirimini, iliskin oldugu kesinhesap kanun teklifinin verilmesinden
baslayarak en ge¢ 75 gln icinde meclise sunar. Kesinhesap kanunu teklifi ve genel uygunluk
bildirimi TBMM’ye verilmig olmasi, ilgili yila ait Sayigtayca sonuglandiriimamis denetim ve hesap
yargilamasini énlemez ve bunlarin karara baglandigi anlamina gelmez. Kesinhesap kanun teklifi,
yeni yil butge kanun teklifiyle birlikte gorusulir ve karara baglanir.

Devlet Borcu Kavrami

Devlet gelirini vergiler, harclar, resimler, serefiyeler, parafiskal gelirler, milk ve tesebbls gelirleri,
para iglemlerinden saglanan gelirler, bagiglar, para ve vergi cezalarindan saglar. Bu sayilanlarin
icerisinde kamu harcamalari finansmani igin gelir kaynagi olarak en énemlisi vergilerdir. Kamu
harcamalari eger kamu gelirlerinden fazla olursa, butge a¢igr durumu meydana gelmektedir. Boyle
bir durumda devletler borglanmak zorunda kalmaktadir. Son zamanlarda devletlerin borglanmalari
oldukga artmis durumdadir ve borglanma vergilemeye alternatif olarak gorulmektedir.

Borglanma, belirli bir sire sonra 6denmek Uzere para ya da maddi degeri olan seylerin 6dung
alinmasidir. Bor¢ kavrami, taraflar arasinda varilan bir anlasmayla bir tarafin para gibi degerli bir
seyi belli stire sonra geri alinmak lGzere diger tarafa 6dung verilmesi anlamini tagimaktadir. Devlet
borcu ise, devlet ya da benzeri kamu tuzel kisileri tarafindan akdolunan borgtur. Devlet borcu en
basit tanimiyla, devlet gelirlerin, giderleri karsilamadigi suregte, 6zel ekonominin ¢esitli
kurumlarindan ya da dis kaynaklardan kredi almasi durumudur. Buna “kamu kredisi”, “kamusal
kredi” ya da “kamu borcu” da denilmektedir.

Klasik maliye duglincesine gore, bor¢lanma devletin gercek bir gelir kaynagi degildir, devletin asil
gelir kaynagini vergi ve benzeri gelirler olusturmaktadir. Modern mali yaklagimlar ise, vergi
almanin mimkun olmadigi durumlarda, devlet borglanmasinin vergilemeye alternatif bir gelir
kaynagi oldugunu dusunmektedir.

Devletin Borglanma Nedenleri

Gunumuzde borglanma devletin tim kamu giderlerinde finansal olarak kullaniimaktadir.
Gelismekte olan Ulkeler buyuk oOlgekli yatirimlar yapabilmek icin, gelismis Ulkeler ise gegici butge
aciklarinin kapatiilmasi ve buyuk projelerin finansmanini saglamak igin borglanmaktadirlar.
Devletin borglanma nedenleri agsagida maddeler seklinde yer almaktadir;

Butce aciklari,

Kalkinma Finansmani,

Olaganustu giderlerin finansmani,

Kamu gelirlerinin zaman bakimindan denklestiriimesi,
Bor¢ 6demek igin borglanma,

Maliye politikasi araci olarak borglanma.

Bltce agigi en basit tanimiyla kamu harcamalarinin kamu gelirlerinden yuksek olmasidir. Bltge
aciklarinin finansmani devletin borglanmasi iginde énemli bir yer tutar. Kamu gelirleri ve
giderlerinin dengesi her zaman birbirini tutmamaktadir. Gider, gelirden fazla oldugu zaman devlet
batcesi agik verir ve bir finansal kaynak arayisi zorunlu hale gelir. Kamusal ihtiyaglarin artmasi,
refah devleti anlayisinin olusmasi, harcamalarin artmasi, hizli nifus artisi, ekonomik krizler,
yuksek enflasyon, faiz oranlarinin ytksekligi, sosyal guvenlik harcamalari ve vergi bilincinin
olusmamasi gibi nedenler butge agigini olusturan temel sebeple arasinda sayilabilir. Devlet
bor¢lanmasinin diger bir sebebi ise 6zellikle gelismekte olan ulkelerde ortaya ¢ikan kalkinmanin



finansmaninin saglanmasidir. Planlanan buyime hizina yetisebilmek i¢in, devletin finans sagladigi
blyuk dlgekli yatirimlar uzun ve yuksek maliyetli olduklari igin borglanma kacginiimaz olmaktadir.
Cunkl gelismekte olan uUlkelerin yeterli tasarruf birikimleri yoktur.

Depremler, afetler ve savaslar gibi olagan Ustl durumlar devlet bor¢lanmalarinin diger
sebeplerindendir. Boyle durumlarda devletler yuksek miktarda gelire ihtiyag duyabilirler. Bu
durumlarda bor¢lanmaya kaciniimaz olarak ihtiya¢ duyulmaktadir.

Butgenin uygulanmasi sirasinda ortaya ¢ikabilecek bazi uyumsuzluklar nedeniyle de devlet, kisa
sureli olarak bor¢lanma yoluna bagvurabilir. Bu durum kamu gelirlerinin zaman bakimindan
denklestiriimesi amaciyla bor¢lanmadir. Kamu gelirlerinin zaman bakimindan denklestiriimesi,
kamu gelirlerinin, giderlere uyumlu olarak toplanamadigi zamanlarda yapilan iglemlerdir.

Borcun réfinansmani durumu devletin borglanmasi igin bagka bir sebeptir. Odeme zamani gelen
borcun, finansal sikisiklik nedeniyle tekrar borglanarak kapatilmasi durumuna borcun réfinasmani
adi verilmektedir.

Borglanma devlete gelir yaratmaktan baska, ekonomiye miidahale amaciyla da kullanilir. Ornegin
enflasyonun ylksek oldugu zamanlarda, para stokundaki fazlalgi gidermek i¢in devlet bor¢lanma
yoluna gidebilir.

Kamu Kesimi Bor¢glanma Gereqi

Kamu kesimi borglanma geregdi (KKGB), kamu kesiminin toplam bor¢lanma ihtiyacini
hesaplamakta kullanilir. TUrkiye’'de toplam kamu kesimi finansmani agig;

Merkezi yonetim butge acigi,

KIT lerin bltge acgigi,

Mahalli idareler butce agig,

Doner sermayeli isletmeler bltge agiklari,
Sosyal guvenlik kuruluslari agiklari,
issizlik sigortasi fonu agiklari,

Fonlarin acgiklari toplamindan olusur.

Devlet borglanma yetkisine sahiptir, fakat bor¢clanma konusunda dikkatli olunmalidir. Yetki limitleri
asilarak yapilan borglanmalar, ekonomik zararlarin ortaya ¢ikmasina ve ekonomik yararlarin
engellenmesine yol agabilir. Borglar surdurulebilir olmalidir ve yukarda bahsedilen durum borglarin
surdurilemez hale gelmesine sebep olabilir. Kamu borg stokunun strdarulebilirligi, kamu borg
stokunun milli gelire oraninin uzun sureli sabit kalmasidir. Strdurdlebilir borg stoku orani,
bor¢clanmaya devam edip edemeyecegdini ve ya 6deme zamani gelmis borcun tekrar borglanarak
O0denip 6denemeyecegini ifade eder. Surdurulebilir borg orani, diinyadaki ekonomik degisimlere
gore sekil alan bir kavramdir. Limitlerin Uzerinde olan borglanma eger ekonomik dengeyi
bozuyorsa, bor¢glanmaya bir sinir getiriimesi gerekir.

Devlet Borglarinin Siniflandiriimasi

Devlet borglari G¢ ana sinifta degerlendirilir.

1. Vadelerine gore;
o Kisa vadeli
o Uzun vadeli

2. Gonullaluk durumuna gore;
o Gondlla borglanmalar
o Zorunlu borglanmalar



3. Elde edildikleri kaynaklara gore;
o l¢ borglar
o Dis borglar

Vadeleri Agisindan Devlet Borglarinin Siniflandiriimasi: Kisa ve uzun vadeli olarak ikiye ayrilirlar.
Borglanma sureleri dnemlidir. Bir yila kadar olan borglar kisa vadeli, bir yildan daha uzun
bor¢clanmalar iginde uzun vadeli terimleri kullanilir. Kisa vadeli borglara dalgal borglar da
denilmektedir. Bunun nedeni, bu borglarin surekli olarak azalig ve yukseligler gostermesidir. Uzun
vadeli bor¢lara ise konsolide borglar adi da verilmektedir. Vade dnemli bir etkendir. Cunku kisa
vadeli bor¢glanmada faiz orani, uzun sureli borglanmaya goére daha azdir. Kriz dénemlerinde
vadeler kisalir.

Kisa ve uzun vadeli borglar, sureleri diginda baska acgilardan da birbirinden ayrilir. Kisa vadeli
borglar para piyasalarinda elde edilir. Ote yandan uzun vadeli borglar ise sermaye piyasalarindan
elde edilmektedir. Devletin gelir ve giderleri arasindaki zaman uyumsuzlugunu gidermek igin,
ekonomi uzun vadeli borglanmaya uygun degilse ya da sermaye piyasalarindan bor¢lanma
mumkun gozukmuyorsa kisa vadeli bor¢clanmaya basvurulmaktadir. Alt yapi ve buyuk olgekli
yatinnm finansmani ve butgenin gelir bakimindan yetersiz oldugu durumlarda ise uzun vadeli
borglanma kullanilabilir.

Toplam borg stoku igerisinde kisa vadeli borg oranlarinin yliksek olmasi, enflasyon agisindan
olumsuz bir gidise ve ekonomide guven krizi durumuna gidis oldugu seklinde yorumlanabilir. Kisa
vadeli bor¢lanmanin bazi olumsuz etkileri olabilir. Vadelerdeki kisalik, yil icerisinde borglarin birkag
kez yinelenmesi durumuna yol acabilir. Tabi ki bu durum devlete yeni maliyetler getirmektedir.
Ayrica faiz maliyetleri ve idari ylkte getirecektir. Bunun yani sira kisa vadeli bor¢glanma durumu
ikincil piyasalara gerek olmadigi dusuncesini de beraberinde getirebilir.

Gondllulik Agisindan Devlet Borglanmasinin Siniflandiriimasi: Devlet borglari gonulltlik
acisindan ikiye ayrilir;

e GONUllG borglanmalar
e Zorunlu bor¢lanmalar

Devlet bor¢glanmasini vergileme gelirinden ayiran 6nemli 6zelliklerden birisi, borglanmanin gonalli
olarak yapilmasidir. Bu tur borglanmalara, gonulli bor¢glanmalar adi veriimektedir. Bazi
durumlarda, devlet bor¢glanmayi zorunlu olarak da gergeklestirebilir. Borg verecek kesimin
iradesinden ziyade, devletin kendi sartlarini belirlemesi durumudur. Devlet zorunlu borglanma
durumunda asagida belirtilen kaynaklara basvurabilir;

e bankalar
e sosyal guvenlik kuruluslari
e Ozel sigorta kuruluglari

Zorunlu borglarin bir baska sekli zorlama tehdidiyle alinan borglardir. Ornegin, piyasaya suriilen
borgclanma kagitlarinin satilmayan kisimlarinin zorla satilacaginin duyurulmasi durumu zorunlu
bor¢lanmadir. Boyle bir durumda kisi ya da kuruluglar kendi iradeleriyle de bu kagitlari alabilir.
Piyasaya surulen bor¢clanma senetlerinin alinmasinin bir vatandaslik gorevi oldugu duyurusu
kigilerde ve kuruluglarda manevi baski yaratabilir ve bu sekilde borglanma senetlerinin alinmasi
saglanir.

Elde Edildikleri Kaynaklar Agisindan Devlet Borglarinin Siniflandirilmasi: Devlet borglari elde
edildikleri kaynaklar agisindan ikiye ayrilir;

« g borglar
e Dis borglar



ic borglar lke ici kaynaklardan, dis borglar ise iilke disi kaynaklardan elde edilir. i¢ borglar milli
gelirin kapsami iginde yer alir. Borcun alinmasi ya da geri ddenmesi Ulkenin toplam kaynaklarinda
bir degisiklik yaratmaz. Dig bor¢glanma da kaynak disaridan geldigi icin Glke ekonomisinde olumlu
bir etki saglanir. Odenmesi durumunda ise milli gelirin bir kisminin tilke disina gitmesi durumu
meydana gelir. Finansal sikintilarin oldugu dénemlerde i¢ borglanma kolayhdi sebebiyle tercih
edilir.

Ic Borglanma

i¢ Borglanma Kaynaklari: i¢ borglanma kaynaklari dort grupta incelenebilir;

o Bireyler,

e Kamu kurum ve kuruluglari,

« Bankalar,

e Merkez Bankasi.

Bireylerin devlete borg vermelerini saglamak icin devlet gesitli dnlemler almalidir. Bazilari
asagidaki gibi siralanabilir;

o Devlet borglanma senetleri icin belirlenen faiz oranlarinin piyasa faiz oranlarindan yuksek
olmasi,

o Senetlerden elde edilecek gelirin vergiden istisna tutulmasi,

« Yatinmciya ilave bazi garantilerin saglanmasidir.

Kamu kurum ve kuruluslari kapsaminda ise agsagidaki kurumlar 6érnek sayilabilir;

e Sosyal glvenlik kuruluslari
o Kamu iktisadi tesebbusleri

Bu kurum ve kuruluglarin fonlarinin ve kaynaklarinin devlete kredi olarak agilmasi ilgi kurum ve
kuruluglarin yasalarindan kaynaklanmaktadir.

Bankalar verimli ve guvenilir pazari olusturmaktadir. Hazine ise iki sekilde merkez bankasindan
borglanir;

e Dogrudan borglanma
« Dolayl borglanma

Dogrudan borglanma, Hazinenin Merkez Bankasi’'ndan dogrudan nakit olarak borglanmasi
durumudur. Bu duruma parasal avans ya da Hazine'ye avans denilmektedir.

Dolayli borglanma, Hazine’nin borglanma amaciyla ¢ikardigr Hazine kagitlarinin, Merkez Bankasi
tarafindan acik piyasa islemleriyle satin alinmasi durumudur. Merkez bankasindan kisa vadeli
bor¢lanma, Merkez Bankasi’'nin karsiliksiz para basmasi anlamina gelir ve bu durum enflasyonist
baskilar artirarak uzun vadede ekonomik istikrara zarar verir.

ic Borglanmanin Cesitleri: Devlet i¢ Borglanma Senetler (DIBS) de yurt iginde ihrag edilen
borclanma senetlerinin timunu ifade etmektedir.

DiBS’ler;

ihrag ydontemlerine,

ihrac edildikleri para birimi cinsine,

Faiz 6deme turlerine,

Uzerinde kupon taslyip tasimamalarina,



« Ihrag amaglarina gére olmak tizere siniflandirilabilir.

Dis Borclanma

Az gelismis ulkelerdeki temel gelir dizeyinin disukligld ve buna bagli olarak tasarruf ve sermaye
birikimlerinin yetersiz olusu, Ulkeleri, dis kaynaklardan borg almaya yoneltmektedir. Bor¢ servisi:
devlet i¢ borcu ve devlet dig borcundan dogan anapara ve faiz 6demeleriyle bu borglara iligkin
Iskonto giderleriyle Ucret ve diger 6demeleri ifade etmektedir. Borg stoku: devlet bor¢larinin
birikimli de@erini ifade etmektedir. Dis kaynak borglanma ihtiyacini yaratan iki neden vardir;

o Kaynak ve tasarruf agigi
e Dis ticaret ya da 6demeler dengesi agigi

Bir Ulkenin dis borglanmasinda iki 6nemli faktoér vardir;

e Borglarin geri 6denebilmesi
o Kredibilite

Dis Bor¢glanmanin Kaynaklari: Dig borglar alindiklari kaynaklara gore ikiye ayrilir;

« Resmi alacakllar
e Ogzel alacaklilar

Resmi kaynaklardan saglanan dis borglar asagidaki kaynaklardan elde edilir;

e Yabanci devletlerden
e Devletlerarasi yapilan ikili bor¢ anlagsmasindan

Uluslararasi mali kuruluslardan borglanmada ise Uluslararasi Para Fonu (IMF) ve Dunya Bankasi
onemli yer teskil eder.

Ozel alacaklilar ise asagidaki gibi siralanabilir;

e Parasal kuruluslar,

o Bankacilik digI finansman kuruluslari,

o Ozel yatirim ve kalkinma bankalari,

e Yabanci ticari bankalar.

Dis Borglanmanin Cesitleri: 4749 Sayili Kanuna gore devlet dis borcu herhangi bir dis finansman
kaynagindan belirli bir itfa planina gore geri 6denmek Uzere saglanan finansman imkanlari ile
Hazine garantileri kapsaminda Ustlenilen her tarli mali yukimluligu ifade etmektedir. Dis
bor¢glanma;

Borgluya,

Vadelerine,

Faiz durumuna,

Doviz cinsine,

Bltce gerekgesine,

Kullanim amaglarina gore olmak Gzere siniflandirilabilir.



