KARSILASTIRMALI SiYASET DERS NOTLARI

Karsilastirma Olgusu ve Siyaset

Karsilastirmak, icinde yasadigimiz gevre ve aile basta olmak lizere
kurumlar igindeki yerimizi tanimlamak, anlamlandirmak ve
degerlendirmek igin hayatin basindan itibaren yaptigimiz bir
davranistir. Bu davranis siyaset icin de gegcerlidir. Siyaseti
anlamlandirabilmek ve hatta anlayabilmek icin karsilastirma, temel
bir mantik yiritme sirecidir. Bu farkhliklarin gézlenmesi onlarin
neden ve nasil ortaya ¢ktigl sorularini sormamiza neden
olmaktadir. Bu tir bir sorgulama ise bize siyaset olgusu hakkinda
ayrintili ve derinlemesine gbzlem yapma olanagi taniyacagi gibi,
farkh siyasal olgularin oldugu, bunlarin hepsine 6zgli olabilen
ozelliklerin  mevcudiyetini ayrifltirabilme olanagi verecektir.
Karsilastirma, bir mantik yiritme araci olarak kullanilmak suretiyle
bilimsel gegerliligi olan, neden-sonug iliskilerine ulasmayi, bilimsel
kuram ve bilimsel yasalar Uretmeyi hedefler. Bu da bize
karsilagtirmanin  ayni  zamanda bir yontem oldugunu da
gostermektedir.

Bir Yontem Olarak Karsilastirma

Karsilastirmali siyaset alaninda bir sonug ile onu doguran etkiyi
belirleyebilmek igin laboratuar deneyi yapmak mimkin veya
ahlakh degildir. Ancak, siyasal olgular, vyapilar, gelismeler
gozlemlendiginde adeta deney benzeri kosullarin  varlig
saptanabilir ve bazi mantik siiregleri kullanarak ve gozlemlerimizi
sinirlandirmak suretiyle bu kosullar icinden neden-sonug iliskilerini
ayristirmak mumkin olabilir. John Stuart Mill, Karsilastirma
Yontemi kullanarak siyasal olay ve gelismeleri agiklamak Gzere iki
yontem ortaya koymustur: uyusma yontemi ve fark yontemi.
Uyusma yodntemine gore bir siyasal olay, gelisme veya olgu farkli
siyasal sistemlerde ortaya ¢iktiginda onunla ayni anda veya onun
hemen  Oncesinde  bir bagimsiz  degiskenin  degistigi
gbzlemleniyorsa, o zaman bu bagimsiz degiskenle, o olgunun bir
uyusmasi s6z konusudur. Fark yénteminde ise bir siyasal olay, olgu
veya gelismenin ortaya ciktigl her durumda varolan ve ortaya
¢lkmadiginda da var olmayan bagimsiz degisken, o bagiml
degiskenin nedeni olarak ayrisir. Fark yontemi uyusum yénteminin
iki defa Ust Uiste uygulanmasi gibi bir seydir.

Gozlem ve Onerme

Przeworski ve Teune’nin Gdzlem ve Onermedeki yaklagimlari, OBST
ve OFST’dir. Olabildigince Benzer Sistemler Tasarimi (OBST), ile az
sayida ve ¢ok benzer Ulkeleri belirli bir zaman araliginda gozlemek
suretiyle bir toplumsal olgu ile onun siyasal sonuglarinin var olup
olmadigini ortaya koymayi amaglamislardir. Olabildigince Farkh
Sistemler Tasarimi’'nda (OFST), amag tekil bir bagimsiz degiskenin
tek bir bagimli degisken (izerindeki etkisini saptamak olmayip,
belirli bir duzenli iligkiyi ¢ok farkl toplumlarda da gozlemleyerek
tlim siyasal sistemler icin gegerli olabilecek 6nermelere ulagmaktir.

Karsilagtirmal Siyaset Olgusuna Kuramsal Yaklasimlar

Karsilastirmali siyaset konusundaki ilk arastirmalar insanlarin
mutlulugunu saglayacak devlet yapisina ulagsmanin formalind
bulmak gildust ile yapilan kismen, galismalardan olusmustur.
Machiavelli, mutlulugu saglayacak mikemmel devlet arayisini bir
kenara birakarak, bir devletin varligini idame ettirmesi ve refah,
istikrar ve iktidarini arttirmasinin nasil olacagi sorusuna yonelmistir.

Kurumsal — Yapisalcilik: Kurumsal-Yapisalcilik biyik sémirgeci
devletlerin sahip oldugu siyasal kurumlarin galisma esaslarini
betimleyen, onlarin tarihi evrilislerini anlatan, hangi tir
anayasalarin bu yapilarla birlikte olustugunu anlatan bir igerige
sahiptir.

Yapisal islevsel Yaklasimlar: Yapisal islevsel yaklasimlar kurumsal -
yapisal yaklasimlara bir tepki olarak ortaya ¢ikti. Alman sosyologu
Max Weber, Avrupa’nin batisindaki gelisiminde temel etkenin ne
oldugu kurumsal sorusuna yanit ararken karsilastirmali yontemi
kullanmis ve kdiltirin iktisadi ve siyasal yasantidaki onemine
parmak basmistir. Gabriel A. Almond ve Sidney Verba'nin
¢alismalarinin hedefi ise siyasal yapilar ve onlarin somut ve istikrarli
uygulamalari olan kurumlarin belirli islevler goérmek igin
kurulduklari varsayimindan hareketle her yeni siyasal sistem igin bu
yap! - islev baglantisini modellemek olmustur. Ozellikle Gabriel A.
Almond tarafindan Onerilmis olan bu yaklasim her uygulandigi
sistemde ayni islevlerin var oldugunu, fakat bu siyasal islevleri
goren yapilarin ¢ok farkl iceriklerde gelisebileceklerini ve hatta
kurumsallasabi-leceklerini kabul eder.

Bagimlilik Kurami: Bu kuramsal yaklasimda birey ve onun diisiince
ve davranislari temel ¢ozlimleme ve gozlem birimi degildir. Tarihsel
yapisalcilik dislince sistematigi kullanilir. Bireylerin siyasal hayatta
oynadigi rollerin olusturdugu iliskiler siyasal yapilari olusturur.
Bireyin davranislar yapilar icinde ve onlarin koydugu kisitlar
arasinda, hatta bireyin yasadigi toplumsal gcevrenin etkisi ile olusur.
Toplumdaki her kdltirel, ideolojik, hukuki, siyasal olgu ekonomik
iliskiler tarafindan belirlenir. Bireyler ekonomik etkiler altinda
olusan toplumsal yapilar ve tabakalar halinde yasarlar. Tarihsel
olarak bakildiginda, ¢ok uzun dénemlerde toplumsal sinif iliskileri
duragan ve dingin degildir; degisirler. Bati toplumlari feodalizmden
kapitalizme gecgerken daha dnce koylu ile derebeyi arasindaki iliski
de dnemini yitirmis, yerine isci ve kentli, orta sinif igsveren iligkisi
gecmistir. Feodal sinif icin serfefendi iliskisi en 6nemli sosyo-
ekonomik yapisal iliskiyi olustururken, kapitalizmde de proleter-
burjuva iliskisi en 6nemli hal almistir. Bagimlilik kurami éncelikle
siyasal sistemler arasindaki gelismislik diizeyi farklarini agiklama ve
bunlarin ekonomik bagimhlk iliskilerinden kaynaklandigi temel
savina dayanir. Bireysel davranislarin kolektif sonuglari sadece
bagimlilik kuraminin bir unsuru olarak gelismemistir. Bu yaklasim
ussal davranig tizerine kurulu olan genis bir alanin temel ¢éziimleme
evrenini de olusturmustur.

Kolektif Eylem Kurami: Birgok tekil, birbirinden bagimsiz ve bireysel
olarak alinan karar birbiriyle esanl veya ¢ok yakin zamanli olarak
ortaya ¢iktiginda ortaya ilging kolektif sonuglar gikartirlar. Segim
glni sandik basinda yaptigimiz tekil, birbirinden bagimsiz bireysel
davraniglarimiz bu igeriktedir. Aksam oylar sayildiginda sanki tim
segmenleri olusturan bir soyutlama olarak “millet” konusmus gibi
bir sonug ortaya ¢ikar. S6z konusu davranis kolektif, herkesin bir
arada, bir kitle olarak yaptigi bir icerikte degildir.

Yeni Kurumsalcilik: Yeni Kurumsalcilikta ussal davranan bireylerin
olusturdugu yapi igerisinde oynadigi rolleri inceleyen bir yaklagim
s6z konusudur. Yeni kurumsalcilik kurumlara 6zgii degerler ve
yazisiz kurallara birer gézlem birimi veya degisken olarak yaklasir.



Yeni kurumsalciiga gore normlar kurumlarin  Gyelerinin
davraniglarini mutlak olarak belirlemez. O davranislara uyma ve
uymama konusunda ortaya koyduklari yaptirimlar araciligiyla
bireysel Uyeleri belirli yonde davranmaya dogru yoneltirler. Bu
ybnelim gozlemlenebilen, yani gérgil bir olgu olup, normatif
degildir. Yeni kurumsalcilik kuramina gore kurumlar 6nemli kosullar
ve kisitlar ortaya cikartarak bireylerin ussal davranisina etkide
bulunurlar. Onlarin sundugu gesitli tesvik edici etkiler (incentives)
s0z konusudur. Bu tesvikler ussal birey tarafindan algilanir, Gizerinde
distnilur, yarar - zarar hesabi yapilabilir ve buna gore de bireyin
bir yonde veya bir diger yonde davranmasi saglanabilir. Yeni
kurumsalcilik kurumlarin siyasal hayatta bash basina 6nem arz
ettiklerini, siyasal hayatin deger verilen istikrarli davranig orintileri
olarak birgok siyasal olay ve olgunun belirlenmesinde sadece hukuki
ve normatif olmayan etkilerinin bulundugunu ortaya koymaktadir.

Konusal (Mevzii) Karsilastirma Kuramlari: Son vyillarda gesitli
toplumsal ve siyasal olgu, olay, gelisme veya eylemden etkilenerek
gelisen  karsilastirmali  siyaset  kuramlari  ortaya ¢ikmis
bulunmaktadir.  Bunlardan  Demokratik  Pekisme  Kurami
cercevesinde otoriter rejimlerin nasil ve neden ¢oktigu,
demokrasiye gegisin nasil ve neden ortaya c¢iktigi oOncelikle
arastirilan konulardandir. Bir diger kuramsal ¢calisma alani da dinin
siyasete etkileri Gizerinde yeni kuramsal arastirmalardir. Ozellikle
koktendinciligin (religious fundamentalism) her ¢ semavi dinde
ortaya c¢ikmasi ve siyasal hayati etkilemesi (izerine ozellikle
Hristiyanlik ve Muslimanliktaki koktendincilik olgusu ve bunun
siyaset Uzerindeki etkilerini, demokrasi ile bagdasirligini arastiran
arastirmalar 2000’li yillarda agirhlk kazanmaya baslamistir.
Toplumsal cinsiyet agisindan siyasal hayati yorumlayan toplumsal
ve siyasal arastirmalarin da 1970’lerden sonra yayginlasmaya
basladigini goriyoruz. Siyasal hayatin erkeklerin egemenligine
dayali olarak gelistigini vurgulayan ve toplumlardaki temel iliskilerin
kadin ve erkek toplumsal cinsiyet rolleri etrafinda kurgulandigini
ileri stiren arastirmalar genel olarak feminizm bashg altinda
toplanmaktadirlar.

Karsilastirmali Kamu Politikalari: Kamu politikalarinin olusturulmasi
ve uygulama basarilarinin arastiriimasi gerek merkezi devlet, gerek
yerel yonetimler agisindan en oOnemli siyaset bilimi arastirma
alanlarindandir. Bu son alandaki c¢alismalar sosyal devlet
uygulamasi icinde olan gelismis ekonomilere sahip olan
demokrasilerin benzerlik ve farkhhklarini ve farkli ideolojilerdeki
siyasal partilerin iktidara gelmesiyle farkli sosyal devlet
politikalarinin tretilip Gretilmedigini arastiran ¢alismalardir. Burada
kamu politikalarinin ekonomik gelisme duzeyi, ideoloji, iktidar
partilerinin ~ kimlikleri, v.b. degiskenlerin  etkisiyle nasil
bigcimlendiginin arastirilmasi hedeflenmektedir.

Siyasal Sistemlerin Siniflandirilmasi

Karar alma siirecinde siyasal yapilar arasinda karsilikli etkilesimle ve
hatta bagimlilikla saglanan biitiine siyasal sistem adini vermekteyiz.
Bir toprak pargasina egemen olma iddiasi genel kabul goéren, o
toprak Uzerinde vyasayan insanlarin olusturdugu topluma
hikmetme erkini elinde tutan sisteme devlet, devletin yurttasi
durumundaki bireylerin olusturdugu bir arada yasama aliskanligi
olan ve gelecegi de paylasma iradesi gésteren toplumlara ulus adini
verilir. Cagimizdaki siyasal sistemlerin en belirgin goriintlisi ulus-
devlet olmalaridir. Ulus-devletin 6rgitlenme bigimleri, temel
kurumlari, bu kurumlarin ig isleyisini belirleyen yazili ve yazisiz

kurallar ile bu kurumlarin birbirleriyle iliskileri siyasal rejimlerini
olusturur. Yonetimi olusturma sekli, yoneticilerin yonetme bigemi,
yoneten ile yonetilen arasindaki iliskilerin icerigine bakarak siyasal
rejimleri siniflandirabiliriz. Yonetilenlerin yoneticilerin segiminde
etkili olabildigi, yonetenlerin kendilerini segenlere periyodik olarak
hesap verdigi, tekrar segilmek igin destek istedigi, her siyasal karar
alma mevkii icin birden fazla ve degisik siyasal gorus, fikir veya
cikarlari temsil eden adaylarin korkusuzca, hakga yaristigi bir ortam
s6z konusuysa bu rejime demokrasi adi verilir. Fikir, 6rgltlenme,
haber alma ve muhalefet 6zgurltgu kisith oldugu veya bulunmadigi,
yonetenlerin siyasal yetkileri belirlemelerinin s6z konusu olmadigi
rejimlere otoriter rejim denir. Toplumdaki her yapinin, kurumun
hikiimet ve ajanlari tarafindan denetim altinda tutuldugu,
ozgurliklerin hig olmadigl ve hatta rejim icin tehdit olarak kabul
edildigi rejimlere totaliter rejimler adi verilir. Kurumsallagmis
siyasal rejimlerde siyasal rejimin kurallari ve bunlarin islemesinde
etkili olan yapilari gerek siyasal yetkiler gerek yonetilenler gbziinde
itibar ve saygiya sahip, istikrarl bir igerik gosterirler.

Demokrasiler

Demokrasi kavrami yeni Uretilmis bir terim degildir. Aristoteles’e
gore erdemli bir halk yénetimi olan timokrasi bozuldugu, ayaga
distiglu ve devlet sokaktaki glruhlar tarafindan yonetilmeye
baslandigi zaman demokrasiye donidsmekteydi. Amerikan
baskanlarindan Abraham Lincoln bu kavrami biraz daha
rafinelestirerek demokrasiyi halkin halk icin halk tarafindan
yonetilmesi olarak tanimladi. R. Dahl ise demokrasi kavraminin
glnlik konusmalara konu oldugunu, farkli anlamlar kazandigini ve
bilimsel bir kesinlik igeren bir kavram olmaktan uzaklastigini
dolayisiyla bilimsel g¢alismalarda kullanilmamasi gerektigini ileri
surerek demokrasi yerine, ¢ogunlugun yonetimi anlamina gelen
poliarsi kavramini 6nermistir.

Cogunlukcu ve Oydasmaci Demokrasi Tipleri: Yonetilenlerin
¢ogunlugunun segim ve yonetim sirasinda etkili olmasi esasina
dayanan ¢ogunluk¢u demokrasi ilk uygulama modelini Britanya’da
gelistirdiginden Westminster tipi demokrasi diye anilmaktadir.
Azinliklari dislamamak, 6zellikle toplumun bir kesimini alinan siyasal
kararlarda sirekli olarak azinlikta birakmamayr temel alan
demokrasi modeline Oydasmaci Demokrasi denir.

Demokratik Rejim Tiirleri

Cogunluk¢u Demokrasinin Parlamenter Rejimi: Cogunlukguluk ve
¢ogulculuk esasina gore ikiye ayrilan temel demokrasi
modellerinden Westminster tipi ¢ogunluk rejiminde hukimet
kuvvetleri arasinda yasama organinin yiiritme ve yargiya ve diger
her tur devlet kurumuna Ustin tutulmasi séz konusudur.
Uygulamada fiilen basbakanlik rejimine doniisen bu uygulama,
yasama organi ¢ogunluguna olan vurgusu nedeniyle parlamenter
rejim olarak adlandiriimigtir.

Oydasmaci Demokrasinin Parlamenter Rejimi: Ogrencilerimizin
parlamenter demokrasinin sadece ¢ogunluk¢u veya sadece
oydasmaci igerikte olmadigini, ancak birgok parlamenter rejim
uygulamasinin daha ¢ok g¢ogunlukgu veya daha ¢ok gogulcu bir
icerikte ortaya ¢iktigini bilmesinde yarar vardir. Nihayet, 21. ylzyilin
basindan itibaren g¢ogulculugun giderek daha agir basmakta
oldugunu, Westminster tipi demokrasinin de giderek daha fazla



¢ogulcu parlamenter rejimlerde gorilen referandum, vyazil
anayasa, bagimsiz anayasa yargisi gibi kurumlari gelistirdigini ve
hatta ¢ogunlukgulugun temel kurumu olan seg¢im sistemini bile
referanduma sundugunu gérmekteyiz. Bu noktada ¢ogunlukguluk,
milli irade ve yasama Ustlnliglu temeline dayanan temsili
demokrasi anlayisinin yavas yavas ortadan kalkmaya basladigini her
U¢ hukimet kuvvetini de ayni derecede mesru goren bir yazili
sozlesme anlaminda bir anayasada mesrulugunu bulan bir temsili
demokrasi  uygulamasinin  yayginlastigini,  6zellikle  Avrupa
demokrasilerinde gozlemlemekteyiz.

Baskanlik Rejimi: Hikiimet kuvvetlerinin birbirinden bagimsiz, esit
glgle birbirlerini dengeleyen ve denetleyen, onlarin uzlagmasi
durumunda yonetimin saglandigl, uzlasmadiklari durumda da
yénetimin mimkin olmadigi bir demokrasi uygulamasi Amerika
Birlesik Devletleri ve diger (lkelerde baskanlik rejimi olarak
adlandiriimaktadir.

Yari-Bagkanlik  Rejimi:  Yari-bagkanlk rejimleri parlamenter
rejimlerle baskanlk rejimlerinin bir karmasi goriintisinde olan
melez rejimler olup yalnizca cumhuriyet ile yonetilen sistemlerde
kullanilabilirler. Devlet baskaninin bir hanedanin Gyesi olarak
dogustan belirlenen kalitsal bir yontemle isbasina geldigi
sistemlerde devlet bagkaninin  segmen tarafindan segimi
gerceklesemeyecegi icin, tipki baskanlik rejiminde oldugu gibi, yari-
baskanlik rejimi uygulamasi da olanaksizdir. Dolayisiyla, gerek
baskanlik gerek yari-baskanlik rejimlerinin 6n kosulu cumhuriyettir.
Yari-baskanlik rejimi parlamenter rejimdeki yasama organinin giici
ve UstlnlGgini ortadan kaldirarak, iki bagh yiritmenin GstUnliGgu
altinda galisan bir uygulama hayata gegirmistir.

Otoriter Rejimler

Cagdas demokrasinin pekismesi igin ayni zamanda muhalefetin
olabildigince 6zgiirce ¢alisabilmesi, bireylerin korkusuzca iktidardan
sikdyet edebilmeleri, kendilerini ifade edebilmeleri ve
dernekleserek siyasal hayata katilabilmeleri, 6zglir ve muhalefeti de
iceren bir basin ve medyanin varligi gereklidir. Bu durumda da
demokrasi secim kampanyalari ile baslayan ve segimle biten bir
rejim degildir.

Otoriter rejimler blyidk c¢ogunlugunun kitlesel halk destegine
dayandigi savini glglendirmek icin kitlesel seferberlik yaratacak
yapilar olan siyasal partiler, dernek ve kuruluslari kullanirlar.
Otoriter rejim uygulamalarina genellikle tek parti rejimi adi verilir.
Tek parti rejimi veya hiikimeti siyaset biliminde sadece tek bir
partinin megru olarak mevcut olabildigi ve iktidara sahip oldugu
rejimlere verilen addir. Ancak, ¢agimizdaki tim otoriter rejimler
modernligin zorunlu kildigi ¢agdas uygulamalar degildir. Otoriter
rejimler arasinda Ozellikle askeri darbelerle kurulan ve cunta
hikimetleri tarafindan siirdirilen uygulamalara Latin Amerika,
Asya, Orta Dogu ve Afrika’da yirminci yuzyil boyunca ¢ok sayida
rastlanmistir.

Totaliter Rejimler

Totaliter rejim bir ideolojinin hayata gegirilmesi amacina hizmet
eden bir uygulamadir. Toplumun ve tekil yurttasin yasantisinin

tamaminin denetim altina alindigi ve en ufak bir mahrem yasantinin
devletin bilgisi, onayl ve diizenlemesi disinda mevcut olmasinin
mimkin ve arzulanabilir olmadig bir siyasal rejimdir totaliter rejim.
Totaliter rejimler demokratik rejimlerin tam tersini olusturan bir
siyasal kiltlir ortaminda gelisirler. Demokrasideki 6zglirlik ve
¢ogulcu kiiltur, aykiri disinme ve davranisin hos goriilmesi hatta
tesvik edilmesi, totaliter rejimlerde yerini tek bir fikre sarsilmaz bir
imanla baglanmaya birakir. Totaliter rejimler demokrasiler kadar
uzun Omdirli olmamislardir. Birinci Dinya Savasi sonrasinda
kurulan totaliter rejimlerin bir kismi ikinci Diinya Savasi’nda savasi
kaybederek ¢okmuslerdir.

Siyasal Sistemlerde iktidar Dagilimi

Devletler farkli iktidar paylasimi uygulamalari igine girmislerdir. Bu
paylagim her devlette gorilen gesitli kamu yonetimi katmanlari
arasinda dikey olarak mesru iktidarin nasil boliinecegi ile ilgili farkli
kural ve uygulamalardan kaynaklanmaktadir.

Uniter Devlet: Uniter devletler iktidar kullanimi icin olusturduklari
tasarimlari merkezde iktidari yogunlastiran, tek ve standart
uygulama olan mutlak esitlik esasina gore kural, yasa, yonetmelik
v.b. siyasal kararlar ireten ve dizenlemeler yaparlar. Merkezi
hikimet elindeki giici mutlaka tamamen kendisi kullanmaz.
Merkezi hiukimet yasama organi eliyle c¢ikartacagl yasa veya
yasalarla merkezdeki glicti uygun gordugi 6lglide ve uygun gordigu
yontemlerle bolge, il, kent, kasaba, kdy yonetimlerine devredebilir.
Bu durumda uniter devlet uygulamasi ortadan kalkmayacak, belirli
konularda yonetim daha ¢ok yerinden yonetim (adem-i merkeziyet)
esaslarina gore yurutllecektir. Merkezi hiikkiimet bu yetkiyi verdigi
gibi lizum gordigliinde mesru ve yasal yollarla geri de alabilir.

Konfederal Devlet: Konfederasyon Uniter devletin tam tersi
Ozellikte olup merkezi hiikimeti fevkalade zayif ve ¢ok az konuda
karar alma mesru yetkisine sahiptir. Mesru siyasal iktidar kurucu
devletlerindir. Zamanla bunlar konfederasyonun birer devleti,
kantonu, ili vb. de olsalar anayasal olarak siyasal iktidar onlarin
elindedir. Bunlar anlasip da uygun gordukleri siyasal kararlari alma
yetkisini merkezi hiikimete devrettigi kadariyla merkezi hikiimet
bu yetkileri kullanir.

Federal Devlet: Federal devlet sistemleri konfederasyon gibi
merkezi hiikiimeti pek zayif olan bir tasarimla, tniter devlet gibi
merkezi hikimeti mithis glgll bir yapinin arasinda bir yerdedir.
Federal devletlerde esas olan o devleti olusturan birimlerin kendi
kendilerini yonetmeleridir. Onlarin uzlasmasi sonucunda ve uygun
gordukleri 6lgulerde, ama konfederasyonlarla karsilastirilamayacak
kadar ¢ok ve kapsamli islev, Ozellikle tek bir ulusal piyasayi
dizenleyecek ve denetleyecek yetkilerin hemen hemen tamami
merkezi hiikimete devredilir. Federal devletlerin merkezi hiikimeti
Uniter devlete gore daha az glice sahip olmakla birlikte, federe
birimler arasindaki ticareti, mali butlnlGgu, Gretim standartlarini,
insan haklari uygulamalarindaki farklari gidermeyi amaglayan
midahalelerde bulunur.



Britanya Siyasal Sisteminin Evrimi

Britanya ¢ok sayida klgiik ada Uzerine yayllmis bir ada devletidir.
Gerek cografi konumu, gerek niifus blylkliga, gerek yizolgimi
itibariyla aslinda Avrupa kitasinin bir kdsesinde bulunan Birlesik
Kralhgin nasil olup da dlnyayr yoneten bir imparatorluga
donustiigini anlamak ilk bakista kolay degildir. Ancak, zamanla
adanin giineyindeki ingiltere bélgesinin krallari iskogya, Galler ve
irlanda’nin tamamini kilig zoruyla egemenlikleri altina almiglardir.
Birlesik Krallik bir anlamda 1066’dan itibaren Norman lortlari yani
toprak agasi sovalyeler tarafindan kurulmus bir monarsidir.
Henry’nin Katolik Kilisesi’nin ingiltere’deki mallarina el koymasi ile
0 zamanin tarim ekonomisinde biiyiik bir toprak sahibi olmasina ve
onemli bir zenginlige yol agmistir. Amerikan kitasinin 1492’de kesfi
ile birlikte baslayan kitanin istila ve yagmasi, Kuzey Atlantik
ticaretini diinyanin egemen ticaret bolgesi haline getirmis, deniz
kuvvetleri giderek giiclenen ingiltere ise ispanya, Portekiz ve Fransiz
deniz kuvvetlerini yenerek Kuzey Atlantik ticaret bolgesinin temel
glci haline gelmistir.

Birlesik Krallik, guiglu bir deniz kuvvetine deniz ticaret filosuna sahip
oldugu icin glgli bir sanayi Ulkesi haline gelmis ve Endustri
Devrimi'ni ilk gergeklestiren llke ve ekonomi olmustur. 1947'de
Hindistan’in bagimsizligini ilan etmesi ve hemen arkasindan da
Pakistan ve Hindistan’in ayrilmasindan sonra Britanya’ya go¢ eden
Misliman Hintli nifus artmig ve bugiin Birlesik Krallik Misliman,
Sih, Hindu ve Budist azinliklari da barindiran, beyaz, siyah ve sari
irktan azinhklara sahip olan karmasik kiltlrel yapida bir topluma
déniismistiir. imparatorlugun genis topraklari {izerinde ortaya
¢ikan bagimsiz devletlerle 6zel anlasmalar yaparak bu devletleri
Britanya Devletler Toplulugu olarak vyeni bir statiide
bltinlestirmistir.

Bu sayede Britanya’nin eski somirgeleriyle 6zel iligkileri ekonomik
ve kiltlrel olarak yeniden tanimlanarak stiirmis, uluslararasi siyasal
iliskiler de yeni bir icerikte devam etmistir. Smurgelerinde basaril
bir bicimde kiiltiirel miras olarak biraktig ingiliz dili ve kiltiiri
diinyada en fazla konusulan dilin de ingilizce olmasinda yardimci
olmustur. Ancak, bu gelismeler Britanya’nin 19. ylizyildaki egemen
diinya glcti konumunu ortadan kaldirmig, onun yerine ABD ve
Rusya onemli gligler olarak ylkselmis ve bilahare ABD Birlegik
Kralligin oynadigi rolii 20. Ylzyihn son geyreginde Ustlenmistir.
Britanya’nin ekonomik glicti de 20. ylizyil boyunca hizla azalmistir.
20. ylzyilin sonuna kadar Britanya Fransa, Almanya, Japonya gibi
ekonomiler tarafindan geride birakilarak, biylk 6lgiide 1970’lerde
kesfedilen Kuzey Denizi petrol gelirleri ve liberal bir piyasa
ekonomisi uygulamalarina dayanarak ekonomisindeki ¢okintlyi
durdurabilmistir.

Britanya Devlet Sistemi

Siyasal Rejim (Anayasa) ve Uygulama: Birlesik Krallik halen bir
monarsidir, ancak uzun yillar siren evrim sonunda mutlak
monarsiden mesruti monarsiye gegmistir. Birlesik Krallikta glcu
azalarak bir devlet simgesi haline doniisen Tag’in temel siyasi islevi
artik sadece Basbakan’i atamak ve devleti temsil etmek, yani ulusal
siyasal dayanismanin simgesi olmaktan ibarettir. Hikiimet
programi iktidar partisinin de lideri olan Basbakan tarafindan
yazilmakta Kralice tarafindan Parlamento’da okunmaktadir.
Britanya siyasal yonetim kiiltliri yazili anayasa yerine parlamento
ve giderek Avam Kamarasi'nin ¢ikardigl yasalarla olusan siyasal

mevzuat, buna dayali olarak dogan ve kok salan kurum, mevzuat ve
uygulamalara dayali olarak yonetilen bir siyasal rejime sahip
olmustur. Tirkiye Cumhuriyeti'nin de bir anlamda Britanya siyasal
geleneginden etkilendigini veya esinlendigini ifade edebiliriz. Bu
siyasal rejimin kokeninde belirgin bir temsili demokrasi anlayisi
yatmaktadir. 17. ylzyil liberal siyaset felsefesine kadar uzanan bu
siyasal rejim uygulamasina gére halkin yénetimi onun segtigi
temsilcileri ile olur. Halkin yoklugunda halki temsil etme yetkisi
diirlst, hakga ve serbest yapilan segimlerle tescil edilen temsilcileri
heyeti eliyle ki, bu heyet de Avam Kamarasi’ndan ibarettir, aynen
halkin sahip oldugu siyasal erke ve yetkilere sahip olarak karar alir.
Yasama meclisi ile halk 6zdes, yani mikemmelen tam ve aynidir.
Devlet erki Britanya Parlamentosu’ndadir ve o yasama organinda
da halkin temsilcileri Avam Kamarasindadirlar.

Yasama: Britanya siyasetinin eger bir 6zelligi yasama egemenligine
baglh bir parlamenter demokrasi rejimi uygulamasiysa, diger ozelligi
de bu parlamenter rejim uygulamasinin dayandigi temel ilkenin
cogunlukguluk ilkesi olmasidir. Britanya’nin mesru siyasi karar alma
merecii fiillen Avam Kamarasi’dir. Segimlerde ¢ogunluk saglayan parti
Ulkeyi yonetmek (izere Avam Kamaras’'ndaki ¢ogunlugu
olustururken ikinci en fazla oyu alan parti de ana muhalefet partisi
olarak yerini almaktadir. Britanya Parlamentosu’nun genel kurul
salonunun mimarisi de bu tir bir ¢alismayi yansitacak bicimde
dizenlenmistir. Avam Kamarasi’nin galismasini Bagskan parlamenter
calisma geleneklerine ve teamiillere gore dlzenler ve yoOnetir.
Britanya Parlamentosu’nun gorevi sadece hiikiimeti kurmaktan
ibaret degildir. Avam Kamarasi’ndaki ¢ogunluk lideri Tag tarafindan
basbakan olarak atanir, ama gorevini sirdirebilmesi icin
Parlamento’nun gilivenoyuna sahip olmak zorundadir. Avam
Kamarasi’'nin énemli bir islevinin iktidarin denetlenmesi oldugu
aciktir. Bu amagla glivenoyu disinda yazili ve s6zIi soru sormak ve
bu sorulara basbakan ve bakanlarin yanit vermesi esasi siki sikiya
uygulanmaktadir.

Yiiriitme: Britanya siyasetinde hukuken, yuriitme yasamadan
bagimsizdir. Ancak, fiilen hem yiritmenin en etkili kurumu olan
basbakanlik hem de Avam Kamarasi ¢ogunlugu tek bir kisinin
denetiminde oldugundan adeta her iki hiikiimet giliciinlin birbirine
kaynasmasi s6z konusudur. YirlGtme basbakan ve onun Tag’'tan
devralmis oldugu kabinesi ki, orada da harcama glici olan
bakanliklar tarafindan yonetilir. Britanya sisteminde Bakanlik
gorevinin uygulamada uzun sireli olmadigl, cogu bakanin ortalama
bir yildan daha az bir sire gérevinde kaldigi da bir gergektir. Onun
icin bu rolli oynayan kisilere streklilige vurgu yapmak tizere daimi
mistesar olarak Tirk¢e ’ye c¢evirebilecegimiz permanent
secretaries adi verilmistir. Kuvvetli hukuki gerekgeleri olmadan
higbir daimi mistesar gorevden alinamaz ve alinmaz. Kamu
yonetimi agisindan bakildiginda yasama GstlinlGga ilkesi ozellikle
kamu siyasalarinin Uretilmesi ve uygulanmasinda pek dikkate
alinmaz. HukUmetin siyasalari dis  politikadan savunmaya,
guvenlikten enerjiye, ekonomiden egitime kadar uzanan bir alanda
kamu birokrasisi ve baski gruplari arasinda surdardlen diizenli ve
surekli temas, gorisme, bilgi ve fikir alis verisi, pazarliklar
aracihigiyla Basbakanhgin ve genel anlamda hiikiimet binalarinin
bulundugu mekanda vyiritilmektedir. Parlamento hikimet
tasarilari olarak oniine gelen yasa taslaklarini tartismak ve parti
disiplini iginde onamakta devrededir.



Yargi: Britanya parlamenter demokratik rejiminde yargi da, yasama
ve ylritmeden bagimsiz bir konumdadir. 2005’de gikan bir yasayla
Ust yargl tamamen yasama meclisi disina hem islev hem de mekan
olarak tasinmis ve anayasa yargisi anlaminda bir {st yargi makami
olusmustur. Bu arada Britanya AB hukuk sistemini ve Avrupa
Konseyi'nin insan Haklari Konvansiyonu’nu kabul ederek,
yasamanin degistiremeyecegi bir dizi hukuk normunu da hukuk
sistemine dahil etmis bulunmaktadir.

Demokrasi Modeli Olarak Britanya Parlamenter Rejimi: Yiritme
ve yasama yakin bir iliski igcinde olup neredeyse kaynasmistir. Bu iki
partililik toplumu olusturan bireyleri birbirinden ayiran tek bir
toplumsal fay hattina sahip oldugunda islerlik kazanir. Kaldi ki bu
ayrim Britanya’da sosyo-ekonomik bir ayrim olan sinifsal
farkhlklardan ibarettir. Yasama organi her durumda gerekli olan
karari alip vyasal dizenlemeyi 6zgiirce yapacak konumda
oldugundan vyazili bir metin olarak anayasa uretmek vyoluna
gidilmemistir. Westminster Demokrasisi diye anilan siyasal rejimde
Yasama Kurumu istedigi gibi karar alir ve aldigi kararlar yasal olarak
baglayici ve halkin yoklugunda onlarin temsilcileri tarafindan alinan
kararlar oldugundan halkin kararlari ile 6zdes ve demokratik olarak
da mesrudur.

Uniter Devlet ve Siyasal Evrim: Britanya Parlamentosu artik iktidar
kuramsal olarak da tekelinde bulundurmayan, anayasa yargisinin
denetimine tabi, referandumlarla yonetimi ¢ok sik olmasa da kabul
eden ve bazi konular itibariyla halk adina ve halk olarak karar alma
yetkisine sahip olmadigini teyit eden bir konumdadir. Boylece
Britanya siyasal sistemi anayasasiz yasama egemenliginden yazili
anayasasi olan sinirli, dengeli ve denetimli hiikimet bigimine dogru
evrim igeresinde olan bir demokrasi rejimine sahiptir.

Siyasal Kiiltiir

Son yillarda etnik ve dini farkhhklar yiziinden ortaya ¢ikan gok
kiltarll goruntiye karsin Britanya siyasal kiltird temsili demokrasi
kurumlari olan Parlamento, ulusal Olgekte Orglitlenmis siyasal
partiler, cok sayida ve yine siyasal olarak érgitlenmis ekonomik ve
sosyal c¢ikar grubu ve cogunlukgu bir mantikla dizenlenen segim
sistemi etrafinda olusmustur.

Siyasal Partiler ve Parti Sistemi: Britanya siyasal partilerinden
ikisinin uzun gegmisleri vardir. Muhafazakar Parti'nin kokleri
Britanya Parlamentosu iginde Tory adiyla anilan ve aristokrat
kdkeninden gelen ¢ok sayida parlamenteri barindiran bir grubun on
sekizinci ylzyilda glgli bir hizip olarak ortaya ¢ikmasina kadar
uzanir. 1980’lerin sonunda Sosyal Demokratlarla birlestikten sonra
adini Liberal Demokrasi Partisi olarak degistiren Liberal Parti de
benzer olarak ayni dénemlerde Britanya Parlamentosu iginde
orgltlenen burjuva (orta sinif) kokenli Whig adiyla anilan
parlamenter hizbin on dokuzuncu yiizyil iginde Parlamento disinda
da ulusal capta érgiitlenmesiyle ortaya gikmistir. isci Partisi ise isci
sendikalarinin birliginin biyik destegi ile isci sinifini temsil eden
siyasal parti Orgltl olarak aristokrasinin Muhafazakar Partisi,
burjuvazinin Liberal Partisi’ne karsi kurulmus olan bir partidir. ikinci
Diinya Savasi’'ndan sonra da Britanya siyaseti Muhafazakar Parti ile
isci Partisi arasinda gegen bir rekabet ortami olarak gériilebilir.

Muhafazakar Parti genellikle aristokrat veya diger st sinif ingiliz
liderlere sahip olmasina karsin alt siniflarin da oyunu almayi
beceren, pek ideolojik bir gorinti vermeyen, piyasa ekonomisi
uygulamalarini savunan ve AB karsiti bir parti gériinimiindedir.
Liberaller ise uzun siredir Britanya’nin  UglUncl  partisi
konumundadirlar. 1980’lerde is¢i Partisinden ayrilan ve kendi
Sosyal Demokrat Partileri’ni kurup sec¢im vyariglarinda basarih
olmayan Sosyal Demokratlarla 1987’de birlestiklerinden beri
Liberal Demokratlar Gglnci  parti  konumlarini  sadece
koruyabilmislerdir. isci Partisi diger iki partiye gére daha farkl bir
gecmisten gelmektedir. Tory ve Whig’'ler Parlamento’nun iginden
¢ikan “sistem partileri” olarak ifade edilebilirler.

2011 bolgesel segimlerinden biiyiik bir basari ile Iskogya’da
cogunluk destegini alan ve ilk kez isko¢ Parlamentosu’nda
cogunlugu ele gegiren iskog Ulusal Partisi SNP, ingiltere’de Britanya
Ulusal Partisi BNP, Galler'de Plaid Cymru, Gallerin Partisi ve Kuzey
Irlanda’da, Ulster, Katolik irlandalilarin Sadece Bizler Partisi ile
Protestanlarin Kuzey irlanda Birlik Partisi gibi siyasal partiler de
mevcuttur.

Secim Sistemi: Britanya’da uygulanan segim sistemi tipik bir
cogunluk sistemi uygulamasi olan ipi ilk gégisleyenin kazandigi
(first-past-the-post, FPTP) adeta atletizm yarisi igeriginde olan bir
sistemdir. Bu uygulamada dar bolgede tek Parlamento
sandalyesinden olusan segim c¢evresinde ¢ok sayida partili ya da
bagimsiz adayin girdigi se¢im yarisinda en fazla oyu alan, yani tek
bir oy farkiyla da olsa 6nde olan aday segimi kazanir. Cogunluk
se¢im sistemi uygulamada cokluk, yani en fazla oyu alan adayin
kazandigl bir nitelige donlsir. Bu durumda zaman zaman gayet
disiik oranda oy alan bir aday en fazla oyu aldigl icin o segim
cevresini temsil etmeye hak kazanmaktadir. Bu sistemin amaci
secim biter bitmez kimlerin sandalye kazandiginin hizli ve tartisma
gotirmeyecek bicimde belli olmasidir. Bu yolla, hangi partinin en
¢ok sandalyeye sahip olarak Parlamento ¢ogunlugunu sagladig
kolayca ve genellikle belli olur. Bu kosullarda hiikiimet genellikle bir
tek parti tarafindan kurulan bir parti hikimeti olacaktir. Buna
ragmen 2010 yili segimlerinde higbir parti tek basina sandalyelerin
¢ogunu kazanamamis ve dolayisiyla Britanya koalisyon hiikiimeti ile
y6netilmeye baslanmistir

Secimler ve Siyasal Sonuglari: Britanya siyasal hayatinda
demokratik hayatin bir unsuru olarak segimlerin ¢ok uzun bir
gecmisi vardir. isci sinifi 19. Yiizyil sonunda, kadinlar ise 1920’lerden
itibaren segme ve segilme hakki elde etmistir. Bu gelismelere karsin
secim sistemi esas itibariyla ¢ogunlukgu bir icerikte ve ayni
kalmistir. Bir adayin bir segim cevresinde %1 oyla veya bir tek oyla
secimi kazanmasi ile %30 farkla veya binlerce oy farkla segimi
kazanmasi sandalye sayisi agisindan higbir fark yaratmamaktadir.
Ancak, gelir, sinif, cinsiyet gibi kisitlarin tamamen kaldirilarak
kitlesel siyasete gegilmesi yirminci ylzylla kadar sUrmistar.
Britanya’da segimler sadece Parlamento segimlerinden ibaret
degildir. Yerel segimler, bolge, kent veya belediye diizeyindeki
secimler de giderek ©Onem kazanmaktadir. Britanya’'da
referandumlarin yayginlagsmasiyla adeta halkin dérdinci bir kuvvet
olarak yasama -ylritme - yargi liclemesinin yaninda belirginlesmesi
de sb6z konusudur. Sadece sinif farklarinin egemen oldugu
toplumsal ayrimin yani sira deri rengi, din, cinsiyet ve benzeri
kalttrel ayrismalarin da belirmesiyle segmen oyunun pargalanmasi,




Britanya’daki yasama Ustlnligu ilkesine baglh siyasal rejimin artik
iyice degismeye basladiginin bir diger isarettir.

2015 segimlerden muzaffer olarak ¢ikan Muhafazakar Parti
hiukimeti Avrupa Birligi (AB) ile Subat 2016’da Euro bdlgesinde
olmayan AB lUyesi Ulkelerin tek piyasa kosullarinin korunmasi,
kirtasiyenin azaltilmasi, Britanya’nin daha yakin AB iliskilerine
zorlanmamasi ve AB’den Birlesik kralliga gelen gdc¢menlerin
sayisinin  kisitlanmasi  agirlikh - gorismeler strddrmistir. Bu
konularda Subat sonunda AB ile anlasan Muhafazakar Parti
hukimeti 22 Subat 2016’da 23 Haziran 2016 tarihinde yapilacak bir
referandum ile Birlesik Kralligin AB Gyeligini devam ettirmek veya
AB’nin Lizbon Antlagmasi’'nin 50. maddesini uygulayarak iki yil
icinde AB Uyeliginden cekilmek lzere bir referanduma gitmek igin
Parlamento’ya yasa teklifi sunmustur. Kabul edilen bu teklife gore
yapilan referandumda AB’den ayrilma taraftarlari %51,89 oyla
¢ogunlugu olusturmuslardir.

Muhafazakar Parti’nin lideri ve Bagsbakan David Cameron bu sonug
Uzerine istifa etmis, yerine yapilan parti ici se¢cimlerde Bayan
Theresa May lider olarak segilmistir. Haziran 2017’de baglayan bir
slregle en fazla iki yil siirecek olan goériismeler sonunda varilacak
bir anlasmaya gore Birlesik Krallik en ge¢ 2019 yilinda AB’den
ayrilma karari almistir.

Cikar Gruplan: Britanya’da ¢ok sayida sendika ve gayet iyi
orgltlenmis ¢ok sayida ticari ve sanayi kurulus ve gonilli dernek
mevcuttur. ingiltere’nin son on vyillarda merkeziyetgiligini ciddi
Olgulerde azaltacak adimlar atan bir Uniter devlet gorintisi arz
etmesine karsin, merkeziyetgilik gelenegi hala kuvvetli olan bir
gérinimdedir. Bunun bir dogal sonucu olarak siyasal
orgitlenmelerin tamami da ulusal dizeyde glgli olan kuruluglar
goruntusindedir. Cikar gruplarinin bu etkinlikleri ayni zamanda
segmenin basbakanlar ve hikimetler hakkinda sahip oldugu
fikirleri sorgulamalarina ve hatta degistirmelerine de yol
acabilmektedir. Ayni zamanda da sosyal sinif iliskilerinin ¢ok uzun
zamandir gu¢li olmasi nedeniyle bu temelde 6rgltlenmis olan
sendikalar ve igveren (st kuruluslarn sik sik iktidara gelen isci ve
Muhafazakar Partilerle yakin iligki igerisindedir.

Politik iktisat

Britanya’nin  gegmis ylzylldaki ekonomik gelismeleri  bir
imparatorluk’tan sadece gelismis bir liberal demokrasinin kapitalist
ekonomisine sahip bir devlete donlismesi olarak 6zetlenebilir. 1945
sonrasinda diinyadaki basat konumunu hizla terk eden Birlesik
Krallik yerini gonulli olarak eski sémiirgesi olan ve bir olglide de
ayni kiltir, siyaset ve ekonomi anlayisina sahip olan Amerika
Birlesik Devletleri’ne barisgil bir yaklagimla terk etmistir.

Ekonomik Sistem Tartismalari, Millilestirme Ozellestirme ve
Liberallesme: 1945 sonrasinda iktidara gelen isci Partisi, ikinci
Diinya Savasl sonrasinda ¢oken bir imparatorluk, yikim iginde bir
ekonomi ve giigli bir siyasal birlik devralmigtir. Hikiimet issizligi
distrmek igin yiksek kalkinma hizina ulagmak, buyuk yoksulluk
icinde olan kitlelere sosyal hizmetleri, 6zellikle saghk hizmetini
ucuza veya bedavaya temin etmeye yoOnelmistir. 1970'lerde
ekonomik arayis igine giren Britanya’da 1979’da iktidara gelen

Muhafazakar Parti baskani ve Basbakan Margaret Thatcher
Ozellestirmelerle liberal piyasa ekonomisi uygulamalarini hayata
gecirerek Birlesik Kralligin ekonomik batisini 6nleyen bir kahraman
haline dénusmustir. Bu ekonomik yaklasim 1997 segimlerinden
sonra 2001 ve 2006 genel segimlerini de kazanan isci Partisi’nin tek
basina iktidara gelmesiyle de aynen siirmustlr. 2008 yilinda ortaya
¢ikan yeni Diinya Ekonomik Bunalimi Britanya ekonomisini, 6zellikle
bankacilik kesimini derinden yaralamis, bu bankalarin kurtariimasi
icim Isci Partisi Hikiimeti’nin aldigi énlemlerle iilkenin borg stoku
da bitce acigl da artmis, issizlik yine tirmanmistir. Bunun
sonucunda Basbakan Gordon Brown ve isgi Partisi’nin 2010 yilinda
yapilan genel segimlerde ugradigi hezimet ortaya gikmistir.

Ancak, bu segimleri tek basina kazanan bir siyasal parti olmamistir.
Bunun Uzerine kurulan Muhafazakar - Liberal Demokrat koalisyon
hiklimeti Basbakan David Cameron yonetiminde bir kemer sikma
politikasi uygulamaya baslamis ve birgok bitge yardimi ve tesvikini
ortadan kaldirarak 6zellestirmeye yeniden hiz vermistir. Butiin bu
gelismelere karsin  koalisyon hikimeti kamu harcamalarini
azaltma, sanayicilerin vergi yukiini azaltarak 6zel tesebbiist tesvik
esasina dayali bir liberal piyasa ekonomisini sirdiirmeye devam
etmektedir.

Sosyal Refah Devleti: Birlesik Krallik ikinci Diinya Savagi sirasinda
ylkselen devlet harcamalarinin bir devami olarak hayata gecirdigi
devletgi politikalarla kapsamli bir sosyal glivenlik agi olusturmustur.
Burada amag¢ yoksul - varlikli farkini azaltmaktan ¢ok vyaslilar,
hastalar, ozirluler, issizler ve genel olarak gereksinim icinde
olanlara yardimci olacak bir anlayis egemen olmustur. Britanya’da
sosyal refah harcamalarinin piyasa ekonomisinin c¢alismasini
zedelemeyecek sekilde olmasina 6zen gosterilmektedir.

Avrupa Birligi ve Birlesik Krallik: Britanya Fransiz vetosunu 1969’dan
sonra astiktan sonra 1 Ocak 1973’ten itibaren Ortak Pazar’a lye
olmustur. Birlesik Krallik ilk kez 1960’larda o zamanki adiyla Ortak
Pazar olan AB’ne tam dyelik i¢in basvurmus, ancak Fransa’nin
siddetli direnci ile karsilasmistir. O zaman 6zellikle isci Partililerin
karsi ciktigi bu gelisme Britanya’nin siyasal sistemini kokten
degisiklige ugratacak olan bir gelisme olan 1975 referandumuyla
kabul edilmistir. AB ile Britanya arasindaki iligkiler Britanya’nin
siyasal mesruluk ve egemenlik anlayisi, Avrupa kitasina her zaman
icin tehdit olarak ve kusku ile yaklasan bir dis politika izlemesi
dolayisiyla inisli gikisl bir yol izlemektedir. Avrupa’nin belirsizlikten
kurtulduguna heniiz kani olmayan Britanyal politikacilarin kendi
egemenliklerine sarilmalarini yadirgamamak gerekir. Bu durumda
da Britanya’nin Avrupa siyasetinin AB yanlilari ile AB karsitlar
arasinda ciddi bir slrtismeye ve nihayet ¢atismaya donlsmesi
engellenememistir. 2016 yili iginde AB ile iligkilerini yeni bir temele
oturtmak igin Muhafazakar Parti baskani ve Basbakan David
Cameron’un vyuriittigli muizakereler basarili olarak Britanya’l
segmene sunulmasina karsin  (http://www.bbc.com/news/uk-
politics-eu-referendum35622105), 23 Haziran 2016’da yapilan
referndumda %51.9’luk bir oyla AB’den ayrilmak isteyenlerin
¢ogunlukta oldugu gorllmuistir. Mart 2017’de  Lizbon
Antlagsmasi’nin 50. Maddesini yurirlige koyan Britanya hikimeti
AB’den ayrilmak igin iki yil stirecek bir miizakere siirecini baglatmig
bulunmaktadir. Oyle gdériinmektedir ki bu ayrilik siireci bir ¢ok
belirsizlik iceren ve hem Britanya hem de AB icin maliyeti olacak agir
bir stire¢ olacaktir.



Konumu, Genel Cografi ve Beseri Ozellikleri

Fransa cografi konum olarak anakara topraklari Bati Avrupa’da
bulunmakta olup tarim ve sanayi alanlarinda zengin bir lkedir.
Avrupa’nin en eski devletlerinden biri olan Fransa’nin gliniimuzdeki
altigen sekilli sinirlarina ulagsmasi bin yildan fazla bir zaman almistir.
Bugin altmis milyon nifusu ile Fransa, Almanya ile birlikte Avrupa
Birligi’nin iki Gnemli ayagindan biri olup birgok uluslararasi kurulusa
da merkez olarak ev sahipligi yapmaktadir. Baskent Paris basta
olmak tizere Marseille, Lyon ve Bordeaux 6nemli ve biiyiik yerlesim
merkezleridir. Fransa’ya gogen isgiicliniin ¢ok 6nemli bir orani,
Fransa’nin Afrika’daki eski sémirgelerinden gelenlerden olusur ve
géemenlerin gogu Musliiman’dir. Son yillarda gelen gbg nedeni ile
asirt sagin kiskirtici bir yabanci karsithigr sdylemleri olsa da sol ve
merkezdeki sivil toplum kuruluslari ve siyasiler buna karsi micadele
vermektedir.

Fransa’nin Gegirdigi Evrim ve Temel Ozellikleri

Fransa’da krallik sistemi 1789 yilinda gergeklestirilen ve buyik bir
ayaklanma olarak diinya tarihine gegen Fransiz Devrimi’ne kadar
hikdm stirmastir. Devrim, hem bir kirllmayi hem de bir sirekliligi
ifade eder. Yeni donemin iktidar kaynagi, artik Fransa halkidir.
Genel irade veya milli irade adlandirmalari altinda bu yeni iktidar,
adeta kutsanmistir. Fransiz Blylk Devrimi’nin yoniinl, temelde
yasal-ussal bir otoritenin olusturulmasi arayislari belirlemistir.
Devrim oOncesinde, 6zellikle 1789 6ncesinde son iki yizyil icinde,
Fransa’nin diislince ve edebiyat hayatinda sonraki donemleri ciddi
sekilde etkisi altina alan akimlar ortaya ¢ikmistir. Bu ylzden 18.
yuzyil, Aydinlanma Cag diye adlandirilir. Diderot ve d’Alembert gibi
yazarlar, bu ¢agin bu ¢agin ve akimin 6nemli yazarlaridir. Voltaire
bu cagin filozoflari arasindadir. Siyaset biliminde ve anayasa
hukukunda adi sik gegen Montesquieu’niin metinleri, en basta
Kanunlarin Ruhu kitabi, devrimden 6nce, 1747 yilina rastlar. Genel
irade ve toplum sozlesmesi kavramlariyla Cenevreli J.J.
Rousseau’nun Fransiz devrimine bu anlamda etkileri cok buytktur.
Bu donemde burjuva sinifinin, aydinlarin ve kentli nifusun iktidarda
sz sahibi olma istekleri, kralin mali gligliiklerin Gstesinden gelmek
icin yeni vergiler talep etmesi, bu amagla yiz elli yildir toplanmayan
parlamentoyu toplantiya ¢agirmasi, Bliylk Fransiz Devrimi’'ne giden
yolu agmistir. Fransa iste bu sekilde devrim siirecine girmistir. Tabii
ki bu slre¢ ¢ok da kolay gegmemis, bu kanli siirecte devrim
gocuklarini bile birbirine dusirmis, idam mahkimiyetleriyle
sirmugtar.

Bu bliylk devrim Fransa’nin bugiinki halini almasi ve cagdaslasmasi
yolunda en 6nemli olaydir. Devrim, Fransa’da ulusal egemenlik gibi,
yurttaslarin kanun 6nilinde esitligi gibi, ulusal dayanisma gibi yeni
ilkelerin ortaya ¢ikmasina ve benimsenmesine neden olmustur.
Fransa’da devrimciler feodal donemden beri siiregelen ayricaliklari
iptal etmigler ve tim insanlarin dogustan 6zglir olduklari ilkesi
Uzerinden insan haklari ilan etmislerdir. Fransiz devriminin en ¢ok
benimsenen ilkeleri 6zglrlik, esitlik ve kardesliktir. Esitlik ilkesi
uygulama asamasinda son derece blylk bir hassasiyetle tzerinde
durulan bir ilke haline gelmis, hatta 1830 mesruti monarsisinin krali
olan Kral Philippe bile kendisini Fransa’min Krali olarak degil,
Fransizlarin Krah olarak adlandirmis ve tanitmistir.

Devrim’i izleyen Birinci Cumhuriyet yillarinda goérllen kanli
karmasalarin durmasi, General Napoléon’un diktasini kurmasina
kadar sirmustir. Napoléon Bonaparte’in iktidar oldugu donemde

Fransa’da, izleri glinimize kadar slren ¢ok kokli yonetimsel
yenilikler gerceklestirilmistir. Tasra yonetimi elden gegirilerek
yeniden diizenlenmistir.

Fransiz Devrimi'nden itibaren Avrupa’da yirmi yili askin siren
savaslara Avrupa Koalisyon Savaslari denir. Devrim 6ncesindeki
Avrupa glgler dengesi siyaseti, Fransiz koalisyon savaslariyla
bozuldugu igin tekrar kurulmustur. Béylece hem Fransa’da hem
Avrupa’da bir restorasyon doénemi acgilmis, Fransa’da da
parlamenter monarsi rejimi kurulmustur. Bu rejim, aradaki 1830 ve
1848 devrim hareketleriyle iki kez halk direnciyle karsilasmis,
1848’deki ayaklanmalarin ardindan, énce 2. Cumhuriyet, hemen
ardindan da ikinci imparatorluk dénemi baslamistir. Otoriter
demokrasi olarak nitelendirilen bu rejim de, 1870’e kadar
stirmistiir. 1870’lerin baslarinda kurulan ve ikinci Diinya Savas’’na
kadar stren 3. Cumhuriyet, Fransa’nin modern tarihinde en uzun
Omirli  olan rejimdir. Okullasma, sanayilesme ve bilimsel
arastirmalarda onemli basarilar kaydedilmistir. Otomobil ve ugak
sanayilerinin baslatiimasi da bu doneme rastlamaktadir. 3.
Cumbhuriyet rejiminin ardindan gelen 4. Cumhuriyet parlamenter
bir sistemdir. Ancak 4. Cumhuriyet rejimi 1958 yilina kadar varligini
gosterebilmistir. Bagimsizlik savaslari ve yapilan harekatlar 4.
Cumbhuriyet rejimini ¢ok vyipratmis ve sonlanmasina neden
olmustur. Bu donemdeki en onemli iki basaridan biri Avrupa
Birligi'nin temelini olusturan Roma Anlagmasi bir digeri de Avrupa
Kémir Celik Birligi Anlagmasidir.

Besinci Cumhuriyet Fransa’sinin  Anayasal Yapisi:  Fransiz
Devrimi’'nden beri, mesruti monarsiler dahil, ¢ok farkl siyasal
sistemler denenmistir. Bunlar arasinda bes cumhuriyet, iki
imparatorluk ve megruti krallik dénemleri vardir. Guniimuzdeki
Fransiz anayasal diizeni Cumhuriyettir ve yari bagkanlk rejimi
olarak isler. Bu anayasal diizen 1958 yilinda kabul edilmistir. Bu
diizenin esasl, yari baskanlik sistemini dngoren bir sistem olmasidir.
Parlamento’nun vyetkilerini sinirlandiran, Cumhurbaskani agirlikh
ylritme sistemini giiglendiren bir anayasal diizen insa edilmistir.
Besinci Cumhuriyet Anayasasl halk oylamasi sonucu ve ¢ok ciddi
bunalimlardan gegilerek kabul edilmis bir anayasadir. 5.
Cumhuriyet rejiminin kurucusunun digslincelerine gore, ulusal
hakemlik yapacak olan makam Cumhurbaskanhgl makamidir.
Cumhurbaskani devletin basi ve sefidir. De Gaulle de partilerin
Gzerinde yer alan bu makamin diizeni daha kolay saglayabilecegini
disinmistlr. De Gaulle’ye gore llke yonetimi sadece partilere
birakilmamahdir, yetkili bir baskana ihtiyag vardir.

Besinci Cumhuriyet’in  yaptigi ilk is, 1958'de Cezayir'deki
catismalara son vermesidir (Cezayir'in bagimsizligi). ikinci is Afrika
somirgeleriyle bagimsizliklari adina yeni isbirlikleri yapilmasidir.
Fransa’nin siyasal yasaminin sakinlesmesi bu yollarla 60’li yillara
kadar strmugstir. 1965’'teki Cumhurbaskanligi segimlerinde De
Gaulle yeniden Cumhurbagkani segilmistir. 1969 yilinda da istifa
etmistir. 5. Cumhuriyet’in sonraki basgkanlari da ayni yontemi
izlediler. Yeni diizen, alisiimis Millet Meclisi gogunlugunun yani sira
bir de baskanlik ¢ogunlugu kavramini Fransiz siyasal yasamina
getirmistir.

Yeni Anayasanin Ongérdiikleri: 1946 Anayasas’nin girisindeki
belirtildigi gibi Fransa artik, laik, demokratik, sosyal ve boliinemez
bir Cumhuriyet’tir. Sistem, Millet Meclisi ve Senato olmak tzere iki



meclislidir. 1958 Anayasasi Egemenlik ten sonra hemen
Cumhurbagkanlgi makamini vurgular. Bu anayasa
Cumhurbaskanligina ve anayasaya sayginin saglanmasi, hakemlik
yaparak kamusal erklerin diizenli islemesini gdzetmesi ve devlet
yasaminda surekliligi glvence altina almasi gibi gorevleri
Ustlenmistir. Bazi siyaset bilimciler bu nedenle sistemi segimle
gelen kralliklar olarak nitelendirmektedir. Fransa’da 6nemli siyasal
sorunlarda en yetkili makam Cumhurbaskanhgr’dir.
Cumhurbaskani, Basbakan ve onun oOngoriilerine gore Bakanlar
Kurulu’nu atar. Fransiz Anayasasi kuvvetler ayriligi ilkesi uyarinca,
Bakanlar Kurulu Gyelerinin hiikimet Gyeliginin yani sira parlamento
Gyesi olmasini engellemektedir. 5. Cumhuriyet Anayasasi’nin
getirdigi en onemli yenilik, Fransa’nin yerlesik anayasal gelenekleri
cercevesinde duslinlildiginde, yasalarin anayasallik denetimiyle
yetkili Anayasa Konseyi’ni 6ngérmesidir. Gergekten Fransiz siyasal
geleneklerine goére, genel iradenin Uzerinde baska higbir irade
yoktur. Fransa’da asiri merkeziyetci gelenekleri yumusatma
distncesi ile 80’li yillardan itibaren bolgesel 6zerklik iceren bélge
yonetimleri kurulmus ve bu yonetim birimlerinin halkoyu ile
belirlenmesi benimsenmistir. Anayasa’nin 6ngérdigl yasama-
yuritme-yargl dengesi konusunda ¢ok 6nemli bir tespitin altini
cizmek gerekir. Erkler ayrihgi veya erkler dengesi sorunu sadece bir
anayasal sorun olarak gorilemez. Bu konuda da donanim-yazilim
ayrimi gegerli olmalidir.

Fransa’da Siyasal Kiiltiir ve Siyasal Katilma

Fransa halki i¢in buglinkii demokratik, ¢cogulcu, laik siyasal kiltiire
ulagsmak bir ¢irpida olmamistir. Daha dnce de deginildigi gibi, pek
¢ok sancih buhranli ve kanli donemlerden gegilip, devrimler
yasanilmigtir. Bu sireg iki ylzyil asan bir zamani kapsar. En 6nemli
miicadele siyasal haklarin taninmasi agisindan olmustur. Ozellikle
de kadinlarin erkeklerle esit olarak siyasal alanda yer almalari ¢ok
daha sonraki yillarda olanak haline gelmistir.

Kadin niifus disinda uygulamaya konulan genel oy hakki, 19. yiizyil
ortalarinin bir gelismesidir. Fransa, 1999 yilinda gergeklestirilen bir
degislikle siyasal temsilde kadin-erkek esitligini saglamayi
hedeflemis, yasa, ilk kez Mart 2001 yerel segimlerinde uygulanmig
ve kadin temsilcilerin oraninda ciddi artislar saglanmis, buna
ragmen kadinlarin temsili konusunda elde edilen gelisme, esitlik
saglama amaciyla gikarilan yasanin éngordugi oranlarin hala gok
gerisinde kalmaktadir.

Fransiz segmenlerinin siyasal hayata katilmalarinin tek yolu, yerel
ve ulusal duzeyde temsilcilerini segmekle sinirli gériilmemelidir.
Yerel ve ulusal temsilcilerin belirlenmesi disinda, halkoylamasi da
segmenlerin tercihlerinin belirlenmesinde ve bu vyolla siyasal
yasama katilmalarinda o6nemli bir aragtir. Buna bagh olarak
Fransa’nin siyasal kiltirinin katilimcr kiltdr oldugunu séylemek
gerekir

Fransiz kamu siyasetlerinin olusumunda, temel ilkelerden biri
iktisadi yasamin piyasa kosullarina bagli olma ilkesidir. Oncelikle,
yerel ve merkezi kamu kuruluslari, piyasada mal ve hizmet alicis
olarak onemli rol oynarlar. Tabii ki kamu siyasetlerinden
bahsederken, Avrupa birligiyle yapilan isbirliklerini de g6z ardi
etmemek gerekir Fransa’da. Fransa, 1960’1 yillardan beri, iktisat
siyasetlerinde Almanya ile ortak anlayislar Uzerinden hareket

etmeye calisir. Clinkd bu iki iktisadi diizen, sermaye, teknoloji ve
uyulmasi gerekli kosullar agisindan birbirine asiri derecede gegmis
diizenlerdir. Avrupa Birligi, buyik 6lgiide Fransa-Almanya isbirligi
biciminde gergeklesmektedir. Kamu siyasetlerinin olusumunda en
onemli etkenlerden biri de ¢ogulcu nitelikte olmasidir. Bu ¢ogulcu
sistemde bir baska vazgegilmez unsur da sendikalar ve sivil toplum
kuruluglaridir. Ayni zamanda disa agik bir devlet sistemine sahip
olan Fransa, kiresel piyasalarda da rekabet¢i diizene ayak
uydurabilmektedir. Fransiz siyasal sistemini temelde bigcimlendiren
ve uygulamada ortaya koyan sistem se¢im sistemidir. Fransa’daki
tiim segimler iki turlu segimlerdir.

Fransa, konunun kamuoyunda yarattigi 6neme gore, yogun siyasal
gosterilerin sik tekrar ettigi bir Ulkedir. Sendika ve derneklerin
orgltledigi bu tur etkinlikler, bazen ¢ok sayida katilimci
bulabilmektedir. Fransizlar, siyasal olaylar karsisinda tepkilerini
gosterme konusunda suskun degillerdir. Fransiz yasaminin
yonlendiricisi en temel kurum okul olarak kabul edilmekte ve
ogrencilere cumhuriyet¢i olmayr ve dinyevi dlslinmeyi
asllamaktadir. Bu durum siyasal sistemler agisindan bakildiginda,
Beginci Cumhuriyet Rejimi’nin Fransa’da ¢ok saglam temellere
dayandigini, hem pratikte hem de uygulamada temel ilkeleri olan
esitlik, 6zgirlik ve kardeslikten vazgegilmedigini ve bu ilkelerin
aydinlattigi yolda ¢ogulcu siyasal katilimlar ile halki halkin yonettigi
bir siyasal sistemin igine dahil ettigi, 1789’'lardan gunimize
sekillenen bir modern diinya rejimidir.

Son on yil iginde asiri sag partinin oylarinda artis kaydedilmistir. Son
baskanlik segimlerinde, Ulusal Cephe, birinci turda %21 oranina
kadar yukselmis olmasina ragmen, liberal aday karsisinda %31’ e
%66 ile ikinci turda segimi kaybetmistir. 2017 Bahar aylarinda
gerceklesen  son  Cumhurbaskanligl  segimlerinde, Besinci
Cumbhuriyet doneminin en faal ve etkili siyasal kuruluslari, sag ve sol
partiler disinda aday olan Macron karsisinda adeta tiikenip
dagildilar.

Fransa’da Kamu Siyasetlerinin Olusmasi

Fransiz kamu siyasetlerinin olusmasinda temel ilkelerden birisi
iktisadi yasamin piyasa kosullarina bagl olmasi ilkesidir. Karar
mekanizmalarinin g¢ogulcu niteligi etkilidir ve Avrupa Birligi'nin
koydugu cerceveler g6z oniinde bulundurulmaktadir. Ayrica
deneyimli ve bilgili kisilerden olusan bir bilgeler kurulu kamu
siyasetlerinin olusumunda gérev yapmaktadir.

Konumu, Genel Cografi ve Beseri Ozellikleri

Cagdas dinyanin ilk demokrasilerinden biri olarak ortaya gikan ve
kuruldugu tarihten glinimuze kadar da rejim degisikligi yasamadan
demokrasiyle yonetilen Amerika Birlesik Devletleri (ABD), Dlinyada
halen yururliukte olan en eski yazili anayasa ve ilk siyasal partilere
sahiptir. ABD ayni zamanda bir hiikiimet tlrl olarak bagkanlik
sisteminin ilk ve en 6nemli 6rneginin uygulandigi Glkedir

Amerika Birlesik Devletleri Rusya, Kanada ve Cin’den sonra
diinyanin dordinci biylik ve 310 milyonluk nifusu ile Cin ve
Hindistan’dan sonra dinyanin Uglncl kalabalik Glkesidir.
Kurulusundan bu yana en fazla gé¢gmen alan iilke konumunu
koruyan ABD’yi bu gogler ¢ok sayida farkli etnik kokenden gelen
insanlarin olusturdugu bir toplum haline getirmistir. ABD ileri



diizeyde sanayilesmis bir tilke olup diinyanin en biiyiik ekonomisine
sahiptir. Dlinyadaki en bulyik sirketlerden birgogu bu (lkede
bulunmaktadir ve ABD ekonomisi kiresel Gayri Safi Milli Hasilanin
yaklasik dortte birini olusturmaktadir. Dilinyanin en bulylk
ekonomisine sahip ABD’de kapitalizm Amerikan ekonomisinin
temelini olusturur.

Amerikan Siyasal Sisteminin Gelisimi

Amerika Birlesik Devletleri’'nin siyasi gelisiminde birkag buyik
donlim noktasi olmustur.

Cumbhuriyetin_Kurulusu (1775-1789): ingiltere’nin hakimiyeti
altindaki niifusun ¢ogunlugu Avrupa’dan, 6zellikle de ingiltere’den
gelen gdécmenlerden olusmustur. ingiliz sdmiirge ydnetiminin
halktan topladigi vergileri giderek arttirmasi, ingiltere’ye karsi
baslatilan ve kisa zamanda devrime donlsen ayaklanmanin en
onemli nedenidir. 1775 yilinda Massachusetts’te patlak veren ve
hizla yayilan ayaklanmanin baslamasindan bir yil sonra bagimsizlik
hareketinin liderleri 4 Temmuz 1776’da bir araya gelerek
Bagimsizlik Bildirgesi’ni imzalamislardir. ingiltere, Amerika’da bas
gosteren bagimsizlik hareketini askeri yontemlerle bastirmaya
¢alismis ancak bunda basarili olamamistir. Amerikan Anayasasi
1788’de ydirirlige girmis ve vyapilan ilk segimler sonucunda
bagimsizlik hareketinin oncilerinden General George Washington
1789’da tlkenin ilk bagskani olmustur.

ic Savas (1861-1865): Amerika Birlesik Devletleri’'nin siyasi
gelisimindeki ikinci blyik dénim noktasi lkenin yasadigi ig
Savas’tir. Bagimsiz bir devlet olarak ortaya gikisini izleyen yillarda
ABD topraklari, ilk yerlesim bolgesi olan doguda Atlantik Okyanusu
kiyisindaki eyaletlerden batidaki Pasifik Okyanusu’na dogru uzanan
bélgelere dogru genislemistir. Ulkenin toprak genislemesine kuzey
ve giiney eyaletleri arasindaki kolelik konusunda odaklanan
gerilimin tirmanmasi eslik etmistir. Kolelige karsi ¢ikan kuzeydeki
eyaletlerle, bu uygulamayi savunan guineyliler arasindaki gerginlik
1860'da kolelik karsiti olan Abraham Lincoln’un baskan segilmesiyle
doruk noktasina gikarak glineydeki ayrilik¢i hareketi gliglendirmisti.
Kuzey ve gliney eyaletleri arasinda kolelik sorunu yuziinden
tirmanan gerilim 1861’de ABD’de biiyiik capli bir i¢ Savas’a yol
acmistir. 1865’e kadar siiren ve yarim milyon insanin hayatina mal
olan savas kuzeyin zaferiyle sonlanmig ve kolelik uygulamasina son
verilmistir. Her ne kadar i¢ Savas kélelik karsiti giiclerin zaferiyle
sonuglansa da irklar arasindaki siyasi ve sosyal esitlik meselesi
ABD’de bir ylizyll daha 6nemli bir sorun olmaya devam etmistir.

New Deal Dénemi (1933-1940): Amerikan siyasi tarihindeki Gglincu
buyik dénim noktasi 1930’lu yillardaki New Deal déneminde
hikimetin ekonomideki rolini artiran yeni dizenlemelerin
getirilmesidir. 1865- 1945 yillari arasindaki dénemde ABD (ilkeyi bir
tarim Ulkesi goriniminden dinyanin o6nde gelen sanayi
glclerinden biri haline getiren blylk sosyal ve ekonomik
degisimlere tanik olmustur. Hizli ekonomik gelisme ve sanayilesme
slreci blylk sehirlerin nifusunun artmasina yol agarken, bir
yandan da ABD Avrupa ve Asya’dan milyonlarca gogmen almaya
devam etmistir. Ancak ekonomik biiylime ve refah tilkenin 1929’da
karsilastigi blyik ekonomik krizin sonucunda sekteye ugramistir.
Bankacilik sisteminin ¢okuslyle baslayan kriz, issizlikte hizh artisa
neden olmus ve milyonlarca Amerikali igsiz kalmistir. Demokrat
Parti’den 1933’te baskan segilmesinin ardindan Franklin D.
Roosevelt igsizler igin istihdam olanagl saglayan kamu projeleri
yoluyla ekonomik iyilesmeyi hedefleyen ve New Deal diye
adlandirilan programi agiklamistir. Baskan Roosevelt’in New Deal’i

yoksullar igin asgari (cret ilkesini getirmis ve ayni zamanda
calisanlarin emeklilik haklarini glvence alti na alan bir sosyal
glvenlik programini da ortaya koymustur. Buna ek olarak,
hikimetin daha fazla mali diizenleme yapmasini saglayan yasalar
¢ikarilmistir. New Deal dénemi, federal hiukimete ekonominin
diizenlenmesi ve yonetilmesinde daha dnce goriilmemis derecede
aktif bir rol vermesi bakimindan ABD’nin siyasal ve ekonomik
yapisinda 6nemli bir degisime yol agmistir.

Amerikan Siyasetinin Anayasal Cercevesi: Amerikan hilkiimetinin ve
siyasetinin anayasal ¢ergevesi 1787’de yazilan, 1788’de onanan ve
1789'da vyirirlige giren ABD Anayasasiyla belirlenmistir. Halen
diinyanin yirirlikteki en eski anayasasi olan bu anayasada,
sonuncusu 1992’de olmak Uzere, toplam 27 kere degisiklik
yapilmistir.  Amerikan  Anayasasi ABD  kurucularinin  halk
egemenliginin uygulanmasi ve hikimetin halkin rizasina dayali
olarak, icraatindan halka karsi sorumlu olmasini saglamayi
amaglayan bir belgedir. Anayasayi yazanlarin bu konulara verdikleri
dnem ingiliz sémiirge idaresinin halka temsil hakki vermeksizin agir
yeni vergiler koymus olmasindan kaynaklanmistir. Amerikan
Cumhuriyeti'nin  kuruculari  ¢ogunlugun azinlik  Uzerindeki
tahakkimd sorununa da bir ¢dzim bulmayl amaglamiglandir.
Anayasanin hazirlanisinda en 6nemli roli oynayan seckinlerden
olan James Madison bu sorunun ¢6ziiminin kontrol ve denge
sistemi araciligiyla ve kuvvetler ayriligi ilkesiyle miimkiin olacagina
inanmistir. Kuvvetler ayriligi hikimetin G¢ organinin - yasama,
ylritme ve yargigérece birbirinden bagimsiz olmasi ve higbir
organin digerini kontrol altina almamasi anlamina gelmektedir.
Amerikan Anayasasl yasama giiclini Kongre'ye, yiritme glcuni
Baskana ve yarga glcinii Yiksek Mahkeme ve diger federal
mahkemelere vermektedir

Amerikan Anayasasinin kuvvetler ayrihigini glivence altina almasinin
temel yollarindan biri hikimetin herhangi bir organinda yer alan
kisinin ayni anda baska bir organda gorev almasinin
yasaklanmasidir.

Federalizm: Siyasi bir kavram olarak federalizm merkezi veya ulusal
hikimetle bolgesel veya yerel hikimetler arasinda yetkilerin
paylasiimasidir. Bir yonetim bicimi olarak federalizm ABD’de ortaya
¢ikmis olan Federalizm genellikle Kanada veya Avustralya gibi genis
toprak pargalari tizerine kurulmus veya Hindistan, Rusya ve ABD gibi
hem genis topraklara hem de fazla nifusa sahip dlkelerde
uygulanmaktadir. Bununla birlikte isvicre ve Almanya gibi
federalizmi  benimseyen daha kiglik baska Ulkeler de
bulunmaktadir.

ABD’de federalizm ilkesi uyarinca elli eyaletten her birinin kendi
anayasasl, secilmis valisi, mahkeme sistemi ve yasama organi
bulunmaktadir. ABD Anayasasi federalizme atifta bulunmamasina
karsin, siyasi yetkiyi Washington’daki federal veya ulusal hiikimetle
eyalet hikimetleri arasinda kesin bir sekilde paylastirmaktadir.
Federal hikiimetin bazi 6nemli yetkileri arasinda savas ilan etme,
baska devletlerle anlasma imzalama, para basma ve eyaletler
arasindaki ticareti diizenleme yetkileri bulunmaktadir. Ote yandan
eyaletlerin ana yetkileri egitim, evlilik ve bosanma gibi medeni
haklar, eyalet ici ticaret ve motorlu tasitlarin denetlenmesi gibi
konulardadir. Vergilendirme ve suglularin cezalandirilmasi gibi hem
federal hikiimetin hem de eyaletlerin uygulayabilecegi baska
yetkiler de bulunmaktadir.



ABD’de federalizmin uygulanmasi ile ilgili énemli bir mesele
eyaletlerle ulusal devlet arasindaki uyusmazlik durumunda yetki
Gstunlugu ile ilgilidir. Federal hUkimetle eyaletler arasinda bir
uyusmazlik so6z konusu oldugunda genellikle federal hikimetin
kararlari uygulanmaya konmustur.

ABD’de Siyasi Haklar ve Ozgiirliikler

Sivil haklarin ve 6zgurliklerin korunmasi Amerikan siyasi hayatinin
anayasal temellerinin o6nemli bir yonind olusturmaktadir.
Anayasay! yazdiklarinda ABD’nin kurucu liderleri sadece birkag
hakki bu belgeye dahil etmislerdi. Bunlarin arasinda en 6nemlisi
habeas corpus ve bu hakkin ex post facto kanunlara karsi
korunmasidir. Habeas corpus ilkesi yargicin bir kisinin hangi hukuki
gerekge ile hapishanede tutuklu oldugunu agiklama zorunlulugu
bulunmasi anlamina gelmektedir. Bu ilkeye gore gozaltindaki kisi
yargica basvurabilir ve yasadisi olarak hapishanede tutuldugu
iddiasiyla saliverilmesini talep edebilir. Mahkeme sisteminin yeterli
delil bulamamasi durumunda da yargi¢ tutuklunun saliverilmesine
karar verebilir. Ex post facto kanunlar ilkesi ise bir kisinin
gerceklestirdigi donemde sug¢ sayilmayan eylemine karsi ceza
kanununun geriye doniik olarak islemesinin anayasa yoluyla
engellenmesidir. ABD Anayasasi’nin ilk on maddesi, sivil 6zgurlukler
ve bireyin hiikiimete karsi korunmasi ile ilgili bazi temel anayasa
ilkeleri ortaya koymaktadir.

ABD’de Politika Yapici Kurumlar

Amerikan siyasal sisteminin {¢ ana politika yapici kurumu Baskanlik,
Kongre ve Yiksek Mahkemedir. Daha o6nce de belirtildigi gibi
Bagkan yiritme, Kongre yasama ve Yiksek Mahkeme vyargi
tarafindan temsil edilen hikimetin ¢ organi arasinda hem is
b6limu hem de kontrol ve dengeler sistemi bulunmaktadir.

Baskanlik: Amerikan Baskanlik Sistemi Baskanin hem devletin hem
de hukimetin en yetkili kisisi olma 6zelligini tagimasi bakimdan
diger demokrasi tirleri olan parlamenter ve vyari bagkanlik
rejimlerinden  ayrilmaktadir.  Amerikan  Bagkani  dlnyadaki
demokratik Ulkelerin liderleri arasinda genellikle en g¢ok yetkiye
sahip olani olarak bilinmektedir. Amerikan Baskanlar’nin resmi
yetkileri oldukga sinirhidir. ABD’nin kuruculari, kontrol ve dengeler
sistemi olusturarak, Bagkan segilen kisinin yiritme vyetkisini
hukimetin diger organlariyla paylagmasini giivence altina almak
istemiglerdir. Giinlimizde Amerikan Bagkani diinyadaki demokratik
Ulkelerin liderleri arasinda genellikle en gok yetkiye sahip olani
olarak bilinmektedir. Baskanin yetkilerinin bir dizi kaynagi vardir.
Ulkenin siyasi yliriitme organinin basindaki kisi olarak hem devletin
hem de hikimetin bagidir.

Kongre: ABD’de siyasi temsilin ve yasa yapiminin ana kurumu olan
Kongre'nin Temsilciler Meclisi ve Senato olmak tizere iki meclisi
vardir. Amerikan siyasal sisteminde Kongre’'nin énemi asagidaki
alanlardaki gi¢ ve otoritesinden kaynaklanmaktadir: Temsil:
Kongre toplumdaki farkli ve sik sik catisan ekonomik, sosyal ve siyasi
¢ikarlarin ifade edildigi ana kurumdur. Yasama: Kongre federal
hikidmetin tim yasalarinin hazirlanmasi, tartisilmasi ve yirirlige
konulmasi konusunda anayasa tarafindan yetkilendirilmistir. idari
GOzetim: Kongre yasamanin onayladigl yasalarin ve politikalarin

uygulandigindan emin olmak amaciyla federal hikimet
burokrasisinin isleyisini denetler. Mali Yetki: Amerika anayasasi
ylritme tarafindan hazirlanan federal hiikiimet bltgesi Gizerindeki
son s0zi soyleme yetkisini Kongre’ye vermistir. Onay: Senato’nun
Yliksek Mahkeme vyargiglari, Amerika’nin yabanci Ulkelerdeki
blyikelgileri ve bakanliklar gibi Baskan tarafindan belirlenen
onemli mevki atamalarini onaylama veya reddetme yetkisi vardir.
Gorilduga Gzere ABD Kongresi'nin isleyisi blyik olglide komite ve
alt komitelerin ¢alismasina dayanmaktadir.

Yargi ve Yiiksek mahkeme: ABD’deki yargl sistemi ademi
merkeziyetcidir ve federal mahkemeler ve eyalet mahkemeleri
olmak uzere iki ayri yargl sistemi arasinda bolinmustir. Federal
mahkemelerin yani sira elli eyaletten her birinin kendi bagimsiz
yargisi vardir. Federal mahkemeler ¢ogunlukla ulusal yasalarla ilgili
konularla ilgilenirken, eyalet mahkemeleri de eyalet yasalarini
ilgilendiren ihtilaflari ele almaktadir. ikisinin arasinda ¢atisma
oldugu durumlarda sorun ABD Yiksek Mahkemesi tarafindan
¢Ozilmektedir. Amerikan siyasal sisteminin yargl organinin en
yuksek noktasinin Yiuksek Mahkeme oldugu agiktir.

ABD’de Siyasal Kiiltiir ve Siyasal Katilma

Siyasal Kiiltiir: Amerikan siyasi kiltiriniin bazi genel 6zellikleri
arasinda bireycilik, demokrasiye baglilik, ortak gorislerin
olusturulmasina dayali siyaset tarzi ve yerel diizeydeki kurulus ve
derneklere katim sayilabilir. Ekonomi ve toplumun hiikiimet
tarafindan kapsaml olarak denetlenmesine karsit olmak da
Amerika siyasi kiltirinin geleneksel 6zelliklerinden biridir.

Siyasal Katilma: Yerel diizeydeki derneklere katilim geleneksel
Amerikan kaltGrinin énemli bir pargasi haline gelse de ABD’deki
Baskanlik ve Kongre segimlerine katihm orani Avrupa’nin altindadir.

Siyasi Partiler: Amerikan siyasal sistemindeki iki biyik parti olan
Demokratlar ve Cumbhuriyetgiler ideolojik yonelimleri bakimindan
temelde merkeze yakindir. Amerikan siyasi partilerinin birgok
onemli 6zelligi vardir. Birincisi, gelismis Avrupa demokrasilerine
nazaran Amerikan partilerinin érgiitsel yapisi daha zayiftir. Ulkenin
federal hikimet sisteminden dolaylr partiler olduk¢a ademi
merkeziyetgidir, eyalet ve yerel partiler hatiri sayilir 6zerklige
sahiptir. Ikincisi Amerikan siyasi partileri Kongre’de Avrupa
partilerinin parlamentolarda oldugundan ¢ok daha az parti
disiplinine sahiptir. Ayni partiden olan Senato ve Temsilciler Meclisi
Gyelerinin bir konuda farkli ve karsit oy kullanmalarina sik
rastlaniimaktadir.

Secimler ve Secmen Davranislari: ABD’de Baskan adaylari parti
kurultaylarinda yapilan oOnsegimlerle belirlenmektedir. TV ve
radyoda adaylarin yaptiklari tanitim ve reklamlarin tcretlerindeki
artislar segimlerin giderek daha pahali hale gelmesine neden
olmaktadir. Uzun siiren se¢im hazirliklari sonunda, her dort yilda
bir, Amerikan halki bagkanlik icin oy kullanir. Amerikan baskanlik
secimlerinin ilging fakat zor anlasilan yonlerinden biri de baskanin
ve yardimcisinin gergekte segmenler tarafindan dogrudan degil,
Segiciler Kurulu diye bilinen bir siirecin sonunda dolayli olarak
secilmeleridir. Bu sistemde baskanin segilmesinde eyalet meclisleri
son sOzl soylemektedir. Kongre segimleri baskanlk segimleriyle




bazi benzer siiregler icermektedir. Birincisi, Kongre'ye girmek
isteyenler kendi partileri tarafindan adayligi kazanmalidir. Tek aday
olmadigl siirece partiler Temsilciler Meclisi ve Senato adaylarini
belirlemek igin 6n se¢im yaparlar. Siyaset bilimciler Amerikalilarin
oy kullanirken segimlerinin parti tutma, adaylarin olumlu
degerlendirilmesi ve politika tercihleri gibi etkenlerden biri veya
birkagi nin etkili olduguna inanmaktadir. Demokrat ve Cumhuriyetgi
segmenlerin sosyal vyapilari birgok agidan farklilasmaktadir.
Kendilerini siyaseten muhafazakar olarak tanimlayan segmenlerin
¢ogunlugu Cumhuriyetgi Parti'yi desteklerken, siyaseten liberal
oldugunu soyleyen segmenlerin ¢ogunlugu Demokrat Parti'ye oy
vermektedir. 2016 baskanlik segiminde Cumhuriyetgi Parti’nin
adayl Donald Trump, Demokrat Parti'nin adayi Hillary Clinton
karsisinda secimi 6nde bitirerek ABD’nin 45. Baskani oldu. Anketler
eski basgkan Bill Clinton’un esi ve Obama yo6netiminin Disisleri
Bakani Hillary Clinton’un kazanma ihtimalinin daha yiksek
oldugunu gosteriyordu. Fakat segimler surpriz bir sekilde
sonuglandi ve daha 6nce higbir siyasi deneyimi olmayan milyarder
isadami Trump se¢imi kazanmayi basardi. Baskanlik segimi ile ayni
zamanda yapilan kismi Senato ve Temsilciler Meclisi se¢imlerinde
de Cumbhuriyet¢i Parti basarili oldu. Boylece Cumbhuriyetgiler,
Ylrtutme Organi’nin yansira, Yasama Organi’nin da kontrollni ele
gecirdiler. Donald Trump’in baskan segilmesi bircok goézlemci
tarafindan dinyada ve oOzellikle Bati Avrupa’da, ylkselen
kiresellesme karsithginin ve popiilizmin zaferi olarak yorumlandi.

Cikar Gruplari ve Lobicilik: Cikar grubu ortak gikarlara ve amaclara
sahip, hiikimetin kamu politikalariyla ilgili kararlarini etkilemeyi
hedefleyen bir 6rgltlenme bigimidir. Bir¢ok demokratik Ulkede
¢ikar gruplari siyasi sirecin pargasidir. Amerikan siyasal sisteminde
¢ikar gruplar birkag nedenden dolayr 6nemli rol oynarlar. Birincisi,
iyi orglitlenmis ve glg¢li mali kaynaklara sahip olan bazi gikar
gruplar kendilerini ilgilendiren konularda Kongre lzerinde etkili
olabilmektedir. Ikincisi Amerikan siyasi partilerinin Avrupa
partilerine goére daha zayif olmalari nedeniyle c¢ikar gruplari
Amerikan toplumunun ekonomik, sosyal ve siyasi sorunlarinin
temsil edilmesinde s6z sahibi olabilmektedirler. Ugiinciisii,
ABD’deki gikar gruplarinin sayisi, federal hikimetin destekledigi
proje ve programlarin ¢ogalmasiyla, son yillarda hizl bir artig
gostermistir. Cikar gruplarinda gozlenen sayisal artisin bir diger
nedeni ise bu gruplarin kamu politikalarindaki tercihlerinin Kongre
Uyelerine daha kolay ulastinimasini  saglayan teknolojik
gelismelerdir. ABD’de biylk ¢ikar gruplarinin faaliyetlerinin
merkezi Kongre ve Beyaz Saray’a yakin birolar kurduklari baskent
Washington’dadir. Son olarak g¢ikar gruplari “lobicilik” olarak
adlandirilan faaliyetler icin oldukga fazla mesai yapmaktadirlar.
Lobicilik ¢ikar grubu adina ¢alisan profesyonel lobiciler tarafindan
yapilan ve temel hedefi Kongre (yeleriyle veya onlarin
yardimcilariyla bire bir konusarak bir yasa tasari sinin lehinde veya
aleyhinde oy kullanmalarini saglamaya yonelik bir eylemdir.
Amerikan siyasal sisteminin geleneksel bir pargasi olan lobicilik,
ABD Kongre'sinin galismalarinda ve verdigi kararlarda oldukga
onemli rol oynamaktadir.

ABD’de Kamu Siyasetlerinin Olusumu

Amerikan hikimet sisteminin en 6nemli islevlerinden biri kamu
siyaseti gelistirmektir. ABD’nin kurulusundan bu yana hiikimet
politikalarinin kapsami c¢esitli i¢ ve dis politika konularini ve
sorunlarini igerecek sekilde genislemistir. Ayrica tlkenin federal
yapisina bagl olarak politika yapimi sadece ulusal hikimeti degil
eyalet ve yerel hikimetlerini de icermektedir. ABD’de kamu

siyasetinin en 6nemli alanlari ekonomi, sosyal refah, savunma ve dis
iliskilerdir. ABD’de ekonomi politikasinda s6z sahibi olan Federal
Hikimet'tir.

Amerikan siyasal sistemi dlnyadaki diger vyerlesmis ve
kurumsallasmis demokratik sistemlerle benzerlikler tasimaktadir.
Bunlar arasinda diizenli olarak yapilan adil segimler yoluyla gelen
yetkililer tarafindan yonetilmesi, iktidardakilerin segmenlere karsi
hesap verme sorumlulugu bulunmasi, kisilerin ve gruplarin siyasi
goruslerini 6zgurce ifade etme hakkina 6nem verilmesi ve hukukun
Ustunlugine saygl duyulmasi sayilabilir. Bununla birlikte Amerikan
siyasal sistemi birgok onemli 6zelligi bakimindan diger demokratik
Ulkelerden farklidir. Diinyadaki demokrasilerin cogu parlamenter
sistemle yonetilirken ABD’de Baskanin genis yetkiye sahip oldugu
baskanlik sistemi vardir. ABD’nin eyaletlerin ve yerel hilkimetlerin
kayda deger yetki ve gli¢ sahibi oldugu federal yapisi yetkinin
sadece ulusal hikimette toplandigi diger bircok demokrasinin
Uniter yapisina karsitlik olugturmaktadir.

ABD’de kamu siyasetinin en 6nemli alanlari ekonomi, sosyal refah,
savunma ve dis iligkilerdir. Federal hiikiimet ABD’nin bagimsiz bir
devlet haline geldigi tarihten bu yana ekonomik politika konusunda
s6z sahibidir. Anayasa ekonomi politikalarini yapma yetkisini
yasama ve yiritme arasinda paylastirmaktadir. Temsilciler Meclisi
tim kamu harcamalarina izin verme ve para basiimasina karar
verme yetkisine sahipken, Baskan anayasa uyarinca parasal ve mali
politikalardan sorumlu olacak yetkilileri atama yetkisine sahiptir.
Federal butgenin hazirlanmasi, ABD’nin ekonomi politikasinin
belirlenmesinde 6nemli bir yer tutar. Federal hikimet gelirinin
¢ogunu savunma ve sosyal refah politikalarina harcamaktadir.
Savunma ve giivenlik harcamalari ulusal bitgenin yaklasik beste
birini olusturmaktadir. Ancak federal hikiimet harcamalarinin en
buytk kismi cesitli sosyal refah programlarina ayrilmaktadir.
Amerikallara asgari gelir saglamayi amaglayan emeklilere yonelik
sosyal givenlik 6demeleri, yoksullara ydnelik sosyal yardim
programlari, saglk hizmetleri ve egitim en 6nemli biitge kalemlerini
olusturmaktadir. Zaman iginde sosyal refah programlari artmis olsa
da ABD vatandaglarina sagladigi sosyal givenlik hizmetleri
bakimindan hala bircok sanayilesmis tilkeden, 6zellikle iskandinav
Ulkelerinden, daha geridedir. Avrupa’daki “refah devleti” ilkesini
benimsemis olan Ulkelerin aksine ABD’de kapsamli bir ulusal saglik
sistemi bulunmamaktadir.

isvicre Modeli Federalizm

isvigre Konfederasyonu isvigre halki ve kantonlardan olusan federal
bir devlettir. Ancak 1999 isvicre Konfederasyonu Anayasasinda,
devlet seklinin federal bir devlet oldugu ibaresi yer almamaktadir.
isvicre modeli federalizm, bir Konfederasyondan yola ¢ikmis, zaman
icinde kurumlar doénlisime ugrayarak federal bir devletin
dogmasina neden olmustur. Bu nedenle, federalizm, isvigre siyasal
sisteminin en temel ilkesi olarak kabul edilmektedir.

1999 isvicre Federal Anayasasi 51. Maddesi su sekildedir: 1. “Her
kanton demokratik bir anayasaya sahip olmalidir. Bu anayasaya
sahip olmalidir. Bu anayasa halk oylamasi ile kabul edilmeli ve
segmenlerin ¢ogunlugunun talebi lzerine degistirilebilmelidir. 2.
Kanton anayasalari Konfederasyonun givencesi altindadir. Bu
glvence anayasalari, Federal Anayasa ile c¢atismadigi olglide
gecerlidir.



Yasama organi olan Federal Meclis, Ulusal Konsey ve Devletler
Konseyi olmak Uzere iki kanattan olusur. Federal Konsey,
Konfederasyon’ un yliritme organidir. Yargi organi, Yiksek Federal
Mahkemedir.

isvigre siyasal sistemi, ©zgiin bir model olarak higbir
siniflandiriimaya dahil edilemeyen bir sistemdir. Meclis Hilkiimeti
olarak nitelendirilen bu sistem, ne bir baskanlik sistemi ne de
parlamenter bir sistemdir. Baskanhk sistemi degildir, ¢linkd
yuritme, Konfederasyon, Kantonlar ve mahalli idareler diizeyinde
bir kuruldan olusur. Hukimet, meclisin iradesine bagli
olmadigindan, Parlamenter sistem de degildir.

isvigre siyasal sisteminin en temel &zellikleri; halkoylamasi ve halkin
kanun teklifi mekanizmalaridir.

Anayasa degisiklikleri ve 6nemli kanun yapimi siirecinde sonucu
belirleyecek olan halkoylamasidir. Meclis, halkoylamasina sundugu
kanun tasarilari ya da Anayasa degisikliklerinin kabul edilmesini
glvence altina almak igin Federal makamlardan, kantonlardan,
siyasi partilerden, derneklerden goéris alir. Halkin kanun teklifi ile
kamuoyu herhangi bir konuda anayasa degisikligi teklifinde
bulunabilir. Béylece, halk bu yontemle siyasi makamlar Ustiinde
baski uygular.

Arend Lijphart’a gdre isvicre Demokrasisi, oydasmaci demokrasi
yonetiminde alinan kararlarin, oy ¢okluguna gore degil oybirligine
gore alindig bir sistemdir. Ancak bazi yazarlar, bu gorisi
reddetmektedir. Onlara gore de isvicre siyasal sistemi sui generis
bir yapiya sahiptir. Bu da Federal bir kiltiirle beslenen federalizm,
temelleri tarihe dayanan dogrudan demokrasi ve her karari
mizakere etme istegi unsurlarina dayanmaktadir.

Siyasal Kurumlar ve Siyasal Kurumlarin isleyisi

Yasama (Federal Meclis): Ulusal Konsey ve Devletler Konseyi olmak
lizere isvicre Parlamentosu iki kanathdir. Ulusal konsey iki yiiz
milletvekilinden Devletler Konseyi kirk alti milletvekilinden olusur.
Kantonlar, Ulusal Konsey’de niifuslarina oranla temsil edilirler, bu
oran her on yilda bir gbzden gegirilir. Ulusal Konsey segimleri dort
yilda bir yapilir, milletvekilleri yeniden segilebilirler. Alti Kanton bir
milletvekili ile temsil edilirken, diger yirmi kanton ikiser milletvekili
ile temsil edilir. Devletler Konseyi segimleri de dort yilda bir yapilir.

Yasama faaliyeti, federal makamlarin denetimi, kantonlarla iligkiler,
milli giivenligin korunmasi goérevlerini Ulusal Konsey ve Devletler
Konsey’i ayri ayri toplanarak yerine getirir. Milletvekilligi bir meslek
olarak degerlendiriimemektedir. Milletvekilligi dénemi boyunca
maas yerine bir tazminat 6denir. Milletvekilleri, kendi mesleklerini
ifa etmeyi surdirirler. Ulusal Konsey ve Devletler Konsey'i birlikte
toplanarak, yasama niteligi tasimayan yetkiler kullanir: Federal
Konsey Uyelerini ve Federal hakimleri seger, federal kurumlar
arasindaki uyusmazlklari ¢ozer ve af yetkisini kullanir. Ulusal
Konsey ve Devletler Konseyi, genellikle kanun teklif ve tasarilarini
hakkinda ilgili komisyonun gorisiine uygun olarak hareket ederler.

Ylritme (Federal Konsey): Yiriitme organi olan ve yedi lUyeden
olusan Federal Konsey, (lkenin izleyecegi siyaseti belirler, mevzuati
hazirlar, anlasmalari imzalar, idari teskilati yonetir ve Kantonlarin
faaliyetlerini gozetim altinda tutar. Federal Konsey Baskani, ne bir
basbakan, ne de Devlet Baskanidir. Federal Konsey lyelerini
secemez ve hikiimet politikalarini belirleyemez. Federal Konsey
kararlari heyet halinde verilir.

Yargl (Federal Mahkeme): Yargi yetkisi, kanton mahkemeleri
tarafindan kullanilir. Federal kanunlarin uygulanmasini denetlemek
yetkisi, isvicre Anayasasi tarafindan, Yiiksek yargi organi Federal
Mahkeme’ye verilmistir. Federal Mahkeme ilk derece Federal
Mahkemeler, Federal Iidare Mahkemesi ve Federal Ceza
Mahkemesi ile kanton mahkemeleri tarafindan verilen karar ve
hiikimlerin son inceleme merciidir. Federal idare Mahkemesi
federal idarenin eylem ve islemlerine karsi yapilan basvurulara
bakar. Federal idare Mahkemesi’nin bazi kararlarina karsi Federal
Mahkeme’ye temyiz basvurusunda bulunulabilir. Federal Ceza
Mahkemesi ise ilk derece mahkemesi olarak, Konfederasyon ‘un
yargi yetkisine giren teror suglari, vatana ihanet, kara para aklama
sugu, organize sugluluk gibi suglara iligkin yargilamayi yapar. 2007
yilinda yarurlige giren 17 Haziran 2005 tarihli Federal Mahkeme
Hakkinda Kanunla ikincil Anayasa Basvurusu diizenlenmistir.
Anayasa sikayetine benzeyen bu yargi yolu ile Federal Mahkeme
vatandaslarin temel hak ve 6zgirliklerinin ihlal edildigi yontindeki
sikayetleri inceler.

Kuvvetler ayriligi ilkesi: isvicre’de Hiikiimet ile Meclis’in gérev ve
yetkileri blyuk olglde ig ice oldugu icin yasama ve ylritme erkinin
isleyisi bakimindan kuvvetler ayriligi ilkesinin uygulanmasi belirgin
degildir. isvicre Konfederasyonu Anayasas’nin 148. maddesi
uyarinca Federal Meclis, Konfederasyon’ un en yiice makamidir.

Federal Meclis; hikimet idare, federal mahkemeler Uzerinde
yuksek denetim uygulayan makamdir. Federal Meclis, Federal
Konsey’e talimat verebilir, ayrica Federal Konsey’in aldig kararlari
reddedebilir. Federal Konsey, faaliyetleri hakkinda her yil Federal
Meclis’e bir rapor sunar. Bu rapor Uzerindeki goriismeler sonucu
Federal Meclis, Federal Konsey’e 6neride bulunabilir ya da talimat
verebilir. ilk bakista, yiriitme ve vyargH {zerinde yasamanin
Gstinligu benimsenerek, yuritme ve yargl erkinin yasamaya
bagimli hale getirildigi dustnulebilir. Nitekim hikimet gorevini
goren Federal Konsey’'in her Uyesinin, Federal Meclis tarafindan
genel segimlerden sonra ayri ayri secilmesi de bu kaniy
kuvvetlendirmektedir.

Yasama ve ylritme erkinin isleyisi bakimindan kuvvetler ayriligi
ilkesinin uygulanmasi belirgin degildir. Hikimet ile Meclis’in gorev
ve yetkileri bliylik olgiide i icedir. Dis iliskiler, kantonlarla iliskiler,
milli savunma, maliye her iki erkin ortak sorumluluk alanlaridir.

isvicre Anayasasinin 180. maddesi uyarinca hiikiimet izleyecegi
siyaseti kendi belirler. Federal Konsey’in basit bir idari faaliyetin
otesine gegen, Konfederasyon’ un tim siyasal islemlerini kapsayan
genis bir faaliyet alani vardir. Kaldi ki yasalarin uygulanmasi gorevi
hikimetindir. Hatta bazi acil durumlarda, aslinda Federal Meclis



tarafindan alinmasi gereken bazi tedbirler hikimet tarafindan
alinabilmektedir.

isvigre siyasal sisteminde, yasama ile yarg erki arasindaki iliskilerde;
glvenoyu istegi, gensoru, siyasi sorumluluk gibi kurumlar yer almaz.

Yasama, ylriitme ve yargi erkinin c¢esitli gorev ve yetkileri o derece
ortismektedir ki bu g erkten hig biri temel gorev ve yetkisinin
sinirlari icinde kalmayr basaramamistir. Bu durumun isvigre’nin
kuvvetler ayriligi anlayisinin bir pargasi oldugu diistnilebilir.

Siyasal Kiiltiir ve Siyasal Katilma

Secim sistemi: isvi¢re’nin se¢im sistemini anlayabilmek icin Glkenin
federal yapisini g6z éniinde bulundurmak gerekir. isvigre siyasal
sisteminin 6zelliklerinden biri de makam sahiplerinin atanmasi degil
secilmesidir. Yalnizca Meclis ve hikimet degil, hakimler ve mahalli
idareler de segilmektedir. Yirmi alti kanton ve ¢ok sayida mahalli
idarenin oldugu isvicre’ de bu nedenle ¢ok sayida segim
yapilmaktadir. Bu yapinin geregi olarak segimler, Konfederasyon ve
kantonlar diizeyinde yapilir.

Oy verme islemleri sandik basinda yapilabilecegi gibi, mektup
araciligyla, bazi hallerde ise elektronik ortamda yapilabilir. isvigre
disinda yasayan isvicre vatandaslari ve hikimliler oy kullanma
hakkina sahiptirler. Bazi Kantonlarda ise hala dogrudan demokrasi
ile se¢im yapilmaktadir.

isvigre kural olarak, yari dogrudan demokrasiyi benimsemis bir {ilke
oldugu icin halk karar asamasinda elinde o6nemli bir gig
bulundurmaktadir. Konfederasyon diizeyinde segimler, genel oyla,
dogrudan segimle nisbi temsil esasina gore yapilir. Federal Meclis’in
bir kanadi olan Ulusal Konsey, dogrudan nisbi temsil hesabina gore
secilir. Her Kanton bir se¢im c¢evresi olusturur. Milletvekillikleri,
secime katillan listeler arasinda, aldiklari oy oranina goére
paylastirilir. Oylarin dagitilmasinda federal kanunlar ve Kanton
kanunlari, en yiliksek ortalama ya da d’Hondt sistemini tercih
etmektedir. Nispi temsil sistemi, dort farkh dilin konusuldugu,
kiiltirel cesitliligin oldugu isvicre’de, toplumdaki tiim siyasi
egilimlerin parlamentoda temsilini saglayarak temsilde adaleti
gerceklestirmek amaciyla benimsenmistir.

Siyasi partiler: Isvicre’nin siyasal rejimi cok partili bir sistemdir.
Hikimette temsil edilen dort siyasal parti,

Merkez Demokratik Birligi (UDC-SVP) geleneksel olarak giftgilerin ve
orta sinif Protestan halkin partisidir.

Radikal Demokratik Parti (PRD); burjuvaziyi, temsil eder.
Hristiyan Demokratik Parti (PDC) Katolikleri temsil eder.
isvigre Sosyalist Partisi (PSS) iscilerin ¢ikarlarini savunan partidir.

isvigre’de siyasal partilerin ulusal parti niteligi tasimadig, partilerin
daha ¢ok Kanton diizeyinde kaldigi dusiiniilse de, son otuz yilda
ozellikle Merkez Demokratik Birligi (UDC), izledigi politikalarla

ulusal diizeyde temsil edilen bir parti haline gelmistir. isvigre
mevzuatinda siyasi partilerin isleyisi ya da siyasi partilerin
finansmani hakkinda higbir dizenleme bulunmamaktadir. Bunun
nedeni olarak da bu konularda diizenleme yapilmasina ihtiyag
duyulmamasi gosterilmektedir.

Cekimserlik: isvigre’de secimlere katiim orani cok dusiktir.
isvicre’de segimlere katilma orani % 42 ila % 46 arasinda
degismektedir. 1971 yilinda kadinlara, yurtdisinda yasayan isvigre
vatandaglarina oy hakki taninmasi ve segmen yasinin on sekize
dusltralmesi de katiim oraninda bir degisiklik yaratmamistir.
Secimlere katilim, oylama konusunun halki yakindan ilgilendiren
somut ve giincel bir konu olup olmamasina gore degisiklik
gostermekle birlikte, Isvicre’de secimlere katihm orani ¢ok
dusktir. Arastirmacilar ¢ekimserligin, siyasi yapi, siyasetin ve
siyasetgilerin niteligi ve mesruiyeti ve toplumun gelismislik dizeyi
ile baglantili oldugunu belirtmektedir.

Dogrudan Demokrasi: isvicre’de dogrudan demokrasi araclari
olarak nitelendirilen iki uygulama vardir: halk oylamasi ve halkin
kanun teklifi.

Halkoylamasi: Halkoylamasi zorunlu ve ihtiyari olarak ikiye ayrilir.

Zorunlu Halkoylamasi: isvicre Hukukunda halkoylamasi, halkin
teklifi ya da Federal Meclis tarafindan yapilan bazi islemler igin
halkin, ya da hem halkin hem de Kantonlarin goriisiine
basvurulmasini ifade eder. Anayasal diizenleme geregi bazi islemler
mecburi olarak halkoylamasina sunulur. Bu hallerde zorunlu
halkoylamasindan bahsedilir.

ihtiyari Halkoylamasi:  Anayasanin  141. maddesi ihtiyari
halkoylamasini  diizenlemektedir. ihtiyari halkoylamasi sekiz
Kantonun ya da elli bin vatandasin talebi Gzerine yapilir. Federal
kanunlar, acil durumlarda kabul edilen ve yurirlik stresi bir yili
asan ancak Anayasaya uygun Federal kanunlar, siresiz ve
yukimliliklerin  geriye alinamadigi uluslararasi  anlagsmalar,
isvigre’nin  bir uluslararasi organizasyonu katiimini  8ngéren
anlasmalar ve bir hukuki diizenleme gerektiren anlagsmalar ihtiyari
halkoyuna sunulurlar.

ister zorunlu ya da ister ihtiyari olsun halkoylamalari ¢ogu kez
yurarlGgl durdururlar. Halkoylamasi konusu yapilan islem, siireg
sonuna kadar ylrurlige giremez.

Halkin kanun teklifi: Halkin kanun teklifi, Anayasanin timini ya da
bir kismini degistirmeye yonelik olarak yiiz bin vatandas tarafindan
imzalanarak verilen o6neridir. Bir teklifin halkoyuna sunulmasi
slrecinde,

Oncelikle;

Bir komite (bir dernek ya da teklif vermek amaci ile toplanmis bir
grup) bir metin hazirlar ve bu metni Federal makamlara sunar.

Sekil sartlarina uygun hazirlanmis bir teklif



Resmi Gazete’ de, teklifi verenlerin adiyla birlikte yayinlanir ve
boylece imza toplama siireci baslar.

Teklifin Resmi Gazete’ de yayinlanmasindan itibaren on sekiz ay
icinde ylz bin imza toplanirsa, 6nce mabhalli idareler tarafindan
listeler kontrol edilir.

imzalarin seklen kontroliinii yapan Federal makamlara verilir.

Hukimet ve Meclis s6z konusu teklifin Anayasa ve uluslararasi
hukukun emredici hikkiimlerine uygunlugunu inceler.

Teklif, oylamaya sunulur.

Meclis anayasanin bir kisminin degistirilmesine yonelik teklifin
anayasaya ya da uluslararasi hukukun emredici normlarina uygun
olmadigi sonucuna varirsa teklif yok hiikminde olur. Ancak hemen
belirtelim ki Federal Meclis genelde bu yola bagsvurmamaktadir.
Meclis, basit bir dille yazilmis teklifi onaylarsa, halkoylamasina
sunar. Anayasanin tamaminin ve bir kisminin degistiriimesine
yonelik bu tir bir teklifin onaylanmasi igin gifte cogunluk diger bir
degisle halkin ve Kantonlarin oyunun ¢ogunlugu ile kabul edilmesi
gerekir.

Kamu Politikalarinin Olusumu ve Belirlenmesi

isvigre, bir serbest piyasa ekonomisidir. Bankacilik ve finans, tarim,
hizmet sektorl, saat endustrisi, makina endustrisi tlkenin temel
gelir kaynaklaridir. Devlet ekonomiye miimkin oldugu kadar
midahale etmez. Tarim ve ulastirma sektoérleri disinda devlet
destegi verilmez. Federal sistemin bir sonucu olarak, vergi
oranlarinin belirlenmesi kantonlarin yetkisindedir. Sermaye ve
nifus dolasimi vergi oranlari konusunda kantonlar arasi rekabeti
artirmaktadir.

Sendikalar, HUkimet Uzerinde baski uygulayarak kamu
politikalarinin belirlenmesinde 6nemli bir rol oynamislardir (Oesch,
2008). Bu durum, lobicilik faaliyetlerinden farklidir. S6z konusu
kurumlar, tye sayilarinin goklugu ile bir halkoylamasi tehdidinde
bulunarak Hikiimet Ustiindeki baskilarini arttirabilirler. Hikiimet
ve Meclis diger baski gruplarinin memnun olmamasi riskini goze
alarak halkoylamasi taleplerini kabul etmektedirler. isvicre’de kamu
politikalarinin olusumunda gruplar, hikiimet nezdinde ¢ikarlarini
savunan dernekler ve sivil toplum orgltleri, meslek 6rgutleri,
sendikalar ve isveren orgutleri etkindir.

Sonug

Dért dilin konusuldugu ve farkli kiltirlerin yer aldigi isvicre’nin
ortak paydasi siyasal sistemidir. isvigre halkinin ¢ogunlugu, siyasal
partiler ve yiuritme Uzerinde bask yaratarak karsi bir glic
olmalarina olanak saglayan, siyasal sistemden memnundur.

isvigre’nin federal yapisi geregi, idari drgiitlenmesinde merkezi
olamayan bir yapi benimsenmistir. Kantonlar gercek anlamda karar
alma giicline sahiptir.

Otoriter Rejim Kavrami

Ufak bir ziimrenin devlet yonetimini topluma karsi anayasal bir
sorumlulugu olmadan elinde tuttugu siyasal sistemlere otoriter
rejimler denir. Siyasal sistemler arasinda tarihi en eski sistemdir.
Oysa otoriter rejimler tarih boyunca farkli cografyalarda ve farkli
sekillerde ortaya ¢ikmislardir. 20. yuzyil siresince batili devletlerin
somurgelerini kaybetmesi sonucunda diinya siyasi sahnesine
dizinelerce yeni Ulke girmistir. Dekolonizasyon bir sémirge
devletin bagimsizligini kazanma sirecine verilen addir. Modern
otoriter rejimlerde gorilen bu gesitlilik siyaset bilimcilerin dikkatini
¢ekmistir, konunun 6nctilerinden Juan Linz (1970) otoriter rejimleri
totaliter rejimlerden ayiran 6zellikleri Gi¢ ana noktada toplamistir.

Otoriter rejimlerde
Siyasal katilma sinirlidir.

Halki siyasal olarak seferber (mobilize) edecek ve sistemi bir arada
tutacak kapsamli bir ideolojik yapi yoktur.

iktidardaki kisi veya gruplarin erkinin gérece olarak sinirli ve tahmin
edilebilir olmasi s6z konusudur.

Otoriter sistemlerin ortaya ¢ikmasinin ardindaki etkenler ekonomik
etkenler ve sosyokdltirel etkenler olmak lizere ikiye ayrilir.
Ekonomik yaklasimlar pazarlarin verimli ¢alistigi, dolayisiyla uzun
sureli ekonomik biiylimenin gorildugi ulkelerde fakirlik azalacak ve
ortaya gigll bir orta sinif ¢ikacaktir. Sosyokdltirel yaklagimlar ise
bir toplumdaki bazi kiltlrel 6zelliklerin bu toplumda gliclin tepede
yogunlasmasini  gorece  mimkin  kildigini  savunmaktadir.
Geleneksel ve bekasini saglamaya odaklanmis toplumlarda,
hiyerarsi, itaat ve cemaatgilik gibi otoriter sistemlerin yapisiyla
birebir ortligen 6zellikler bireyselcilik, 6zgurliik ve gesitlilik gibi
ilkelere tercih edilmektedir. Bir tlkenin gelir dlzeyi yikseldikce o
Ulkede askeri darbe gorilme olasiligi da 6nemli 6lglide azalr.
Modern siyasal tarihte darbe yasamis en zengin llke olan 1976
Arjantin’inde kisi basina diizen milli gelir 40000 Amerikan dolari
civarindaydi.

Otoriter Rejim Turleri

Otoriter rejimlerin uzun tarihsel gegcmisi, siyaset bilimi repertuarina
bircok farkl otoriter rejim tirl sokmustur. Otoriter rejimlerde
rejimin kurallarini ve devletin asli gérevlerinin nasil yiritilecegini
kim belirler?

Askeri Cunta yonetimi,
Tek-Parti yonetimi,
Lider temelli dikta yonetimi.

Askeri cunta yonetimi: Askeri cunta yonetiminde ilkede kimin
iktidari surecegine ve kimin hangi politikalari (ticaret, egitim,
ulastirma vb.) yuritecegine ordu veya ordu iginde bir grup subay
karar verir. Bu tir rejimlerde ordunun giinliik politikalara koydugu
agirhk degiskenlik gosterebilir. Bazi askeri rejimler kurduklari
sisteme ciddi bir tehdit gelmedigi sirece perde arkasinda kalip
tUlkenin idaresini birokrat/teknokrat yoneticilere birakmayi
yeglerken, bazilari da iilke idaresinde 6nemli bir rol oynamayi tercih
ederler.



Tek-Parti yonetimi: Tek-parti sistemleri otoriter rejimler arasinda
en istikrarli ve yapisal agidan en esnek olanidir. Bu sistemin ana
ozelligi devletin yasama, ylrlitme ve yargi kollarinin tek bir siyasi
parti tarafindan mutlak bicimde denetlenmesi ve isletilmesi, baska
bir deyisle partinin devletle esanlamli hale gelmesidir. Devletin
kademelerinde gorev yapan birokratlar ayni zamanda parti
Uyesidir. Parti, siyasi glici tekelinde tutar ve detayli orglitlenmesi
ile en ufak mahalli idarelere kadar Ulkenin kontroliini saglar. Tek
parti rejimleri iginde, Gelismekte Olan Ulkelerdeki Komiinist Parti
Uygulamalari ile Tek Parti Rejimleri seklinde iki alt tiirden soz
edebiliriz.

Komiinist rejimler: Ulkedeki iiretim araglarina cogunlukla devletin
sahip oldugu, ulkedeki ekonomik, sosyal ve kiltirel yatirimlarin
devlet tarafindan planlandigi ve yapildigi kominizm, tek-parti
sistemlerin tarih boyunca goézlemlenen en yaygin sekli olmus ve
diinya siyasetini derinden etkileyen ilkeleri ortaya cikarmistir.
Komiinizm ile yonetilen Ulkelerin sayisi 1980’lerin baslarinda en
yuksek seviyeye ulasmistir. Sovyetler Birligi'nin yikilmasindan
onceki on yilda bir Uzakdogu dllkesi olan Vietnam’dan Karayip
adalarindaki Kiiba’ya, Afrika kitasinin gilineydogu ucunda yer alan
Mozambik’e kadar gesitli 6rnekler sergilemislerdir.

Uglincii diinya (lkelerindeki diger tek parti rejimleri: Komiinist
blogun disinda yer alan tek parti rejimlerinin bircogu baskici
yonetimlerini tlkelerinin modernlesme ve kalkinma oncelikleri ile
mesru kilmiglardir. Meksika’da 1929-2000 yillari arasi iktidarda olan
Kurumsal Devrim Partisi ve Giliney Kore'yi 1963-1998 yillarinda
araliksiz olarak 35 yil ydneten Demokratik Cumhuriyet Partisi bu tir
kalkinma odakli tek parti rejimlerine 6rnektir.

Dikta yoOnetimi: Dikta yoOnetimlerinde bastaki tek adamin
(diktatorin) her konuda mutlak hakimiyeti s6z konusudur.
Devletteki buttin kilit kararlarlar diktator ve yakin gevresi tarafindan
alinir. Diktatorlerin Ulkeyi yonetebilmesi igin tek-parti ve ordunun
destegi gerekli olabilir.

Ancak diktatorlukleri tek parti ve askeri cunta yonetiminden farkli
kilan 6zellik bu iki kurumun diktatoriin siyasal erkini kontrol veya
tehdit edecek kadar etkili olmayislaridir. Bir diktatori iktidara
getiren etkenlerle, onu iktidarda tutan etkenler farkh olabilir. Kisisel
karizma ve beklenmedik olaylar (suikast, dogal afet, i¢ savasl, baska
tlkelerin isgali) bir lideri baska diktator olarak getirebilir. Bir lider,
basinda oldugu siyasi sistemi gesitli bahanelerle lagvedip bir dikta
rejimi kurabilir. Bunun en temel yolu Latin Amerika’da goriilen bir
sivil darbe uygulamasi olan autogolpe’ dir. ispanyolca bir sézciik
olan autogolpe sivil iktidarin kendine darbe yapmasi anlamina gelir.
Japon asill lider Alberto Fujimori’'nin 1992’de Peru devlet baskani
iken parlamento ve yargiyl lagvedip iktidari kendi biinyesinde
topladigi sivil darbe, bu terimi siyaset bilimi yazinina kazandirmistir.
Bir siyasi liderin politik destek karsiliginda kisi ve zimrelere devletin
kaynaklarini kullanarak maddi ¢ikar saglamasina patronaj sistemi
denir. Liderin bir taraftan devletin kaynaklarinin kullanimi lizerinde
sinirsiz yetkisi bulundugu, diger taraftan bu gicl yakinlarini
kayirmak igin kullandigi rejimlere neopatrimonyal rejimler
denmektedir. Ulkenin kaynaklari ne kadar genis olursa olsun, basit
patronaj sistemleri karmasiklagsmis bir toplumda ortaya ¢ikacak
cikar ¢atismalarini &nleyecek kapasiteye sahip degildir. Ozellikle

ekonomik modernlesme hedefinde olan (lkelerin toplumlarinda bu
tir karmasik gikar iliskilerinin gelistigini gormekteyiz.

Askeri-cunta, tek-parti ve dikta rejimleri arasinda halkin ekonomik
refahina en ¢ok hassasiyet gosteren rejim hangisi olabilir? Bu
soruyu cevaplamak igin Oncelikle hangi tir rejimlerin ekonomik
gelismeyi daha ¢ok isteyecegi ve bu isteklerini gergeklestirme
kapasitesine sahip oldugu sorusunu irdelemeliyiz.

Bu soruyu da (¢ boyutta inceleyecegiz: kaynak yaratma, kaynak
yonlendirme ve kaynak ydnetme. Ulkenin her kéyiine kadar
orgutlenebilmis bir rejimin gerek vergi, gerek gimriik, gerek ticaret
yoluyla yatirimlarina kaynak yaratmasi daha olasidir. Oysa kendini
baskent ve etrafina hapsetmis bir rejimin tlkenin potansiyelini
degerlendirmesi ¢ok zordur. Yaratilan kaynaklarin ise ekonomik
buylimeyi saglayacak yatirnmlara aktarilmasi gerekir. Bu yatirimlar,
kisa vadede politik getirisi az olan, egitim veya enerji altyapisi insa
etmek gibi uzun vadeli yatirimlardir. Kisa vadede iktidarina karsi
ciddi bir riziko gérmeyen, uzun vadeli plan yapabilecek rejimler,
ekonomik gelismeye daha fazla dnem verecektir. iktidari tehlikede
olan, toplum uzerindeki kontrolini pekistirmemis rejimler ise
ellerindeki kaynaklari olasi muhalefet odaklarini kendilerine
baglamak igin kolaylikla kisa vadede harcayabilirler. Sorunun
Gguncl boyutu, yani kaynak yonetiminin kalitesi ise ekonomiyi iyi
yonetemeyen yonetici ve bulrokratlarin  farkli rejimlerde
akibetlerinin nasil oldugu ile ilgilidir. Bazi rejimlerde iyi politika
Uretme mukafatlandirilirken, digerlerinde biirokratin  teknik
yeterliligi 6Gnemsenmeyip sadece sisteme ne kadar bagl olduguna
bakilmaktadir. Yetkin olmayan buirokratlarin yoénetiminde olan
ekonomide ise ciddi kaynak israflari gozlemlenir. Bu lg¢ boyut
cercevesinde dislindigimizde tek-parti  rejimlerinin  diger
rejimlere nazaran ekonomi konusunda daha basarili olacag
beklentisi dogmaktadir.

Melez rejimler: Yukarida belirtilen tipik otoriter rejimlerinin gergek
hayatta birebir 6rneklerini ¢ok sik gérmemekteyiz. Su ana kadar
hikim surmis birgok otoriter rejim bu Ug¢ ideal turlin farkh
Ozelliklerini blinyelerinde barindirmaktadir. Bir otoriter rejimin
zaman iginde baska tdr otoriter rejime donlstugu de siklikla
gbzlemlenebilir. Hatta otoriter rejimler bazen gesitli demokratik
kurumlari da binyesine katabilir. Farkli rejimlerin kurumsal
ozelliklerini bir arada barindiran bu tir yonetimlere melez rejimler
adi verilir.

Otoriter Rejimlerde Devlet-Birey iliskileri

Otoriter rejimler yoénettikleri halk Uzerinde genis bir kontrol
saglamak igin Ug ana yola basvururlar:

Baski kurma
Sisteme baglama
Lider kiiltii yaratma

Denetim: Otoriter rejimler yonettikleri halk Uzerinde genis bir
kontrol saglamak igin li¢ ana yola basvururlar:



Cesitli devlet organlari yoluyla baski kurma

Bireyleri sosyoekonomik politikalar Gzerinden ¢ikar iliskisi ile
sisteme baglama

Sistemin basindaki diktator veya liderin gerek karizmasi gerek
devletin iletisim kanallari yoluyla bir lider kilti yaratma.

Baski kurma: Azinligin ¢cogunlugu yonettigi ve
memnuniyetsizliklerin mesru yollardan dile getirilme sansinin az
oldugu otoriter rejimlerde rejim karsitlarina karsi cebir kullaniimasi
olduk¢a sik gorilen bir durumdur. Ayni zamanda, otoriter
rejimlerde devletin halki tzerinde glic kullanimi, demokrasilerde
oldugu gibi kanunla dizenlenmedigi icin yurirlige konmasi daha
kolay bir politikadir. Devlet yeri geldiginde kullandigi siddetle resmi
olarak iliskilendirilmek istemez. Boyle durumlarda ise polis ya da
ordu gibi devletin resmi organlari yerine paramiliter glcler de
kullanilabilir. Paramiliter glgler devlet tarafindan organize edilmis
ve silahlandiriimis, ancak devletle resmi bir bagi olmayan rejim
dismani olarak tanimlanan nesnel hedeflerin korkutulmasi ve imha
edilmesinde kullanilan askeri nitelikteki orgttlerdir.

Sisteme baglama: Otoriter rejimlerin hemen hemen hepsi yeri
geldiginde paramiliter glicler yolu ile siddete basvursa da, birgogu
toplumun bazi kisimlarini sisteme paydas haline getirerek
kontrollerini saglar. Paramiliter gugler devlet tarafindan organize
edilmis ve silahlandirilmis, ancak devlette resmi bir bagi olmayan
rejim digmani olarak tanimlanan nesnel hedeflerin korkutulmasi ve
imha edilmesinde kullanilan askeri nitelikteki &rgutlerdir.
Korporatist yapilanmalarda ise devlet bireyleri kontroli altinda
tuttugu sendikalar ve isveren orgtleri gibi gruplarla sisteme dahil
eder. Ancak bu yapilanma Ulke siyasetinde anlasmazlik ve hatta
bélinmelere yol agabilir.

Lider kalth: Otoriter rejimler, liderlerini bir kilt haline getirerek de
toplum Gzerindeki kontrollerini arttirabilirler. Devlet kontroltindeki
iletisim kanallari, lidere karizmatik bir glic bahsetme adina, onun bir
insanin sahip olabilecegi niteliklerin cok 6tesinde glic ve dzelliklerle
sahip oldugu fikrini topluma surekli bir sekilde yayar. Bu ikna
strecinin amaci, lidere ve etrafindakilere karsi ¢itkmanin birey igin
hem maddi hem de manevi olarak oldukga maliyetli bir hale
getirilmesidir. Bu tiir bir yaklagim liderin karizmasi konusunda
bireyleri birebir iknada ¢ok basarili olmayabilir. Ancak, maliyet-
fayda analizi boyutunda disunildiginde, baski ve himayeci
taktiklere gore iletisimi kullanmanin maliyeti oldukg¢a az, ulastig
insan sayisi da oldukga yiiksektir. Konularin kapal kapilar ardinda
tartisilip bir ¢6ziime varilmasi olanagini verir. Bu ikna slrecinin
amaci, lidere ve etrafindakilere karsi gikmanin birey igcin hem maddi
hem de manevi olarak oldukga maliyetli bir hale getirilmesidir. Bu
tlr bir yaklagim liderin karizmasi konusunda bireyleri birebir iknada
¢ok basarili olmayabilir.

Siyasi katilma: Bireylerin siyasal katihmina gosterilen toleransin
seviyesi otoriter rejimler arasinda ciddi bir farkhlk géstermektedir.
Kuzey Kore ve Suudi Arabistan gibi mutlak iktidarin oldugu tlkeler
halki siyaseten aktif hale getirmekten kaginir. Bazi otoriter rejimler
ise korporatist bir yapi icinde bireyleri olabildigince sistem icindeki
siyasal ve diger sivil olusumlara yonlendirmeye ¢alisir. Kendi siyasi
durusuyla birebir 6rtismeyen sivil toplum orgitlerine siyasal
sistemlerinde g6z yuman otoriter rejimlerin sayisi da artmaktadir.
Bireyler farklh distncelerini bu kuruluslar araciligi ile dile getirebilir.

Afrika’nin birgok tlkesinde gesitli sosyal politikalar (okul yapimi,
anne saghgi, asilama vb.) bu sivil toplum 6rgltlerinin himayesi ve
gozetiminde yirutilmektedir. Cin Komdinist Partisi dini gruplarin
olusumuna kontrolli bir sekilde izin vermekte, ancak bu
olusumlarin rejimi tehdit etme potansiyelini gérdigli anda duruma
midahale etmektedir. Mesela, Katolik olusumlarin Vatikan ile
organik baglar kurmasina izin verilmemektedir.

Otoriter rejimler ve segimler: Siyasal sistemlerinde segimlere yer
verilip verilmemesi, otoriter rejimleri birbirinden ayiran ve rejim-
birey iliskilerinde rol oynayan dnemli bir boyuttur. ister diktatérliik,
ya da tek parti rejimi ister askeri cunta yonetimi olsun, otoriter
rejimler, yerel ve genel secimleri, iktidarlarini siirdiirmek igin artan
bir sekilde kullanmaya baslamislardir. Bu segimlerin gorinirdeki
amaci, rejimin siyasi giclniin ¢ogu zaman gostermelik de olsa
secilmis siyasi organlarla paylasilmasidir. Segimler ve segimlerin
Ongordiglu parlamentolar, kiiresel ekonomiye entegre olmus
Ulkelerin ihtiyag duydugu kiiresel sermaye girdilerini saglamak ve
bu sermayeyi llkelerinde tutmak icin de 6nemli bir role sahiptir.
Secimlerin uygulanis bicimi ve Ulke ici siyasetine etkisi rejimden
rejime ciddi farkliliklar gdsterebilir. Ornegin, Saddam Hiiseyin
doneminde Irak’ta yapilan secimler tamamen gostermelik iken, Kral
Muhammed yoénetimindeki Fas’ta yapilagelen segimlerin llkede
izlenecek ekonomi ve tarim politikalarina 6nemli etkisi olmustur.
Otoriter rejimlerin, siyasal sistemlerinde segimlere son vyillarda
artan bir sekilde yer vermesi rastlantisal degildir. Bu egilimin
arkasinda kiresellesme ile bagintili iki ana sebepten s6z edebiliriz;

Diinyadaki demokratiklesme dalgasinin etkileri sonucunda rejimin
mesruiyetini korumasi icgadusaddr.

Teknolojinin kiresel iletisimi kolaylastirmasi ile etraflarindaki
demokratik Ulkelerin daha iyi yasam standartlarina sahip oldugunu
goren halk, otoriter rejimlerden daha iyi politikalar Gretmesini ve
hesap verebilir olmasini istemektedir

Bu siiregte ortaya cikan protesto ve temsil isteklerine otoriter
rejimlerin cevap vermesinin bir yolu da segimlere gitmekten geger.
Ornegin, icinde yasadiklar otoriter rejimlere kargi tlke halklarinin
18 Aralik 2010’da baslattiklari Arap Bahari protestolarini Urdiin, Fas
ve Yemen hikiumetleri segimlere giderek kontrol altina almaya
galismiglardir. Segimler ve segimlerin ongordiigli parlamentolar,
kiresel ekonomiye entegre olmus Ulkelerin ihtiyag duydugu kiiresel
sermaye girdilerini saglamak ve bu sermayeyi llkelerinde tutmak
icin de dnemli bir role sahiptir. Kiiresel sermayeyi ¢ekmek isteyen
Ulkelerde iktidarlarin kendilerini secimler ve parlamento yoluyla
kisitlamaya gitmesinin 6rneklerine tarih boyunca rastlanmaktadir.
Secimler, otoriter sistemin mesruiyetini arttirdigi, iktidarin glictint
ve popularitesini gosterdigi ve muhalefetin aczini ortaya koydugu
surece sistem karsitlarini demoralize ve demobilize edecektir.
Ancak bu segimler iktidarin giiciniin kaynaginin populerlik degil de
manipilasyon ve baski oldugu fikrini halk arasinda yayarsa, sistem
karsiti partiler bu siire¢ sonunda daha da gliglenecektir.

Secimlerin yonetici elit icinde kamplasmalara yol agtigini, sistemin
basvurdugu baski ve kooptasyon politikalarini maliyetli hale
getirdigini ve hatta otokratik rejimlerde yonetici elit grubundaki
bazi gruplarin, Ulke icin daha iyi olduguna inandiklari siyasalari
savunmak igin muhalefet tarafina gegmesine yol actigini
gozlemlemistir. Bu tiir gegisler, baskici otoriter rejimlerde ¢atlak
olusturmaktadir.



Secimler, bazi sosyal gruplari iktidarin kaynaklarini kullanarak
menfaat dagitmak igin etkili bir arag olarak kullanilabilir; yonetim
kendisine daha ¢ok oy veren bdlgeleri yatirim ve sosyal hizmetlerle
odillendirebilir. Segimler, otoriter iktidarin muhalefetle olan
iliskilerini de farkli sekillerde duzenleyebilir. Bu slireg, muhalif
gruplarin sisteme olan itirazlarini kontrollii bir bigcimde dile
getirmelerine izin verir. Diger taraftan, se¢imlerde boy gostermek
birgok muhalif grubu gorinir ve dolayisiyla hedef alinabilir hale
getirir. Bu stlire¢ iktidara hangi muhalif gruplarin ne kadar giicli
oldugunu gozlemleme firsati da verecektir. Akabinde, patronaj
stratejileri bu muhalif gruplari ayristirmak igin etkili olarak
kullanilabilir. Bu tiir politik manevralar, serbest, 6zgir ve esit firsata
dayanan segim kultiirtiniin yeterince yerlesmemis oldugu ulkelerde
bastakilerin giiciini daha da pekistirebilir. Boyle Glkelerde
secimlere katilim orani, siyasal katilimin seviyesi igin anlamli bir
gbsterge degildir; gostermelik segimler yapan birgok otoriter
rejimlerde iktidarin oy oranlari liberal demokrasilerde gorilmeyen
Olglide yuksek gikmaktadir.

Otoriter Rejim Ornegi: Franco Déneminde ispanya

Franco ddnemi ispanya’si (1939-1975) tek-adam sistemini
drnekleyen bir otoriter rejimdir. Franco Dénemi’ni, ispanya’nin
diinyadan tecrit edildigi 1959 Oncesi ve Soguk Savas’'in zirveye
¢tkmasiyla dlkenin tekrar zirveye gikmasiyla llkenin tekrar batih
Ulkeler arasina katildigi 1959 sonrasi olarak ikiye ayirabiliriz. Bazi
siyaset bilimciler Franco rejimini fasist bir totaliter rejim olarak
tanimlar. Ancak sinirli da olsa ¢ogulcu siyasal yapiya izin vermis
olmasi, sistemin zayif ve ¢ok katmanli ideolojik yapisinin halki
topyekln mobilizasyondan sakinmasi ve Franco’nun sirdirdigu
politikalarin genelde akilci ve tahmin edilebilir olmasi, bu rejimi
Mussolini italya’si ve Nazi Almanya’sindan anlamli bir bigcimde
ayirir. 1936-1939 yillar arasinda Cumhuriyetgiler ile yaptiklar ig
savastan galip c¢ikan Franco’nun liderligini yaptigi Milliyetgiler,
asayisin saglanmasini miteakip Falanj partisini kurmus ve partiler
arasi ¢ekismenin ispanya’nin bitiinligiine zarar verdigi iddiasi ile
siyasi partileri kapatmistir. Benzer sekilde, bagimsiz sendikalar da
1940’da feshedilmistir. 1939-1959 arasinda ispanya, Nazi
Almanya’si ile ikinci Diinya Savasi sirasinda yapmis oldugu ittifaktan
dolayi galip llkelerce ekonomik yaptirimlara maruz birakilmigtir.
1960larda baglayan ekonomi blyime dalgasi ile ylritme
organlarina uzmanlari getiren Franco, sosyo-ekonomik degisimin
y6netimi i¢in kontrolll bir cogunluk saglama yoluna gitmistir.

Totaliter Rejim Kavrami

Totaliterlik Fransizca kokenli bir sézclktir. Ancak 1920'li yillarda
italya’da bugiinkii anlaminda kullanilmaya baglanmistir. Bazi
yazarlara gore kavrami ilk dnce Mussolini’nin siyasi rakiplerinden
liberal egilimli bir gazeteci ve siyaset¢i olan Giovanni Amendola
Ozgurliklere yer birakmayan ve toplumun bitiin kesimleri Gzerinde
topyekln denetim saglamayi amaglayan yeni rejimi elestirmek igin
kullaniimistir.

Devletin isleyisinde asagidaki davraniglar goriilmektedir;

Devlet terori
Suikastlar
Yargisiz infazlar

Aykiri veya elestirel diisiincelere sahip kisiler isten ¢ikarilmakta ve
kamusal kaynaklardan mahrum birakilmaktadir.

insanlar takip edilerek, dinlenir.
Siipheliler listesi hazirlanir.

Totaliter rejimlerin belirleyici 6zellikleri arasinda;

Silahlanmanin devlet tekelinde olmasi

Polis teskilati kullanilarak devletin vatandaglarina karsi siddete
basvurmasinin oldugu 6ne siriilmektedir.

Devlet siddetinin temelinde hi¢ bitmeyen bir diisman arayisi vardir.
Totaliter rejimleri kuran hiikkiimetler segim yoluyla iktidara gelebilir;
ancak rejimin kurumsallasmasi zor kullanarak ve zor kullanma
tehdidine basvurarak insanlarin sindirilmesine dayanir. Totaliter
rejimin veya totaliterligi 6zinlu her yapi ve kurumun bitiniyle
devlet aygitlarini kullanan otoriteler tarafindan denetim altina
alinmasi olusturmaktadir.

Bltln siyasal sistemler bir resmi ideoloji etrafinda gelisirler ve
kurucu anayasalari bu ideolojinin unsurlari etrafinda sekillenir.
Demokratik siyasal sistemler de, 6zglirliik, esitlik, bireysel haklar
gibi bazi degerleri ve hedefleri 6n plana gikarirlar. Oysa totaliter
rejimlerin kdktenci ve butiincul bir yeni toplum ve insan / yurttas
yaratma igeriginde olan bir ideolojik 6zl vardir. Totaliter rejimin
belirledigi ideal yurttas tanimi egitim sisteminin temelini olusturur.

Totaliter rejimlerde her tirli egemenlik kurma araci mesrudur.

iktidarlarin  kurumsallasmaya basladigi asamada herkes birer
muhbir veya rejim diismani olmak durumunda kalmaktadir.

Goriulduglu Uzere totaliter rejimler belli bir ideoloji etrafinda
sekillenmektedir. Devlet, ideolojisine uygun olarak sarekli
propaganda ve endoktrinasyon faaliyetleri ylritmektedir. Radyo
ve televizyon programlari propaganda amagh kullaniimakta,
topluma strekli dogru degerler ve tutumlar hatirlatiimaktadir.
Totaliter rejimlerde iletisimin devlet tekelinde olmasi propagandayi
halkla iligkiler siirecinden c¢ikarip endoktrinasyonun, yani bir
Ogretinin kitleler tarafindan sorgulanmadan benimsenmesinin
saglanmasina yonelik faaliyetler bitininin bir pargasi haline
getirmektedir.

Kitlelerin harekete gegirilmesine yonelik faaliyetler yiritalirken
rejime tam itaat ideolojinin vicut bulmus hali olarak gosterilen
lidere tam itaati icerir. Almanya ve italya 6rneginde oldugu gibi bu
rejimler hiyerarsik olarak érgitlenmis bir siyasi partinin karizmatik
liderinin se¢menleri ikna etmesiyle iktidari ele gegirmislerdir.



Yaygin issizlik ve yoksullugun kitleleri arayisa ittigi bir donemde
totaliter liderler demokratik kurumlarin zayifligini, siyasi partiler
arasindaki rekabetin yikici etkilerini ve tlke bitlinligiune yonelik i¢
ve dis tehditleri propagandalarinda kullanarak segimleri
kazanmislardir. Ancak totaliter rejimlerde liderler sadece gligli
siyasi kisilikler degildir. Gorsel ve yazil medya basta olmak lzere
propaganda yontemleriyle totaliter lider kisiliginde milli ruhu
somutlastiran, siradan bir bireyden ¢ok daha erdemli ve guglii, her
seyi bilen, goren ve anlayan vyarikutsal bir kahramana
donustirilmektedir. Max Weber’in karizmatik otorite olarak
adlandirdigr bu lider kalth liderin eylemlerinin sorgulanmasini
engeller ve kararlarinin diger siyasi kuvvetler ve kitleler tarafindan
benimsenmesini saglar. Liderin 6liminden sonra da uzun siire adi
korku ve saygl uyandirmaya devam eder, gegcmisteki kararlarinin
sorgulanmasindan kaginilir. 2011’de 6len Kuzey Kore lideri Kim
Jong-il'in arkasindan haftalarca aglayan kitlelerin gizdigi manzara bu
olgunun en glizel 6rneklerinden birisini olusturmustur. Totaliter
rejimlerin varligini kabul eden arastirmacilar arasinda ise hangi
Olgutlerin bir baskici rejimi totaliter rejim olarak adlandirmakta
kullanilacagl konusunda bir uzlasma yoktur. Ancak toplumdaki
bltlin yapilar ve kurumlar Gzerinde topyeklin egemenlik ve
denetim kurulmasi kavramin tanimlanmasinda siyaset bilimcilerin
Uzerinde uzlasltigl unsurlardan birisidir.

Totaliter Rejim Uygulamalari

italya Ornegi: Fasizm

Totaliterlik kavraminin italya’da bizzat Mussolini tarafindan siyasi
literatlire kazandirilmis olmasi nedeniyle Mussolini tarafindan
kullanimi yayginlastirilan fasizm ile totaliterlik ¢ogu zaman
esanlamli olarak kullaniimaktadir. Siyasi alanda Mussolini’nin rejimi
totaliter hale getirmek igin attig ilk adimlardan birisi segim
kanununu degistirmek olmustur. Lider kiltii sayesinde Mussolini
daha once de belirtildigi gibi birden fazla bakanligi kisisel olarak
yonetebilmistir. Yine de Hitler ve Stalin dusundldigiinde
Mussolini’nin etrafinda olusturulan lider kiltinin zayifhig goze
carpmaktadir. Fasist hareket icinde Mussolini taraftarlari varligini
stirdiirebilmistir. Yine italya’nin ikinci Diinya Savasi’nda yenilmeye
baslamasiyla kral, Mussolini’yi gérevden alabilmistir, tutuklanmasi
ise kitle hareketlerine yol agmamistir. Bu durumun da gosterdigi
gibi totaliterlik ve fasizm kavramlarinin gikis yeri olmasina karsin
italya’daki rejimin topyekin egemenlik saglayabildigini séylemek
glgtdar.

Almanya Ornegi: Nazizm

Totaliter rejimlerin en kurumsallasmis 6rnegi Nazi Almanya’sidir.
Rejimin kurucusu Adolf Hitler 1919’da Alman isci Partisi’ne girmis,
1921’de adi daha sonra sadece Nazi Partisi seklinde anilacak olan
Alman Nasyonal Sosyalist is¢i Partisi’nin basina gegmistir. 1923'te
Beer Hall Putsch olarak bilinen bir darbe girisiminde bulunmustur.
Girisimin basarisiz olmasindan sonra hapse atilan Hitler burada Nazi
ideolojisinin ve rejiminin temelini olusturan Kavgam adli kitabi
yazmigtir. Hem s6z konusu kitapta hem de Nazi partisinin
programinda belirtildigi Gizere Nazizm Almanlarin Gyesi oldugu irkin
yuceltilmesine ve Almanlarin kendi topraklarinda rahat yasamasi
icin basta Yahudiler olmak (izere Aryan irktan olmayanlarin
imhasinin planlanmasina dayanmaktadir. Bu 6rnegin de gosterdigi

lzere totaliter rejimler modern rejimlerdir ve demokratik
kurumlarin anti-demokratik glicler tarafindan ele gegirilmesiyle
ortaya ¢ikmislardir. Hem italya’da hem Almanya’da totaliter rejim
hileyle de olsa gesitli yasalar ¢ikarilarak kurulmus ve pekistirilmistir.
Almanya’da Naziler rejimin totaliter 6zelligine kavusmasini
saglayan yetki yasasini gegirmistir. italya’da ise fasist yasalar,
Parlamento’nun her iki kanadinin da oylarinin gogunluguyla
gecmistir. Totaliter rejimler bu yonleriyle kurumlari lagveden
geleneksel baskici rejimlerden ayrilmaktadir. Aksine mevcut siyasal
sureg ve kurumlari kullanarak iktidarlarini pekistirmekte, bilahare
yeni kurumlar kurarak bu kurumlar yoluyla sosyo-ekonomik yapiyi
donistiirmektedirler.

Karizmatik kisiliginin ve Propaganda Bakanligi’nin yardimiyla
Hitler'in ve Nazi ideolojisinin yanilmazhgi dayatilmistir. Glglu ve
genis halk destegine sahip bir direnis olmaksizin milyonlarca kisinin
toplama kamplarina gonderildigi ve bu kamplarda hayatini
kaybettigi disiintldiginde ve italya’da Kara Gomlekliler’ in
Mussolini’yi muhalefete karsi yumusak davranmakla suglamasi ve
Mussolini’nin bu paramiliter grubun isyan etmesinden gekinerek
muhalefete yonelik tutumunu sertlestirmek zorunda kaldig
disunildiginde, Hitler'in hem Nazi siyasi hareketi hem de
partisinin icinde ne kadar gulgli oldugu daha iyi anlasilabilir. Nazi
propagandasinin etkili oldugu ve italyan fasist devletinin aksine
Nazi devletinin topyekln egemenligi saglamaya daha yakin oldugu
sOylenebilir. Nazi rejimi ancak ikinci Diinya Savasi’'na ABD’nin dahil
olmasi ve Miittefiklerin Almanya’yl yenmesiyle sona ermistir.

Sovyetler Birligi Ornegi: Stalinizm

Totaliterlik kavraminin baslica iki 6rnegi Nazi Almanyasi ve Stalin
Rusyasi olmustur. Totaliter bir rejimin kurucu ideolojisinin
ozellikleri ve temel ilkelerinden ¢ok iktidara geldikten sonra sosyo-
ekonomik diizeni topyek(n denetim altina alma, kurumlari ve
toplumu donlstirme ve bu hedefler igin siddete basvurma
kistaslarina oncelik verilerek bir totaliterlik tanimi yapildiginda
Mussolini ve Hitler rejimleri sag totaliterlik, Stalin rejimi sol
totaliterlik olarak adlandiriimaktadir. Bundan yola g¢ikilarak g¢ok
sayida kaynakta Stalin donemindeki Sovyetler Birligi rejimi
totaliterligin ~ Marksizm-Leninizm  uygulamasi olarak kabul
edilmektedir. Resmi adi Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi olan
Sovyetler Birligi'nin kurulmasindan 6nce Rusya’da Carlik olarak
anilan ve ancak yirminci ylzyilin basinda mesruti hale gelen bir
monarsi  yonetimi bulunmaktaydi. Carlik yanlisi bir general
onderliginde gerceklesen ve Rusya’nin savasa devam etmesini
saglamaya calisan basarisiz bir darbe girisiminden sonra gegici
hikimet yikilmig, Ekim Devrimi olarak adlandirilan bir devrimle
Bolsevikler Vladimir ilyic Ulyanov (Lenin) liderliginde iktidara
gelmistir.  Lenin  dbnemi  totaliter bir doénem olarak
degerlendiriimemektedir. Lenin’in 6liminden sonra 1924’te
Joseph Stalin’in partinin genel sekreterligine segilmesiyle devlet
totaliter 6zellik kazanmaya baslamistir.

Liderin kendi dénemindeki siyasetin icerisindeki etkinligi, lidere ve
devlete tam itaatin saglanmasinin hedeflenmesi, devlet siddetinin
yogunlugu, halkin goézetim ve baski altinda tutulmasi,
endoktrinasyon ve propaganda yoluyla toplumsal vyapinin
donistlrdlmeye galisiimasi, bu amagla iletisim araglarinin devlet
tekelinde tutulmasi yukarida yaptigimiz totaliter rejim tanimiyla



ortismektedir. Demokratik rejimlerde liderler karizmatik kisilige
sahip olsalar da devletin tizerinde olamazlar; ancak Hitler, Mussolini
ve Stalin doneminde liderler ve yandaslari her seyin ve herkesin
Uzerinde birer siyasi kisilik yaratmaya ¢alismiglardir.

Cin Ornegi: Maoizm

Sovyetler Birligi'nin yapisini  6rnek almasi, MarksistLeninist
ideolojiye gore kurumlarini olusturmaya baslamasi ve topyeki{ncu
bir takim politikalari nedeniyle 1949°da kurulan Cin Halk
Cumhuriyeti zaman zaman totaliter bir rejim olarak
adlandiriimaktadir. Mao Zedong 6nderliginde yapilan devrimle isgi
ve koylilerin iktidarinin kurulmasi hedeflenmistir. Mao’nun iktidara
gelisi, daha 6nce bahsettigimiz diger uygulamalarda oldugu gibi
Ulkenin icinde yer aldigi bir savastan kaynaklanmistir. Japonya ile
Cin arasindaki savasta gerillalarin basina gegen Mao’nun basarisi,
Sino-Japon Savasi’ndan Once baslayan i¢ savasta dengelerin Mao
lehine degismesini saglayan etkenlerden biri olmustur. Japonya’ya
karsi yapilan savas sirasinda iki parti birlesik bir cephe kurmus olsa
da, savasin sonra ermesinden sonraki U¢ yil boyunca i¢ savas
siddetini artirmig, Cin’in ikiye boliinmesiyle sona ermistir. 1949'da
Cin Halk Cumbhuriyeti adini alan rejim Marksizm-Leninizm’in Mao
tarafindan iktidarin isci ve koylilerin birlikte yonetimde yer almasini
saglayacak sekilde yeniden yorumlandigi bir ideolojinin etrafinda
orgutlenmistir. Maoizm, bu bakimdan 1949°dan Mao’nun
1979'daki 6limiine kadar siiren donemi ve Mao’nun sosyalizm
yorumunu ifade etmektedir.

Totaliter Rejimlerde Siyasal Kiiltiir ve Toplumsallasma

Totaliter rejimlerin kurulmasina yol agan ve pekistirilmesini
saglayan kosullar nelerdir? Toplumun demokratik kurumlara olan
glvenini sarsacak ve totaliter lideri kurtaricisi olarak gérmesine
neden olacak dizeyde derin bir ekonomik kriz bu rejimlerin ortaya
¢ikisinda 6nemli rol oynamaktadir. Bu tir durumlarda orta ve alt
orta siniflar sahip olduklari refah dlzeyini ve sosyal statiyi
kaybetmekten korkmaktadir. Ote yandan alt siniflar igindeki
bulunduklari yoksullugun suglusu olarak orta ve st siniflari kayiran
siyasal sistemi hedef almaktadir. Bu durumda totaliter lider ve
partisi sistemi bitlUnlyle degistirme vaadinden dolayl alt
siniflardan; kargasaya el koyma, dlzeni ve givenligi yeniden
saglama vaadinden dolayi da alt siniflarin 6fkesinden korkan orta
siniflardan destek almaktadir.

Totaliter bir rejimin basarisinin ve varhgini sirdirebilmesinin
siyasal kiiltlirii sekillendirebilmesiyle iliskili oldugunu soéyleyebiliriz.
Dogasl geregi ekonomiden aileye toplumun bitin unsurlarini
egemenligi altina almaya galisan totaliter liderler ve partiler iktidara
gelince devleti merkezilestirir. Buna bagli olarak yerel yonetimlerin
yetkileri azaltilir, kendi partisi disindaki partileri ve siyasal
hareketleri yasadisi ilan eder, temel hak ve 6zgurliikleri askiya alir
veya ortadan kaldirir, basini sindirir ve is¢i hareketlerini gerekirse
glc kullanarak bastirir. Her totaliter sistem kendine 6zgi baski ve
sindirme yontemleriyle bilinmektedir. Totaliter rejimlerdeki
sindirme ve korkutma c¢abasi zaman igerisinde azalabilir. Ayrica
rejimin igcinde zamanla kurtariimis bolgeler olusabilir veya totaliter
(topyeklincu) olma 6zelligini sistem zamanla yitirebilir.

Totaliter Rejimlerin Ekonomi Politigi ve Korporatizm

Bir Ulkedeki sosyo-ekonomik yapinin butin unsurlari ideolojiye
uygun sekilde donistlrilmek Uzere totalitarizmin hedefindedir.
Ulke ekonomisi ve kurumlari bu rejimler tarafindan denetim altina
ahinirlar. Farkli totaliter sistemler kendi ideolojilerine uygun sekilde
ekonomik yapiyr donistirmislerdir

Toplumsal esitsizligin temelinde yatmasi nedeniyle Sovyetler Birligi
ozel milkiyetin yerine kamu miilkiyetini getirmistir. Stalin’in parti
yonetimine gelmesinden sonra 1928-1929 yillarinda énceden 6zel
milkiyette olan topraklar kamu miilkiyetine gegirilmis, bir baska
deyisle kollektiflestirilmistir. Bunun yani sira koylulere evlerinin
yaninda kiglik bir bahge tutma ve az miktarda hayvan yetistirme
hakki taninmistir. Ortak tarimda bir yandan sovhoz denilen devlet
ciftlikleri 6te yandan kolhoz denilen tarim kooperatifleri
bulunmaktaydi. Kolhozlar Grlinlerin merkezi yonetimin belirledigi
fiyatlar Gzerinden ilgili kamu kuruluslarina satardi. Bir kolhozun
planlanandan daha fazla Uriin elde etmesi durumunda bu fazlayi
kolhoz Uyelerine dagitma hakki vardi. Teoride bir yandan ozel
milkiyeti kaldirarak toplumsal esitsizligi duizeltebilecek, 6te yandan
tarimda hizli makinelesmeyle verimi artirabilecek sistemin pratikte
verimsizlige yol agmasinin temelinde politikayl uygulamaya koyan
devletin baskici bir devlet olmasi yatmaktadir. Rejimin ve
ideolojisinin yanilmazhgini kanitlama g¢abasi kolhozlarin elde etmesi
gereken yillik hasadin planlamasinin gergekgi olmamasina neden
olmustur. Dolayisiyla Uretim hedefin altinda kalmasina karsin
gorevlilerin planlanan miktarda uriine el koymasi giftgiyi kolhozda
Uretim yapmaktan sogutmus, tarimla elde edilen Urinlerin biyik
kismina devletin haksiz bir sekilde el koyacagi dusiincesiyle koylller
kendi bahgelerinde Uriin yetistirmis ve bunlara da el koyulmasi
ihtimaline karsin Grin miktarini ve gesitliligini asgari tutmustur.
Kollektif tarimla ugrasan tretim araglarinin da kamu milkiyetinde
oldugu bu sistemde, Uretimle ilgili butin kararlar merkezi
planlamayla alinmistir. Ancak tarim sektériindeki emek yogun
kigik isletmelerde kooperatif tarzi sinirli girisimcilik ornekleri
bulunmaktadir. Sinirli sayidaki bu kigik aile veya topluluk
isletmelerinin diginda esas olarak istihdam kamu kuruluslari
aracihgiyla gergeklesmektedir.

Sag totaliter rejimlerde ise ekonomik sistemin rejimin binyesine
dahil edilmesinin en yaygin bicimi korporatizmdir. Genel olarak
korporatizm ¢ikar gruplarinin resmi siyasi sirece dahil edilerek zapti
rapta alinmasidir. Calisan ve isveren orgitleri birer ¢ati kurulus
tarafindan temsil edilir ve kamu politikalari devletle bu cati
kuruluglar arasindaki Ggli goriismelerde sekillendirilir. Tarihsel
olarak loncalarin yapisindan etkilenerek olusturulmus bir sistemdir.
Bir kuram olarak Liberalizm ve Marksizm’e karsl, hem serbest
piyasadan hem de merkezi planlamadan uzak durmayi hedefleyen
Uglinct bir ekonomik sistem olarak ortaya ¢ikmistir. Korporatizm
her ne kadar Uglinci bir yol, hem liberalizme hem de Marksizme bir
alternatif olarak sunulsa da, fasist ekonomik sistemde 6zel
milkiyetin varligi devam etmistir. Aslen Mussolini doneminde
italya’da uygulamaya koyulan korporatizm, baslangigta Nazi
partisinin ekonomik programina dahil edilmistir. Ancak Almanya’da
italya’dakinden ¢ok daha giiclii bir sanayici ve isadamlari grubu
olmasi, Almanya’nin temel hedefinin hizli silahlanma ve nifuz
bolgesini genisletmek olmasi Nazileri is cevrelerinin aktif destegini
almak zorunda birakmistir.



Avrupa Birligi Fikri Nasil Dogdu?

Avrupa’da bir birlik kurulmasi fikri gegen ylzyillarda Dante,
Comenius ve Immanuel Kant gibi birgok diisliniir, sanatkar ve devlet
adami tarafindan benimsenmis ve gelistiriimeye ¢alisiimis, ancak bu
konuda ciddi adimlar 2. Diinya Savasi’ndan sonra atilmistir. ikinci
Dinya Savasi’ndan sonra yasanan gelismeler ve ABD ile Sovyetler
Birligi'nin iki stiper devlet seklinde egemen devletler olarak ortaya
¢ikmalari savasin yikici etkilerini derinden yasayan Avrupa’yi baris
ve giivenligin 6n plana alindigi yeni bir arayis icine itmistir. ikinci
Diinya Savasindan sonra buyilk bir yikima ugrayan Avrupa’da
barisin ve bolgesel istikrarin yeniden saglanmasi ve ekonominin
yeniden yapilanmasi amaci Avrupa Birligi fikrinin motive edici
unsurlari olmustur.

Il. DUnya Savasl sonrasinda Bati Avrupa’yl birlestirmeye iten
sebeplerden birisi de, ABD’nin Marshall Plani’dir. ABD ekonomisini
canlandirma ve yeni pazar olanaklari bulma gibi amaglar tasiyan bu
proje, diger taraftan da Avrupa’da somut isbirliginin ilk uygulama
olanagini yaratmistir.

Avrupa Topluluklarinin Geligsimi ve Avrupa Toplulugundan Avrupa
Birligine Gecis Siireci

Avrupa Topluluklarinin Gelisimi: 1957 tarihinde alti Bati Avrupa
Devleti Bati Almanya, Fransa, Belgika, Hollanda, Liiksemburg ve
italya’nin arasinda imzalanan ve 1958de yiiriirlige giren “Roma
Antlasmasi” ile kurulan Avrupa Ekonomik Toplulugu (AET) buglinkii
Avrupa Birligi'nin temellerini atmistir. Roma Antlagmasi’nin 2.
Maddesinde AET’nin hedefi su sekilde 6zetlenmektedir:

“Toplulugun gorevi, ortak pazarin kurulmasi ve Uye {lkelerin
ekonomik politikalarinin  giderek yaklastirilmasi  suretiyle,
Toplulugun bitiind icinde ekonomik etkinliklerin uyumlu olarak
gelismesini, sirekli ve dengeli bir yayllmayi, artan bir istikrari,
yasam  dizeyinin  hizla  yikseltilmesini  ve  birlestirdigi
devletlerarasinda daha siki iliskileri gergeklestirmektir.” AB’nin
temellerinin atildig1 9 Mayis Avrupa Giini olarak kutlanmaktadir.

Avrupa Toplulugundan Avrupa Birligine Gegis Sireci: 1 Temmuz
1967’de ydirirlige giren Briksel Antlasmasi ile Ug¢ toplulugun
yurGtme organlari birlestirilmistir. 1974 yili sonunda ise devlet ve
hukimet baskanlarini bir araya getiren bir Avrupa Birligi Konseyi
yilda en az lic kez olmak Uzere toplanmaya baslamistir. Avrupa igin
bir Anayasa olusturan Antlasma Taslagl, 17-18 Haziran 2004
tarihlerinde Briksel’de gercgeklestirilen Zirve sonunda kabul
edilmistir. AB Anayasasl, lye ve aday Ulke liderleri tarafindan
Roma’da imzalanmis, boylece 29 Ekim 2004 tarihinde son seklini
almistir.

Kasim 1993 tarihinde ylrurlige giren Maastricht Antlagmasi Avrupa
Birligi Antlasmasi olarak nitelendirilmis ve bu antlagsma ile Avrupa
Toplulugu, Avrupa Birligi adini almistir.

Antlagsmanin yirirlige girmesi igin imzalanmasinin ardindan tim
tye ulkeler tarafindan Parlamento onayi ve/veya halk oylamasi ile
resmen kabul edilmesi igin iki yil taninmistir. Onay siirecinin

tamamlanmasinin ardindan, Antlasmanin 1 Kasim 2006 tarihinde
yurirliige girmesi ongorulmustir.

2007 yih Mart ayi itibariyle Avusturya, Belgika, Gliney Kibris Rum
Yonetimi (GKRY), Estonya, Yunanistan, Macaristan, italya, Letonya,
Litvanya, Liiksemburg, Malta, Slovenya, ispanya, Romanya ve
Bulgaristan Anayasa’nin onay siirecini tamamlayan ulkeler arasinda
yer alirken, Almanya, Slovakya ve Finlandiya Anayasa’yl meclis
onayindan gegirmistir. Ancak Fransa’da ve Hollanda’da Anayasa’nin
reddi ile diger llkelerden bazilari onay sirecini ertelemis veya
durdurmustur.

Avrupa Birligi kurucu antlasmalarinda degisiklikler getiren Lizbon
Antlasmasi 1 Aralik 2009 tarihinde yirirltge girmistir.

Avrupa Topluluklarinin Genislemesi

Avrupa topluluklarinin kurulusundan itibaren géstermis olduklari
basarili gelisim, baslangicta AT’ye girmek istemeyen Glkelerin daha
sonra topluluklara tyelik bagvurusunda bulunmalarina yol agmistir.
1973 yilinda Danimarka ve irlanda’yla birlikte ingiltere Topluluga
katilmistir. ikinci genisleme 1981 yilinda Yunanistan’in da Topluluga
katilmasiyla gergeklesmis ve lye ulke sayisi ona ¢ikmistir. 1986
yilinda ise ispanya ve Portekiz’in katilimi {glincii genislemeyi
olusturmus ve toplulugun Uye sayisi 12’ye yikselmistir. Dordiinci
genisleme 1995 yilinda Avusturya, Finlandiya ve isve¢’in katilimiyla
gerceklesmistir

Genislemeyi hazmedebilmesi icin AB’nin kurumsal yapisi degistirildi
ve karar alma mekanizmalari yeniden diizenlendi. Aday ulkeler ise
yukarida da deginildigi lizere Kopenhag lyelik kosullari
cercevesinde toplumsal yasamin hemen her alanini yeniden
diizenlediler. Boylece 1998 vyilinda Macaristan, Polonya, Cek
Cumbhuriyeti, Slovenya, Estonya ve Giiney Kibris Rum Yonetimiyle,
2000 yilinda ise Bulgaristan, Letonya, Litvanya, Malta, Romanya ve
Slovakya ile baslayan muzakereler, Bulgaristan ve Romanya
digindaki diger Ulkelerin 1 Mayis 2004’te AB’ye katilimlariyla
sonuglandi. Bulgaristan ve Romanya ise yolsuzlukla muicadele
konusundaki eksikliklerini tamamlayarak 1 Ocak 2007’de Birlige liye
oldu. Boylece, Avrupa Birligi'nin Gye sayisi 27’ye ulasti.

Hirvatistan’in 2013 yilinda AB’ye katilmasiyla birlikte Giye sayisi 28’e,
nifusu ise 500 milyonun Uzerine yiikselmistir. Mevcut durumda
Tirkiye disinda AB lyeligine aday olan 4 lke bulunmaktadir:
Makedonya, Karadag, Sirbistan ve Arnavutluk. AB, Turkiye, Karadag
ve Sirbistan ile katilim miizakerelerini siirdirmektedir. izlanda, 12
Mart 2015 tarihinde AB’ye adaylik basvurusunu geri ¢ekmistir.
Bosna Hersek ve Kosova ise potansiyel aday Ulkelerdir.

3 Haziran 2016’da ingiltere’de yapilan referandumdan %52 oyla
¢ikan “Avrupa Birligi’'nden ayrilma karar1” ile birlikte ilk defa bir tlke
Topluluktan ayrilma karari almistir.



Avrupa Birliginin Yapisi ve Kurumlari

Avrupa Birligi'nin Yapisi: Avrupa’nin kurumsal yapisi Komisyon,
Konsey ve Parlamento liggeninden olusur. Avrupa kurumlari lye
devletlerarasi antlagmalardan dogmus olup bu kurumlar ayni
devletlerin hiikimet temsilcileri kanaliyla birlik icerisinde gii¢
kullanmaktadir. Konsey, Komisyon, Parlamento, Avrupa Toplulugu
Adalet Divani, Avrupa Birligi uluslari arasinda uluslar Usti otorite
olarak da degerlendirilmektedir. AB’nin federal, konfederal,
hukimetler arasi ve uluslar Ustli unsurlarin her birinin etkili oldugu
karma ve siyaset teorisindeki adlandirilmasiyla sui generi (nev-i
sahsina minhasir, kendine 6zgi) bir sistemle yonetilmektedir.

Avrupa Birligi'nin Kurumlari: Avrupa Birligi diinyada baska higbir
uluslararasi 6rgitte veya devlette olmayan 6zgiin bir kurumsal
sisteme sahiptir. Birligin karar verme ve faaliyet mekanizmasi dort
temel kurum tarafindan saglanmaktadir. Konsey, Komisyon,
Parlamento ve Adalet Divani’'nin isbirligine dayanan sistem
hikimetler arasi ve uluslar Gsti 6zelliklerin 6zgln bir sekilde biraya
geldigi kurumsal bir yapi olusturmaktadir.

Avrupa Birligi Konseyi: Daha dnce Bakanlar Konseyi olarak bilinen
AB Konseyi, Avrupa Birligi’nin merkezi karar verme otoritesidir ve
bu nedenle yasama yetkisini elinde bulundurmaktadir. Konsey her
Uye devletin hikkiimetini temsil eden Bakanlar diizeyinde olusmakla
birlikte, ele alinacak konuya gore ilgili bakanlarin gérev alanina gére
adlandiriimaktadir. Maliye Bakanlari Ekonomik ve Mali iliskiler
Konseyi olarak toplanirken, Tarim Bakanlari Tarim Konseyi olarak
toplanmaktadir. Konsey (¢ degisik usul c¢ergevesinde karar
almaktadir: oy birligi, oy c¢oklugu ve nitelikli ¢ogunluk. Lizbon
Anlasmasi ile 1 Kasim 2014 tarihine kadar agirlikl oy esasi, 1 Kasim
2014 den sonra ise g¢ogunluk ydnetimiyle karar alinmaktadir.
Cogunluk yonetiminde oylarin Giye devletlerin %55’ini, toplam birlik
nufusunun %65ini temsil etmesi ve en az 15 Uye devletten gelmesi
gerekir.

Avrupa Komisyonu: Komisyonu, yasama sirecini baslatan, ayrica
Birligin ylrutme organi olarak AB mikte sebatini, bitceyi ve
programlari uygulamaktan ve idari denetimden sorumlu kurumdur.
Avrupa Komisyonu, her bir Gye devletten bir kisinin yer aldigi 28
Gyeden olusur. Bu kisilere “komiser” adi verilir. Her Komiser bir
veya daha fazla AB politikasinin yuritilmesinden sorumludur.
Komisyon adeta bir Bakanlar Kurulu gibi faaliyet gosterir.
Komisyon’da komiserlerin yani sira, Avrupa Birligi gorevlilerinden
olusan 25.000 Kkisilik bir idari teskilat da mevcuttur. Komisyon
Bagkani’'nin Zirve tarafindan, Avrupa Parlamentosu segimleri
dikkate alinmak ve danismalar yapilmak suretiyle nitelikli
¢ogunlukla belirlenmesi ve Parlamento’ya sunulmasi gerekmekte
olup, Baskan adayi, Parlamento Uyelerinin ¢ogunlugu tarafindan
secilecektir. Komiserlerin gorev siresi 5 vyildir ve bu sire
yenilenebilir. Komiserlerin sorumlu olduklari alanlar, Komisyon
Baskani’'nin oOnerisi dogrultusunda bizzat komiserler tarafindan
belirlenmektedir.

Avrupa Parlamentosu: Avrupa Birligi'nin demokratik denetim
organi olan Avrupa Parlamentosu (AP), Konsey ile Komisyon
arasinda paylasilmis olan yasama ve vylritme yetkilerinin
kullanilmasini  denetlemek amaciyla  kurulmustur.  Avrupa
Parlamentosu, AB kurumlari iginde dogrudan halk tarafindan

secimle belirlenen tek organdir. AB liyesi tlkelerin vatandaslari olan
Avrupa vatandaslari bes yilda bir yapilan Avrupa Parlamentosu
secimlerinde oy kullanabilirler. Parlamento Genel Kurul olarak
Strazburg’da toplanir. Parlamento’nun siyasi gruplari ve komiteleri
Briksel’de toplanir ve sekretaryasi Lilkksemburg’dadir.

Avrupa Birligi Adalet Divani: ATAD’ In yargl yetkisi demokratik
politik sistemlerde bulunan siireglere karsilik gelir ve ATAD Topluluk
Hukuku’nun uygulanmasindan sorumludur. Ayrica Topluluk
kurumlarinin islem ve tasarruflarinin topluluk hukukuna uygun olup
olmadigini bu kurumlarin Antlagsmalar geregi kendilerine taninan
yetkileri asip asmadigini, hatta tye devletlerin Topluluk hukukunu
ihlal edip etmedigini tespit edip karara baglamak da Adalet
Divani’na aittir

Avrupa Sayistayl: Sayistay Avrupa Parlamentosu’nun girisimiyle
1975 yilinda Briiksel Antlasmasi ile kurulmus, 1977 yilinda faaliyete
gecmistir. Her bir tye tlkeden Konsey tarafindan 6 yil igin atanan
toplam 27 tyeden olusur. Temel gorevi, AB biitgesinin dogru bir
sekilde kullanilmasini saglamaktir.

Avrupa Birligi Zirvesi: Avrupa Birligi’ne Gye devletlerin basbakanlar
veya devlet baskanlari ile Avrupa Birligi Zirvesi Baskani ve Avrupa
Komisyonu Baskani’nin katilimi ile meydana gelir. Yilda dort defa
toplanan Zirve, Birligin gelismesi ve Avrupa’nin butlnlesmesi
dogrultusunda oncelikleri ve temel politikalari belirleyen kararlar
alr.

Avrupa Merkez Bankasi: Avrupa Merkez Bankasi tlzel kisilige sahip
bagimsiz bir AB organidir. Gorevi, para birimi olarak Avro’yu
kullanan AB liyesi lilkelerden olusan Avro bélgesinde fiyat istikrarini
saglamaktir. Merkezi Almanya’nin  Frankfurt kentinde olan
Banka’nin karar alma organlari, YirGitme Kurulu, Yonetim Konseyi
ve Genel Kurul'dur.

Ekonomik ve Sosyal Komite: Basta isverenler, sendikalar, giftgiler,
tiketiciler ve diger c¢ikar gruplarn olmak dzere sivil toplumun
goruslerini temsil eden ve gikarlarini koruyan bir danisma organi ve
AB karar alma siirecinin ayrilmaz pargasidir. Ekonomik ve sosyal
politika alaninda karar alinirken danisilmasi gereken Komite, 6nemli
gordiigl konularda kendi inisiyatifiyle de gorus bildirebilir.

Bolgeler Komitesi: Ekonomik ve Sosyal Komite ile benzer sekilde bir
danisma organi olan Bolgeler Komitesi, AB karar alma siirecinde
bolgesel ve yerel gorigslerin dikkate alinmasini saglar. Bolgesel
politika, cevre, egitim, genglik, ulastirma gibi yerel ve bolgesel
yonetimleri ilgilendiren konularda karar alinirken Bolgeler
Komitesi'ne danigilmasi gerekmektedir. Komite ayrica bu alanlarda
kendi inisiyatifi dogrultusunda gorus bildirebilir.



Avrupa Birligi Miiktesabati:

Avrupa Birligi Miktesabati, temel Avrupa Birligi Antlasmalari’nda
ve diger yardimci hukuk kaynaklarinda bulunan kural ve kurumlarin
tamamidir. AB (yesi devletlerin i¢ hukukundan Ustiin olan AB
Miiktesebati bes ana boéliimden olugsmaktadir

Birincil Mevzuat: Avrupa Birligi hukukunu olusturan antlagsmalar AB
Hukuk diizeninin temel kaynagini olusturmakta, bu nedenle de
Birincil Mevzuat olarak nitelendirilmektedir. Birincil mevzuat, liye
devletlerarasinda dogrudan miuizakereler sonucu kabul edilen ve
ulusal parlamentolar tarafindan onaylanan mevzuattir.

ikincil Mevzuat: Topluluk kurumlarinin Antlasmalari temel alarak
gelistirdikleri yasal araglara ikincil mevzuat adi verilmektedir. AB
kurumlari, Antlasmalarla kendilerine verilen muhtelif yetkiler
dogrultusunda farkh derecelerde ulusal hukuk sistemlerine
midahale edebilmektedir.

Uluslararasi Anlasmalar: AB (ye olmayan (lkelerle ve diger
uluslararasi  kuruluslarla  uluslararasi  hukuk  antlagsmalari
yapmaktadir. Bunlar; AB’ye lye olmayan ulkelerle ve diger
uluslararasi kuruluslarla ticaret sahasinda veya endustriyel, teknik
ve sosyal alanlarda kapsamli isbirligi 6ngéren antlasmalar, Belirli
Urinlerde ticarete iliskin antlagsmalar, Topluluk ve lye olmayan
Ulkeler arasindaki ortaklik antlagmalari, isbirligi antlagmasi veya
ticari antlasmalar.

ictihatlar: Mahkeme kararlarinin olusturdugu hukuk ilkelerinin
timiine ise igtihat adi verilmektedir. Avrupa Birligi hukukunda
Adalet Divani’'nin igtihatlari buylik 6nem tagimaktadir.

Uye Devletler Arasindaki Anlasmalar: Uye dlkeler arasindaki
antlagsmalar da Topluluk Hukukunun kaynaklari arasinda yer
almaktadir. Bu antlagsmalar, Toplulugun faaliyetleriyle yakindan
baglantili olan; fakat Topluluk kurumlarina herhangi bir yetkinin
devredilmemis oldugu konularin ¢6zime baglanmasi igin
yapilabilmektedir.

Avrupa Birligi Ortak Politikalari ve Sosyal Taraflarin Etkinligi

Avrupa Birligi ortak politikalari kisaca, tye ulkeleri Avrupa Birligine
baglayan, hukuklarini uyumlastirip uygulamalarini entegre eden
Avrupa Birligi yonetimi araglari olarak tanimlanabilir. Avrupa
Toplulugu Antlagmasi’nin son seklinde Toplulugun goérevi, ortak bir
pazari ve ekonomik ve parasal birligi kurmak tye devletlerarasinda
ekonomik ve sosyal bitlinlesmenin  ve  dayanismanin
iyilestirilmesini saglamak olarak esas alinmistir. Avrupa Birliginin
kurucu felsefesi, Avrupa Topluluklarinin temelde sosyal degil,
ekonomik bir yapi olarak olugturulmasi sonucunu dogurmustur.

Avrupa Birligi'nde sosyal taraf kavrami baslangicta is¢i ve isveren
temsilcileri igin kullaniimig ise de ginimizde toplumun belli bir
mesleki ya da sanayi grubu veya belli bir sosyal grubu temsil eden
orgitli  veya  oOrgltsiz  bltin  kamuoyu  gruplart  igin
kullanilabilmektedir. Bu gruplardan o6rgitlenmemis olanlar Sivil
Toplum Orgiitleri olarak ifade edilmektedir. Komisyonun yayinladig
Sosyal Taraflar Listesinde 5 grupta yer alan 75 kurulus yer
almaktadir. Bunlar;

Genel sektérler arasi kuruluslar,

isci gruplarini yada isletmeleri temsil eden endistriler arasi
kuruluglar,

Belirli alanlarda faaliyet gosteren kuruluslar,

Sektorler arasi herhangi bir baglantisi bulunmayan sektorel
kuruluslar ve Avrupa sendikalaridir.



