DOKUZUNCU BOLUM 25 Subat
ENFLASYONLA MUCADELEDE MALIYE POLITIKASI
I. ENFLASYON VE ENFLASYONLA MUCADELE - KAVRAMLAR

Istikrar: Rutinin korunmasi hali, bir denge halidir. Taraflarin kendi harpleri icinde
hareket etmesini istikrar olarak degerlendirebiliriz.

+ Rutin bir dizen kurulmus ve bu duiizenin devamliliginin saglanmasi istikrar olarak
adlandirilir.

Ekonomik istikrar: Ekonomik degiskenlerin belli bir veri diizeyinde karsilikli olarak
uzlasmis olmasi ve bu uzlagsmanin devamliligi ekonomik istikrar olarak adlandirilir.

+ Mal piyasasi ve Para piyasasinin dinamiklerinin belirli bir ortak zeminde denge icerisinde
hareket ediyor olmasi durumudur.

+ [ki piyasay1 bulusturan temel unsur fiyatlardir.

+ Dolayisiyla fiyatlar temelinde kurulmus olan bir dengenin surekliliginin saglanmasini
ekonomik istikrar olarak degerlendirebiliriz.

+ Yani ureticiler maliyet fiyatlarini musterilere satabiliyorlarsa, hak ettikleri karsilig:
piyasada bulabiliyorlarsa mal piyasasinda bir dengeden bahsedebiliriz. Eger piyasada
uretim maliyetlerinin altinda bir fiyatla karsilasiyorlarsa bu sefer mallarini satamama
durumu, mallarn satamadiklan icin fiyatlar1 asagi cekerek zarar etmek veya uretimi
durdurmak noktasina geldiklerinde bir istikrarsizlik bir dengenin bozulmasi durumu so6z
konusu olur.

+ Ozetle “ekonomik istikrar” dedigimiz kavram ekonomik degiskenler arasindaki tutarh
bir iliski olup olmamasini ifade eder.

+ Dengenin bozulma yénune bagl olarak da biz ekonomik istikrari1 veya istikrarsizligi
farkl bicimlerde tanimlayabiliyoruz.

- I¢ piyasa acisindan baktigimizda calisan emegin yeterli sermaye ile bulusamamasi
(issizlik) bir istikrarsizlik géstergesidir.

- Kurlardaki dalgalanmalar/ finansal dengesizlikler de bir istikrarsizlik géstergesidir.

+ Ekonomiler bazi dénemlerde asir1 genisleme icerisine girerler. Ekonomide uretmis
oldugunuz mal ve hizmetten daha fazla satin alma giici dogmussa bu fazla satin alma
gliciine bagl olarak olusan talep fiyatlar genel diizeyini yukari dogru cekecektir.

+ Diger tretim faktorlerinin daha fazla calismasina imkan verecektir.

- Satin alma glict ¢ok olunca uretimdeki rekabetin fiyatlar1 yukar: dogru cekmesi bir
istikrarsizlik durumudur.

- Ekonominin genisleme yénuyle gerceklesen bu tir istikrarsizligit ENFLASYON olarak
nitelendiriyoruz.

+ Bazi doénemlerde de ekonomideki satin alma giclinln dustigind, bir bicimde
beklentilerin bozulmasina bagli olarak (umulan kar oranlarinin diismesine bagl olarak)
yatirimlarin yavaslamasi, tiiketimin azalmasi ve buna bagh olarak da ekonomide issizligin
hatsathaya ¢iktig: bir istikrarsizlik cikar.

- Bu tur istikrarsizligi da DEFLASYON olarak nitelendiriyoruz.



I Bunun ayni donemde ayni ekonomide farkli sektérlerde farkli bicimlerde cereyan etmesi
de s6z konusu.

- STAGFLASYON olarak ifade edilen durgunluk icerisinde enflasyon bazen de enflasyon
icerisinde durgunluk olarak da nitelendirilen bir tir istikrarsizlik durumu s6z konusu.

+ Dolayisiyla mal piyasalariyla para piyasalarinda esanli denge olusmamasi, her iki
sektorin kendi icerisinde farkli dengeler olusturmus olmasida yine ekonomik
istikrarsizligin unsuru olarak stagflasyon tanimi icerisinde degerlendirebilecegimiz
istikrarsizliklardir.

A. ENFLASYON KAVRAMI, TURLERI VE NEDENLERI
* Fiyatlar genel duizeyi istikrarli olabilecegi gibi inisli ¢cikish da olabilir.
* Enflasyon, fiyatlar genel diizeyindeki surekli artis olarak tanimlanir.

* Diger bir deyisle belli bir dénemde toplam talebin toplam arzi asmasina bagli olarak
fiyatlar genel diizeyinin belli hizla strekli yukselmesi, bir btitiin olarak fiyatlarin artis:
anlamina gelmektedir.

* Burada uiretim ve talep arasindaki dengesizlik fiyatlar: yukar: cekiyor.

* Enflasyon, mevsimsel etkilerden arindirilmis olarak hesaplanir. (mevsimsel issizlik,
mevsimsel enflasyon vb.)

* Enflasyon hesaplamasinda farkli yéntemler s6z konusu olabilir.
- tuketici fiyat endeksi

- Uretici fiyat endeksi

- toptan esya fiyatlar1 endeksi

- gayri safi yurt ici hasila deflatéri gibi.

* Hesaplamalar ise farkli mal gruplarina gére yapilir.

* Dolayisiyla farkli kategorilerde yer alan mallarin fiyat hareketlerindeki degismenin
oransal ifadesi “enflasyon orani1” olarak karsimiza cikar.

ENFLASYONUN SEBEBI NEDIR?
iki temel sebep olmak tizere dért sebebe baglanir.
1) Enflasyonun talep kaynakli olabilecegi. “TALEP ENFLASYONU”

* Klasik iktisadi distince temelinde neoklasik iktisatcilarin savundugu enflasyon
aciklamasidir.

* Ekonomide yaratilan asir1 satin alma glicii enflasyona neden olmaktadir yaklasimini
ortaya koyuyor.

* Fazla satin olma glicliyle uyarilmis olan talebin mal piyasalarinda esanli dengeyi
koruyabilmek icin fiyatlarin artmasina neden olmaktadair.

* Dolayisiyla para arzindaki asiri istikrarsizliklar ekonomik istikrarsizliklarin temel sebebi
olarak goruluir neoklasik iktisadi diistincede.



* Bu nedenle de para arzini etkileyen mutidahalelerden uzak durulmasi gerektigini ifade
eder.

* Reel sektor talebe cevap veremedigi icin tiketimdeki rekabet fiyatlarin artmasina neden
olur. Fiyatlardaki artis hizi paradan kacis motivasyonununu arttirir.

* Fiyatlarin artisiyla birlikte bozulan denge tiketimin sureklilik kazanmasina,
hizlanmasina sebep oluyor. Ve bunun da altinda yatan temel unsur para arzindaki
istikrarsizlik olarak nitelendiriliyor.

2) MALIYET ENFLASYONU

* “Fiyatlar genel dlizeyinde artislarin sebebi maliyetlerdir” yaklasimi vardir.

* Daha cok keynesyen bakis acisiyla ortaya koyulan bir enflasyon gerekcelendirmesidir.
* Temel girdi fiyatlarindaki degismeler enflasyonun temel sebebidir.

* Fiyati maliyet+kar olarak tanimladiginiz bir ortamda maliyetlerdeki bir artis piyasa
fiyatlarinin artmasina neden olacaktir.

* Cunku hicbir firma maliyetlerini karsilamayan fiyat diizeyinde mal ve hizmet Uretip
satmayacaktir.

* Dolayisiyla maliyetlerdeki artisi karsilayan bir fiyat olustugu surece piyasa dengeye
gelecektir.

* Her maliyet artisi1 da bir sekilde fiyata dahil edilmek durumunda kalacaktir.

* Iste girdi fiyatlarindaki artislar enflasyonun temel sebebi olarak degerlendirilmektedir.
* Ucretlerdeki artislar enflasyonun temel sebebi olarak ifade edilir.

3) YAPISAL ENFLASYON

* Yapisal enflasyon talep yapisinin tiretim yapisina uymamasindan meydana gelir.

* Ekonominin Uretim alt yapisinin toplumsal talebe cevap verememesi enflasyonun
sebebidir.

* Ekonomik alt yapidaki nitelikli ig glcu yetersizligi, kroniklesmis 6demeler dengesi,
yetersiz sermaye ve girdi gibi sorunlar arzi olumsuz etkilemekte ve talebin karsilanmasini
zorlastirmakta.

* Bu durumda yapisal kaynakli enflasyon kaginilmaz olmaktadir.
* Az gelismis ulkelerde ortaya cikabilmektedir.
4) ENFLASYON BEKLENTISI

* Ekonomik birimler enflasyonist surecte kararlarini gecmis tecriibelerine goére
vermektedir.

* Dolayisiyla ekonomik birimlerin gelecege iliskin beklentileri yiksek enflasyona bagl
sekillenir.

* Beklentilerdeki bu bozulma enflasyonun bir nedeni olarak karsimiza cikar.

* Ornegin; fiyatlarin artacagi beklentisiyle gelecekteki tiiketimimi bugliinden
gerceklestirme egilimine giriyorum. Gelecekteki tiketimin bu glnden saglanmasi
bugtnku tiketimden daha fazla bir talep olusmasina sebep oluyor.



* Yani Ureticinin 6ntimuzdeki ay Uretip satacagi mali bu ay Uretmesini istiyorum.

* Uretemedigi durumda paranin deger kaybindan kacis motivasyonu tiiketimde rekabete
itiyor.

* Tuketimdeki rekabet de fiyatlarin yikselmesine neden oluyor..
* [ste enflasyonist beklentilerin artmasi enflasyonun bir gerekcesi olarak nitelendiriliyor.

* Cunku enflasyonist stireclerde para reel anlamda deger kaybettigi icin, paranin reel
kaybini 6nleyebilmek adina ttiketimin hizlanmas: olgusu enflasyon dedigimiz durumu
canlandiriyor.

B) ENFLASYONUN EKONOMIK VE SOSYAL ETKILERI
1) EKONOMIK BUYUME UZERINDE ETKIiSi
* Enfasyon ekonomideki kaynak dagiliminin da bozulmasina neden olur.

* QOzellikle belli sektorlerdeki yogun fiyat artiglari, Uretim faktorlerinin o alana
yogunlasmasi, baska alanlarda kaynak eksikliginin ve dolayisiyla yatirim eksikliginin
olusmasina neden olur.

* Buna bagli olarak sektorler arasindaki kaynak dagiliminin bozulmas: istikrarsizlik
unsuru olarak ekonomide kendini gésterecektir.

* Dolayisiyla bu da ekonomik bliyimeyi olumsuz etkileyecektir.

* QOzellikle yuiksek enflasyonun gorildiigli dénemlerde yatirimlar reel unsurlardan
finansal unsurlara kayar.

* Bu durumda ekonomik birimler tasarruflarini yatirim icin kullanmak yerine, bankalara
yatirmak veya devlet tahvili ve hazine bonosu almak seklinde degerlendirirler.

* Yuksek kazanc saglayabilirler.

* Bu durum bir yandan is adamlarinin gelir ve servetini arttirirken diger taraftan
yatirimlarin azalmasina ve ekonomik bliyimenin yavaslamasina sebep olur.

* Bununla beraber issizligin ve yoksullugun artmasina sebep olur.
2) ODEMELER DENGESI UZERINDE ETKIiSi

* Enflasyon, ister maliyet enflasyonu ile aciklansin ister talep enflasyonu ile aciklansin
sonug olarak enflasyon uretilen mal ve hizmetten daha fazla talebin olusmasiyla ancak
anlam kazanir.

* Fiyatlar genel diizeyini baska turlti arttiramayiz. Esas olan tiiketimdeki rekabettir.
Fiyatlar genel diizeyini ancak tiiketimdeki rekabet yukariya ceker.

* Talep; Satin alma giiciiyle desteklenmis satin alma istekliligidir.

- Eger ekonomide satin alma glici varsa yani tiiketiciler paraya kolay ulasabiliyorsa,
kredi faizleri diistikse, diinyada negatif faizle para dolasiyorsa ve bu paray: insanlar
enflasyon oraninin altinda bir maliyet ile kullaniyorsa, talep canhdir.

- I¢ piyasa Uretimi talebe cevap vermiyorsa (toplam arz toplam talebe cevap vermiyorsa)
olusan talep fazlasini bir bicimde karsilamamiz gerekiyor.

- Olusan talep fazlasini o talebi yurt disindan satin alarak karsilayacagiz.



* Dolayisiyla satin alma gicuntin yuksek oldugu bir dénemde talebin karsilanabilmesi
icin ithalatin artmasi gerekiyor.

*** [ste Uiretim ic piyasa talebine cevap veremedigi muiddetce ihracat azalacak ithalat
artacak.

* Ithalattaki artis beraberinde cari dengenin bozulmasiyla édemeler dengesi aciginin
olusmasini getirecek.

3) KAMU MALIYESI UZERINDEKI ETKISI
* Enflasyon kamu maliyesini kamu gelirleri ve harcamalari tizerinden etkiler.

* Enflasyon kamusal mal ve hizmetlerin reel degerini distrtr. Kamu hizmetlerinin
niteliginde bir bozulmaya sebep olur.

Tanzi etkisi: Enflasyon dolayisiyla vergi gelirlerinin reel degerindeki azalmadir. Ozellikle
yillik tahsil edilen vergilerde kendisini daha ¢cok gostemektedir. Negatif bir etkidir.

* Vergi gelirlerinin reel degerini diistirmesi ve kamu harcamalarinin artmasina ragmen
kamu hizmetlerinin reel degerinin de azalmasina neden olmasi kamu maliyesi tizerindeki
etkisi olarak karsimiza cikmaktadir.

* Enflasyon dolayisiyla bozulan beklentiler kamu calisanlarinin Ucretlerinin arttirilmasi
sonucunda kamu hizmet maliyetlerinin artmasina sebep olmakta.

* Kamu hizmet maliyetlerinin artig1 ve kamu calisanlar1 Gizerinden yuksek Ucret artisi
beraberinde emek piyasasindaki Uicretlerin de artmasina sebep oluyor.

* Satin alma glicinliin artmasina sebep oluyor.

* Buna bagli olarak kamu maliyesi kaynakli bir enflasyon tetiklemesi s6z konusu
olabiliyor.

C) ENFLASYONLA MUCADELE 4 MART
1) KEYNESYEN YAKLASIM

Enflasyonist Acik

Planlanan Harcama

PANEL B

* Ekonominin planlanan ve gerceklesen harcama temelinde dengeye geldigini ifade
ediyoruz.



* Eger ekonomide planlanan harcamalar ve gerceklesen harcamalar esitligi saglanmissa
genel ekonomik dengenin olusabilecegini séyliiyoruz.

* A paneline baktigimizda ekonomide genel dengenin Yo Giretim dtizeyinde gerceklestigini
gOsteriyor.

- Yo diizeyinin Yt duizeyinden buiytik olmas: durumunda ekonomide bir talep fazlasi olusur.

- AC kadar olusan bu talep fazlasi tiketimdeki rekabete bagli olarak fiyatlar genel
duizeyinde bir artisa neden oluyor.

- Toplam arzin toplam talebi karsilayamamasi enflasyona neden oluyor. Bu enflasyonist
acik olarak ifade edilir. TT>TA

- Keynes buna planlanmayan stok azalmasi der.

- Ekonomide her arz kendi talebini olusturmuyor.
Bu neden doguyor?

* Panel B de toplam arz egrisi karsimiza c¢ikiyor.

- Toplam arz egrisi fiyatlar ile milli gelir arasinda pozitif yénla bir iliski oldugunu soyler.

- Bu pozitif iligki tam istihdam denge milli gelir diizeyine kadar gecerli. Tam istihdama
ulastiktan sonra talebin yukari kaymasi asir1 istihdam sorunu yaratacak.

- Buradan sonra Uretim artik talebe cevap verebilir diizeyin altinda kalacak.
- Arz artmadig icin piyasa fiyat1 Po fiyat diizeyine cikacak.
- Bunun anlami Enflasyondur!

- Bu noktada satin alma glicinu kirmamiz gerekiyor. Satin alma giicini kirmak icin
gelirler politikasinin, maliye politikasinin, para politikasinin bir koordinasyon icerisinde
kullanilmasi gerekiyor.

* Keynesyen yaklasim aslinda 2 seye dikkat ediyor.
1) Fiyatlar genel dliizeyindeki artis
2) Issizlikteki azalma

* Bu yaklasim enflasyon ve issizlik arasinda ters yonld bir iliski oldugunu soéyler.
Dolayisiyla istikrar amacina yonelik olarak reel sektdérde kapasite kullanim arttiriminin
saglanmasi1 yani ekonomik buUylimenin saglanabilmesi icin Genisletici Maliye
Politikalarina ihtiya¢ vardir.

* Diger yandan da genisletici politikalar sonucta enflasyonist bir etki yaratir.

* Bu ters yonlu iliski Phillips Egrisi olarak nitelendirilmektedir.

Enflasyo

Issizlik



* Negatif egimli bir egri olarak karsimiza cikar.
* Enflasyonla muicadeleye yonelik politikalarin issizligi artiracagini kabul eder.

* P, diizeyinde enflasyonla miticadele ederken P; e indirmek icin issizligin I, diizeyine
cikmasina neden olacagimizi séyliyor.

* ki kétiiden bir iyi elde etme seklinde bir politika tercihine isaret ediyor.

* Kisa déonemde dogru oldugu kabul edilirken uzun dénemde bu etkinin kaybolacag: kabul
edilir.

- Burada uzun dénem asir1 veya eksik isttihdamdan tam istihdama gelinceye kadar gecen
stireye denir.

- Kisa dénem ise Uretim imkanlarinin artisini saglayamadigimiz, ekonominin tam
isttihdamda olmadig1 ve kapasite degisimini saglayamadigimiz dénem olarak kabul edilir.

* Uzun dénemde etkisini kaybedecek olmasinin sebebi de ekonomi tam istihdama gelecegi
icindir.
* Tam istihdamda her ekonomi dogal issizlik diizeyinde dengeye gelir.

* Dogal igsizlik tizerinde dengeye gelmis bir ekonomide issizligi azaltmak i¢cin ne kadar cok
daraltici politika izlersek izleyelim bu daraltici politikalar issizlikle muicadelede etkili
olmayacaktir.

2) KLASIK TEMELLI YAKLASIMLAR

* Monetaristlere gore, enflasyonu konrtol bakimindan para arzi istikrarsizliklarina neden
olacak her turla politika uygulamalarindan uzak durulmasi gerektigini savunmaktadir.

- Tam istihdam duzeyinde izlenecek para politikalar1 ekonomide sadece istikrarsizlik
yaratacak issizlikle mticadelede bir etkisi olmayacaktir.

- Cunku para politikalar1 ekonominin nominal yéntne hitap eder reel tretimle bir ilgisi
yoktur. Sadece reel tiretim sonucu cikan hizmetlerin el degisimine imkan saglar.

- Eger Uretmis olunan mal ve hizmetin Uzerinde bir satin alma glcl yaratmissak
ekonomide bu bir dénem sonra enflason olarak geri dénecektir.

- Issizligi azaltmayacak aksine fiyatlar genel diizeyinde artisa neden olacaktir..

* Arz yanli iktisatcilara gore, enflasyonun cézimuinde toplam talebin kisilmasindan
ziyade toplam arzin arttirilmasi 6énemlidir.

- Demekki uzun doénemde enflasyonla mtuicadele parasal bir olgu olmaktan cikiyor
ekonominin arz yéntinin guclendirilmesi gerekiyor.

-Durgunluk ve issizlik arasindaki stagflasyonist ortamda issizligi azaltabilmek icin yeni
istihdam alanlarinin yaratilmasi gerektigini séyltiyor.

- Yeni istihdam alanlarinin yaratilmasi noktasinda arz yanl iktisatcilar vergi yiikiiniin
azaltilmasi gerektigini savunuyor.

- Kamu harcamalarinin arttirilarak kamu gelirlerinin azaltilmasi, dolayisiyla 6zel sektor
maliyetlerinin kamu harcamalari yoluyla topluma yayilmasi ve ayni zamanda devletin 6zel
sektodre bir maliyet olusturmamasi gerektigi temel fikrine sahiptirler.



- Ama buylmeyi saglayabilmenin yolu Uiretim artisindan gecmektedir. Uretim artisinin
saglanmasi ise Uretimin strekli tesviki ile mUimkindur.

3) YAPISALCI YAKLASIM
* Az gelismis Uulkeler acisindan ortaya konulmustur.
* Enflasyonun nedenlerini hizli biiytime ve kalkinma ihtiyaci acisindan ele almaktadir.

* Uretim imkanlarinin kisithiligi, sermaye birikiminin yetersiz olmasi her kosulda toplam
arzin toplam talepten kiiciik kalmasina neden olmaktadar.

* Dolayisiyla enflasyonun yapisal bir karaktere sahip olmasi olarak degerlendirilir.

ENFLASYONLA MUCADELEDE iKTISAT POLITIKASI ARACLARI
+ Eger ekonomide talep enflasyonu s6z konusuysa;
-0 zaman bir yandan para arzinin kisilmasina y6nelik bir para politikas: (daraltici),

-bir yandan da kamu harcamalarinin kisilmasina vergilerin arttirilmasina yonelik bir
maliye politikasi (daraltici) uygulanmasi gerekmektedir.

+ Ote yandan htikiimetlerin bu dénemde sadece kamu harcamalarini kismaya yoénelik
degil tasarruflar1 arttirici ve yatirimlar tesvik edici mali 6nlemlere de basvurmasi
mumkundur.

+ Ozellikle kuvvetlice hissedilen bir talep enflasyonunda temel ¢éziim tiretimi arttirmaktir.

+ Uretim artislarinin kaynag yatirimlardir.

+ Toplam turetim arttirilirken hem mevcut olan atil kapasitenin kullanilmasi hem de
Uretim alanlarinin yeni yatirimlarin ve yeni tiretim birimlerinin kurulmasi gerekir.

ENFLASYONLA MUCADELEDE UYGULANAN ISTIKRAR POLITIKALARI

+ Temel politika araclari tizerinden izlenmekte olan 4 istikrar politikasindan bahsetmek
mumkun.

+ 4 istikrar politikas1 6ztinde iki temel noktada bulusur.
1) ORTODOKS ISTIKRAR POLITIKALARI
* Klasik iktisat temelli yaklasimlar: sahiplenmektedir.

* Monetarist ve neoklasik goériislerin sentezinden meydana gelen bir ekonomik modele
dayanir.

* Ekonomik istikrarsizligt her durumda parasal tabandaki istikrarsizlik olarak kabul
ederler.

* Dolayisiyla ortodoks istikrar politikalar1 da parasal tabandaki istikrarsizliklari
enflasyonun kaynagi olarak gériir ve para politikalarinda istkrarli davranilmasi gerektigini
savunur.

* Hatta aktif olarak para politikas1 araclarinin kullanilmamasi gerektigini de soyler.
* 2 temel ayak Uizerine oturur.
A) Kisa vadeli onlemler

- Daraltici para politikalar:



- Para arzinin kontrolti

- Kamu harcamalarinin kisilmasi

- Fiyatlarin serbest birakilmasi

B) Uzun vadeli 6nlemler

- Minimal devlet (devletin roltintin kiictilmesi)

- I¢ ve dis piyasalarda serbestlesme

- Kurumsal yapi degisiklikleri ve yasal reformlar ile arzin arttirilmasi
2) HETERODOKS ISTIKRAR POLITIKASI

* Kisa déonemde enflasyonla miicadele amacina hizmet eder.

* Enflasyon bekleyis temellidir.

* Beklentilerin bozuldugu bir ortamda fiyatlar genel diizeyi bir artis egilimi icerisine girer
der.

* [ktisat politikasinin etkili oldugu tiim alanlarda ortak hareket edilmesi ve tek bir seferde
kisa bir stirede sonuc alinabilecek bir politika izlenmesi gerektigini kabul eder.

* Kisa dénem, yogun bir sekilde, daraltici politikalar.
* Sok politikalar seklinde karsimiza cikar.

- Kurlar sabitlenmeli. Ulusal paranin yabanci paralar karsisinda deger
kaybetmesine iliskin beklentiler kirilmali.

- Gelirler politikasi izlenebilir.
- Kamu harcamalar1 azaltilabilir.
3) IMF YONLENDIRMELI ISTIKRAR POLITIKASI
* Kur sabitlemeleleri
* Gelirler politikasinin izlenmesi
* Kamu harcamalarinin baskilanmasi (minimal devlete yoénelik bir daralma izlenmeli)
* Daraltic1 para ve maliye politikas1 6nlemleri ile devaliiasyon ve déviz kuru ayarlamalari
* Uluslararasi ticaret ayarlamalar:
4) YAPISALCI ISTIKRAR POLITIKASI
* [ktisat politikas:1 daraltici maliye politikalarinin bir sonucu olarak ortaya cikmaktadir.

* Bu baglamda yapisalct kalkinma modelleri olarak tanimlanan bir yapi icerisinde de
degerlendiriliyor.

* Buylimeden ziyade ekonomik gelisme temelinde bir arayisin var oldugunu séyltyor.
* [thal ikameci politikalarin izlenmesi gerektigi goértisti hakim.
* Uretimin tesvik edilmesi 6nem arz eder.

* Aktif maliye politikalarini énerirler.



* Selektif kredi politikalar1 izlenmeli (Gretim artisi1 saglayacak, ekonomik buylUmeyi
destekleyecek bir kredi mekanizmasinin kurulmasi)

* Olusan kreditorlerin ugramis oldugu maliyetlerin kamu tarafindan karsilanmasi
gerektigi ifade ediliyor.

II. ENFLASYONLA MUCADELEDE MALIYE POLITIKASI 11 MART
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+ Enflasyonla mucadele edebilmek icin toplam arzi asan toplam talebi kismak
gerekmektedir.

+ Ekonomi tam istihdamdayken planlanan harcamalarin mevcut satin alma giicinin
lUzerinde gerceklesmesi durumunda ekonomide fazladan satin alma glicti olusturmamiz

gerekir.
+ Bu satin alma glictintin de Yo kadar bir nominal milli gelir buytkltigiine sebep olur.

+ Nominal milli gelir artis1 Uretimden bagimsiz, Uretim karsiligi olmayan milli gelir
buyuklugadur.

+ Yo-Y: kadar farki ortaya koyan satin alma giiciindeki fazlaliktir.
+ Planlanan harcamalari A noktasina kadar kismamiz gerekiyor.

+ Cunku tam istihdam denge diizeyinde ekonomide Uiretim kapasitemiz Y: kadar olup, Y
yi karsilayacak bir talebin olusmasi gerekiyor.

+ Bu talebi olusturmak icin planlanan harcamalari olmasi1 gereken diizeye cekmemiz
gerekiyor. Iste bu noktada daraltici maliye politikasi izlenme zorunlulugu bulunmaktadir.

+ Planlanan harcamalardaki azalma, toplam talebin tam istihdam denge diizeyindeki arzi
karsilayacak kadar bir satin alma gticti aktardig: icin toplam talep azalacak.



+ Toplam talep azaldigi icin de nominal gelir veya milli gelirden bagimsiz olan gelir diizeyi
ortadan kalkacak.

+ Ekonomi yeniden Y: dengesine kavusmus olacak.

A) ENF. MUCADELEDE KAMU HARCAMA POLITIKASI

+ Maliye politikasi, mali araclarin miktar ve bilesiminde yapilan ayarlamalarla
sekillenmektedir demistik.

+ Enflasyonla mtucadelede miktar ayarlamasi AG’nin azaltilmasi yoéntinde olmalidir.
Dolayisiyla kamu harcamalarini ara¢ olarak kullanmaya kalktigimiz zaman kamu
harcamalarini miktar olarak azaltmamiz gerekiyor.

+ Kamu harcamalarinin ekonomideki etkileri carpan mekanizmasi Uzerinden isler ve
kamu harcama tlirlerinin ortak noktasi her biri carpan degerinde toplam talep tizerinde
etki gosterir.

- Basit harcama carpani tizerinde 1/1-c
- Oransal vergi carpani dikkate alindiginda ise c/1-c(1-t) etki eder.

+ Kamu harcamalar1 mal ve hizmet alimina yoénelik (reel) harcamalar ve transfer
harcamalar1 olarak gruplandirirsak kisintiya gitmede o6nceligin teknik olarak reel
harcamalara verilmesi gerekir.

+ Bu harcamalar yeni gelir akimlarina yol acan harcamalardir.
+ Reel harcamalar da yatirim harcamalar: ve cari harcamalar1 olarak ayrilir.

+ Aslinda teknik olarak yatirim harcamalar ile cari harcamalarin toplam talep tizerindeki
carpan gucu (1/1-c) aymidir. Ancak, ekonomik buytume ve kalkinma amacina zarar
vermemek icin cari harcamalarin kisilmasi tercih edilebilir.

REEL HARCAMALAR (yatirim- cari h.) ARASINDA TERCIHI NE BELIRLER?
1) Politikanin uygulandig: siyasal konjonkttr.

- Kamu ekonomisinde kararlar siyasal konjonktiirde alinir.

- Politika yapicinin fayda fonksiyonu en ¢cok oyu almaktir.

- Poltika degisikligi,

* Secim 6ncesinde yapiliyorsa < Yatinnm harcamalarinda kesintiye gidilir.

* Secim sonrasi dénemde yapiliyorsa = Cari harcamalarda kesintiye gidilir.

- Cunkd cari harcamalarin oya tahvil gliicli, yatirnm harcamalarindan daha
yuksektir.!!

- Kamu ekonomisinde kararlar siyasal strecte alinir. Eger kamu harcamalarini
kisarsam oy kaybederim.

2) Iktisat politikasinin temel amaci
- Ekonomik istikrar
- Bliytime ve kalkinma

- Gelir dagiliminin dizenlenmesi



- Amaclar arasinda bir catisma mevcuttur. Istikrar amacina yoénelen bir politika
sonrasinda kamu harcamalarinin kisilmasi berberinde ekonominin Uiretim kapasitesinin
azalmasi sonucunu beraberinde getirir.

- Burada amac onceligi;

* ekonomik istikrara verilmis ise hangi harcama unsurunun kullanildiginin
6nemi yoktur.

- her iki harcamanin carpan degeri aynidir.

* ekonomik kalkinmaya verilmis ise bu durumda yatirim harcamalarinin daha
az kisilmasi tercih edilir.

- Cunku yatinnm harcamalarinin kapasite arttiric1 etkisi cari harcamalara goére daha
fazladir. (H-D Modeli)

- g= Marjinal tasarruf egilimi x sermayenin marjinal verimliligi (g=s x a) buldugumuz oran
ekonomik biiylime oranini belirler.

- Bu tespit tizerinden yaklasirsak enflasyon ile uzun dénemli mticadele tiretim kapasitesi
artigi ile saglanacaktir.

- Gelecekte tiretim artisinin saglanabilmesi icin bu giinden yatirirm harcamalarinin
arttirilmasinda fayda vardair.

- Ancak; cari harcamalarin verimlilik artisina olumlu etkileri de dikkate alinmalidir.
TRANSFER HARCAMALARI
+ Mal piyasasinda dogrudan etki etmeyen harcamalardir. Dolayli ve gecikmeli etki eder.
+ Kamu harcamasinin yapildigi anda mal piyasasinda karsiligi olmaz.
+ Carpan degeri ¢/ 1-c oraninda olup 1/1-c oranindan ktictuktur.
+ Bu nedenle toplam talep tizerindeki etkisi zayiftir.

+ Cari harcamalara ne oranda 6ncelik verilecegi istikrarsizligin giicti ve siyasal énceliklere
gore degisir.

+ Cari harcama unsurlar1 arasinda tercih reel harcama unsurlarinda oldugu gibidir.

+ Ekonomik ve sosyal transfer harcamalar: olarak iki transfer harcamasindan s6z etmek
mumkundur.

- Ekonomik transfer harcamalari, daha cok ekonominin arz yénunu ilgilendiren
harcamalardir. (arz+talep)

- Yatirimlar TtUzerindeki faiz yukint azaltacak bir bicimde tr. harcamasi
gerceklesiyorsa, aradaki farki da hazine zarari olarak buitceden karsiliyorsa ekonomik
transfer harcamasi gerceklestirilmis olur.

- Bu harcamay:1 kismak ekonomide toplam arzin azalmasina etki edecektir.

- Sosyal transfer harcamalar:1 ise daha cok devletin sosyal devlet olma vasfindan
hareketle gerceklestirdigi harcamalardir.

- Sosyal harcamalarin oya tahvil gicti ve teknik etkileri acisindan
degerlendirdigimizde etkisi daha fazladir.



+ Politika tasarimi

* Secim Oncesinde yapiliyorsa - Harcamalarin azaltilmasi 6nceligi ekonomik
transferlere verilecektir. Clinkl sosyal transfer harcamalar: daha genis kitleye hitap
ettigi icin kesinti yapmanin siyasal bedeli daha agir olacaktir.

+ Enflasyonla muicadelede uzun dénem dikkate alindiginda ise, toplam arz imkanlarinin
arttirilmas: gerekmektedir.

+ Ekonomik transferler s6z konusu olacak.

+ Bu nedenle kamu harcamalarindan uretim kapasitesini ve verimliligini arttirma
yonlinde yararlanabilmek icin ekonomide tikaniklik gdsteren uretim alanlarina ve
sektorlere yonelik mali yardimlari arttirmak gerekecektir.

B) ENFLASYONLA MUCADELEDE VERGI POLITIKASI

+ Enflasyonist dénemde talebin baskilanmasina ihtiyac vardir.

+ Bunun icin vergi gelirlerinin arttirilmasi esasina dayanan bir vergi politikas:
uygulanmalidir.

AG = 0O tutulurken AT arttirilmalidir.

+ Vergi gelirlerinin arttirilmasi ekonomik birimlerin harcanabilir gelirlerini azaltarak
tuketimlerini kismalarina neden olacaktir.

HANGI VERGI UNSURU DAHA AKTIF KULLANILMALI?
- KARAR VERIRKEN BAKILACAK KRITERLER:

e Vergi tabaninin genisligi: Taban genisledikce etkileme gtici artar.

e Vergilerin konjonktiire duyarliligi: AY deki takip edebilme glici verginin
konjonktiir yonetimindeki etkinligini belirler. Fiyat mekanizmasi icinde isleyen
vergilerin konjonktiire duyarliligi daha fazladir.

- Fiyat mekanizmasi icerisine isleyen vergiler: OTV, KDV, Damga Vergisi.
- Tim dolayh vergiler konjonkttire duyarliligi olan vergilerdir.

e Vergi tarifesinin niteligi: Tarife yapisinin AY deki degisimi kavrama glicti verginin

konjonktiir yoénetimindeki etkiligini belirler.
- Dliz oranl tarifeler gelir esnekligi sifir olan tarife yapilaridir. Yani gelir
artiglariyla tarife arasinda hicbir iligki bulunmayan tarifeler.
- Artan/azalan oranl tarifeler ise gelirdeki degismelere duyarh vergi tarifeleri
olarak karsimiza cikar.

1) GELIR VERGILERI
> VERGI TABANININ GENiSLiGi ACISINDAN

* Gelir vergisinin vergi tabani harcama vergilerine gére DAR, servet vergilerine gore ise
GENIS oldugunu séyleyebiliriz.

* Konjonktur yoénetiminde harcama vergilerindeki artis ya da azalma daha cok etkilidir.

* Enflasyonist stirecte kurumlar vergisinde veya gelir vergisinde artis yapilacaksa bu artis
harcama vergilerindeki artigstan daha dusuk gerceklesmek zorundadar.

* Vergi tabaninin genislemesi icin “klimesteki kazlarin cogaltilmasina” ihtiya¢ vardir.



* Kisisel gelir vergisi muikellefinin kurumlar vergisi muikellefinden fazla olmasi kisisel gelir
vergisinin daha aktif kullanilmasini gerektirebilir.

* Ancak, kurumlar vergisi acisinda da ortaklik yapisi dikkate alindiginda durum
degismektedir.

* Cunkd yasal acidan tek kurum tizel kisiligi mukellef olarak goértilmekle birlikte
ortaklarin da birer iktisadi mtukellef olmasi konjonktir yoénetimindeki etki gliciini
arttirmaktadir.

- VERGININ KONJONKTURE DUYARLILIGI ACISINDAN
* Toplam talebe etkisi kisisel gelir vergisinin daha etkili oldugu séylenebilir.

* Ancak; kurumlarin daha bliytik hacimli harcama yapabildikleri dikkate alindiginda TT
Uzerinde etkili olabilecegi de unututlmamalidir.

* Kurumlarin bilgiye erisimi gercek kisilere gore daha gticlti olmas: vergi degisimlerine
karsi reaksiyonlarini daha gticli kilmaktadir.

* Bu nedenle kurumlar vergisinde yapilacak bir degisimin konjonktiir yénetimindeki etkisi
daha zayif olabilir.

* Cunku kurumlar sahip olduklar1 bilgi giictuyle vergiye karsi daha guclii reaksiyon
gosterebilirler.

> TARIFENIN NiTELiIGi ACISINDAN
* Gelire duyarh artan oranlh tarife yapisi konjonkttirel degisimleri daha hizh takip eder.
* Burada artan oranliligin gtici belirleyici olmaktadir.

- Dikine artan oranl tarife konjonkttirti daha kolay takip eder.

- Yukseklik fark: buytk, uzunluk farki dar olan tarifeler dikine artan oranlilik
gosterir. Yani;

+ En dusuk oranla en yluksek oranin arasindaki farkin fazla olmasi dikine
artan oranliligi arttirir

+ Matrah dilimlerinin kisa ve dilim sayisinin fazla olmasi1 da uzunluk farki
Uzerinden artan oranliligin glicinu arttirir.

2) HARCAMA VERGILERI 18 MART
> KALDOR TiPi HARCAMA VERGILERI (KISISEL)

* Teoride enflasyonla miicadekede toplam talebi kisici etkisi bakimindan sosyal ve adalet
ilkeleri itibariyle en uygun vergidir.

* Kaldor vergilemesi olarak bilinen bu vergi yillik harcama toplaminin beyaninin esasina
dayanmaktadir.

* Bu yodnuyle verginin yapisi gelir vergisine benzer.
* Mukellefler yillik bazda yapmis olduklar: harcamalarin toplamini beyan ediyorlar.

* Beyan edilen bu harcamalar tizerinden bir matrah olusturuluyor.



* Bu matrah tUzerinden de vergi hesaplanarak vergilendirme yukamlialigt yerine
getirilmis oluyor.

* Yani vergilendirmede geliri degil harcamay1 baz alan bir anlayisla tasarlanmis olan bir
vergilendirme usuld olarak karsimiza cikiyor.

* Bu verginin soyle bir avantaji vardir: Yatirimlar: ve tasarruflar vergi dis: birakiyor olmasi
acisindan olumlu bir harcama vergilendirmesi sekli olarak kabul ediliyor.

- Yatinnmlar1 ve tasarruflar1 vergi disi birakmasi nedeniyle gelir vergisine gore
enflasyonu giderici etkisi daha fazladir.

* Ancak bu vergilendirme seklindeki en temel sorun harcamalarin kavranmasi
acisindandir. Bu ylizden uygulanma guc¢liig vardir.

* Matraha dahil etme konusunda bazi teknik sorunlar iceriyor olmasi nedeniyle cok yaygin
bir kullanim alani bulamamaistir.

* Bir stire hindistanda 6nerilmis, uygulanmis ama daha sonra uygulamadan kalkmais bir
vergilemedir.

* Gunumuzde hicbir tilkede uygulanmamaktadir.
> GENEL TUKETIM (HARCAMA) VERGISI

* Genel harcama vergileri “yayili muamele vergisi”, “toplu muamele vergisi” ve “katma
deger vergisi” olmak Uizere U¢ sekilde alinir.

* [ktisadi faaliyet asamalarinin timtinde aliniyorsa buna yayili muamele vergileri denir.

- Uretim asamasindan nihai tiiketim asamasina kadar.

* Toplu muamele vergileri ise iktisadi faaliyet agsamalarinin sadece birinde vergilendirmeyi
esas alan bir yaklasimdir.

* Genel tuketim vergileri cogunlukla yayili bicimde uygulandiklari i¢cin tabani oldukca
genis olup dusuk oranda vergilendirmeye imkan saglamaktadir.

* Harcama vergilerinin konjonktiire duyarlilig: yayili ve genel olmasiyla saglaniyor.
* Bu yonuyle baktigimiz zaman Katma Deger Vergisi yayili ve genel bir vergidir.

* Dolayisiyla iktisadi faaliyetlerin her asamalarinin ve her asamasindaki fiyat olsumuna
etki etme 6zelligine sahiptir.

* Tim mal ve hizmetleri bliinyesine aliyor olmasi acisindan konjonktiire duyarliligi oldukca
yuksek bir vergi unsuru olarak karsimiza cikiyor. (KDV)

* Konjonktur yonetiminde etkili olan genel tiketim vergisi, harcamanin finansman bi¢imi
nedeniyle ekonomik bliyime ve kalkinma acisindan bazi olumsuzluklara yol acar.

- Tuketim tasarruflardan yapiliyorsa tasarrufun vergilendirilmesine yol agmaktadir.

- Bu durum daha 6nce gelir asamasinda vergilendirilmis olan tasarrufun harcama
asamasinda tekrar vergilendirilmesi sonucunu dogurmaktadir.

- Bu durum iktisadi acidan cifte vergilendirmeye yol acmaktadir.

* Vergiye yuklenen ekstra fiskal amaclarla genel bir vergi olarak tanimlanan bu verginin
muafiyet ve istisnalarla kapsami daraltildiginda konjonktiir ydnetimindeki etkinligi
zayiflamaktadir.



- Genellikle zorunlu mallar sosyal amaclarla vergi dis1 tutulmaktadir.

- Yatirim mallar: ise sermaye birikimini olumsuz etkileyecegi gerekcesiyle ya duistik
oranda vergilendirilmekte ya da hi¢ vergilendirilmemektedir.

* Katma deger vergisi, ttiketimi gerceklestiren herkesi mtikellef olarak kabul etmesi ve her
ekonomik asamadaki alim satimi konu almasi agisindan tabani genis bir vergi olup
enflasyonla muicadelede etkili bir ara¢c olmaktadir.

* Dliz oranli olarak uygulanan bir vergidir.
* Dliz oranli vergiler, tersine artan oranlilik etkisi yaratan vergilerdir.
* Bu 6zelligi ile de gelir dagilimini olumsuz yénde etkiler.

* Gelirlerinin timuUnd harcayan dustk gelirli kisiler Uzerinde agir bir vergi yuku
olusturmaktadair.

* Bunu 6nlemek icin zorunlu mallar: vergi dis1 birakmak gerekmektedir.
* Bu durumda da verginin talebi azaltici etkisi daralmaktadir.
“VERGI PIRAMITLESMESI!!!!

Gelir ile servetin tiiketim amaciyla kullanilmas: sirasinda alinan dolaylh vergiler tersine
artan oranli olup, gayri sahsi 6zellik gbésterirler.

Dolayli vergilerin cogunlugunda vergiden vergi alinmasi suretiyle ttiketicinin katlandig:
fiili vergi oraninin, kanuni vergi oranini asmasi olarak tanimlanan vergi piramitlesmesi
s6z konusudur.

Yayili gider vergilerinde her asamada vergileme oldugu icin “vergiden vergi alinmas1” ve
toplu gider vergilerinde ise tek asamada vergi alindig: icin “mutesebbisin vergiden kar
saglamasi” olarak ortaya cikan piramitlesme muikelleflerin vergi yikinu artiran haksiz bir
durumdur.

Yayili gider vergilerinden olan Katma Deger Vergisi (KDV) vergi piramitlesmesinin olmadigi
dolayli bir vergidir. Bu vergide her asamada sadece katma deger vergilendirildigi icin,
onceki asamalardaki vergi tekrar vergilemeye dahil degildir.

Dolayisiyla bir 6nceki alista 6denen KDV’nin, satista alinan KDV’den indirilmesi seklinde
uygulanan “vergi indirim metodu” ile vergi piramitlesmesi engellenmekte ve bu haksiz
vergileme ortadan kalkmaktadir.”

> OZEL TUKETIM VERGILERI
* Tek asamali vergilerdir. Vergi tabani dardair.
* Belirli niteliklere sahip mal ve hizmetler tizerinden alinir.

* Dolayisiyla bu vergiler, sadece kapsamina giren mal ve hizmetlerin ekonomik faaliyetin
belli bir asamasinda vergilendirilmesini esas almaktadir.

* Ozel tiiketim vergilerinin oranlarinin arttirilmasi enflasyonla mticadelede toplam talebi
kisitlayic: etkiye sahiptir.

* Vergiye konu olan malin fiyat esnekligine ve ikamesinin olup olmamasina gore etki
gOsterir.



* Fiyat esnekligi diisiik mallar tizerindeki oran artislarinin talebi kisitlayici etkisi fazla
olmayacaktir.

- Fiyat ne olursa olsun talep bu fiyattan etkilenmez.

* Ozel tiiketime konu olan mallarin genel olarak talep esneklgi diistik mallar ve belli mal
ve hizmetleri kapsiyor olmasi bu vergilerin toplam talep tizerindeki etkisini azaltmaktadir.

* Dolayisiyla OTV’nin konjontkir yénetimindeki glicintin genel tiiketim vergilerinden
daha zayif oldugu soylenebilir. (KDV’ye gore)

> GUMRUK VERGILERI
* D1s ticaret faaliyet stirecinde ortaya c¢ikan tim mali yuktmlulikleri ifade eder.
* Yaygin uygulama bicimiyle ithalat tizerine konan vergiler olarak bilinir.

* Gumruk vergilerinin ticari faaliyetlerin sadece glimrtk islemleri asamasinda alinmasi
konjonktire duyarlhiligini zayiflatmaktadir.

* Dolayisiyla verginin kapsaminin dar ve tek asamali bir vergi olmasi enflasyonla
mucadelede fazla etkisi olmayan bir vergi olmasina neden olmaktadir.

- Fakat fiyat esnekligi yuksek ltiks ve yari ltiks mallarin ithalati tizerinden alinacak
bir gimruk vergisi mallarin maliyetini ytkselterek, hem bu mallarin tiketimini kismak
hem de doviz giderini azaltmak suretiyle tasarruf artisini tesvik ederek toplam talebin
azalmasina yardimci olacak bir 6zellik géstermektedir.

3) SERVET VERGILERI

+ Bir verginin konjonktir yénetiminde etkili olabilmesi icin konjonkttirti takip edebiliyor
olmasi gerekir.

+ Servet Uizerinden alinan vergiler agirlikli olarak diiz oranl vergilerdir.
+ Tabani oldukca dardir.
+ Fiyat mekanizmasi icerisinde tahsil edilmezler.

+ Dolayisiyla fiyat mekanizmasi icerisinde yer almayan bir verginin konjonkttire duyarhlig:
yok denecek kadar azdir.

+ Servet vergilerinin cogu zaman servetin degeri Uizerinden alinmiyor olmasi konjonkttire
duyarhligini azaltir.

+ Konjonktire etkisi olmayan bir verginin de enflasyonla mitcadele gicii oldukca
dusuktur.

Ornegin: Motorlu tasitlar vergisi

Emlak vergisi

C) ENFLASYONLA MUCADELEDE KAMU BORCLANMA POLITIKASI
BORC YONETIMI

Borcun miktarinda, vadesinde, kaynaginda yapilan ayarlamalardir. Dolayisiyla
kamu bor¢ yonetimi yoluyla enflasyonla muicadelede borclanmay:r bir ara¢ olarak
kullanabiliriz.



Kaynaklar acisindan ilerleyecek olursak, kamu borcu hangi kaynaklardan
gerceklestirilmelidir?

- Ic veya dis kaynaklardan bahsedebiliyoruz.
- Enflasyonla muicadelede dis piyasalardan borclanmanin etkileri:
* Ulkeye ilave bir satin alma giici getirmek demektir.

* Yurt disindan borg¢ aliniyorsa vade ile sinirli kalmak kaydiyla toplam talep tizerinde
arttirici bir etki meydana getiriliyor demektir.

* Enflasyonla muicadelede amacg toplam talebi kismak ise enflasyonist strecte dis
kaynaklardan borclanmak dogru bir kaynak secimi olarak karsimiza ¢ikmaz.

- Dolayisiyla enflasyonla mtuicadelede i¢c kaynaklardan borclanmay: dis kaynaklardan
borclanmaya tercih etmeliyiz ki tilkeye ilave bir satin alma girisi engellensin.

- Boylelikle i¢c kaynaklardan borclanmaya 6zen gdstermeliyiz.

IC KAYNAKLARDAN BORCLANMA

A) Kisi ve Firmalardan Bor¢lanma

B) Ticari Bankalardan Borclanma

C) Merkez Bankasindan Borclanma

+ I¢c kaynaklardan borclanma yaparken miktar olarak bor¢clanmay: arttirmaliyiz.

+ Almis oldugumuz bor¢lanma oraninda hane halklarinin kullanilabilir fonlarini azaltiriz.

+ Kullanilabilir fonlarin azalmasi demek toplam talep tizerinde daraltici bir etki yaratmak
demektir.

+ Yani bizim devlet olarak piyasadan borclanmaya yonelmemiz 6zel sektériin fonlara
ulasimini zorlastiracak ve maliyetlerin artmasina sebep olacak.

+ Dolayisiyla dislama etkisi olarak nitelendirilen etkinin dogmasina sebep olma
potansiyeline sahiptir.

1) KiSi VE FIRMALARDAN BORCLANMA

* Kisiler cari donem tiketimlerini kisarak devlete borc veriyorlarsa devletin aldig1 bu borcu
harcamadig:r varsayimi altinda bor¢lanma, tiiketimi kisici ve dolayisiyla ekonomide
daraltic1 bir etki meydana getirebilecektir.

* Kisiler farklh tasarruf aracina bagladiklar: fonlarla devlet tahvili almaya y6éneliyorsa bu
tasarruflar 6zel yatirnmlarin finansmaninda kullanilmaktan alikonacagi icin 6zel
yatirimlarin azalmasina ve toplam talebin daralmasina yol acacaktir.

* Firmalar acisindan bakarsak, enflasyonist dénemde firmalarin ellerinde bulunan atil
fonlar1 ya da yatirnmda kullanacaklar:1 fonlar1 devlete bor¢ vermeleri ekonomide farklh
etkilere yol acacaktir.

- Atil fonlarin devlete bor¢ verilmesinin ekonomide daraltict etkisi bulunmazken,
yatirnmda kullanilacak fonlarin devlete bor¢ olarak verilmesi ve devletin bu fonlar:
harcamamasi halinde 6zel yatirim harcamalar1 azalacaktir.



* Firmalarin yatirrm harcamalarinin azalmasi kisa dénemde toplam talebi daraltarak
enflasyonun azalmasina yardimci olabilir.

- Ancak uzun dénemde olumsuz etkileri ortaya cikacaktir ve toplam arz azalacaktir
2) TICARI BANKALARDAN BORCLANMA
* Ticari bankalar enflasyonist stirecte cok rahat kredi pazarlayabilme imkanina sahiptir.
* Sadece 0zel kesime degil devlete de kredi verebilirler.

* Devletin ticari bankalardan borclanmasi sonucunda o6zel sektdérin borclanma
imkanlarinin smirlanmasi ve borclanma maliyetlerini arttirmasi sebebiyle bir takim
tiketicilerin kredi kullaniminin 6ntine ge¢mis olur.

* Dolayisiyla kredi araciligiyla gerceklestirilecek olan tiketim kanallarinda bir daralma
meydana getirmis olur.

> Bireyler mi bankalar mi1 diye diistinecek olursak bireylerden borc¢lanmay: tercih
ederiz. Clinku bireylerden yapilan bor¢clanma sonucunda direkt olarak bireylerin satin
alma gticiinu azaltarak toplam talebi kismis oluruz.

> Bankalardan bor¢clanmaya gittigimizde ise bankalarin ellerindeki mevduatlar: satip
satamayacaginin garantisi yoktur. Mevduat: sattiklar1 dénemde esanli olarak toplam talep
uzerinde bir etki olusturacagini bilemiyoruz.

3) MERKEZ BANKASINDAN BORCLANMA
* MB’dan borclanma aslinda acik finansmanla borclanma olarak nitelendirilmektedir.

* Merkez bankasindan borclanmaya gitmek enflasyonist stirecte monetizasyon etkisi
dedigimiz bir etkinin ortaya ¢ikmasina neden olur.

* Uzun doénemde, yogun miktarda merkez bankasindan borg¢lanilmasi demek kamu
borclarinin 6deme asamasina geldigi zaman MB bunyesindeki alacaklarin silinmesive
dolayisiyla kamu borclarinin piyasada parasallasmasina sebep olur.

* Parasal tabanin genislemesi sonucunu dogurmus olur.

* Bu durum da enflasyonla muicadelede istenen bir olgu degildir.

Vade acisindan ilerleyecek olursak nasil bir borclanma gerceklestirmeliyiz?

- Enflasyonla mucadelede hangi kaynaktan borclanilirsa borclanilsin vade UZUN
olmalidir.

- Cunku kisa vadeli borclandigimiz zaman anapara ve faiz 6demesiyle birlikte daha gl
bir satin alma giiciinti ekonomiye kazandirmis oluyoruz.

- Olabildigince uzun vadeli bir borclanma izlenmelidir ki borclanmanin enflasyon
uzerindeki etkisi daha guiclii olsun.

- Olagantuisti bor¢ yonetiminde yani yiksek enflasyon dénemlerinde konsolidasyondan
yararlanilir.

Konsolidasyon: Vadesi gelmis borcun uzun vadeli bir borg¢ ile degistirilmesi durumudur.

+ Ve son olarak enflasyonist dénemlerde mtiimktin oldugunca diisiik faizli borclanma
tercih edilmelidir.



ONUNCU BOLUM 25 MART
DURGUNLUKLA MUCADELEDE MALIYE POLITIiKASI

I. DURGUNLUK VE NEDENLERI
A) DURGUNLUK KAVRAMI
+ Ekonominin olmasi gerekenden yavas bliyimesi durumudur.

+ Toplam talebin wuyardigr turetim dlzeyi Uretim kapasitesinin tam kullanimini
saglayamiyorsa, milli gelir eksik istihdamda gerceklesir ve durgunluk bas gosterir.

+ Durgunluk daha ylzeyde seyreden ve daha az issizlige yol acan kisa suUreli bir
dengesizlik iken,

Ekonomik kriz (depresyon) issizligin yaygin olarak gdéruldiigi ve bunun uzun sure
devam ettigi bir dengesizlik halidir.

+ Dolayisiyla ekonomik kriz ve durgunluk kavramini birbirine karistirmamak gerekir.

+ Durgunluk konusuyla alakali bazi kavramlar karsimiza ¢cikmaktadir.

Resesyon: Genel olarak u¢ aylik GSYH rakaminin ardasik iki defa azalmasi halidir.
Resesyon bazi durumlarda iki ¢ceyrek sonrasinda sona erebilecegi gibi bazi hallerde ise iki
uc yil gibi daha uzun bir stire devam edebilir.

2020 - 100 Br 2021 - 95 Br Reel olarak daha az tiretim. /%35 Kuculme

Deflasyon: Fiyatlar genel diizeyinde stirekli diistis halidir. Bu durumda paranin satin alma
gucu yukselir.

Bir ekonomide deflasynist egilimlerin uzun siire devam etmesi Uiretimin dismesine
ve ekonominin bliyimeme krizi ile karsilasmasina neden olur.

+ Ekonomide durgunlugun ortaya cikis stireci Keynesyen deflasyonist acik (harcama acigi)
yaklasimi ve toplam arz toplam talep modeli tizerinden agiklanabilir. (Para tutumu)

- Ekonomide planlanan harcamalarin tam istihdam dtzeyinden dusuk
gerceklesmesi talebin daralmasina ve milli gelirin azalmasina neden olur.

- Planlanan harcamalarin beklenenden dustuk gerceklesmesi ekonominin eksik
istihdamda dengeye gelmesine ve bir harcama aciginin olusmasina yol agmistir.

- Olusan harcama acig1 toplam talebin azalmasina ve gorece bir arz fazlasina neden
olacaktir.

- Bu arz fazlasi ise tiretimi yavaslatacak ve issizligi arttiracaktir.

- Arz fazlasinin eritilmesi amaciyla ortaya cikan rekabet fiyatlarin diismesine neden
olacaktir.

- Fiyatlarin diismesi yoninde olan beklentilerden dolay: spekulatif para talebi
artacak ve buna bagli olarak talep daha da azalacaktir.



- Talep yonlii durgunluk, toplam talebin farkli nedenlerle azalmasina bagli olarak
diismesinin toplam arzi azaltmasi seklinde tanimlanabilir.

Toplam talepteki daralma tasarruflarin artmasi, kredi olanaklarinin daralmasi,
parasal tabandaki daralma, yogun bicimde yasanan devalliasyon gibi nedenlere
baglanabilir.

- Maliyet kaynakli durgunluk ise girdi maliyetlerindeki azalmanin 6nce arz imkanlarini
artirarak stok fazlasinin olusmasina neden olacaktir.

Olusan stok fazlasinin neden oldugu rekabet fiyatlarin diismesine ve daha sonra da
Uretimin azalmasina neden olmasi olarak aciklanabilir.

B) DURGUNLUGUN NEDENLERI
1) YATIRIM ISTIKRARSIZLIGI

* Ozel sektér yatirimlari, ekonominin gidisatini diger harcama ttirlerine gére daha fazla
etkiler.

* Yatirim harcamalarini da etkileyen bircok faktdr vardir.
* Yatirimcei bu faktérlerin etkisiyle yatirim harcamalarini azaltabilir.

* Yatinnmlarin azalmasi, Uretim ve istihdamin azalmasina yani issizligin artmasina neden
olur.

* Daha sonra Ucretler azalir, ardindan da tiketimin azalmasina ve tekrar yatirimlarin
azalmasina yol acarak ekonominin daralma sutirecine girmesine sebep olur.

2) TUKETICI DUYARLILIGI
* Cari harcamalar GSYH nin yaklasik %60 lik bir kismini kapsar.
* Bu nedenle konjonkttirel degisimlere cok fazla duyarhdair.

* Ekonominin baska bir alaninda gértilen olumsuz bir sok 6zel tiketim harcamalarinda
hizli bir azalmaya sebep olabilir.

* Tuketicilerin bu tepkisi cok buiytikse bu durum ekonomide daralmaya yol acabilir.
* Yani talep yoksa arz olusmayacak.
3) ARZ SOKLARI

* Isletmelerde kullanilan temel girdilerin fiyatlarinin artmasi ya da arzda daralma
yasanmasi, karliligi haliyle yatirimlari, 6zel sektdérde guiveni ve tiketim harcamalarini
olumsuz etkileyerek ekonomik gerilemeyi baslatabilir.

* Talep cok fakat tiretim bu talebi karsilayamaiyor.
* Uretim olmayinca isci cikarmalar meydana gelebilir.

* Ulkemizde bu konuya otomotiv sektériinde cip tUretimindeki sorunlar nedeniyle
Uretimlerin durmasi 6rnegini verebiliriz.

4) PARA POLITIKASI

* Neoliberal eko. politikalarin uygulandig: tlkelerde karsilasilan durgunluklarin nedeni
genelde dogrudan dogruya para arzinin baski altinda tutulmaysini énemseyen para
politikalaridir.



* Faiz oranlarinin hizla ve asir1 6lciide yukseltilmeleri, 6nce ekonomilerin yavaslamasinda
ardindan da durgunluga stirtiklenmesinde rol oynar.

- Bunlar haricinde dis ticaret ve finansal istikrarsizliklar1 da durgunluk nedenlerinden
sayabiliriz.

II. DEFLASYONIST ACIGIN KAPATILMASI VE DURGUNLUKLA
MUCADELE

+ Durgunluk basladiginda, devreye giren ekonomik istikrar saglayicilar ile ekonomide
meydana gelen dangalanmalar hafiflese de timtuyle yok olmadigindan dolayir zaman
zaman devlet mtidahalesine ihtiya¢c duyulur.

+ Devlet durgunluku asmak icin

Ya toplam arzin arttirilmasina yénelik

Ya da toplam talebin arttirilmasina yo6nelik politika izlemek zorundadir.
- Toplam arzin arttirilabilmesi icin
- Basta is gliici olmak Uizere girdi fiyatlarinin diismesi

- Bununla beraber toplam arz egrisinin deflasyonist acik ortadan kalkacak sekilde saga
kaydirilmas: gerekir.

* Bu politikada basar1 saglanmasi 6zellikle krizin buytk oldugu durumlarda zaman
alabilir.

* Bu nedenle durgunlukla mucadelede toplam arzi artirmaya yonelik maliye
politikasindan ziyade toplam talebi artirmaya yonelik maliye politikasina
basvurulmasi gerekir.

- Toplam talebin arttirilabilmesi icin
- Genisletici para ve maliye politikalar1 kullanilmalidir.
- Toplam talep egrisi saga kayacak.

- Keynesyen iktisat durgunlukla muicadelede toplam talebi ve yatirimlar tesvik etmek
Uzere devletin kamu harcamalarini artirmasi ve vergileri diisiirmesine yonelik bir maliye
politikasi uygulanmasi gerektigini ifade eder.

- Monetaristlere goére ise ekonomide para arzi sabit artislar1 iceren bir para politikasi
uygulanmasidair.

DURGUNLUKLA MUCADELEDE HANGI IKTISAT POLITIKASI ARACLARINDAN NASIL
YARARLANMALIYIZ?

+ Durgunlugun uzun sure devam ettigi ve otomatik istikrar saglayicilarin etkili olmadigi
(depresyon) durumlarda genisletici iradi maliye politikalarive para politikalarina
basvurmak gerekir.

+ Buna gore bir yandan kamu harcamakari arttirilip 6zel kesimin ve hane halklarinin eline
daha cok gelir gecmesi saglanirken

+ Bir yandan da para arzi arttinlip faiz oranlarn dustUrilerek yatirimlarin
canlandirilmasina calisilmalidir.



+ Talep yeterince artmaz ise vergi indirimlerine gidilerek kamu harcamalarinin finansmani
kamu borclanmasi ile yapilmalidir.

+ Cunkd yatirnmlarin parasal genislemeye ve dolayisiyla faizlere duyarlihiginin
kayboldugu, ekonominin likidite tuzagina disttigii bir ortamda vergi indirimleri ile KG
Uzerinden toplam talep uyarilmaya calisilir.

- Resesyondan cikis icin uyg. Maliye politikalarini belirlerken enflasyona dikkat etmek
gerekir.

Resesyon + Enflasyon degil ise genisletici maliye politikasinin enflasyona yol acmamasi
gerekir.

Resesyon + Enflasyon durumunda ise denk blitce carpanindan yararlanilarak kamu
harcamalarin ve vergilerin ayni anda arttirilmasi diistintlebilir.

III. DURGUNLUKLA MUCADELEDE MALIYE POLITIKASI
A) DURGUNLUKLA MUCADELEDE KAMU HARCAMA POLITIKASI
1) CARIi KAMU HARCAMALARI

* Cari kamu harcamalari mal ve hizmet karsiligimal piyasalarinda gerceklestigi icin toplam
talep tizerinde dogrudan etkilidir.

* Cari harcamalar kamu kesimindeki alt yap1 ve Uretim kapasitesinin tam kullanimini
saglayacak diizeyin altinda ise bu tiir harcamalarin arttirilmas: hem kamu hizmetlerinin
daha etkili gérilmesini mtimkuin kilacak hem de toplam talebin uyarilmasinda olumlu
etki saglayacak.

* Kamu harcamalarini arttirarak umulan kar oranlarini yukari1 cekmek suretiyle.
2) KAMU YATIRIM HARCAMALARI
* Cari harcamalar ileyatirnm harcamalarinin toplam talebe etkisi aynidair.

* Ancak, durgunlukla miucadelede kamu yatirnm harcamalarinin artirilmas: kisa
donemde toplam talebi arttirici etkisi nedeniyle daha fazla tercih edilmektedir.

* Clinklt bu tir harcamalar ekonomiden mal, hizmet ve Uretim faktéri satin alimina
yoneliktir.

* Sosyal hesaplar matrisine bagl gelir akimlarinin hizlanmasina yol agmaktadir.

* Uzun donemde ise yatirim harcamalarinin ekonomideki tiretim kapasitesini genisletici
etkileri vardair.

* Genisletici her politikanin uzun dénemde enflaasyonist bir baski yaratacagi
distunulirse, bu baskinin arz yoénuyle hafifletilebilmesi icin bugliinden uUretim
imkanlarinin artirilmasi uygun olacaktir.

* Kamu yatirim harcamalarinin milli gelir degisiklikleri karsisinda arttirilma esnekligi cari
harcamalara gore daha fazla olmaktadair.

3) KAMU TRANSFER HARCAMALARI



* Transfer harcamalarinin mal piyasalarina ve dolayisiyla toplam talebe etkisi dolayli ve
gecikmeli olarak gerceklesir.

* Kisilere yapilan transfer harcamalari, milli gelirde bir degisiklik yaratmayip, satin alma
glclinUn kisiler ve sosyal gruplar arasinda el degistirmesine neden olur.

* Firmalara yo6nelik transfer harcamalari kamu ekonomisinin karsiliksiz olarak firmalara
aktarmis oldugu satin alma gliciinti ifade eder.

* Bu tur subv. belirli mallarin tiretimlerinin artmasina destek olarak onlarin tiketimini
tesvik etmek gibi amaclar tasir.

* Durgunlugu asmadaki etkileri zayiftir.

- Reel kamu harcamalarinin (cari ve yatirim) arttirilmas: kisa dénemde istikrarsizligin
giderilebilmesi icin en uygun ¢6zimdr.

Cunkt ekonomideki genisletici etkisi daha fazla olmaktadir.

- Dolayisiyladurgunluk dénemlerinde 6nce ekonomide daha fazla genisletici etkiye sahip
kamu yatirnm harcamalarinin arttirilmasi, ardindan cari kamu harcamalarinin
arttirilmasi ve en son transfer harcamalarinin arttirilmasi gerekir.

B) DURGUNLUKLA MUCADELEDE VERGI POLITIKALARI

1) GELIR VERGILERI

- Kisisel Gelir Vergisi

- Yillik bir vergi olmasi nedeniyle konjonktiir yénetiminde etkisi zayiftir.
- Kisisel gelir vergisinin en 6énemli 6zelligi artan oranh tarife yapisidir.

- Artan oranl tarife yapisi ile az kazanandan az c¢cok kazanandan cok vergi alma ve
vergilemede 6deme guicti ilkesini hayata gecirme imkani verir.

- Bu 6zelligi ile gelir esitsizliklerini azaltmaya yardimci olan bir vergidir.

- Durgunlukla muicadelede artan oranliligin siddetinin azaltilmasi gerekir.

- Bu uzunluk farkinin artirilmasi ve yiukseklik farkinin azaltilmasi ile miimktin olacaktir.
- KGV’nin oranlarinda indirime gidilmesiyle ytukseklik farki azaltilmis olacak.

- En alt ve en Uist matrah arasindaki farki ifade eden uzunluk farkinin arttirilmasi da vergi
yukinu azaltarak kullanilabilir gelir artisina katk: saglayacaktir.

- Kurumlar Vergisi

- Durgunluk doénemlerinde kurumlar vergisi oraninda yapilacak bir indirimin toplam
talebi genisletici etkisi verginin kime yansidigiyla yakindan iliskilidir.

- Eger verginin fiyatlar yoluyla tiketiciye yansimadigi ve firma karindan 6dendigi kabul
edilirse,

Vergi indiriminin etkisi, ytiksek gelir gruplarinin 6dedigi gelir vergisi oranlarinin
dusurilmesinden veya firmalara transfer edilmesinden farkli olmayacaktir.

- Bu durumda dagitilan karlar ve firma ici tasarruflar artar.



- Durgunluk dénemlerinde yatirimlari belirleyici unsur umulan kar oranlari diistigd icin
firmalarin vergi indirimleri yoluyla kullanilabilir gelirin artirilmasi toplam talep tizerinde

glcla bir etki olusturmayacaktir.
- Harcama Vergileri
- Vergi tabaninin genis olmasindan dolay: konjonktlir yonetimine etkisi daha fazladir.

- Harcama vergilerindeki bir indirim fiyat mekanizmasi yardimiyla kullanilabilir gelirdeki
artis1 dogrudan tiiketimle bulusturmakta ve toplam talebe etkisini artirmaktadair.

- Tuketim vergilerinde bir indirim tiiketime yansidig1 oranda, tiiketim mallar fiyatlarinin
duismesine neden olur.

- Boylece hem kisilerin reel geliri artar hem de harcama ile tasarruf arasinda yapilacak
olan tercih harcama yéntinde degisir.

- Genel tuketim vergilerinde bir indirime gidilmesi bu verginin kapsami daha genis
oldugundan durgunlukla mucadelede 6zel tiketim vergisi oranlarinin indirilmesinden
daha etkili bir 6nlemdir.

- Servet Vergileri

- Tabaninin dar olmasindan dolay: durgunlukla mticadelede kullanilmaya elverisli vergiler
degildir.

- Ancak servet, harcama potansiyelinin bir gdstergesi olarak degerlendirilirse durgunlukla
mucadelede oranlarini distirmek suretiyle kullanilabilir.

Durgunluk dénemlerinde htikiimetler bir politika tercihinde bulunmak isterlerse,

- Ekonomide genisletici etkisinin daha fazla olmasi nedeniyle kamu harcamalarinin
arttirilmasi politikasini tercih etmelidir. (Carpan analizi)

1 NiSAN
C) DURGUNLUKLA MUCADELEDE BORCLANMA POLITIKASI

+ Ekonomide toplam talep toplam arzdan kiliciikse ve ekonomide bir stok artisi soz
konusuysa burada durgunluktan veya deflasyonist bir baskidan s6z ediyoruz.

+ Talep yonetimini toplam talebi arttiracak bir politika izleyerek yapmaliyiz.
+ Toplam talebi arttirmak icin ise genisletici maliye politikalar: izlememiz gerekiyordu.

+ Otonom yani gelirden bagimsiz harcamalar yaratarak toplam talebi uyarmamiz
gerekiyor.

+ Bu noktada gelirden bagimsiz talep yaratabilecek tek ekonomik birim devlet olarak
karsimiza cikiyor.

+ Bunlardan sonra geldigimiz bu noktada bor¢clanma aracini nasil kullanabiliriz?
+ Genisletici bir etki olusturacak borclanma yonetimi gerceklestirmeliyiz.

+ Genisletici etki olusturacak bir bor¢ yénetimi gerceklestireceksek toplumun harcama
imkanlarini arttirmamiz gerekiyor.



1) iC BORCLANMA
+ Ic borclanma kaynaklan kisi, firmalar, ticari bankalar ve Merkez Bankasidir.
+ Temel olarak toplumun kullanabilecegi kaynaklardan bor¢clanmadan uzak durmaliyiz.

+ Devetin birey ve firmalarin atil fonlarini alarak harcama finansmaninda kullanmasi
genisletici bir etki yaratir.

+ Devlet bankalarin elindeki atil fonlar1 bor¢ olarak alip kamu harcama stlreci icerisinde
ekonomiye yeniden kazandirmasi da genisletici etki saglayacaktir.

+ Merkez Bankasindan borclanmasi acisindan bakildiginda ise finansal bankalardan
borclanmak yerine MB aciktan finansman yéntemiyle yani para basmas: yoluyla kamu
harcamalarinin finansmani icin MB’dan bor¢clanma yoluna gidilmeli.

+ Vade acisindan baktigimizda ise kisa vadeli bor¢clanmayi tercih etmeliyiz.

+ Cunkll amac¢ toplam talebi uyarmaksa devlet olarak toplumdan daha o6nce almis
oldugum borclari olabildigince hizli ve kisa vadede 6demem lazim.

+ Ertelenmis olan satin alma guicu reel olarak piyasada mal ve hizmet talebine déntismus
olmali.

- Ogzetle, durgunlukla miicadelede i¢c kaynaklardan éncelikle ticari bankalar ve MB’dan
borclanmak durumundayiz. Bor¢clanmadan uzak durmak da mtmkun.

- Uzun vadeli bor¢lar kisa vadeye déntUstliirerek 6demelerinin gerceklestirilmesi tercih
edilmelidir.

2) DIS BORCLANMA
+ Dis borclanmayi durgunluk dénemlerinde artirmamaiz yararh olacaktir.
+ Cunku dis piyasalardan tlkeye bir satin alma giici kazandirilmis olacaktir.

+ Eger alinan dis borclar verimsiz alanlarda kullanilirsa bu borcun anapara ve faizinin
geri 6denmesi nihai asamada vergi gelirleriyle yapilacagindan tilkeden net kaynak cikisina
sebep olacaktir.

+ Bu da demektir ki bugiinkti neslin kullandigi dis borcun yukunu gelecek nesiller
Ustlenmis olacak.

ON BIRINCIi BOLUM
STAGFLASYONLA MUCADELEDE MALIYE POLITIKASI
I. STAGFLASYON VE NEDENLERI

A) STAGFLASYON KAVRAMI

+ Durgunluk icerisinde enflasyon olmasi durumudur yani enflasyonla issizligin birlikte
gortulmesi durumudur.

+ Fiyat talep esnekliginin kaybolmasi stagflasyon olarak nitelendirilir.
+ Talep azaliyorsa ekonominin arz cephesi durmustur ve issizlik artar.

+ Issizlik artarken talep ve fiyat arasindaki iliskide kaybolacaktir. Fiyatlar artacaktir.



+Stagflasyon durumunda makro duzeydeki temel sorun istihdam alaninda ortaya
cikmaktadir.

+ Dilinya ekonomisinde 1969-1971 bunaliminda enflasyonun etkisiyle fiyatlar genel
dizeyinin yukseldigi gortilmtis fakat bunun yaninda enflasyonun bir sonucu olarak
ekonomide bir canlilik olusmadig aksine bir durgunluk halinin hikim strdigd ve
issizligin arttigl gézlenmistir.

+ Bu iliski makroekonomide phillips egrisi ile ifade edilmistir.
STAGFLASYONU ORTAYA CIKARAN UNSUR NEDIR?

- Iki temel yaklasimla agiklanir.

1) YAPISAL SORUNLAR

* Kapitalist ekonomik sistemin icindeki yapisal sorunlar stagflasyonun temel sebebi olarak
soylenebilir.

- Korumaci yaklasimlara bagl olarak iiretimin talebe duyarliliginin azalmas:i

- 2. Dlinya savasi sonrasi surecte, keynesyen politikalarin uygulanmaya basladig: stirecte
hatsafhaya cikan korumaci ve mtidahaleci devlet politikalarun yarattig: bir sonu¢ olarak
ifade ediliyor.

- Korumaci yaklasimlar tiretimin talebe duyarliligini azaltmistir.

- Zarar kaygisi olmadan uretimi stirekli bir bicimde artirmay1 planlayan bir arz karsisinda
talebin hicbir 6nemi yoktur.

- Cunkud her kosulda karliligini garanti eden bir ekonomik yap1 s6z konusudur.

- Bu durumlar da fiyat olusumlarinin ekonominin arz yaniyla maliyetten ve fiyattan
bagimsiz bir sekilde fiyatlama yapilmasina imkan vermistir.

- Bu da FGD’nin artmasina sebep olmustur.
- Kitle iiretim siirecinde satin alma giiciindeki artislar
- Kitle Giretim sureci dedigimiz suire¢ sanayilesme suireci ile birlikte teknolojiyi arttiriyor.

- Teknolojinin artmasi sermaye verimliligini, sermayedeki artis da emegin verililigini
arttiriyor.

- Verimlilige duyarli olmayan bir ticret politikasi sonucunda da olusan maliyetler fiyatlar
genel diizeyinin ytikselmesine neden olmaktadir.

- Ucret artislarindaki gelismeler toplam talebin artmasina neden olmaktadir.

- Kitle tiretim sUirecine adapte olamayan sektérlerdeki gelir akimlarinin yavaslamasi bu
sektorler temelinde bir issizlik olgusunu meydana getirirken, (daralma etkisi)

- Kitle tiretim stUreclerine adapte olabilen sektodrlerde ise gelir akimlarinin hizlanmasi
enflasyonist bir stirecin yasanmasina imkan vermektedir. (genisleme etkisi)

- Gelir dagilimindaki carpikliklar stagflasyonun temel sebeplerinden birisi olarak ifade
ediliyor.

- Dolayisiyla toplam talebin mal ve hizmet alimina girecek olan kaynaklarin mal
piyasasindan cekilip finansal piyasalara dogru kaymas:i toplam talebin diismesine neden
olacak. Reel sektorde issizlik ortaya cikacak.



- Yuiksek faiz kosullarinda finansal sistemden beslenen bir ekonomik ortam olusacak. Bu
ortamda yogun kazanc elde eden firmalar ve sahislar toplam talep Uzerinde baski
olusturacaklar

- Ekonomilerde eksik rekabet kosullar1
- Firmalarn tekelci bir fiyatlamaya dogru iter.
- Tekelci fiyatlamaya bagh olarak maliyetten bagimsiz fiyatlama imkanlar: ortaya cikiyor.

- Ve bu maliyetten bagimsiz fiyatlama modellerinin getirisi olarak enflasyonla issizlik bir
arada gozlenmeye basliyor.

2) ULUSLARARASI EKONOMIK GELISMELER
* Esas itibariyle ktiresellesme olgusu ile agiklanabiliyor.

* Kuresellesmeyle birlikte finansal serbestlesme tulkelerin kaynak dagilimini olumsuz
yonde etkiliyor.

* Kaynaklarin reel sektérden finansal sektére dogru kaymasina neden oluyor.

* Finans piyasalarinda artan getiriler, karhiliklar isletme sermayelerinin erimesine neden
olur.

* Ekonominin parasal ydnliinde bir genisleme ve buna bagli olarak ortaya satin alma giict
ortaya cikarken reel sektérde tiretimin azalmasi, arzin diismesi ve buna bagh olarak da
igsizligin ortaya cikmasi gibi bir durum olacaktir.

* Finansal serbestlestirme yaninda ticaretin serbestlestirilmesi de stagflasyonun bir diger
uluslararasi sebebi olarak gdsterilmekte.

* Ticaretin serbestlesmesiyle birlikte mal hareketliliginin artmasi, yerli Giretimin yaninda
ithal tirtinlerle piyasaya girilmesi yerli Giretimin bundan olumsuz etkilenmesi sonucunu
dogurmustur.

B) TEORIK YAKLASIMLARIN STAGFLASYON YORUMU
1) MONETARIST YAKLASIM: TALEP CEKISLI STAGFLASYON

+ Bu yaklasima gore piyasadaki istikrarsizligin nedeni uygulanan yanlis makro
politikalardir.

+ Yani parasal tabandaki istikrarsizliklar.

+ Kisa dénem phillips egrisi enflasyon ile igsizlik arasinda ters yonlt bir iliskinin oldugunu
gostermesine karsilik monetaristler uzun dénemde bu iligskinin s6z konusu olamayacagini
ileri sirmektedirler.

+ Monetarist yaklasima goére stagflasyon talep cekislidir.

+ Talep cekisli stagflasyon genisletici para politikalarinin kisa dénemli yan etkisi olarak
degerlendirilebilir.

+ Parasal tabandaki bir genisleme kisa doénemde buylUmeyi arttirabilir ancak uzun
dénemde bu etkinin kaybolacagi, ekonomideki arz artisinin nominal kalacagi, uzun
dénemde tekrar dogal issizlik ve Giretim dulizeyine dénecegini sOyler.

+ Parasal tabandaki bir genisleme toplam talebi arttiracak.



Enfla

+ Genisletici para politikasiya para arzinin artmasi durumunda para piyasasinda bollasan
para faizlerin diismesine,

+ Faizlerin diismesi yatirim ve tiketim kredilerinin artmasina,
+ Bunun da toplam talebi arttiracagini ifade eder.

+ Toplam talepteki bu artis milli geliri tam istihdam dizeyinden asir1 istihdam duzeyine
dogru artmasina neden olacak.

+ Ancak bu uzun dénemde ekonominin tekrar tam istihdam milli gelir dlizeyine déonmesine
engel olusturmayacaktir.

+ Her fiyat dlizeyinde genisletici para politikalar1 toplam talebin artmasina ve issizligin
azalmasina ama buna ragmen fiyatlar genel dlizeyinin artmasina neden olacaktir.

+ Her denge durumu genisletici para politikalariyla birlikte eski duruma dénmeyle
sonuclanacaktir.

+ Ve bu durum beklentilerde bozulmaya neden olacaktir.

+ Beklentilerdeki bozulma da ekonomide enflasyon ve issizligin birlikte gézlendigi bir hal
alacak.

2) POST KEYNESYEN YAKLASIM: MALIYET ITISLI STAGFLASYON

+ Keynesyen yaklasimda maliyetlerdeki bir artisin issizlik ve enflasyonu tetikledigini ifade
eder.

+ Burda hareket noktasi nedir diye baktigimizda,

- Post keynesyen yaklasimda o6zellikle sendikal yapilardaki gelisme ucretlerin
rijitligini beraberinde getirmistir.

- Ucretlerin esnekligini kaybettigi bir ortamda verimlilikten bagimsiz bir maliyet
ortaya cikmaktadir.

- Emek talebi artmasina ragmen TUcretlerin asagiya dismemesi gibi bir sonug¢
dogurmaktadir.

+ Verimlilikten bagimsiz olarak ortaya ¢ikan Ucret artislarn fiyata yansitilacak.

+ Ucretlerin esnekligini kaybetmesi daralan bir konjonktiirde fiyatlarin ytikselmesine ve
toplam talebin azalarak issizligin artmasina neden olmaktadir.

+ Maliyet itisli stagflasyonun cogunlukla kisa dénemde gerceklestigi kabul edilmektedir.

II. STAGFLASYONLA MUCADELEDE UYGULANACAK POLITIKALAR

yon orani

8 Nisan
Bt+1 At+1
I 1
At
II v
Ct+1 Dt+1

Issizlik Orani



+ Stagflasyon issizlik ve enflasyonun birlikte gértlldiigti bir durum olarak nitelendirilir.

+ Issizlikle mticadele icin genisletici politikalara ihtiyac duyulurken, Enflasyonla miicadele
icinse daraltic1 politikalara ihtiya¢ duyulur.

+ O halde bu durumla nasil bas edilebilir?

+ Bu soru stagflasyonist stirecte genisletici ve daraltici politikalarin birlikte distintilmesi
gerektigini gostermektedir.

+ At noktasinda ekonominin stagflasyonist bir istikrarsizlik icinde oldugu
varsayilmaktadir.

+ Buradaki 4 boélge alternatif politika seceneklerinin doguracagi sonuclari temsil
etmektedir.

Bolge I:

+Issizlik oranini1 0.08 den 0.06 ya indirmek istersek eger, enflasyonda bir artis meydana
gelmis olacak. Yani igsizlikle mticadele amaciyla toplam talebin arttirilmasi enflasyonun
artmasina neden olacaktir.

+ Izlenen bu politika Bt+1 oku ydéniinde sonuc¢ doguracaktir. Stagflasyonla miicadelede
basarisiz olunacaktir.

Bolge II:

+ En arzu edilen bélgedir. Cinkld hem issizlik azalir hem de fiyatlar genel duizeyindeki
artis1 yavaslatmis oluruz.

+ Siyasi acidan da ekonomik denge acisindan da arzulanan bir durumdur ancak bunu
yapabilmek icin ¢ok iyi planlanmis bir politika izlemek gerekiyor.

+ Dur-kalk politikalar: olarak nitelendirilen tiirden politikalar izlemek gerekmektedir.

+ Bu da oldukca zordur. Cok ciddi para ve maliye politikasi koordinasyonu gerektiren bir
politika secenegidir.

+ Teorik olarak hayata gecirilmesi ve uygulanmasi zor bir secenektir.
+ Bu sonuc¢ Ct+1 oku yonuyle temsil edilmektedir.

Bolge III:

+ At+1 politik acidan en sorunlu politika alanidir.

+ Kamu ekonomisinde kararlarin siyasi strecte alindigi distnuldiigli zaman siyasi
maliyeti en ytuksek olan politika secenegidir.

+ Hem enflasyona hem de issizlige sebep olacak bir politika alanidir.

+ Enflasyonla mticadeye yonelik politikalar issizligi azaltirken enflasyona neden olacaktir.
+ Genisletici para ve maliye pol.izlenmek durumunda.

+ Dogru koordine edilmis bir politika bileseni olusturmak neredeyse imkansizdir.

Bolge IV:

+ Eger oncelik enflasyonla mticadeleye verilirse izlenecek daraltici politikalar enflasyonu
asagl cekerken issizligin artmasina neden olacaktir.



+ Bu sonugc ise Dt+1 oku yonuyle temsil edilmektedir.

- Dolayisiyla bizim standart para ve maliye politikas1 araclar ile stagflasyonla mticadele
etmemiz neredeyse imkansiz.

- Bu nedenle iktisatcilar stagflasyonla miicadelede para ve maliye politikalarina dayali
makro temelli politikalardan ¢ok mikro temelli politikalarin kullanilmasi gerektigine
dikkat cekmektedir.

A) GELIRLER POLITIKASI
* En aktif kullanilan politikadair.

* Gelirler politikasi1 ekonomide fiyat ve Uicret artislarina karsi, tGicret ve fiyatlarin olusum
strecine dogrudan mutidahale etmeyi icermektedir.

* Ana gelir akimlarini sekillendiren politikalara gelirler politikas: diyoruz.
* Y= Ucret+Faiz+Rant(kiralar)+Kar
* Harcamalar cinsinden ise tiiketim, yatirim ve kamu harcamalari toplamina esittir.

* Fiyat ve Ucretlerin dondurulmasi digerlerine gére en kisitilayici 6nlemdir. Burada yasal
fiyat tavanlar belirlenir ve bunlara uymayanlar cezalandirilir.

* Enflasyonla bu sekilde muicadele edilmesi ekonomide kaynaklarin dagimina disaridan
muidahale anlamini tasir.

* Herhangi bir yasal dayanak olmadan uygulamak imkansizdir.

* Bu ¢6zumu fiyat ve Uicret artislarini azaltma konusunda firma ve sendikalari ikna etmeye
calisma programu ile birlikte uygulamak gerekir.

* Gelirler politikasi1 post keynesyenlerin stagflasyonla muicadelede 6ne cikardiklar:1 bir
politikadir.

B) VERGI TEMELLI GELIR POLITIKALARI
* Gelirler politikasina vergileri dahil ediyoruz.

* Vergitemelli gelir politikasi, parasal Uicret artislarini sinirlandirmada ve bdylece dolayli
olarak fiyat artislarini 6nlemede vergi sisteminin kullanilmasini 6ngérmektedir.

* Gelirler politikasina génullili uyum saglamak icin ortaya koyulmustur.

* Asir1 Ucret artislarini 6neren firmalar ve bunu kabullenen isciler ytiksek vergi oranlariyla
cezalandirilacaktir.

C) ENDEKSLEME

* [stikrarsiz makroekonomik dengeleri veya degiskenleri daha istikrarli ekonomik
degiskenlere baglamay1 biz endeksleme olarak nitelendiriyoruz.

* Gorece esnekligi yuksek olmayan alanlara goérece daha esnek olanlarin
iliskilendirilmesini endeksleme olarak ifade etmek mimkun.

* Endeksleme ile stirekli fiyat artislarinin éntine gecmis oluruz.

* Enflasyonu zorunlu, cebri yollardan baskilamis oluruz.



* Ozel iktisadi faaliyetlerin endekslenmesini saglayacak bir zorunluluk getirmek piyasa
ekonomisine muidahale anlamini tasir.

* Dolayisiyla uygulanma gticltikleri vardir.
D) SEKTOREL VE BOLGESEL AGIRLIKLI ONLEMLER
* Stagflasyonist gelismeler sektorel veya bolgesel olarak da gerceklesebilmektedir.

* Ozellikle hizli teknolojik gelismeler ve kaynak tahsisine ydnelik izlenen politikalar bu
nitelikte bir stagflasyonist sonu¢ dogurabilmektedir.

* Ornegin Turkiye’de tarim sektériindeki istihdam kayiplarini en aza indirmek amaciyla
genclerin tarimsal Uretime katkisini artirmak adina 2016 yilinda izlenmeye baslanan
istihdam politikas1 bu cercevede degerlendirilebilir.

E) URETIMI TESVIK POLITIKASI VE TOPLAM ARZ

* Arz yanl iktisatcilar istikrar sorunlarinin ¢éziimitinde Uretimin ve arzin tesvikini 6ne
cikarmaktadirlar.

* Buna gore arz yanl iktisatcilarin ytksek oranli vergilerin Uiretken faaliyetleri olumsuz
etkilerdigi diistincesiyle vergi indirimlerini savunmasi stagflasyonla mticadelede bir 6nlem
olarak giindeme getirilmektedir.

ON IKINCI BOLUM
TURKIYE’DE EKONOMIK AMACLI MALIYE POLITIKALARI

I. 1980 ONCESIi DONEMDE EKONOMIK ISTIKRAR AMACLI MALIYE
POLITIKALARI

A) 1923-1950 DONEMI

+ Bu dénemin en temel 6zelligi tek parti iktidarlarinin hayatta oldugu yénetim dénemlerini
icerir.

+ Bu dénemi 1923-1932 ve 1933-1949 ddénemi olarak ayirabiliriz.

23-32 doénemi > liberal politikalarin uygulandigi cumhuriyetin ilk yillar

33-49 dénemi - devletcilik ilkesinin benimsendigi yillardir.

+ Ulusal ekonomi diizeyinde ciddi degisimler gerceklesmistir.

+ Bu dénemde liberal iktisat politikalar1 benimsenmis ve tam bir basar1 yakalanamamastir.
+ Cunkd bu bir stireci gerektirir.

+ Ana eksen olarak “denk buitce, dliizgiin 6deme” ilkesine dayandirilmistir.

+ Devlet bu donemde harcamasini ve gelirini denklestirme esasina dayali bir bttce
politikas1 yUrtitmustur.

+ Di1s borclanmanin olabildigince az oldugunu gérmekteyiz.
- Yeni kurulmus bir tilke olarak borclanmama hedefi konulmustur.

- Osmanlidan devralinan bor¢larin 6denmesi s6z konusu.



+ Turkiye Ikinci Dlinya Savasi’na girmemesine ragmen savasin varligini tim ekonomide
hissetmistir.

+ Uretim neredeyse durma noktasina gelmistir.

+ Savas sonrasinda karsilasilan fiyat artislarnt karsisinda devlet ekonomik dengeyi
saglamak amaciyla 7 Eyltil 1946 kararlarini almistir.

+ Enflasyondaki hizli artis1 6nlemek ve ihracati olumsuz etkileyen i¢ ve dis fiyat farkini
gidermek amaciyla %53 oraninda bir devaltiasyon gerceklesmistir.

B) 1950- 19560 DONEMIi

+1950 sonras:t daha liberal bir ekonomi ve dis ticaret politikalarinin uygulanmaya
basladigi bir donemdir.

+ Demokrat partinin iktidarda oldugu bu dénemde talep yanli genisletici politikalar
uygulanmistir.

+ Bor¢clanmaya daha fazla basvurulmustur.

+ Bu dénemde genisletici maliye politikalarina yénelinmesiyle btitce denkligi anlayisindan
vazgecilmis ve blutce aciklarindaki artis enflasyon oranini yikseltmistir.

+ 1958 yilina gelindiginde kamu borc¢larinin 6denememesi gibi bir sorunla kars: karsiya
kalindi ve moratoryum ilan edildi.

+ Ekonomik istikrarsizigin bliylimesiyle “1958 Istikrar Tedbirleri” uygulanmaya
koyulmustur.

+ Bu baglamda siki para politikalari ve maliye politikasi énlemleri ile i¢ tiketim kisilarak
enflasyonun kontrol altina alinmasi beraberinde %320 oraninda bir devaltiasyonu
getiriyor.

+ Sabit kur politikasindan vazgeciliyor ve bununla birlikte dévizlerde ciddi bir artis
meydana geliyor.

+ Krizin sonucu olarak da Turkite’ de siyasal istikrarsizliklar ve buna bagh olarak da
yonetim degisiklikleri meydana geliyor.

+ Planh kalkinma déneminin baslatilmasi gerektigi ifade ediliyor.

+ Kalkinmaci devlet yaklasimi icerisinde ithal ikameci sanayilesmeye dayanan ve 6n
planda tutan bir kalkinma hamlesi baslatiliyor

C) 1960- 1980 DONEMI
+ Planh kalkinmanin uygulandigi bir dénem olmustur.

+ Ser yillik kalkinma planlar1 dogrultusunda ekonomi yeniden ayaga kaldirilmaya
calisiliyor.

+ Bu donemde denk butce anlayisi terk edilerek acik buitce politikalar izlenmeye
baslaniyor.

+ 1970’1 yillara kadar siki para ve maliye politikalar: izleniyor.
+ 1970’1 yillarda IMF politikalariyla karsilasiliyor.

+ Toplam talebi baskilamaya calisan bir politika yaklasimi s6z konusu.



+ KIT ve petrol tirtinleri tizerinde stirekli baskilar ortaya cikmaya basliyor.

+ Yeni vergiler getirilmis ve KIT tUrtnlerinin fiyatlar1 arttulmistir. Petrol trtnlerine
uygulanan istishal vergisi oranlar1 yikselmistir.

+ Yogun dis bor¢clanma ile karsi karsiya kaliniyor.

+ Turkiye’nin petrolde disa bagimliligi 6demeler dengesi aciginin artmasina yol acmis,
ulkenin doéviz ihtiyac: artis géstermistir.

+ 1980l yillara girerken Turkiye ekonomisi ciddi bir istikrarsizlik sergilemekteydi. 24
Ocak 1980 kararlarinin alinmasinda bu durumun 6nemli etkisi olmustur.

II. 1980 SONRASI DONEMDE EKONOMIK ISTIKRAR AMACLI MALIYE
POLITIKALARI

A) 24 OCAK 1980 KARARLARI

+ 24 Ocak kararlari, kisa dénemde dis acigin azaltilmas: suretiyle 6demeler dengesinde
iyilesme ve enflasyonun dusutrilmesini amaclamistir.

+ Orta ve uzun doénemde ise 6demeler dengesi ve enflasyon sorununa kalici ¢6ztim
getirmek Utizere ithal ikameci ekonomi modelinden disa acik ekonomi modeline gecilmistir.

+ 24 Ocak 1980 kararlan geregince IMF ile yapilan stand by anlasmasi cercevesinde
belirlenen 6nlemler sunlardir:

e Asint degerlenmis doviz kuru yerine gercekci bir kur politikasinin benimsenmesi
(esnek kur sistemi)

e Ic talebi ve dolayisiyla enflasyonu kontrol edici bir arac olarak ytiksek faiz ve sinirl
para-kredi politikasinin kullanilmasi,

e Kamu harcamalarinda kisintiya gidilirken, kapsamli bir vergi reformu ile butce
denkliginin saglanmasi,

e Kamu kesimice Uretimi yapilan temel mallarda stibvansiyonunun azaltilmasi veya
kaldirilmasi,

e Kit reformu yapilarak bu kuruluslarin butceye yukledigi zararin ortadan
kaldirilmasi,

e Yabanci sermayenin tesvik edilmesi,

e Ithal ikameci sanayilesme modeli yerine ihracata yonelik sanayilesme modeline
gecis kapsaminda, ithalatin serbestlestirilmesi ve ithalat kisitlamalariyla sanayinin
korunamamasi ve ihracatin tesvik edilmesi.

ON UCUNCU BOLUM 17 Nisan
EKONOMIK BUYUME VE KALKINMADA DEVLETIN ROLU

+ Ekonomik kalkinma, az gelismis ve gelismekte olan tulkelerin temel ekonomik
hedeflerinden biridir.

+ Devlet, kalkinmanin finansmanini saglamak Uzere ihtiya¢ duyulan kaynaklari elde
etmek icin ekonomiye mtidahale etmektedir.



+ Devletin mtidahalesi iki sekilde olur:

Dogrudan miidahale: Devlet zorunlu vergileme yaparak ekonomiden kaynaklar: kendisi
ceker ve kalkinmanin, biiyiimenin saglanabilmesi i¢cin énemli faktorlere yatirim yapar.

Dolayli miidahale: Ozel kesimin kaynaklarini kalkinma amacina yonelik yairimlara ve
faaliyetlere yonlendirmesini saglayacak tesvik ve politikalar uygular.

I. EKONOMIK KALKINMA
A) EKONOMIK BUYUME VE KALKINMA KAVRAMLARI

Ekonomik Biiyiime: Bir tUlkede uretim kapasitesinin artmasi sonucu, Uretim ve
dolayisiyla milli gelirin artmasi1 ekonomik btiytime olarak adlandirilir.

* Milli gelirin bir yildan diger yila artis orani ise o tilkenin “yillik buytime hizi1”ni1 ifade eder.

Ekonomik Kalkinma: Kisi basina disen milli gelir artisinin yani sira, ulkenin
potansiyelini genisleten yapisal, kurumsal ve niteleyici degisimleri de ifade etmektedir.

- Sanayinin, ulke ekonomisi ve ulke ihracati icindeki payinin artmasi, kentlesme
orani, okullasma orani, sanat faaliyetleri vb.

- Ekonomik buytme, tilke ekonomisindeki nicel (sayisal) degismeyi ifade ederken,
kalkinma ayni zamanda s6z konusu ekonomide nicel gelismelerin yaninda nitel (yasam
standardini iyilestiren) degismeleri de kapsar.

Kalkinmanin Olciilebilirligi

+ GSYH

Bu o6lcim araclari evrensel olarak kabul

+ Kisi Basina Dtisen GSYH gdrmus araglardr.

+ Insani Gelismislik Endeksi ( BM Kalkinma Pr. 1990) “HDI”

- Son yillarda tulkelerin gelismislik dizeyini belirlemede milli gelire gére daha iyi
ifade ediyor.

- Ulkelerin sosyo-ekonomik gelismislik diizeyini O ile 1 arasinda bir oran seklinde
belirler.

- Sifir (0), hic gelismemisligi; 1 ise tam gelismisligi ifade eder.
+ HDI'nin hazirlanmasinda ekonomik kalkinma ile ilgili ti¢ kriter g6z 6ntine bulundurulur.
1) Bir ulkedeki kisilerin ortalama yasam 6mru
2) Okuryazarlik orani ile ortalama egitim yilini1 hesaba katan bilgi dtizeyi
3) Satin alma glicti paritesine gore kisi basina diisen gelir ile 6lctilen yasam standardi
B) EKONOMIK KALKINMANIN AKTORLERI

* Azgelismis ulkelerde ekonomik kalkinmanin yénetim ve yonlendirilmesini saglayacak
temel aktér DEVLETTIR. (dogrudan)

* Devletin ekonomik kalkinmadaki roli kalkinmanin finansmani icin ihtiya¢ duyulan
kaynaklarin saglanmasinda ortaya ¢cikmaktadair.

* GUnumuzde 6zel sektor, sivil toplum kuruluslari ve uluslararasi kuruluslar da énemli
aktorler haline gelmistir. (dolayl)



- Yoksullugun azaltilmasi, gelir dagiliminin diizenlenmesi amaciyla, 6zellikle az
gelismis Ulkelerde

* Bu iki aktériin devlet ve uluslararas: kuruluslar tarafindan bu konuda desteklendigini
de gbz ardi etmemek gerekir.

* Ozel sektériin ve sivil toplum kuruluslarinin kalkinma odakli projelerine kalkinmanin
organizasyonu, bilgi saglama ve finansman gibi konularda cesitli tesvikler
saglanmaktadir.

C) EKONOMIK KALKINMANIN BELIRLEYICILERI

1) Ulkelerin sahip oldugu yer alti ve yer Ustli kaynaklari, bunlarin nicelik ve niteligi
kalkinmislik diizeyini belirleyen en énemli faktérlerden biridir.

KAYNAK LANETI: Kaynag bol olan tlkelerin kalkinamamasi durumudur. Aslinda
kaynak bakimindan bir zenginlik var fakat uzun vadede bu tlkelerin kalkinmasinda bir
engel olusturuyor.

Bu tulkelerde kaynaklar dolayisiyla devletin vergi almadigini ve kamu gelirlerinin
buytk bir kisminin bu kaynaklardan elde edildigini ve dogal olarak tilke vatandaslar vergi
vermedigi icin devletten hesap sorma talep etmediklerini ifade ediyor.

2) Cografya: iklim kosullari, hastalik ve dogal afetlerin siklig1 cevresel kosullar ve bunlarin
haricinde cografi bélgenin sahip oldugu ulasim kosullari, dis ticaret yapilan ulkelere
yakinligi ve kolay ulasilabilir olmasi tilkelerin kalkinma dtizeyini belirlemektedir.

3) Kalkinmanin bir diger belirleyicisi olan teknoloji, Giretim strecinde Uretim miktarinin
arttinlmasinda énemli bir faktérdur.

Ayni1 uUretim faktoérlerinesahip tulkelerde cikti dizeyinin farklilagsmasi genellikle
kullanilan teknolojiye bagli olarak degisir.

4) Devlet kapasitesi, bir tlkenin kurallar1 ve politikalar1 belirleyip bunlari uygulama
kapasitesini ifade eder. Iki boyutla ele alinmaktadir.

- Idari kapasite: Politika kapasitesi ve mali kapasiteden meydana gelir.

- Kurumsal kapasite: Yasa ve yonetmelik gibi yazili formel dliizenlemelerle fikirler
gibi enformel unsurlardan meydana gelmektedir.

5) Kurumlar, bir tilkedeki resmi ve gayri resmi kurallar olarak tanimlanir. Aslinda bir
toplumda bireylerin davranis bicimlerini sekillendiren kurallar btitintinu olusturur.

II. AZ GELISMIS ULKELERIN OZELLIKLERI
Kisi Basina Milli Gelir Diizeyinin Diisiikliigi

* Bu oran standart bir 6lciime ve Ulkeler arasi karsilastirma imkani1 vermesi acisindan
onemlidir.

* Az gelismis Ulkelerde kisi basina diisen gelir gelismis tilkelere gére dusuktur.
* Bu baglamda ulkelerin gelismislik diizeyi dort kategoriye ayrilirlar.

- Dusuk gelir gr. 0-1025$

- Alt orta gelir gr. 1026-4035$

- Ust orta gelir grubu 4036-12476$



-Ust gelir gr. 12 476$ ve st

* Kisi basina gelirin dtistikltigti bir tilkenin sadece ekonomik acidan geri kalmisligini degil
sosyal acidan geri kalmishigin, refah seviyesinin distkligi ve dusuik politik 6zelliklerin
varligini da gosterir.

Niifus Artis Oraninin Yiiksekligi
* Gelismis tulkelere gore nlifus artis orani cok daha fazladir.
* Ortalama yasam O6mru daha dusuktur.

* Ozellikle kirsal kesimde ntifus artis1 daha da fazla olup bu az gelismis tlkeler icin ciddi
sorunlara neden olmaktadir.

* Koyden kente dogru devamli bir go¢ algis1 meydana gelmekte.
* [ssizlik énemli bir sorundur.
Gelir Dagiliminda Esitsizlik ve Yoksulluk

* Bu ulkelerde milli gelir nifus artisiyla orantili artmadig: icin boélistim sorunlarinin
yasanmasina neden olmaktadir.

* Gelir duistik oldugu icin nufusun da hizla artiyor olmasindan dolay: yoksulluk ortaya
cikmaktadir.

* Bu yoksulluk ciddi bir sorundur ve buiytik boyutlardadar.
Tarimsal Ekonominin Yayginlig1 ve Sanayi Sektoriiniin Gelismemis Olmasi
* Sanayilesmis ulkeler genelde gelismis uilkeler olarak kabul edilirler.

* Henliz sanayi suUrecine gecmemis olan ve tarim sektérintn ekonomide énemli bir yer
tuttugu ulkeler az gelismis ulkeler olarak nitelendirilmektedirler.

* Dolayisiyla bir tilkenin ekonomik yapisina bakarak gelismis veya gelismemis oldugunu
anlayabiliriz.

* Gelismemis ulkelerde tarimin sanayi ile bulusamamas: verimlilik kayiplarina ve
kalkinma hizinin yavaslamasina neden olmaktadair.

Diisiik Egitim Diizeyi ve Yetersiz Saglik Hizmetleri
* Az gelismis Ulkelerde okuryazarlik orani gelismis tlkelere gore daha diistik duzeydedir.

* Bu tulkelerde maddi olanaksizliklar ve yeterli sayida saglik elemani: bulunmamasi
nedeniyle saglik hizmetleri de yetersizdir.

* Yuksek niifus artis hizi kamu ekonomisinin 6zellikle kalkinma carileri alaninda kamusal
mal arzini olumsuz etkilemektedir.

III. EKONOMIK KALKINMADA DEVLETIN ROLU VE KALKINMA
POLITIKALARI

+ Ekonomik buylume ve kalkinmada devletin roltine iliskin kuramsal ac¢iklamalar kalkinma
iktisadi diistincesi baglaminda ele alinmaktadir.

+ Kalkinma iktisad1 diistincesi, Ikinci Diinya Savasi sonrasi bagimsizligini yeni kazanmais
ulkelerin kalkinmasina yénelik kilavuz olarak kullanilabilecek bir kalkinma diistincesinin
olusturulmasi zorunlulugundan ortaya ¢cikmistir.



+ Kendi haline birakilan bir piyasa mekanizmasinin btiyime ve kalkinmayi1 saglayabilecegine
iliskin teorik supheler ile tulkeler ve rejimler arasindaki kalkinma yarisi, devletin
ekonomik kalkinmada bir sorumluluk almasi geregine inandirmaistir.

A) KLASIK IKTISADI DUSUNCEDE KALKINMA YAKLASIMI VE DEVLET MUDAHALESI

* Sermaye birikimi ve bunun en verimli alanlara yatirilmasi, karsisina hicbir engel
cikarilmadigi, yani mtidahale edilmedigi takdirde kendi kendine gerceklesir.

* Devlet muidahalesi kalkinmanin 6éntinde bir engel olusturur.

* Sermaye kendine en verimli yatirimi bulur ve her arz kendi talebini yaratir diistinceleri
hakim.

* Fakat Ikinci diinya savasindan sonra bunun saglanmasina yénelik stipheler arttigi icin
kalkinma iktisadi ortaya ¢ikmaistir.

B) KALKINMA IKTiSADI DUSUNCESININ GELiISIMI VE DEVLET MUDAHALESI
* Temelinde devlet miidahalesi ve sanayilesme vardir.
* Devlet miidahalesinin teorik zemini Keynesyen iktisada dayanmaktadir.

* Kalkinma iktisadi, az gelismis tulkelerin kalkinma sorunlarini sanayilesme ile
cozebilecegini ifade ediyor ve bunun icin devlet mtidahalesi kacinilmazdir.

* Fakat piyasada 6zel sektoér olarak kamu sektériiyle beraber hareket ederek kalkinmanin
saglanmasini ve bdylece sanayinin 6zel sektorle birlikte gelistirilebilecegini ifade ediyor.

* Sermaye yetersizligi var ve bu yetersizlik az gelismisligi tanimlayan “yoksullugun kisir
dongusi” nedeniyle i¢ kaynaklar tarafindan asilmaz ise bu déngti ancak dis kaynaklardan
gelecek yardimlar ile kirilabilir.

Dis yardimlardan elde edilecek kaynaklar nasil kullanilacak?
- Kalkinma iktisadi teorisyenleri bu noktada iki secenek oldugunu ileri stirerler.

1) Dengeli Kalkinma: Kaynaklarin tim sektorlere esit bir sekilde dagitilmasini ifade eder.

2) Dengesiz Kalkinma: Kaynaklarin belli bir sektére aktarilmas: s6z konusudur. Bu
sektor zaten diger sektorlerle ekilesim icinde olacagindan bu sektér diger sektorleri de
kalkindiracak diistincesi hakim.

* Kalkinma iktisadi1 diistincesinin ortaya koydugu konular zamanla degisiklige ugramaistir.

* [lgi, gelir boltistim1i ve yoksulluk konulari, kalkinma stirecinde kurumlarin ve piyasanin
rold gibi konulara kaymaistir.

* Kalkinma diistiincesinin gelismeye basladig: ilk yillarda biiytik 6nem atfedilen kalkinma
plani uygulamalari zaman icinde yerini piyasa temelli (neoliberal) kalkinma politikalarina
birakmistir.

* Bu tartismalarda piyasalar kalkinmanin lokomotifi olarak gérilmuis ve bunun dogal
sonucu olarak devletin roliintin en aza indirilmesi gerektigi yaklasimi hakim olmaya
basliyor.

* Ancak Ote yandan icsel biylme modellerinde egitim ve saglik alanlari tizerinden
kalkinmada devletin roltine dikkat cekilmesi 6nemli gériilmektedir.

* Egitim ve saglik gibi alanlarda mtidahale yetenegi olan htikumetlerin beseri sermaye
yatirimlarini kalkinma Uizerindeki yayilma etkilerini ortaya cikararak kalkinmay: pozitif
yonde etkileyecegi ileri stirGlmustir.



C) KALKINMA TEORILERI

1) AZ GELiSMISLIGIN KISIR DONGUSU

+ Fakir ulkeler fakir olduklari icin fakirdir diistincesi hakim.
+ Rangar Nurkse’nin gérasudur.

+ Bu gortis kalkinmanin iktisadi boyutu tizerine durmakta ve az gelismis tlkelerde kisi
basina diigen milli gelirin az olmasini yine gelirin az olmasi ile aciklamaktadir.

+ Bu kisir déngiiniin kaynagi talep ya da arz yetersizlikleri olarak ele alinabilir.

Arz Kaynakli: Yoksul bir toplum/ Dustik marjinal tasarruf egilimi/ Dustuk yatirim/
Duistik ekonomik biiytiime

- Milli gelir dtiistik oldugu icim marj. tasar. egilimi de dusuk.

- Tasarruf gelirin harcanmayan kismidir. Bu tulkelerde insanlar temel ihtiyaclarini anca
karsiladiklar icin tasarruf etmeye paralar: kalmiyor.

- Tasarruf distuk olunca dustk yatirnma sebep oluyor. Cunkt yatirnmin kaynagi
tasarruftur.

- Ekonomik buyumeyi de yatirim belirler. Yatirnmlar diistik olunca dolayisiyla milli gelir
dustk oluyor ve ekonomik biiyiime dusuk oluyor.

Talep Kaynakli: Yoksul toplum/ Dustik talep/ Dusuk yatirnm/ Dustk bliytime
- Talebi belirleyen en 6énemli faktér gelirdir.
- Az gelismis ulkeler fakir toplumlar oldugu icin talep dustik oluyor.

- Talep dusuk olunca yatirimlar distk oluyor. Ctinku kimse satamayacagi mal icin
yatirim yapmaz.

- Dolayisiyla ekonomik bltiytime dtistik oluyor.

- Devlet talep yonlu kisir dongtintiin kirilmasinda kamu harcamalarindan yararlanarak
arz yonunun gereksinim duydugu talebin uyarilmasini tercih edebilir.

- Arz yonla kisir déngliintin kirilmasinda ise devlet birkac yol izleyebilir.

e Birincisi, Devletin bizzat kendi girisimleri yoluyla tlkenin sanayilesmesine katki
saglayacak yatirimlar yapabilir.

e Ikincisi, Ulkenin tasarruf diizeyinde bir artis saglamak tizere vergileri zorunlu
tasarruf araci olarak kullanabilir.

e Uclinctisti ise goénullii tasarruflarin harekete gecirilmesi icin devlet bir gliven
ortamini olusturabilir.

- Bu imkanlarin kisitli olmasi halinde dis yardimlar ve dogrudan yabanci sermaye
yatirimlarina yénelmesi gerekir.

2) BUYUK ITiS TEORISi

+ Kalkinmanin 6ntindeki engeller talebin diistik olmasi, asiri ntifus, tiretim ve sermayenin
yetersizligidir.

+ Bu engelleri ortadan kaldirarak buylUmenin saglanabilmesi icin buyutk bir itici glice
ihtiyac olduguna dikkat cekmektedir.

+ Az gelismis ulkelerin kalkinabilmesinin, Uretim faktér hareketliligine dayanan iki yolu
vardir.



e Emek arz fazlasi bulunan ekonomilerden sermaye fazlasi bulunan ekonomilere
emek géclinlin saglanarak uygun bir sermaye oraninin yakalanmasi
e Sermayenin yabanci sermaye seklinde az gelismis tilkelere yonelmesidir.

3) HARROD-DOMAR MODELI “YATIRIMLAR BUYUMENIN MOTORUDUR”

+ Bir ekonominin bliylimesi yatirimarin miktarina, yatirimlarin miktari da tasarruflarin
duzeyine baglidir.

+ Yatinnm duzeyi ile tasarruflar arasinda dogru orantili bir iliski vardir.

+ Bu model Keynes’in goérislerini bir adim 6teye tasiyarak, yatirimlarin sadece gelir ve
dolayisiyla talep etkisi yaratmadigini, ayni zamanda mevcut Uretim kapasitesini arttirici
etkiler yarattigini 6ne sirmektedir.

+ Bliyime oranina ulasmak icin sermaye-hasila katsayis1 olan bir hesaplamaya ihtiyac
duyar.

+ I¢ tasarruflar bu oranin altinda kalirsa, aradaki fark dis yardim, dis kredi ya da yabanci
sermaye ile kapatabilir.

+ Devletin ekonomiye muidahale etmesini hatta planlamasini savunan bir modeldir.
4) ROSTOW: “IKTISADI KALKINMANIN ASAMALARI” TEORISi

+ Rostowla gore iktisadi kalkinma bes asamadan olusmaktadir.

1- Geleneksel toplum asamasi:

- Tarimsal ekonomik yapia.

- Uretim teknigi feri kalmis.

- Is bélim sinirhdir.

- Pazar iligkileri yok denecek kadar azdir.

- Toplum egemenligi cogunlugu toprak sahiplerinin elindedir.

- Kurumsal alt yap:1 gerektigi gibi olusmamaistir.
2- Kalkisa hazirlik asamasi:
- Ekonomik, kultuirel ve siyasal deger yargilarinda énemli degismeler

- Sermaye birikiminin hizlanmasi, teknik ilerlemelerin ortaya cikmasi ve bunlarin
kullanilmasiyla enerji, ulastirma gibi maddi alt yap1 olusmustur.

3- Kalkis asamasi:

- Bir 6nceki asamada kurulmasina baslanilan modern, teknolojik ve kurumsal yapilar
uygulanmaya baslanmaistir.

- Boylece kalkinma yaratilan maddi, kurumsal ve beseri altyapiya dayali saglam ve stirekli
bir nitelik kazanacaktir.

- Rostow kalkis déneminin 20-30 yil stirecegini belirtmistir.

4- Gelisen topluma gecis asamasi:
- Ekonomik yapida sanayi artis gostermistir.

- Imalat sanayinin sturtkleyici kimi alt dallarinin sayica artmasi yani modern teknolojik
kullaniminin ve kitlesel Giretim artisinin yayginlagsmasi énemlidir.



5- Olgunluk asamasi:

- Refah toplumudur.

- Gelir dagilimlar1 acisindan ¢ok yliksek bir gelisme dlizeyine ulasilmistir.
- Yatirim mallar1 orani artmastir.

- Ulkeler teknoloji ihra¢ eder hale gelmistir.

- Bilgi toplumu yaratilmis ve insani kalkinma dtizeyi yakalanmistir.

- Devlet sosyal refah devleti haline gelmistir.

- Bu asamaya gelen toplumlarda kitlesel uretim kitlesel tuketimle bulusmakta ve
tiketimde belli bir doygunluga ulasilmaktadir.

5) NEO KLASIK YAPISAL DEGiSIM MODELLERI

+ Gelismekte olan tulkelerin i¢c ekonomik yapilarinin geleneksek gecimlik tarim
ekonomisinden cagdas sanayi ekonomisine doénustiirmek icin neo klasik fiyat ve kaynak
dagiliminin araclarini kullanmaktadar.

+ Bu modellerin en fazla éne c¢cikani w. Arthur Levis tarafindan ortaya konulmustur
- Tarnnm sektériindeki emegin marjinal verimliligi sifirdir.
- Emek sanayi sektértine kaydirilmalidir.

6) YAPISALCI YAKLASIM

+ Geleneksel yaklasima tepki olarak Raul Prebisch o6ncultigiinde bir grup iktisatcl
tarafindan ortaya atilmistir.

+ Geri kalmishigin nedenlerinin az gelismis ulkelerin tarihsel stirecte dinya ticaretinde
almis olduklar: rollerde aranmasi gerektigini vurgulamaislardair.

+ Ulkelerin kalkinma diizeylerindeki farkhiliklarin temel nedenini her tilkenin uluslararasi
ticarette farkli diizeyde uzmanlasmis olmasina dayandirilmaktadir.

7) YENI YAKLASIMLAR

+ Kurumsal Iktisat: Yatirim ikliminin olusmasi icin resmi ve gayri resmi kurallarin paritesi
olarak ifade edilir.

Bu nedenle de kurumlar kalkinmada énemli bir faktér olarak karsimiza cikiyor.

+ Amartya Sen Yaklasimi: (Insani Kalkinma Yaklasimi) Kalkinma kavraminin biiylime
kavramindan ayrilmasinda buyulik bir déntisiim ortaya cikmastir.

Sadece buylUmenin yeterli olmadigini, kisilerin gelire sahip olmakla birlikte
yapilabiliriklerinin de énemli oldugunu vurgulamistir.

Yeterli egitim, saglik hizmetleri, demokrasi hizmetleri vb gibi olgularin da kalkinma
politikalarinda dikkate alinmasinin gerektigini ifade eder.



ON DORDUNCU BOLUM 6 MAYIS
EKONOMIK BUYUME VE KALKINMADA VERGI POLITIKASI

I. KALKINMANIN FINANSMANINDA VERGI POLITIKASI
A) EKONOMIK YAPI VE VERGI ILiSKiSI

+ Ekonomik kalkinma iki temel sorunda digimlenir.
- Sermaye birikimi
- Mevcut sermayenin kullanim etkinliginin arttirilmasi sorunu.

+ Bu iki sorunun asilmasi halinde ekonomik kalkinma adina énemli bir gelisim saglanmais
olacaktir.

+ Bu iki sorunu esanli olarak ortadan kaldiracak bir vergi sistemi ve vergi yapisi
olusturmamiz gerekecektir.

1) Vergi Kapasitesi

* Bir uilkenin vergi sisteminde yer alan vergilerden beklenen potansiyel hasila, vergileme
kapasitesini olusturur.

* Vergi kapasitesinin hacmini belirlemek glic olmakla birlikte, genellikle milli gelirin en az
gecim harcamalari Gisttinde kalan kismu ile ifade edilmektedir.

Vergi kapasitesi= Milli Gelir — En az gecim duizey indirimi
* Diger bir anlatimla vergi kapasitesi toplumun vergi 6deme giiciinii olusturmaktadir.
* Tahmin edilen vergi hasilatinin GSMH’ya orani, vergi kapasitesini verir.

* Az gelismis ekonomilerde kisi basina diisen milli gelir yetersiz dolayisiyla GSYIH yetersiz
ve vergi kapasitesi zayiftir.

* Vergi kapasitesinin zayif oldugu ekonomilerde vergileme yapmak oldukca zordur.

* Vergi otoritesi vergileme konusunda hukuki, iktisadi, siyasi ve mali sinirlar icerisinde
hareket etmektedir.

* Duistik kapasite Uzerinden vergilemenin unsurlarini da dikkate aldigimiz zaman
vergilendirilebilir kapasite oldukca sinirli kalacaktir.

* Boyle bir sinirlilik icerisinde sermaye birikimini yonetmeye veya yonlendirmeye yonelik
bir vergi politikas1 dizayn etmek oldukca zor olacaktir.

* Az gelismis ekonomilerde kayit diizeni oturmadig icin vergilendirilebilecek tabanin
kontrolti de zorlasiyor.

* Vergi kayit duzeni olmadigi icin beyan sistemine dayali bir vergilendirme
gerceklestirilemiyor.

* Bu unsurlardan mali sinir Laffer egrisi ile aciklanmaktadair.
* Her vergi oranmi artis1 kamu geliri artisina yol acmamaktadair.

* Belli bir oranin asilmasi halinde vergiye karsi olusan diren¢ toplam vergi hasilatinin
azalmasina neden olmaktadir.



* Yani vergileme konusunda mukelleflerin vergiye karsi diren¢c gdstermeye basladiklar:
noktada ulasilan toplam vergi hasilati vergi kapasitesinin siniridir.

* [ktisadi sinir ise tilkenin sahip oldugu tUretim faktérii diizeyi ve bunlarin kullanim
etkinligi ve sektorler arasi1 dagilimi milli gelir dliizeyini ve dolayisiyla vergi kapasitesini
etkilemektedir.

* Siyasal karar alma stirecinde rol alan taraflarin kendi faydalarini en tist diizeye ¢cikarma
yonundeki hareketleri vergi potansiyelinin tam olarak kullanilmasini engelleyerek vergi
kapasitesinin sinirini belirlemektedir.

2) Vergi Gayreti

* Bir ulkede vergi kapasitesinden tam olarak yararlanmak, yani kapasitenin elverdigi
6lctide vergi hasilati saglayip saglayamama vergi gayretine baghdair.

* Vergi gayreti, vergi tabaninin kontroltine ve bu tabana uygulanacak vergi oranlarina
baghdir.

* Vergi tabaninin kontrolii verginin konusu ve vergiyi doguran olayin kavranmasiyla
mumkuin olabilmektedir.

* Ozellikle gelismekte olan ekonomilerde tiretim kaliplarina yeni bir sekil ve yén verilmesi
kisa stirede gerceklesmeyeceginden, vergi gayreti oraninin daha diistik dizeyde tutulmasi
savunulabilir.

* Bir ulkede vergi gayretinin yetersizligi, uygulanan vergi kanunlarinin ekonominin
ozelliklerine uygun olmamasindan ve vergi idaresinin etkinliginin diistik olmasindan ileri
gelir.

B) KALKINMANIN FINANSMANINDA VERGILERIN ROLU

+ Kalkinmanin finansmaninda vergilere ne kadar agirlik verilecegi buglintin ttiketimi ile
gelecegin tiketimi arasindaki bir tercihe baghdair.

+ Vergi tesvik ve ceza aracit olarak kullanilip kaynak tahsisi ve sermaye birikimi
yonlendirilmeye calisilmaktadair.

1) GELIR VERGILERI

* Gelir kullanim yénuyle iki boyuta sahiptir. Biri harcama digeri tasarruftur.

* QGelirin harcanmasi1 tasarruflarin azalmasina, tasarruflarin artmasi ise harcamanin
azalmasina baghdir.

* Dolayisiyla aralarinda bir degisim iliskisi s6z konusudur.
* Ters yonlu bir iliski vardir.

* Bu ters yonlu iliskiden yararlanma noktasinda vergilerden yararlanmamiz
gerekmektedir.

* Bu noktada tasarruf dlizeyini arttirmamiz lazim.



Gelir vergisi acisindan

Tasarruflar: génullt ve zorunlu tasarruflar olarak ikiye ayiririz.

* Goniillii tasarruflar, bireylerin kendi i¢ motivasyonlariyla gerceklestirdikleri
tasarruflardir.

- Yani birey ihtiyaclarini karsiladiktan sonra bir gelir fazlas1 olusuyorsa ve bu gelir
fazlasini da bir tasarruf araciyla degerlendiriyorsa burada génullt tasarruftan bahsederiz.

* Zorunlu tasarruflar ise, enflasyon zorunlu tasarruflardan bir tanesidir ancak
enflasyonu strdurtlebilir bir tasarruf kaynagi olarak degerlendirmek zordur.

- Bir diger kaynak ise VERGILER olarak karsimiza cikar.

Vergiyi zorunlu tasarruf kaynagi olarak kullanacaksak geliri nasil
vergilendirmeliyiz?

+ Bu noktada vergilemede adalet ilkesini zedeleyecek ama diger yandan sermaye
birikimine olumlu katk: saglayacak bicimde vergiyi kullanabiliriz.

+ Dusuik gelir gruplarinin olabildigince ytuksek oranda vergilendirilmesini saglayabiliriz.

+ Bu durum vergilemede mali gl¢ ilkesine aykir1 dursa da verginin genelligi ilkesinden
baktigimizda dar geliri de vergilemeye katmak zorundayiz.

Gayri ahlaki bir sonuc doguran bir oneride neden bulunuyoruz? Bunun
iktisadi mantig1 nedir?

+ Tasarruf dedigimiz olay harcamadan arta kalan kisimdir. Dar gelirli gruplarin
harcamalarindan arta kalan kisim olmadigindan dar gelirlilerin toplam tasarruflara
katkis1 ekonomide cok dusuktur.

+ Dolayisiyla bu kesimin de ulusal tasarruf diizeyin katkilarini arttirmak adina
kendilerinin saglayamadigi tasarrufu vergi yoluyla kamu tasarrufu seklinde toplam
tasarruflara katilimini saglamaktir.

+ Ust gelir gruplarina baktigimizda marjinal tasarruf egilimlerinin ytiksek oldugunu
goruyoruz.

+ Marj. Tasarruf egilimi ylksekse toplam tasarrufu arttirmak adina yuksek oranda
vergilendirmenin tt izerine katkis1 olmayacaktir. Degistirmeyecektir.

+ Ust gelir gruplarindan yiksek oranda vergi alinmasi sadece tasarruf sahipliginin
degismesini sonucunu doguracaktir.

+ TT icerisinde kamu tasarruflarun pay:r artarken goénulli tasarruflarinin payinin
azalmasiyla sonuclanacaktir.

* Dar gelir ve uUst gelir gruplarinin distk oranda vergilendirilmis olmasi bunlarin
kullanilabilir gelirlerinin daha da artiracak ve bunlar ltks tiketim alanlarinda sermaye
birikimine déntismeyecektir.

* Boylesi bir vergi oOnerisinin arkasinda tamamlayici bir vergileme unsurunun daha
devreye girmesi gerekiyor.



* Dolayisiyla tasarruflar disina kacan ttiketimin cezalandirilmasi gerekiyor.

* Ust gelir gruplarinin tiiketim skalasi icerisinde yer alan harcama konularinin ytiksek
oranda vergilendirilmesi saglanarak bunlarin harcama kanalindan uzaklasan gelirlerini
zorunlu tasarrufa déntstirmek yoluyla toplam tasarrufa katkisini arttirabiliriz.

+ Bu noktada da bir guivenlik énlemi olarak OTV tzerinden Iiiks mallara yénelik
harcamalar1 da vergileme kapsamina alarak vergi disi1 birakilan geliri ytiksek oranda
vergilendirerek hem vergilemede adalete yaklastiriyoruz hem de zorunlu tasarruflar ile
toplam tasarrufu arttirmaya yardimci oluyoruz.

Kurumlar vergisi acisindan

* Az gelismis Ulkelerde ortaklik kuilttirti gelismemistir.
* Tasarruflar hep ktictik ve tekil ellerde toplanmistir.

* Kurumlarin vergi yukinu gercek kisilerin vergi ylkiinden daha dustk tutacak bir
vergilendirmeye ihtiyacimiz var.

* Yuksek marjinal vergi oranlariyla gelir vergisinin artan oranl tarifeyle vergilendirilirken,
kurum kazanclarinin diiz oranh tarifeyle vergilendirilmesinin altinda yatan sebeplerden
birisi de tasarruflarin ortakliklar duizeyinde buyltk tasarruflar seklinde yatirima
déntismesini saglamaktir.

* Dolayisiyla gercek kisiler tasarruflarini kurumsallagsarak veya ortakliklar seklinde
ekonomik faaliyetlerini stirdtirtiip degerlendireceklerdir.

* Yuksek marjinal artan oranli vergi uygulamasinin bir diger sebebi de kurum
kazanclarinin dagitilmasini engellemek énlemektir.

* Kurumsal tasarruf icinde 6z sermayenin guiclendirilmesi acisiyla yiksek marjinal vergi
oranlariyla artan oranl tarifeyle vergilendirilmesi gerekiyor.

Yiiksek marjinal vergi oranli bir artan oranl tarife yapisinin kurumlarin
ozsermaye yapilarini giiclendirmede nasil bir etkisi vardir?

+ Kurumlar yil sonunda kazanclar tizerinden vergilendirmeye girer ve kar pay: dagitimi
asamasina gelirler

+ Kar pay1 dagitildiktan sonra dagitilan paylar da vergilendirilir.
- 100.000 tl dustigint distintursek bundan %15 stopaj kesilecek

+ Aldigim kar payini menkul sermaye iradi geliri olarak beyannameye dahil edecegim
- 85 bin tl ile Uist gelir grubuna cikarak %40 vergiye tabi olacagim.

+ Dagitilan kar1 dagitmayarak sirket hesabinda tutarak sermaye artisi gerceklestirirsek
sirketteki ortaklik payimiz artmis olur ve tasarruflarimiz vergisiz bir sekilde degerlenmis
olur.

+ Dolayisiyla ayri tarifeyle vergilendirme amaci, tasarruflar: ortaklik ktilttiri icerisinde bir
arada tutmak ve tasarruflarin kticiik tasarruflar seklinde dagitilmasini engellemek.

- Ortaklik kulturtint gelistirmek adina artan oranli tarife yerine diiz oranli tarife ile
vergilendirme yapariz.



- Boyle olunca kurum az da kazansa ¢cok da kazansa ayni oranda vergi 6deyecegini bilir.
(%25)

- Dolayisiyla verginin ikame etkisi ortaya ¢cikmamais olur.

- Kurumlar daha fazla kazanip daha fazla vergi 6demektense daha az kazanip daha fazla
vergi 6demeyi tercih edebilirler.

- Bunun 06ntine gecebilmek, verginin ikame etkisini ortadan kaldirabilmek icin
kurumlarin diiz oranh olarak vergilendirilmesi gerekiyor.

2) HARCAMA VERGILERI

+ Harcamalarin ylksek oranda vergilendirilmesini gerceklestirebiliriz.

+ Boylece her gelir dlizeyinde harcamalar Uzerinden bir zorunlu tasarruf yaratilmis
olacaktir.

+ Tabi ki bu harcama vergisinin yayili, genel bir harcama vergisi olmasi gerekmektedir.

Genel Harcama Vergisi: Bir vergi tiketime tim mal ve hizmetleri konu aliyorsa genel bir
vergidir.

Kaldor Tipi Harcama Vergisi

* Tasarruflar1 tamamen vergi disi birakarak sadece tuketimin vergilendirilmesi ve
tiketimin de ytiksek oranda vergilendirilerek tasarruflarin arttirilmasina katki saglanmasi
hedefi glitmektedir.

* Bir dénem hindistanda uygulanmis istenen sonuc elde edilemedigi icin vazgecilmis ve
suanda dinyanin hic¢bir yerinde kullanilmamaktadir.

* Gelir vergisi gibi yillik harcamalarin toplami alinarak sermaye yapilan harcamalar:
harcamalarin disinda tutup net harcamalar tizerinden vergi alinmasi esasini belirleyen bir
vergi tipidir.

Katma Deger Vergisi

* Katma deger vergisi, Uretim ve dagitim asamalarinin timiinde ya da hemen timuinde
yaratilan katma deger Gizerinden alinan bir genel tiiketim vergisidir.

* Vergi piramitlesmesine de neden olmaz.

* Verginin matrahina kisisel hizmetler de dahil oldugundan dolayr mukellef sayis1 diger
tiketim vergisi tlrlerine gére daha fazladir.

* Dolayisiya verginin verimi ytksektir.

* Vergi tahsilatinin tiretimin cesitli asamalarinda bélinmesi de vergiden kacinma ve vergi
kacakciligr olasiligini ortadan kaldirmaya yardimc: olmaktadir.

* Yayili muamele vergisi ile karistirmamak gerekir. Ctiinkti yayili muamele vergileri her
asamada vergi Uizerine vergi koyarak vergi piramitlesmesine neden olur.

* Bu sorunu ortadan kaldirabilmek adina KDV sistemi gelistirilmistir.

* Turkiye’de 1985 yilindan bu yana yayili ve genel olarak uygulaniyor.



- Harcama vergileri diiz oranl1 vergilerdir.
- Dz oranli harcama vergilerinin gelir dagilimini bozucu etkisi vardir.

- Bu etkisini azaltabilmek icinde KDV farkli oranlar tizerinden uygulanmaktadir.
%1, %8, %18

- Cumhurbaskani bu oranlar1 degistirebilme yetkisine sahiptir.

C) EKONOMIK KALKINMA VE VERGI YAPISI
1) VERGI YAPISI KAVRAMI

+ Vergi yapisi, bir uUlkenin vergi sisteminde yer alan vergilerin bilesimini ve karsilikli
konumunu ifade etmektedir.

+ Vergi yapisi, dolayli ve dolaysiz olmak Uizere iki grupta ele alinabilir.

- Dolayli vergi yapisi

- Tuketim tipi vergiler eger fazla ise burada dolayl vergi yapis1 hakimdir.

- Ornegin Turkiye’de toplam vergiler icerisinde dolayli vergilerin payr %70
dizeyindedir.

- Dolayisiyla Turkiye’deki vergi bilesenleri icerisinde dolayli vergilerin pay1 %70 ler
duzeyindeyse TR vergi yapisi dolaylidir diyebiliriz.

- Dolayl vergiler fiyat icerisinde saklidir ve vergi yiku cok fazla hissedilmez.

- Hazine icin daha ytksek gelir saglamak mimkin olmaktadair.

- Genellemeye gittigimizde, az gelismis Ulkelerde vergileme sorunlarina bagli olarak
dolayl vergi yapilarinin ortaya ¢iktigini, ekonomik gelisme diizeyi ytikseldikce dolayl vergi
yapisindan dolaysiz vergi yapisina dogru bir degisimin basladigini gézlemeyebiliriz.

- Dolaysiz vergi yapisi

- Dolayiz vergiler dolayl vergilere gore devlete daha devamli bir gelir saglamaktadir.
- Dolaysiz vergiler daha adildir.

- Bu vergilere artan oranlilik, en az gecim indirimi, istisna ve muafiyetler
uygulayarak 6deme guicu ilkesine ulagsmak daha kolaydir.

- Bu olumlu yonlere karsilik dolaysiz vergilerde 6deme egenel olarak matrahin elde
edilmesinden sonraki donemde olmakta dolayisiyla 6demede gecikme s6z konusu
olmaktadar.

2) VERGI YAPISINI BELIRLEYEN FAKTORLER

+ Ekonomik sistemler belirler.

+ Ekonomik sistemin piyasallasma duzeyi belirler.



+ Eger mal ve hizmet degisimleri ayni eko. dayaniyorsa burada nakdi esasa dayali bir vergi
yapisi kurmak zor olacaktir.

+ Piyasa ekonomisi gelistikce bu iktisadi faaliyetler tizerinden vergilendirme daha kolay
olacaktir.

+ Dolayisiyla boyle bir durumda dolayl vergilere kaymak durumunda kalinacaktir.
+ Idari yapilanmalar da belirleyicidir.

+ Hem federal hem uniter yapilarin idari yapilanmalarinin icerisinde mali tevzin
uygulamalarinin sonucuna bagl olarak vergi yapist degisebilmektedir.

II. KALKINMAYI YONLENDIRMEDE VERGI POLITIKASI 20 MAYIS

A) VERGILERIN EKONOMIK BUYUME UZERINDEKI ETKIiSi
+ Vergi politikalar: ekonomik biytimeyi bes sekilde etkileyebilmektedir.

1) Kurum kazanclari, kisisel gelir ve sermaye kazanclar: tizerinden alinan vergiler yatirim
oranini arttirabilmektedir.

2) Bos zaman ile calisma arasindaki tercihi, bos zaman lehine bozarak isgtiicli arzindaki
buytumeyi yavaslatabilir.

3) Arastirma ve gelistirme harcamalar1 yoluyla verimlilik artisina yol acabilir.
4) Kaynaklarin dusuk verimlilige sahip sektodrlere yonelmesini saplayabilir.

5) Isgiictine yénelik vergiler, daha yliksek sosyal verimlilige sahip olsa bile, vergi yukt
yuksek islerde calismayi1 caydirarak beseri sermayenin etkin kullanimini bozabilir.

1) Vergilerin Is Giicii Arzina Etkisi

* Arz1 etkileyen tim faktérlerden emek arzi da etkilenmektedir.

* Arz1 etkileyen en 6nemli faktor fiyattir.

* Piyasada veri fiyat dlizeyinde satilmak istenen mal miktarina arz diyoruz.

* Dolayisiyla iktisadi anlamda arz kavramindan hareketle emek arzini iliskilendirdigimizde
veri Ucret dlizeyinde ortaya koyulan calisma istekliligini emek arzi olarak nitelendirmek
mumkun.

* Dolayisiyla veri Ucret diizeyinde calisan kisi sayisi da emek arz miktarina karsilik
gelmektedir.

* Bu yonuiyle baktigimizda emek arzini etkileyen faktér emegin ticreti olmaktadir.

* Kisiler kullanilabilir gelirleri tizerinden emek arzini planlarlar.

- Vergi sonrasi gelir.
* Bu noktada emek arzi kullanilabilir gelirdeki degismeye bagl olarak ortaya cikar

* Kullanilabilir gelirdeki gelisme muikellefleri iki sekilde harekete gecirebilir.



1) Vergi dolayisiyla ugramis oldugu gelir kaybini telafi edebilmek icin daha fazla
calisma istekliligi icerisinde hareket edebilir.

- Bu verginin gelir etkisi olarak nitelendirilir.
- Gelir etkisi, verginin ¢calisma arzusu Uzerindeki olumlu etkisini gésterir

2) Daha fazla calismaktan dolay: elde etmis oldugu gelirden daha ytiksek oranda bir
vergi 6demek durumuyla karsi karsiya kaldiginda ek gelir elde etmemek adina adina daha
az calisma istekliligiyle hareket edebilir.

- Bu verginin ikame etkisi olarak karsimiza cikar.
- Dolayisiyla emek arzi verginin gelir ve ikame etkilerinden olabildigince etkilenir.

* Kisi, birim saat Ucretinin Uzerinde bir vergi 6édemek zorunda kaliyorsa calismama
yonunde, bos zaman gecirme yéntinde tercihte bulunacaktir.

* Vergilerin, emek piyasasina olan etkisini aciklamada kullanilan gelir ve ikame etkileri
Laffer Egrisi yardimiyla asagidaki gibi aciklanmaktadar.

* Laffer Egrisi, toplam vergi hasilati ile vergi orani arasindaki iliskiyi aciklar.

* Toplam vergs hasilati ile vergi oran1 arasinda énce pozitif yénlt ve belli bir orandan sonra
negatif yonla bir iliski vardir.

Toplam Vergi

3 [

TO

Vergi Orani

OPTIMAL ORANI

* Vergi hasilati optimal vergi oraninda en st diizeye ulasmaktadir.

* Bu orana kadar artan her vergi orani, gelir etkisiyle toplam vergi hasilatinin artmasina
imkan saglamaktadir.

* Optimal oran verginin mali sinirini1 belirlemektedir. Standart bir oran degildir, her tlke
ve her dénem icin farklilik gésterir.

* Politika yapicilar1 bu orani c¢ok iyi belirlemek zorundadir. Clinku izlenen politikanin
basarsi optimal oranda yatmaktadair.

* Cari oran optimal oranin Utizerinde ise vergiye karsi diren¢ olusacaktir.

* Buna bagli olarak ekonomik faaliyetler yavaslayacak ve kayit disina yénelim baslayacak.




* Calisanlar gelir etkisi altinda calisma ve calismama secimini olumsuz yonde
kullanacaktir.

* Verginin emek arzina etkisini belirleyen bir diger unsur da vergi dolayisiyla kullanilabilir
gelir kaybini ne oranda hissettigidir.

* Emekci sinifi kaynakta vergilendirildigi icin vergi yukiinu fazla hissetmemektedir.

* Bir cesit mali his iptaline ugramaktadair.

* Buna karsin bagisiz calisanlar ve gelirleri beyan yoluyla vergilendirilenlerin vergi algisi
daha yuksek olup, vergide yapilan degisikliklere karsti daha hizli reaksiyon
gosterebilmektedirler.

- Emek arzini vergi oranlar kadar tarife yapisi da belirlemektedir.

Tarife Bos Calisma Farkliliklar
Yapisi Zaman
Vergi OF FA OF<0G Calisma istegi vergi disi unsurlardan
Yok etkilenmektedir.
OF>0OH
DGz Oranlhi|OG GA OG>0OF |Vergisiz duruma gore calisma istegini
Vergi olumsuz etkiliyor

OG<QOH |Artan oranli tarifeye oranla daha az
etkiye sahip

Artan Oranli|OH HA OH>OF |Vergisiz duruma goére calisma istegini
Vergi olumsuz etkiliyor

OH>0OG |Duz oranl tarifeye oranla daha fazla
etkiye sahip




* Tarife yapist yaninda, calisanlarin fazla calismaktan dolay: sagladiklar: gelire atfettikleri
deger de calisma ve bos zaman arasindaki secimi belirlemektedir.

* Dar gelirli bir kisinin ek gelire verdigi deger, Ust gelir gruplarin verdigi degerden
yuksektir.

* Dolayisiyla dar gelirliler acisindan bos zamanin alternatif maliyeti yiksek olacag icin
vergi sonrasi gelir azalmasina ragmen emek piyasasindan cekilmeyecektir.

2) Vergilerin Sermaye Birikimine Etkisi
* Sermaye birikimini belirleyen iki unsur vardir:

1) Yatirim miktari

2) Amortisman dlizeyi (sermayenin yipranma payi)

- Uretimden cekilmek zorunda kalan sermaye miktari ile yapilan yatirim miktar: sermaye
birikimini belirler.

* Dolayisiyla biz buradan ikinci bir yatirim kavramina ulasiyoruz.
- Yenileme yatirimi, ikame yatirim

* Sermaye birikimindeki artisin surekli kilinabilmesi icin yatirim artis oraninin
amortisman oranindan ytksek olmasi zorunlulugu vardir.

* Amortisman oraninin, yatirim oranina esit olmasi halinde duragan durum
buytmesinden bahsedilmektedir.

- Ekonomide reel bir buiytimeden bahsedemeyiz

* Bu durumda yatirnma bagli sermaye artis1 sadece sermaye stokundaki yipranmayi
karsilamaktadir.

* Reel bir buyume gerceklestirmek gerekiyorsa, sermaye birikim artisinin daha fazla
olmasi isteniyorsa yatirim artis oraninin amortisman oranindan yutiksek olmasi gerekiyor.

* Solow buylme modeli, tasarruf oraninin duragan durum sermaye stokunun temel
belirleyicisi oldugunu géstermektedir.

- Yani tasarruf oranlarindaki artis ekonomiyi yeni bir buUylime duzeyine
tasimaktadair.

* Bu buylme modeli tasarruf oranindaki artisa bagli her duragan durum dengesinin daha
yuksek sermaye birikim duizeyine ve milli gelir seviyesine karsilik geldigini géstermektedir.

* Bu noktada keynesyen tasarruf fonksiyonundan hareketle gelirin, tasarrufun pozitif bir
fonksiyonu oldugu sdylenebilir.

- Yani gelir duizeyi arttikca tasarruf oranlarini artirmaktadir.

Goniillii Tasarruflar Uzerinde Etkisi

+ Gonullu tasarruflar, bireyin kendi tasarruf aliskanliklarina ve imkanlarina goére
gerceklestirdigi tasarruflardir.



+ Vergi kullanilabilir geliri azaltiyorsa, KG geliri azalan bir kisinin tasarruf egili mi de
olumsuz etkilenecektir.

+ Dolayisiyla tist gelir gruplarinin marjinal tasarruf egilimleri yuksek, gelir diizeyi dusuk
olan toplum kesimlerinin ise tasarruf egilimleri dusuktur.

+ Ust gelir gruplarinin marjinal tasarruf egilimini etkilememek veya daha fazla arttirmak
icin bu gruplarin vergi yukiinui aaltmak gerekir.

+ Bu azalmay telafi etmek mimkun.

+ Dar gelirlilerin marjinal tasarruf egilimini de arttirmak. Bunun icin vergiyi bir zorunlu
finansman araci olarak kullaniyoruz

+ Ust g.g.dan dustik vergi alinirken Alt g.g.dan da olabildigince ytiksek vergi alinmasi
gerekir.

+ Boylece ekonomide toplam tasarruf dlizeyini vergilerle ayarlayabiliyoruz.
+ Gonullu tasarruflar vergiyle istenen yatirim alanlarina yénlendirilebilir.

+ Yuiksek gelirlilerin marjnal tasarruf egiliminin ytksek oldugu gercegi dikkate alindiginda
artan oranl bir gelir vergisinin tasarruflari olumsuz etkileyecegi daha net gértilebilecektir.

+ Bu olumsuz etkinin azaltilmasi amaciyla sistem icine yerlestirilen muafiyet ve istisna
uygulamalar ile fiili vergi yukd disturidlmeye calisiimaktadir.

+ Harcama vergilerinin goénunlli tasarruflar tUzerinde olumsuz bir etkisi
bulunmamaktadir.

+ Harcama vergilerinin bugtinki ve gelecekteki tiiketim arasinda tercihe neden olmamasi
bu sonucun en temel nedenidir.

+ Ekonomik birimler buginki tasarruflarinin gelecekte agir bir vergi yuktne konu
olmayacagina inanarak tasarruf yapmakta herhangi bir olumsuzluk gérmeyeceklerdir.

+ Servet vergilerinin gdénulli tasarruf tizerindeki etkilerine bakarsak bu vergiler gon.tas.
Uzerinde olumsuz etkiye sahiptir diyebiliriz.

+ Ogzellikle Uiretime yénelmeyen, spektilatif karakterli servet unsurlar1 tizerindeki vergi
yuku artirilirken, verimliligi ytiksek servet unsurlari Uizerindeki vergi yukt dusurulerek
gnulli tasarruflarin  arti  deger yaratacak alanlara yoénlendirilmesine imkan
saglanabilecektir.

Yatirim ve Risk Alma Uzerine Etkileri

+ Ekonomik birimler yatirim kararlarin1 6znel ve nesnel unsurlardan hareketle
vermektedir.

+ Yatirimci, yatirim kararini verirken kendi 6z degerlendirmesine dayanir.
+ Bu 6zel unsur o ginku piyasa verilerinden etkilenmektedir.

+ Izlenen vergi politikalar1 yatinm kararlarini ve dolayisiyla risk alma istekliligini
belirlemektedir.

- Oncelikle vergi, ekonomik birimlerin kullanilabilir gelirlerini belirleyici 6zelligi ile
yatirimlar: dogrudan etkileyebilmektedir.



+ Vergilerde artis yontnde yapilacak bir degisiklik kullanilabilir gelirin azalmasina ve
dolayisiyla oto finansman imkaninin azalmasina yol acarak yatirimlari olumsuz
etkileyecektir.

- Ote yandan tasarruf diizeyinin diismesine ve/veya bileseninin degismesine bagh olarak
yatirimlarin finansman maliyetlerinin artmasina neden olabilmektedir.

- Ekonomik birimler yatirnm kararlarini verirken gelecege iliskin projeksiyonda
(tahminde) bulunurlar.

+ Bu tahminlerde vergi diizenlemeleri énemli bir degiskendir.

+ Belirsizliklerin fazla olmasi yatirimcilarin risk algisini artiran bir unsur olarak kabul
edilmektedir.

+ Riski yuksek bir projeksiyon sonucunda ise yatirim kararinin alinmasi zorlasacaktir.

- Riskli yatinnm alanlarinda, yatirimlarin tesvik edilmesinde vergi politikalar1 6nemli bir
role sahiptir.

- Ornegin, yeterli talep toplayamama riski tasiyan bir yatirim konusunailiskin
olarak, ilgili alanda talebin uyarilabilmesi icin tiketim vergilerinin distk belirlenmesi
yoluna gidilebilir.

+ Risk ve zarar arasinda dogrusal bir iliski bulunmaktadir.
+ Risk unsuru arttikca zarar olasiligi da artmaktadir.

+ Ekonomik birimlerin riskli yatirimlarda zarar: géze alarak yatirim yapmalarina yardimeci
olmak icin zararlar vergi dis1 birakilmistir.

+ Gelirin vergilendirilmesinde “elde edilmis gelir” kavrami gelistirilmistir.

- Artan oranli vergi tarifeleri ekonomik birimlerin vergi maliyetini artirma potansiyeline
sahiptir.

+ Ekonomik birimler gelir artislariyla orantili olarak kullanilabilir gelir dizeyinin
azalacagini bildikleri icin riskli yatirim alanlarindan uzak durmayi tercih etmektedir.

+ Riskli yatinnm alanlarinda, artan oranl vergilerin yatirim kararlarindaki olumsuz etkisini
ortadan kaldirmak icin diiz oranli vergilerin kullanilmasi tercih edilmektedir.

Vergilerin Teknolojik Gelismeye Etkisi

+ Schumpter’e gbére teknolojik degisim suUreci, piyasa ekonomilerinin isleyisini ve
ilerlemesini saglayan en énemli itici glctur.

+ Teknolojik degisim neoklasik iktisadi yaklasimin kabul ettigi gibi ekonomiye dissal degil
icseldir.

+ Teknolojik gelisim yuksek arti deger yaratma niteligi ile 6zellikle gelismekte olan
ulkelerde ktictik buluslar buiytik verimlilik artislarina imkan saglayabilmektedir.

+ Teknolojik degisim piyasa ekonomisinin en énemli rekabet aracidir.

+ Firmalarin, normal veya asir1 kar edebilmeleri maliyetlerini piyasa fiyatlarinin altina
indirmelerine baglidir.



+ Maliyetlerin en az seviyeye indirilebilmesinde sermayenin ve dolayisiyla emegin
verimliliginin artirnlmasinda teknolojik gelismeler belirleyici olmaktadair.

+ Bu nedenle firmalar teknolojik yenilik pesinde kosmaktadair.

ON BESINCI BOLUM 27 MAYIS

EKONOMIK BUYUME VE KALKINMA AMACLI KAMU HARCAMA
POLITIKASI

I. EKONOMIK BUYUME VE KAMU HARCAMA ILISKIiSi

+ Ekonomik blytume ve kalkinma ile kamu harcamalar arasindaki iliski cogunlukla
kamusal mal ve hizmetlerin pozitif dissalliklar: temelinde kurulmaktadair.

+ Maliye literattirinde “kalkinma carileri” olarak tanimlanan egitim ve saghk
hizmetlerine yonelik kamu harcamalar: beseri sermaye yatirimi olarak gérilmektedir.

+ Beseri sermaye ile ekonomik blytme arasindaki iliskilerin biiyime modellerine icsel
veya dissal bir faktdr olarak dahil edildigi gérulmektedir.

+ Solow buylme modelinde beseri sermaye, blUylmenin digsal belirleyicilerinden biri
olarak kabul edilmektedir.

- Yani beseri sermayenin ekonomik buylUmeye etkisinin dolayli oldugu
degerlendirilmektedir.

+ Diger taraftan i¢csel biyime modelleri ise beseri sermayeyi dogrudan etkileyen bir faktér
olarak kabul edilmektedir.

+ Bu noktada iki yaklasim tizerinde durulmaktadir.
1) Beseri sermaye birikimini bilylmenin motoru olarak kabul eden yaklasim.

2) Beseri sermaye stokunun yenilik ve teknolojiye adaptasyon stirecinde Ustlendigi
rold esas alan yaklasimdir

- Carpan modeli kisa donemli etkileri aciklamada basarili iken, uzun dénemli iligkileri
aciklamada yeterli degildir.

- Bunun ic¢in hizlandiran mekanizmasindan yararlanilmaktadir.

- Hizlandiran, tiketim harcamalarinda gerceklesen bir degisikligin yatirim harcamalar:
lUzerindeki etkisini aciklamaktadir.

- Uretim ve tiiketim mallan arasinda karsilikli bir etkilesim s6z konusudur.

- Tuketim mali talebindeki herhangi bir artis Giretim mali talebinde de (yatirim talebi) bir
artisa neden olur.

- Uyarilmis yatirimlar ttiketim harcamalari degismelerine baglh artmakta ve azalmaktadair.

- Hizlandiran mekanizmasi ve isleyisi daha c¢ok gelimis ulkelere 6zgti bir durumdur. Az
gelismis ve gelismekte olan tilkelerde islemesi zordur.



II. KAMU YATIRIM HARCAMALARININ EKONOMIK BUYUME VE
KALKINMADAKI ROLU

+ Makro ekonomik anlamda yatirim, ekonominin Uretim mallarinin Uretimine yénelik
yaptig1 harcamalar: ifade etmektedir.

+ Yeni bir konut yapiminda bir kapasite artis1 s6z konusu oldugu icin yatirim harcamasi
olarak kabul edilmektedir.

+ Yatirim harcamalarinin tGiretim kapasitesini artirmasi, ekonomik bliylimenin saglanmasi
icin ihtiyac duyulan 6lcek buyukltigintin artirilmasina katk: saglamaktadair.

+ Yatinm harcamalar1 sahip olduklar1 pozitif dissalliklarla ekonomik buytume ve
kalkinmay1 olumlu y6nde etkileyebilmektedir.

+ Diger taraftan fiziki ve beseri altyapinin iyilestirilmesine yonelik yatirim harcamalar: 6zel
maliyetlerinsosyalizasyonuna imkan saglamaktadir.

- Kamu yatirim harcamalar ile 6zel sektéoriin katlanmak zorunda oldugu maliyet
devlet tarafindan Utstlenilecek

- Ozel sektérde maliyet minimizasyonu saglanmis olacaktir.

- Bunun ekonomik bliytimeye katkisi, 6zel sektoériin maliyetini azaltmasi ve kapasite
kullanim oranini arttirmasi seklinde iki yénlti gerceklesecektir.

+ Kamu yatinnm harcamalarinin sagladig: 6zel maliyeti azaltma imkani ihracata yénelen
sektorlerin fiyat rekabeti imkanini arttiracaktir.

- Thracatcilar ic piyasada oldugu gibi daha duistik fiyat diizeylerinde mal ihrac etme
imkanina kavusacag icin ihracat gelirlerinin artmasina ve 6demeler bilancosunu olumlu
yonde etkileyecektir.

III. CARI KAMU HARCAMALARININ EKONOMIK BUYUME VE
KALKINMADAKI ROLU

+ Cari harcamalarin ekonomik bliiyiimeye ve kalkinmaya iki bicimde katkis1 olmaktadir.

1) Ekonomik biiytime, milli gelirin bir yildan diger yila artis hizi olarak ele alindiginda cari
harcamalarin ekonomik buylime Uzerindeki etkisinin daha ¢cok kisa donemli oldugu
gorulecektir.

+ Cunkd cari harcamalarin mal ve hizmet alimina yoénelik olmasi toplam talebin
yonetilmesine imkan vermektedir.

+ Cari harcamalar, kamu harcamalarinin hizlandiran etkisinin olusmasina katki
saglayarak ekonomik bliiylimeye pozitif etkide bulunmaktadir.

2) Cari harcamalarin ekonomik buyume ve kalkinmaya bir diger etkisi bakim ve onarim
amacl harcamalar tizerinden olmaktadir.

+ Buyume ve kalkinma yeterli miktarda kaynagin dogru alanlara tahsisiyaninda, bu
kaynaklarin verimli bicimde kullanilmasini gerektirmektedir.

++ Bakim ve onarim amaclh cari harcamalar kaynaklarin verimli kullanimina katki
saglama o6zelligine sahiptir.



- Bakim ve onarimlari saglanmamis sermaye unsurundan beklenen verim elde edilmezse
sermaye unsurunun toplam uretime katkisi yetersiz kalacaktir.

- Diger bir ifadeyle kaynak tahssss yapilan sermayenin milli gelire katkisi diistik dtizeyde
olacak ve ekonomik biiyime olumsuz etkilenecektir.

+ Uzun dénemde ekonomik verimliligin artirilmasinda, kalkinma carileri olarak nitelenen
egitim ve saglik hizmetleri ile ilgili harcamalarin énemli bir rolti vardair.

+ Bu harcamalar emegin verimliligini artirmaktadir.

+ Vasifsiz ve sagliksiz emek Uretim kaybina yol agma potansiyeline sahip oldugu icin
ekonomik biiytimeyi de olumsuz etkilemektedir.

+ Bu olumsuz etkilerin azaltilmasi1 amaciyla buitce imkanlari zorlanarak da olsa btuitcede
cari harcamalara 6énemli bir pay ayrilmalidir.

IV. TRANSFER HARCAMALARININ EKONOMIK BUYUME VE
KALKINMADAKI ROLU

+ Ekonomik gelir dagilimini yeniden sekillendiren harcamalardir.
+ Transfer harcamalarinin mal piyasasina etkisi dolayli ve gecikmelidir.

+ Bu nedenle, transfer harcamalari ekonomik bliylime ve kalkinma amaciyla aktif olarak
kullanilabilmek 6zelligine sahip degildir.

+ Daha cok kaynak tahsisi islevinin yerine getirilebilmesinde ve bdylece kalkinma amacini
dolayli yoldan etkilemede yararlanilabilecek bir mali aractir.

+ Ekonomik kalkinmanin gerceklestirilmesinde 06zel sektorti Ozendirici transfer
harcamalar1 ve stibvansiyonlar buiyiik 6nem tasimaktadir.

+ Az gelismis ulkelerdeki yapisal sorunlar nedeniyle kaynaklarin etkin dagilimi ve verimli
kulanimi olumsuz etkilenmektedir.

+ Tasarruflar daha cok gayrimenkuller ve degerli mallar Uizerinde yogunlasmakta ve
spekulatif bir nitelik kazanmaktadar.

+ Spektlatif talebin artmasi ekonomik kalkinmayi iki bicimde olumsuz etkilemektedir.
1) Tarim arazilerinin strekli imara acilarak parsellenmesi
2) Tarim ve tarima bagl sektérlerde girdi maliyetlerinin artmasina neden olmaktadir.

- Girdi maliyetlerinin arttig1 bir sektérde kar marjlar1 azalacag: icin yatirnm imkanlar:
kisitlanacaktir.

+ Transfer harcamalarinin ekonomik bliyiime ve kalkinmaya yénelik olumlu etkisi kaynak
tahsisi iglevinin yerine getirilmesiyle mtimkuin olabilecektir.

- Bunun icin sektoérleri bolgeler ve ekonomik birimler arasinda iyi koordie edilmis
politikalarin olusturulmasi ve izlenmesi zorunluluk arz etmektedir.



ON ALTINCI BOLUM

EKONOMIK BUYUME VE KALKINMA AMACLI KAMU BORCLANMA
POLITIKASI

I. EKONOMIK BUYUME VE KALKINMADA KAMU BORC YONETIMIi

+ Borg¢ yonetimi, borcun temel bilesenlerindeki ayarlamalar olarak nitelendirilebilir.
- Kaynak, vade, tir ve oran ayarlamalari

+ Klasik iktisadi distince ve modern mali distlnce cercevesinde degerlendirmemiz
mumkuindur.

+ Klasik iktisadi diisiinceye gore kamu bor¢clanmasi, ekonomide kamu basarisizligina
neden olur.

+ Ekonomide dislama etkisi yaratarak 6zel sektériin istihdam yaratmasina engel olur.
+ Devletin ekonomide asir1 bliyiimesine neden olur.
+ Ozel sektoériin yatirnm imkanlarinin azalmasina neden olur.

+ Dolayisiyla dislama etkisi yaratma potansiyeli acgisindan kamu harcamalarinin
borclanmayla finansmanini kabul etmezler.

+ 2 temel gerekceyle borclanilabilir der.

1) Kendi kendini finanse edebilecek yatirimlar i¢in borclanilir.

2) Olaganustu sartlarin gerektirdigi finansman ihtiyacini karsilamak icin bor¢lanmaya
gidilebilir.

+ Dolayisiyla eko buyuime ve kalkinma surecinde olan tlkelerin sadece yatirim
harcamalarinin finansmani i¢cin borg¢lanabilecegine izin verilmektedir.

+ Modern mali yaklasima gore ise, mali denklikten ziyade konjonkttirel denklik esastir.

+ Konjonktuirel denkligin saglanmasi icin kamu borclanmas: aktif bir arac¢ olarak
kulanilabilir.

+ Yani ekonomik istikrar amaciyla kamu borclanmasini kullanabilirsin diyor.
+ Ekonomide dislama etkisinin aksine “crowding in” etkisi yaratacaktir.

- Eksik istihdamdaki ekonominin tam istihdama yaklastirilmasinda bor¢clanma aktif
olarak kullanilmalidir yaklasimi hakim.

- Bu iki teoremin haricinde ricardo barrow denklik teoremi olarak bilinen bir yaklasim
kamu borc¢lanmasinin ekonomik etkide atfedildigi kadar énemli bir etkisi yoktur der.

- Kamu harcamalarinin bor¢lanmasiyla finanse edilmesinin toplumda gelecek
nesillere bor¢ birakmamak adina vergi yukunu gelecek nesillere birakmamak adina
bugiinden 6zel sektér tasarruflar1 kamu borclanmasi kadar artacagi icin kamu
borclanmasiyla yaratilacak olan pozitif etkiler 6zel sektdér tasarruflarinin artmasiyla
baskilanacaktir.

- Dolayisiyla kamu bor¢clanmasindan beklenen eko etkiler ortaya cikmayacaktir.



+ Kalkinma ihtiyaci1 olan ekonomiler acisindan bakarsak,

+ Kamu borclanmasi ekonomik birimlerin elindeki tasarruflarin kamu mulkiyetine
gecmesi sonucunu dogurmaktadair.

+ Bu anlamda kamu borclanmasi nasil yénetilmelidir?
- Borclanmanin kaynagi olarak zorunlu borclanmaya yonelebiliri.

- Parafiskal gelir elde eden kurum ve kuruluslarin toplamis olduklar:1 kaynaklardan
belirli miktarini kamu borg¢ senetlerine yatirmasini zorunlu kilabilirim.

- Boylece devlete daha duisiik maliyetli ve daha uzun vadeli bir finansman kaynagi
yaratmis oluruz.

- Uzun vadede olmasi bu kaynaklari daha uzun vadeli yatirnmlarda kullanmaya
imkan saglar.

- Yatirimlarin finansman maliyetinin diistik olmasina imkan sagliyor.

+ Diger yandan 6zel sektortiin goniillii tasarruflarini bor¢clanma yoluyla almak ekonomik
kalkinmaya nasil bir etki yaratir?

- Kalkinmada amac¢ sermaye birikimi yaratmaksa kisa vadede yuksek faiz ile
borclanma tercih edilebilir.

- Ozel sektértin elindeki ve 6zellikle bireylerin ellerineki goéntillii tasarruflarin yliksek
faizli ve kisa vadeli olarak tasarruf sahibine yeniden geri kazandirilmasi sermaye
birikimini hizlandiracaktir.

- Bu nedenle devlet cogu zaman yluksek faizli kamu bor¢lanmasini tercih etmektedir.

ON YEDINCI BOLUM 3 HAZIRAN
GELIR DAGILIMI VE MALIYE POLITIKASI

I. GELIR DAGILIMINA ILISKIN KAVRAMSAL VE KURAMSAL CERCEVE
A) GELIR BOLUSUMU VE ADALET KAVRAMI

+ Her ekonomik faaliyet mutlak surette béltistimle ilgili bir sonu¢ dogurmaktadir

+ Dolayisiyla gelir dagilimi amag¢ olmaktan ziyade sonuc¢ olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
+ Bu gelir dagilimi bir stirecte ortaya cikmaktadir.

+ Dolayisiyla sonucu etkilemenin yolu sureci etkilemekten gecer.

+ Ekonomik faaliyet stirecleri ne kadar cok etkileniyorsa, sonug¢ olan béliistim iliskileri de
o 6lctide etkilenmis olur.

+ Gelir paylasimi, bireyin ve toplumlarin refah seviyesini belirleyen ve bu refahin toplumu
olusturan kisi veya topluluklar arasindaki seviyesini belirleyen bir unsur olmasi1 acisindan
6nemli.

+ Refah iktisadi, alternatif poilitikalar arasinda toplumsal refahi en iist diizeye cikaracak
olan politikanin belirlenmesidir.



+ Burada toplumsal tercihlere bagli olarak, toplumsal tercihlere en iyi cevap verecek
politikanin belirlenmesi amaclanair.

+ Refah iktisadi bu cercevede meseleye yaklasirken iki cizgide gelismektedir.
- Birincisi, klasik cizgidir.

- Klasik refah iktisadinda boéltistim iliskilerinin azalan fayda temelinde gerceklestirilmesi
halinde toplumsal faydanin artacagina isaret eder.

- Dolayisiyla béliistim iliskilerinin azalan fayda ilkesine gore gelirin paylasilmasi gerektigi
savunulmaktadir.

- Azalan verimler yasasi , sabit bir Uretim faktéri tizerinde degisken Uuretim faktoérlerinin
toplam Uretime katkisinin azaldigi durum olarak nitelendirilir.

- Azalan fayda ilkesi de belli bir mal veya hizmetin giderek artan oranda veya surekli
tiketimine bagh olarak marjinal faydasinin giderek azaalmasidir.

- Dolayisiyla gelirin marjinal faydasi azaldik¢ca tust gelir gruplarindan alip alt gelir
gruplarina dogru bir gelir dagilimini diizenlemek ust gelir gruplarinin refahinda bir
degisiklik olusturmazken alt gelir gruplarinin refahinda artisa sebep olacaktir.

- Yani klasik iktisada goére zenginden alip fakire vermek yéntinde bir bélustm iliskisi
benimsedigini gérmekteyiz.

- Klasik refah iktisadi artan oranl tarifenin fikir babaligini yapmaistir.
- Kislerin gelir duizeyi arttikca marjinal gelire atfettikleri fayda azalir.

- Kisilerin gelir diizeyi azaldikca en son elde etmis olduklari marjinal gelire atfettikleri
fayda yuksektir.

- Bu nedenle Ust gelir gruplarindan alip alt gelir gruplarina aktaracak bir mekanizma
icerisinde geliri yeniden duzenlersek ust gelir gruplarinin refah kaybi1 daha az alt gelir
gruplarinin refah artisi1 daha cok olacaktir.

> Ikincisi ise yeni refah iktisadidar.
+ Bolusum ,iliskilerini etkinlik temelinde ele almaktadir.

+ Azalan fayda ilkesinin her toplumda her zaman icin gecerli olamaycagini, gérece bir
kavram oldugu diistincesinden hareketle savunmaktadir.

+ Gelir dagilimini gérece unsurlarin disinda daha objektif kriterler tizerinden ele almak
gerekir.

+ Bu noktada pareto etkinlik temelinde bir béltistim iliskisine yaklasmaktadirlar.
+ Yeni refah iktisadi iki teorem tizerinden gelismistir.

1) Tam rekabet piyasa kosullar1 her zaman toplumsal refah duiizeyini en Ust seviyeye
cikarir.

2) Piyasa kosullarinda kalinmak sartiyla pareto iyilestirme yapilabilir.

- Yani piyasa eko kosullarinda gerceklesen dagilimi dogru bulur fakat piyasanin
aksadigi bir durumda piyasa sartlarini korumak amaciyla gerceklestirilecek bir mtidahale
pareto iyilestirme olarak degerlendirilmektedir.



+ Birinci temel teoreme gore pareto etkin gecerlidir.

+ Yani kimsenin refahini azaltmadan en az bir kisinin refahini artirmanin mutmkin
olmadigl bir durum s6z konusudur.

+ Ancak bu tam rekabet piyasa kosullarinin islemesi kaydiyla gecerlidir.

+ Oysa gercek yasam icerisinde piyasa basarisizliklarinin varligi ( asimetrik bilgi, tam
kamusal mallar, dissalliklar..) birinci temel teoremin gecerliligini sinirlandirmaktadir.

+ Piyasa aksakliklarinin var oldugu bir ortamda piyasa aksakliklarini giderecek ve hic
kimsenin refahini azaltmadan en az bir kisinin refahini artiracak gibi bir sonu¢ doguracak
mudahalelerle toplumsal refahin artirilabilecegi yaklasimi benimsenmistir.

+ Devletin ekonomiye mtidahale sinir1 ¢izilmistir.

+ Neoliberal iktisat politikalarinin gecerli oldugunu kabul ettigimizde diinya ekonomisi
genelinde boélistum iliskilerinin de paretocu refah iktisad: temelinde sekillendigini ifade
edebiliriz.

B) GELIR DAGILIMI ANALIZININ TEMEL KAVRAMLARINA ILISKIN
TEORIK CERCEVE

* Gelir kavrami, maliye teorisinde, daha ¢ok vergileme konusunda “safi artis kurami” ve
kaynak kurami olmak tizere iki acidan tanimlanmaktadir.

* Safi artis kurama, belli bir dénem araliginda ekonomik birimlerin gelirlerindeki net artis:
esas almaktadir.

* Haig-Simons yaklasimi olarak da bilinen bu yaklasimda satin alma glicinde meydana
gelen bu net artis ekonomikbirimlerin bir dénem icinde yaptigi ttiketimin degeri ile
servetindeki net artislarin (tasarruflarin) toplamindan olusur.

* Kaynak kuramu ise geliri, Uiretim faktorlerinin tretim stirecinde tutuldugu muiddetce
elde edilen hasila olarak tanimlamaktadir.

* Burada 6nemli olan gelirin bir Giretim faktértiine bagl olarak elde edilmesi ve faaliyetin
surekliligidir.

+ Geliri, iktisadi acidan ve makro duizeyde ele aldigimizda, milli gelirin tanimlamasi
harcama ve gelir unsurlari tizerinden yapilabilmektedir.

- Harcama yonetmiyle milli gelir, ekonomik birimlerin yurt ici ve yurt disinda
gerceklestirdigi cari harcamalar, yatirim harcamalari ve kamu harcamalar: toplami olarak
belirlenmektedir.

- Gelir yontemiyle milli gelir, belli bir donemde Uretim faktorlerine yapilan 6édemeler
toplamai olarak kabul edilmektedir.

- Buna go6re gelir tirinden milli gelir Ucret, faiz, rant ve karlar toplamindan
olusmaktadirlar.

+ Katma deger yontemi olarak da ifade edilen gelir yonteminde belli bir dénemde Uretilen
mal ve hizmetlerin Uretim strecinde kullanilan ara mallarin piyasa degeri dustldukten
sonra kalan deger milli gelir olarak kabul edilmektedir.



1) Baz1 Gelir Dagilimi Tanimlari

Faktoriyel (fonksiyonel) Gelir Dagilimi

* Fonksiyonel gelir dagilimi, Uretim faktorlerinin milli gelirden aldiklari paylar: ifade
etmektedir.

* Faaliyet konusunun belirlenmesindeki diger unsurlarin veri oldugu kabuli altinda,
hangi faaliyete dayali gelir elde edeceginin belirlenmesinde fonksiyonel gelir dagilimindan
hareket edilebilir.

* Fonksiyonel dagilim, gelirin 6zellikle emek sahipleri arasindaki sagilimini analiz etmek
amaciyla kullanilan bir kavramdar.

* Burada temel 6l¢ci hangi Uretim faktdérinin milli gelirden daha fazla pay almais
oldugudur.

* En yuksek pay1 alan veya son yillarda pay1 artan faktér lehine bir secimmde bulunulur.

Kisisel Gelir Dagilimi

* Kisisel gelir dagilimi, yaratilan gelirin toplumu olusturan birey ve aileler arasinda nasil
dagitildigini, diger bir ifadeyle bir toplumda yasayan bireylerin milli gelirden aldiklar:
payin ortalama degerini gostermektedir.

* Kigisel gelir, bir tilkede yasayan insanlarin ortalama refah diizeyini ortaya koyarken, o
bireylerin milli gelirden aldiklar1 gercek geliri géstermez, sadece bir potansiyelin ifadesidir.

* Kisisel gelir dagilimi, toplumu olusturan ntifusun ytizdelik dilimler halinde gelirin ytizde
kacini aldiginin belirlenmesi seklinde de 6lctilebilmektedir.

Bolgesel Gelir Dagilimi

* Bolgesel gelir dagilimi tilkelerin gelismislik darkliliklarini gérmek amaciyla kullanilir.

* Bolgeler arasi gelir dagilimi dengesizlikleri; bolgesel gelismislik diizeyini ortaya koyan
tarim, sanayi, ticaret, hizmet, haberlesme, ulastirma, saglik, egitim, demografik ve sosyal
gostergelerdeki farkliliklarin olmasindan kaynaklanmaktadir.

Sektorel Gelir Dagilimi

* Sektorel gelir dagilimi, farkli sektorlerin milli gelirden aldiklar1 paylari esas alan gelir
dagilimi tGradur.

* Milli gelirin olusturulmasinda hangi sektodr belirleyici ise toplumlar o sektér tizerinden
nitelenmektedir.

* Sektorel gelir dagilimi, Gilkenin ekonomik gelisimi acisindan bilgi veren bir géstergedir.

2) Gelir Dagilimini Olcme Yontemleri

Lorenz Egrisi ve Gini Katsayis1

* Lorenz egrisi, ekonomide gelir dagiliminin birikimli dagilim fonksiyonunu ifade eden bir
grafiktir.

* 1905 yilinda Max Otto Lorenz tarafindan gelir dagiliminin ifade edilmesi amaciyla
gelistirilmistir.



* Gelir ve servet dagilimindaki esitsizlikleri belirten bir diyagramdar.
* [ki koseyi birlestiren 45 derecelik bir dogru es dagilim egrisi olarak tanimlanmaktadir.
* Merkezden ne kadar uzaklasilirsa gelir dagilimi o kadar bozulur.

* EO mutlak esitligi gosterir

* K alani ise bozulan gelir dagilimini gosterir.
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* Fiili gelir dagiliminin ( Lorenz egrisinin) esitlikten ne oranda saptigi “Gini katsayisr’
yardimiyla belirlenmektedir.

* Gini katsayisi, sekildeki gri tarali alanin (ODE alani=K) es dagilim egrisi altinda kalan
alana ( K+L) oranlanmasiyla bulunmaktadar.

Dalton-Atkinson Olciitii

* Dalton-Atkinson 6l¢titll, Lorenz egrisinin kullandigi es dagilim egrisi gibi bir referanstan
hareket etmektedir.

* Bu o6l¢tit toplumun bireysel tercihlerini yansitan sosyal refah fonksiyonunu esas
almaktadir.



* Bu sosyal refah fonksiyonunda toplumun esitlige verdigi deger, sifir ile sonsuz
arasindadir.

* Bu agirligin sifir olmasi, toplumun gelir béltisimt konusunda kayitsiz oldugunu, diger
bir ifadeyle gelir bélisiimtine énem verilmedigini ifade eder.

* Agirligin sonsuz olmasi ise, toplumun sadece en dusuk gelir grubuna sahip olan kisilerle
ilgilendigini géstermektedir.

* Dalton-Atkinson 6l¢titdi, bireylerin ayni fayda fonksiyonuna sahip olmalari ve gelir i¢in
azalan marjinal fayda ilkesinin gecerli oldugu varsayimlarini kabul etmektedir.

* Herkes icin ayni tip fayda fonksiyonu s6z konusu oldugu icin toplam refahin en ust
duzeye cikarilmasi gelirin esit dagilimi halinde miimkutin olacaktir.

* Bu refah maksimizasyon kosulu Dalton-Atkinson o6lctiitil icin referans kabul
edilmektedir.

II. GELIR DAGILIMININ DUZENLENMESINDE MALIYE POLITIKASININ
ROLU

A) MALIYE POLITIKASINDA AMAC-ACAR TERCIiHI VE KiSISEL GELIR
DAGILIMI

+ Maliye politikasinin gelir dagiliminin dizenlenmesindeki rolint aciklamadan o6nce
uygulanacak maliye politikalariyla hangi tar gelir dagiliminin duizenleneceginin
belirtilmesi gerekir.

+ Maliye politikas1 ekonomik ve sosyal amacglara ulagsmak icin mali araclarin miktar ve
bilesiminde yapilan ayarlamalar olarak tanimlanair.

+ Maliye politikasinin gelirin yeniden dagilimini saglamadaki rolint iki temel unsur
belirleyecektir.

1) Politika yapicilarin ekonomik ve sosyal amaclar arasinda yapacag tercihtir.

2) Politika araclarinin nasil kullanildig: ile ilgilidir.

+ Maliye politikalarinda gelir dagilimini iyilestirmek gibi bir amac¢ s6z konusu degildir.
+ Gelir dagilimini diizenlemek, degistirmek vardir.

+ Bu degisim her zaman i¢cin diizeltmek yéntinde olmaz.

+ Cunkd mp yapilan degisimler gelir dagilimini her zaman iyilestirme adina degildir.
+ Gelir dagilimini bozan mahiyette mp izlenmesi de mimkindur.

+ Burada amaclar arasinda catisma bu sonucu dogurmaktadir.

+ Eger gelir dagiliminin iyilestirilmesine yénelik bir amac¢ ortaya koyuluyorsa kisi basina
dusen milli gelirde bir takim degisiklikler yapilacaktir.

- Araclar boyutunda duzenleme kullanilabilir gelir ayarlamalariyla ortaya cikabilir.



+ Gerek kamu harcamalar1 gerekse vergiler kisilerin 6nce gelir dlizeylerini daha sonra
kullanilabilir gelirlerini belirlemektedir.

+ Kamu harcamalar1 harcamanin gerceklestirilmis oldugu toplum kesimlerine yonelik
kamu eko eliyle bir gelir transferi s6z konusudur.

+ Demek ki kamu harcamalar1 ekonomik birimlerin gelir diizeylerini etkileyerek gelir
boélistimune etki etmektedir.

+ Diger taraftan vergiler de kullanilabilir gelir diizeyinin ayarlanmasi1 ve degistirilmesi
yoluyla gelir dagilimini etkileyebilmektedir.

B) VERGILERIN GELIR DAGILIMINDAKI ROLU

+ Kapitalist ekonomik sistemde “zorunlu fena” olarak kabul edilen vergilerin, hem
faaliyetin niteligine bagli olarak ekonomik faaliyet stirecinde hem de faaliyet suireci
sonunda gelir dagilimini etkilemesi s6z konusudur.

+ Gelir dagiliminda adaleti saglamada vergi politikalar: oldukca énemlidir.

+ Ozellikle kisisel gelir vergisinde artan oranli bir tarifenin uygulanmasi gelir dagilimini
olumlu etkileyecektir.

- Clunku boylece ust gelir gruplart daha ytiksek oranda vergilendirilecek ve dustk
gelir gruplar1 da daha dustk oranda vergilendirilecektir.

+ Bunun yani sira kurum kazanclarindan alinan vergilerin azaltilmas: gelir dagilimini
olumsuz etkileyebilir.

- Cunkt kurumlar vergisi mukellefleri sermaye kesiminden olusmaktadir.
- Bu nedenle sermaye kazanclarindan alinan vergilerde indirim tercih edilmemelidir.

+ Tuketim Uzerinden alinan vergiler ise kisilerin gelirleri ve sahsi durumlar1 dikkate
alinmadan uygulandigindan gelir dagilimini olumsuz etkilemektedir.

+ Bu tarz dolayh vergiler aslinda tersine artan oranl vergilerdir.

- Cunku tuketim Uuzerinden alinan vergiler marjinal tiketim egilimi ytksek olan
dustuk gelir gruplarindan daha cok alinan, marjinal tiketim egilimi daha distk olan
yuksek gelir gruplarindan daha az alinan vergilerdir.

+ Ayrica tiketim Ulizerinden alinan vergiler genellikle diiz oranlidir.
+Duiz oranl vergiler de gelir dagilimini olumsuz etkiler.

+Cunkl boylece bireylerin 6dedikleri vergi miktarinin gelirleri icindeki pay:1 yoksullarda
daha yuksek ve zenginlerde daha duistik olmaktadir.

+Bu nedenle temel tuketim mallarina uygulanacak vergi oranlarinin daha distuk olmasi
veya hic¢ vergi alinmamasi gelir dagilimi agisindan olumlu sonu¢ dogurmaktadir.

+Amac gelir dagiliminda adaleti saglamak oldugunda en glclu vergi turu servet
vergileridir.

- Cunkd TUst gelir gruplann rahatlhikla mulk edinebilmektedir ve bunlarin
vergilendirilmesi gelir dagilimini olumlu etkileyecektir.



- Ancak orta gelirlilerin nadiren edindigi mulklerin vergilendirilmesinin yaratacagi
olumsuz etkiyi gidermek adina bunlara muafiyet ve istisnalar uygulanabilir.

+Genel olarak vergilerde uygulanabilecek muafiyet ve istisna mekanizmalari da gelir
dagiliminda adaleti saglama amaciyla kullanilabilir.

+Dusuk gelir gruplarini temsil eden mesleklere veya faaliyetlere muafiyet ve istisnalar
uygulanabilir.

C) KAMU HARCAMALARININ GELIiR DAGILIMINDAKI ROLU

+ Reel harcamalar 6zelinde bakacak olursak, toplumun hangi kesimlerinden hangi
yontemle gerceklestirildigine bagli olarak gelir dagilimini etkileme potansiyeline sahip
vergilerdir.

+ Ornegin; kamu alim sureclerinin acik seffaf bir bicimde tanimlanmadig bir yerde, tiim
harcama yetkisinin blirokratlara serbestce birakildig: bir durumda piyasa icerisinde kamu
alimlar: yoluyla kaynak dagilimi ve gelir dagilimi bozulacaktir.

+ Kamu ekonomisi faaliyet stireclerini bir mtibadele stireci olarak gérur.

+ Kamu burokrasisinin ve diger siyasal aktérlerin burada fayda maksimizasyonuna
yonelik bir mtibadele iliskisinde oldugunu kabul eder.

+ Bu kabul tzerinden baktigimiz zaman kamu alimlarinin diizenlenmedigi zamanlarda
yuksek fiyat politikalar: ile birtakim mal ve hizmet saticilarina yénelik kaynak transferi
s6z konusu olabilecektir

+ Bu da gelir dagilimini olumsuz etkileyecektir.

+ Dolayisiyla kamu harcama sureclerinin seffaf, acik ve net bir sekilde tanimlanmasi
gerekmektedir.

+ Transfer harcamalarina baktigimizda, ekonomide kaynak aktarim mekanizmalari
olarak karsimiza cikar.

+ Tr. harcamalarinda somut karsilik olmadig: icin karar alicilar transfer harcamalarini
diledigi gibi sekillendirebilmektedir.

+ Sosyal tr harcamalar gelir dagilimini olumlu yonde etkilemektedir.
+ Ekonomik tr harcamalar: ise daha ¢cok kaynak tahsisini etkilemektedir.

+ Bu nedenle gelir dagiliminin diizenlenmesine yénelik bir transfer harcama politikasi
gerceklesecekse bu harcamalarin sosyal nitelikli transfer harcamalar1 seklinde
gerceklestirilmesi gerektigini ifade edebiliriz.




