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Kamu ekonomisi temel
olarak, kisilerin kamusal
ihtiyaclarinin etkin
sekilde giderilmesi
konusu ile ugrasir.

Ekonomide adil gelir
dagilimini
gerceklestirmek ve
iktisadi istikrar
saglamak da kamu
ekonomisinin ele aldigl
konular arasindadir.

Kamu ekonomisinin
temel amaci, toplum
refahini maksimize
etmektir.

Kamu Ekonomisi

GIRIS

Devletin iktisadi hayattaki rollinin ne olmasi gerektigi iktisatcilar arasinda
en fazla tartisilan konulardan biri olmustur. Liberalizmin 6nciileri olarak kabul
edilen Fizyokratlar “dogal diizen”, Klasik iktisatcilar ise “gériinmez el” olarak ifade
edilen kavramlar gercevesinde, devletin ekonominin isleyisine miidahale
etmemesi gerektigi fikrini savunmuslardir. Neo-klasik iktisatgilar ya da refah
iktisatgilari ise, piyasa basarisizligina neden olan bazi unsurlarin varligindan dolayi,
piyasanin optimal kaynak dagihmini gerceklestiremeyecegini dolayisiyla devletin
ekonomiye miidahale etmesinin gerekli oldugunu kabul etmislerdir. Ancak, bu
miidahale, kamusal mallar ya da digsalliklar ile ilgili sorunlari gidermek tGzere sinirh
olmahdir. 1929 Diinya Ekonomik Krizinin ardindan Keynes, piyasanin neden
oldugu issizlik ve durgunluk sorununun ¢éziimiinde devletin bir nevi “gériinen
elini” gbstermistir. Keynes ile birlikte devlet miidahaleciliginin alani daha da
genislemis, optimal kaynak ayirimini saglamanin yani sira gelir dagiiminda adaleti
ve iktisadi istikrari saglamak da devletin gorevleri haline gelmistir.

Bolimde, kamu ekonomisinin konusu ve fonksiyonlarina deginildikten
sonra, kamu ekonomisinin buytkliginin 6lglilmesine yer verilmektedir. Devletin
ekonomiye midahale etmesinin nedenleri; optimal kaynak ayiriminin saglanmasi,
gelir dagilimi fonksiyonu ve iktisadi istikrari saglama fonksiyonlari cercevesinde ele
alinmaktadir.

Kaynak ayirimi fonksiyonu, kamu ekonomisinin en 6nemli
fonksiyonlarindan birisidir. Bu fonksiyon ele alinirken, piyasa basarisizligina neden
olan ve kaynaklarin daha etkin bicimde ayrilmasi icin devletin ekonomiye
mudahale etmesini gerektiren unsurlara (kamusal mallar, dissalliklar, eksik
rekabet, eksik bilgi ve eksik piyasalar) yer verilmektedir. izleyen basliklarda ise,
devletin gelir dagilimi ve istikrari saglama fonksiyonlari agiklanmaktadir.

KAMU EKONOMISININ KONUSU VE FONKSIYONLARI

Kamu ekonomisi temel olarak, kisilerin kamusal ihtiyaclarinin etkin sekilde
giderilmesi konusu ile ugrasir. Kamu ekonomisinin kamusal ihtiyaglarin
giderilmesine iliskin sorunlari kaynak ayirimi fonksiyonu cercevesinde ele alinir.
Ote yandan, devletin, adil gelir dagilimini gerceklestirmek ve iktisadi istikrari
saglamak seklindeki faaliyetleri de kamu ekonomisi tarafindan ele alinmaktadir.
Bunlar da sirasiyla kamu ekonomisinin gelir dagilimi ve iktisadi istikrar
fonksiyonlarini olusturur[1].

Devletin ekonomik fonksiyonlarinin ele alinmasi konusunda, Richard A.
Musgrave’nin 1959’da yaptigi tasnif bir klasik haline gelmistir. Musgrave, kamu
ekonomisi disiplinine bir genel ¢cergeve ¢cizme baglaminda devletin ekonomiyle
iliskisinin t¢ yolla kuruldugunu ifade etmektedir. Bunlar: Kaynak ayirimi, gelir
dagilimi ve iktisadi istikrardir[2].

Kamu ekonomisinin temel amaci toplum refahini maksimize etmek olup,
yukarida s6zi edilen li¢ temel fonksiyonu ile bu amacina ulasmaya ¢alismaktadir.
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Kamusal mallar,
dissalliklar, eksik
rekabet (dogal tekeller),
eksik (asimetrik) bilgi,
eksik piyasalar piyasa
basarisizligina yol agar.

Devletin ekonomiye
mudahale etmesine;
kaynak ayirrminda
optimalitenin, gelir
dagihminda adaletin ve
iktisadi istikrarin
saglanmasinda
karsilasilan piyasa
basarisizliklari neden
olmaktadir.

Kamu Ekonomisi

Bunu yaparken de, maliye politikasinin vergi, harcama ve bor¢lanma araglarini
kullanmaktadir[1].

KAMU EKONOMISiNiN BUYUKLUGUNUN OLCULMESI

Kamu harcamalari, devletin blyUuklGgi tartismalarinda uluslararasi
karsilastirmalarda en ¢ok kullanilan 6lgilerden biridir[2]. Bu baglamda kamu
ekonomisinin blyuklugi, kamu harcamalarinin GSYH (Gayri Safi Yurtigi Hasila)’ya
orani seklinde 6lctilmektedir. Kamu ekonomisi biylkliginin bir baska ol¢lsi
olarak, devletin toplam vergi gelirlerinin GSYH’ya orani kullanilmaktadir. Vergi
ylku olarak da tanimlanan bu oran ile devletin, kaynaklarin ne kadarini 6zel
ekonomiden kamuya aktardig1 gésterilmektedir. Ancak bu 6l¢ti, kamunun toplam
kaynak kullaniminin bir géstergesi degildir. Clnki devlet, yaptigi harcamalarin bir
kismini borglanma yolu ile de karsilayabilmektedir. Kamu ekonomisinin biyiklGg
ile ilgili fikir veren diger 6lcller; kamu kesimindeki istihdamin toplam istihdam
icindeki orani ve kamu yatirimlarinin toplam yatirimlar icindeki orani seklindedir.
Bunlar, kamunun kaynak kullanimi ile ilgili 6lgtlerdir[3].

PiYASA BASARISIZLIKLARI VE DEVLETIN EKONOMIYE
MUDAHALE NEDENLERI

Piyasa Basarisizliklar Teorisi

Piyasa basarisizliklari teorisine gore, piyasa mekanizmasinin ¢alismadigl
veya yetersiz kaldigi alanlarda devletin ekonomik gerekgeleri ortaya ¢ikmaya ve
kamu ekonomisi belirmeye baslamaktadir[4]. Piyasa basarisizligina neden olan
unsurlari; kamusal mallar, dissalliklar, eksik rekabet (dogal tekeller), eksik
(asimetrik) bilgi, eksik piyasalar, seklinde siralamak mimkindir[5,4,2].

Devletin Ekonomiye Miidahale Etmesinin Nedenleri

Kaynak ayiriminda optimalitenin, gelir dagiiminda adaletin ve iktisadi
istikrarin saglanmasinda karsilasilan piyasa basarisizliklari devletin ekonomiye
miidahale etmesine neden olmaktadir. Kaynak ayirimi fonksiyonu, kamu
ekonomisinin en 6nemli fonksiyonlarindan birisidir. Tolumdaki kit kaynaklarin 6zel
ve kamu sektori tarafindan verimli kullanilmamasi halinde milli geliri istenilen
dizeyde artirmak mimkin olmayacagi icin, gelir dagilimini iyilestirme olanagi da
azalacaktir. Bu iki fonksiyonun birlikte gergeklestirilemedigi durumda ise, istikrarin
saglanmasi olanagi biyik 6l¢lide ortadan kalkacaktir[1]. Kamu ekonomisi bolimi
kapsaminda kaynak ayirimi konusu agirlikh olarak ele alinirken, ayni zamanda
maliye politikasinin da amaglari olan iktisadi istikrarin ve gelir dagiiminda adaletin
saglanmasi konularina maliye politikasi bolimiinde daha detayli yer verilecektir.

Optimal kaynak ayiriminin saglanmasi
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Kaynak ayirimi, 6zel ve
kamusal ihtiyaglarin
etkin sekilde
karsilanabilmesi igin,
kaynaklarin kamu ve
Ozel sektor arasinda
paylasiimasidir.

Tam kamusal mallar,
toplumdaki kisiler
tarafindan birlikte ve
esit olarak tiketilen,
tiketimde rekabetin ve
mahrum etmenin
olmadigi mal ve
hizmetlerdir.
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Kaynak ayirimi, 6zel ve kamusal ihtiyaclarin etkin sekilde karsilanabilmesi
icin, kaynaklarin kamu ve 6zel sektor arasinda paylasiimasidir[1]. Klasik
iktisatcilara gore piyasada tam rekabet sartlari gecerlidir ve bu durumda
kaynaklarin optimal ayirimi saglanmaktadir. Ancak giiniimizde tam rekabet
piyasalari genel degil istisnai bir durumdur ve yukarida siralanan piyasa
basarisizligina neden olan unsurlardan (kamusal mallar, dissalliklar, eksik rekabet,
eksik bilgi, eksik piyasalar) dolayi piyasa ekonomisi kaynaklari etkin ayirmada
basarisiz olmaktadir. Bu durumda devletin, kaynaklarin daha etkin bicimde
ayrilmasi icin ekonomiye miidahale etmesi gerekmektedir[4].

Kamusal mallar

Genis anlamda kamusal mallar; tam kamusal mallar, yari kamusal mallar, yararl
ozel mallar (erdemli mallar), yararsiz 6zel mallar (erdemsiz mallar), kuliip mallari
ve kiiresel kamusal mallar olarak bir ayirima tabi tutulabilir.

Tam kamusal mallar

Kamusal mal kavrami ilk defa cagdas anlamda P. Samuelson (1954)
tarafindan tanimlanmis ve literatiire kazandirilmistir. Tam kamusal mallar,
toplumdaki kisiler tarafindan birlikte ve esit olarak tiketilen, tiketimde rekabetin
ve mahrum etmenin olmadigl mal ve hizmetlerdir. Savunma, asayis, adalet,
diplomasi ve deniz feneri gibi mal ve hizmetler, Samuelson’un tanimina
uymaktadir[1,4]. Tam kamusal mallarin 6zelliklerini 6zel mallarla karsilastirmal
olarak, asagidaki maddeler halinde agiklamak mimkindur([1,4]:

1. Béliinmezlik ve Pazarlanamama: Tam kamusal mallarin bélinmezlik
ozelligi; toplumdaki kisiler tarafindan birlikte ve esit olarak tiiketilebilme
olanaginin varligindan ve faydalarin bélinememesinden kaynaklanmaktadir. Tam
kamusal mallar 6zel mallar gibi béliinemedikleri igin pazarlanmalari da s6z konusu
olmaz. Pazarlanamayan bir mala 6zel maldakine benzer bir talep dogmaz ve talep
olmayinca da fiyat olusmaz. Dolayislyla piyasa ekonomisinde kar motifiyle hareket
eden firmalarin, tam kamusal mal {iretip sunmalari s6z konusu olmaz.

2. Tiiketimden Mahrum Edilememe ve Bedava Yararlanma: Tam kamusal
mallarin bedelini 6demek istemeyenler, malin faydasindan mahrum
edilememektedir. Bu durum, tam kamusal malin bélinmezlik 6zelligi yani birlikte
tiketilme zorunlulugundan kaynaklanmaktadir. Kamusal malin finansmani; s6z
konusu malin toplumdaki kisilerin her birinin esit olarak yararlanabilme olanaginin
olmasi nedeniyle, zorunlu katilimi dngéren vergilemeye dayanir. Tam kamusal mal
Uretildiginde, toplumdaki kisilerin kamusal malin tiiketiminden dislanamamasi
nedeniyle, 6deme giici yeterli olanlar bile finansmana katilmaktan
kacinabilmektedir. Odeme giiciine sahip olup da vergi 6demek istemeyenler ya da
vergi kaciranlar, kamu hizmetlerinden bedava yararlanma egiliminde olanlardir.
Oysa 0zel mallarda benzer durum s6z konusu olmamaktadir. Clinki 6zel mallarin
bollnebilir nitelikte olmalari, finansmanina katilmayanlarin kolayca
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Yari kamusal mallar,
tuketimleri sonucunda
topluma yogun dissal
faydalar saglarken,
ayrica yararlanan
kisilere de 6zel fayda
saglayan mal ve
hizmetlerdir.

Yararli 6zel mallar,
piyasa ekonomisi
tarafindan Uretilen
ancak tiketimi toplum
icin yararli sayilan mal
ve hizmetlerdir.
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dislanabilmelerine olanak vermektedir. Dolayisiyla, bedel 6demeyen maldan
yararlanamaz.

3. Tiiketimde Rakip Olmama: Tam kamusal malin tiiketiminde, kisiler
arasinda rekabet yoktur. Bu mallardan yararlanan bir kisi, ayni mallardan
digerlerinin de ayni oranda yararlanmasina engel degildir. Ozel mallar ise, yalnizca
o mali tiketene fayda saglar. Bu nedenle de tiketiciler 6zel mah tiiketirken
birbirine rakip durumundadirlar.

4. Dissal Ekonomiler: Tam kamusal mallarin bu 6zelligi, birlikte tiiketim ve
bolinmezlik niteliklerinin bir sonucu olarak ortaya ¢ikmaktadir. Tam kamusal
mallar teorik olarak toplumda yasayan bireylerin hepsine dissal fayda saglar.
Ornegin, zamaninda yapilan bir kolera ignesi yalnizca hastaya degil, olasi bir salgini
dnleyerek toplumda yasayan biitiin bireylere dissal fayda saglamaktadir. Ozel
mallarda ise, yalnizca o mali tiiketen kisiler yarar sagladiklari icin, bu tip mallar
dissal ekonomilere olanak vermezler.

Tam kamusal mallarin varlidi, piyasa ekonomisinin kaynak ayiriminda
optimaliteyi saglamasini engelleyen bir piyasa basarisizhg durumudur[4].

Yari kamusal mallar

Yari kamusal mallar, tiiketimleri sonucunda topluma yogun dissal faydalar
saglarken, ayrica yararlanan kisilere de 6zel fayda saglayan mal ve hizmetlerdir[1].

Yari kamusal mallar, 6zel ve kamusal mallarin 6zelliklerini bir arada
barindirmaktadirlar. Yari kamusal mallara baslica 6rnek olarak, egitim ve saglik
hizmetlerini gosterebiliriz. Bu tiir mal ve hizmetler, bolinebilir ve pazarlanabilir
olmalari nedeniyle 6zel mala; birlikte tilketime olanak vermesi ve yogun dissal
ekonomilere sahip olmasi nedeniyle de tam kamusal mala benzemektedirler.
Kaynak ayiriminda etkinligin saglanabilmesi i¢in, toplumun sagladigi yogun dissal
faydalarin bedeli, genel bitgeden ilgili kuruluslara transfer olunan vergiler ile
finanse edilmelidir. Ote yandan, kisilerin sagladiklari 6zel faydalar ise, elde ettikleri
faydaya gore 6deyecekleri bedeller (harglar ya da fiyatlar seklinde olabilir) ile
karsilanmahdir[1].

Digsalliklar, piyasa ekonomisinin kaynaklarin etkin dagihmi baglaminda
basarisizhiga ugramasina yol acan nedenlerden biridir. Ulkeden (ilkeye degismekle
beraber, yari kamusal mallar ya kamu ekonomisi tarafindan Gretilir ya da piyasa
ekonomisinde Uretilseler bile optimal kaynak ayiriminin saglanabilmesi icin devlet
ekonomiye miidahale ederek, kamu ekonomisinin alani igine alir[4].

Yararl 6zel mallar (erdemli mallar)

Yararli 6zel mallar, piyasa ekonomisi tarafindan Uretilen ancak tiketimi
toplum icin yararl sayilan mal ve hizmetlerdir. Kisilerin refahini ve yasam kalitesini
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Zararli 6zel mallar,
Uretimi ve tlketimi
toplum igin zararli
sayilan, sunumu devlet
tarafindan kontrol
edilen 6zel mal ve
hizmetlerdir.

Kullip mallari, az sayida
ve benzer zevklere
sahip kisiler tarafindan
olusturulan, gonulla
kuruluslarca sunulan
mallardir.
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artirici 6zelliklerinden dolayi bu tip 6zel mallar toplum igin yararli
sayiklamaktadir[1].

Cocuklarin asilanmasinin zorunlu kilinmasi, okullarda bedava siit dagitimi,
ogrencilere verilen burslar, 6grencilere verilen bedava 6gle yemekleri ve ders
kitaplari, yashlara saglanan bedava tasimacilik hizmetleri yararh 6zel mallara 6rnek
olarak gosterilebilir. Gelismis lilkelerde bedava olarak sunulan opera, senfonik
orkestra konserleri ve miize girisleri gibi hizmetler de bu konudaki diger
oneklerdir[1].

Bazi yazarlar, bu tlir mal ve hizmetlere, 6zel sigorta hizmetlerini de dahil
etmislerdir. Yararli 6zel mallara yonelik talebin yetersiz olmasi, kaynak ayiriminda
etkinsizlige neden olacaktir. Bailey’'e gore, s6z konusu etkinsizligi gidermenin (g
yolu bulunmaktadir([3]:

1. Zorlayicilik: Burada devlet, bu tip hizmetlerin alimini zorunlu
kilmaktadir (cocuklarin asilanmasinin ve temel egitimin zorunlu olmasi bu
baglamda degerlendirilebilir),

2. Bilgi Edinmeyi Kolaylastirmak ve Kisilere Riskleri Gdstermek,

3. Siibvansiyon Uygulamak: Fiyat lzerine slibvansiyon yapmak suretiyle
talebi artirmak.

Bu konudaki uygulamalar, farkli devlet modellerinde farkl sekilde
olmaktadir. Ornegin liberal devlette, bilgi edinmeyi kolaylastirmak ve kisilere
riskleri gostermek 6n planda iken, kalkinmaci devlette, bu hizmetlerin bizzat
devlet tarafindan sunulmasi anlayisi egemendir [3].

Zararl 6zel mallar (erdemsiz mallar)

Zararli 6zel mallar, Gretimi ve tiiketimi toplum igin zararli sayilan ve bu
nedenle de sunumu devlet tarafindan kontrol edilen 6zel mal ve hizmetlerdir.
Ornek olarak, hava, su, cevre ve giiriiltii kirliligine neden olan 6zel firmalarin
Urettikleri mal ve hizmetler verilebilir. Bu tiir etkinlikler genellikle kisitlayici ve
yasaklayici vergiler ile denetlenir. Ayrica sigara ve alkol gibi keyif verici mallarla,
uyusturucu maddelerin lretimi ve tliketimi de toplum refahini ve diizenini
olumsuz yonde etkilemektedir. Asiri sigara ve alkol tiketimi genellikle yiksek
oranli tiiketim vergileri ile azaltilmak istenirken, uyusturucu maddelerin tiiketimi
konusunda ise tlkeler cogunlukla yasaklama yoluna gitmektedir[1].

Kuliip mallari

Kuliip mallari, az sayida ve benzer zevklere sahip kisiler tarafindan
olusturulan, gonilli kuruluslarca sunulan mallardir. Bu mallar, maliyetin
paylasiimasi karsiliginda tretilir ve Gyeler tarafindan birlikte ve esit sekilde
tuketilirler. Kulip mallari, sinirli sayidaki kisi yoninden tam kamusal mal 6zelligi
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Kiresel kamusal
mallarin kamusal mal
ozellikleri yaninda, sinir
otesi digsalliklar tasiyan
ozellikleri de vardir.
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gosterirler. Ote yandan, lye sayisinin azhigl kontrol mekanizmasinin isletilmesine
olanak verdiginden, hizmetin maliyetine katlanmak istemeyen liyeler kolaylikla
dislanabilmektedir. Boylelikle de kuliip mallarinda bedava yararlanma s6z konusu
olmamaktadir. Bu mallara 6rnek olarak, tenis, golf, su sporlari kullpleri ile
tiketim, Uretim ve yapi kooperatifleri gosterilebilir. KulGp mallari piyasa
mekanizmasi tarafindan sunulurlar ve finansmanlari Gye aidatlari ile
karsilandigindan, kamusal bir diizenlemeyi gerektirmezler[1].

Kiiresel kamusal mallar

Kiresel kamusal mal kavrami, ilk olarak 1999 yilinda Birlesmis Milletler
tarafindan yayinlanan bir eserde ifade edilmistir. Kiiresel kamusal mallarin
kamusal mal 6zellikleri yaninda, sinir 6tesi dissalliklar tasiyan 6zellikleri de vardir.
Kiresel kamusal mallar gesitli agilardan siniflandiriimakla beraber, Todd Sandler
(2001)’in kamusallik derecesine gére yaptigl siniflandirmada s6z konusu mallar;
kiiresel tam kamusal mallar, kiresel yari kamusal mallar, kiresel kuliip mallari ve
kiiresel karma mallar olmak tizere dorde ayrilmaktadir[6]:

1. Kiiresel Tam Kamusal Mallar: Kiresel dizeyde tliketimde rekabetin ve
mahrum etmenin (dislamanin) s6z konusu olmadigi mallardir. Kiiresel isinmanin
engellenmesi, temel arastirmalar, bulasici hastaliklarin yayilmasini dnlemek, ozon
tabakasinin iyilestirilmesi 6rnek olarak verilebilir.

a

V
=

eKiiresel saglik hizmetlerinin etkin sekilde sunulamamasi, son
yillarda da 6rneklerini gérdigiimiz sekilde kolera, veba, kus gribi,
ebola, sars, domuz gribi gibi kiiresel 6lgekli salginlarin yasanmasina
neden olmaktadir. Bu tip salginlar daha ¢ok az gelismis tlkelerde
ortaya cikip yayllmaktadir. Bu durum bize, s6z konusu tlkelerde
yine kiresel mal olarak kabul edilen dis yardimlarla yoksullugu
gidermeye yonelik yapilacak ¢alismalarin da tiim (lkeler agisindan
ne kadar 6nemli oldugunu géstermektedir..

Ornek

2. Kiiresel Yari Kamusal Mallar: Tiketiminde kismen rekabetin ve kismen
mahrum etmenin s6z konusu oldugu mallardir. Kismen rekabetin oldugu mallara
ornek olarak; okyanus balik¢iligl, hasarat kontroli, organize suglarin azaltiimasi,
asit yagmurlarinin azaltilmasi, kismen mahrum etmenin yani dislamanin oldugu
mallara 6rnek olarak da; flize savunma sistemleri, bilginin dagitimi, felaket
yardimlari, borg vadelerinin uzatilmasi gosterilebilir.

3. Kiiresel Kultip Mallari: Kiresel kamusal mallar, kulip mali niteliginde de
olabilir. Bu durumda kamusal malin kullanimi, kuliibe dahil olmak yani kullanim
bedeli 6demek ile miimkiin olabilecektir. Bazi kiiresel kamusal mallar, 6rnegin,
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haberlesme uydularinin Glkeler tarafindan ortak olarak kullanilmasi (INTELSAT
gibi)[7], uzaktan kumandali hizmetler, kanallar, su yollari kulip mali niteligindedir.

4. Kiiresel Karma (Ortak) Mallar: Tropik ormanlar, dis yardimlar, barisi
koruma, muttefikler arasi savunma harcamalari bu grupta yer almaktadir.

Kiresel kamusal mallarin sunumu, finansmani ve politikalarin
olusturulmasi baglaminda asagidaki unsurlar dogrudan ya da dolayli olarak etkili
olmaktadirlar([6]:

® Dissalliklarin i¢sellestirilmesi (kullanici 6demeleri): Bu finansman
yontemine gore, kamusal maldan elde edilen fayda karsiliginda yararlanana bedel
0detme ve bdylece kamu malinin etkin kullaniminin saglanmasi s6z konusudur. Bu
finansman yontemi, kulGp mallarinin finansman yontemi ile aynidir. Dolayisiyla bu
tip finansmana konu olan kiiresel kamusal malin da kuliip mali niteliginde olmasi
gerekir. Uluslararasi haberlesmede kullanilan uydular igin devletlerin 6dedikleri
aidatlar, bu yonteme 6rnek gosterilebilir.

® Resmi kaynaklar: GlinimUzde en yaygin kullanilan finansman
yontemidir. Bunlar, ulusal ve uluslararasi olmak tzere iki sekilde ele alinmaktadir.
Ulusal kaynaklar, herhangi bir kiiresel kamusal malin tiretimini tlkelerin kendi
kaynaklari ile finanse etmesidir. Uluslararasi kaynaklar ise, uluslararasi
kuruluslarin sagladigi kaynaklar ile finansmandir. Bu baglamada, uluslararasi
kuruluslar arasinda en 6nemlisi Birlesmis Milletler ve ona bagh kuruluslardir.
Ornek olarak, Diinya Saglik Orgiitii (WHO), Diinya Cocuklarini Koruma Orgiitii
(UNICEF), Gida ve Tarimsal Orgiit (FAO), Uluslararasi Calisma Orgiitii (1LO), Diinya
Bankasi, Uluslararasi Para Fonu (IMF), Birlesmis Milletler Egitsel ve Bilimsel isbirligi
Orgiiti (UNESCO) gosterilebilir. Birlesmis Milletlerin finansmani, genellikle Gye
Ulkelerin milli gelirleri ile orantili sekilde yaptiklari katkilar ile saglanmaktadir[1].

e Ozel kaynaklar: Kar amaci giitmeyen sivil toplum kuruluslari (dernekler,
vakiflar), cok uluslu sirketler ve tek tek bireylerden saglanan fonlardan
olusmaktadir. Sinir Tanimayan Doktorlar Birligi ve Uluslararasi Af Orgiitii gibi sivil
toplum kuruluslari 6rnek olarak gosterilebilir.

e Ortaklik kaynaklari: Ulkelerin, uluslararasi kuruluslarin, 6zel vakif ve cok
uluslu sirketlerin birlikte olusturduklari ortakliklardan saglanan kaynaklardir.
Ornek olarak, AIDS’le Miicadele Girisimi (UNAIDS), Birlesmis Milletler Sitma ve
Tuberkiloz Girisimi gosterilebilir.

Digsalliklar

Yukaridaki aciklamalardan da anlasilacagi Gizere, kamusal mallarda
dissalliklarin varhg énemlidir ve dissalliklar piyasa basarisizligina neden olan
unsurlardan birisi olarak kabul edilmektedir.
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Dissallik kavrami

Dissallik, toplumun belirli bir Gyesi tarafindan yapilan tretim ya da
tiketim sonucunda ortaya cikan fayda ya da zarar (maliyet) larin toplumun diger
Uyelerine yayilmasidir[8].

Dissallik, toplumun
belirli bir Gyesi
tarafindan yapilan
Uretim veya tiketim
sonucunda ortaya ¢ikan
fayda veya zararlarin
toplumun diger
Uyelerine yayilmasidir.

Digsalliklarin 6nemli bir 6zelligi, faydalarin veya maliyetlerin, herhangi bir
al veya hizmetin piyasada olusan fiyati icerisine girmiyor olmasidir. Bunun

nedeni, s6z konusu faydalarin ya da maliyetlerin 6zel fayda ya da maliyet seklinde

olmayip, topluma yayilmasidir. Topluma yayilan fayda ya da maliyet bir tiir kamu
mali niteliginde oldugu icin piyasada olusacak olan fiyat, bu fayda ve maliyetleri
kapsamaz. Bu durum, etkin kaynak ayiriminin gerceklesmesine engel olur ve
devlet, toplum yararini dikkate alarak dissalliklarin s6z konusu oldugu tretim
alanlarina miidahale eder(3,9].

Dissallik tiirleri

Digsalliklar genel olarak, pozitif ve negatif dissalliklar ile Giretim ve tiiketim
dissalliklari seklinde siniflandirilmaktadir.

1. Pozitf-Negartif Dissallior: RGN

pozitif dissallik (dissal fayda), olumsuz etkileniyorsa negatif dissallik (dissal

Pozitif digsallik icin
egitim, negatif digsallik
icin cevre kirliligi en
klasik 6rneklerdir.

maliyet) s6z konusudur[10].

Pozitif dissallik tirine verilen en glizel 6rneklerden biri, egitimdir. Egitimli
bir kisi, iyi bir meslek sahibi olmak, kariyer edinmek ve yiksek gelir elde etmek gibi
Ozel faydalara sahip olur. Bununla birlikte, egitimin digsal faydalari da s6z
konusudur. Egitimli kisilerin olusturdugu toplumda suc oranlari ve trafik kazalari
daha distk olur. Egitimli kisiler, secim dénemlerinde oylarini daha bilingli
kullanabildikleri igin demokrasinin kalitesinin artmasina ve siyasal istikrarin
saglanmasina etki ederler. Ote yandan, egitimli kisilerin ekonomide verimlilik
artisina, sosyal ve kiltiirel kalkinmaya 6nemli katkilari s6z konusudur([4,1].

¢ Saglik hizmetini pozitif dissallik agisindan degerlendiriniz.

=
£
=z
=)
[¥N]
o
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>
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=
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Negatif dissallik igin verilen en klasik 6rnekler, cevre kirliligi ile ilgili
olaylardir. Sanayilesme ile birlikte, fabrikalarin cevreye yaydiklari atiklar ve zararli
gazlar, havayi, topraklari, yer alti sularini, irmaklari, denizleri hatta okyanuslari

Atatiirk Universitesi Acikdgretim Fakdiltesi 10



Digsalliklarda devletin
sikhkla kullandigi
araglar, pozitif
dissalliklarda
siibvansiyon édemeleri
yani mali yardimlar,
negatif dissalliklarda
vergiler olmaktadir.

Kamu Ekonomisi

kirletmekte ve buradaki canli yasami lizerinde tehdit olusturmaktadir. Ayrica, bazi
endistriyel gaz emisyonlari bir tir sera etkisi yaparak kiiresel isinmaya neden
olmaktadir. Bu durumda verilen zarar, yukarida kiiresel kamusal mallar kisminda
deginildigi Gzere, Ulkelerin sinirlarini agmakta ve tim diinyayi etkilemektedir[3].

2. Uretim-Tiiketim Dissalliklari: Herhangi bir isletme ya da bireyin tiretimi,
diger isletme ve bireylerin lGretim ya da tliketime iliskin faaliyetlerini etki altina
aliyorsa (pozitif ya da negatif) tiretim dissalligi s6z konusudur[11]. Herhangi bir
tiketicinin, tiiketim faaliyeti dolayisiyla treticilere veya baska tiketicilere olan
etkilerine (pozitif ya da negatif) ise, tiiketim dissalligr denir.

Telefon haberlesmesini kolaylagtirmak igin yapilan faaliyetlerin, internet
hizmetlerinin maliyetini dislrmesi direticiden lireticiye olumlu dissallik 6rnegidir.
Buna karsilik, herhangi bir Gretim tesisinin neden oldugu cevre kirliliginden
korunmak icin diger Uretici birimlerin korunma énlemleri almalari sonucu
katlandiklari maliyet, lreticiden (reticiye olumsuz dissallik 6rnegidir. Bilgisayar
teknolojisinde tiketimi artirmak amaciyla maliyetlerin disirilmesi amaciyla
yapilan teknolojik yenilikler sonucu, bilgisayar fiyatlarinin diismesi ve bilgisayar
kullaniminin yayginlasmasi iireticiden tiiketiciye olumlu dissalliktir. Ote yandan,
tarimsal Gretimde, tretimin miktarini ve kalitesini ylkseltmek icin haserelerle
miuicadele cercevesinde yapilan ilaglama, ilach Grini kullananlarda bazi
hastaliklara neden olabilmektedir. Bu da tireticiden tiiketiciye olumsuz dissallik
ornegidir[9].

Bir tuketicinin, Urtnlerini satin aldigi firmanin Griinleri hakkinda olumlu
gorlsuni etrafindakilere anlatarak, ilgili firmanin Grinlerinin daha ¢ok satilmasina
neden olmasi, tiiketiciden tireticiye olumlu dissalliga 6rnektir. Tam tersi durumda,
tiiketicinin firmanin drinleri hakkindaki olumsuz gorusiini etrafindakilere
yayarak, firmanin satislarinin diismesine neden olmasi ise, tiiketiciden lireticiye
olumsuz dissalliga d6rnektir. Bir kisinin, kendisi i¢in topladigi bilgileri, olusturdugu
bir web sitesinde baska kullanicilara agik tutmasi, tiiketiciden tiiketiciye olumlu
dissalliga érnektir. Ote yandan, evde yiiksek sesle miizik dinleyen bir kisinin
komsularina verdigi rahatsizlik, tiiketiciden tiiketiciye olumsuz dissallik
ornegidir[9].

Dissalliklara devlet miidahalesi

Digsalliklarin varligi bir piyasa basarisizhgi olarak kabul edildigi icin, devleti,
toplumsal optimumun saglandigi Gretim dizeyini gergeklestirecek dnlemleri
almaya sevk eder. Bu konuda siklikla kullanilan araglar; pozitif dissalliklar s6z
konusu ise stibvansiyon ddemeleri yani mali yardimlar, negatif dissalliklar s6z
konusu ise vergiler olmaktadir.

1. Pozitif dissalliklarin i¢sellestirilmesinde kamusal ¢éziimler: Digsal fayda,
kamu mallarinda oldugu gibi, fiyatlandirilamaz. Bu nedenle, pozitif digsalliklarin
oldugu durumda, malin fiyati ve dolayisiyla da liretim miktari, tiim fiyatlari dikkate
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alan yani toplumsal optimumu saglayan diizeylerde olmaz. Eger, 6zel ve dissal
(toplumsal) tiim faydalar dikkate alinmis olsa, tGretim miktari daha yiksek diizeyde
gerceklesecektir. Dolayisiyla, pozitif dissalliklarin oldugu hallerde piyasa liretim
miktari, toplumsal optimumun saglandigi Gretim miktarindan daha az olacaktir[3].
Bu durumda, s6z konusu mala toplumsal faydasinin da dikkate alinacagi sekilde
kaynak ayrilabilmesi i¢in, devlet ya firmalara toplumsal fayda icin bir 6demede
(siibvansiyon ya da mali yardim) bulunacak ya da o iretimi kendisi listlenecektir.

2. Negatif dissalliklarin i¢csellestirilmesinde kamusal ¢éziimler: Negatif
dissalliklarin oldugu durumda, firmanin Gretim faaliyetleri sonucunda diger
firmalara ya da tiim topluma yayilan ve firmanin dikkate almadigi yani
icsellestirmedigi bazi maliyetler s6z konusudur. Negatif dissallik durumunda,
piyasa fiyati batln maliyetleri kapsamaz. Firmalar iretim miktarlarini belirlerken
toplumsal maliyetleri dikkate almayip, yalnizca marjinal 6zel maliyetlerini dikkate
alacaklari igin piyasa tretim miktari, toplumsal optimumu saglayan lretim
miktarindan daha fazla olacaktir[3].

Dissal maliyetin vergi ile igcsellestirilmesi (Pigou vergisi): Toplumsal yani
dissal maliyetlerin firma tarafindan igsellestirilmesini saglamak icin, bu maliyetlere
esit miktarda bir vergi konulabilir. Firmayi toplumsal acidan optimum dizeyde
Uretim yapmaya zorlayacak ve malin birimi Gizerinden alinacak bu vergiye pigou
vergisi de denilmektedir. S6z konusu vergi ile firmalarin Gretim miktarini
belirlerken yalnizca marjinal 6zel maliyetlerini degil, ayni zamanda marjinal
toplumsal maliyetleri de dikkate almalari saglanarak, iretim miktarinin toplumsal
optimum dizeyinde olusmasi saglanacaktir. Toplumsal optimum Uretim miktari,
piyasa Uretim miktarinin altinda olusacaktir[3,2].

Diger kamusal ¢6ziimler: Diger kamusal ¢oziimlerden ilki, negatif
dissalliklarin yasaklanmasidir. ingiltere’de giiriiltii kirliligi yaratan faaliyetlerin
yasaklanmasi buna 6rnek verilebilir. Diger kamusal ¢éziimlerden ikincisi, kirlilik
yaratan faaliyeti, firma bazinda diizenleyici 6nlemler almaktir. Ornek olarak,
firmanin kirliligi giderici filtre ve aritma cihazlari kullanmasini saglayacak yasal
diizenlemelere gitmek gosterilebilir. Bu ¢6zim ayni zamanda, glinimuizde en ¢ok
uygulanan ¢ézlimlerden bir tanesidir. Diger kamusal ¢6ziimlerden Uglinciisu,
negatif dissalligi icsellestirmektir. Burada, negatif digsallig1 yaratan firma ile
digsalliktan etkilenen firmanin birlestirilmesi séz konusudur. Ornegin, cevreyi
kirleten firma ile cevreyi temizleme faaliyetinde bulunan firmanin birleserek tek
bir firma haline gelmesidir. Diger kamusal ¢c6ziimlerden sonuncusu, pazarlanabilir
kirletme haklari (permiller) dir. Burada devletin isletmelere, belirli miktarda kirlilik
yayma hakki veren permiler dagitmasi ve bu permilerin piyasada alinip, satilarak
kirlilik yaratan emisyonlarin kontrol altinda tutulmasi s6z konusudur. Bu sistemin
vergiler ya da cezalardan Ustlin olan yani, {iretim sonucunda olusacak kirlilik
konusunda belirsizligin olmamasidir. Devlet, ne kadar kirlilik yaratilacagina bastan
kendisi karar vermektedir. Ote yandan, bu haklarin firmalar arasinda nasil
dagitilacagl konusunda gigliikler vardir[3].
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Dissalliklara piyasa ¢6ziimii: Coase teoremi

R. Coase, dissalliklara piyasa ¢6ziimiini 6nererek, 1991 yilinda Nobel
iktisat 6duliinii almistir. Piyasa ¢6ziimii, dissallik yaratan ve dissalliktan etkilenen
taraflarin karsilikh anlasmalari ve milkiyet haklarinin dagilimina bagli olarak bir
tarafin diger tarafa “tazminat” 6demesi yolu ile dissalligin ortadan
kaldiriimasidir[3,4].

Coase’nin analizinde, miilkiyet haklari ve muamele maliyetleri olmak lzere
iki 6nemli kavram bulunmaktadir. Burada devletin, yalnizca firmalarin anlagsmasi
icin muamele maliyetlerini dlistk tutmasi ve milkiyet haklarini tanimlamasi
gerekir. Bunun diginda devletin herhangi bir miidahalede bulunmasina gerek
olmaz[3].

Coase’a gore, dissallik durumunda devlet midahalesine gerek yoktur.
Aralarinda anlasma yapan birey ve firmalar, toplumsal optimum ¢6ziimiine
varacaklardir. Ancak, Coase Teoreminin dayandigi anlasma modelinde; anlasma
maliyetleri, bedavacilik, artan pazarlk giicii kazanmak igin anlasmayi geciktirme
seklinde birtakim uygulama zorluklari bulunmaktadir[3].

Eksik rekabet (dogal tekeller)

Bazi piyasalarda biyik tGretim dizeylerinde 6lgcege gore artan getiri
durumu vardir. Yani tretim diizeyi arttikca maliyetler dismektedir. Bir baska ifade
ile Gretim boyunca ortalama maliyetler azalir ve bu nedenle marjinal maliyetler
her Uretim miktarinda ortalama maliyetlerin altinda seyreder. Bu durumda, liretim
Olcegi ne kadar biyuk olursa firmanin maliyetleri o denli kiiglik olacaktir. Bu tip
sektorlerde, her biri yliiksek maliyetler ile calisacak kictk olcekli birden ¢ok
firmanin calismasi yerine, biyilk 6lcekli tek bir firmanin calismasi daha etkin
olacaktir. Burada etkinlikten kasit, Gretim maliyetlerinin diisiik olmasi
anlamindadir. Demiryollari, elektrik dagitim sebekesi, su ve kanalizasyon
hizmetleri, dogalgaz dagitimi, telefon, posta gibi hizmetler yiksek yatirim
maliyetleri gerektirmelerine karsin, degisken maliyetleri kiiglik ve neredeyse
sabittir. Bu nedenle iretim diizeyi arttikca ortalama maliyet azalmaya baslar. Bu
sektorler veya hizmetler “dogal tekel” olarak adlandirilir. Dogal tekel s6z konusu
oldugunda, kaynaklarin etkin kullanimi bakimindan hizmetin tek firma tarafindan
tretilmesi gerekmektedir. Dolayislyla, bu tlr piyasalarda kaynak ayirimi agisindan
rekabetci piyasa etkin olmamaktadir. Olgek ekonomisinin biiyiik tutulmasi bir
tekel (monopol) olusumuna yol agmaktadir. Azalan maliyet durumunun s6z
konusu oldugu sektoérlerde, tretim 6zel sektdre birakilip, 6zel sektoriin Gretimi ve
fiyatlamasi regiilasyona (diizenlemeye) tabi tutulmaz ise, 6zel tekel fiyatlamasi
ortaya cikacaktir. Karini maksimize etmek isteyen tekelci firma, marjinal maliyet ile
marjinal gelir egrisinin kesistigi noktada liretimini gerceklestirecek ve bu miktar
icin piyasa talebinin karsiligi olan fiyati uygulayacaktir. Ancak bu noktada
tlketicinin 6dedigi fiyat, hem marjinal maliyetin hem de ortalama maliyetin
Gzerindedir. Oysa optimallik kosulu geredi, fiyatlarin marjinal maliyetlere esit
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olmasi gerektigi icin, s6z konusu tretim miktari toplum agisindan optimalligi
saglayan bir miktar olmayacaktir. Bu durumda tekelci firma, az iretip fiyati yliksek
belirlemek suretiyle asiri kar elde etme olanagini kullanir[3,2]. Dolayisiyla
monopolci firmanin, topluma ciddi sosyal maliyetler yliklemesi s6z konusu
olacaktir.

Piyasa basarisizliklari teorisine gore, devletin ekonomiye midahale
etmesini yani kamu ekonomisi alanini gerekli kilan nedenlerden biri eksik rekabet
yani dogal tekellerin varhgidir[4].

Kamu ekonomisinin amaglarindan énemli sapmalara yol acan ve toplum
refahini azaltan tekelci Gretim biciminin olumsuzluklarini ortadan kaldirmak igin
devlet, kamu ekonomik kuruluslari araciligi ile bu tip dogal tekel alanlarinda
Uretimi gerceklestirebilmektedir. Bunu yaparken toplum refahini maksimize
edecek lretim miktari ve fiyat belirleme yoluna gitmektedir. Bu itibarla, uygulanan
marjinal maliyet fiyatlamasi ile kaynak ayiriminda etkinlik gerceklestirilirken, dogal
tekel durumunun o6zelligi geregi, ortalama maliyetler marjinal maliyetlerin
Uzerinde oldugu igin, zarar ortaya ¢ikacaktir. Kamu kuruluslarinin “gérev zarari” da
denilen bu kaybi, devlet bltcesinden vergi gelirleri ile karsilanir (ancak bu
vergileme kaynak dagilimini bozan, saptirici bir vergileme ise etkinlik amacindan
uzaklasiimis olur). Bu kaybin devlet tarafindan karsilanmasinin nedeni, s6z konusu
hizmetlerin topluma yogun dissal ekonomi yaymasindan kaynaklanmaktadir.
Ancak kamu kuruluslarinin, azalan maliyet kosullarinin dngérdigi marjinal maliyet
fiyatlamasina gore fiyat belirlemeleri devlet biitcesinde énemli bir yiik
olusturacaktir. Bu nedenle, dissalligi az olmakla beraber azalan maliyet kosullari
altinda mal ve hizmet ureten dogal tekel konumundaki kamu kuruluslarina,
ortalama maliyet fiyatinin uygulanmasi, marjinal maliyet ya da stibvansiyonlu
fiyatlamaya gore, ikinci en iyi fiyatlama olanagini vermektedir. Basa bas noktasini
gosteren bu Uretim dizeyinde, fiyat ortalama maliyete esit olacagi igin, kar ya da
zarar ortaya ¢ilkmayacak ve biitge lzerinde de yiik olusturmayacaktir. Ancak bu
fiyat, marjinal maliyet fiyatindan yiiksek, tiretim miktari da, optimum lretim
diizeyinden dislik olacaktir. Bu durumda, kamu kuruluslari ortalama maliyet
fiyatini uygulayarak, kaynak ayirimindaki etkinligin saglandigi noktaya
yaklasabileceklerdir [1,3].

Ancak 1980 sonrasinda uygulanan yaygin 6zelestirme politikalari ile devlet
bircok Uretim alanindan geri cekilirken devlet tekeli konusunda da anlayis
degisikligi olmus ve bu alanlara 6zel sektoriin girmesi tesvik edilmeye baslanmistir.
Ne var ki yukarida aciklanan nedenlerden dolayi bu alanlar tamamen 6zel
sektorin inisiyatifine terkedilemeyecek derecede 6nemlidir. Bu baglamda devlet,
s6z konusu alanlarin 6zel sektor tekeline dontismesini dnleyici ve tiiketiciyi
korumaya yonelik regiilasyonlara gitme rolini Ustlenerek, regtilasyon kurumlarini
olusturmaya baslamistir. “Diizenleyici ve Denetleyici Kuruluslar” ya da “Bagimsiz
Idari Otoriteler” de denilen bu kurumlar, ilgili piyasalarin etkin islemesini saglamak
Gzere dizenleme, denetleme ve kural koyma gorevini Gstlenmislerdir. Bu
kurumlarin amaclari; hizmetlerin en distk maliyet ile Gretilmesini saglamak ve
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finansal piyasalarda
daha fazla
gorilmektedir.

Kamu Ekonomisi

asiri kar amaci giden fiyatlama politikasina izin vermemektir. Tiirkiye'de faaliyet
gdsteren; Sermeye Piyasasi Kurulu, Radyo ve Televizyon Ust Kurulu, Rekabet
Kurumu, Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu, Bilgi Teknolojileri ve
iletisim Kurumu, Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu, Kamu ihale Kurumu ve Kamu
Gozetimi Kurumu s6z konusu kurumlara érnek olarak gosterilebilir.

N

e Tirkiye’deki reglilasyon kurumlarinin isleyislerini arastiriniz.

Bireysel Etkinlik

Eksik (asimetrik) bilgi

Stiglitz’e gore, bilgi bir kamu malidir. Clinki bir fazla kisiye daha bilgi
verme, digerlerine verilen miktari azaltmaz. Etkinligi saglamak icin bilgi ya bedava
verilmeli ya da alinacak bedel yalnizca bilgiyi aktarma maliyeti olmalidir. Piyasa
ekonomisi diger kamu mallarinda oldugu gibi bilgiyi de yetersiz arz eder. Bu
konudaki devlet faaliyeti 6rneklerinden biri, Meteoroloji idaresidir. Diger érnek
ise, Sahil Glivenlik tarafindan gemilere verilen bilgidir[5].

Tam rekabet piyasasinin temel varsayimlarindan biri, tam bilgidir. Piyasa
mekanizmasinin optimal kaynak ayirimi sonuglari verebilmesinin kosullarindan biri
de, piyasalar hakkinda tam ve simetrik bilginin var olmasidir. Simetrik bilgi,
taraflarin birbirleri hakkinda karsilikli olarak bilgiye sahip olmasidir. Eger, bu bilgi
karsilikl degilse, yani bir taraf digeri hakkinda yeterli bilgiye sahip degilse, eksik
yani asimetrik bilgi durumu ortaya ¢cikmaktadir. Asimetrik bilgi sorunu, bazen
alicilarin bazen de saticilarin eksik bilgiye sahip olmasindan kaynaklanir. Eksik bilgi
her sektérde ayni 6lciide degildir. Bazi sektorlerde daha fazla iken diger
sektorlerde 6nemsiz diizeydedir. Asimetrik bilgi sorunu, sigorta piyasalarinda ve
finansal piyasalarda daha fazla goriilmektedir[3,2].

Eksik yani asimetrik bilgi s6z konusu oldugunda piyasa ya hi¢ olusmaz
(piyasanin olusmamasi-piyasa yoklugu) ya da olussa bile etkinsizlik sorunu ile
karsilasilabilir (ters secis ve ahlaki riziko). Her iki durumda da devlet miidahalesi
zorunlu hale gelir. Bir mal icin hi¢ piyasa olusmamis ise, devlet o mali belli bir
diizeyde lretmek zorunda kalacaktir. Eksik bilgiye ragmen piyasa olusur ise, devlet
diizenleme ve denetleme yolu ile piyasanin etkin ¢alismasina yardimci olur[2].

Asimetrik bilginin neden oldugu piyasanin olusmadigi durumlardan birisi,
sigortacilik sektoriinde karsimiza ¢ikmaktadir. Sigortacilik sektor, gelistirdigi
araglar ile gelecegin belirsizligine karsi garantiler sunmaktadir. Ancak sektoriin her
turl belirsizlige karsi arac gelistirmesi olanaksizdir. Ornegin sigortacilik
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Ters (olumsuz) secis, bir
ekonomik islemde daha
az bilgiye sahip olan
tarafin yanlis segim
yapmasidir.

Ahlaki riziko (tehlike),
sigorta yaptiran bir
kisinin, bu sigortaya
glivenerek, sigorta

yaptirdigi konuya
gerekli 6zeni
gostermemesidir.

Arz maliyeti, bireylerin
6demeye hazir oldugu
tutarlardan distkken,
piyasa ekonomisi bir
mal veya hizmeti
tedarikte basarisiz
oluyorsa, eksik
piyasalar s6z
konusudur.

Kamu Ekonomisi

sektoriiniin elinde, ebeveynlerin ¢cocuklarinin gelecekteki gelirlerini garanti altina
alacak bir ara¢ bulunmamaktadir. Sektor, evli bir ¢ifte, koca evi terk edip esini mali
acidan zor durumda biraktiginda gelir garantisi veren bir police satmaya da
yanasmaz. Glinki koca esini anlagsmali bir sekilde terk ettiginde bunun sigorta
sirketince tespit edilmesi neredeyse olanaksizdir. Bu durumda, sigorta sirketlerinin
karsilastigl asimetrik bilgi sorunu sektoriin bu hizmeti iretmemesine neden olur

[2].

Ters (olumsuz) secis, bir ekonomik islemde daha az bilgiye sahip olan
tarafin yanhs segim yapmasidir. Ornegin, sigorta sirketlerinin saglik agisindan
disuk riskli kisiler ile yuksek riskli kisileri ayirt etmesindeki zorluklar nedeniyle ters
secis ile karsilasilir. Sigorta sirketleri, bu konuda saglikh bilgiye sahip olmadiklari
icin prim diizeylerini belirlerken, ortalama bir fiyat uygularlar. Bu fiyat, diistk riskli
kisiler tarafindan yiiksek bulunur ve onlarin piyasadan cekilmelerine neden olur.
Boylelikle piyasaya yiksek riskler hakim olur. Piyasada kalan yuksek riskli kisiler,
ortalama fiyatin daha da yikselmesine neden olurlar. Dolayisiyla, primleri
ylkselten sigorta sirketi aslinda portfoytine katmak istedigi degil, kagindigi musteri
kitlesine sigorta policesi satmis yani ters secis sorunu ile karsi kasiya kalmis olur.
Ayrica, piyasalar talebi tam olarak karsilayamadigindan dolayi eksik piyasalar da
ortaya cikacaktir[3,2].

Ahlaki riziko (tehlike) ise; sigorta yaptiran bir kisinin, bu sigortaya
glvenerek, sigorta yaptirdigl konuya gerekli 6zeni gostermemesidir. Saghk
sigortasi yaptiran bir kisinin sagliksiz beslenmekten daha az kacinmasi veya eskisi
kadar spor yapmamasi, yangin sigortasi yaptiran bir kisinin yangin alarmi ya da
yangin tlipu bulundurma konusunda ihmalkar davranmasi ahlaki rizikoya
ornektir[3,2].

Eksik piyasalar

Tam piyasa, tedarik maliyeti, bireylerin 6demeye hazir oldugu tutarin
altinda kalan biitlin mal ve hizmetleri saglar. Arz maliyeti, bireylerin 6demeye
hazir oldugu tutarlardan daha disiik olmasina karsin, piyasa ekonomisi bir mal ya
da hizmeti tedarikte basarisiz oluyor ise, eksik piyasalar adi verilen bir piyasa
aksakligi s6z konusu olmaktadir[5].

Piyasa ekonomisinin, 6zellikle sigorta piyasalari, finansal piyasalar ve
tamamlayici piyasalardaki hizmetlerin saglanmasinda yetersiz kalmasi, bu
alanlardaki devlet faaliyetlerinin gerekgesini olusturmaktadir[5].

Gorildagu tzere yukarida, devletin ekonomiye miidahale etmesinin
nedenleri arasinda yer alan ve kamu ekonomisinin en d6nemli fonksiyonlarindan
biri olan kaynak ayirimi fonksiyonu ele alinmaya c¢alisiimistir. Asagida ise, devletin
gelir dagilimi ve iktisadi istikrari saglama fonksiyonlarina yer verilmektedir.

Gelir dagilimi fonksiyonu
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Devletin herhangi bir
mudahalesi olmaksizin,
piyasa mekanizmasinin

isleyisi sonucunda
ortaya cikan gelir
dagihmina, “piyasa
dagihmi” veya “birincil
gelir dagilim”
denilmektedir.

Devletin miidahalesi
sonucunda olusan gelir
dagihmina, “gelirin
yeniden dagilimi” veya
“ikincil gelir dagilimi”
denilmektedir.

\
h

Gunlimiuzde devletin
iktisadi istikrari saglama
fonksiyonunun amaci;
fiyat istikrari, tam
istihdam, dis 6demeler
bilangosu dengesi,
surdirdlebilir bir
blylimenin saglanmasi
seklindedir.

Kamu Ekonomisi

Gelir dagiliminda adalet, Gretim faaliyetine katilan tretim faktori
sahiplerinin milli gelirden adil pay almalaridir.

Gelir dagilimindaki adaletsizligin nedenleri Glkeden tlkeye degismekle
beraber, genellikle asagidaki basliklar altinda toplanabilir[3]:

1. Sermaye ve toprak gibi Gretim faktorlerinin dagilmindaki esitsizlik,
2. Egitimin dagiliminda esitsizlik,

3. Duisiik gelir gruplarinin daha ytiksek niifus artis oranina sahip olmasi,
4. Makroekonomik dengesizlikler (6rnegin, enflasyon ve issizlik),

5. Politik faktorler (6rnegin, sendikal hareketlerin kisith olmasi).

Devletin herhangi bir miidahalesi olmaksizin, piyasa mekanizmasinin isleyisi
sonucunda ortaya cikan gelir dagihmina, “piyasa dagilimi” veya “birincil gelir
dagilhmi” denilmektedir. Piyasada, Uretim faaliyetine katilan Gretim faktori
sahipleri ortaya ¢ikan liretimden (icret, faiz, rant ve kar seklinde paylarini alirlar
(emegin getirisi Gcret, sermayenin getirisi faiz, topragin ve dogal kaynaklarin
getirisi rant, girisimcinin getirisi kardir). Bilindigi Gzere, milli gelir, bu faktor
gelirlerinin toplamina esittir. Ancak, yukarida sayilan nedenlerden biri, birkagi veya
hepsinin olmasi durumunda piyasa mekanizmasi kendiliginden adil gelir dagilimini
gerceklestiremez. Devlet, birincil asamada gelirin dagilimi sirasinda, asgari Ucret,
toprak reformu, rekabet kosullarini kolaylastirma gibi bazi yasal diizenlemeler
yapma yolu ile miidahalede bulunabilir. Devletin asil gelir dagilimi fonksiyonu ise,
ikinci asamada yani piyasa gelir dagilimi gerceklestikten sonra kendini gosterir.
Devletin miidahalesi ile birincil gelir dagiliminin vergi ve kamu harcamasi gibi
maliye politikasi araclari ile diizeltilmesi sonucunda olusan gelir dagilimina,
“gelirin yeniden dagilimi” veya “ikincil gelir dagilimi” denilmektedir.

iktisadi istikrari saglama fonksiyonu

Klasik iktisadi dislinceye gore iktisadi istikrar, ekonomide yalniz fiyat
istikrarinin saglanmasi anlamina geliyordu. Clnki klasik iktisatcilar ekonominin
devamli olarak tam istihdam seviyesinde dengede oldugunu kabul ediyorlardi.
Nitekim1929 Diinya Ekonomik Krizine kadarki donemde bu anlayistan hareketle,
devletin ekonomik hayata miidahale etmemesi gerektigi gorisi benimsenmisti.
Oysa John M. Keynes'in ifadesiyle 1929 krizi gostermistir ki, ekonomi klasik
iktisatgilarin iddia ettikleri gibi her zaman tam istihdam halinde dengede degildir.
Ekonomi igin; asiri istihdam, eksik istihdam, tam istihdam dengelerinden birinde
bulunmak s6z konusudur. Boylelikle, iktisadi istikrarin saglanmasi i¢in baslica iki
unsurun yani fiyat istikrari ile tam istihdanmn bir arada gergeklestirilmesi gerektigi
fikri benimsenmistir [12]. Zaman i¢inde iktisadi istikrarin kapsami biraz daha
genislemistir. Giinlimtizde devletin iktisadi istikrari saglama fonksiyonunun amaci;
fiyat istikrari, tam istihdam, dis 6demeler bilancosu dengesi ve siirdiiriilebilir bir
biiyiimenin saglanmasi seklinde ifade edilmektedir[1,13].
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Ozet

A\
e KAMU EKONOMISININ KONUSU VE FONKSIYONLARI
eKamu ekonomisi temel olarak, kisilerin kamusal ihtiyaglarinin etkin sekilde
giderilmesi konusu ile ugrasir ve buna iliskin sorunlar kaynak ayirimi
fonksiyonu cercevesinde ele alinir. Ote yandan, devletin, adil gelir dagilimini
gerceklestirmek ve iktisadi istikrari saglamak seklindeki faaliyetleri de kamu

ekonomisi tarafindan ele alinmaktadir. Bunlar da sirasiyla kamu
ekonomisinin gelir dagihmi ve istikrar fonksiyonlarini olusturur.

*KAMU EKONOMISININ BUYUKLUGUNUN OLCULMESI

eKamu ekonomisinin blyukliginin 6lglilmesinde en ¢ok kullanilan
olgilerden biri, kamu harcamalarinin GSYH (Gayri Safi Yurtici Hasila)'ya orani
seklindedir. Kamu ekonomisi buyuklGginin bir baska 6l¢tsi olarak, devletin
toplam vergi gelirlerinin GSYH’ya orani kullaniimaktadir. Kamu ekonomisinin
blyuklugi ile ilgili fikir veren diger olcller; kamu kesimindeki istihdamin
toplam istihdam igindeki orani ve kamu yatirimlarinin toplam yatirimlar
icindeki orani seklindedir. Bunlar, kamunun kaynak kullanimi ile ilgili
olcilerdir.

*PIYASA BASARISIZLIKLARI VE DEVLETIN EKONOMIYE MUDAHALE NEDENLERI

eKaynak ayiriminda optimalitenin, gelir dagihminda adaletin ve iktisadi
istikrarin saglanmasinda karsilasilan piyasa basarisizliklari devletin
ekonomiye miidahale etmesine neden olmaktadir.

eOptimal Kaynak Ayiriminin Saglanmasi

eKaynak ayirimi, 6zel ve kamusal ihtiyaglarin etkin sekilde karsilanabilmesi
icin, kaynaklarin kamu ve 6zel sektor arasinda paylasiimasidir. Ancak, piyasa
basarisizligina neden olan unsurlardan (kamusal mallar, digsalliklar, eksik
rekabet, eksik bilgi, eksik piyasalar) dolayi piyasa ekonomisi kaynaklari etkin
ayirmada basarisiz olmaktadir.

eDevletin kaynaklarin daha etkin bigcimde ayrilmasi icin ekonomiye miidahale
etmesini gerektiren unsurlardan biri olan kamusal mallar, genis anlamda;
tam kamusal mallar, yari kamusal mallar, yararl 6zel mallar, yararsiz 6zel
mallar, kultp mallari ve kiiresel kamusal mallar olarak bir ayirima tabi
tutulabilir.

eTam kamusal mallar; toplumdaki kisiler tarafindan birlikte ve esit olarak
tiketilen, tiiketimde rekabetin ve mahrum etmenin olmadigi mal ve
hizmetlerdir.

eYari kamusal mallar; tiiketimleri sonucunda topluma yogun digsal faydalar
saglarken, ayrica yararlanan kisilere de 6zel fayda saglayan mal ve
hizmetlerdir.

eYararl 6zel mallar (erdemli mallar); piyasa ekonomisi tarafindan Uretilen
ancak tiketimi toplum igin yararli sayilan mal ve hizmetlerdir.

eZararli 6zel mallar (erdemsiz mallar); Uretimi ve tiiketimi toplum igin zararli
sayllan ve bu nedenle de sunumu devlet tarafindan kontrol edilen 6zel mal
ve hizmetlerdir.

eKullip mallari; az sayida ve benzer zevklere sahip kisiler tarafindan
olusturulan, gonulli kuruluslarca sunulan mallardir.

eKiiresel kamusal mallar; bu mallarin kamusal mal 6zellikleri yaninda, sinir
otesi dissalliklar tasiyan ozellikleri de vardir. Kamusallik derecesine gére
yapilan siniflandirmada; kiiresel tam kamusal mallar, kiresel yari kamusal
mallar, kiresel kuliip mallari ve kiiresel karma mallar olmak tzere dérde
ayrilmaktadir.
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Ozet (devami)

AL

eDevletin kaynaklarin daha etkin bicimde ayrilmasi icin ekonomiye midahale
etmesini gerektiren unsurlardan ikincisi, digsalliklarin varhgidir.

eDissalliklar, toplumun belirli bir Giyesi tarafindan yapilan tretim ya da
tiketim sonucunda ortaya ¢ikan fayda ya da zarar (maliyet) larin toplumun
diger Gyelerine yayilmasidir.

eDevletin midahalesi, pozitif dissalliklar s6z konusu ise siibvansiyon
o6demeleri yani mali yardimlar, negatif dissalliklar s6z konusu ise vergiler ile
olmaktadir.

eDevletin kaynaklarin daha etkin bicimde ayrilmasi igcin ekonomiye miidahale
etmesini gerektiren unsurlardan tglincusi, eksik rekabet (dogal tekeller) tir.

*Bazl piyasalarda buyik tretim dizeylerinde 6lgege gore artan getiri durumu
vardir. Yani tretim boyunca ortalama maliyetler azalir ve bu nedenle
marjinal maliyetler her liretim miktarinda ortalama maliyetlerin altinda
seyreder. Bu sektorler veya hizmetler “dogal tekel” olarak adlandirilir.

eDevletin, dogal tekel alanlarinda uyguladigi marjinal maliyet fiyatlamasi ile
kaynak ayiriminda etkinlik gerceklestirilir. Marjinal maliyet fiyatlamasi ile
ortaya ¢ikan, kamu kuruluslarinin “gorev zarari” da denilen kaybi, devlet
butgesinden vergi gelirleri ile karsilanir. Ortalama maliyet fiyatlamasi ise,
marjinal maliyet ya da siibvansiyonlu fiyatlamaya goére, ikinci en iyi fiyatlama
olanagini vermektedir. Kamu kuruluslari ortalama maliyet fiyatini
uygulayarak, kaynak ayirimindaki etkinligin saglandigi noktaya
yaklasabileceklerdir.

eDevletin kaynaklarin daha etkin bicimde ayrilmasi igcin ekonomiye miidahale
etmesini gerektiren unsurlardan doérdincisu, eksik (asimetrik) bilgidir.

*Bilgi karsilikli degilse, yani bir taraf digeri hakkinda yeterli bilgiye sahip
degilse, eksik yani asimetrik bilgi durumu ortaya ¢ikmaktadir. Eksik yani
asimetrik bilgi s6z konusu oldugunda piyasa ya hi¢ olusmaz (piyasanin
olusmamasi-piyasa yoklugu) ya da olugsa bile etkinsizlik sorunu ile
karsilasilabilir (ters segis ve ahlaki riziko). Her iki durumda da devlet
midahalesi zorunlu hale gelir.

eDevletin kaynaklarin daha etkin bigcimde ayrilmasi icin ekonomiye miidahale
etmesini gerektiren unsurlardan sonuncusu, eksik piyasalardir.

*Arz maliyeti, bireylerin 6demeye hazir oldugu tutarlardan daha disuk
olmasina karsin, piyasa ekonomisi bir mal ya da hizmeti tedarikte basarisiz
oluyor ise, eksik piyasalar adi verilen bir piyasa aksakligi s6z konusu
olmaktadir.

eGelir Dagilimi Fonksiyonu

eDevletin herhangi bir miidahalesi olmaksizin, piyasa mekanizmasinin isleyisi
sonucunda ortaya ¢ikan gelir dagilimina, “piyasa dagihimi” veya “birincil gelir
dagihmi” denilmektedir. Devletin miidahalesi ile birincil gelir dagihminin
vergi ve kamu harcamasi gibi maliye politikasi araglari ile diizeltilmesi
sonucunda olugan gelir dagilimina, “gelirin yeniden dagilimi” veya “ikincil
gelir dagihmi” denilmektedir.

eistikrari Saglama Fonksiyonu

eGlnumuzde devletin iktisadi istikrari saglama fonksiyonunun amaci; fiyat
istikrari, tam istihdam, dis 6demeler bilangosu dengesi ve siirdirilebilir bir
bliyimenin saglanmasi seklinde ifade edilmektedir.
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KAMU EKONOMISININ KONUSU VE FONKSIYONLARI

Kamu ekonomisi temel olarak, kisilerin kamusal ihtiyaclarinin etkin sekilde
giderilmesi konusu ile ugrasir. Kamu ekonomisinin kamusal ihtiyaclarin
giderilmesine iliskin sorunlari kaynak ayirimi fonksiyonu cercevesinde ele alinir.
Ote yandan, devletin, adil gelir dagilimini gergeklestirmek ve iktisadi istikrar
saglamak seklindeki faaliyetleri de kamu ekonomisi tarafindan ele alinmaktadir.
Bunlar da sirasiyla kamu ekonomisinin gelir dagihmi ve istikrar fonksiyonlarini
olusturur.

KAMU EKONOMISiNiN BUYUKLUGUNUN OLCULMESI

Kamu ekonomisinin blyukliginin olgiimesinde en ¢ok kullanilan dlgiilerden
biri, kamu harcamalarinin GSYH (Gayri Safi Yurtici Hasila)’ya orani seklindedir.
Kamu ekonomisi buyudkliginin bir baska 6lcisi olarak, devletin toplam vergi
gelirlerinin GSYH’ya orani kullanilmaktadir. Kamu ekonomisinin blyukliGga ile
ilgili fikir veren diger olgller; kamu kesimindeki istihdamin toplam istihdam
icindeki orani ve kamu yatirimlarinin toplam yatirimlar igindeki orani
seklindedir. Bunlar, kamunun kaynak kullanimi ile ilgili 6lgulerdir.

PiYASA BASARISIZLIKLARI VE DEVLETIN EKONOMIYE MUDAHALE NEDENLERI
Piyasa basarisizliklari teorisine gore, piyasa mekanizmasinin galismadigi veya
yetersiz kaldigi alanlarda devletin ekonomik gerekgeleri ortaya ¢ikmaya ve
kamu ekonomisi belirmeye baslamaktadir.

Kaynak ayiriminda optimalitenin, gelir dagiliminda adaletin ve iktisadi istikrarin
saglanmasinda karsilasilan piyasa basarisizliklari devletin ekonomiye midahale
etmesine neden olmaktadir.

Optimal Kaynak Ayiriminin Saglanmasi

Kaynak ayirimi fonksiyonu, kamu ekonomisinin en énemli fonksiyonlarindan
birisidir. Kaynak ayirimi, 6zel ve kamusal ihtiyaclarin etkin sekilde
karsilanabilmesi icin, kaynaklarin kamu ve 6zel sektor arasinda paylasiimasidir.
Ancak, piyasa basarisizligina neden olan unsurlardan (kamusal mallar,
digsalliklar, eksik rekabet, eksik bilgi, eksik piyasalar) dolayi piyasa ekonomisi
kaynaklari etkin ayirmada basarisiz olmaktadir.

Devletin kaynaklarin daha etkin bigimde ayrilmasi igin ekonomiye miidahale
etmesini gerektiren unsurlardan biri olan kamusal mallar, genis anlamda; tam
kamusal mallar, yari kamusal mallar, yararl 6zel mallar (erdemli mallar),
yararsiz 6zel mallar (erdemsiz mallar), kultp mallari ve kiiresel kamusal mallar
olarak bir ayirima tabi tutulabilir.

Tam kamusal mallar; toplumdaki kisiler tarafindan birlikte ve esit olarak
tiketilen, tiketimde rekabetin ve mahrum etmenin olmadigi mal ve
hizmetlerdir. Tam kamusal mallarin varligi, piyasa ekonomisinin kaynak
ayinminda optimaliteyi saglamasini engelleyen bir piyasa basarisizlig
durumudur.

Yari kamusal mallar; tiketimleri sonucunda topluma yogun dissal faydalar
saglarken, ayrica yararlanan kisilere de 6zel fayda saglayan mal ve hizmetlerdir.
Bu tlr mal ve hizmetler, béllnebilir ve pazarlanabilir olmalari nedeniyle 6zel
mala; birlikte tiiketime olanak vermesi ve yogun dissal ekonomilere sahip
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olmasi nedeniyle de tam kamusal mala benzemektedirler. Ulkeden ilkeye
degismekle beraber, yari kamusal mallar ya kamu ekonomisi tarafindan Uretilir
ya da piyasa ekonomisinde Uretilseler bile optimal kaynak ayiriminin
saglanabilmesi icin devlet ekonomiye miidahale ederek, kamu ekonomisinin
alaniigine alir.

Yararli 6zel mallar (erdemli mallar); piyasa ekonomisi tarafindan Uretilen ancak
tiketimi toplum igin yararli sayilan mal ve hizmetlerdir. Kisilerin refahini ve
yasam kalitesini artirici 6zelliklerinden dolayi bu tip 6zel mallar toplum igin
yararh sayiklamaktadir.

Yararli 6zel mallara yonelik talebin yetersiz olmasi, kaynak ayiriminda
etkinsizlige neden olacaktir. Devlet agisindan, s6z konusu etkinsizligi gidermenin
¢ yolu bulunmaktadir. Bunlar; zorlayicilik, bilgi edinmeyi kolaylastirmak ve
kisilere riskleri gostermek ile siibvansiyon uygulamaktir.

Zararli 6zel mallar (erdemsiz mallar); Uretimi ve tiiketimi toplum icin zararl
sayilan ve bu nedenle de sunumu devlet tarafindan kontrol edilen 6zel mal ve
hizmetlerdir. Bu tur etkinlikler genellikle kisitlayici ve yasaklayici vergiler ile
denetlenir. Devlet isterse, yasaklama yoluna da gidilebilir.

Kullip mallari; az sayida ve benzer zevklere sahip kisiler tarafindan olusturulan,
gondlli kuruluslarca sunulan mallardir. Kullip mallari, sinirh sayidaki kisi
yoniinden tam kamusal mal 6zelligi gosterirler. Ote yandan, lye sayisinin azligi
kontrol mekanizmasinin isletilmesine olanak verdiginden, hizmetin maliyetine
katlanmak istemeyen lyeler kolaylikla dislanabilmektedir.

Kiresel kamusal mallar; bu mallarin kamusal mal 6zellikleri yaninda, sinir 6tesi
dissalliklar taslyan 6zellikleri de vardir. Kamusallik derecesine gére yapilan
siniflandirmada; kiiresel tam kamusal mallar, kiiresel yari kamusal mallar,
kiiresel kultip mallari ve kiiresel karma mallar olmak tzere dérde ayrilmaktadir.
Kiresel kamusal mallarin sunumu, finansmani ve politikalarin olusturulmasi
baglaminda dogrudan ya da dolayli olarak etkili olan unsurlari; dissalliklarin
icsellestirilmesi (kullanici 6demeleri), resmi kaynaklar, 6zel kaynaklar ve ortakhk
kaynaklari seklinde siralayabiliriz.

Devletin kaynaklarin daha etkin bicimde ayrilmasi icin ekonomiye miidahale
etmesini gerektiren unsurlardan ikincisi, digsalliklarin varhigidir.

Dissalliklar, toplumun belirli bir Gyesi tarafindan yapilan tretim ya da tiketim
sonucunda ortaya cikan fayda ya da zarar (maliyet) larin toplumun diger
Uyelerine yayllmasidir. Topluma yayilan fayda ya da maliyet bir tiir kamu mali
niteliginde oldugu i¢in piyasada olusacak olan fiyat, bu fayda ve maliyetleri
kapsamaz. Bu durum, etkin kaynak ayiriminin gergeklesmesine engel olur ve
devlet, toplum yararini dikkate alarak digsalliklarin s6z konusu oldugu tretim
alanlarina midahale eder.

Bu konuda siklikla kullanilan araglar; pozitif dissalliklar s6z konusu ise
siibvansiyon édemeleri yani mali yardimlar, negatif dissalliklar s6z konusu ise
vergiler olmaktadir. Firmayi toplumsal agidan optimum diizeyde retim
yapmaya zorlayacak ve malin birimi tGzerinden alinacak bdyle bir vergiye pigou
vergisi de denilmektedir.

Coase teoremi olarak ifade edilen dissalliklara piyasa ¢oziminde ise, dissallik
yaratan ve dissalliktan etkilenen taraflarin karsilikli anlagsmalari ve milkiyet
haklarinin dagilimina bagl olarak bir tarafin diger tarafa “tazminat” 6demesi
yolu ile dissalligin ortadan kaldirilmasi s6z konusudur. Piyasa ¢ézimiine gore,
dissallik durumunda devlet miidahalesine gerek yoktur. Devletin, yalnizca
firmalarin anlasmasi icin muamele maliyetlerini diisiik tutmasi ve milkiyet
haklarini tanimlamasi gereklidir.

Devletin kaynaklarin daha etkin bicimde ayrilmasi icin ekonomiye miidahale
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etmesini gerektiren unsurlardan Uglincisi, eksik rekabet (dogal tekeller) tir.
Bazi piyasalarda buiyiik iretim diizeylerinde 6lcege gore artan getiri durumu
vardir. Yani Uretim boyunca ortalama maliyetler azalir ve bu nedenle marjinal
maliyetler her Uretim miktarinda ortalama maliyetlerin altinda seyreder. Bu
durumda, Uretim oOlgegi ne kadar blyik olursa firmanin maliyetleri o denli
kiiclik olacaktir. Bu sektorler veya hizmetler “dogal tekel” olarak adlandirilir. Bu
tip sektorlerde, her biri yiksek maliyetler ile calisacak klguk 6lgekli birden ¢ok
firmanin ¢alismasi yerine, biylk 6lcekli tek bir firmanin calismasi daha etkin
olacaktir. Ancak, bu tiir piyasalarda kaynak ayirimi agisindan rekabetgi piyasa
etkin olmamaktadir. Clinki tekelci firma, az Uretip fiyati ylksek belirlemek
suretiyle asiri kar elde etme olanagini kullanir ve topluma ciddi maliyetler
yukler.

Piyasa basarisizliklari teorisine gore, devletin ekonomiye miidahale etmesini
yani kamu ekonomisi alanini gerekli kilan nedenlerden biri eksik rekabet yani
dogal tekellerin varligidir. Devlet, kamu ekonomik kuruluslari araciligi ile bu tip
dogal tekel alanlarinda (iretimi gerceklestirebilmektedir. Devletin, dogal tekel
alanlarinda uyguladigi marjinal maliyet fiyatlamasi ile kaynak ayiriminda etkinlik
gerceklestirilir. Marjinal maliyet fiyatlamasi ile ortaya c¢ikan, kamu kuruluslarinin
“g0Orev zarar!” da denilen kaybi, devlet biitgesinden vergi gelirleri ile karsilanir.
Ortalama maliyet fiyatlamasi ise, marjinal maliyet ya da slibvansiyonlu
fiyatlamaya gore, ikinci en iyi fiyatlama olanagini vermektedir. Kamu kuruluglari
ortalama maliyet fiyatini uygulayarak, kaynak ayirimindaki etkinligin saglandigi
noktaya yaklasabileceklerdir.

Devletin kaynaklarin daha etkin bigcimde ayrilmasi igin ekonomiye miidahale
etmesini gerektiren unsurlardan doérdincis, eksik (asimetrik) bilgidir.

Bilgi karsilikli degilse, yani bir taraf digeri hakkinda yeterli bilgiye sahip degilse,
eksik yani asimetrik bilgi durumu ortaya ¢ikmaktadir. Eksik yani asimetrik bilgi
s6z konusu oldugunda piyasa ya hi¢ olusmaz (piyasanin olusmamasi-piyasa
yoklugu) ya da olussa bile etkinsizlik sorunu ile karsilasilabilir (ters segis ve
ahlaki riziko). Her iki durumda da devlet miidahalesi zorunlu hale gelir.
Devletin kaynaklarin daha etkin bicimde ayrilmasi i¢cin ekonomiye miidahale
etmesini gerektiren unsurlardan sonuncusu, eksik piyasalardir.

Arz maliyeti, bireylerin 6demeye hazir oldugu tutarlardan daha diisiik olmasina
karsin, piyasa ekonomisi bir mal ya da hizmeti tedarikte basarisiz oluyor ise,
eksik piyasalar adi verilen bir piyasa aksakligi s6z konusu olmaktadir.

Piyasa ekonomisinin, 6zellikle sigorta piyasalari, finansal piyasalar ve
tamamlayici piyasalardaki hizmetlerin saglanmasinda yetersiz kalmasi, bu
alanlardaki devlet faaliyetlerinin gerekgesini olusturmaktadir.

Gelir Dagilimi Fonksiyonu

Gelir dagihminda adalet, Uretim faaliyetine katilan tretim faktori sahiplerinin
milli gelirden adil pay almalaridir.

Devletin herhangi bir miidahalesi olmaksizin, piyasa mekanizmasinin isleyisi
sonucunda ortaya c¢ikan gelir dagihmina, “piyasa dagilim1” veya “birincil gelir
dagihmi” denilmektedir. Devlet, birincil asamada gelirin dagilimi sirasinda,
asgari Ucret, toprak reformu, rekabet kosullarini kolaylastirma gibi bazi yasal
dizenlemeler yapma yolu ile miidahalede bulunabilir. Devletin asil gelir dagilimi
fonksiyonu ise, ikinci asamada yani piyasa gelir dagilimi gerceklestikten sonra
kendini gosterir. Devletin midahalesi ile birincil gelir dagiliminin vergi ve kamu
harcamasi gibi maliye politikasi araglari ile diizeltilmesi sonucunda olusan gelir
dagihmina, “gelirin yeniden dagihmi” veya “ikincil gelir dagihmi” denilmektedir.
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istikrari Saglama Fonksiyonu

Klasik iktisadi diislinceye gore iktisadi istikrar, ekonomide yalniz fiyat istikrarinin
saglanmasi anlamina geliyordu. Clink( klasik iktisatcilar ekonominin devamli
olarak tam istihdam seviyesinde dengede oldugunu kabul ediyorlardi. Oysa
John M. Keynes'in ifadesiyle 1929 krizi gostermistir ki, ekonomi klasik
iktisatcilarin iddia ettikleri gibi her zaman tam istihdam halinde dengede
degildir. Ekonomi icin; asiri istihdam, eksik istihdam, tam istihdam
dengelerinden birinde bulunmak s6z konusudur. Boylelikle, iktisadi istikrarin
saglanmasi icin baslica iki unsurun yani fiyat istikrari ile tam istihdamin bir arada
gerceklestirilmesi gerektigi fikri benimsenmistir. Zaman iginde iktisadi istikrarin
kapsami biraz daha genislemistir. Glinlimiizde devletin iktisadi istikrari saglama
fonksiyonunun amaci; fiyat istikrari, tam istihdam, dis 6demeler bilangosu
dengesi ve surdurilebilir bir blylimenin saglanmasi seklinde ifade edilmektedir.
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