TURKIYE’DE EKONOMI



Ekonomik Sistemler 1- Piyasa Ekonomisi

Piyasa ekonomisi ekonomik iliskilerde piyasanin belirleyiciligini one ¢ikaran ekonomik sistemdir.
Bu sistemde ekonomide belirleyici olan unsur piyasa kosullaridir. Modern ulus devletlerin ortaya ¢ikmasi
surecinde en yaygin ekonomik sistemdir. Piyasa ekonomisi belirli 6zelliklere sahiptir. Bu ozelliklerden one
cikanlar sunlardir:

v’ Ozel Mulkiyet: Piyasa ekonomisinin en onemli unsurlardandir. Kisilerin ve sirketlerin mulkiyet edinme,
satma ve bunlari devretme haklarinin yasal guvence altinda olmasidir.

v Girisim Ozglirliigii: Piyasada faaliyette bulunmaya yonelik girisim ézgurligi olmasidir. Piyasa
ekonomisi acisindan son derece 6nemli bir unsurdur. Piyasada adil bir rekabetin olabilmesi igin
piyasaya girislerin serbest olmasi ve devletin bu alanda sinirlama/ engellemede bulunmamasi
gerekir.

v’ Serbest Fiyat Politikasi: Fiyatlarin, piyasa kosullarinda arz-talebe gore belirlenmesi dnemlidir.

Piyasa ekonomisinde devletin bazi temel rolleri bulunmaktadir. Bu sistemlerde devlet 6zel sektorun
faaliyette bulundugu alanlarda rakip olarak faaliyette bulunamaz. Devlet piyasanin adil rekabet sartlarinda
isleyebilecegi temel kurallart koyar ve bu kurallari denetler. Adil rekabeti engelleyebilecek durumlara
mudahale eder. Devlet, kamu yarari olan ve 6zel sektorun yatirm yapmadigr alanlarda faaliyette bulunur.
Piyasa ekonomisi demokrasinin gelistigi Ulkelerde yaygin olarak one cikan ekonomik sistemdir.
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Ekonomik Sistemler 2- Sosyalist Ekonomi

Sosyalist ekonomik sistem, piyasa ekonomisinin ortaya cikardigi sorunlarin giderilmesine yonelik
ortaya cikmistir. Bu baglamda piyasa ekonomisinin dayandigi ilkeleri ortadan kaldirr, farkliliklar ortaya
koyar. Sosyalist ekonomik sisteminin dayandigi temel unsurlar sunlardir:

v Bzel Mulkiyetin Olmamasi: Sosyalist ekonomilerde esitsizlige yol acan, ozel mulkiyet kaldirilir. Butun
mulkiyet devlete aittir.

v Merkezi Planlama: Sosyalist sistemde uretim, fiyat, faiz, Ucret vb. unsurlar piyasa tarafindan degil,
devlet/ kamu tarafindan belirlenir. Girisim ozgurlugu s6z konusu degildir,

Sosyalist ekonomi sosyalizmle yonetilen, otoriter iktidarlarin oldugu yapilarda yaygin olarak one c¢ikan
ekonomik sistemdir.

Sosyalist ekonomilerde Hangi malin, nerede Uretilecegi, Ucretlerin ne kadar olacagi, urunun fiyati devlet
tarafindan belirlenir. Devlet, zarar etse de malin Uretimini devam ettirir ve zararlar, butceden karsilanir.
Sosyalist ekonomilerin Snemli bir sorununu da ¢alisan verimliligindeki dususler olusturdu. Calisanlar ayni
ucreti almaktaydi ve calisan verimliligi Shem kazanmiyordu. Bu durum, calisanlarin bir bolumunde dusuk
verimlilikle calismayi da beraberinde getiriyordu.



Ekonomik Sistemler 3- Karma Ekonomi

Ekonomik iliskilerin nasil gerceklesecegini piyasa ekonomilerinde piyasa belirlerken, sosyalist
ekonomilerde ise belirleyici olan yapi, devlettir. Karma ekonomi, ekonomik iliskilerde devletin ve 6zel
sektorun de birlikte yer aldigl ekonomik sistemdir. Karma ekonomilerin bazi 6zellikleri s6z konusudur:

Karma ekonomilerde devlet ekonomide aktif olarak yer alir. Uretici olarak sistemin igindedlir.

Karma ekonomilerde devlet, ekonomik iliskilerin yénini belirler, rehberlik eder. Ozel sektdrin yatirm
yapacagi alanlarda da yon gosterici bir tavir sergiler.

Karma ekonomilerde 6zel miulkiyet s6z konusudur. Devlet, 6zel sektoru tesvik edip, gelistirmeye
calisir.

Karma ekonomilerde belirleyici olan gii¢ devlettir. Ozel sektdr, cok glcli olmadigi icin piyasada
devletin belirleyiciligi s6z konusudur.
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Karma ekonomilerde ekonomik iliskilerde devlet belirleyiciligi s6z konusu oldugu icin, 6zellikle
gelisme surecinde devlete yakin olma zenginlesmenin en dnemli kaynaklarindan biri olarak one cikar.



Osmanli’dan Kalan Miras...

Genel olarak degerlendirildiginde Cumhuriyet'e gecis surecinde Osmanli'dan devralinan ekonomik
mirasin ozellikleri sunlardir:

Osmanli'dan kalan buyuk bir dis bor¢ bulunmaktadir.

Azinliklarin cok buyuk bir bolumunun ulkeden ayrilmasi sonrasinda ticaret, zanaat, girisim kulturunde
onemli eksiklik vardir,

Milli bir burjuvazinin yoklugu séz konusudur.
Ozel sektdrde birikim eksikligi vardir.

Tarima dayali bir yapi bulunmaktadir.
Egitimli nufusun azligl s6z konusudur.
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Sanayi zayiftir. Cok az sayida sanayi isletmesi bulunmaktadir,



1923-1950 Yillar1 Arasinda Tiirkiye’de Ekonomi

1923-1950 yillar arasinda izlenen ekonomi politikalari, devletin baskin ve agirlikta oldugu karma
ekonomi politikalari olarak nitelendirilebilir. Devlet eliyle siyaset ve ekonominin sekillendirilmesi
Cumhuriyet kadrolarinin da temel politikalarindan birini olusturdu. Devlet, ekonomi politikalarini
sekillendirmede temel aktorken, ozel sektorun olusmasi ve gelismesini destekleyici bir islev goruyordu.

1923-1950 doneminde devletin agirlikta oldugu ekonomi politikalarinin izlenmesinin donemin
sartlarindan kaynaklanan birka¢c 6nemli nedeni bulunmaktaydi. Bu nedenler:

° CHP'nin en temel politikalarindan birisini devletgilik olusturdu. Donemin devlet zihniyeti,
ekonomik kalkinma ve modernlesmenin devlet eliyle gerceklestirilebilecegi dusuncesindeydi.

° GUclU bir dzel sektdr yoktu. Ozel sektdrin elindeki sermaye birikimi yetersizdi. Bu baglamda
Ozel sektorun, o donem icin gucll bir belirleyiciligi s6z konusu degildi.

° Bankacilik ve finans sistemi de guclu degildi. Yani guclu bir 6zel sektorun belirleyiciligini
olusturacak kurumsal alt yapi zayifti.

° Ekonomik acisindan cok kotu bir goruntu séz konusuydu. Devlet, kendi belirleyiciliginde bir
ekonomik kalkinmayla, kaynaklarin verimsiz alana yonelmesini engellemek istiyordu.



Izmir iktisat Kongresi (17 Subat - 4 Mart 1923)

Kurtulus Savasi kazanilarak, ulusal bagimsizlik hedefi saglanmistir. Ulke ekonomik acidan son derece
kotl durumda bulunmaktadir. Oncelikli hedef, ekonomi ile ilgili ayrintili bir envanterin gikartilmasi, gelecek
hedeflerinin belirlenmesidir. Bu kapsamda izmir'de Cumhuriyet tarihinin en blytik ekonomi kongrelerinden birisi
toplanir. Yaklasik 2 hafta stiren, cok farkli sektdr ve meslekten 1135 kisinin katildigi izmir iktisat Kongresi 17 Subat
1923 tarihinde toplanir. izmir iktisat Kongresinin temel amaci, ekonomiyle ilgili sorunlari ortaya koymak, izlenecek
ekonomi politikalarini belirlemektir,

izmir iktisat Kongresi'nde ok dnemli kararlar alinmistir. Bu kararlardan bazilar sunlardir :
e Asar Vergisinin kaldiritlmasi ( kdylulerin urettikleri trinden alinan vergi)

e Koruyucu gumruk tarifelerinin kabull ve bu konuda dis mudahalelerin reddi

e Bir ana ticaret bankasinin kurulmasi e Kendi limanlarimizda kabotaj hakki taninmasi

e Kambiyo merkezleri, 6zellikle nakit ve tahviller borsalarinin millilestirilmesi, buyUk ticaret merkezlerinde hisse
senedi ve tahvil borsalarinin acilmasi

e Sanayiyi tesvik kanununun gunun ihtiyaclarini karsilar hale getirilmesi ve bes yil sonra 25 yil streyle uzatilmasi
e Her yil sergiler acilmasi @ Sanayi bankasinin kurulmasi e Isglictintin sekiz saat galismasi

e Haftada bir giin calisanlara tatil imkani verilmesi e s kazalarina ugrayanlarin hayatlarinin isverenler ve kurumlar
tarafindan glvence altina alinmasi e Sendika hakkinin taninmasi

Kongrede yerli kuruluslari ve sanayiyi tesvik igin bankacilik sisteminin gelistirilmesi hedefleniyordu. 26
AJustos 1924 tarihinde Turkiye is Bankasi kurulur. Yine ézel sanayi kuruluslarinin desteklenmesi igin 1925 yilinda
Sanayi ve Maadin bankasi kurulmustur. Yerli sanayinin tesvik edilmesi icin 1927 yilinda yeni tesvik-i Sanayi Kanunu
(var olan kanunun yenilenmis ve kapsami genisletilmistir).




Birinci 5 Yillik Sanayi Plani

Birinci Bes Yillik Sanayi Plani 1933 yilinda hazirlanir ve 1934 yilinda uygulamaya konulur. Planda nasil bir
sanayilesme modelinin izlenecegdi ve hangi sektorlerde neler yapilacagi ortaya konmustur. Planin temel hedefi
nettir. Hammaddesi ulkede yetisen ve kolayca ulasilabilecek sanayilerin kurulmasi hedeflenmistir.

Birinci bes yillik sanayi planinda hedefler dogrultusunda 5 ana sanayii sektorune agirlik verilmistir.

° Dokuma e Maden
° Seluloz e Seramik
° Kimya

Planla birlikte belirlenen sanayi dallarinda 20 fabrikanin kurulmasi, fabrikalar icin
gerekli finansmanin Stimerbank ve is Bankasi'ndan karsilanmasi kararlastirildi. Planin finansmaninda,
Turkiye'nin ic ve dis bor¢ yukunun artirnlmamasina dikkat edilmis, istikrarli bir para politikasiyla plan
yurttulmeye calismis ve acik finansman yoluna gidilmemistir. Finansmanin temel kaynagini tuketim
mallari uzerine konan vergiler olusturmustur.

Planin basarili olmasi uzerine 1936 yilinda ikinci 5 yillk sanayi plani hazirliklarina baslanmis.
Genis Kapsamli plan hazirlanmis ve 1938 yilinda yUrurluge konmustur. Sonraki surecte Ataturk'un olumd,
2. Dunya Savasl surecinin baslamasi uzerine lkinci 5 yillik sanayi plani uygulanamamistir.



1923-1950 Donemi Ekonomi Politikalar1 Genel

Degerlendirme

1923-1950 vyillari arasinda Cumhuriyet Halk partisinin iktidarda oldugu bir donem soz
konusudur. Bu donem ekonomi politikalariyla ilgili genel bir degerlendirme yapildiginda 6ne ¢ikan
faktorler sunlardir:

° Donemin ekonomi politikalarindan en one ¢ikan unsur devletgiliktir. Devlet eliyle bir ekonomik gelisme
hedeflenmistir.

° Devletin ekonomide belirleyici oldugu bir yapida devlete yakin olmak zenginlesmenin ana kaynagini olusturur.
Devlete yakin olarak zenginlesme Cumhuriyetten gunumuze Turkiye'de hakim olan bir zihniyeti yansitir.

° Donem, ozel sektorun hem sermaye birikimi yetersizligi hem de girisim kulturu agisindan énemli sorunlar
yasadigi bir donemdir.

° Bankacilik ve finans sektort guclu degildir. Bu ddnem ¢ok sayida yeni banka kurularak yerli sanayiinin,
zanaatkarin, koylunun kalkindiritlmasi hedeflenmistir. Ama dénem bittiginde guclu bir bankacilik sisteminin oldugu
soylenemez.

° Nufusun buyuk bir bolumuntn kdylerde yasadigl, tarimsal uretimin agirlikta oldugu GSMH'de sanayinin payinin
%15 oldugu bir stre¢ s6z konusudur.

° Donem, Dunya konjonkturu acisindan istikrarsizligin yasandigi bir ddonemdir. Bu surecte butin dunyada
ekonomilerde olumsuz etkiler yaratan ‘Diinya Ekonomik Bunalimi” yasanmustir. “ikinci Diinya Savas!’ Tirk ekonomisini de
olumsuz etkilemis, ekonomik sorunlari arttirmis, gerceklestirilmesi planlanan sanayilesme politikalarinin durdurulmasina
neden olmustur. 9



14 Mayis 1950 tarihinde gerceklesen genel secimlerde iktidar degisikligi olmus, yaklasik 27 yildir iktidarda
olan Cumhuriyet Halk Partisi iktidari kaybetmis, Demokrat Parti iktidara gelmistir. Degisikligin ekonomi
politikalari tizerinde énemli etkileri olmustur. iki parti de birbirinden farkli ekonomi zihniyetine sahiptir. CHP
devletci ekonomi politikalarini benimsemekte ve devlet eliyle kalkinmayi 6ne ¢ikarmaktadir. Demokrat parti
ise liberal ekonomileri benimsemekte, ekonomide devletin agirliginin azaltilip 6zel sektorun one ¢ikarilmasini
hedeflemektedir. Bu baglamda sermayenin daha genis kitlelere yayilmasi da hedeflenmektedir.

Liberal ekonomi politikalarinin bazi unsurlari arasinda ekonomide serbestlesme yonunde politikalar
izlenmesi, ithalat ve ihracat kisitlamalarinin kaldirilmasi, yabanci sermayenin tesvik edilmesi serbest fiyat
politikalarl izlenmesi gibi unsurlar onemlidir.

Demokrat Parti, iktidarinin itk yillarinda ekonomide liberasyonu artiracak yonde adimlar atar. Fiyat kontrolleri
kaldinlir. Yabanci sermayeyi tesvik edecek duzenlemeler yapilir. Bu baglamda 1954 yilinda 6224 sayil
Yabanci Sermayeyi Tesvik Kanunu cikarilir.

Donemin Basbakani Adnan Menderes'in sermayeyi tabana yaymaya yonelik one ¢ikan sozlerinden birisi “*her
mahallede bir milyoner yaratacagiz'di. SOz varilmak istenen bir ideali yansitiyordu. Demokrat Parti
doneminde 6zel sektor desteklenmis ve 6zel sektorde bir sermaye birikimi yavas yavas ortaya ¢ikmaya
baslamisti.
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1950-1960 Yillar1 Arasinda Ekonomi Politikalar: - 2

Demokrat Parti'nin ilk doneminde uluslararasi konjonkturle iyi iliskiler kurulur. Turkiye ABD'den ve uluslararasi
finans kuruluslardan 6nemli miktarda dis bor¢ alir. Dis borclar, yatirmlarda kullanilir. Bu dénemde de Marshall
yardimi alinir ve alinan yardim agirlikli olarak tarim sektorinde makinelesmenin arttirilmasinda ve karayollari
yapiminda kullanilir.

Tarimda makinelesme, rasyonel tarim tekniklerindeki gelismeler tarimsal Gretimde verimliligi arttirdi ve
sermaye birikimi olan bir kesim yaratti. Kirsalda issiz kalan ve is bulma umudu da olmayan kesimler, kentlere
gog etti. 1950'li yillarda kentlesme hiz kazanmaya basladi. Kentlere gé¢ eden nufusun altyapi ihtiyaclarini
karsilamaya yonelik kamu/ yerel yonetim yatirimlari ise eldeki kaynaklarin bir bolumunun uretken alanlara
yonlendirilmesini engelledi.

Bu donem ozel sanayiyi gelistirmek icin yeni bankalar kurulur. 1950 yilinda Dunya Bankasi'nin destegi ve T.C.
Hukumeti, T.C. Merkez Bankasi ve ticaret bankalarinin isbirligi ile Turkiye'nin ilk ozel yatirm ve kalkinma
bankasi olan “Turkiye Sinai kalkinma Bankas!” 6zel sanayiye i¢ ve dis kredi saglamak amaciyla kurulur.

Doénem ana hatlariyla degerlendirildiginde liberal ekonomi politikalarina gecisin hedeflendigi ama
donemin kosullarindan kaynaklanan nedenlerle donem sonunda devletin agirlikta oldugu karma ekonomi
politikalarinin one ciktigr sdylenebilir. 1950 yili oncesindeki gibi kati bir devletcilik sz konusu degildir. Bu
donem &ozel sektor tesvik edilmis, ama sermaye birikimi yetersizligi nedeniyle sanayiye yonelik kamu
yatinmlarini arttirmistir. “Toplam sinai yatirmlar icinde kamu payi 1950'de %57, 1955'de %60, 1962'de %78
olmustur”. Yine finansal kurumlarin zayifigindan dolayi, 6zel sektorun buyumesi dusunulen olcude
gerceklesmemistir. 1



1961-1980 Yillar1 Arasinda Ekonomi Politikalar1 - 1

Demokrat Parti iktidardayken, 27 Mayis 1960 tarihinde ordu darbe yaparak iktidara el koyar. 15 Ekim
1961 tarihinde gerceklesecek olan secimlere kadar ulke yonetiminde Milli Birlik Komitesi (MBK) belirleyici
hale gelir. MBK, bir nevi Bakanlar Kurulu islevi gormektedir. Surecte one ¢ikan boyut 9 Temmuz 1961
tarihinde halkin %61,7'si tarafindan kabul edilerek yurtrluge giren “1961 Anayasasi'dir. Anayasa'da ekonomi
politikalarinin da yonunu sekillendiren hUkumler bulunmaktadir: Devlete onemli gorevler verilmektedir.

1961-1980 donemi ekonomi politikalarini tanimlayan kavramlardan birisi “planli ekonomi” donemidir. Bu
dénemin éne ¢ikacak unsurlarindan birisi *kalkinma planlari"dir. Oncelikle kamu adina planlamayi yapacak bir
kuruma ihtiyac duyulmaktadir. Devlet Planlama Teskilati (DPT) 30 Eylul 1960 tarihinde kurulur (Haziran
2011'de kapatilir).

Turkiye'de 1963 yilindan itibaren 5 yillik streli “kalkinma planlar” hazirlanmis ve uygulamaya konulmustur.
Birinci 5 yillik kalkinma plani 1963-1968 yillari arasini kapsamaktadir. Turkiye'de 1934 yilinda Birinci 5 yillik
sanayi plani olusturulmustu. Kalkinma planlarinin sanayi planlarindan farki sanayi planlari sadece sanayiye
yonelik hedefleri belirlerken, kalkinma planlari cok daha genis bir cesitlilikte alan ve sektérlere yonelik
planlamalar kapsiyordu. Kalkinma planlari kamu sektoru icin zorunlu, 6zel sektor icin yol gosterici olmasidir.

Turkiye'de Cumhuriyetten itibaren temel hedef sanayilesmeye dayali bir blyumenin hedeflenmesidir. Bu

donem icinde sanayiye dayall bir blyume hedeflenmektedir. Donem Turkiye'si incelendiginde 6zel sektoérun
sanayi uretiminin bircok alanda zayif oldugu gorulur. Cok sayida mal ithal edilmekte, bu baglamda da 6nemli
dis ticaret aciklar s6z konusu olmaktaydi. Donemin dne ¢ikan sanayi anlayisi “ithal ikameci sanayi” anlayisiyd..
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ithal ikameci Sanayi Anlayisi

. Yurt disindan ithal edilen mallari ithal etme yerine, yerli sanayiyi tesvik ederek Turkiye'de Uretmek
amagclaniyordu. Teoride bu model, dogru bir sanayilesme modeliydi. Ithal ikameci sanayi anlayisinda hedeflenen
ile gerceklesenler arasinda onemli farkliliklar bulunmaktaydi.

ithal ikameci sanayilesme ile ilgili bazi boyutlari vurgulamak énemli:

e ithal, ikdmeci sanayi anlayisi son derece dogru bir amacla uygulamaya konuluyor. Amag, yerli sanayiyi
guclendirerek, ithal edilen Urunleri Turkiye'de Uretmek. Boylece déviz harcamalari azalacaktir.

e ithal ikdmeci sanayi anlayisinda hammadde, teknoloji, enerji ve bilgi olarak disa bagimli bir durum séz konusudur.

e Bircok temel girdide disa bagimli olundugu icin, bu sanayilesme anlayisinin basarili olabilmesi icin uretilen
urtnlerin yurt disina satilabilmesi onemlidir. Uretilen Grlinler kalitesiz ve dis rekabet igin pahall oldugu igin Uretilen
urtnler, dis piyasalara satilamaz.

e Dis piyasalara satilamayan Urunler, i¢c pazarlara satilir. Girdiler acisindan disa bagimli, bu baglamda surekli doviz
harcanan, ama yurt disina satis yapilamadigi icin doviz getiremeyen bir sanayi one cikar.

e Uretilen Grlinlerin i piyasalara satilabilmesi igin, dis rekabetin olmamasi gerekmektedir. Devlet yerli sanayiciyi
korumak icin ithalat kisitlamalari/ yasaklari getirir. Yuksek gumruk duvarlari koyar. Boylece yerli sanayici ic
piyasada rakipsiz konuma gelir.

e Rekabet olmadigi igin kalitesiz runlerin yuksek fiyata i¢c piyasada satildigi durumlar yaygindir. Bir yonuyle, kendi
vatandasina yuksek fiyatla mal satarak zenginlesen bir isadami kitlesi ortaya cikar.

e Yerli sanayi yabanci rakipleriyle karsilastinldiginda teknoloji olarak geri, 6lgek olarak kuguktur.
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1961-1980 Yillar1 Arasinda Ekonomi Politikalar: - 2

Eneriji, bilgi, teknoloji, hammaddede surekli disa bagimli ddviz harcayan, kalite acisindan yurtdisindaki
markalarla rekabet edemeyecegi icin doviz getiremeyen bir sanayilesme modeli s6z konusudur. Bu
sanayilesme modeli 1970'li yillarda krize girer. 1973 yilinda 20. yuzyildaki en buytuk ekonomik krizlerden birisi
olan “Dunya Petrol Krizi" yasanir. Petrol ureticisi Ulkeler petrol Uretimini kisinca, petrol fiyatlari 1973 yilinda 10
ayda yaklasik 5 kat artar. Bu petrole bagli olarak zincirleme olarak ¢cok sayida malin fiyatlarinda buyuk artislari
beraberinde getirir. Turkiye surecten ekonomik olarak cok olumsuz etkilenecektir.

1974 yilinda Turkiye garantor devlet oldugu Kibris'ta, Kibrisli Turklere yonelik yapilan katliam boyutuna varan
eylemleri durdurmak icin, Kibris baris harekatini duzenler. Harekat sonrasinda Turkiye'ye yonelik askeri ve
ekonomik ambargo uygulanir. 1973 yiindan yasanan Dunya Petrol Krizi ve 1974 yilinda Turkiye'ye uygulanan
ekonomik ambargo bir araya geldiginde surecin Turk ekonomisine maliyeti yuksek olur.

12 Mart 1971'de ordu Adalet partisi iktidarina yonelik muhtira verir. Hikumet istifa eder. Bu durum siyaseti
kaosa sokar. Muhtira sonrasindaki 2 yilda 4 hukUmet degisir. 1973-1980 vyillari arasinda da 7 yilda 7 hukumet
degisir. Kisacasl askerin siyaset mudahalesi sonrasinda 9 yilda 11 hukumet degisir.

Siyasal krizlerle, ekonomik krizler birlestiginde Turkiye acisindan ekonomik tablo korkung hale gelir. 1975-
1980 arasl donem kabus gibi gecer. Her yil degisen hukumetler, bir turlu alinamayan ekonomik radikal
kararlar, artan dis bor¢ yuku, dis ticaret dengesizlikleri. 1980 yilina gelindiginde tablo korkunctur. Fabrikalarin
onemli bir bolumu uretimi durdurur. Her turlt malda yokluklar ve karaborsa s6z konusudur. Devletin
kasasinda ise en temel 6demeleri yapabilecek doviz kalmamistir. Turkiye 1980 yilina ekonomik krizler ve
siyasal istikrarsizliklar icinde girer. 14



Cumbhuriyet tarihinin ekonomideki en koklu degisimleri 1980 yilindan itibaren yasanir. 1980 yilindan itibaren
uygulanan ekonomi politikalariyla devletciligin hakim oldugu ekonomi politikalarindan piyasa ekonomisine yénelik
politikalara gecis yapilacaktir.

1970'liyillarda 9 yilda 11 hukumet kurulmustur. Siyasi istikrarsizligin yogun oldugu bir sure¢ yasanmaktadir. 14 Ekim
1979'da bos olan 5 milletvekilligi ve senatorluk secimleriicin ara secim yapilir. Ara secimde muhalefette bulunan Adalet
Partisi bos olan 5 milletvekilliginin tamamini kazanir. Donemin Basbakani Bulent Ecevit, sonuglari hukumetine yonelik
guvensizlik olarak degerlendirir ve istifa eder. Yeni hukumeti Suleyman Demirel kurar. Suleyman Demirel, uzun
zamandir tanidigi ve 1967-1971 yillar arasinda Basbakanken, DPT MUistesari olarak géreviendirdigi Turgut Ozal'
ekonomiden sorumlu burokratliga getirir. Ozal hem Basbakanlik Mistesarligyi yapacak hem de DPT Mustesarligini
vekaleten bir arada gotirecektir. Ozal, ekibiyle birlikte Tlrk ekonomisinde kirilma noktasini olusturacak olan 24 Ocak
Kararlarini hazirlar. 24 Ocak Kararlari, Cumhuriyet tarihinin piyasa ekonomisine gecis yonundeki en keskin degisimi ifade
eden politikalari icerir.

‘24 Ocak 1980 Kararlarl” o zamana kadar izlenen ithal ikameci sanayi politikalarindan ve devletin agirlikli oldugu karma
ekonomi modelinden temel bir kirilmayi iceren politikalari kapsamaktadir. 1980'Lli yillar boyunca serbest piyasayi 6ne
ctkaran ekonomi modelinin itk temelleri, bu kararlarla atilir. 24 Ocak Kararlari'yla belirlenen politikalar 1980'li yillarda
izlenen politikalarin temelini olusturacaktir.

1970'li yillarin ikinci yarisinda ABD ve Avrupa'nin bir¢cok gelismis ulkesinde yeni liberal politikalar 6ne cikar. Liberal
ekonomik politikalar, ithalat ve ihracatta kisitlamalarin kaldirilmasi, 6zel sektorun desteklenmesi, yabanci sermayenin
onundeki engellerin kaldirilmasi, devletin ekonomideki agirliginin azaltilmasi gibi boyutlari 6ne c¢ikartir. 24 Ocak
Kararlari, dunyada 6nem kazanan ekonomi politikalari ve uluslararasi kuruluslarin o déonem onerdigi/ éne c_;|kard|g|
temel politikalarla paralellik gdostermektedir.



1980’li Yillarda izlenen Ekonomi Politikalar1

Turgut Ozal, 12 Eyliil 1080 darbesi sonrasinda ekonomiden sorumlu Basbakan yardimcisi gérevini Ustlenir ve yaklasik 2 yil
gorevde kalir. 6 Kasim 1983 secimlerinde ise genel baskani oldugu Anavatan Partisi, secimlerden 1. parti olarak tek basina
iktidar olarak ¢ikar. Cumhurbaskani secildigi Ekim 1989'a kadar TUurkiye'de ekonomi politikalarini belirleyen temel isimdir. 24
Ocak ile baslayan ekonomi politikalarinda 1980'li yillar boyunca belirli 6zellikler 6ne ¢cikmaktadir:

v 1080'li yillarda serbest fiyat, serbest faiz ve serbest déviz politikalarina gecilmistir. Bu gelismeler, adim adim streg¢
icerisinde gerceklestirilmistir. Yasanan sure¢ dnemlidir. Onceki stirecte devlet buttin bir yil gun gun faizin, dovizin ne
olacagini belirlemekte, fiyatlar Uzerinde mudahaleci bir tavir sergilemekteydi. 1980'li yillardan itibaren fiyat, faiz ve
doévizin fiyatlarinda piyasadaki gelismeler belirleyici oldu.

v' 6Kasim 1083 sonrasinda Basbakan olan Turgut Ozal, ihracata vergi iadesi uygulamasini yrirlige koyarak, yeni bir
ihracat hamlesi baslatmayi hedefler. Bu uygulamayla ihracat gelirleri arttinlarak, ulkeye doviz kazandirilmasi amaglanir,
Politika basarili da olur. TUrkiye'de ihracatta dnemli artislar saglanir. ihracat tesviklerinden yararlanma diistincesinin de
etkisiyle, yerli sanayicinin yurtdisinda pazar arayislari artti. inracat gelirleri yiikseldi. ihracat yapilan Urlnler iginde sanayi
urunlerinin payi %80'lere yaklastl. Cumhuriyet'ten itibaren tarim Grlnleri ihracatina dayali yapi kiritmis olur. Uygulama
teorik olarak dogrudur. Turk sanayisinin yabanci sanayi ile rekabet edebilirlik duzeyi zayiftir ve bu baglamda tesvik
edilmesi gereklidir. ihracat tesviklerinin uygulamada sorunlariyla da karsilasilacak, 1980'li yillarda gok sayida hayali
ihracat haberleri kamuoyuna yansiyacaktir.

v 1080 'li yillarda, ihracat ve ithalatta serbestlesmeye gidilir. Ozellikle ithalat konusunda énemli degisiklikler
gerceklestirilir. 1980'li yillarda ithal edilen urtnler kademeli olarak serbestlestirilir. 1980'li yillarin sonuna gelindiginde
yurtdisinda uretilen hemen her urunt/ mali Turkiye'de de bulmak mumkun hale gelmistir.
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ENIAN

1980'li yillarda devlet burokrasisinin azaltilmasi temel hedeflerden birisi olarak one ciktl. Ozal iktidar déneminde
burokrasinin etkinligini sinirlandirilmaya calisildi. Kirtasiyecilik anlaminda burokratik islemlerde sadelestirmelere gidildi.

Istanbul Menkul Kiymetler Borsasi (IMKB), 26 Aralik 1985'te kurulup, 3 Ocak 1986 tarihinde faaliyete baslad.

Gelismis bir ekonomiicin altyapi yatirrmlari buyuk énem tasiyordu. Bu baglamda ulkede guglu bir telekomunikasyon
agl ve iyi bir altyapi bulunmasi gerekiyordu. 1990 yilina gelindiginde Turkiye'de kdylere kadar telefon hatlari géturuldu.
Elektrik ve su altyapi yatinmlari yayginlastirildi. Otoban yapimina agirlik verildi.

Dunya ile butunlesme anlaminda énemli adimlar atildi. 1980 yilina gelindiginde Ulkede seyahat sinirlamalari
bulunmaktaydi. Yurtdisina 2 yilda bir gidilebiliyordu. Seyahat sinirlamalart kaldirildi, her alanda yurt dist ile iletisim
guclendirildi. Ozellikle isadamlarinin dis iliskiler gelistirmesinde, iktidar cok destekleyici bir rol Ustlendi.

1990 yilina gelinde ithalat sinirlamalarinin oldugu, seyahat kisitlamalarinin bulundugu, birgok malin karaborsada
oldugu, tek kanalli televizyonun oldugu, zayif bir altyapi imkanlarina sahip Ulke, 1990 yilina geldiginde dnemli, bir
degisim yasar. Kuresel bir dunyanin parcasi olunmus, ithalat ve ihnracattaki kisitlamalar kalkmis, altyapi yatinmlarinda
onemli ilerlemeler saglanmis, 6zel televizyonlarin kuruldugu ve zengin gesitlilikte bir medyanin olustugu, yabanci
sermaye yayginlasmistir.

1980'li yillarda ekonomide gelir dagiimindaki adaletsizlik devam etti. Ekonomik kalkinma dusuk Ucret politikasi ile
izlenmeye calisildi. Enflasyon yUksek dlUzeyde seyretti. YUksek enflasyon ve dusuk Ucretler, orta ve alt gelir grubunun
reel gelirlerinin azalmasini ve giderek daha da fakirlesmesine neden oldu.
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1991 - 2002 Donemi Ekonomi Politikalari

v' Buddénem éne cikan olay, hicbir partinin tek basina iktidar olmaya yetecek oy oranini alamamasi, koalisyon
ve azinlik hukumetleri ile 6ne ¢ikan bir ddnem olmasidir. 1991-2002 doneminde 7 hukumet kurulmustur. Bu
durum siyasette istikrarsizliklar anlamina gelmektedir.

Bu donem kurulan hukumetlerin iki onemli 6zelligi bulunmaktadir:

1- Kurulan, koalisyon hukumetleri genelde farkli ideolojiye sahip partilerden olusmaktadir. Bu baglamda ortak bir
ekonomi politikalari bulunmamaktadir. Tek basina iktidar olabilecek bir durum s6z konusu olmadigt icin,
koalisyonun sorun yasamadan devam ettirilmeye calisilmasi one cikmaktadir. Bakanliklar, koalisyon ortaklari
arasinda paylasilmakta, partiler kendilerine yakin isimleri yonetime getirmektedir. Bu durum hukumet
politikalarinin koordinasyonunda sorunlar yasanmasina neden olmaktadir. Ekonomi politikalari agisindan ise
radikal kararlar alinamamaktadir.

2- Gerek koalisyon gerekse disaridan destekle kurulan azinlik hilkiimetinin yénetme glict zayiftir. Ozellikle azinlik
hukumetlerinde hukumetin, yeterli cogunluga sahip olmamasi, diger partilere bagiml bir politika izlemesine de
yol acmaktadir. Partinin glven oylamasi ile dusurulme ihtimalinin yuksek olmasi, siyaset ve ekonomide radikal
kararlar almasini engellemektedir.

Bu donem, ekonomide onemli krizlerin yasandigi bir donemdir.
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2002’den Giinimiize Ekonomi Politikalari

AK Partinin cok guglu bir sekilde iktidara gelmesinde 2000'li yillarin basinda yasanan ekonomik krizin de etkisi
bulunmaktaydi. Kriz, ddbnemin 3 koalisyon ortaginin da meclise girememesine neden olmustu. AK Parti, ilk
déneminde krizin atlatilmasi adina 6nemli adimlar atti. 1990'l yillar bankacilik sisteminin cok kirilgan oldugu
ve bu alanda buyuk yolsuzluklarin yasandigi bir doneme karsilik geliyordu. Bankacilik sistemine yonelik
onemli adimlar atildl.

Turkiye'de 1980'li yillardan itibaren yuksek enflasyon ve faiz séz konusuydu. Enflasyonun tekli hanelere
inecegi cok beklenen bir durum degildi. Enflasyonla ciddi bir mUcadeleye girildi ve enflasyon ¢ok uzun
donem tekli haneler de seyretti. Faiz oranlari da buyuk dususler gosterdi.

Bu dénemde KiT'lerin 6zellestirilmesine agirlik verilmis, KiT'ler yerli girisimci yaninda yabanci yatirmcilara da
satilmistir.

2000'li yillarin basindaki kriz dénemi basariyla atlatildi. Ozellikle ABD'de 2008 yilinda éne ¢ikan ve dinyada
ciddi bir finansla krize neden olan Mortgage kaynakli kriz déneminde, krizin etkilerinin Turkiye'de daha az
hissedilmesi onemli bir basariyd.

Ekonomi politikalarindaki basarilar, AK Parti'nin Cumhuriyet Donemi'nde en uzun sure tek basina iktidar
olmasinda énemli rol oynadl.
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Gunuimiizde Ekonomide Yasanan Bazi Sorunlar

GUnumuzde ekonomik alanda dnemli bazi sorunlar bulunmaktadir. Bu sorunlardan bazilari sunlardir:

Sanayiye ve hizmetlere dayali buyumenin yavaslamasi,

Insaat ve konut yapimina dayali blytimeye agirlik verilmesi,

Istihdam yaratacak sektorlerde yatinm sikintisi nedeniyle issizligin artmasi,
ic ve dis borclanmadaki artis,

Cari aclk (ithalatin ihracati gectigi durumlarda olusan acik / dis ticaret acign artisi nedeniyle ekonominin

kirilgan hale gelmesidir.

v Cumbhuriyet'in ilanindan 1980'li yillara kadar devletin agirlikta oldugu/ baskin oldugu karma ekonomik sistem

on plana cikarken, 1980'li yillardan itibaren piyasanin belirleyici oldugu ekonomi politikalar one ¢gikmaktadir.
Bu surecte Turkiye'de devlette ekonomide belirleyiciligini korumaktadir. Bu baglamda piyasanin agirlikta
oldugu ama devletin/ kamunun da ekonomide zaman zaman uretici fonksiyonlarda da bulundugu karma
ekonomi modeli gunumuzde varligini devam ettirmekledir.
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DERS KAPSAMINDA TAVSIYE FILMLER

100 NUMARALI ADAM - 1978
YONETMEN: OSMAN FAHIR SEDEN
BASROL: KEMAL SUNAL

FILM, 1970'Li YILLARDA iTHAL iKAMECi SANAYILESME SURECINDE TURK iSADAMININ
ZENGINLESMESI; DIS REKABETE KAPALI, YUKSEK GUMRUK DUVARLARIYLA KORUNAN BIiR URETIM
YAPISINDA KALITESiZ URUNLERIN HALKA YUKSEK FiYATLARLA SATILMASINI KOMEDI TARZINDA ELE
ALIR. TURK SINEMASININ EN ONEMLi YONETMENLERINDEN OSMAN FAHIR SEDEN’IN YONETTIGI,
TURK SINEMASININ USTA AKTORU KEMAL SUNAL'IN HARIKA BiR PERFORMANS SERGILEDIGi BU
BASARILI FiLM, 1970’Li YILLARIN EKONOMIK YAPISINA, TICARI ZIHNIYETINE CiDDIi ELESTIRILER
GETIRMEKTE, TOPLUMSAL ALANDA ORTAYA GIKAN DEGER DONUSUMLERINE YONELIK
SAPTAMALARDA BULUNMAKTADIR.
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