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SOSYAL POLITIKA

UNITE 1: SOSYAL POLITIKAYA ILISKIN GENEL
BILGILER VE SOSYAL POLITIKANIN ARACLARI

SOSYAL POLITIKANIN KAVRAMSAL CERGEVESI

Sosyal politika, devletin tlke insaninin refahina
yonelik olarak aldig kararlari ve stirdtrdigu
uygulamalarin bitinidir. Ulke insaninin mutlulugu,
refahi, saghgi, egitimi, glivenligi, beslenmesi,
korunmasi, barinmasi ve istihdaminin saglanmasi icin
devlet tarafindan alinan kararlar ve gerceklestirilen
uygulamalar devletin sosyal politikasi icerisindedir.
Sosyal politikada ulasiimak istenen hedefin ne
olacagy, kararlarin hangi yontemlerle alinacagi gibi
konular bu bilim dalinin alt basliklarini
olusturmaktadir. Bu baglamda sosyal politikanin bilim
dali olarak ortaya ¢ikma surecinde ve sosyal
politikanin kapsamindaki farkliliga iliskin olarak dar
anlamda ve genis anlamda sosyal politika seklinde
ikili bir tanimlamaya yer verilmektedir.

DAR ANLAMDA SOSYAL POLITIKA: Sanayi
Devrimi'nin ortaya cikardigi kotu calisma kosullarina
karsi iscileri ve emegi sermayeye karsi korumak ve bu
yolla toplumdaki sinif catismalarini 6nleyerek
toplumun ve devletin varligini sirdirmesini
saglamaya yonelik uygulamalari icerir. Dar anlamiyla
sosyal politika, amaci sosyal adalet ve adil bir gelir
dagihmi olan, ekonominin isleyisindeki aksakliklari
dizeltici rol oynayan, sinif miicadelesinin ortaya
¢tkma nedenlerini azaltici 6nlemler alarak toplumsal
bir denge gdzetmeye calisan, bari ve denge bilimi
olarak agiklanir.

Genis anlamda sosyal politika kavrami, genisligine,
ideolojik sinif kavraminin farkli olmasi, toplumsal ve
siyasi hayattaki durumlar vurgulanarak farkli
tanimlamalar yapmak mimkindur.

GENIS ANLAMDA SOSYAL POLITIKA

KAVRAMI: Amaci sosyal adalet ve sosyal refahi
saglamak olan, kapsami sosyal sorunlar ile paralellik
gosteren, ekonomiye sosyal boyut katmak ve
ekonominin isleyisindeki aksakliklari dizeltici
politikanin olusmasini saglayarak sosyal dengeyi
g6zetmek amacindaki hiimaniter bir bilim dahdir.

SOSYAL POLITIKANIN ORTAYA CIKISINI
HAZIRLAYAN KOSULLAR

Sosyal politikanin ortaya cikisini hazirlayan iki olaydan
ilki, Fransiz Ihtilali ve ihtilal sonrasinin diistince
ortamiyken, ikincisi ise Sanayi Devrimidir.

Fransiz Ihtilali, Sanayi Devrimi ve sonrasindaki
ekonomik ve toplumsal iliskilerin gelismesini saglayan
fikirlerin ortaya ¢ikmasini saglamis, siyasal yapilari
degistirmis ve Sanayi Devrimi’'nin dogusunu
hizlandirmistir.

Sanayi Devrimi ise dogrudan dogruya teknolojik bir
gelisim sireci ile hem ekonomik bir degisim yaratmis
hem de sosyal politikanin dogusunu, ortaya cikardigi
kavramlar tzerinden belirlemistir.

SOSYAL POLITIKAYA iLISKIN GENEL BILGILER

Sosyal sorunlar ve sosyal sorunlara maruz kalanlar
degistikce sosyal politikanin konulari ve kapsami da
genislemekte ve degismektedir. Bu baglamda sosyal
politikanin kapsamini konu ve kisi bakimindan iki ayri
sekilde aciklamak mimkandr.

Kisi bakuinundan sosyal politikanun

kapsamu: Sanayilesmenin ortaya ¢ikardigi bir sinif
olan isci sinifi, sosyal politikanin kisi bakimindan
kapsamini olusturmus, calisma yasaminin
degismesiyle birlikte kisi bakimindan sosyal politika;
bagimli statller altinda calisanlar, ekonomik olarak
glgsuz kesimler ve 6zel olarak korunmasi gereken
kesimler olarak farklilagsmistir.

BAGIMLI STATULER ALTINDA CALISANLAR: Bu
statliye, isgiler, s6zlesmeli calisanlar, kamu gorevlileri,
memurlar ve baska statiler altinda bagimli olarak
calisanlar da girmektedir. Bagimli ¢alismanin hukuk
sistemlerinde dizenlenen ¢ unsuru bulunmaktadir.
Bunlar teknik, hukuki ve ekonomik bagimhihktir.
EKONOMIK YONDEN GUCSUZ

KESIMLER: Toplumda yeterli, diizenli ve siirekli bir
gelir giivencesinden yoksun kesimlerdir. Issizler,
sermayesi olmayan esnaflar, bir sanati ve becerisi
olmasina ragmen yeterli kaynaga sahip olmayan ve
gerekli pazarlara ulasamayan sanatkarlar, topraksiz
koyluler, yeterli arazisi olmayan ciftciler ekonomik
yonden gli¢suz kesimler statiisiinde yer almaktadir.
OZEL OLARAK KORUNMASI GEREKEN

KESIMLER: Bazi kesimler 6zel olarak korunmaya
gereksinim duymaktadir. Bu kesimleri toplum
icerisinde var olmalari ancak 6zel uygulamalarla
mimkin olabilmektedir. Bu kesimler, cocuklar,
yaslilar, tiketiciler, 6zurluler, eski hikiimliler, gengler,
kadinlar, gé¢menler olarak siniflandirilabilir. Bu
kesimler cesitli sekilde bazi 6zel uygulamalar ve
politikalarla korunma altina alinmaktadir.

Konu bakumindan sosyal politikanmin

kapsamu: Toplumun refahini ilgilendiren tim konular
sosyal politikanin da konularidir. Tarihsel akis
icerisinde sosyal politikanin konulari; koruyucu is
hukuku mevzuatinin olusturulmasi, 6érgltlenme
dzgurliginun elde edilmesi, calisma hayatindaki
risklere karsi sosyal sigortalarin olusturmasi ve lcretin
korunmasi seklinde gerceklesmistir. Sanayilesme
sonrasi ortaya cikan yapi, oncelikle calisma
hayatindaki sorunlari yaratmis daha sonra yoksulluk,
issizlik gibi sorunlari Gretmis ve toplumlarin refahi ile
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ilgili bir bilim olan sosyal politika da yeni sosyal
sorunlar ile kapsamini genisletmistir.

GlUnUmuzde sosyal politikanin ilgilendigi konular,
issizlik, calisma kosullarinin iyilestirilmesi, dtizgln is,
yoksulluk, yoksunluk, go¢ sosyal dislanma, ¢evre
sorunlari, konut sorunu, ayrimcilik, cocuk ve yasli
bakimi, kadinlara karsi ayrimciligin énlenmesi, cok
uluslu sirketler, gelir dagihmindaki adaletsizlikler,
irkgilik ve tiim bu riskleri 6nleyecek bir sistemin
kurulabilmesidir.

SOSYAL POLITIKANIN OZELLIKLERI: sosyal
politika kapsaminda Uretilmis diizenlemeler,
niteliklerin belirleyicisidir. Sosyal politikanin niteligi,
kamusal ve evrensel nitelik olmak Gzere iki farkli
sekilde meydana gelmektedir.

KAMUSAL NITELIK; kamu yarari gozetilerek devletce
yapilan midahaleler sosyal politikanin olusturmakta
ve bu 6zelligi dolayisiyla da kamuya ait politikalardir
ve yUritlcUsu devlettir. Ayrica sosyal politikanin
kamusal niteligi devletin yani sira sendika, kooperatif,
dernek, vakif gibi sivil toplum kuruluslar tarafindan
da yurutulebilmesine olanak tanimaktadir. Ancak
bunlarin isleyisi, sinirlari, kimler tarafindan bu hakkin
kullanilabilecegi gibi konular yasal dliizenlemeler
cercevesinde belirlenmektedir.

EVRENSEL NITELIK; ilke olarak yiriticilaguni
devletin yaptigi, kapsaminin ilgili Glkenin sinirlari ile
sekillendigi bir diizenleme bltiintidur. Bu baglamda
bir tlkenin uyguladigi sosyal politikalarin
karakteristigini, tlkenin icinde bulundugu kosullar
belirlemekte ve bir devletin sosyal politikalari o Ulkeye
has ozellikleri icerisinde barindirmaktadir.

SOSYAL POLITIKANIN HEDEFLERI: Sosyal
politikanin ilk ve genel hedefi refahin yikseltilmesi ve
refahin toplumsallastiriimasidir. Sosyal politikanin
ortaya ¢lktigi zamanlardaki hedefi calisma hayati ile
sinirliyken, kapsamindaki konularin cesitlenmesi ile
sosyal adalet, sosyal refah ve 6zel hedefleri de
degisime ugramistir.

Sosyal politikanin sosyal baris hedefi, toplumu
olusturan unsurlari birlestirmek, sosyal adalet hedefi,
sosyal kesimdeki bireylerin yasam seviyeleri
arasindaki farkin, sosyal hizmetlere ulasmadaki
aksakliklarin ve ekonomik haklara erismedeki
eksikliklerin giderilmesini ifade etmektedir. Sosyal
politikanin en 6nemli hedefi olan sosyal refah,
toplumun bir butiin olarak sahip oldugu refah diizeyi,
sosyal imkanlar ve ekonomik anlamdaki
zenginliklerinin bltlind olarak ifade edilmektedir.
Sosyal refahin saglanmasi ve gelistiriimesi egitim,
saglik, barinma, sosyal giivenlik alanlarinda daha ¢ok
kisinin daha yuiksek seviyede yararlanmasi ile
mUmkunddr.

SOSYAL POLITIKANIN ONEMI

Sosyal politikanin 6nemi, toplumun refahi ile ilgilidir.
Sosyal politikanin dnemi su sekilde siralandirilabilir.

e Sosyal politika, kisi bakimindan, kapsaminda
bulunan kesimlerin sayisal coklugu ve
demokratik rejimlerin genel oy hakki
prensibine dayanmasi sebebiyle dnemlidir.

e Sosyal politika, kisi bakimindan kapsaminda
bulunan kisilerin nitelikleri dolayisiyla ayrica
bir dneme sahiptir.

e Sosyal politika, saglikl bir toplum yapisima
kavusabilmede dnemlidir.

e Sosyal politika sosyal devlet ilkesinin
gerceklestirildigini gostermesi bakimindan
onemlidir.

SOSYAL POLITIiKA iLE DIGER SOSYAL BiLIMLER
ARASINDAKI SINIRLAR

Sosyal politikanin bilim dali olarak diger sosyal bilim
dallarindan temel farki, toplumsal refahi konu
edinmesidir. Bu yonuyle farklilasan sosyal politika,
analizlerde kullanilan yéntemler ve diger sosyal bilim
dallari ile olan yakin iligkisi sebebiyle de
disiplinlerarasi bir yaklasima sahiptir. Ayrica sosyal
politika, sosyal bir bilim ve kamusal nitelige sahip
olmasi gibi nedenlerle diger sosyal bilim dallari ile
kesisen ozelliklere sahiptir. Sosyal politikaya en yakin
olarak dustnulen bilim dallari;

e Ekonomi
Sosyoloji
Hukuk
Insan kaynaklari yénetimidir.

SOSYAL POLITIKANIN ARAGLARI

Fransiz ihtilali ve Sanayi Devrimi sonrasinda ortaya
¢ikan klasik demokrasi ve iktisadi liberalizm anlayis,
barisin ve adaletin saglanmasinda yeterli olmamistir.
Iktisadi liberalizmin, ticari kapitalizme déniismesi
memnuniyetsizligi arttirmis ve toplum icerisinde
bircok istenmeyen durumun ortaya ¢ikmasina neden
olmustur. Bunun sonucunda, ¢alisma barisi ve gelir
dagihmi bozulmus ve toplumsal huzursuzluklar
artmistir. Bu durumun iyilestirilmesi icin ulus devletler,
ekonomik ve sosyal hayata mudahale etmeye
baslamislardir.

Ulkeler arasinda, 19. ylizyildan itibaren artan
ekonomik ve sosyal iliskiler, yasanilan sorunlar, iliski
icerisindeki diger Ulkelere yansimasina neden olmus
ve bir tlkede bozulan sosyal baris ve adaletin diger
uUlkeleri tehdit etmesine yol agmistir.

Ulusal ve uluslararasi sosyal politika araclari 6zellikle
20. ylzyilda yasanan degisime bagl olarak toplum
hayatinda 6énem kazanmaya baslamis ve sosyal
politikanin teorik amacglari olan, barisin ve adaletin
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toplum hayatina uygulanabilmesi icin vazgecilmez
araclar haline gelmistir.

Ulusal araglar: Sanayi Devrimi sonrasinda, kapitalist
sistemin yol ac¢tigi toplumsal sorunlari asabilmek icin
ulus devletler bir takim yasal, politik ve hukuki
dizenlemeler yapmistir. Ekonomik ve toplumsal
gelismeye bagli olarak sonraki dénemler, ulus
devletlerde, klasik demokrasinin yerini ekonomik
demokrasi almistir. Bunun sonucu olarak, toplumlarin
sosyal sorunlarini asabilmek igin kamunun aldigi
tedbirler yaninda, toplumlarin kendilerinin Urettigi bir
takim sivil toplum 6rgutleri 6ne ¢ikmistir.

KAMU MUDAHALESI ARACLARL Devlet giict ile
ekonomik veya sosyal bir gelismenin ortaya cikardigi
sorunlarin giderilmesi demektir.

YASAL DUZENLEMELER (MEVZUAT): Basta anayasa
olmak tzere, kanun, tlzik, yonetmelik, yonerge ve
yargl kararlarini kapsamaktadir.

KAMUSAL POLITIKALAR: Devletin sosyal politikalar
alaninda Urettigi yasal ve kurumsal diizenlemelerin
dayanagi, bu politikalardir. Tirkiye'de calisma hayati,
saglik, egitim, yoksullukla miicadele, sosyal guvenlik,
vergi, istihdam ve issizlikle miicadeleye iliskin yasal ve
kurumsal diizenlemeler, birer kamu midahalesi araci
olarak, izlenilen kamusal politikalari yansitmaktadir.
KAMUSAL KURUMLAR: Devletin kamusal politikalar
baglaminda olusturdugu yasal ve kurumsal
dizenlemeleri uygulayan ve denetleyen egitimde Milli
Egitim, saglikta Saglk Bakanliklari gibi kurumlardir.
KOLLEKTIF KENDI KENDINE YARDIM

ARACLARTI: Sosyal sorunlardaki artis ile birlikte
bozulan sosyal baris ve adaleti saglamak icin
devletlerin gosterdigi cabalarin yetmemesi izerine
toplumsal kesimlerin kendi sorunlarini ¢cozmek Uzere
kurduklari sendikalar, kooperatifler, vakiflar ve
dernekler gibi olusumlardir.

ULUSLARARASI ARACLAR: Sosyal politikalarin en
onemli uluslararasi araclarindan biri ILO'dur. Bu
olusum 6zellikle calisma hayatina iliskin sorunlara
¢6zUm bulunmasina ve Ucretlilerin durumunu
yakindan etkileyen ekonomik sorunlarla ugrasilmasini
benimsemektedir.

Bir diger 6nemli uluslararasi sosyal politika ise
Birlesmis Milletler Teskilatidir. 1946 yilinda kurulan
Birlesmis Milletler, kabul ettigi s6zlesmeler ve diger
belgeler ile sosyal baris ve sosyal adaletin
saglanmasina 6nemli katkilar yapmaktadir. Bunlardan
en dnemlisi de insan Haklari Evrensel Bildirgesidir.
Ayrica, cocuk haklari, irk ayrimciliginin kaldiriimasi,
goé¢men iscilerin sorunlari gibi 6nemli alanlarda
onemli barisgil yaklasimlarda bulunmaktadir.

Avrupa Birligi yine 6nemli araglardandir. II. Diinya
Savasindan sonra yikilan Avrupa'yi yeniden kurmak ve

siyasi barisin saglanmasi icin Avrupa Ulkeleri Roma
Antlagsmasi ile Avrupa Ekonomik Toplulugunu
kurmustur.

Sonuc olarak evrensel barisin ve adaletin
saglanmasinda, uluslararasi sosyal politika araglarinin
onemli roller Ustlendiginin ve buna devam ettiginin
belirtilmesi gerekir.

UNITE 2: SOSYAL POLITIKANIN TARIHSEL
GELIisimi

SANAYI DEVRiIMi ONCESINDE SOSYAL POLITiKA

Toplum refahini saglamak amaciyla iktisadi faaliyetler
18. yiizyilin dayanmaktadir. Bunun yani sira iktisadi
faaliyetlere bagli olarak gerceklestirilen beseri
uygulamalarin ise insanlik tarihi kadar eski oldugu
soylenebilir. Ekonomik yapinin tarima dayandigr ilk
caglarda toplum yapisinin aile ekonomisi ve kdlelik
dlzenine dayali bir yapida olustugu gorilmektedir.
Galisma hir insanlar icin onur kirici kabul edilmis ve
bu grubun askerlik, sanat, felsefe ve devlet isleri ile
ilgilendikleri gortlmustir. Dénemin kosullari altinda,
aile tyelerinin ve kolelerin is iliskileri ise aile baskani
(aile reisi) tarafindan, onun otoritesi altinda
diizenlenmistir. Orta Cag'in sosyal, ekonomik, siyasal
ve hukuki diizenini belirleyen sistem feodalitedir.
Feodal ekonomik diizen genellikle kapali tarim
ekonomisi olarak tanimlanmistir. Orta Cag'da gerek
istilalar gerekse de Islam egemenliginin etkisi ile
ticaret yollarinin kesilmesi Avrupa’da kendi icinde
kapali bir ekonomik diizenin olusmasina neden
olmustur. Feodal iliskiler sisteminin; kilisenin, toprak
sahiplerinin, geleneklerin ve kutsalliklarin egemen
oldugu bir yapidan meydana geldigi gorilmektedir.
Feodalite, mulkiyet ve egemenligin birbirine katildigi
siyasal iktidar ile ekonomik iktidarin ayni kiside
birlestigi ve donemin Uretim yapisi kadar yonetim
yapisini da ifade eden bir kavramdir. Feodal diizen
gecerliligini 10. ve 15. ylzyillar arasinda strdirmdistir.
Bu dénemde senyor, sovalye, derebeyi gibi adlarla
ifade edilen kisilerin egemenligi altinda, daha ¢ok
tarimsal faaliyetlerde ailece calisan serflerle
karsilasilmaktadir. Topragin tek ve en buiyik zenginlik
kaynagi oldugu feodal diizende toplumsal yapinin da
cesitli siniflardan olustugu goérilmektedir. Bu siniflar
icinde asiller (aristokratlar) krala vergi vermeleri ve
elde ettikleri imtiyazlar ile dnemli bir gliclin sahibi
durumunda olmuglardir. Kilise ve din adamlari da
egitim ve sosyal yardim kuruluslarini ve toplumun
manevi hayatini ydnetmek gibi sorumluluklara sahip
oldugundan ayricalkli konumlarini Orta Cag boyunca
koruyabilmislerdir. Dindar Hiristiyanlarin bagislari ve
toplanan sadakalarla manastirlar ¢cok zenginlesmis,
zamanin en biyuk ve glcli toprak sahipleri
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olmuslardir. Farkli meslek sahiplerinin mesleki
kuruluglar icinde organize olduklari yapilar,

Orta Cag egemen siyasi dislincesinin kaginilmaz bir
sonucu olarak ortaya ¢ikmistir. Bltln yonleri ile
yonetim hakkini elinde bulunduran siyasi otorite
teskilatlanmami s daginik diizende yasayan fertler
Uzerinde bir baski araci haline gelmekte idi. Siyasi
otoritenin mutlak egemenlik hakkinin etkisi altinda
kalarak baskiya maruz kalmamanin yegane yolu fertle
siyasi otorite arasinda kalacak sosyal gruplarin
olusturulmasi olmustur. 17.ylizyila kadar zanaat
yasaminin sinirli sermaye kullanimi, el emegi ve
becerisine dayali olma 6zelliginde ¢cok dnemli bir
degisim yasanmamistir. Ancak tretimde kullanilan
arag ve gerecler strekli gelistirilmis, bazi yeni mekanik
dizenlemelerden de yararlaniimaya baslanmistir. Bu
degisim 17. ylizyilin ortalarinda, farkli zanaatkarlar
tarafindan, farkli isyerlerinde uretilen parcalarin bir
araya getirilerek son urln haline getirildigi merkezi
imalathanelerin kurulup, cogalmasina yol agmistir.

SANAYiI DEVRIMI VE SOSYAL POLITIiKA

Sanayi Devrimi'nin baslangicina iliskin kesin bir tarih
verilebilmesi mimkin degildir. Ancak 18. yuzyihn
icinde barindirdigi bircok gelisme ile Sanayi
Devrimi'nin basladigi ylzyil olarak tanimlanmasi
literatlirde de gecerli olan bir gorustir.18.ylzyilin
ikinci yarisinda bilimsel ve teknolojik gelismelerin
ortaya ¢ikardigi Uretim anlayisi, toplumsal yapinin ve
tlm kurumlarinin da degisimini beraberinde
getirmistir. Bu tarihe kadar elindeki basit arag, gereg
ve makinelerin insan giictinin disindaki enerji
kaynaklari ile harekete gegirilmesini hayal eden insan
ozellikle hayvan gliclinden, su ve riizgar enerjisinden
yararlanma konusunda dnemli gelismeler de
kaydetmesine karsin tretimde surekliligi
saglayabilmesi ancak Sanayi Devrimi ile mimkun
olmustur. Sanayi Devrimi en basit ifadesi ile kligik
zanaat Uretiminin yerine fabrika Uretiminin ge¢mesi
ve makinelerin insan, hayvan, riizgar, su kuvvet ve
kudretinin yerini almasi seklinde anlasiimalidir.
Makinelerin cogalmasi ve bu alandaki teknigin hizla
yenilenmesi, sermayeye duyulan ihtiyacin ve Uretim
icinde sermayenin degerinin artmasina neden
olmustur. Sehirlerin nifuslar hizla artmis, gayri insani
calisma kosullari yayginlasmis, Gcretler sefalet
duzeylerine duserek adaletsizliklerin arttigina sahit
olunmustur.

Sanayi Devriminde Teknolojik Yapt

Sanayi Devrimi'ni baslatan teknolojik gelismelerle
Uretim slreci, ilk kez yeterli, diizenli ve sirekli bir glc
kaynagina kavusmustur. O giine kadar insan, hayvan
ve doga glictine dayanan mekanik diizenlemelerin

yerini, buhar ve elektrik glctyle calisan makineler
almistir. Oncelikle dokuma sektériinde baslayan
fabrikalasma sanayinin gelismesi ile paralel olarak
diger sektorlerde de giderek yayginlasmistir.
Teknolojik gelismelerin 18. yiizyilda kisa sayilabilecek
bir stirecte blyuk bir hizla yayildigi gértilmektedir.
1750- 1800 yillari arasinda Sanayi Devrimi'nin temelini
teskil edecek buluslarin birbiri ardina ortaya cikisina
sahit olunmustur. Franklin 1752'de paratoneri, 1754'te
Black karbonik asidi bulmus, 1764'te Hagreaves
dokuma sanayinde blylk bir déntisiim yaratan
otomatik mekik mekanizmasini tretime uyarlamistir.
1769 yili buhar makinesinin en gelismis formunun
sanayi Uretiminde kullaniimaya basladigi yil olmustur.
1770 yilinda Robert Owen'in ortadi Arkwrighe tekstil
sanayinde su gucl ile isleyen makineyi Uretime
sokarken, Priestley 1774'te oksijeni, Volta 1800 yilinda
pili bularak teknolojik gelismelerin belirleyicisi
olmuslardir.

SANAYI DEVRIMINDEKi EKONOMIK YAPI
iktisatcilar fiyat, maliyetler, licretler, rant ve karlar gibi
piyasa ekonomisi konularinin, birbirleriyle tam bir
bagimlilik icerisinde oldugunu ileri strerek, belirli
diizene ve kanunlara sahip bilimsel bir anlayisi
islemeye baslamislardir. Yeni donemde iktisat
biliminin islevi, ekonomik hayatin ayrintili olaylarinin
birbirleriyle olan iligkilerini dizenli bir yapida ortaya
koymak, servet ve gelir Gretim ve dagitimini yoneten
kurallarin milletlerin zenginlesmesi ve ekonomik
kalkinmalari yoniinde kullanilmasini saglamak
seklinde olmustur. Sanayi Devrimi ile ortaya ¢ikan
yeni Uretim dizeni ve yeni siniflar ekonomik hayati
yonlendiren disinirlerin de ortaya ¢ikmasina yol
agmistir.

SINIF BIiLINCI VE SENDIKAL HAREKET

Insan emegi ile ilgili derin gelismelerin Sanayi Devrimi
ile birlikte oldugu gorulmektedir. Sanayi Devrimi ile
olusan fabrika Gretim sisteminin en kalabalik grubunu
yari vasifli ya da vasifsiz olarak bu stirece dahil olan
emek sahipleri olusturmustur. Sanayi Devrimi;
nifusun artmasi, topraktaki ¢dzilme ile buradaki
nufusun sanayi merkezlerine yonelmesi ve fabrika
Uretimi ile basa ¢ctkmayan zanaatkarlarin faaliyetlerini
terk etmesi ile gittikge buiylyen bir is¢i sinifinin
olugmasina neden olmustur. Sanayi Devrimi ile
birlikte, calisma iliskilerinin o gline degin
diizenlendigi kurumlar olan loncalarin ortadan
kalkmasi, ¢alisma yasaminda hicbir kurum ve kuralin
bulunmadidi bir yapiyi beraberinde getirmistir.
Makineli Gretime gecisle birlikte ortaya ¢ikan yogun
uretim, cok sayida isginin galistigi buyik isletmelerin
ortaya ¢tkmasina neden olmustur. Bu isletmelerde
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emeksermaye ayrismasi yasandigi gibi isyeri yonetimi
ile calisanlar arasinda da giderek buyuyen bir hiyerarsi
ortaya cikmistir. Iscilerin érgitlenmesine iliskin
calismalari iki kategoride degerlendirmek
mumklndur. Bunlardan ilki 6rglitlenmenin yasak
oldugu Fransa gibi tlkelerde hayirsever
orgutlenmeler yoluyla kurulan yapilardir.

Issizlik ve hastalik gibi konularla ilgilenen bu
kuruluslarin bazi taleplerde bulunmasina da g6z
yumulmustur. Bu kuruluslarin zaman icinde kurduklari
gizli 6rgttlenmelerle etkilerini artirdiklari ve ¢alisma
hayatinin tim sorunlu alanlarinda faaliyetlerini
yayginlastirdiklar gérilmastir. Iscilerin
drgitlenmesine iliskin bir diger calisma da Ingiliz
iscilerinin 1824 yilinda parlamentolarindan birlesme
hakkini elde edebilmeleri olmustur. Sanayilesen tim
Ulkelerde daginik bir yapida baslayan isci
hareketlerinin, uluslararasi karakteri 1864 yilinda
Londra'da yapilan Birinci Enternasyonel ile ortaya
ctkmistir (Turan, 1979: 39-40). Belirli bir sosyal ideale
inanma temelinde gti¢lenen sinif bilinci, calisanlarin
kurduklari sendikalar eliyle, mevcut diizen igerisinde
ekonomik ve sosyal durumlarini diizeltme hareketi
olarak gli¢ kazanmistir.

SOSYAL POLITIKAYA YON VEREN DUSUNCE
AKIMLARI

Orta Cag'in feodal yapisinin ortaya ¢ikardigi kapali
tarim toplum yapisi, 18. ylizyilda buyk bir degisime
ugramistir. Topragin temel deger ifadesi oldugu Orta
Gag ekonomik yapisi ve onun sekillendirdigi sosyal
yapi Sanayi Devrimi etkileri ile hizli bir donisimuin
icerisine girmistir Yeni ticaret yollarinin
bulunmasindan itibaren Avrupa’da niifuzunu sirekli
artiran burjuva sinif, Fransiz ihtilali ile bu giict siyasal
alana tasima imkanina da sahip olmustur. Bilim ve
teknolojideki gelismelerin de yine bu sinif tarafindan
himaye edilmesi, Sanayi Devrimi'nin ortaya cikisi ile
birlikte diistince diinyasindaki ¢abalarin da mevcut
durumu izahta yogunlasmalarina neden olmustur.
Liberalizm

Liberalizm, temelleri A. Smith tarafindan atilan ve
daha sonra D. Ricardo ve T. Malthus tarafindan
gelistirilen distince sistemidir. Ekonomik ve toplumsal
yasantiyl yarattigi varsayilan dogal diizene her tiirlt
mudahaleyi reddeden yaklasim, bireysel cikarlarin
toplum yararina sonuglar saglayacagi
distincesindedir. Klasik liberal diisiincede piyasa
mekanizmasi ve fiyatlar sistemi her tirli ekonomik ve
sosyal sorunu kendiliginden ¢oziimleyen “gizli bir el”
islevi gormektedir.

Sosyalizm

Liberalizmin ekonomik ve sosyal etkilerine karsi bir
fikir olarak ortaya cikan sosyalizm, 6zellikle Sanayi
Devrimi'nin sonuglarina yonelik olarak gelisme
gOstermistir. Sanayi Devrimi'nin baslangicindaki
emeksermaye iliskisinde emegin zayif konumu
(Gcretlerin distukligl, agir cahisma kosullari, kadin ve
cocuklarin calistiriimasi vb.), sefalete mahkam olarak
yasayan biyik bir sinifin ortaya ¢ikmasina neden
olmustur.

KAMU MUDAHALESININ DOGUSU VE GELISiMi

18. ylizyilin son ¢eyreginden itibaren blyuk bir hizla
gelisen kapitalist sanayi, genis 6l¢lide somuri
hareketlerinin de konusunu teskil etmistir. Tarihin
hicbir déneminde gorilmeyen bir hizla buylyen isci
sinifi yine tarihin hicbir déneminde gorilmeyen bir
sekilde sefalete siriiklenmistir. Liberal devlet
anlayisinda toplum, devlet ve iktidar anlayisi bireye ve
birey iradesine dayanir. Buna gdre birey; toplumun,
devletin ve iktidarin kaynagidir. Bu anlayis
cercevesinde devletin hedefi bireyin dogustan sahip
oldugu ve devlete devredemedigi hak ve 6zgurlikleri
korumak olmustur. Sanayi Devriminin ortaya ¢ikardigi
olumsuz toplumsal goriinti liberal devletin birey-
devlet anlayisinin yavas yavas terk edilmesine neden
olmustur. Bu gelismelere paralel olarak Fransiz
Ihtilali'min 6zgrliik ve esitlik anlayisi da degismis,
yasa oniinde esitlik anlayisi 20. yizyiln ikinci
yarisindan itibaren sosyal devlet anlayisi icerisinde
firsat ve olanak esitligi ile tamamlanmaya calisiimistir.
Devletin sosyal niteliginin gelisiminde rol oynayan
onemli etmenlerden biri de demokrasinin
glclenmesidir. Sanayi Devrimi'nin getirdigi ekonomik
sorunlar kadar tetikledigi toplumsal dinamiklerin de
modern sosyal politika anlayisinin gli¢ kazanmasinda
etkili oldugu bilinmektedir.

Keynes, doneme ydn veren eserinde, klasik teorinin
issizlik sorununu ¢6zmedeki yetersizligini tespit
ederek, calismasinda istihdami belirleyen etmenleri
ortaya koymaya calismistir.

TURKIYE'DE SOSYAL POLITIKANIN TARIHSEL
GELiSiMI

Osmanli Devleti'nde tretim sisteminin agirlikli olarak
tarima dayali olmasi, toplumsal iliskilerin bu Gretim
anlayisi cercevesinde olusmasini saglamistir. Osmanli
Devleti'nden Cumhuriyet'e uzanan evrede modern
sosyal devletin diz bir ilerleme cizgisi olusturdugunu
sOylemek mumkiin degildir. Sosyal refah devletinin
19. ve 20. ylizyillarda yasanan modernlesme stirecinin
nihai duragi oldugu seklindeki yaklasim agiklayicihgini
yitirmis ve giiniimuzde oldugu gibi Osmanh
toplumunda da refah uygulamalarinin ne tir bir
yonetim teknigi ve siyaset tarzi oldugu gercegi daha
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da belirginlesmistir. Osmanl Devleti'nde Gretim
yapisinin agirlikli olarak tarima dayanmasi bu alanda
basarili bir sistemin kurulmasini gerekli kilmistir. Timar
sistemi olarak tanimlanan Osmanli toprak sistemi,
koylilerin kiraci olarak isledikleri topraklarda elde
ettikleri Grdndn bir kismini topragin sahibi olan
devlete vermeleri seklinde islemistir. 16. ylizyila kadar
basari ile strdirilen bu sistemin bu dénemden
itibaren yozlagmasi, devlet ve koyll arasindaki
aracilarin cogalmasi, devletin ¢dzilmesi ile paralel bu
sistemin de gli¢ kaybetmesi ve ortadan kalkmasi ile
sonuclanmistir.

CUMHURIYET DONEMi SOSYAL POLITIKASI
Buyuk bir tarim toplumu ve onun sekillendirdigi
toplumsal yapiy1 miras alarak kurulan Turkiye
Cumbhuriyeti, kurulusundan itibaren modern diinyanin
ekonomik ve toplumsal gelismelerini izlemeye ve
gerceklestirmeye yonelmistir Mustafa Kemal
Atatlrk'in 19 Mayis 1919'da baslattigi Kurtulus
Miicadelesi, 23 Nisan 1920'de bitin milletin resmi ve
tek temsilcisi olarak Buyuk Millet Meclisinin aciimasi
ile sonuclanmistir. Bu Meclise dayali hikiimet,
Kurtulus Micadelesi’'ni Cumhuriyet'in ilan edildigi 29
Ekim 1923 tarihine kadar stirdirmustiir. icinde
bulunulan zor sartlara karsin t¢ yillik ddnemde
calisma hayatina iliskin 6nemli hassasiyetler
gosterilmistir. Cumhuriyet'in ilk yillarinda hakim olan
Ozel sektor eliyle sanayilesme cabalarinin basarisizlig
1930 yilina dogru kabul edilmistir. Diinyada meydana
gelen 1929 Dinya Ekonomik Bunalimi ve bunun
Turkiye ekonomisine etkileri devletin ekonomik
hayatla midahalesini kaginilmaz duruma getirmistir.
Cumhuriyetin ilk yillarindan itibaren uygulana gelen
kimi zaman liberal kimi zaman da devletgi nitelikteki
sanayilesme politikalari, 1960’1 yillardan sonra belirli
bir is¢i sinifinin olusmasini saglamistir. Bu tarihe kadar
sinifsal bir talep ve baski olmaksizin saglanan haklarin
bu dénemden itibaren daha 6rgutli bir yapi icinde
ele alindigr gorilmektedir. EndUstri iliskileri sisteminin
yavas bir seyir icinde de olsa ortaya ¢ikmasi
ihtiyaclara dayali yeni diizenlemeleri zorunlu hale
getirmistir.

24 Ocak 1980 ekonomik kararlari ile benimsenen neo
libereal politikalar ve 12 Eyltl 1980 askeri darbesi
Turkiye'de yeni bir ddnemin baslangici olmustur.
Kamu kesimine yaklasim acisindan neo liberal
politika; ekonomide genel olarak kamu kesiminin,
Ozelde KiT'lerin etkinligini ve yerini azaltmak, yeni
hukuki diizenlemelerle kamu kesimine ge¢cmisten
farkli fonksiyonlar yiklemek ve 6zel kesimin daha hizh
gelismesini saglamak amacini tasimistir. Dénemin
Danisma Meclisi tarafindan hazirlanan Anayasa
tasarisi, Milli Glvenlik Konseyince yapilan degisiklik

ve eklerle halkoyuna sunulmus ve kabul edile- 1982
Anayasasi'nin tim hak ve 6zgurlikler agisindan
getirilen sinirliliklar ve devleti glglendiren hikiimleri
ile 1961 Anayasasi’'nin 6zglrlikct ruhundan aykiri bir
nitelige sahip oIdugu sOylenebilir.

UNITE 3: ISTIHDAM, i$SiZLiK, UCRETLER VE
CALISMA KOSULLARI

ISTIHDAM VE i$SiZLiK: KAVRAMSAL CERGCEVE

Istihdam, iktisat alaninda giren bir kavramdir. Iktisat
alanina giren istihdamin dogrudan insana
odaklanmasi sebebiyle sosyal politikanin, Gretimi
gerceklestiren ve ekonomik deger yaratan emek
unsurunu ele almasi agisindan dnem arz eder. Sosyal
politikacilar istihdami bir amag olarak kabul ederken
iktisatgilar, gelir hedefine ulasmanin bir araci olarak
gorurler. Toplumda yasayan bireyin aldigi hizmetler
(egitim, guivenlik, saglk vb.) nedeniyle bor¢lanmasi, o
bireyi istihdamin igerisine iter. Bireyin topluma olan
borcunu 6demesi istihdama sundugu katkiyla dogru
orantilidir. Sosyal politikanin temel ilgi alanlarindan
biri olan istihdami genis ve dar anlamda tanimlamak
mimkindr. Genis anlamda istihdam, Gretim
faktorlerinin Uretime sevk edilmesidir. Dar anlamda
istidami emegin uretimde kullaniimasi ya da gelir
saglamak amaciyla calismasi/ calistirilmasi olarak
tanimlayabiliriz. Istihdamin merkezinde soysal politika
agisindan insan faktort 6n plandadir. Ayrica milli
gelirinde istihdamla iliskisi bulunur. Milli gelir, Bir
ekonominin belirli bir dénemde Urettigi mal ve
hizmetlerin toplamidir. Bu durumda milli gelirin
artmasi istihdamin fazla olmasiyla dogru orantilidir.
Tam istihdamin gerceklesmesi icin ekonomideki
Uretim faktorlerinin timindn Gretime katiliyor olmasi
gerekir. Tam istihdam durumunda ekonominin
mevcut Uretim potansiyelinden tam olarak
yararlanilmaktadir. Dolayisiyla, tam istihdamin
saglanmasi ve surdirtlmesi icin istihdam hacminin
strekli olarak genisletilmesi gerekmektedir. Bu amacla
yapilan yatirimlar, sermaye donanimini gelistirerek
ayni zamanda milli gelirin de buylmesiyle alakaldir.
Bunun yani sira bir tlkede eksik istihdam varsa o
Ulkede mevcut Uretim faktorlerinin tamaminin
kullanilmamasi s6z konusudur.

Eksik istihdam belirlenmesi ve dl¢iimi agisindan uzun
sure tartisilan bir kavram olmustur. Bu dogrultuda ikili
bir yapidan s6z edilebilir. Gorilebilen eksik istihdam
ve gorilemeyen eksik istihdam ikili yapinin
kavramlaridir. Istihdam konusunda Gzerinde
durulmasi gereken bir diger kavram da asiri
istihdamdir. Emek arzi emek talebini karsilayamaz ise
ortaya ¢ikan durum asiri istihdam olarak
isimlendirilebilir.
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Issizlik kavrami istihdam kavramindan sonra iizerinde
durulmasi gereken diger kavramlardan birisidir.
Issizlik, bireyi ve toplumu temel alarak iki farkli sekilde
tanimlanabilir. Toplum agisindan issizlik, Uretici
kaynaklarinin bir bélimuinin kullanilamamasi
anlamina gelmektedir. Birey acisindan ise issizlik,
calisma isteginde, gliciinde ve calismaya hazir bir
durumda olan bireyin, cari lcret ve mevcut calisma
kosullarinda belirli stirelerle is aramasina ragmen
bulamamasi durumu olarak tanimlanabilir. ILO issizligi
¢ bolimde tanimlar

1. Is Sahibi Olmama (isi Yok); tcretli ya da kendi
hesabina calisma seklinde istihdam
edilmemis olanlar.

2. s Arama; belirli bir siire énce is arama
yonlinde belirgin adimlar atmis olanlar.

3. Ise Baslamaya Hazir Olma; referans dénemi
(tanimlanmis bir zaman dilimi, bir hafta veya
bir glindir olan dilim) boyunca tcretli ya da
kendi hesabina calisma seklinde istihdam
edilmeye hazir olanlar seklindedir.

ISTIHDAMIN KORUNMASI VE iSSIZLIKLE
MUCADELEDE SOSYAL POLITIKALARIN YERI VE
ONEMI

Kuresel gelismeler is piyasasini etkileyen ve ilerleyen
zaman diliminde issizligin etkin bicimde artmasina
neden olacak zaman ayrimini dogurmaktadir. ILO'nun
aciklamalarinda gére ekonomik durgunluk ve artan
issizlik mevcut dengelerin bozulmasina neden
olacaktir. Bu durumda issizlik artacaktir. ILO'ya gore
2008 yilindan beri siiren is kayiplari kiiresel diizeyde
61 milyona ulasmis durumdadir. Oniimiizdeki bes
yillik stirecte is ortaminda kiiresel krizin neden oldugu
istihdam agigini kapatabilmek icin 2019 yilina kadar
280 milyon yeni is firsatlarinin yaratiimasi
gerekmektedir. Issizliginin kiresel, yapisal, kalici ve
yaygin bir problem haline gelmesi, bu problemin
sosyal politikanin temel ilgi alanlari arasina girmesine
yol acmistir. Issizlik ve istihdam konusunda artan
sayinin buylUyen dinya diizenine ayak uyduramamasi,
yakin gecmiste kadin, engelli ve genglerin is
konusundaki taleplerinin karsilanamamasi yoksul
insan sayisini arttirmistir. Bu gelismelerin etkisiyle
gelismis ve gelismekte olan pek cok (lke, istihdami
gelistirmek veya en azindan surdurilebilir bir diizeyde
tutmak, issizlikle miicadele etmek ve bunun yaninda
issizligin sosyo ekonomik yasamda yikici etkiler
yaratmasini dnlemek amaciyla aktif ve pasif istihdam
politikalar Gretme ¢abasina girmistir. Buna bagli
olarak calisma hakki ve calisma hakki cercevesinde
dizenlenen sosyal politika tedbirleri cercevesinde
calisma hakkinin korunmasi gerekliligini glindeme

getirmistir. Uluslar arasi koruma kapsaminda
degerlendirilebilecek en temel belgeler insan Haklari
Evrensel Bildirgesi ve Ekonomik Sosyal ve Kiilturel
Haklar S6zlesmesidir. Calisma hakki cergcevesinde
dlzenlenen sosyal politika tedbirler asagidaki gibi
siralanabilir;
1. Yeterli istihdam imkanlarinin yaratiimasi
2. Yasam boyu 6grenme perspektifi icinde
mesleki egitim yoluyla insan glici kaynaginin
niteliklerinin gelistirilmesi
3. [Isarayanlar ile isglici arayanlarin
bulusturulmasi
4. Calisma hayatinda is glivencesi ve koruyucu
standartlarin saglanmasi
5. Galisma hayatinda belirli bir gelir
glivencesinin saglanmasi
6. Is saghg ve guvenligi kosullarinin
iyilestirilmesi
7. Ucretlilere érgitlenme hakkinin
kazandiriimasi
8. Aktif ve pasif istihdam politikalari aracihgiyla
issizlik karsisinda koruma
9. Sosyal glivenlik sistemi ile isglicliniin sosyal
risklere karsi korunmasi
10. Sayilan sosyal politika tedbirleri dikkate
alindiginda sosyal devletin ¢alisma hakki
cercevesinde calisma yasamina mudahale
alaninin oldukga genis oldugu goérilmektedir.
Bu maddeler icerisinde gecen bazi kavramlara
deginmemiz gerekirse; yasam boyu 6grenme, okul
oncesi donemden emeklilik sonrasi doneme kadar
tim ilgi, bilgi, yetenek ve niteliklerin kazanilmasi ve
yenilenmesi perspektifini ifade etmektedir.
Orgiitlenme hakki, sendikal 6zgiirlik seklinde ifade
edilebilir. Bireysel sendika 6zgurligd, bir yandan
calisanlarin serbestce sendika kurma ve kurulmus
sendikalara Uye olabilme hakki ve diger yandan
bireylerin sendikalara girmeme veya sendikadan
Ozgurce ayrilma haklarini kapsamaktadir. Sosyal Risk
ise ne zaman ortaya cikacagi bilinmemekle birlikte
ileride gerceklesmesi muhtemel ya da muhakkak olan
ve buna maruz kalan kisinin mal varliginda eksilmeye
neden olan tehlikedir. Sosyal riskler, mesleki riskler (is
kazasi, meslek hastaliklari), fizyolojik riskler (hastalik,
analik, sakatlik, 6lim) ve sosyo-ekonomik riskler
(issizlik, evlenme ve cocuk sahibi olma, konut ihtiyac)
olmak Uizere baglica tic gruba ayrilir. Issizlik ayni
zamanda neden ve sonuglari itibariyle sosyo-
ekonomik bir olgudur. Issizligin etkileri ekonomik,
bireysel ve toplumsal acidan ele alinmalidir. Issizligin
ekonomik ektileri bagimlilik oranini etkiler. Bagimhilik
orani; bir Glke ntfusunun tamami tiketicidir ancak
calisma capindakiler hem tlketici hem de Ureticidirler.
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Uretim tiiketim dengesinin gerceklestirilebilmesi icin
Uretime katilanlarin kendileriyle birlikte tGretime
katilmayanlarin da ihtiyaclarini karsilayacak sekilde
Uretimde bulunmalari gerekir. Bu cercevede, tUretime
katilan kisilere bagimli olan nifusun 6lctist bagimhilik
oranidir. Issizligin toplumsal etkileri ise toplumsal
dislanmayi beraberinde getirir. Toplumsal dislanma;
toplum ve bireyin bitlinlesmesini saglayan ekonomik,
sosyal, siyasal ve kulturel sistemlerin bittiiniinden
kismen ya da tamamen yoksun olma strecidir.
Issizlikle miicadelede izlenen sosyal politikalar aktif
istihdam politikalari ve pasif istihdam politikalari
olarak karsimiza cikmaktadir. Aktif istihdam
politikalari, emek arzi ve talebi agisindan issizligin
sebeplerini ortadan kaldirmaya calisan ve genellikle
belirli gruplarin hedeflendigi politikalardir. Aktif
istihdam politikalari, mesleki egitim programi, ticret
ve istihdam stibvansiyonlari, dogrudan kamu
istihdami, kamunun eslestirme ve danismanlik
hizmetleridir. Istihdam politika araclari ise, issizlik
sigortasi, issizlik yardimi ve girisimciligin
desteklenmesine yonelik politikalardir. Pasif istihdam
politikalari issizlik oranlarini azaltmak yerine issizligin
birey, ailesi ve toplum Uzerindeki olumsuz etkilerini
gidermeyi amaclayan ve bunun igin de issizlere belirli
bir ekonomik glivence saglamaya yonelik tedbirlerdir.

UCRET VE UCRETE iLiSKIN KAVRAMLAR

Ucret konusu oldukca karisik bir konudur. Bu konuda
yasanan kavram kargasasi Ulkelere, sektorlere, cografi
bdlgelere, isletmelerin kamuya ya da 6zel sektore ait
olmasina ve hatta isletmelerin buyukliklerine gore
degiskenlik gostermektedir. Ucretli calismanin
basladigi ilk glinden beri calisanlarin ortaya koydugu
zihinsel ve bedensel emegin bedeli / karsiligi olarak
gorilen Ucret, isci ve isveren kesimlerinin kendi amag
ve ¢ikarlari dogrultusunda farkli bicimlerde
yorumlanmaktadir. Ucretin cok yénlii bir konu olmasi,

farkh Ucret kavramlarini da beraberinde getirmektedir.

Cogu kaynakta Ucret turleri olarak da

adlandirilabilecek bu kavramlari siralamak gerekirse;
1. Ucret Haddi (Ana uicret, Kok Ucret veya ciplak

tcret)- Ucret Geliri,

Nominal (Parasal) Uicret- Reel (cret,

Ayni Ucret-Nakdi Gcreti

Brut Gcret-Net Ucret,

Kolektif tcret-Efektif Gcret,

Ucret diizeyi,

. Asgari Ucret.

Reel Ucret calisan icin dnemli bir yere sahiptir. Reel

Ucret nominal Ucretin Ulkedeki fiyatlarin diizeyi

dikkate alinarak hesaplanan satin alma guictdir ve

parasal Ucretin satin alma glicini gdsterir. Nominal

Nous W

Ucretin tlketici fiyatlar endeksine boliinmesiyle elde
edilen sayisal veridir. Kisaca Tufe denilen tiiketici
fiyatlari endeksi, Belirli bir donemde belirli bir kitle
tarafindan tiketici mal ve hizmetlerine ddenen
perakende fiyatlardaki degisikliklerin ol¢tsudur.
Calisma yasaminda 6zellikle bordrolarda en ¢ok
karsimiza ¢ikan kavramlardan ikisi brit ve net Ucret
kavramlaridir.

Brit Ucret; tahakkuk eden, kesintiler 6ncesi toplam
Ucret tutarini ifade eder. Net Ucret ise brit tcretten
gelir ve damga vergiler, sosyal glivenlik kesintileri,
sendika aidati vb. cesitli kesintiler distldikten sonra
kalan ve is gorenin eline gecen kullanilabilir Gcret
tutaridir. Bunlarin yani sira asgari tcret kavrami da
glnlik yasamda sikca karsimiza cikar. Asgari lcret
iscilere normal bir calisma giina karsiliginda 6denen
ve iscinin gida, konut, giyim, saglik, ulagim ve kaltir
gibi zorunlu ihtiyaclarini giinlin fiyatlari Gzerinden
asgari diizeyde karsilamaya yetecek Ucrettir. Ucret
sistemleri Ucretlerin hesaplanmasi ve 6denmesine
iliskin islemlerin toplamidir ve her kosulda degisiklik
gésterebilir. Ucret sistemleri en genel tanimlama ile
bireysel lcretlerin bilesimi, hesaplanmasi ve
ddenmesine iliskin diizenlemelere ve yontemlere
denir.

UCRETIN KORUNMASI VE UCRET HAKKI

Ucret hakki ve korunmasi liberalimle birlikte degisen
diinya diizeninde ortaya cikmistir. Ucretin korunmasi
liberalizmle beraber birakiniz yapsinlar, birakiniz
gegsinler fikirlerinin temel prensibiyle olusmustur. 18.
ve 19. yuzyilda Bati Avrupa’nin hicbir Glkesinde Ucrete
iliskin herhangi bir kanuni miidahaleye rastlamak s6z
konusu degildir. Ancak 20. yuzyilin baslarindan
itibaren ortaya ¢ikan muidahalecilik akimi ve
yayginlasan sosyal politika tedbirleri ile bu durum
giderek degistirmistir. Ucretin calisan acisindan bir
hak niteligini kazanmasini saglayan, taraflarin karsilikli
ve birbirine uygun iradeleridir. Is s6zlesmeleri bu
baglamda dnemli ayrintilar olarak karsimiza cikar.
GUnumuzdeki sosyal devlet diizeni igerisinde, lcret
hakki sadece ekonomik acidan degil, icerigi
bakimindan da daha genis kanuni hak ve menfaatleri
icerisinde barindirmaktadir.

GCALISMA KOSULLARI VE CALISMA KOSULLARINA
ILISKIN DUZENLEMELER

Sanayi Devrimi'nin ilk yillarinda giderek kottlesen
calisma kosullarina karsi gelistirilen sosyal politika
tedbirleri bir dizi koruyucu diizenlemenin yolunu
acmistir. Sosyal politika literatlriinde bir kavram
olarak calisma kosullari “genellikle iscilerin is
minasebetinden dogan haklarinin ve
mukellefiyetlerinin timi ve en genis anlamda isginin
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hukuki, ekonomik ve sosyal statlisii” olarak
tanimlanmaktadir. Calisma kosullari is Kanunu ile
dizenlenir ve emek talebi -isverenler- agisindan
calisma kosullarinin sinirlarini gizerek bazi
yukimlulukler dogururken, emek arzi -isciler-
acisindan da bazi haklar getirmektedir. Buttin bu hak
ve yukimliltkler calisma kosullari ile ilgili
bulunmakta, bir diger ifadeyle calisma kosullari bitiin
bu hak ve yikimluliklerin birlesiminden
olusmaktadir. 18. ylizyilin sonlarinda gergeklesen
Sanayi Devrimi'nin; ekonomik ve teknolojik diizende
kokll degisiklikleri beraberinde getirmesi calisma
kosullarini da dogrudan etkilemistir. Calisma
sUrelerinin artmasi, dustk Ucretler, kadin ve cocuk
iscilerin fabrika yasamina girmesi gibi calisma
kosullarinda 6nemli degisimlerin baslamasina yol
acmistir. Asiri rekabet olgusu uzun galisma siirelerine
neden olmus ve emegin sémurilmesini arttirmis,
sefalet Ucretleriyle yasamini stirdiirmeye calisan isci
sinifini calisan yoksullar haline getirmistir. O doneme
hakim olan iktisadi liberalizm anlayisi, bireyin
ekonomik faaliyetlerini 6zgiirce yapmasina izin
verilmesi, bu 6zglrligu glivence altina alacak genel
kurallarin konulmasi disinda ona midahale
edilmemesini saglanmistir. Calisma kosullarinin devlet
baskisindan uzak ve isci ile isveren taraflarinin serbest
iradesine dayanan bireysel sdzlesme sistemiyle
dizenlenmesi 6ngorilmustir. Sanayi Devrimi
sonrasinda devletin calisma yasamina midahalesini
gerekli kilan faktorlerin basinda 18. Yizyil sanayi
kapitalizmi ve sonrasinda 19. ylzyila hakim olan kati
liberalizm anlayisi oldugu sdylenebilir. Calisma
yasaminin devlet ve sendika gibi bitin dis
mudahalelerden tamamen arindiriimasi, ekonomik
faaliyetlere hicbir miidahalenin olmamasi ve serbest
piyasa mekanizmasini temsil eden bu anlayis
sonucunda pazarlik guicleri sermayedar karsisinda
asiri derecede zayiflayan iscilerin kendilerine 6nerilen
uzun calisma saatleri, kot calisma kosullar ve disik
Ucretleri kabul etmek zorunda kalmalari ve bu
faktorlere bagh olarak sanayi toplumlarinda sayilari
glin gectikce artan calisan yoksullar devletin calisma
yasamina mudahalesini gerekli kilmistir. 1802 de
ingiltere’de cocuk iscilerin calisma saatini 12 saatle
kisitlanmasi is hayatinin diizenlenmesinde atilan
temel adimdir. 1. Ve 2. Duinya savaslari; 1929
ekonomik buhrani calisma hayatina devletin dahil
olmasini kacinilmaz kilmis ve bu dénemde karma
ekonomik sistem ortaya ¢ikmistir. Calisma hayatinin
dlzenlenmesi isci sinifinin yizyillik miicadelesinin
sonucudur. Bugiin kiresel gelismelere bagl olarak,
ozellikle gelismekte olan tlkelerde, yeni ekonomi
anlayisinin bir sonucu olarak; esneklestirme,

Ozellestirme, taseronlasma uygulamalari, endustri
iliskilerinin gui¢ kaybetmesi, yeni istihdam bigimlerinin
6nem kazanmasina bagl olarak islerin
Onemsizlesmesi ve deger kaybetmesi gibi sorunlar
tartisiimaktadir. Bu uygulamalar kiresel diinyada Ulke
isletmelerinin rekabet glclerini arttirirken ¢alisanlarin
hakca pay almamalarina ve yoksullagmalarina neden
olmaktadir. 87. Uluslararasi Calisma Konferansi'nda
sunulan raporda; calisanlarin gutvenlik, onur, esitlik ve
6zgurlik temelinde uygun ve Uretken bir i elde
edebilmeleri icin desteklenmesi gerektigi fikrinden
hareketle, Decent Work kavrami uluslararasi giindemi
mesgul etmeye baslamistir. Tiirkceye DUZGUN is
olarak gevrilen bu kavram, 2003 yilindan itibaren de
Ulkemiz glindemini mesgul etmektedir.
Ulkeler icin diizgiin islerin saglanmasinda dért temel
0ge karsimiza cikar. Bunlar soyle siralanabilir;
1. Temel hak ve prensiplerin ve standartlarin
isyerlerinde hayata gecirilmesi,
2. Uygun istihdam ve gelir elde etmeleri igin,
kadin ve erkeklere daha fazla firsat yaratma,
3. Sosyal korumanin kapsamini ve etkinliginin
herkes i¢in artirilmasi,
4. Sosyal diyalogun ve Ucli katilimcihigin
Uclendirilmesi.

UNITE 4: GELIR DAGILIMI VE YOKSULLUKLA
MUCADELE

GELIiR DAGILIMI iLE iLGiLi TEMEL KAVRAMLAR

Belli bir dénemde bir tlkede Uretilen gelirlerin kisiler
gruplar Ya da uretim faktorleri arasindaki dagihmi
gelir dagilimi denir. Kisisel gelir dagilimi, Fonksiyonel
gelir dagilimi, bolgesel gelir dagilimi, sektorel gelir
dagilim, birincil ve ikincil gelir dagilimi gibi gelir
dagihmi tarleri vardir.

GELIiR DAGILIMI ESITSIZLIGININ OLCULMESH
Lorenz egrisi ve Lorenz egrisi yardimiyla hesaplanan
Gini Katsayisi kisisel gelir dagiliminin él¢tilmesinde
onemlidir.

SOSYAL POLITIKA AGISINDAN GELIR DAGILIMININ
ONEMI

Gelir dagilimi kavrami ilkel toplumlardan bu yana
toplumlarin giindeminde yer almistir. Milkiyet
kavrami, esitsizlikler ve adaletsizlikler feodal diizene
damgasini vurmustur. Feodal diizeni genis bir aileye
benzetecek olursak kisilerin yasadigi esitsizlikler daha
kolay anlasilacaktir. Yasam diizenlerinin birbirlerinden
farkli olmasi, gereksinimlerin karsilanamamasi, feodal
beylerin baskilariyla su ytziine ¢glkamamistir.
Sanayilesme ile birlikte feodalite ortadan kalkmistir.
On dokuzuncu ylzyilda karin daha da artmasiyla
iscilerin ekonomik sikintilari ve yabancilasmayla
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beraber gelir dagilimindaki ucurumun arttigi
gozlenmistir. Boylece sanayi toplumlarinda sikintilar
ve ayaklanmalar bas gostermis ve tim bu yasananlara
sosyal sorunlar da eklenmistir.

Sosyal politika degisen ve gelisen bir kavramdir.
Sosyal yapi ne sekilde degisirse sosyal politikada
onunla beraber degisme gosterir. Donemin
kosullarina gére sorunlarda da degisiklik gozlenir. Bu
sorunlar Sanayi Devrimi'nin ilk strecinde farkl;
kiresellesme siirecinde ise daha farkli olacaktir. Gelir
dagilimindaki adaletsizlik toplumsal baris ortamini
zedeleyebilir. Bir toplumdaki bireylerin temel
ihtiyaclarini karsilayamama durumlari toplumsal
barisa ve bireylerin topluma duydugu glivene zarar
verir. Toplumsal hizmetlerden yararlanma ve
ekonomik olanaklara ulasmada var olan esitsizlikleri
ortadan kaldirmayi amaclayan sosyal politika; bagimli
ve gligsiiz kisilerin korunmasi, bolgelerarasi
gelismislik farklarinin azaltiimasi, sosyal dengenin ve
sosyal adaletin saglanmasi icin oldukca 6nemlidir.
GlUnimiuzde gelir dagilimi politikasi sosyal politikanin
belirleyenidir. Herkes icin en az yasama diizeyinin
korunmasi, gelirler arasi farkliliklarin azaltilmasi,
kisilere taninacak firsat esitliginin ve bu kisilerin
yukselme olanaklari uygulamada karsimiza gikan g
temel ilkedir.

GELIiR DAGILIMINI BELIRLEYEN FAKTORLER

Gelir dagilimini belirleyen faktorler sunlardir:
1. Demografik faktorler

Piyasa yapisi

Teknolojik gelisme diizeyi

Uretim faktorlerinin niteligi

Servet dagilimi

Enflasyon ve ekonomik krizler

Bolgesel gelismislik farkliliklari

Kamu mal ve hizmetlerin dagihmi

Kiresellesme

GELIR DAGILIMI POLITIKASININ ARAGLARI

Isglicii Piyasasi ve Ucret Politikalari
Fiyat Politikasi
Gelirler Politikasi
Servet Politikasi
Maliye Politikasi
Egitim Politikasi
7. Sosyal Guvenlik Politikasi
DUNYADA GELIR DAGLIMI

Dinya bankasi gelir dagilimini géstermek icin kisi
basina dusen geliri ortaya koymaktadir. Dinyanin en
zengin ve en yoksul tlkesi bu bicimde hesaplanir.
Satin alma glicU paritesine gore kisi basina diisen
milli gelir hesaplanmaktadir. Buna gdre diinyanin en
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zengin Ulkesi Katar, en yoksul dlkesi ise Orta Afrika
Cumhuriyetidir.

TURKIYE'DE GELIR DAGILIMI

Turkiye' de 1987 yilinda ilk kez ortaya konan 2002
yilindan itibaren duzenli olarak gelir dagilimi
istatistikleri sunulmaktadir. 2006 yilindan gliniimuze
kadar Avrupa Birligi uyum sureci icinde gelir ve yasam
kosullari arastirmasi yapilmaktadir.

YOKSULLUKLA iLGiLi TEMEL KAVRAMLAR

Yoksullukla ilgili 8grenilmesi gereken kavramlari tg alt
baslik altinda toplanabilir. Bu alt baslklar;

1. Mutlak Yoksulluk-Géreli Yoksulluk

2. Objektif Yoksulluk-Subjektif Yoksulluk

3. Gelir Yoksullugu-Insani Yoksulluk

YOKSULLUGUN OLCULMESI

Yoksullukla miicadelede en 6nemli durum
yoksullugun tanimlanmasidir. Alt gelire sahip
olanlarin ve yoksulluk sinirini gosterilmesi gerekir.
Insanlarin mal ve hizmetlere ulasimi ne kadar az ise
ihtiyaclarini o kadar karsilayamamaktadirlar. Burada
mutlak yoksulluk, goreli yoksulluk gibi kavramlar
karsimiza ¢ikmaktadir.

DUNYADA YOKSULLUK

Sorunlarin ¢éziiminde yoksulluk kavraminin
uluslararasi diizeyde degerlendirilmesi gerekir. Her
tlke icin yoksulluk sinirt mal ve hizmetleri satin alma
glicl farkli olabilmektedir. Dlinya Bankasinin
uluslararasi diizlemde kullandigi yoksulluk sinirlarinin
karsilastiriimasi cok énemli verilerdir. Hane halkinin
saglik, egitim, yasam standartlarini iceren ¢cok boyutlu
yoksulluk endeksi bu baglamda incelenmelidir.

TURKIYE'DE YOKSULLUK

Turkiye'de yoksullukla ilgili literattr taramasinin
1990’ yillarda yapildigi gézlenmistir. Yoksulluk
konusunun Artvin bir sorun haline gelmesi ve
ekonomik krizlerin yasanmasi Turkiye'de yoksullugu
arastiriilmasinin sebeplerindendir. Tirkiye'de
yoksullugun boyutlarina bakildiginda Tirkiye Istatistik
Kurumu tarafindan; Gida yoksullugu, gida disi
yoksulluk, kisi basi ginlik gelir, harcama esasli goreli
yoksulluk gibi kavramlarin incelenmesiyle
degerlendirilmektedir. Tirkiye'de yoksulluk tizerinde
etkili olan faktdrlere baktigimizda karsimiza yedi
ozellik ¢ikar. Bunlar su sekilde siralanabilir;

1. Gelir Dagilimi
Gog¢
Isgiicii Piyasasi
Ekonomik Krizler
Sosyal Glvenlik
Egitim
Aile ve Dayanismaci Unsurlar
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YOKSULLUKLA MUCADELE

Yoksullugun gorinimd, boyutlari ve siddetle az
gelismis, gelismekte olan, gelismis Ulkelerin her biri
acisindan farklidir. Bu durum her tlkede farkli
anlamlar ifade etmektedir. Sosyal politika yoksullukla
mucadelede tim dlinyada ve Tirkiye'de dnem arz
etmektedir. Sosyal politika agisindan yoksulluk ve
muicadelenin dnemine bakacak olursak ekonomik
politikalarin ve sosyal politikalarin ortak tartismasi
gerekliligi vardir. Bu iki unsurun birlikte hareket
etmesi, ortak paydalarda bulusabilmesi yoksullukla
mucadele icin oldukca dnemlidir. Sosyal politika
acisindan yoksulluk dnemini inceleyecek olursak;
gelismekte olan politikalarin sosyal devlet anlayisiyla
kurgulanmasi gerekliligi karsimiza cikar. Denge ve
dizenin saglanmasi icin toplumsal birlik ve beraberlik
yoksullukla miicadele temel olusturmaktadir.
Uluslararasi kuruluslarin glindeminde yoksullukla
mucadele incelendiginde karsimiza Diinya Bankasi,
Birlesmis Milletler ve Uluslararasi Calisma Orgiti
¢ikar. 2000-2001 yilinda Diinya Bankasi'nin yayinladigi
yoksulluga saldiri adli raporu, yoksulluk konusunu
incelemektedir. Bu raporda yoksullugun kiresel bir
sorun olarak karsimiza ¢iktigi belirtilmistir. Ayrica
gelecekteki demografik degisikliklerin yoksullugun
azaltilmasinda karsilasilan zorluklar artiracagi
Gzerinde durulmustur. 2005'te yayinlanan Diinya
kalkinma raporunda ise durum cok farkli degildir. Bu
kez girisimcilere ve firmalara solist ve tesviklerin
saglanmasinin gerekliligi tartisilmistir. Yoksullukla
mucadelede kavrami icin yuritllen ¢alismalar diinya
ve Turkiye 6rneginde incelendiginde 6nlimize ¢ikan
sonuglar kisaca sunlardir. Yoksullukla miicadelede
dolayli ve dolaysiz olmak tzere genel olarak iki
yaklasimdan s6z etmek mUmkundur. Dolayli yaklasim,
ekonomik biylmenin egitim, saghk gibi temel
hizmetlerin sunumunu 6n goérlr. Bunun yani sira
istihdam olanaklarinin arttirilacagi esasina
dayanmaktadir. Dolaysiz yaklasim ise radikal reform,
kamu harcamalari ve yoksullukla miicadele
programlarini icerisinde barindirir.

Dolayli yaklasimda ekonomik biytime Egitim ve
Saglik gibi hizmetlerin sunumuyla saglanirken;
dolaysiz yaklasimda ise radikal reform kaynaklarin
yeniden kokli dagitimi gibi uygulamalarla
yoksullugun azalacag ifade edilmektedir.
Yoksullugun azaltiimasinda mikrokredi uygulamalari
onemli bir yer tutar. Mikrokredi, resmi finans
kuruluslarina erisim olanagi bulunmayan yoksul
ailelerin Uretici faaliyetlere girisimlerini ve
tketimlerini istikrarli hale getirmelerine yardimci
olmak amaciyla, ¢ok kiiglik meblaglarda (mikrokredi)

saglanan kredidir. Dinyadaki mikrokredi
uygulamalarini yapan ulkeler; Afrika, Banglades,
Bosna Hersek, Dogu Avrupa Ulkeleri, Endonezya,
Ermenistan, Gircistan, Pakistan, Hindistan, Orta ve
Latin Amerika Ulkeleri, Amerika, Birlesik, Devleti'dir.
Tarkiye'de yuratilen uygulama 6rneklerine bakacak
olursak; yoksul kesimin ¢ok oldugu, sosyal yardimlara
ihtiyac duyulan yerlerde mikrokredi uygulamalarin
oldugu goézlemlenebilir. Ik mikrokredi uygulamasi
2002 yilinda, Kadin Emegini Degerlendirme Vakfi
tarafindan Maya Mikro Ekonomik Destek isletmesi
adiyla Marmara deprem bolgesinde yapilmistir.
Mikrokredi uygulamasinin ikincisi ise 2003 yilinda
Tiirkiye Israf Onleme Vakfi ile Banglades kékenli
Grameen Bank'in isbirligi ile Diyarbakir'da yapilan
uygulamadir. Turkiye'de mikrokredi uygulamasi halen
46 il ve toplam 67 subede devam etmektedir. En ¢ok
kredi dagitilan yerlere bakacak olursak Diyarbakir,
Kahramanmaras, Gaziantep, Sanliurfa ve Eskisehir
illeri karsimiza gikar.

UNITE 5: SOSYAL GUVENLIK VE SOSYAL
SIGORTALAR

SOSYAL GUVENLIK KAVRAMI

Sosyal glivenlik ihtiyaci, ilk insanla birlikte var
olmasina ragmen terim olarak sosyal glvenligin
kullanimi ¢cok yenidir ve ilk defa 1935 tarihli, Amerikan
Sosyal Glvenlik Kanunu'nda (The Social Security Act)
kullanilmistir Terim olarak kullanilmasi gecikmis
olmakla birlikte benimsenmesi ve yaygin olarak
kullanimi ¢ok kisa stirede gergeklesmis, nitekim 1941
tarihli Atlantik Sarti'nda; 1948 tarihli Birlesmis Milletler
Insan Haklari Evrensel Bildirgesi'nde Uluslararasi
Calisma Orgutiiniin konu ile ilgili belgelerinde siklikla
kullanilmaya baslanmistir.

Sosyal glvenlik; toplumu olusturan butin fertlerin
ugrayacaklari tehlikelerin zararlarindan kurtarilma
garantisi demektir. Ote yandan sosyal giivenlik,
insanoglunun bitln insanlik tarihi boyunca tehlikenin
zararlarindan korunmak icin gelistirdigi bireysel ve
toplumsal tedbirlerin butlnine verilen ortak adi da
ifade etmektedir.

Sosyal glivenlik garantisinin saglanmasinin temelinde
gelir transferi yatar. Insanlar, genc, saghkl ve
cahsabildikleri donemlerde elde ettikleri gelirin bir
kismini tiketmeyip yash, hasta ve galisamadiklari
donemlerde kullanmak Uzere tasarruf ederler. Bu
acgidan sosyal glvenlik, genclik donemlerinden yaslilik
donemine, saglikh dénemlerden hastalikla karsilasilan
donemlere ve calisilarak gelir elde edilen
doénemlerden calisilamayan donemlere yapilan gelir
transferini ifade eder.
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Sosyal guivenligin hangi durumlarda ne tir bir gelir
transferi sagladigi onun dar ve genis anlamlarda
kullanilmasini da beraberinde getirmistir. Dar
anlamda sosyal guivenlik; gelir transferinin toplumsal
dizeyde gerceklestiriimesine yonelik mekanizmalarin
ve bunlari diizenleyen hukuk dizeninin bir geregi
olarak ortaya ¢ikmistir. Genis anlamda sosyal
glvenlik; dar anlamdaki sosyal giivenligin anlam ve
kapsamini genisleterek, sebebi ne olursa olsun
muhtaclik ve yoksulluk yaratan her tiirli duruma karsi
korunma garantisi saglanmasi anlamina gelmektedir.
Tehlikeler, degisik faktorlerle siniflandirilabilir.
Bunlardan en bilinenleri; meydana gelis sebeplerine
gore, yol actigi zararlar ve zararlarin niteligine gore
yapilan siniflandirmalardir. Meydana getiren faktorler
(sebepler) yani kaynagi bakimindan tehlikeler dort
ana grupta toplanir. Bunlar:

e Fizyolojik tehlikeler,

e Tabii afetlerden kaynaklana tehlikeler,

e Sosyo-ekonomik tehlikeler,

e Insanlarin sebep oldugu tehlikeler.
Yukarida sayilan tehlikeler, ILO tarafindan sosyal
glvenlik sistemlerinin saglayacagi koruma
garantisinin sinirlarinin belirlenmesi bakimindan 102
sayili Sozlesme ile somut hale getirilmis ve yeni bir
siniflandirma yapilmistir. Sosyal guivenlik tehlikeleri
olarak tarif edilen bu tehlikeler: Hastalik, is kazalar ve
meslek hastaliklari, analk, malullik, yashhk, 6lim,
issizlik ve cocuk sayisina bagl olarak aile gelirinin
yetersizligi olarak siniflandiriimistir.
Tehlikeler; yarattigi zararlarin siresi dikkate alinarak:
Kisa vadeli ve uzun vadeli tehlikeler olarak da
siniflandirilir. Buna gore; hastalik, analik, issizlik ve is
kazalari kisa vadeli sosyal glvenlik tehlikeleri;
malullik, yaslilik ve 6lim gibi tehlikeler ise uzun
vadeli tehlikeler olarak tanimlanir.
Sosyal glvenlik teknikleri bireysel teknikler ve toplu
(kollektif) teknikler olmak Uzere ikiye ayrilir. Bireysel
teknikler; fertlerin kendi irade ve istekleri ile kendi
sosyal glvenliklerini saglayacak tedbirleri almasidir.
Toplu teknikler ise toplum olarak bir arada yasamanin
Uriind olarak gelisen tekniklerdir.
Geleneksel yontemler, esas olarak bireysel tasarruflar
ve her turll sosyal yardimlardan olusan yontemlerdir.
Insanlik tarihinin baslangicindan devletin giiniimiiz
sosyal guvenlik sistemlerini olusturmasina kadar
gegen donemde kullanilan bitln teknikleri ve
gelistirilen yontemleri ifade eder. Baslica geleneksel
sosyal glvenlik yontemleri:

e Bireysel tasarruflar,

e Aileici yardimlasma,

e Tanima bilme faktoriine bagl yardimlasma,

e Dini sosyal yardimlar,

e  Kurumsallagmis sosyal yardimlar.
18. ylzyilin ikinci yarisindan itibaren ortaya ¢ikan
Sanayi Devrimi'ne baglh olarak hizlanan sehirlesme,
isglcliniin yapisindaki degisme, calisma ve istihdam
sartlarinin degismesi, aile yapisindaki kiigiilme
geleneksel sosyal glivenlik ydntemlerini ortadan
kaldirmis veya zayiflatmistir. Yeni toplumsal yapinin
ihtiyac duydugu sosyal glivenlik ihtiyacini karsilamak
Uzere iki temel yontem gelistirilmistir: Bunlar, sosyal
sigorta yontemi ve kamu sosyal giivenlik
harcamalaridir (Devletce korunma ydntemi).
Basta sosyal sigortalar olmak tzere kamu sosyal
glvenlik programlarinca saglanan sosyal gtivenlik
garantisinin seviyesini yetersiz bulan, daha yiksek bir
korunma garantisi talep edenler tamamlayici nitelikte
olmak lizere ilave yontemlere basvurabilirler. Ozel
sigortalarin hayat, kaza ve 6lim sigorta branslari ve
ozellikle bireysel emeklilik programlari giiniimiiz
toplumlarinda yaygin olan tamamlayici sosyal
glivenlik ydntemidir. Isyeri ve is kolu diizeyinde,
sendikalar veya meslek birlikleri dnctliginde kurulan
yardimlasma sandiklari da (OYAK, ILKSAN vb.)
tamamlayici sosyal guivenlik garantisi saglayan
yontemlerdir.
GUnumuz sosyal glivenlik sistemlerinin temel
prensipleri ve kurumsal yapisi biyik élctde II. Diinya
Savasi sonrasi donemdeki siyasi, sosyal ve iktisadi
gelismelerin belirleyici sartlari altinda sekillenmistir.
BM, Insan Haklari Evrensel Bildirgesi'nin 22. ve 25.
maddelerinde temel ve vazgecilmez insan
haklarindan biri olarak kabul edilen ve kapsami ve
sinirlari gizilen sosyal guivenligin, ILO'nun 1952 tarih
ve 102 sayil Sosyal Guvenligin Asgari Normlari
S6zlesmesi ile somut norm ve standartlari
belirlenmistir.
Sahip oldugu 6nemin aksine sosyal glivenlik, herkes
icin bir hak olamamistir. ILO verilerine gore; diinya
nufusunun yalnizca % 20'si yeterli sosyal glvenlik
garantisine sahiptir. Yarisindan fazlasinin higbir sosyal
glvenlik garantisi yoktur. Sahip oldugu 6neme bagli
olarak ILO, Herkes Icin Sosyal Giivenlik kampanyasi
baslatmistir. ILO'nun 2012 yili konferansinin ilk
oturumunda tartisilmak Gizere Sosyal Adalet ve Daha
Adil Bir Kiiresellesme Icin Asgari Sosyal Koruma
Hedefleri baslkli bir konu belirlemistir.

SOSYAL SiGORTALAR

ik sosyal sigortalar, 19. ylzyilin son ceyreginde
Almanya’da Otto Von Bismarck tarafindan
kurulmustur ve ¢cok zaman butin bir sistemi ifade
etmek icin kurucusunun ismi ile Bismark Modeli
olarak adlandirilir.
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Bismark, 1880'li yillarda gelirin yeniden dagilimini
gerceklestirmek icin uyguladigi sosyal reformlar
politikasi kapsaminda zayif ve zor durumda olanlarin
sosyal korumasinin bir devlet gorevi oldugunu
aclklamistir Bu aciklamayi takiben is kazalarinda
isveren sorumlulugu yerine sigortalarin kurulmasini,
koruma kapsaminin genigletilmesini ve sigortanin
devlet tarafindan kurulmasini benimsemistir.1881
yilinda baslayan calismalar, 1883 yilinda hastalik ve
1884 yilinda is kazalari sigortalarinin kurulmasi ile
sonuglanmistir. Bu sigorta kollarini 1889'da yasalasan
malullik, yashhk ve 6lim sigortalarinin kurulusu takip
etmistir.

Sosyal sigortalarin ikinci gelisme dalgasi, II. Diinya
Savasi'ndan sonra yeni bagimsizlik kazanan tlkelerde
sosyal guvenlik sistemlerinin sosyal sigortalar Gzerine
insa edilmesi ile yasanmistir. ILO'nun 102 sayil
Sozlesmesi'nde, sosyal sigortalarin kurulma esaslari,
yonetimi, haklar, faydalanma sartlari ve finansmanla
ilgili belirledigi normlar ve standartlar bu sistemi
kurmak isteyen Ulkelere ciddi bir teknik destek ve
kolayhk saglamistir.

Bir sosyal glivenlik teknigi olarak sigorta teknigini
esas alan sosyal sigortalari ayni teknigi kullanan &zel
sigortalardan ayiran farklar, ayni zamanda sosyal
sigortalarin belirleyici 6zelliklerini olusturur.
Zorunluluk, sigortacilik, finansmana katihm, gelirin
yeniden dagilimini saglama ve 6zerk yonetim ilkeleri
ile tarif edilen bu 6zellikler ana basliklari ile sunlardir:

e Sosyal sigortalar, devlet tarafindan kurulan
kamu sigorta programlaridir (Kamu sigortasi
olma ilkesi).

e Devlet sosyal sigortalarin garantoridur.
(Devletin garantor olma ilkesi).

e Sosyal sigortalarin kapsamina girmek
zorunludur. (Zorunluluk ilkesi).

e Sosyal sigortalar, ilgili taraflarin 6dedigi
primlerle finanse edilir. (Finansmana katilim
ilkesi).

e Sosyal sigortalar devlet tarafindan
kurulmasina ragmen, diger kamu
kurumlarindan farkli olarak ydnetimine sosyal
taraflar da katilir (Ozerk yénetim ilkesi).

e Sosyal sigortalarda 6denen primlerle
saglanan haklar arasinda bir baglanti vardir.
(Karsilik olma ilkesi).

Sosyal sigortalarin yukarida sayilan 6zellikleri, ayni
teknigi kullanan 6zel sigortalarla karsilastirildigi
zaman sosyal sigortalarin sosyal politika araci olma
ozelligi daha belirgin hale gelmektedir. Hemen
belirtmek gerekir ki zaman icinde sosyal sigortalarla
Ozel sigortalari birbirinden ayiran bazi 6zellikler

onemini kaybetmis iki teknik birbirine yakinlagmistir.
Buna ragmen belirgin farklar sunlardir:

e Sosyal sigortalarda devlet kurucu ve garantér,
Ozel sigortalarda ise diizenleyici ve
denetleyicidir.

e Sosyal sigortalara katilmak zorunlu, 6zel
sigortalara katilmak istege baghdir.

e Sosyal sigortalarla kapsama alinanlar
arasindaki iliskiler kanunla belirlenir, 6zel
sigortalar ise tamamen sozlesme serbestisi
ilkesine gore calisirlar.

e Sosyal sigortalar ¢alisma gticli kaybi, gelir
kesilmesi ve hastalik dolayisiyla gider
artislarini karsilarken, 6zel sigortalar daha ¢ok
mal varhigr kayiplarini karsilarlar.

e Sosyal sigortalarda sigortalinin yani sira
isverenler ve bazi durumlarda devlet de prim
Oderken 6zel sigortalarda esas olarak sigortali
prim oder.

e Sosyal sigortalarda koruma birimi olarak
ailenin alinmasi 6zel sigortalarda ise fertlerin
alinmasidir.

e Sosyal sigortalarla 6zel sigortalar arasindaki
en temel fark risk farkhlastirmasi ile ilgilidir.

e Sosyal sigortalarda is kazalari ve meslek
hastaliklari ve saglk sigortalarinda sigorta
kollari igin 6denen primlerle saglanan haklar
arasindaki iliski son derecede zayif iken (geliri
yeniden dagitma ilkesi) 6zel sigortalarda
o6denen primlerle saglanan haklar arasinda
bire bir iligki vardir.

SOSYAL SIGORTALARIN KAPSAMI

Sosyal sigortalar, calisan ve prim ddeyenleri aktif
sigortall olarak, sigortalilarin bakmakla yGkamli
oldugu es, cocuk ve ana-babalarini bagimli niifus
olarak kapsamina alir. Benzer sekilde, sosyal sigorta
kurumlarindan gelir ve aylik alanlar da pasif sigortali
olarak koruma kapsamina alinirlar. Pasif sigortalilarla
birlikte onlarin gecindirmekle yikimli oldugu es,
cocuk ve ana-babalari da pasif sigortali bagimlilari
olarak koruma kapsamina alinir.Bu 6zellikle saglik
sigortasi ve 6lim ayligi baglanmasi bakimindan
belirleyicidir.

Sosyal sigorta programlari ozellikle ilk kurulus
yillarinda butiin calisanlari ayni anda kapsama
alamazlar. Isgiictiniin sektérlere goére dagilimi (tarim,
sanayi ve hizmetler); isgliciiniin mesleki statlye gore
dagilimi (bagimhlar, kendi adina bagimsiz calisanlar,
yardimci aile Uyeleri ve isverenler); bagimh calisanlarin
Ucretli veya maasli olarak dagilimi; isyerlerinin
kiclkligu veya buyukligu ile nifusun kent-kirsal
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kesim arasindaki dagilimi sosyal sigortalarin
kapsamini belirleyen faktorlerdir.

Sosyal sigortalarin hangi nifus kesimi ve calisan
grubundan baslayarak kimleri 6ncelikle kapsama
alacaklarini ihtiyag, mali imkanlar, idari imkanlar ve
baski grubu faktorleri belirler.

Buguin sosyal sigortalarin kisi olarak kapsam
bakimindan yasadiklari en ciddi problem kayit disi
calisma ve bu calismanin yaygin oldugu enformel
sektdrddr.

Sosyal glivenlik sistemleri butln sosyal risklere karsi
koruma garantisi saglamalidir. ILO, 102 sayili
Sozlesme'de 9 sosyal glivenlik tehlikesi saymistir.
Bunlar: Hastalik (tedavi edici hizmetler ve is
goremezlik geliri verilmesi iki ayri sigorta kolu olarak
dizenlenmistir), is kazalari ve meslek hastaliklari,
analik, yashhk, malullik, 6lim, issizlik ve aile gelirinin
yetersizligi (aile 6denekleri) sigorta kollaridir.

Sosyal glivenlik sistemlerinin sosyal risk tanimi ve
saglanan sosyal guvenlik garantisi sigorta kollar
itibariyla ana hatlari ile asagida 6zetlenmistir.

e HASTALIK: Hastalik, sosyal sigorta
literatirinde kisa vadeli, gegici sureli bir
sosyal risk olarak tarif edilir. Calisan kisi icin
calisma glictini kaybetmesi ve calismaya
bagl gelirinin kesilmesi sonucunu dogurur.
Diger kisiler icin de iyilik halinin ortadan
kalkmasi dolayisiyla tibbi bakim ihtiyaci
dogurur. ILO, hastalik halinde gelir
kesilmesinin karsilanmasina yonelik garantiyi
ikinci bir sigorta kolu olarak
degerlendirmektedir. Esasen Ucretle ve
bagimli calisanlar icin uygulanan bir sigorta
koludur.

e IS KAZALARI VE MESLEK
HASTALIKLARL: Calisan kisinin isyerinde, isini
yaparken ve isverenin otoritesi altinda iken
meydana gelen bir olay dolayisiyla kazaya
ugramasi veya isyerindeki ¢alisma
sartlarindan dolayi ortaya cikan hastalik
sebebiyle beden ve ruh butinliginin zarar
gormesi halidir. Sigortalinin iyilesmesine
yonelik bittin saglik hizmetlerinin temini
yaninda calisamadig slre icin gegici is
goremezlik 6denegi verilmesi, is
goremezliginin kalict olmasi halinde sirekli
kismi veya tam gelir 6denmesi bu sigorta
kolundan saglanan parasal yardimlari
olusturur. Eger sigortali is kazasi veya meslek
hastaligi sonucunda hemen veya sonradan
Olmisse bu defa sigortalinin esine,
cocuklarina ve ana-babasina aylik baglanir.
Sigortalinin 6limune bagli olarak ortaya

cikan cenaze masraflarinin karsilanmasi da
yine bu sigorta kolundan saglanan sosyal
glivenlik garantisi icindedir.

ANALIK: Bircok tlkede ayri bir sigorta kolu
olusturmaksizin hastalik/saglik sigortasi
icinde kapsama alinan analik hali; calisan
kadin sigortali icin dogumdan &nce ve sonra
belirli bir stire calisma gtict kaybi ve gelir
kesilmesi yaratan bir sosyal risk olarak kabul
edilmektedir. Analik sigortasindan calisan
kadinlara dogum 6ncesi ve sonrasi donemde
is goremezlik 6denegi verilir. Genellikle
bagiml olarak calisan kadin sigortalilara
saglanan bu hak, calisirken elde ettigi gelirin
belirli bir oraninin (% 50-70) belirli strelerle
verilmesi anlamina gelmektedir.

MALULLUK: Sigortalinin calisma giiciing,
bedenen ve/veya ruhen bir daha
iyilesemeyecek sekilde siirekli olarak ve belirli
oranin Uzerinde kaybetmesi, bir daha
calisamamasi hali olarak tarif edilir. Genellikle
calisma glctini % 60 ve daha fazla oranda
kaybedenlerin malul sayillmasi séz konusudur.
YASLILIK: Yashhk sigortasi, en fazla sayida
sigortalinin faydalandigi sigorta kolu
olmasinin yani sira en fazla harcama yapilan
sigorta kolu olma 6zelligi de tasir. Sosyal
gulvenlik sistemleri dncelikle herkes icin
kadin-erkek farklihgini da dikkate alarak
kronolojik emeklilik yasi belirler. Bu yasin
belirlenmesinde ulkedeki ortalama hayat
Umidi temel belirleyicidir. Ancak sigortalilarin
calisma sartlari (gUvenlik hizmetleri gibi),
isyeri ve is kolundan kaynaklanan 6zel
sebepler (radyoaktif maddeler basta olmak
Uzere zehirli gazlara maruz kalma gibi), isin
agir ve yipratici olmasi (yer alti maden isleri
gibi) gibi sebeplere bagli olarak bazi
sigortalilari n daha erken yaslarda emekli
ayhgr almalarina imkan verilir.

OLUM: Diger sosyal risklerden farkli olarak
6liim, insan hayatinin sona ermesidir. Sosyal
glvenlikte temel koruma birimi aile oldugu
icin bu sigorta kolu kisinin kendisine degil,
O0lmeden Once gecimini saglamakla yukimli
oldugu kisilere sosyal guivenlik garantisi
saglar.

ISSIZLiK: Bir sosyal risk olarak issizlik; calisma
arzu ve iradesine sahip olup, lcret seviyesi,
calisma siresi ve diger calisma sartlari
bakimindan yasadigi tlkede gecerli sartlarla is
bulamama hali olarak tarif edilir.
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Issizlik 6deneginden faydalanmak icin aranan sartlar
genel olarak sunlardir:

o Issizlik sigortalari fon esasina gére
kurulduklari icin issiz kalmadan 6nce belirli
bir stire prim 6demis olmasi sarti aranir (bu
stre asgari 1 yilla 3 yil arasinda degisir).

e Issizlik deneginden faydalanabilmek icin
mutlaka kendi istek ve iradesi disinda isten
¢tkmis olmasi gerekir.

o Issizlik 6denegi, sigortalinin prim 8dedigi
stre dikkate alinarak 6 ay ile 2 yil arasinda
degisebilir. Bu slireye ragmen is bulamayanlar
genellikle sosyal sigorta sistemi disinda
saglanan issizlik yardimlarindan faydalanirlar.

o Issizlik sigortasinin insanlari tembellige sevk
etmemesi icin ddenek oranlari dlistik tutulur.
Gok zaman issizlik 6denegi alma suresi
uzadikca 6denegin miktari da azaltilir.

Bakim sigortasi, bakim ihtiyaci dolayisiyla olagan
hayatini stirdirmekte zorlanan kisilere ihtiyac
duyduklari hizmetin sunulmasi veya bu hizmetleri
satin alarak temin etmelerini saglayacak nakdi
o6demelerin yapilmasidir. Bu sigorta kolundan
saglanan haklar;

e  Periyodik bakim hizmetlerinin uzman kisilerce
saglanmasi,

e Bakim ihtiyacinin derecesine gére bakim
parasi altinda 6deme yapilmasi,

e Bakim ihtiyacinin diger aile fertlerince
saglanmasi halinde bakimi gerceklestirenlere
bakim parasi 6denmesi,

e  Sirekli bakimini gerceklestiren kisinin gegici
stirelerle ayrilmasi halinde (izne ¢ikma,
hastalanma vb.) gecici siire ile bakim hizmeti
sunulmasi,

e Saglik kurumlarinda gerekirse yatili olarak
glinduiz-gece bakim hizmetlerinin sunulmasi,

e Bakim ihtiyaci duyan kisinin bakimini
kolaylastiracak arag ve gereg yardimi
yapilmasi.

UNITE 6: SOSYAL DISLANMA-AYRIMCILIK

SOSYAL DISLANMA

Sosyal dislanma toplumla bireyin sosyal
bltlinlesmesini saglayan sosyal, ekonomik ve siyasi
sistemlerin timdnden kismen veya tamamen yoksun
olma dinamik siirecini ifade etmektedir. Sosyal
dislanma kisaca “bireyin toplumla bittinlesmesini
saglayan medeni, siyasi, ekonomik ve sosyal haklara
bazi kisi ve gruplarin ulasamamalari strecidir.

Sosyal dislanma kisilerin temel gereksinimlerini
karsilayamamalarindan baslayarak toplumla olan
baglarinin kopmasina kadar uzanan dinamik bir siireci

ifade etmektedir. Sosyal dislanma kavrami ilk olarak
Fransa’'da kullanilmistir. Bu tlkede 1960’ yillarda
yoksullardan ideolojik bigcimde dislanmis olarak s6z
edilmistir. 1974 yilinda Sosyal Islerden Sorumlu Devlet
Bakanligi gorevini de yapmis olan Rene Lenoir
tarafindan yazilan bir kitapta dislanmislar ekonomik
buylmenin sonuglarindan yararlanamayan kisiler
olarak belirtilmistir. Lenoir dislanmislarin sadece
yoksul kisilerden olusmadigini, daha genis bir kitleyi
kapsadigini, Fransiz nifusunun %10'unun toplumdan
dislanmis oldugunu belirtmistir. 199011 yillarda Fransa
Devlet Planlama Orgiitii sosyal dislanma konusunda
genis kapsamli calismalar yapmistir.

Anglo-Sakson gelenege sahip olan Ingiltere’de sosyal
dislanma konusunda calismalar ancak 1990'larin
basinda baglamis, Isci Partisi hiikiimetinin girisimleri
bu gelismede etkili olmustur. ABD'de ise dislanmis
gruplar sinifalti kavrami ile ifade edilmektedir. Sosyal
dislanma kavrami sinirli bir kullanim alanina sahiptir.
Sinifalti kavrami ise yoksulluktan ¢ok yasa disilik,
uyusturucu kullanimi, evlilik disi cocuklar, issizlik ve
okul basarisizigini anlatmaktadir. ABD'de sosyal
dislanma sorunundan en fazla etkilenenler siyahlar,
yasa disi yolla lkeye go¢ eden Orta ve Latin
Amerikalilar, Asyalilar, Glineydogu Asyalilarin blyuk
balimi, Kuzey Amerika yerlileridir.

Sosyal dislanmaya ekonomik, sosyal, siyasal, klturel,
davranissal, cografi, kisisel bircok faktor veya sorun
yol agabilmektedir. Kisilerin konuya bakis acisina,
sosyal dislanmanin Ulkelere gore algilanis bigimine
bagli olarak nedenler degisebilmektedir. Ingiltere'de
1997 yilinda kurulan Sosyal Dislanma Birimi, sosyal
dislanmanin yapisal nedenlerini iki grupta toplamistir.
Ilk grup ekonomik ve sosyal ézellige sahip olup, lic
farkli alt neden grubundan olusmaktadir. Bunlar
endUstriyel yeni yapilanma, aile yapisinda degisim,
toplumsal parcalanma ve degisimdir. Ikincisi grup;
hukimet politikalarinin, calisma yontemlerinin ve
koordinasyonun saglkli islememesi sonucu ortaya
¢tkan basarisizliktan kaynaklanmaktadir. Bunlar da
mulkiyetin belirsiz yapisi, sosyal yardim ve
stbvansiyonlarin fazlaligi, kamu politikalarinin ters,
kasith olmayan beklenmeyen ydnde olusan etkileri,
kurumlar arasi esglidimun yetersiz olmasi, sektorler
arasi is birliginin sinirli kalmasi, yetersiz veri toplama
ve analiz, haklar ve sorumluluklar arasinda baglantinin
kesilmesi seklindedir.

AB Komisyonu sosyal dislanmanin kurumsal/yapisal
nedenlerini dort grupta toplamaktadir. Bunlardan ilki,
isgucu piyasasindaki degisimdir. Buna kiresellesme,
teknolojik gelismeler ve Uretim sisteminin yeniden
yapilanmasi eslik etmektedir. <kinci neden bilgi
teknolojisindeki gelismeler ve bilgi toplumunun
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genislemesidir. Uclincii neden niifusun yaslanmasi,
dogum oraninin diismesi, aile ve toplum yapisinda
ortaya ¢ikan degisim, i¢ ve dis gogler, etnik, dini ve
kilturel farkliliklarda gorilen artis gibi sosyo-
demografik degisikliklerdir. Dordiinci neden ise
ekonomik ve sosyal gelismelerin, bélgesel ve cografi
on yargilar ile kutuplasmalar olusturmasidir.

Sosyal dislanma riski ytiksek olan kisi ve gruplar ise
Ulkelere gore farkhlasabilmektedir. Ancak bunlar
genel olarak issizler, vasifsiz isciler, yoksullar, toprak
sahibi olmayanlar, okuma yazma bilmeyenler,
engelliler, suclular, tek ebeveynli aileler, cocuklar,
diplomasiz gencler, kadinlar, gd¢gmenler, miilteciler ve
azinliklar seklinde siralanmaktadir. Siyahlar, kadinlar,
engelliler, yashlar, irk, cinsiyet, din, dil, etnik kdken
gibi 6zellikleri nedeniyle ayrimciliga ugrayanlar sosyal
dislanmadan daha fazla etkilenmektedir.

Sosyal dislanma kavraminin unsurlarina baglh olarak
farkli sosyal dislanma bigimlerine rastlanmakta, farkli
Ulkelerde yapilan calismalarda sosyal dislanmanin
cesitli bicimlerde ortaya ¢iktigi gorilmektedir. Ancak
literatlirde en fazla Gzerinde durulan dislanma
bicimleri arasinda ekonomik dislanma, mekansal
dislanma, kultirel dislanma ve siyasi dislanma yer
almaktadir.

Kisilerin temel gereksinimlerini karsilayacak gelirden
yoksun olmalari ekonomik dislanmayi ifade
etmektedir. Ekonomik dislanmanin temelinde issizlik
veya dizenli bir gelire sahip olmama yatmaktadir.
Dusuk ucret karsihgi, her tirlt sosyal glivenceden
uzak kayit disi veya standart disi ¢alisma da ekonomik
dislanmaya yol agmaktadir.

Mekansal dislanma ic ice ge¢mis iki 6zellige sahiptir.
Bunlardan ilki; toplumun kisiyi yasadigi mekan veya
cografya nedeniyle dislamasi, ayrimciliga tabi
tutmasidir. Digeri ise kisinin bireysel/hanesel maddi
kaynaklara ulasma olanaklarindan bagimsiz olarak
yasadigi yerdeki kamu hizmetlerinin niteligi ve niceligi
nedeniyle, toplumsal yasamin igine tam anlamiyla
girememesidir.

Ekonomik nedenlerden bagimsiz olarak, toplumsal ve
kilturel yasama katilmama durumu kdlturel
dislanmay! ifade etmektedir. Farkli din/mezhep veya
etnik kokenden gelmek, farkl cinsel yonelime sahip
olmak kultirel dislanmaya yol acmaktadir.

Cesitli nedenlerle vatandaslik haklarini 6zellikle
hukuki ve siyasi haklari tam olarak kullanamama veya
siyasi yasama katihmin dogrudan veya dolayh olarak
engellenmesi siyasi dislanmayi ifade etmektedir.
GUnimiuzde sosyal dislanma uluslararasi 6rgitlerin
glindeminde yer alan 6nemli bir konudur. Bu konuda
Uluslararasi Calisma Orgiitii (ILO), Birlesmis Milletler
Kalkinma Programi (UNDP), Diinya Saglk Orgiiti

(WHO), Birlesmis Milletler Egitim Bilim ve Kaltur
Orgiitii (UNESCO) cesitli calismalar yiiriitmektedirler.
Sosyal dislanma 19901 yillarin basindan itibaren
AB’nin de giindemine girmistir. Bu dogrultuda 1990
yilinda Avrupa Toplulugu Komisyonu tarafindan
Sosyal Dislanmayla Micadelede Ulusal Politikalar
Gozlemevi kurulmustur. AB'de sosyal dislanma ve
yoksullukla miicadele gergek anlamda 2000 yilinda
yapilan Lizbon Zirvesi ile baslamistir. 2000 Nice
Zirvesi'nde de ilk defa AB “Sosyal Politika Glindemi”
belirlenmis, Glindem ile 2000-2005 dénemi icin sosyal
eylemler belirlenmis, temel ilke olarak sosyal
politikanin tretken bir unsur haline getirilmesi kabul
edilmistir. Boylece AB'nin sosyal dislanma ile
muicadele konusundaki en dnemli diizenlemelerinden
biri olan "Sosyal Dislanma ile Miicadele Ortak Eylem
Programi” ortaya ¢ikmistir. Program Lizbon
Zirvesi'nde benimsenen politikalarin eyleme
doniismesini amaclamistir. 2010 yilinda sona eren
Lizbon Stratejisi'nin yerini 2010 Mart ayinda
yayimlanan “Avrupa 2020 Akilli, Strdurdlebilir ve
Kapsayici Biiytime Icin Avrupa Stratejisi” almistir. Akill
blytme, surllebilir bliyime ve kapsayici biytime
onceliklerinden olusan Avrupa 2020'de yedi girisimin
hayata gecirilmesi 6ngorilmustar.

Yoksulluk ve sosyal dislanmanin énlenmesine yonelik
olarak “asgari gelir destegi” uygulamalarindan
yararlanilmaktadir. Diinyada bu konuda en gelismis
ve en kapsamli diizenlemeler Avrupa Birligi
ulkelerinde bulunmaktadir.

Asgari gelir destegi uygulamalarinin ortak amaci;
yeterli kaynaklara sahip olmayan ailelere ve bireylere
asgari yasam standardini garanti etmektir. AB
ulkelerinin blyitk bolimu asgari gelir destegi
programlarinin bir “tirtini/modelini”
uygulanmaktadir. Asgari gelir destegi, glinimuzde
Avrupa Ulkeleri disinda Guiney Afrika ve Brezilya gibi
tlkelerde de uygulanmaya baslanmistir. Glivenceli
asgari gelir sayesinde asgari diizeyde gecim
kaynaklarindan mahrum olanlar bu diizeye ulasma
sansina sahip olmaktadirlar.

Fransa'da asgari tutunma gelirinden, cikarilan kanuna
gore 25 yasin izerinde olan, kanunda 6ngorilen sure
boyunca Fransa’da yasayan ve belirli bir yoksulluk
sinirinin altinda geliri bulunan kisiler
yararlanabilmektedir. Yardim miktari kisinin
ozelliklerine bagl olarak degismektedir.

ABD ve Avustralya'da “Calistirma (Workfare)” olarak
adlandirilan uygulamada issiz, yoksul veya dislanmis
bir kisinin yardima veya gelire hak kazanabilmesi igin
ilgili kamu kurumunun gdsterecegi bir iste calismasi
zorunludur. Kisinin calismamasi halinde kendisine
yapilan yardim veya gelir kesilmektedir.
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Dislanmis kisilerin yeniden toplumla
butlnlestirilmesini saglamak amaciyla isgtict
piyasasina yonelik politikalar ile sosyal guivenlik
sisteminin kapsam ve icerik olarak genisletilmesine
yonelik politikalar uygulanmaktadir. Kisir bir dongu
olarak ortaya cikan sosyal dislanmada issizlikle
mucadele sosyal icerme politikalari icinde 6nemli bir
yere sahiptir. Issizlikle miicadele edilebilmesi icin yeni
islerin- istihdam alanlarinin yaratilmasi ve yaratilan
istihdamin insana yakisir nitelikte olmasi
gerekmektedir.

AYRIMCILIK

flk olarak 1878 yilinda Anglo-Sakson hukukunda ve
bir mahkeme kararinda kullanilan ayrimcilik
kavraminin (Kursun, 2006: 63) halen genel kabul
goren bir tanimi bulunmamakta, farkl tanimlara
rastlanmaktadir. Ancak genel olarak tanimlamak
gerekirse; ayrimcilik “toplumsal yasamda dil, din, irk,
etnik koken, cinsiyet, cinsel yonelim, engellilik ve yas
gibi nesnel olmayan faktorler temel alinarak birey
veya gruplara yoneltilen ayrimci davranis ve
uygulamalar” olarak tanimlanabilir.

Gogu uluslararasi sézlesmede ayrimcilik tanimi
yapilmamis ancak ayrimcilik yasaklanmistir. Birlesmis
Milletlerin (BM) Her Turlt Irk Ayrimciligi'nin Ortadan
Kaldirlmasina lliskin Uluslararasi Sézlesmesi,
sozlesmede gecen irk ayrimciligi kavramini
“ekonomik, sosyal ve kultlrel alanlarda veya kamusal
yasamin baska her alaninda, insan haklarinin ve temel
ozgurluklerin esitlik kosullarinda taninmasini,
kullanilmasini ve bunlardan yararlanilmasini bastirma
veya tehlikeye koyma amaci taslyan veya sonucu
doguran irk, renk, soy ulusal veya etnik kdken lzerine
dayali her tir ayirt etme, dislama, kisitlama veya
yegleme” seklinde belirtmektedir.

Ayrimcilik konusunda standart bir siniflama s6z
konusu degildir. Literaturde, kanunlarda ve
uluslararasi s6zlesmelerde ¢ok sayida ayrimcilik
tlrlne rastlanmaktadir. Bu siniflandirmalardan biri
olan ortaya cikis bicimine gore ayrimcilik tirleri
arasinda dogrudan ayrimcihk, dolayli ayrimcilik,
dolayisiyla ayrimcilik, taciz, cinsel taciz, olumlu
ayrimcilik, sistematik ayrimcilk, coklu ayrimcilik ve
ters yonli ayrimcilik sayilabilir.

Dogrudan ayrimcilik kisiye onunla ayni veya benzer
durumda olan baska bir kisiye gore daha az olumlu
davranilmasidir. <s basvurusunda bulunan kisiyi
cinsiyeti, yasi, cinsel yonelimi, ten rengi veya dini
inanci nedeniyle ise almamak, zencilerin veya Roman
cocuklarin bir okula veya lokantaya girmelerine izin
vermemek dogrudan ayrimciliga érnek olarak
verilebilir.

Dolayh ayrimcilik, bir kanun veya islemin herkese esit
sekilde uygulanmasi ancak toplumun bir b&lim
Uzerinde orantisiz etkiye sahip olmasi ile ortaya cikan
ayrimcilik trtdir. Kadinlarin iste yikselmesine engel
olmak amaciyla isin niteligi gerektirmese bile B sinifi
ehliyet kosulunun getirilmesi dolayli ayrimciliga 6rnek
olarak gosterilebilir.

Dolayisiyla ayrimcilik, bir kisinin kendisiyle baglantili
bir baska kisinin nitelikleri nedeniyle ayrimciliga
ugramasidir. Beyaz bir kisinin siyah bir kisi ile evli
olmasi veya Musliiman bir kisinin Hiristiyan bir kisi ile
evli olmasi nedeniyle ayrimciliga ugramasi dolayisiyla
ayrimciliga ornek olarak verilebilir.

Taciz “Irk veya etnik koken, din veya inang, engellilik
veya cinsel yonelim gibi nedenlerden herhangi biriyle
ilgili olarak bir kisinin onurunu zedelemek ve gézdagi
veren, diismanca, asagilayici, kiiglik distiriicii veya
saldirgan bir ortam yaratmak amaci veya etkisiyle o
kisi icin istenmeyen bir fiil gerceklestirilmesidir” Cinsel
taciz ise kendi istegi ve rizasi olmadan kisiye karsi
sozlU veya fiziksel olarak yapilan sarkintilik ve genel
ahlaka uymayan davraniglardir. Arastirmalara gore
kadinlar 6zel ve calisma yasamlarinda erkeklere gére
daha fazla cinsel tacize ugramaktadirlar.

Kimi zaman esit davranabilmek icin kisinin din, dil,
renk, irk, cinsiyet, engellilik gibi dezavantaj yaratan
durumunu g6z ardi ederek kisi lehine yapilan davranis
ve uygulamalar olumlu ayrimcihigr olusturmaktadir.
Olumlu ayrimcilik, tarihsel olarak egitim, istihdam,
hukuk ve siyaset gibi alanlarda dislanmis gruplarin
icerilmesini saglamaya yonelik politika ve
uygulamalardir.

BM Insan Haklari Evrensel Bildirgesi‘'nin 1. maddesi
"herkes hicbir yonden, 6zellikle irk, renk, cinsiyet, dil,
din, siyasi goris veya baska her tirli gorus, ulusal
veya etnik kdken, servet, dogum veya baska her
durum yoénlerinden ayri m gozetilmeksizin, bu
Bildirge'de belirtilen tim haklardan ve 6zgurliklerden
yararlanabilir” seklinde diizenleme yaparak kisilerin
bu 6zelliklerinden dolayi ayrimci iga ugramalarini
yasaklamistir. Ancak konu ile ilgili tim uluslararasi
sozlesmelerde ve ulusal diizenlemelerde ayrimcilik
yasagi getirilmesine ragmen uygulamada her alanda
ozellikle calisma yasaminda bu nedenlere dayali
olarak ayrimcilik devam etmektedir. ABD'de
siyahlarin, Ingiltere’de Asya kdkenli Ingilizlerin,
Fransa'da Kuzey Afrikalilarin, Yunanistan'da
Makedonlarin ve Bati Trakya Tirklerinin, Irlanda
Cumhuriyeti'nde Protestanlarin, Kuzey irlanda’'da
Katoliklerin, 11 Eylul 2001 tarihinden sonra
Muslimanlarin ABD ve Avrupa is piyasasinda ¢alisma
yasaminin her asamasinda karsilastiklari ayrimcilik
etnik ve dini ayrimciliga 6rnek olarak verilebilir.
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Engelli ayrimcilig), kisilerin fiziksel, zihinsel, psikolojik
veya duygusal rahatsizliklari nedeniyle diger kisilere
gore dezavantajli bir konumda olmalarini ifade
etmektedir. Calisma yasaminda engelli ayrimciligi
dolayh ve dogrudan ayrimcilik olarak iki sekilde
ortaya ¢tkmaktadir. Dogrudan ayrimcilik ile engellinin
engelli olmayan kisiden daha az ilgi gérmesi; dolayli
ayrimcilik ile engelli kisilerin basa ¢ikamayacaklari
durumlarda ortaya ¢ikan ve onlarin sosyal esitlikten
dislanarak haksizliga ugramasi ifade edilmektedir.
Yas ayrimciligi, Eurolink tarafindan “ayrimcilik igin
yasin kullaniminin haksiz oldugu ve yasli iscilere
haksiz muamele durumunda uygulanir” seklinde
tanimlanmaktadir. Yas ayinmciliginda; isverenler bir
taraftan gencleri belli bir is deneyimine sahip
olmadiklari icin ise almazken diger taraftan is
tecriibesi olan yash isgileri de verimlilikleri diisik,
yeniliklere kapali olduklari icin ise almaktan
kaginmakta veya isten cikarmaktadirlar.

Ayrimciligin en yaygin sekilde gorildugu yer calisma
yasamidir. Calisma yasaminda ayrimcilik tlkelere,
sektorlere, isyerlerine gore farklilik géstermektedir. Bu
ayrimciligin ortaya ¢ikmasinda ve yayginlasmasinda
oncelikle ulkelerin ekonomik kosullari, sosyo-kdlturel
yapisi, hukuki yapisi ve isgiicii piyasasinin gelismemis
olmasi etkili olmaktadir. Calisma yasaminda ayrimcilik
iscilerin motivasyonunun ve isyerinde verimliliginin
azalmasina, isyerinde gli¢ dengelerinin bozulmasina,
adalet duygusunun zayiflamasina, iletisimin
bozulmasina, isci devir hizinin artmasina, vasifli
isguclinin isyerinden ayrilmasina, isyeri ve Ulke
imajinin bozulmasina neden olmaktadir.

Ayrimcilik yasagi ile ilgili dizenlemeler BM'nin gesitli
belgelerinde yer almaktadir. ILO'nun esitlik ve
ayrimcilik yasagu ile ilgili dizenlemeler bulunan
onemli belgelerinde yer ayrimcilikla alakal bélamler
yer almaktadir. Ayrica Avrupa Konseyi belgeleri
arasinda ayrimcilk yasagi ile ilgili madde ve
protokoller yer almaktadir. Avrupa Birligi'nde
ayrimcilik yasagi ile ilgili ilk diizenleme 25.3.1957
tarihli Roma Antlagsmasi’'nda yapilmistir. Anlasma’nin
119. maddesinde kadin erkek Ucret esitligi, 7.
maddesinde vatandaslik temelinde ayrimcilik yer
almistir.

Turk hukukunda esitlik ilkesi ve ayrimcilik yasagi ile
ilgili dizenlemeler 1924 Anayasasi'ndan bu yana tim
anayasalarda ve bircok yasada yer almistir. 1982
Anayasasi’'nin 10. maddesi kanun énlinde esitligi
dizenlemektedir. Anayasa’'nin 10/1 maddesinde
“herkes, dil, irk, renk, cinsiyet, siyasi gorus, felsefi
inang, din, mezhep ve benzeri sebeplerle ayirim
gozetilmeksizin kanun dnlinde esittir” ifadesi ile esitlik
konusunda genel bir diizenlemeye yer verilmektedir.

Anayasa disinda Tirk mevzuatinda ¢ok sayida
kanunda esitlik ve ayrimcilik yasagi diizenlenmektedir.
Calisma yasaminda esitlik ve ayrimcilik yasagi 4857
sayili <s Kanunu'nun 5. maddesinde esit davranma
ilkesi basligi altinda diizenlenmektedir. Bu madde ile
dogrudan ve dolayh ayrimcilik kavramlari ilk defa
mevzuata girmistir.

UNITE 7: GZEL OLARAK KORUNMASI GEREKEN
GRUPLAR (DEZAVANTAJLI GRUPLAR)

KAVRAMSAL AGIDAN OZEL OLARAK KORUNMASI
GEREKEN GRUPLAR

Bu kavramin yerine literatiirde sosyal risk gruplari,
dezavantajli gruplar, handikaph gruplar gibi farkli
kavramlar kullanilmaktadir. Ozel olarak korunmasi
gereken gruplar kavrami ile genelde toplumdaki
cogunluga goére daha zayif konumda bulunan,
korunmaya veya bakima gereksinim duyan, egitim,
istihdam, saglik, siyaset gibi yasamin farkli alanlarina
katilmakta sorun yasayan, sahip olduklari
dezavantajlar nedeniyle toplumdan digslanma ve
ayrimciliga ugrama riski tastyan gruplar
anlasilmaktadir. Ozel olarak korunmasi gereken
gruplar arasinda ¢ocuklar, gengler, yashlar, engelliler,
gocmenler, azinlklar, eski hikimliler, kadinlar, tek
ebeveynli aileler ve yoksullar yer almakta ancak
literatlirde bunlara farkli dezavantaja sahip diger
gruplar da eklenebilmektedir.

GCALISMA YASAMINDA OZEL OLARAK KORUNMASI
GEREKEN BELLI BASLI GRUPLAR

Kadwnlar

Kadinlar, Ucretli isci olarak calisma yasamina, Sanayi
Devrimi ile birlikte girmislerdir. Kadinlarin diistik
Ucret, uzun calisma sureleri ve agir calisma kosullari
altinda calistiriimalari yonelik tepkiler Gzerine,
Ingiltere’den baslamak tizere diger Avrupa
Ulkelerinde diizenlemeler yapilmaya baslanmistir.
Kadin isgticl kullanimi XIX. Ylzyilin sonunda
metallirji, araba, kimya gibi agir sanayilerdeki
gelismelere bagli olarak gegici bir siire sinirlanmis,
buna karsilik I. Diinya Savasi sirasinda savas kosullari
nedeniyle kadinlar tim is kollarinda ¢alismak zorunda
kalmislardir. Savas sonrasinda ise yeni is kollarina ve
ticarete girmislerdir. Ancak 1929 ekonomik bunalimi
kadinlarin istihdamini olumsuz yonde etkilemistir. L.
ve II. Diinya Savaslari kadinlarin statlistinu etkilemis,
kadin-erkek esitligine yonelik akimlar glclenmistir. IL.
Diinya Savasi'ndan sonraki ddnemde kadinlarin
isguctine katilimi artmistir. Buna karsilik kiresellesme,
1980 sonrasi uygulanan Neo-liberal politikalar,
esneklestirme uygulamalari kadinlarin Gretim sirecine
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daha fazla ancak daha kot kosullarda katilmalarina
neden olmustur.

1980 sonras! artan 6zellestirme uygulamalari ise
kamuda calisan kadin sayisini azaltmaktadir.
Kadinlarin isglicline katilim oraninda zaman iginde
saglanan gelismeye ragmen tim diinyada oran
erkeklere gore daha dusuktdr. ILO verilerine gore
2013 yih itibariyle diinyada kadinin isgticiine katilim
orani %50.3, erkegin %76.6'dir. Kadinin tarim
sektdrindeki istihdami diinya genelinde azalirken,
sanayi ve hizmetlerde artmaktadir. Ancak gelismekte
olan ulkelerde kadinlarin buyik bélimi hala tarim
sektoriinde yer alirken gelismis tlkelerde hizmet
sektord agirlik kazanmaktadir. Gelismis Ulkelerde
standart disi calisma sekilleri, gelismekte olan
Ulkelerde kayit disi calisma, kadinlar arasinda yaygin
olmaktadir.

Tirkiye'de kadinlarin isglctine katilim orani ve bircok
Ulkeden daha dusuktir. 2014 verilerine gore
kadinlarin isgliciine katilim orani % 30.3'dur. Oranin
distk olmasinda din, gelenekler, kadinin egitim
dizeyi, toplumsal cinsiyete dayali is bolimd, ailenin
ekonomik durumu ve is yerlerindeki ayrimcilik gibi
cok sayida faktor rol oynamaktadir. 2014 verilerine
gore Turkiye'de istihdam edilen kadinlarin % 33U
tarim, %17.1'i sanayi, %49.9'u hizmet sektdriinde yer
almakta, sanayi sektoriinde emek yogun is kollarinda
calismaktadirlar. Kayit disi, kiglk isyerinde calisma
kadinlar arasinda yaygindir. Issizlik kadinlarda %11.9,
erkeklerde % 9.3'dur.

Insan Haklari Evrensel Bildirgesi'nin kadinin
konumunun iyilestirilmesine yonelik cesitli
hiktmlerinin yaninda ILO'nun, Analigin Korunmasi
Sozlesmesi, Gece Galismasi S6zlesmesi gibi bazi
sozlesmeler kadinlarin fizyolojik 6zellikleri nedeniyle
korunmasina, Esdegerde Is Icin Erkek ve Kadin Isciler
Arasinda Ucret Esitligi Hakkinda Sézlesme, Istihdam
ve Meslek Alaninda Ayrimcilik S6zlesmesi, Aile
Sorumluluklar Olan Kadin ve Erkek Iscilere Esit
Davranilmasi ve Esit Firsatlar Taninmasi Hakkinda
Sozlesme gibi s6zlesmeler ayrimciligin dnlenmesine
yoneliktir.

Avrupa Konseyi 1996 Gozden Gegirilmis Avrupa
Sosyal Sarti ve ekinde de cesitli diizenlemeler yer alir.
AB'de calisma yasaminda kadin-erkek esitligi ile ilgili
ilk diizenleme ise 1957 tarihli Roma Antlasmasi’'nin
119. maddesinde ucret konusunda yapilmistir. 1989
Calisanlarin Temel Sosyal Haklari Topluluk Sarti'nda
ve 1993 tarihli Maastricht Antlasmasi'na Ek Sosyal
Politika Protokoli’'nde bu konu ile ilgili maddeler
vardir.

Turkiye'de kadin iscileri korumaya yonelik ilk
dizenleme 1930 Umumi Hifzisihha Kanunu ile

yapilmistir. 1936 tarihli 3008 sayili Is Kanunu’ndan
itibaren tim is kanunlarinda kadin iscileri korumaya
yonelik dizenlemelere yer verilmistir. 1961 Anayasasi,
1982 Anayasa’si, 2004 tarihli, 5170 sayih Kanun ile
07.05.2010 tarih ve 5982 sayili Kanun Anayasa'nin 50.
ve 70. maddesinde de cesitli diizenlemeler yer alir.
Turkiye'de halen calisma yasaminda kadinlara yonelik
olarak ¢ok sayida kanun, ydnetmelik, teblig, genelge,
strateji ve eylem ve kalkinma planinda bazi
diizenlemeler bulunmaktadir. Kanunlar arasinda; 2011
tarihli Borclar Kanunu'nda; 2012 tarihli Is Saghgi ve
Guvenligi Kanunu'nda, 1965 tarihli Devlet Memurlari
Kanunu’nda, 2004 tarihli Tirk Ceza Kanunu ve Sosyal
Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu'nun bazi
maddeleri kadin haklarina ydneliktir. Ancak en ayrintil
diizenleme 2003 tarihli 4857 sayili Is Kanunu'nda yer
almaktadir.

Turk hukukunda ebeveyn izni adi ile bir diizenleme
bulunmamaktadir, Ancak Devlet Memurlari
Kanunu'nda farkh adlar altinda diizenlenen ebeveynlik
nedeniyle kullanilabilecek bazi izinler bulunmaktadir.
COCUKLAR-GENCLER

ILO’da en az calistirlma yasi 15 olarak kabul edilmis,
tlkelere bu konuda esneklik taninmistir. Ancak BM ve
Avrupa Ulkelerinin buyik boliminde 15-24 yas
arasinda olanlar genc is¢i olarak kabul edilmektedir.
Cocuk ve genclerin calisma yasamina girisi ise insanlik
tarihi kadar eskidir. Ancak isci stattisiinde
cahistirlimalari Sanayi Devrimi ile birlikte baslamistir.
K&ti kosullar, tepkilere neden olmus, Ingiltere basta
olmak tizere hukuki diizenlenmeler yapilmistir. Ilk
olarak 1890 Berlin Konferansi'nda ¢ocuklarin
cahistirllma yasi, calisma sureleri ve is saghgi ve
glvenligine iliskin dilek niteliginde kararlar alinmistir.
II. Diinya Savasi'ndan sonra ¢ocuk isciliginde belirgin
bir azalma saglanabilmistir. Ancak kiiresellesme, 1980
sonrasi Neoliberal politikalar ve cocuk isciliginde
yeniden artisa yol acmistir. Ozellikle gelismekte olan
ulkelerde cocuk isci kullanimi yayginlagmistir.
Cocuklar ve genclerle ilgili BM belgeleri arasinda;
Insan Haklar Bildirgesi'nde, Cocuk Haklar Bildirisi ve
Cocuk Haklari S6zlesmesi‘nde diizenlemeler
bulunmaktadir. ILO ¢ocuklarin ve gencglerin korunmasi
ile ilgili cok sayida s6zlesme ve tavsiye kabul etmistir.
Sozlesmeler; en az calistirma yasi, calisma kosullari,
saglik muayeneleri, saghk ve guvenlik, gece ve yer alti
calismasi ile mesleki egitim konularinda cocuklari ve
gencleri koruyucu diizenlemeler getirmektedir. ILO
1992 yilinda “Cocuk Isciliginin Sona Erdirilmesi
Uluslararasi Programi'ni (IPEC)” baslatmistir. Gozden
Gegirilmis Avrupa Sosyal Sarti'nin 7. maddesi,
Calisanlarin Temel Sosyal Haklari Topluluk Sarti'nin 20
ve 22. maddeleri ile Avrupa Birligi Temel Haklar
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Sarti'nin 32. Maddesi ¢ocuklar ve genclerin
calistinlmalari ile ilgilidir. Ayrica 1994 tarihli Genglerin
Isyerinde Korunmasina iliskin Direktif ‘te cesitli
dizenlemeler yer alir.

Turkiye'de ilk dizenleme 1921 yilinda yapiimistir.
Daha sonra 3308 sayili Kanun'da, 1961 Anayasasi'nda,
1982 Anayasasi'nda diizenlemeler yapilmistir.
Anayasa’nin 50. maddesinde de kimsenin yasina,
cinsiyetine ve glicline uygun olmayan islerde
calistirlamayacad, ktigtklerin calisma kosullari
bakimindan 6zel olarak korunacaklari belirtilmistir.
Konu ile ilgili en ayrintili diizenlemeler 4857 sayil Is
Kanunu'nda yer almaktadir. is Kanunu'nun 71.
maddesinde calistiriima yasi “15 yasini doldurmamis
cocuklarin calistirilmalari yasaktir. Ancak on dort
yasini doldurmus ve zorunlu ilkdgretim cagini
tamamlamis olan ¢ocuklar, bedensel, zihinsel, sosyal
ve ahlaki gelismelerine ve egitime devam edenlerin
okullarina devamina engel olmayacak hafif islerde
calistinlabilir” seklinde belirtiimektedir. Kanun'da
4.4.2015 tarihinde yapilan degisiklikle 14 yasini
doldurmamis cocuklarin da yazili s6zlesme yapmak ve
izin almak sartiyla sanat, kaltir ve reklam
faaliyetlerinde calistirilabilecekleri kabul edilmistir.
Kanun’'da haftalik calisma sireleri, calistirilabilecekleri
islerin belirlenmesine yonelik diizenlemeler yer alir.
Esasi kabul edilmistir. Kanun‘da koruyucu
dizenlemeler de yapilmistir. Yillik Gcretli izin sliresinin
20 glinden az olmamasi 6ngorilmustir. Ancak Kanun
mevsimlik olarak calisan cocuklarla, ciraklari
kapsamamaktadir. Ciraklarla ilgili dizenlemeler 3308
sayili Mesleki Egitim Kanunu ile diizenlenmektedir.
Gocuk isciligin dnlenmesi amaciyla Turkiye, 1992
yilinda IPEC Projesi'ne katilmistir.

Yaslilar

Yashlik; cocuk ve genclikten sonra yasamin kacginiimaz
son evresidir. Kisinin dogumundan itibaren gecen
zamana gore bir yillik birimler esas alinarak belirlenen
kronolojik yashlk kavrami yashhgin tanimlanmasinda
daha fazla kullanilmaktadir. Calisma ekonomisi
alaninda 65 Yasi yashhgin baslangici olarak genel
kabul gormektedir. Yashlara yonelik sosyal
politikalarin olusturulmasinda; yashlarin niifusun artisi,
ailedeki degisim ile birlikte ortaya ¢ikan yashlarin
bakim sorunu, sosyal devlet ve sosyal glivenlik
sistemlerinin icine distigl durum, isguicl arzinin
azalmasi gibi faktorler, 6nemli rol oynamaktadir.
Yashlarla ilgili nemli uluslararasi belgeler arasinda
BM Insan Haklari Bildirgesi'nin 25. maddesi, Yaslilik
Iikeleri, Avrupa Konseyi'nin Gézden Gegirilmis Avrupa
Sosyal Sarti'nin 23. maddesi ve Avrupa Birligi Temel
Haklar Sarti'nin 25. maddesi sayilabilir.

Yashlara yonelik sosyal politikalarin kapsami tlkelerin
yapilarina ve zamana gore farklilik gostermektedir.
Diinyada yasllara yonelik sosyal politikalar arasinda;
yasllik sigortasi, sosyal glivenlik garantisi olmayan
veya yoksul duruma diisen yaslilara strekli gelir veya
aylik baglanmasi, parasal yardim veya ayni yardimlar
yapilmasi, saglik hizmeti olmak tizere sosyal hizmetler
sunulmasi sayilabilir. Yaslilara sunulan sosyal
hizmetler arasinda kurumsal bakim hizmetleri bytk
onem tasimaktadir. Kurumsal bakim hizmetleri;
huzurevi, yash bakimevi, sokak yaslilari yardim evi,
yash apartmanlari, yash kdyleri gibi kurumlar
araciligiyla verilmektedir. Bunlar, merkezi veya yerel
yonetimler, 6zel kisiler, vakiflar, dernekler tarafindan
kurulabilmektedir.

GUnumuzde gelismis tlkelerde kurumsal bakim
hizmetlerinin olumsuz etkileri nedeniyle bu
hizmetlerin yaninda evde bakim hizmetlerine agirhk
verilmeye baslanmistir. Evde bakim hizmetleri
kapsamina evde yardim, evde takip hizmetleri, ev
saglik hizmetleri, sureli bakim, evlere yemek servisi,
evlere bakim onarim hizmetleri gibi hizmetler
girmektedir. Cesitli nedenlerle calisma yasamina
girmek isteyen yaslilara ydnelik olarak gelismis
ulkelerde yaslilarin mesleki niteliklerinin calisma
hayatinin degisen kosullarina uygun hale getirilmesi,
esnek calisma sekillerinin yayginlastiriimasi ve yas
ayirimciliginin dnlenmesine yonelik hukuki
dizenlemeler yapilmasi s6z konusudur.

Turkiye'de yashlara yonelik sosyal politikalarin
kapsami heniiz sinirlidir. Yaglilara yonelik politikalar
arasinda yashhk sigortasi 6nem tasimakta, buna ek
olarak sayilari 170'i asan kurum ve kurulus
tamamlayici sosyal giivenlik kurumu Uyelerine ek
garanti saglamaktadirlar. 2001 tarihli ve 4632 sayili
Bireysel Emeklilik Tasarruf ve Yatirim Sistemi Kanunu
ile de Bireysel Emeklilik Sirketleri olusturulmustur.
Ayrica 1976 tarihli ve 2022 sayili 65 Yasini Doldurmusg
Muhtac, Gugsuz ve Kimsesiz Turk Vatandaslarina Aylik
Baglanmasi Hakkindaki Kanun ile 65 yasini
doldurmus, hicbir gelire sahip olmayan, muhtachgini
kanitlayan, Turk vatandaslarina muhtaghgi devam
ettigi strece aylik baglanmaktadir. 1982 Anayasasi'nin
61.maddesi 10.maddesi, 2010 tarihli ve 5982 sayili
Kanunlarda da cesitli diizenlemeler yer alir. 1983
tarihli ve 2828 sayili Sosyal Hizmetler Cocuk Esirgeme
Kurumu Kanunu ile Yasli Hizmetleri Daire Baskanligi
olusturulmustur. 2011 tarih ve 633 sayill KHK ile
Kanun'un adi Sosyal Hizmetler Kanunu olarak
degistirilmistir. Bu KHK ile Bakanlik binyesinde yash
ve engellilerle ilgili olarak Ozirlii ve Yagh Hizmetleri
Genel Midurligu olusturulmustur. Mudirligin adi
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2013'te Engelliler ve Yasli Hizmetleri Genel
Mudurligi olarak degistirilmistir.

Kendi evlerinde yasamlarini siirdiren yashlara yonelik
glinduzli bakim hizmeti modeli olarak uygulanan
Yasl Dayanisma Merkezleri ise basarili olmadigindan,
organize edilerek Yasli Hizmet Merkezi olarak yeniden
acllmistir. Halen Engelli ve Yagl Hizmetleri Genel
Madurligi'ne bagli 5, 6zel yasl hizmeti merkezi 1
olmak Uzere toplam 6 Yasli Hizmet Merkezi
bulunmaktadir.

ENGELLILER

Son dénemde daha fazla kullanilan engellilik kavrami:
yetersizlik nedeniyle bireyin yas, cinsiyet ve
sosyokdltiirel nedenlere bagl olarak sosyal rolini
yerine getirmesinin engellenmesi sorununu ifade
etmektedir.

BM Diinya Engelliler Raporu’na gére diinya
nufusunun %15'i bir tur engellilik yasamaktadir. XIX.
ylzyilin son ceyreginden itibaren engellilere yonelik
sosyal politikalar gelismis Ulkelerde glindeme
gelmeye baslamistir. Ginlimuzde ise isglcu niteligi
tastyan engellilere firsat esitligi cergevesinde galisma
hakki ve olanagi tanimak, isgticl niteligi tasimayan
veya bakima muhtag¢ durumda olan engellileri sosyal
glvenlik veya sosyal bakim hizmetleri kapsamina
almak, engellilere yonelik sosyal politikalarin temel
amaclarindan biri haline gelmistir. Engellilerin en
onemli sorunlarindan biri olan istihdam sorununu
¢6zebilmek amaciyla gelismis Ulkelerde ¢esitli sosyal
politikalar olusturulmaktadir. Bu dogrultuda;
engellileri istihdam edilebilir hale getirilmek amaciyla
engellilere tibbi tedavi ve tibbi ve mesleki
rehabilitasyon uygulanmakta, 6zel egitim veya temel
egitim verilmektedir. Isverenlerin engelli istihdamini
saglamak amaciyla kota sistemi, tahsis ydntemi, sinirli
tahsis yontemi, dncelik ve tercihlerin tahsisi yontemi,
bos isler dogrultusunda engellileri ise yerlestirme,
engelli calistiran tazminat 6denmesi, vergi muafiyeti
getirilmesi, evde calisma ve tele calisma gibi galisma
yontemlerinin tesvik edilmesi s6z konusudur. Ayrica
Korumali Isyeri-Engelliler Calisma Atdlyesi
kurulmaktadir. isyeri acmak isteyen engelliler
desteklenmektedir.

Insan Haklari Evrensel Bildirgesi, Ekonomik Sosyal ve
Kultirel Haklar S6zlesmesi, 1971 Zihinsel Engellilerin
Haklarina Iligkin Bildirge, 1975 Engelli Haklari
Bildirgesi, 1982 tarihli Engelliler icin Diinya Eylem
Programi, 1989 Cocuk Haklari S6zlesmesi, 1993 tarihli
Engelliler icin Firsat Esitligi Konusunda Standart
Kurallar ve 2006 Engelli Haklari Sozlesmesi’ engelli
haklarina yonelik diizenlemeler icermektedir.
ILO’'nun.1955 tarihli Engellilerin Mesleki
Rehabilitasyonu Hakkinda Tavsiye Karari, 1983

Engellilerin Mesleki Rehabilitasyonu ve Istihdami
Hakkinda S6zlesme ve 1988 Engellilerin Mesleki
Rehabilitasyonu ve Istihdami Hakkinda Tavsiye Karari
bulunmaktadir. Avrupa Konseyi belgelerinden Gozden
Gegirilmis Avrupa Sosyal Sarti'nda ve Avrupa Kentsel
Sarti'nda engellilere yonelik diizenlemeler yer
almaktadir. Ayrica Engellilerin Toplumla Tam
Butlnlesmelerine Yonelik Avrupa Konseyi Tavsiye
Karar gibi ¢cok sayida farkh tarihlerde kabul edilen
konsey tavsiye kararlari s6z konusudur. AB belgeleri
arasinda ise Temel Haklar Sarti'nda Istihdam ve Is
Konusunda Esit Muamele icin Genel Bir Cerceve
Olusturulmasina Dair Direktif yer almaktadir.
Turkiye'de engellilere yonelik sosyal politikalarin
kapsami hentiz sinirlidir. Engelli calistiriima
zorunlulugu ilk olarak 1967 tarihli Deniz Is Kanunu ile
getirilmis, 1967 ve 1971 tarihli kanunlarda kota
sistemine yer verilmistir. 2022 sayili 65 Yasini
Doldurmus Muhtac, Gli¢stiz ve Kimsesiz Turk
Vatandaslarina Aylik Baglanmasi Hakkindaki Kanun ile
“engelli ayligi” uygulamasi baslatilmistir. 1982
Anayasasi'nda engellilerle ilgili dizenlemelere yer
verilmistir. 1981 yilinda kurulan Sakatlari Koruma Milli
Koordinasyon Kurulu kapatiimig, 1997 yilinda
Basbakanlk Ozirliiler idaresi Bagkanligi (OZIDA)
olusturulmustur. 4857 sayil Is Kanunu’nun 30.
Maddesine gore elli veya daha fazla isci calistiran 6zel
sektor isyerlerinde %3, kamu isyerlerinde %4 engelli
calistirlimasi zorunlu olup, isverenler calistirmak
zorunda olduklari engellileri ISKUR araciligiyla
saglayacaklardir. Kanun'un 101. maddesinde ise
belirtilen oranda engelli calistirmayan isverenlere idari
para cezas dngorillmektedir. 2011'de KHK ile OZIDA
kaldirlarak Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhgi
biinyesinde Engelli ve Yasl Hizmetleri Genel
Madirltga olusturulmustur.

ESKI HUKUMLULER

Eski hikiimld, genel olarak islemis oldugu herhangi
bir suctan dolay! hakkinda mahkumiyet karari
kesinleserek hirriyeti baglayici cezaya mahkum
olduktan sonra cezasini tamamlayarak, cezaevinden
¢tkan ve hikiumlulik niteligi ortadan kalkan kisi olarak
tanimlanabilir. En dnemli sorunlarinin basinda issizlik
gelmektedir. Eski hukimlller genelde infaz
kurumlarindaki sureleri sirasinda temel egitim, orta
veya yuksek egitim ile mesleki egitime tabi
tutulmaktadirlar. Eski htikiimlilerin calisma
yasaminda basarili olmalari ve toplumla
bitiinlesmeleri icin &nem tasir. isverenlerin
Onyargilar nedeniyle is bulmalari oldukca guctir. Bu
nedenle kota sistemi veya 6zendirici tedbirler
getirilmekte, kendi islerini kurmalari icin parasal, ayni
ve teknik destek saglanmaya calisiimaktadir. 4857
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sayili Is Kanunu'nun 30. maddesinde sadece kamu
sektorl icin %2 oraninda eski hikiimll veya terdrle
mucadelede maliil sayilmayacak derecede
yararlananlari calistirma zorunlulugu bulunmaktadir.

Iscileri ISKUR araciligiyla saglamalari éngériilmektedir.

Gocmenler

BM kendi vatandasi oldugu Ulkeden baska bir tlkede
bir yil veya daha fazla stre kalan kisileri gé¢men
olarak kabul etmektedir. G¢cmen, milteci ve
siginmaci kavramlari arasinda farklliklar olsa da kimi
zaman ayni anlamda kullanilabilmektedir. Cenevre
Sozlesmesi'ne gore; miilteci irki, dini, milliyeti, belli bir
sosyal gruba aidiyeti veya siyasi diisiincesi nedeniyle
zullim goérecegi konusunda hakli bir korku tasiyan ve
bu ylizden Ulkesinden ayrilan ve korkusu nedeniyle
geri dénemeyen ve geri ddnmeyen kisidir. Siginmaci
ise kendisine henliz gdé¢gmen statiisl verilmemis olan,
hakkindaki hukuki prosedir devam eden kisidir.
BM'nin Tim Gécgmen Iscilerin ve Ailelerinin Haklarinin
Korunmasina Dair S6zlesme’sinde gdé¢men isci
“vatandashk bagi ile bagli olmadigi bir devlette Ucret
odenen bir faaliyette calistirilacak, calistirilmakta olan
veya calistirilmis olan kisi” olarak tanimlanmaktadir.
Yiksek egitimli ve nitelikli isgliciiniin daha iyi yasam
ve calisma olanaklar elde etmek amaciyla baska bir
Ulkeye go¢ etmesi ise nitelikli isglicti glict veya beyin
gogl olarak adlandinimaktadir.

Gogmen isgilerin konumlari onlarin gog ettikleri
Ulkeye gelis sekillerine ve sahip olduklari vasif
dizeyine gore degismektedir. Mevzuata uygun
oturma ve calisma iznine sahip olan veya vatandaslik
hakki kazanan, nitelikli gé¢men iscilerin ¢calisma
yasaminda karsilastiklari sorunlar nispeten daha
sinirhdir.

BM belgeleri arasinda; Birlesmis Milletler
Anlagmasi'nin Insan Haklari Evrensel Bildirgesi'nin
bazi maddeleri, 1951 Cenevre Sozlesmesi ve
Miiltecilerin Hukuki Statiistine Iliskin 1967 Protokol,
1960 Vatansizlarin Statlsline Dair S6zlesme, 1990
Tim Goécmen Iscilerin ve Ailelerinin Haklarinin
Korunmasina Dair S6zlesme go¢menlere yoneliktir.
ILO'nuNn.1926 tarihli Go¢gmen Tasiyan Gemilerin
Denetimi Hakkinda Soézlesmesi, 1935 Gocmenlerin
Emeklilik Hakkinin Korunmasi Hakkinda Sozlesme,
1949 tarihinde kabul edilen, Istihdam Amaciyla Go¢
Hakkinda Sézlesme, s Icin Gé¢ Tavsiye Karari, 1975
Kot Kosullarda Géc ve Gdgmen Iscilere Firsat ve
Muamele Esitliginin Saglanmasi S6zlesmesi de
go¢men haklari ile iligkilidir.

Avrupa Konseyi belgeleri arasinda 1953 Avrupa Insan
Haklari S6zlesmesi'nin bazi maddeleri, 1996 tarihli
Gozden Gegirilmis Avrupa Sosyal Sarti'nin 19.
maddesi, 04.12.1954 tarihli Vatansizlik Hallerinin

Azaltilmasina Dair So6zlesme, 24.11.1977 tarihinde
imzalanan Gé¢men Iscilerin Hukuki Statiistine iliskin
Avrupa Sozlesmesi yer almaktadir. AB'nin go¢
politikasi ilk olarak 1957 Roma Anlasmasi'nda yer
almis, 1986 Avrupa Tek Senedi'nden sonra 1992
Maastricht Anlagmasi ile Birlik Vatandashgi kavrami
olusturulmus ve tiim birlik vatandaslarinin Birlik iginde
serbest dolasimi saglanmistir. Birlik disi ilkelerden
gog ise uye Ulkeler tarafindan dizenlenmis, bu
konuda ulkelerarasi isbirligi ancak 1980li yillarin
sonunda baslamis, ilk defa 1992 Maastricht Anlagsmasi
ile birlik diizeyine tasinmistir. 1999 yilinda yirirlige
giren Amsterdam Anlasmasi’'nda ortak go¢ politikasi
ile ilgili bir diizenleme yapilmis ancak gog ile ilgili
diizenlemelerin Uye Ulkeler tarafindan yapilacagi
maddede acikca belirtilmistir.

GO¢ alan ve veren Ulke olarak Turkiye'de gé¢menlik
26.9.2006 tarih ve 5543 sayili Iskan Kanunu ile
dizenlenmistir. Bu kanuna gore gé¢men, Tiirk
soyundan ve Tirk kilttrine bagl olup, yerlesmek
amaciyla tek basina veya toplu halde Turkiye'ye gelip
bu kanun geregince kabul olunanlar ifade
etmektedir. Ancak Turkiye'ye calismak ve yasamak
icin gelenler sadece Iskan Kanunu'nda belirtilen
goc¢cmenler olmayip, “yabanci” olarak tanimlanan
genis bir kitle bulunmaktadir. 5683 sayili Yabancilarin
Turkiye'de Ikametleri ve Seyahatleri Hakkinda Kanun
ile bagimli ve bagimsiz statiideki yabancilarin
Tarkiye'de calismalarini diizenleyen 2003 Yabancilarin
Calisma Izinleri Hakkindaki Kanun (YCIHK) Tirkiye'de
yabancilarla ilgili 6nemli yasal dlizenlemeler
arasindadir. Yabancilarin Tlrkiye'de calismalari
Turkiye'nin taraf oldugu ikili veya cok tarafli
sozlesmelerde aksi dngorilmedikce calisma izni alma
sartina baglanmistir. YCIHK'e gére calisma izinleri
sureli, sliresiz, bagimsiz calisma izinleri olmak Gzere
ug cesittir. Calisma izinleri Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanligi tarafindan verilmekte ve uzatiimaktadir.
Saglik sigortasindan yabancilarin yararlanmalari,
Turkiye ile sosyal glvenlik sézlesmesi bulunan ve
bulunmayan (lkelere gore farklilk géstermektedir.
Issizlik sigortasindan yararlanma konusunda
kanunlarda 6ngorilen kosullarin yerine getirilmesi
yeterli olmaktadir. Buna karsi Turkiye'de calisma izni
olmayan yabancilara yonelik diizenlemeler sinirlidir.
Bu durumdakilere yonelik diizenlemelerden biri,
Genel Saglik sigortasi kapsaminda gerceklestirilen
saghk yardimlaridir. 1986 Sosyal Yardimlasma ve
Dayanismayi Tesvik Kanunu'nun 1. Maddesine
1989'da getirilen "her ne surette olursa olsun
Turkiye'ye kabul edilmis ve gelmis olan kisilere yardim
etmek” ifadesi ile gé¢men ve siginmacilarin yoksulluk
yardimindan yararlanmalari saglanmaktadir. Turkiye
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Kizilay Dernegi de go¢menlerin ve siginmacilarin
gereksinimlerinin karsilanmasinda rol oynamaktadir.
Halen Turkiye'deki kagak gocmen isci sayisi
konusunda kesin bilgi bulunmamaktadir. Turkiye'deki
kacak gd¢men iscilerin buylk bdlimi geng ve
ozellikle Dogu Avrupa’dan gelenlerin egitim seviyesi
yUksektir.

UNITE 8: KURESELLESME VE GUNUMUZ
SOSYAL POLITIKA SORUNLARI

KURESELLESME

Kiresellesme terimi 1980’leri takip eden 20 yillik
doénemde uluslararasi diizeyde meydana gelen butin
iktisadi, sosyal, siyasi ve kulttrel gelismeleri izah
etmek icin referans olarak kullanilan bir “fenomen”
haline gelmistir. Politikacidan akademisyene, is
adamindan sendikaciya herkesin referans olarak
kullanmaya baslamasi kiiresellesmeyi, anlasiimasi zor
bir terim haline getirmistir.

Kiresellesme iktisadi alanda ortaya ¢ikan bir olgu
olarak baslamakla birlikte zaman icinde sosyal, politik
ve kultirel boyutu ile 6ne ¢ikmistir. Kiiresellesmenin
politik ve kiltlrel boyutu, kiresellesme ile ilgili
ideolojik gorus farkliliklarina yol agmustir.

Ingilizce global (kiiresel) kelimesinden tiiretilen
kiresellesme (globalization), "dlinya capinda, herkesi
ilgilendiren, evrensel, bitlnle ilgili” bir degisim-
donlstm sirecini ifade etmek icin kullaniimaktadir.
Kuresellesme, insanlar arasindaki karsihkh bagimlihigin
artmasidir. Hi¢ kimsenin tam olarak anlamadigr ancak
herkesin etkilerini (izerinde hissettigi yeni bir diizenin
adidir. Kuresellesme, karmasik suireclerin bir araya
geldigi, celiskili ve birbirine zit etkenlerin devreye
girdigi bir slirectir. Dinya Bankasina gore
kiresellesme, insanlik tarihinin kacinilmaz olarak
yasanacak bir safhasidir. Uluslararasi Para Fonu
kiresellesmeyi; gelisme seviyesi ve siyasi sistemi ne
olursa olsun butln Ulkelerin vatandaslarina daha
yuksek bir hayat standardi saglamak igin
gerceklestirmek zorunda olduklari istikrarli bir
ekonomik biylime hedefini birlikte gergeklestirme
sUreci olarak tarif eder. Ekonomik Kalkinma ve is
birligi Orgiitiine gore kiiresellesme; ulusal
ekonomilerin birbirlerine bagimliliklarinin arttigi cok
yonli bir ekonomik biitiinlesme sirecidir.

Birlesmis Milletlere gore kiresellesme; kiresel
buttinlesmenin ve karsilikl bagimliligin artmasidir ve
iktisadi, siyasi, sosyal ve kiltirel boyutlari olan ¢ok
yonli bir olgudur. Uluslararasi Calisma Orgiitd kurum
olarak sosyal alana ydnelik etkilerini dne ¢ikararak
kuresellesmenin ileri siriilen olumlu sonuglar yaninda
toplumlar ve ulkeler arasi esitsizlikleri artiran, sosyal

sorunlar derinlestiren etkileri de olan bir siirec olarak
tanimlamistir.

Kiresellesmenin ORTAYA CIKISINI agiklamaya
yonelik gorusleri iki ana grupta toplamak
mumk{ndur. Daha az taraftar bulunan ilk goris
taraftarlar homojen olmayip, kendi icinde
kiresellesmeyi toplumlar ve tlkeler arasi iliskilerin
basladigi en eski zaman dilimlerinden baslatanlar
yaninda farkl donemleri baslangic tarihi olarak alanlar
da vardir. Nitekim ayni goris icinde kiresellesmeyi;
15. yizyillda Colomb ve De Gama'nin kesiflerini takip
eden donemde yeni diinyaya artan mal ticaretini esas
alanlar yaninda Sanayi Devrimi ve bunu takip eden
19. yizyilldaki sdmiirge anlayisina uygun ticaret
artisinin gerceklestigi dénemi baslangig olarak alanlar
da vardir. Bu gorus icinde daha yaygin olan gériise
gore kiresellesme 19. ylizyilin son ¢eyregi ile Birinci
Dinya Savasli dncesi donemler arasindaki 50 yillik
strede ortaya ¢ikan hizl Uretim ve ticaret artisina
bagl gelismelerin sonucudur. Bittin bu goérusler, bir
yandan haberlesmedeki hizlanma, diger yandan
ozellikle buharli gemilerin mal tasimaciligindaki
kullaniminin artisinin etkilerini esas almislardir. Daha
fazla taraftar bulan ikinci gortise gore kiiresellesme
1980'li yillarda baslamistir. Ancak, 1980'li yillarda
baslayan kiresellesme siirecinin gerisinde;

e Ikinci Diinya Savasi sonrasi dénemde yasanan
hizli ve strekli ekonomik biylimenin
sagladigi Uretim artis|,

e 1970'li yillarda yasanan ekonomik krizi takip
eden donemde basta ABD olmak lizere
Almanya, Ingiltere gibi ilkelerde iktidar olan
yeni sag ve takip ettikleri neoliberal
ekonomik politikalar,

e Haberlesme teknolojisindeki hizli gelisme,
televizyon yayinciliginin artisi ve Internet
kullaniminin yayginlasmasi,

e Soguk savas doneminin sona ermesi ve Dogu
Bloku dlkelerinin “gecis ekonomileri” anlayisi
ile Bati ile butlinlesme faaliyetlerini
hizlandirmasi,

e Ulus devletlerin mal ve hizmet ticaretini
engelleyen veya sinirlayan kurallarinin yerine
uluslar Gsta kurallarin hakim kilinmasi, 202
Sosyal Politika ILO, klresellesmenin
toplumlar ve Ulkeler arasi esitsizlikleri
artirdigini ancak surece karsi ¢cikmak yerine
strece mudahale edilerek olumsuz
sonuclarini giderecek bir ydnlendirmenin
yapilabileceg@ini savunmaktadir.

Kiresellesmenin ortaya cikisinda 1980’ler sonrasi
dénemde iktisadi faktorlerin yanisira soguk savas
déneminin sona ermesi, Iki Bloklu diinyadan tek
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bloklu diinyaya gecis ve Dogu Blok'unda yer alan
Glkelerin Bati ile bitlinlesme cabalari da vardir.
Kiresellesmeyi 1980'li yillarda baslatan goris
taraftarlarina gore, kiiresellesme piyasa faktorlerinin
etkisi ile kendiliginden, dogal bir stire¢ sonucunda
ortaya ¢ctkmamistir. Teknolojik alandaki gelismelerin
mal ve hizmet ticareti ile sermaye hareketlerini
uluslararasilastiran etkisi ve uluslararasi rekabeti
tesvik eden "agik pazar” politikalari ile kiiresellesmeyi
tetiklemistir.

Literatlirde, cok benimsenen kabule gore
kiresellesme ile ilgili yaklasimlar 3 ana baslkta
toplanmistir.

ASIRIKURESELLESMECILERE gore; kiiresellesme
geleneksel kavramlarla agiklanamayan “yeni bir cagin”
adidir. Ancak asiri kiresellesmeci grup iginde
kuresellesme surecine olumlu yaklasan ve sirecin
herkesin refahini artiracagini ileri sirenlerin yaninda,
bu yeni diizenin “herkes igin degil, elit bir azinhgin”
yararina oldugunu iddia edenler de vardir.
Kiresellesme siirecine temkinli

yaklasan SUPHECILER , kiiresellesmenin ekonomik
boyutu Uzerinde yogunlasmakta ve bu agidan sirecin
yeni degil, Birinci Diinya Savasi dncesi ddnemle
benzerlik gosterdigini ileri sirmektedirler. SUphecilere
gore kiresellesme ekonomik bakimdan bittn dlkeleri
kapsayan diinya capinda butlnlestirici bir sonug
dogurmamistir. Ekonomik faaliyetler belirli tlkeler ve
Ulke gruplarindan olusan bdlgelerde yogunlasmistir.
Nitekim diinya ekonomisinin % 80'ine 34 Uyesi
bulunan OECD Ulkeleri hakimdir. Kiiresellesme
sUrecinin basta gelen aktorlerinden AB, kiiresel degil
bolgesel bir biitlinlesmeyi temsil etmektedir.
Suphecilerin kiresellesme siirecine yonelik elestirel
gorislerinin kaynagini, strecin Ulkeler arasinda
oldugu kadar ulkelerde de toplumsal siniflar arasinda
esitsizlikleri artirmasi olusturmaktadir. Kiiresellesme,
olumsuz sosyal sonuglar yaratmanin yani sira ulus
devlet ve ulus devletin gelistirdigi sosyal devleti de
zayiflatmaktadir. Kiresellesme siirecine daha ¢ok
tarafli ve dengeli bir bakis acgisina sahip

olan DONUSUMCULER , kiiresellesmeyi nimetleri ve
kilfetleri; firsatlari ve tehditleri ve nihayet olumlu ve
olumsuz sonuglari ile birlikte degerlendirmek
gerektigini ileri sirmektedirler. Kiiresellesmeye,
kaginilmaz teslim olunmasi gereken bir siireg olarak
degil, ortaya ¢ikaracagi olumsuz sonuglarin
giderilebilmesi icin miidahale edilmesi,
yonlendirilmesi ve yonetilmesi gereken bir siireg
olarak bakmaktadirlar.

Ticaret ve yatirim politikalarinin serbestlesmesi,
teknolojik yeniliklere bagli olarak haberlesme ve
ulasim masraflarinin diismesi, girisimcilik ve yeni

kiresel sosyal aglarin itici glcu ile derinlesen
kiresellesmenin temel gostergeleri konu ile ilgili
yayimlarin cogunda;

e Uluslararasi mal ve hizmet ticaretinin artmasi,

e Uluslararasi sermaye hareketleri ve
yatirimlarin artisi,

e Haberlesme ve ulasim maliyetlerinin diismesi
ve iletisimin artisl,

e  Cok uluslu sirketlerin blylUmesi olarak
gosterilmektedir. Bu faktorler disinda ulus
devletin dontsimu, yeni sosyal aglar, kiiresel
Uretim zinciri, kuralsizlastirma; isgtci
hareketliligi, istihdamin degisen yapisi, bilgi
toplumu gibi unsurlar da kiiresellesme
strecini agiklamak icin kullanilan diger baz
unsurlari olusturmaktadir.

KURESELLESME VE SOSYAL POLITiKA

1990'liyillardan itibaren yasanan iktisadi krizler,
kiiresellesmenin sosyal boyutunun 6ne ¢ikmasina ve
strecin sosyal devlete ve sosyal politika
uygulamalarina yonelik etkilerinin daha fazla mercek
altina alinmasina neden olmustur. Kiiresellesmenin
sosyal boyutu, diger boyutlarindan daha tartismali bir
alani olusturmaktadir. Ancak, zaman iginde
kiresellesmenin sosyal boyutu ile ilgili olumsuz
etkilerinin daha fazla oldugu konusundaki gorugler
agirlik kazanmaya baslamistir. 2001 ve 2008 yillarinda
yasanan finans kaynakli kiiresel krizler,
kiresellesmenin gelir dagiliminin bozulmasi ve
issizligin artisi gibi sosyal sorunlari kiiresellestirdigini
ortaya koymustur. 2008'in son ¢eyregi ile 2009'un ilk
yarisinda yasanan finansal kriz borsalarda % 43-59
daralma yaratirken etkileri yalnizca finansal piyasalarla
sinirli kalmamis birkag tlke disinda bitiin diinyada
uretim daralmis ve buyiime hizi negatif olarak
gerceklesmistir. 1929 krizinden sonra yasanan en
biyuk daralma olarak yasanan kriz, istihdami da
olumsuz etkilemis issizlik artmistir. ILO krizlere bagl
olarak butiin diinyada toplam issiz sayisinin
artacagini, bazi Ulkelerde bu artisin daha yitksek
oranlarda gerceklesecegini belirtmistir.
Kuresellesmenin sosyal boyutu ile ilgili en dnemli
elestiriyi esitsizlikleri artirdigi iddiasi olusturmaktadir.
1990'hyillardan sonra BM yoksulluk hem ulkeler
arasinda hem de ayni tlkede kisiler arasinda arttigini,
bireyler, kurumlar ve Ulkeler arasindaki gelir
farkhlagmasinin derinlestigini vurgulamaktadir.
Kuresellesmenin karanlik ytizi olarak da adlandirilan
bu yonline gore kiresellesme ulus devletlerin kendi
icinde ve aralarindaki esitsizlikleri artirmakta,
ekonomik kiiresellesme silrecinin yarattigi kazanglarin
ve kayiplarin bolgesel bloklar, devletler, toplumlar ve
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insanlar arasindaki paylasimi adil olarak
gerceklesmemektedir. Kiiresellesmenin yol actigi
sosyal politika problemleri; insanlar, tlkeler ve
bolgeler arasinda ve icindeki esitsizlikleri artirmasi,
yoksullugun artisi ve derinlesmesi, sosyal korumanin
zayiflamasi ve artan glivencesizlik ile istihdam
piyasalarinda yarattig belirsizlik olarak
Ozetlenmektedir.

Kiresellesme ile ulus devlet arasinda, zit yonli ancak
ic ice iliskiler vardir. Kiiresellesme ulus devleti
degistirdigi 6lclide sosyal devleti de degistirmektedir.
Kiresellesme ancak ulus devletin dnctlugu ile
gerceklesebilecek bir slirectir. Ancak, ulus devletin bir
anlamda kendini sonlandiracak bdyle bir ¢caba igine
girmesi; bir gorise gore kiresellesmenin kaginilmaz
olarak gergeklesecek bir asama olmasi ile
iliskilendirilmektedir. Kiiresellesme mal ve hizmet
ticareti ile sermayenin uluslararasilagmasi olarak kabul
edilirse, ulus devletin dncelikle ulusal sinirlari
kaldirarak veya gecirgenligini artirarak bu serbestlige
izin vermesi gerekecektir. Bu da ulus devletin bu
alandaki hakim otorite olma roliinden vazgecmesi ile
sz konusu olabilecektir. Ulus devletin terk ettigi
alanlarda Diinya Bankasi, IMF ve OECD gibi
uluslararasi kuruluslarin ve AB gibi bolgesel
kuruluslarin belirledigi “evrensel” kurallarla yer
degistirecektir. Ancak kiresellesme yalnizca ulus
devletin bazi yetkilerinden vazge¢mesi ile
kendiliginden gergeklesecek bir stire¢ degildir.
Paradoksal olarak ulus devletin kiiresellesme siirecini
hizlandirmak tzere aktif bir rol almasi da séz konusu
olabilmektedir. Ozellestirme, yabancilara milk satisi,
yatirim izni verilmesi, kamuya ait bazi faaliyet
alanlarinin (iletisim, ulasim, saglk vb) yerli ve yabanci
Ozel sektore acilmasi, bankacilik sisteminin ve
sermaye piyasasinin yabanci sermaye giris-¢ikisini
kolaylastiracak sekilde diizenlenmesi, para ve kar
transferlerine imkan verilmesi ulus devletin streg
icinde gergeklestirecegi diizenleme alanlarindan ilk
akla gelenlerini olusturmaktadir. Ulus devletin
kuresellesme siirecini hizlandirmasi yabanci sermaye
yatinmlarini tesvik etmesi bu tedbirlerle ilgilidir.
Kiresellesmenin hakim ekonomi politikasini olusturan
liberalizm, ulus devletin sosyal devlet anlayisii le
izledigi sosyal politika alanlarini daraltmis, bir
kismindan vazgecilmesine bir kisminda da geriye
gidislere yol acmistir. Ozellestirme uygulamalari basta
olmak lGzere kamu kesimini kictltmeye yonelik
ekonomi politikalari, kamunun uyguladigi cémert
Ucret politikalar, glcli sendikacilik, genis sosyal
haklar ve is glivencesi uygulamalarindan olusan
sosyal devlet uygulamalarini zayiflatmistir. Kamunun
sosyal harcamalarindaki artis durmus, geldigi en

yuksek olan % 30'lar seviyesinde sabitlenmistir.
Ancak, gelismekte olan Ulkeler bu seviyelere
gelmeden sosyal harcamalarda kisintilara
baslamislardir. Sanayi toplumu ¢alisma hayatini
dlzenlemek icin olusan sosyal hukukun ¢ok kati
oldugu, kiresellesme stirecini engelledigi iddiast ile
"esneklik” taleplerine cevap verecek sekilde yeniden
diizenlenmis, belirsizlik ve glivencesizlik doguran yeni
bir calisma hukuku olusturulmaya baslanmistir.
Dogrudan yabanci sermaye yatirimlarini cekmek ve
cok uluslu sirketleri kalici kilmak igin sosyal hukuk
yeniden dizenlenmis, bircok gelismekte olan dlke icin
Ucretler ve calisma sartlarini diizenleyen kurallar
yabanci sermayeyi cazip kilma araclari olarak
kullanilmistir. Kamu sosyal gtivenlik programlarinin
sagladigr koruma garantisinin kapsami daraltiimis,
seviyesi dlslrilmus, ilave garanti isteyenler igin 6zel
sosyal glvenlik sistemleri dnerilmistir. Calisma
hayatinda pazarlik glicini emek lehine degistiren
toplu iliskiler ve sdzlesmelerin yerini bireysel iliskiler
ve sOzlesmeler almaya baslamistir. Kiiresellesmenin
sosyal devlet Gzerindeki etkilerini bittiniyle olumsuz
olarak degerlendirmek yanls ve eksik olacaktir.
Kiresellesme siirecinin tasidigi celiskili (paradoksal)
yapl, sosyal politika uygulamalarini gliclendiren
uygulamalari da beraberinde getirmistir. Ekonomik
hayati liberallestirmeye yonelik politikalar, bu
politikalarin yaratacagi sosyal sorunlari dengeleyecek
yeni sosyal politika uygulamalarini da beraberinde
getirmistir. Bu degisim 6nce ulus devlet icinde, sonra
uluslararasi kuruluslar araciligi ve dnciliginde
kiiresel dlcekte ortaya cikmistir. Ozellestirme
uygulamalarinin ortaya ¢ikaracagi issizlik sorununu
¢ozmek Uzere ylksek kidem ve is kaybi tazminatlari
uygulanmasi, isgliciiniin basta kamu kurumlari olmak
Uzere diger alanlara kaydirilarak istihdam garantisinin
saglanmasi veya daha az glivenceli olmakla birlikte
yeni istihdam statllerinin yaratilmasi, issizlere ve
aileye yonelik uzun dénemli sosyal destek
programlarinin baslatiimasi ve kamu sosyal giivenlik
harcamalarinin artisi ile is kurma kredilerinin verilmesi
gibi uygulamalar bunlardan bazilarini
olusturmaktadir. Benzer bir gelisme sosyal sorunlari
gidermeye yonelik kiresel dlcekte sosyal politikalar
gelistirilmeye baslanmistir.

Tarihin hicbir ddneminde tam bir esitlik saglandigini
sOylemek mumkin degildir. Her dénemde ikili, G¢li
veya daha fazla taraf olan bélinmeler ve
farkhlasmalar olmustur. ESITSIZLIK s6z konusu
olunca, diinya zaman iginde cografi olarak Dogu-Bati
tlkeleri ve Kuzey-Gliney yarim kire Ulkeleri gibi
ayirimlarla siniflandiriimistir. Bugiin ¢ok daha yaygin
olan ayirm iktisadi buylklikleri esas alarak yapilan
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gelismis-gelismekte olan bolgeler veya llkeler
ayirimidir. Kiiresellesmeden beklenen
uluslararasilasma siireci ile saglanacak butinlesmenin
"herkesin kazandig), esitsizlikleri azaltan” bir gelismeyi
saglamasi, kiresel tretimin paylasiimasi bakimindan
gelismis Ulke toplumlari ile gelismekte olan Glke
toplumlari arasindaki farki azaltmasi idi.
Kuresellesmeye yonelik ilk hayal kirikliklari bu
bakimdan olmus, kiresellesme taraftarlarinin
bekledigi gibi artan uluslararasilasma streci llkeler
arasindaki esitsizlikleri azaltmamis, aksine artirmistir.
Kiresellesme esitsizlikleri artirmakla birlikte bu her
Ulke icin ayni derecede olumsuz degildir. Nitekim
Dogu ve Gliney Dogu Asya Ulkeleri son donemde
gerceklestirdikleri ylksek buylme hizlarina bagl
olarak yoksulluk oranlarinda dikkate deger diisme
saglarken Bati Asya Ulkelerinde yoksulluk 1990-2005
doéneminde 2 kat artmistir. Benzer sekilde Eski Dogu
Bloku ulkelerinden Bagimsiz Devletler Topluluguna
ye ulkelerle Gliney Dogu Avrupa Ulkelerinde de
yoksulluk bu dénemde keskin sekilde artmistir.
Sanayi ekonomisinden hizmet ekonomisine gegis,
isgucliniin sektorel yapisi ve statlstindeki
degismelerin yani sira isglictine katilim oranlari ve
yapisi da degismistir. Oncelikle tarim sektériinden
sanayi ve hizmetler sektoriine hizli bir isgtici go¢u
gerceklesmistir. Hem gelismis hem de gelismekte
olan Ulkelerde hizmet sektériiniin blylimesi
sehirlerde kadin isgticiniin daha yiksek oranlarda
isglcline katilmasini beraberinde getirirken esnek
calisma sekilleri ve atipik istihdam da

artmistir. ATIPIK calisma 6zellikle hizmet sektériindeki
islerin 6zelligi geregi kisa sireli ve esnek zamanli
calismak isteyen kadinlarin, 6grencilerin ve
engellilerin tercih ettigi istihdam sekli olarak
gelismistir. Benzer sekilde evde ¢alismaya veya
uzaktan calismaya imkan veren teknoloji kullanimli
isler de (cagri merkezleri gibi) atipik ¢alisma sekillerini
yayginlastirmistir. Kiiresellesmenin getirdigi rekabet
baskisi ile isyerlerinde maliyet diisirmeye ydnelik
arayislar ve Ozellikle “taseronlasma” atipik ¢alisma
bicimlerini artirmistir. isverenler diizenli istihdamin
getirdigi maliyet ve sosyal yliklerden kaginmak igin
atipik istihdam bigimlerine daha ¢ok basvurmuslardir.
Ote yandan, informel-kayit disi sektorii gelismistir.
Informel-kayit disi sektér, ilk defa 1970'li yillarda
literatlire giren ancak zaman icinde ortadan kalkacagi
varsayllan gecici nitelikte bir sektor olarak
tanimlanirken, gelismekte olan Ulkelerde sireklilik
kazanan ve isgliciiniin 6nemli bir kesiminin istihdam
edildigi sektér haline gelmistir. Informel-kayit dig
sektor, genel olarak verimliligi distk isler oldugu igin
cahisanlar icin Ucretlerin diislk, calisma strelerinin

uzun, is saghgi ve giivenligi tedbirlerinin yetersiz, is
glvencesinin olmadigi islerde calismak anlamina
gelmektedir. Calisanlarin sosyal giivencesi yoktur,
devletin de bu eksiklikleri denetleme imkanlari
yetersizdir. Kligik, daginik ve merdiven alti sektor
olarak anilan isyerleri calisanlar icin korunmasiz
isyerleridir. Calisanlarin herhangi bir sosyal gtivenlik
garantisi yoktur. Informel sektér, calisan yoksul tireten
sorunlu bir sosyal politika alanidir. Kiiresellesme
sirecinin yarattigi yeni tretim aglar, isglict
piyasalarinda karsilkh bagimhhklar yaratmistir.
Uretimin degisik safhalarinin ve nihai Griinin
parcalarinin degisik Ulkelerde ve isyerlerinde
gerceklestirilmesi, bir Grtinlin Gretim asamasinda ¢ok
sayida Ulke isgliciinlin ortaklasa calismasini
gerektirmistir.

Kuresel diizeyde geng issizligi yetiskin issizliginden 3
kat daha fazladir. Geng issizligi, toplumlarda gelecege
yonelik gliven duygusu yaratma ve toplumsal
huzurun saglanmasina yonelik en ciddi tehdit
kaynagini olusturmaktadir. Kiiresel ekonomik krizler
yalnizca issizlik oranini artirmamaktadir. Is piyasasinda
is bulma Umidini kaybedenler isgticinden ayrilmakta,
isglictine katiim oranlari dismektedir.
Kiresellesmenin istihdam piyasasina yonelik en
belirgin etkisi uluslararasi emek gocl Uzerinde
olmustur. Haberlesme ve ulasimin imkanlarinin artisi,
televizyon yayinciligi ve Internet ile uzak mesafelere
erisimin kolaylasmasi emek goglni artirmistir.
Kiiresellesme stirecinin ENDUSTRI ILISKILERI sistemi
Uzerinde etkileri ve sonuglarini asagidaki bashklar
altinda toplamak mimkinddr:

e Basta is hukuku olmak lzere calisma hayatini
dlzenleyen sosyal hukukun kiresel rekabet
endisesiyle degistirilmesi veya uluslararasi
sermayeyi-yatirimlari tlkeye cekmek icin
degistirilmesi endistri iliskileri sistemini
dogrudan etkiler.

e  Yiksek Ucret, istihdam glivenceli ve
sendikalitoplu s6zlesmeli kamu isyerlerinin
Ozellestirilmesi sendikalasma oranlarini ve
toplu s6zlesme kapsamindakilerin sayisini
dusdrdr.

e Kamu ve 6zel sektordeki tagseronlasma
uygulamalar dogrudan sendikalasma ve
toplu pazarlik sistemini olumsuz etkiler.

e  Cok uluslu sirketlerin ulusal diizeyde
orgutlenmis sendikalara karsi toplu pazarlik
masasina oturmasi toplu is s6zlesmesi
gorusmelerinde gli¢ dengesini isverenler
lehine degistirir. Ozellikle tretimi baska
tlkelere kaydirma tehdidi veya diger
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Ulkelerdeki tretim birimleri ile grev tehdidini
ortadan kaldirma sendikalari glcsizlestirir.

e Esnek calisma sekillerinin benimsenmesi ve a-
tipik istihdam bigimlerinin yayginlasmasi dnce
sendikalasmayi zayiflatir, sonra toplu is
sozlesmelerinin kapsaminda olanlari daraltir.

Sendikalasma oranlarinin diismesi biitiin diinyada
gorulen genel bir gelisme olmakla birlikte her tlkede
ve her sektorde ayni derecede olmamistir.

21. yuzyilin ilk on yilinda diinya nifusunun yalnizca %
20'si yeterli sosyal glivenlik garantisine sahiptir.
Dinya nifusunun yarisindan fazlasinin ise en temel
insan haklarindan biri olan sosyal glivenlik
bakimindan higbir glivencesi yoktur Bu sosyal politika
anlayisi bakimindan kesinlikle kabul edilebilir bir
durum ve goriintl olamaz. Sanayi toplumunda, sosyal
sigorta sistemi Almanya’da Bismark tarafindan 1881
yilinda baslatilmistir. ikinci Diinya Savasi sonrasi
doénemde gelismis llkeler, bitin calisanlar bitin
sosyal risklere karsi koruyan sosyal sigorta rejimleri
kurmuslar, sosyal sigortalarin biraktigr kapsam
bosluklari da devletin sosyal refah harcamalari ile
kapatilmistir. 1960'liyillarda milli gelirden sosyal
glivenlige ayrilan pay % 3-12 arasinda degisirken
1980'li yillarda bu oran % 30’lara yaklagmistir. 1950
sonrasi ddnemde sosyal glivenlik harcamalari milli
gelir artisindan 1.8 kat daha fazla gerceklesmistir. 70'li
yillarda yasanan krizle birlikte neoliberal politikalari
benimseyen siyasi gorisiin es zamanl olarak
Almanya, Ingiltere, ABD ve Fransa gibi gelismis
Ulkelerde iktidara gelmesi sosyal gtivenlik
harcamalarinin mercek altina alinmasina yol acti. Bu
noktada kiresellesmenin hakim idelolojisi liberalizm
sosyal glvenlik sistemlerine yonelik yeniden
yapilanma Onerileri getirdi. Sosyal glivenlik garantisi
saglama yukumluligu devletten bireylere aktarilacak,
devlet ancak kendi imkanlari ile bu garantiyi
saglayamayacak olanlara “asgari seviyede” koruma
garantisi saglamayi amaclayan gelir transferleri
yapacakti. Gelismis Ulkelerdeki yerlesmis sosyal devlet
yaklasimi ve gui¢li sosyal politika anlayisi sosyal
glvenlik alaninda liberal gortstin Diinya Bankasi
tarafindan formule edilen yeni sosyal glvenlik sistemi
Onerilerinin hayata gecirilmesini dnlemis (Sili ve diger
bazi Gliiney Amerika Ulkeleri harig) ancak sanayi
toplumu sosyal glivenlik sisteminin isleyisinde de bazi
degisiklikler yapma ihtiyaci dogurmustur.

ILO, sosyal yonu guclu, adil, kapsayici, demokratik bir
kiresellesme sirecinin gergeklestirilebilmesi icin
gerekli sartlar su basliklarda toplamistir:

o Insan haklarina ve kiiltirel farklliklara saygil,
insana yarasir is, yerel yonetimlerin
glclendirilmesi, cinsiyet esitligine dayal bir

sosyal hayat olusturma 6nceliklerine 6nem
veren insan merkezli bir kiiresellesme
anlayisinin varhig.

e Kiresel ekonomi ile butlnlesirken halkinin
sosyal ve ekonomik firsatlardan faydalanmasi
imkanlarini gelistirecek demokratik ve etkin
isleyen bir devletin varligi.

e Ekonomik gelisme ile sosyal gelismeyi
bltlnlestiren yerel, bolgesel ve kiresel
diizeyde cevrenin korunmasini saglayan
strdlrulebilir bir gelismenin varligi.

e Tesebbus hurriyeti ve firsat esitligine imkan
veren etkin ve adil isleyen piyasalarin varligi.

e Ulkelerin gelisme seviyeleri, imkanlari ve
kapasitelerinin farkhligini dikkate alarak
batin Ulkelere esit firsatlar sunan adil
kurallarin varhgu.

e Ulke icinde ve (lkeler arasindaki esitsizlikleri
azaltacak, karsilikh yardimlasma ve is birligine
dayali bir dayanismaci kiresellesme
anlayisinin varhgi,

e  Kuresellesme siirecinde yer alan aktorler
arasinda (uluslararasi 6rgutler, hikimetler,
parlamentolar, is¢i ve isveren érgutleri, sivil
toplum kuruluslari ve digerleri) diyalog ve is
birligini saglayacak mekanizmalarin varhgi.

SORU-CEVAP

SORU:

Sosyal politikanin kisi bakimindan kapsami nedir?

CEVAP:

Sosyal politikanin kisi bakimindan kapsami, sosyal sorunlarin
farkhlasmasina paralel olarak dinamik bir gelisim gdstermistir.
Sosyal politikanin bir bilim dali olarak ortaya ciktigi siirecte,
sanayilesmenin ortaya cikardigi bir sinif olan isci sinifi, sosyal
politikanin kisi bakimindan kapsamini olusturan tek kesimdi.
Ancak calisma yasaminin degisimi, kamu kesimi ve hizmetler
sektorunin gelisimi ile birlikte sadece isci kesimi degil, kamu
gorevlileri de kapsama girmistir. Ayrica, sosyal adaletin ve
sosyal barisin saglanmasi agisindan 6zel bir 6nem tasiyan
ekonomik yénden glgsizler yaninda 6zel olarak korunmasi
gereken toplum kesimleri de sosyal politikanin kapsamini
belirlemede 6nemli bir yere sahip olmustur.

SORU:

"Bagimli Statiller Altinda Calisanlar" neyi ifade etmektedir?
CEVAP:

Bagimli statiide ¢alisma kavraminin igine yalniz isciler degil,
sozlesmeli calisanlar, kamu gorevlileri, memurlar ve baska
statller altinda bagimli olarak galisanlar da girmektedir.
Bagimli calisanlarin statilerindeki farkliliktan bagimsiz olarak
ortak yonleri, Giretim araglarina sahip olmamalari ve
emeklerini bir isverenin emrine vererek licret veya maas
olarak adlandirilan bir gelir elde etmeleridir.

SORU:

Sosyal refah nedir?
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CEVAP:

Sosyal refah: Sosyal refah, toplumun bir biitiin olarak sahip
oldugu refah diizeyi, sosyal imkanlar ve ekonomik anlamdaki
zenginliklerinin butlini olarak ifade edilmektedir.

SORU:

Sosyal politikanin bilim dali olarak diger bilim dallarindan
temel farki nedir?

CEVAP:

Sosyal politikanin bir bilim dali olarak temelleri, diger sosyal
bilimler kadar eski degildir. Sosyal politika, bilim dali olarak
degerlendirilmeden 6nce, diger sosyal bilim dallari
kapsaminda irdelenmistir (Altan, 2011: 27). Ancak sosyal
politikanin bilim dali olarak diger sosyal bilim dallarindan
temel farki, toplumsal refahi konu edinmesidir. Bu yoniyle
farkhlasan sosyal politika, analizlerinde kullandigi yontemler
ve diger sosyal bilim dallari ile olan yakin iliskisi sebebiyle de
disiplinler- arasi bir yaklagima sahiptir.

SORU:

Sosyal politikanin kamusal niteligini agiklayiniz.

CEVAP:

Sosyal politika en genel anlamindaki tanimindan hareketle
degerlendirildiginde devlet eliyle ylrutilmesi gereken
politikalar buttintdir. Saglk, egitim, savunma, bayindirlik ve
isglicu piyasasi politikalarinin olusturulmasi, ilke olarak
devletin gérev tanimi igerisindedir. Kamu yarari gézetilerek
devletge yapilan midahaleler sosyal politikanin ¢calisma
alanini olusturmaktadir (Altan, 2011: 23). Sosyal politika bu
ozelligi dolayisiyla kamuya ait politikalardir ve yiritlcisi
devlettir.

Ancak sosyal politikalarin olusturulmasi stirecinde etkili olan
tek unsur kamu degildir. Demokratik siyasal rejimlerin
benimsendigi ulkelerde meslek kuruluslari, sivil toplum
orgutleri, Universiteler, sosyal érgltlenmeler ve sendikalar
sosyal politikalarin olusturulma asamasinda énemli rol
oynayan kurumlardir. Sosyal politika devlet tarafindan
uygulanir ve yine denetlenmesi de devletin
sorumlulugundadir.

SORU:

Sosyal politika ile sosyoloji arasindaki temel farki agiklayiniz.
CEVAP:

Gegmiste Universitelerin drgitlenmesi iginde sosyal
politikanin sosyoloji bélimd ile birlikte ayni bélim igerisinde
orgutlendigi goralmustir. Bazi gorislere gore de sosyal
politika sosyolojinin alt dali olarak ifade edilmektedir (Alcock
ve digerleri, 2003: 11). “Sosyoloji en genis anlamiyla insan
davranis ve iliskilerini ele alan bilim dahdir” (Tezcan, 1995: 1).
Sosyal kesimler arasindaki iliskileri ve bu iligkilerin nasil
kurulup gelistigini incelemektedir. Sosyal kesimler arasindaki
iliski sosyal politikanin ortaya ¢ikisi noktasinda oldukga
onemlidir. Gug iliskileri yaklasimi ¢ercevesinde isci - isveren
iliskilerinde sosyal politikanin dogusundaki miicadele
gerceklesmeseydi, sosyal politikanin bilimsel temellerinin
atilmasi s6z konusu olmayabilirdi. Bu ¢ergevede sosyal
kesimler ve aralarindaki iliski, sosyal politikanin 6nemli bir
ayagini olusturmaktadir. Ancak sosyal politika ve sosyoloji
arasindaki temel farklilik, sosyal politikanin bu iliskileri
dizenleyici fonksiyonlari lretici politikalar ortaya koyabilmesi

ve bu yolla toplumsal refahin ve barisin saglanmasina
¢abalamasidir.

SORU:

Sosyal politikanin bir bilim dali olarak ortaya ¢ikmasini
saglayan toplumsal kosullar nelerdir?

CEVAP:

Sosyal politikanin bir bilim dali olarak ortaya cikisini
hazirlayan Sanayi Devrimi, isci sinifini ve kapitalist ekonomik
sistemi beraberinde getirmistir. Ancak sosyal politika, Sanayi
Devrimi dncesinde de var olan hatta piyasa olgusu ortaya
ciktigl andan itibaren var olan, yasal kurumsal
dizenlemelerden 6nce ve 6te bir politikadir (Koray, 2008:
27). Fransiz ihtilali’nin degistirdigi siyasal ortam ve diisiince
akimlari ile Sanayi Devrimi’nin ortaya ¢ikardigi yeni is iliskileri
dolayisiyla ve her iki degisimin arkasinda yatan 6zglrlikgi ve
liberal anlayis dogrultusunda yasanan gelismelerin bir bilim
dali olarak ortaya gikardigi sosyal politika, bu gelismelerden
once de piyasa olgusuna bagl olarak varligini stirdirmekteydi.
Piyasa olgusunun ekonomileri kontrol ettigi bir toplumun
glinimizden 6nce yalnizca ilkesel olarak bile var olmadigi
gorisl (Polanyi, 2009: 86), sosyal politikanin da bir bilim
olarak giinimiiz zaman dilimi ile birlikte ortaya ¢ikmasini
aciklamaktadir. Piyasa olgusundan 6nce de sosyal politika
varhgini korumaktaydi, insanlarin birlikte yagamasi gerekliligin
ortaya ¢ikmasi, ¢ozlilmesi gereken sosyal sorunlarin varligina
neden olmustur. Sinifli toplum yapisinin belirgin bir sekilde
ortaya ¢ikmasi, sosyal sorunlarin hizla artmasi ve
sanayilesmenin etkisi ile birlikte sosyal politika bir bilim dali
olarak ortaya g¢ikmistir. Ayrica yasanan gelismeler sosyal
politikanin, kapitalist ekonomik sistemin devamini saglayacak
bir mekanizma olarak tanimlanmasini ve ilk etapta Sanayi
Devrimi’nin GrlinG genis isci siniflarinin haklarini koruyacak
diizenlemeler uygulayarak toplumsal birlikteligi saglamasi
hedefine yonelik olarak bicimlenmesini saglamistir.

SORU:

Sosyal politikalara konu olan kesimlerin sayisal coklugu neyi
ifade etmektedir ve nemi nedir?

CEVAP:

Sosyal politikanin kisi bakimindan kapsamindaki bagimh
cahsanlar, Glkelerin niifusu igerisinde dnemli bir paya
ulasmislardir. GinUmuzln diinyasinda bu pay, genel oy
hakkinin saglanmis olmasi ve demokratik yonetim
bicimlerinin benimsenmesi dolayisiyla olduk¢a 6nemli hale
gelmistir. Genel oy hakkinin saglanmasi ile isciler siyasal
orgitlenme imkanini bulmusglar ve devletin toplumsal bir
anlam kazanmasi i¢in ¢aba sarfetmislerdir (Talas, 1990: 24).
Demokrasi ile isci sinifi ve buglinkii anlamiyla bagiml
calisanlar arasinda béyle bir iliski s6z konusudur. is¢i sinifinin
onderligini Gstlenen siyasal 6rgltler, siyasal yelpazede bir
alternatif olarak bulunma likstine, bu sinifin sayisal ¢coklugu
dolayisiyla sahip olabilmektedir. Ayrica bu mevcudiyet, sosyal
politikalarin belirlenmesinde ve uygulanmasinda diger siyasal
partileri de zorlayici bir etki yaratmaktadir.

SORU:

Bagimli statiide ¢alismanin hukuk sisteminde diizenlenen li¢
unsuru nelerdir?

CEVAP:
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Bagimli calismanin hukuk sistemlerinde diizenlenen (g unsuru
s6z konusudur. Buna gore teknik bagimlilik, calisanin isverene
isin yapilmasi ve yuritulmesi, ydntemi ve kosullari
bakimindan bagli olmasini, hukuki bagimlilik, galisanin
isverenin emir ve otoritesine tabi olmasini ve isin yiritilmesi
ile ilgili olarak isverene denetim ve yaptirim anlaminda bagli
olmasini, ekonomik bagimlilik ise yaptigi is karsiliginda diizenli
ve strekli bir gelir elde etmesini ve ekonomik yonden
isverene bagimli olmasini ifade etmektedir.

SORU:

Sosyal politika ile ekonomi bilimi arasindaki temel farki
aciklayiniz.

CEVAP:

insan gereksinimlerinin sonsuz ancak bu gereksinimleri
karsilayacak kaynaklarin sinirli olmasi kavrami, ekonomi
biliminin temel konusunu olusturmaktadir. Ekonomi bilimi,
ekonomik nitelikli olaylar ve bunlarin etkilesimi konusu
Gizerinde galismaktadir. Sosyal bir bilim olmasi dolayisiyla
ekonomi bilimi de insan odaklidir. Ancak ekonomi insan
davranislarinin ekonomik yont ile ilgilenir ve insanin
davranislari sadece ekonomik yoni ile ekonomi biliminin
konusu icerisindedir. Ekonomi bilimi bu 6zelligi ile amaci
toplumlarin refahi ve bu refahin yiikseltilmesi olan sosyal
politikadan ayrilir (Altan, 2011: 28). Ekonomi bilimi ile sosyal
politika arasindaki bir diger 6nemli fark, ekonominin
isleyisinden kaynaklanan bazi sorunlar, ekonomi biliminin ilgi
alanini olusturmazken, sosyal politika ekonominin isleyisinden
kaynaklanan sorunlarin odagindadir. Ekonominin iyi isleyip
islemedigi, ekonomi bilimi agisindan gayrisafi yurt ici hasila ile
oOlgilebilirken, sosyal politikalarin gelismislik diizeyi hakkinda
gayrisafi yurt ici hasila tek basina bir anlam ifade
etmemektedir. Gayrisafi yurt ici hasilanin artirilmasi ekonomi
biliminin hedefiyken, transfer 6demelerinin ve sosyal
harcamalarin artis gostermesi ve artan gayrisafi yurt ici
hasilanin toplum kesimleri igcerisindeki boéltislimi sosyal
politikanin konusunu olusturmaktadir.

SORU:

Sanayilesmenin yarattig baslica toplumsal etkiler nelerdir?
CEVAP:

Sanayilesme bu 6zellikleri ile toplum yapisini temelinden
degistirmis ve merkezilestirilmis, bireyselligin 6n plana giktig
sanayi toplumlarinin ortaya ¢ikmasini saglamistir (Toeffler,
2008: 51 - 75). Sanayilesme yeni sosyal sinif ve tabakalarin
dogmasina yol agmis, mevcut sosyal yapilarin neredeyse
tamamini etkilemis, Gretim ve galisma iliskilerini kokten
degisiklige ugratmistir (Erséz, 2003: 124). Sanayi Devrimi bu
yoniyle kendinden dnceki bircok olguyu degistiren bir kavram
olarak ortaya ¢ikmaktadir.

SORU:

Sosyal politikanin ortaya cikisini hazirlayan temel iki tarihsel
gercek nedir?

CEVAP:

Sosyal politikanin ortaya cikisini hazirlayan kosullar temelde
iki tarihsel gercege dayanmakla beraber tarihin akisi iginde
bircok olayla iliskilendirilebilir. Sosyal politikanin ortaya
cikisina yol agan ilk olay Fransiz ihtilali ve ihtilal sonrasinin
dislince ortamiyken digeri Sanayi Devrimi’dir.

SORU:

Sosyal politikanin konu bakimindan kapsami nedir?

CEVAP:

Sosyal politikanin kapsamindaki kesimlerin hangi konularda
korunacagi, sosyal politikanin konu bakimindan kapsamini
ifade etmektedir. Sosyal politikanin bir bilim dali olarak
dogusunu hizlandiran Sanayi Devrimi sonrasi, sosyal
politikanin ilk konusu ¢alisma iliskilerinde iscilerin
korunmasiydi. Ancak sosyal politikanin kapsami genisledikce
konulari da genislemistir. Bu baglamda toplumun refahini
ilgilendiren tim konular, sosyal politikanin da konularidir.
Sosyal politikanin konularina tarihsel akis igerisinde
bakildiginda, koruyucu is hukuku mevzuatinin olusturulmasi,
orgutlenme 6zglrlGgiinin elde edilmesi, calisma hayatindaki
risklere karsi sosyal sigortalarin olusturulmasi ve icretin
korunmasi sosyal politikanin ilk konulari olarak ifade
edilebilir.

SORU:

Sosyal politikanin ulusal araglari nelerdir?

CEVAP:

Sosyal politikanin teorik amaglari icerisinde, devleti ve hukuk
sistemini sirdirme amaci 6ne ¢ikmaktadir. Ulus devletler, bu
amaca ulasabilmek icin, toplumun egitimi, sagligi, glvenligi,
beslenmesi, barinmasi ve istihdami ile ilgili sorunlari ortadan
kaldirmaya ve azaltmaya yonelik tedbir almak durumundadir.
Bu yapilabildigi takdirde sosyal barig, sosyal adalet ve
toplumun dengeli kalkinmasi saglanmis ve farkliliklar, tezatlar
ve g¢atismalar en aza indirilmis olur. Boylece devletin ve hukuk
diizeninin devamliligi saglanmis olur. Sanayi Devrimi
sonrasinda, kapitalist sistemin yol ac¢tigI toplumsal sorunlari
asabilmek icin ulus devletler birtakim yasal, politik ve hukuki
dizenlemeler yapmistir. Ekonomik ve toplumsal gelismeye
baglh olarak ilerleyen dénemlerde, ulus devletlerde, klasik
demokrasinin yerini ekonomik demokrasi almistir. Bunun
sonucu olarak, toplumlarin sosyal sorunlarini asabilmek igin
kamunun aldigi tedbirler yaninda, toplumlarin kendilerinin
Urettigi sendikalar, kooperatifler, vakiflar ve dernekler gibi
sivil toplum kurumlarinin da 6ne ¢iktigi gorilmastir. Birinci
grupta yer alan araglar, Kamu Mudahalesi aracini, ikinci
grupta yer alan araglar ise Kollektif Kendi Kendine Yardim
araglarini olusturmustur (Tuna ve Yalgintas, 1997: 195).
SORU:

Fransiz Devrimi ile Sanayi Devrimi'nin sosyal politika agisindan
onemi nedir? Agiklayiniz.

CEVAP:

Fransiz ihtilali ve Sanayi Devrimi yaklasik ayni zamanlarda
gerceklesen ve birbirini tamamlayan etkilere sahip olan iki
gelismedir. Fransiz ihtilali, Sanayi Devrimi ve sonrasindaki
ekonomik ve toplumsal iliskilerin gelismesini saglayan
fikirlerin ortaya ¢ikmasini saglamis, siyasal yapilari degistirmis
ve Sanayi Devrimi’nin dogusunu hizlandirmistir. Sanayi
Devrimi ise dogrudan dogruya teknolojik bir gelisim siireci ile
hem ekonomik bir degisim yaratmis hem de sosyal politikanin
dogusunu, ortaya ¢ikardigi kavramlar tizerinden belirlemistir.
Sanayi Devrimi’nin ortaya gikardigi bagimli ¢alisanlar ve
kapitalist ekonomik sistem, sosyal politikanin kavramsal
cercevesinin cizilmesinde referans noktalari olmustur.

SORU:

Sosyal politikanin kapsami ne sekildedir?
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CEVAP:

Sosyal politikanin kapsami, butiin toplum kesimleri ve
toplumun refahiniilgilendiren butiin sosyal sorunlardir. Ancak
lizerine egildigi konular ve toplum kesimleri, sosyal politikanin
kapsamini ifade etmektedir. Sosyal politikanin kapsami konu
ve kisi bakimindan iki ayri baslkta ele alinmaktadir. Sosyal
sorunlar ve sosyal sorunlara maruz kalanlar degistikce sosyal
politikanin konulari ve kapsami da genislemekte ve degisim
gostermektedir.

SORU:

"Ozel Olarak Korunmasi Gereken Kesimler" neyi ifade
etmektedir?

CEVAP:

Toplumsal hayatta bazi kesimler 6zel olarak korunma
gereksinimi duymaktadirlar. Toplum icerisinde var olmalari ve
toplumla butlinlesmeleri 6zel uygulamalarla miimkiin
olabilecek bu kesimlere iliskin sosyal politikalar tretilmek
durumunda kalinmaktadir. Bu kesimler ¢cocuklar, yaslilar,
tiketiciler, 6zlrluler, eski hikimliler, gengler, kadinlar,
gocmenler olarak siniflandirilabilir.

Cocuklar, topluma uyum saglama noktasinda egitimleri ve
calisma hayatindaki kosullar dolayisiyla; yashlar, calisma
yasamindan ayrildiklari andan itibaren ekonomik olarak ve
yasliliklari siiresince bakim ve gdzetim olanaklari itibariyla
sosyal anlamda; tiiketiciler, dogru bilgilendirme
zorunluluklarina baglh olarak ekonomik anlamda; 6zurliler,
yetersizlikleri dolayisiyla toplumla bittinlesmelerini
zorlastiracak her turli konuda; eski hiikiimliler, topluma
uyumlari noktasinda; gencler, isglicli piyasasina girisleri
anlaminda ve egitimleri noktasinda; kadinlar, fiziksel
durumlari ve kadin olma durumlari nedeniyle higbir
ayrimciliga ugratilmama noktasinda; gégmenler de ¢alisma
kosullari anlaminda 6zel olarak korunmalidirlar. Sosyal devlet
anlayisi cercevesinde bitin bu kesimler, bazi 6zel
uygulamalar ve politikalar ile korunma altina alinmaktadir.
SORU:

Sosyal politikanin evrensel niteligini ve ilk 6rneklerini
aciklayiniz.

CEVAP:

Sosyal politikanin evrensel niteligi anlaminda ilk 6rnekler,
sosyal guivenlik sistemlerindeki farkliliklarin 6niine gegilmesi
ve bireylerin emeklilik hakkina sahip olmalarini engelleyici
diizenlemelerin ortadan kaldirilmasina yonelik ikili
anlasmalardir. Uluslararasi goglerin hiz kazanmasi ve ulkeler
arasindaki isglict hareketliliginin bir sonucu olarak ortaya
cikan ikili anlagsmalar bu anlamda sosyal politikanin evrensel
niteliginin ilk gdstergesidir. ilerleyen zaman igerisinde basta
Uluslararasi Galisma Orgiitii ve Avrupa Birligi olmak tizere,
sosyal politikalarin evrensel ve bélgesel anlamda bazi
standartlara kavusturulmasi amacini taslyan érgltlerin, sosyal
politikalari gelistirmek amaciyla bildirgeler, kararlar ve
sozlesmeler Urettigi gorilmektedir.

SORU:

Sosyal politikanin finansman kaynaklari nelerdir?

CEVAP:

Sosyal politikanin finansman kaynaklari, sosyal politikanin
ylriticusu olarak ifade edilen devletin bitcesi ve bu biitceye
gelir olarak yazilan biitlin kalemler olarak ifade edilebilir.

Sosyal politikanin yiritlcisi temel olarak devlettir.

Bu anlamda sosyal politikanin ana finansman kaynagi devlet
butgesidir. Devlet biitgesinin gelir kalemleri, sosyal politikanin
finansmanindaki unsurlar olarak belirtilebilir. Devlet
bitcesinin zenginligi, sosyal politikanin da finansman
kaynaklarinin zenginligini ifade ettigi icin, sosyal politikalarin
gelismislik dlizeyi ile devlet bitgesinin zenginligi arasinda
yakin bir iliski s6z konusudur (Altan, 2011: 25).

Devlet bitgesinin en énemli gelir kaynagi, halktan toplanan
vergilerdir. Bu gergevede (lke insaninin geliri veya serveti
oraninda, Ulkedeki sosyal politikalari finanse ettigi
soylenebilir. Buna ek olarak, is¢i ve isverenlerden alinan
sigorta katkilari ile bizzat devletin sigorta fonlarina yaptigi
katki, sosyal politikanin finansman kaynagidir. Yerel
yonetimlerin bltceleri, parasal nitelikli tiim yaptirimlar, belirli
amaca yonelik diizenlenmis tiim vergiler, harglar, sans
oyunlarinin gelirlerinden 6zel olarak ayrilan paylar, bagislar ve
uluslararasi kuruluslardan alinan yardimlar sosyal politikanin
finansman kaynaklaridirlar.

SORU:

Sosyal politikanin uluslararasi araglarinin en 6nemlisi nedir?
CEVAP:

Sosyal politikanin uluslararasi araglarinin en énemlisi ILO’dur.
I. Dinya Savasli sonrasinda imzalanan Versay Baris Antlagsmasi
ile 1919 yilinda kurulmustur. Milletler Cemiyeti ile es zamanh
olarak kurulan ILO’nun kurulusunda, siyasi barisin ancak
sosyal baris ve sosyal adaletin saglanmasi ile kalici olacagi
disuncesi etkili olmustur. Bu disiince, Versay Baris
Antlagsmasinin girisinde yer bulmustur. Milletler Cemiyeti’nin
dagilmasi ile Birlesmis Milletlerin bir uzmanlik kurulusu olarak
faaliyet gosteren ILO’nun, 1944 yilinda yapilan Uluslararasi
Calisma Konferansi’'nda kabul edilen Filedelfiya Bildirgesi ile
amaglarini yeniden tanimlanmistir. Ozellikle calisma hayatina
iliskin sorunlara ¢6ziim bulunmasi ve Ucretlilerin durumunu
yakindan etkileyen ekonomik sorunlarla ugrasiimasi
benimsenmistir. Bildirge’de ayrica, emegin ticari bir mal
olmadigl, dernek kurma ve ifade 6zglirlGginin ilerlemenin
vazgecilmez bir sarti oldugu, yoksullugun herkesin refahini
tehdit eden bir tehlike oldugu ve her ulusun sorunlarinin
sosyal diyalog icerisinde ve Ugli katilim yolu ile ¢6ziilmesi
gerektigine isaret edilmistir.

SORU:

Dar anlamiyla sosyal glivenlik kavramini ne anlama
gelmektedir?

CEVAP:

Dar anlamda sosyal glivenlik; gelir transferinin toplumsal
diizeyde gergeklestiriimesine yonelik mekanizmalarin ve
bunlari dizenleyen hukuk diizeninin bir geregi olarak ortaya
cikmistir. Buna gore, hangi tehlikelerin, hangi zararlarinin,
nasil ve ne miktarda/seviyede karsilanacaginin belirlenmesi
dar anlamda sosyal glivenlik tanimini gerekli kilmistir. Bu
cercevede, insanlarin tanimlanmis sosyal risklerle (hastalik, is
kazalari, meslek hastaliklari, analik, yashlik, malullik, 6ltim,
issizlik, aile gelirinin yetmezligi) karsilasmalari halinde ortaya
cikan gelir kesilmesinin/azalmasinin telafi edilmesi ve tedavi
ihtiyacinin karsilanmasi i¢in ortaya ¢ikan gider artislarinin
karsilanmasi anlamina gelmektedir.

SORU:
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Tehlike kavrami ne anlama gelmektedir?

CEVAP:

Tehlike; insanlarin istek ve iradeleri disinda meydana gelen ve
geldigi zamanda onlara zarar vererek muhta¢ durumda
birakan ve korunma ihtiyaci doguran olaylardir.

SORU:

Genis anlamiyla sosyal giivenlik ne anlama gelmektedir?
CEVAP:

Genis anlamda sosyal giivenlik; dar anlamdaki sosyal
givenligin anlam ve kapsamini genisleterek, sebebi ne olursa
olsun muhtaglik ve yoksulluk yaratan her tiirli duruma karsi
korunma garantisi saglanmasi anlamina gelmektedir. Bu
anlamiyla sosyal glivenlik, sosyal politika ile anlam ve kapsam
bakimindan bitiinlesmektedir.

SORU:

"Insana yakigir is" kavrami ne anlamda kullanilmaktadir?

CEVAP:

insana yakisir is; insanlarin calisma hayatina yénelik biitiin
olumlu beklentilerinin (hak ettigi ticret ve calisma siresi gibi)
gerceklestigi durumu ifade etmektedir.

SORU:

Sebepleri bakimindan tehlikeler kag grupta toplanmaktadir?
CEVAP:

Meydana getiren faktorler yani sebepleri bakimindan
tehlikeler dort gruba ayrilmaktadir. Bunlar; fizyolojik
tehlikeler, tabii afetlerden kaynaklanan tehlikeler, sosyo-
ekonomik tehlikeler ve insanlarin sebep oldugu tehlikelerdir.
SORU:

Sosyo-ekonomik tehlikeler nelerdir?

CEVAP:

Sosyo-ekonomik tehlikeler; iktisadi ve sosyal hayatin
isleyisinde meydana gelen dalgalanmalara bagh olarak ortaya
¢ikan krizlerin yarattigi issizlik, isini-isyerini kaybetme ile
sosyal hayatin devamliligina yonelik olumsuz gelismelerin
bosanma veya aile reisinin 6limine bagli olarak dul ve yetim
kalma gibi sonuglari olan tehlikelerdir.

SORU:

Zararlarinin siresi agisindan tehlikeler kag gruba
ayrilmaktadir?

CEVAP:

Tehlikeler; yarattigi zararlarin siiresi dikkate alinarak: Kisa
vadeli ve uzun vadeli tehlikeler olarak da siniflandirilir. Buna
gore; hastalik, analik, issizlik ve is kazalari kisa vadeli sosyal
guvenlik tehlikeleri; malullik, yashhk ve 6lim gibi tehlikeler
ise uzun vadeli tehlikeler olarak tanimlanir.

SORU:

Sosyal glvenlik tekniklerinden bireysel teknikler ne anlama
gelmektedir?

CEVAP:

Sosyal glvenlik teknikleri bireysel teknikler ve toplu (kollektif)
teknikler olmak Uizere ikiye ayrilir. Bireysel teknikler; fertlerin
kendi irade ve istekleri ile kendi sosyal glivenliklerini
saglayacak tedbirleri almasidir.

SORU:

Sosyal glivenlik tekniklerinden birisi olan toplu teknikler
nelerdir?

CEVAP:

Toplu teknikler ise toplum olarak bir arada yasamanin Grini
olarak gelisen tekniklerdir. Toplu tekniklerin 6ziinde karsilikh
yardimlasma ve dayanisma anlayisinin yani sira is, birligi
esasina dayal bir gelir transferi s6z konusudur. Toplu
tekniklerin 6ztlinde birlikte hareket etme bilinci vardir.
insanlarin ve toplumlarin hangi teknikleri kullanarak sosyal
glvenlik ihtiyaglarini karsilayacagi iktisadi, sosyal, hukuki ve
kilturel faktorlere bagli olarak bir toplumdan digerine ve
insanlik tarihi icinde de bir donemden digerine degisir.
SORU:

Geleneksel sosyal glivenlik ydontemleri nelerdir?

CEVAP:

Geleneksel yontemler, esas olarak bireysel tasarruflar ve her
turli sosyal yardimlardan olusan yontemlerdir. Bunlara 6rnek
olarak; bireysel tasarruflar, aile i¢i yardimlagma, tanima-bilme
faktoriine baglh yardimlasma, dini sosyal yardimlar ve
kurumsallagmis sosyal yardimlardir.

SORU:

Orta sandiklari ne demektir?

CEVAP:

Orta Sandiklari; Teaviin- Sosyal yardim sandiklari: Muhtag
duruma diisenlere mali destek vermek lizere genellikle ayni
meslek veya sanayideki kisiler tarafindan meydana getirilen
primli sisteme gore isleyen yardimlagma sandiklaridir. Calisma
ilkeleri dikkate alindigi zaman, orta sandiklarini, sosyal
sigortalarin ilk 6rnekleri, dncisi olarak kabul etmek yanlis
olmayacaktir.

SORU:

Modern sosyal guvenlik yontemleri nelerdir?

CEVAP:

18. yuzyilin ikinci yarisindan itibaren ortaya ¢ikan Sanayi
Devrimi’ne bagli olarak hizlanan sehirlesme, isglicliniin
yapisindaki degisme, ¢calisma ve istihdam sartlarinin
degismesi, aile yapisindaki kiicilme geleneksel sosyal
glvenlik yéntemlerini ortadan kaldirmis veya zayiflatmistir.
Yeni toplumsal yapinin ihtiya¢ duydugu sosyal glivenlik
ihtiyacini karsilamak tzere iki temel yontem gelistirilmistir:
Bunlar, sosyal sigorta yéntemi ve kamu sosyal giivenlik
harcamalaridir

SORU:

Beveridge Modeli nedir?

CEVAP:

Beveridge Modeli: Alman Bismark modeline karsi gelistirilen
ingiliz sosyal giivenlik sistemi modeli olarak bilinir. ingiliz
iktisatgt William Henry Beveridge tarafindan gelistirilmistir.
Sistemin 6ziind, vergilerle finanse edilmesi, fertlere herhangi
bir karsilik olmaksizin asgari seviyede koruma garantisi
saglanmasi olusturmaktadir. Saglik sistemi de yine vergilerle
finanse edilen milli saghk sigortasi modeli ile olusturulmustur.
BUitlin sosyal glivenlik hizmetleri tilke ¢apinda tek kurumla
ylrutilmektedir.

SORU:

Sosyal sigortalar hangi ilkeleri ile 6zel sigortalardan
ayrilmaktadir?

CEVAP:

Bir sosyal glivenlik teknigi olarak sigorta teknigini esas alan
sosyal sigortalari ayni teknigi kullanan 6zel sigortalardan
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ayiran farklar, ayni zamanda sosyal sigortalarin belirleyici
ozelliklerini olusturur. Bu ilkeler; kamu sigortasi olma ilkesi,
devletin garantor olmasi ilkesi, zorunluluk ilkesi, finansmana
katihm ilkesi, 6zerk yonetim ilkesi ve karsilik olma ilkesidir.
SORU:

Sosyal sigortalari 6zel sigortalardan ayiran finansmana katilim
ilkesi ne anlama gelmektedir?

CEVAP:

Sosyal sigortalar, ilgili taraflarin 6dedigi primlerle finanse
edilir. Sigortalilarin yani sira igverenler ve bazi sigorta kollari
icin devlet de Uglincu taraf olarak sistemin finansmanina
katilir. Buna finansmana katilim ilkesi adi verilmektedir.
SORU:

Aktif sigortali ve pasif sigortali kavramlari ne anlama
gelmektedir?

CEVAP:

Aktif Sigortali: Teknik bir sosyal sigorta terimidir. Halen
calisan ve/veya gelir sahibi olan kisilerin sosyal sigortalara
prim odedikleri donemi ifade eder.

Pasif sigortal: Aktif sigortali gibi teknik bir sosyal sigorta
terimidir. Sosyal sigortalarin gerektirdigi sigortalilik stiresi ve
prim édeme sartlarini yerine getirdikten sonra calisma
hayatindan ayrilan ve gelir veya aylik alma hakki kazanan
kisilerdir.

SORU:

Sosyal sigortalarin hangi nufus kesimi ve galisan grubundan
kisileri kapsama alacagini belirleyen mali imkanlar (6deme
giict) faktori ne anlama gelmektedir?

CEVAP:

Mali imkanlar (6deme giicii) faktorii: Sosyal sigortalar kendi
gelirlerini kendileri saglayan kurumlar oldugu icin sistemin
gelir ayagini gliclendirmek igin ddeme giict ylksek olanlar
oncelikle kapsama alinir. Buna gore, buyik isyerlerinde,
stirekli ve yiksek gelire sahip olanlar prim 6deme gigleri
yluksek oldugu icin 6ncelikle kapsama alinirlar.

SORU:

Enformel sekt6ér kavrami ne anlama gelmektedir?

CEVAP:

Enformel sektor: ILO’nun 1970’li yillarda geri kalmis ve
gelismekte olan ulkelerde kayit digi istihdamin yogun oldugu
sektorleri ifade etmek icin gelistirdigi bir kavramdir. Ulkenin
basta vergi ve ¢alisma hayati ile ilgili mevzuati olmak lGzere
kayit altina alinamayan, kayit disi faaliyet gosteren isyerleri ile
bu isyerlerinde galisanlari ifade icin kullanilir.

SORU:

Mikro sigortacilik ne anlama gelmektedir?

CEVAP:

Mikro sigortacilik; ¢calisanlarin kendileri, ¢alistiklari sektorler
ve isyerlerine bagl sartlardan dolayi sosyal sigorta
prensiplerinin tamamen uygulanamadigi durumlarda bitin
sigorta kollari yerine yalnizca bazi sigorta kollari bakimindan
kapsama alinmalarini ifade eder. Nitekim tilkemizde tarim
sektoriinde Ucretle ve gegici olarak ¢alisanlar; calisma giin
sayisl, prim 6deme giict ve gelir strekliligi dikkate alinarak
yalnizca is kazalari ve meslek hastaliklari ile yashlik, malulllk,
6lim ve genel saglik sigortasi bakimindan sigortali
sayllmaktadirlar.

SORU:

Pasif istihdam politikasi ne anlama gelmektedir?

CEVAP:

Pasif istihdam politikasi; issizlig§in olumsuz sonuglarini ortadan
kaldirmaya yonelik politikalardir. Bir anlamda tehlikenin
zararlari ile micadele aracidir ve bu sebeple de bir sosyal
giivenlik yontemidir. ilk akla gelen ve en yaygin olani issiz
kalan kisinin karsilastigi gelir kesilmesini telafi etmek Gzere
issiz kaldigi stirece issizlik 6denegi verilmesidir.

SORU:

“Sosyal Dislanma” ne demektir?

CEVAP:

“Sosyal dislanma toplumun bir pargasi olma anlamina gelen
sosyal bltiinlesmenin karsiti olarak ele alindiginda; medeni,
siyasi, ekonomik ve sosyal vatandaslik haklarindan mahrum
olma ve edilme durumu olarak tanimlanmaktadir. Buna gore;
sosyal dislanma toplumla bireyin sosyal biittinlesmesini
saglayan sosyal, ekonomik ve siyasi sistemlerin tiimiinden
kismen veya tamamen yoksun olma dinamik siirecini ifade
etmektedir”

SORU:

AB Komisyonu sosyal dislanmanin kurumsal/yapisal
nedenlerini nasil agiklamistir?

CEVAP:

AB Komisyonu dort grupta toplamistir. Bunlardan ilki, isglict
piyasasindaki degisimdir. Buna kiiresellesme, teknolojik
gelismeler ve Uretim sisteminin yeniden yapilanmasi eslik
etmektedir. ikinci neden bilgi teknolojisindeki gelismeler ve
bilgi toplumunun genislemesidir. Uglincii neden niifusun
yaslanmasi, dogum oraninin diismesi, aile ve toplum
yapisinda ortaya cikan degisim, i¢ ve dis gocler, etnik, dinive
kilturel farkliliklarda gorilen artis gibi sosyo-demografik
degisikliklerdir. Dordiincli neden ise ekonomik ve sosyal
gelismelerin, bolgesel ve cografi 6n yargilar ile kutuplagsmalar
olusturmasidir.

SORU:

Sosyal Dislanma bigimleri nelerdir?

CEVAP:

Ekonomik Dislanma, Mekansal Dislanma, Kiltlrel Diglanma,
Siyasi Dislanmadir.

SORU:

Sosyal diglanma lizerine politik calismalar yapan uluslararasi
orgitler nelerdir?

CEVAP:

Bu konuda Uluslararasi Calisma Orgiitii (ILO), Birlesmis
Milletler Kalkinma Programi (UNDP), Diinya Saglik Orgitii
(WHO), Birlesmis Milletler Egitim Bilim ve Kiltiir Orgiiti
(UNESCO) gesitli calismalar yaritmektedirler.

SORU:

Ayrimcilik kavramini tanimlayiniz.

CEVAP:

“Toplumsal yasamda dil, din, irk, etnik koken, cinsiyet, cinsel
yonelim, engellilik ve yas gibi nesnel olmayan faktorler temel
alinarak birey veya gruplara yoneltilen ayrimci davranis ve
uygulamalar” olarak tanimlanabilir.

SORU:

Ortaya cikis bicimlerine gére “Ayrimcilik tirleri” nelerdir?
CEVAP:
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Dogrudan ayrimcilik/Dolayh ayrimcilik, Dolayisiyla ayrimcilik,
Taciz-Cinsel Taciz, Olumlu(Pozitif) Ayrimcilik, Sistematik
Ayrimcilik, Coklu-Kesisen Ayrimcilik, Ters YonlG Ayrimcilik.
SORU:

Nedenlerine gére ayrimcilik tiirleri nelerdir?

CEVAP:

Irk, Renk, Soy, Ulusal veya Etnik Kéken, Din ve Siyasal Gorise
Dayali Ayrimcilik, Cinsiyet Ayrimcihigi, Engelli Ayrimciligi, Yas
Ayrimciligl, Calisma Yasaminda Ayrimcilik.

SORU:

4857 sayili Is Kanunu’nun 5. maddesinde Calisma yasaminda
esitlik ve ayrimcilik yasagi hakkinda neler belirtilmistir?
CEVAP:

Esit davranma ilkesi basligi altinda, bu madde ile dogrudan ve
dolayh ayrimcilik kavramlari ilk defa mevzuata girmistir.
Kanun 5/1 maddesinde is iliskisinde dil, irk, renk, cinsiyet,
engellilik, siyasal diistince, felsefi inang, din ve mezhep ve
benzeri nedenlerle ayrim yapilamayacagi, 5/2 maddesinde
isverenin esasli sebepler olmadikga tam siireli galisan isgi
karsisinda kismi streli calisan isciye, belirsiz stireli ¢alisan isci
karsisinda belirli stireli calisan isciye farkli islem yapamayacagi
diizenlenmektedir.

SORU:

Sosyal dislanma sorunu ilk defa nerede belirtilmistir?
CEVAP:

Maastricht Anlagmasi’na lll. Ek Sosyal Politika Protokolil ve
Sosyal Politika Antlasmasi’nda Toplulugun kullanabilecegi
yetkiler bélimiinde sosyal dislanma sorununa ilk defa resmf
bir belgede acik bir bicimde yer verilmistir.

SORU:

Atkinson ve Kintrea sosyal dislanmanin temel kurumsal
nedenlerini nasil ifade etmiglerdir?

CEVAP:

Atkinson ve Kintrea dort kurumsal alt sistemin basarisizligina
veya yetersizligine vurgu yapmaktadir. Bu alt sistemler
kentsel bitliinlesmenin tesvik edilmesinde rol oynayan
demokratik ve hukuki sistemler, iktisadi bittinlesmenin
gelisimine destek veren isglicl piyasalari, sosyal
butlinlesmenin desteklenmesini saglayan sosyal refah sistemi,
kisiler arasinda biitinlesmeyi saglayan aile ve topluluk
seklinde siralanmaktadir. Bu alt sistemlerden birinin yetersiz
veya basarisiz olmasi sonucunda ise sosyal dislanma
olusmaktadir. Ancak bir alt sistem digerini tetiklemekte,
boylece zincirleme reaksiyon olusmakta, bu durum
dislanmayi daha karmasik hale getirmektedir.

SORU:

Ekonomik dislanmayi agiklayiniz.

CEVAP:

Kisilerin temel gereksinimlerini karsilayacak gelirden yoksun
olmalari ekonomik dislanmayi ifade etmektedir. Ekonomik
dislanmanin temelinde issizlik veya dizenli bir gelire sahip
olmama yatmaktadir. issizlik 6zellikle uzun sireli issizlik
kisinin kendini toplumun degersiz bir Gyesi olarak
hissetmesine neden oldugu gibi ayni zamanda kisiyi ve ailesini
yeterli ve diizenli bir gelir elde etme olanagindan yoksun
biraktigi icin sosyal hayata katilimini blyiik 6l¢tide
gliclestirmektedir. Diistik Ucretli calismalar da bu kapsamda
yer alip dislanmalara neden olmaktadir.

SORU:

Siyasi dislanma hakkinda bilgi veriniz.

CEVAP:

Cesitli nedenlerle vatandaslik haklarini 6zellikle hukuki ve
siyasi haklari tam olarak kullanamama veya siyasi yasama
katilimin dogrudan veya dolayli olarak engellenmesi siyasi
dislanmayi ifade etmektedir. Bu durum belli kesimlerin
kamusal alana glivenlerini kaybetmesine, siyasetten
uzaklagmasina veya siyaset karsiti bir tutum igine girmelerine
neden olmaktadir.

SORU:

Lizbon Zirvesinde sosyal dislanma ve yoksullukla miicadele
hakkinda neler yer almaktadir?

CEVAP:

AB’de sosyal dislanma ve yoksullukla miicadele gercek
anlamda 2000 yilinda yapilan Lizbon Zirvesi ile baglamistir.
Zirvede 2010 yilina kadar istihdam ve sosyal uyum yoluyla
diinyada siirdirllebilir ekonomik biyiime kapasitesine sahip
en dinamik ve rekabetgi bilgi toplumu olma hedefini 6ngdren
“Lizbon Stratejisi” belirlenmistir. Bu hedefe ise mal ve hizmet
piyasalarinda ve istihdamda yapisal reformlarin yapilmasi,
sosyal koruma sistemlerinin modernlestirilmesi, insana
yatirim ve sosyal dislanma ile miicadele yoluyla ulasilabilecegi
kabul edilmistir.

SORU:

“Farkli din/mezhep veya etnik kékenden gelmek, farkl
cinsel yonelime sahip olmak” hangi tiir dislanmaya neden
olmaktadir?

CEVAP:

Kiltirel Dislanma

SORU:

ABD ve Avustralya’da uygulanan “Calistirma(Workfare)”
hakkinda bilgi veriniz.

CEVAP:

Workfare uygulamasinda issiz, yoksul veya dislanmis bir
kisinin yardima veya gelire hak kazanabilmesi icin ilgili kamu
kurumunun gosterecegi bir iste calismasi zorunludur. Kisinin
calismamasi halinde kendisine yapilan yardim veya gelir
kesilmektedir. 1996 yilinda yasalastirilan Workfare
programina gére ¢ok diisiik diizeyde olan bu yardimi
alabilmek igin, kisinin karsiliksiz veya dusuk bir Gcretle,
belediyenin veya bir dernegin talebi tizerine, toplumsal fayda
saglayacak nitelikte bir iste calismasi gerekmektedir.

SORU:

Birlesmis Milletlerin (BM) Her Turll Irk Ayrimciligr’nin
Ortadan Kaldirilmasina iliskin Uluslararasi Sézlesmesinde “irk
ayrimcihgl” nasil tanimlanmigtir?

CEVAP:

“Ekonomik, sosyal ve kiltiirel alanlarda veya kamusal
yasamin baska her alaninda, insan haklarinin ve temel
ozgurliiklerin esitlik kosullarinda taninmasini, kullanilmasini
ve bunlardan yararlanilmasini bastirma veya tehlikeye koyma
amaci taslyan veya sonucu doguran irk, renk, soy ulusal veya
etnik koken Uzerine dayali her tir ayirt etme, dislama,
kisitlama veya yegleme” seklinde tanimlanmustir.

SORU:

Olumlu(Pozitif) ayrimcihgr tanimlayiniz.

CEVAP:
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Kimi zaman esit davranabilmek icin kisinin din, dil, renk, irk,
cinsiyet, engellilik gibi dezavantaj yaratan durumunu géz ardi
ederek kisi lehine yapilan davranis ve uygulamalar olumlu
ayrimciligi olusturmaktadir. Tarihsel olarak egitim, istihdam,
hukuk ve siyaset gibi alanlarda dislanmis gruplarin icerilmesini
saglamaya yonelik politika ve uygulamalardir. Ayrimciliktan
kaynaklanan esitsizligi, dezavantajl gruplara sorunun kay-
nagina gore daha farkli haklar vererek ¢c6zmeye galismaktadir.
SORU:

Taciz-Cinsel taciz arasindaki farkhhigi belirtiniz.

CEVAP:

Taciz “irk veya etnik kdken, din veya inang, engellilik veya
cinsel yonelim gibi nedenlerden herhangi biriyle ilgili olarak
bir kisinin onurunu zedelemek ve gézdagi veren, diismanca,
asagilayici, kiiglik dislirlict veya saldirgan bir ortam yaratmak
amaci veya etkisiyle o kisi icin istenmeyen bir fiil
gerceklestirilmesidir.” Cinsel taciz ise, kendi istegi ve rizasi
olmadan kisiye karsi sézli veya fiziksel olarak yapilan
sarkintilik ve genel ahlaka uymayan davranislardir.

SORU:

ILO2 nun esitlik ve ayrimcilik yasagi ile ilgili diizenlemeleri
nelerdir?

CEVAP:

ILO’nun esitlik ve ayrimcilik yasag ile ilgili diizenlemeler
bulunan dnemli belgeleri arasinda; Versailles Baris Anlagsmasi,
10.5.1944 tarihinde kabul edilen Philadelphia Bildirgesi ve
18.6.1998 tarihinde kabul edilen Calisanlara iliskin Temel
Haklar, ilkeler ve izlenmesi Bildirgesi, 25.6.1958 tarih ve 111
sayili istihdam ve Meslek Alaninda Ayrimcilik Sézlesmesi
sayilabilir.

SORU:

CGalisma yasamindaki ayrimcilik yasagi ile ilgili yasa hangisidir?
CEVAP:

Calisma yasaminda ayrimcilik yasag ise 4857 is Kanunu’nda
dizenlenmistir.

ARA SINAVDA NELER GELDi NELER GELEBILiR?

1.Soru
Asagidakilerden hangisi niifus artisi ve go¢ odakli olan ve
gelir dagilimini etkileyen faktorlerdendir?

a) Demografik faktérler

b) Piyasa yapisi

c) Teknolojik gelisme dizeyi

d) Servet dagilimi

e) Kiresellesme
Yanit Agiklamasi:
Nifus artisi ve gog gelir dagilimini belirleyen demografik
faktorlerin basinda gel-mektedir. Dogru cevap A'dir.
2.Soru
Asagidakilerden hangisi sosyal politikanin orataya
cikmasinda rol oynayan faktorler arasinda yer almaz?

a) Sanayi Devrimi

b) Kapitalist ekonomik sistem

c) Liberal disiince

d) Sovyetler Birligi'nin dagiimasi

e) Genis aile yapisindan gekirdek aile yapisina gegis
Yanit Aciklamasi:

Sanayi Devrimi'nin baslamasi, kapitalizmin gelismesi,
liberal diislincenin yayginlagmasi ve bunlara bagli olarak
aile yapisinin degismesi ile sosyal politika bir bilim dah
olarak ortaya ¢ikmistir. Sovyetler Birligi'nin dagilmasi
sosyal politikanin ortaya ¢ikmasindan sonra gerceklesen
bir olaydir. Dogru yanit D'dir.
3.Soru
Sosyal politikanin bir bilim olarak genel anlamda temel
hedefi asagidakilerden hangisidir?

a) istihdami artirmak

b) isverenlerin sorunlarina ¢éziim bulmak

c) Halkin refah dizeyini artirmak

d) Yeniyatirimlarin 6nind agmak

e) Bireylerin egitim dlzeylerini artirmak
Yanit Aciklamasi:
Sosyal politikanin bir bilim olarak genel anlamda temel
hedefi sosyal sorunlara ¢éziim arayarak halkin refah
diizeyini artirmaktir. Buna gore dogru cevap C sikkidir.
4.Soru
Emegin bir Gretim faktorl oldugunu distinerek lcreti
faktor geliri olarak tanimlayan grup asagidakilerden
hangisidir?

a) Sosyal politikacilar

b) Hukukgular

c) lsverenler

d) lIktisatcilar

e) lsgiler
Yanit Aciklamasi:
iktisatcilar emegin bir iiretim faktérii oldugunu
disunerek, ticreti faktor geliri olarak tanimlamaktadir.
Dogru cevap D'dir.
5.Soru
Sanayi Devrimi’nin baslangicindan itibaren isci
kuruluslarinin olusturduklari isci sinifinin micadelesini
yonetme girisimi asagidakilerden hangisidir?

a) Birinci Enternasyonel

b) Sendika
c) Lonca

d) lsci birligi
e) Dernek

Yanit Agiklamasi:
Sanayilesen tim tlkelerde daginik bir yapida baslayan isci
hareketlerinin, uluslararasi karakteri 1864 yilinda
Londra’da yapilan Birinci Enternasyonel ile ortaya
ctkmistir. Buna gore dogru cevap A’dir.
6.Soru
Liberalizm 6gretisine en ciddi ve tutarli elestiri asagidaki
distnurlerden hangisi tarafindan gelistirilmistir?

a) Saint Simon

b) Karl Marks

c) Charles Fourier

d) Robert Owen

e) Auguste Comte
Yanit Agiklamasi:
19. ylzyilin liberalizm 6gretisine en ciddi ve tutarl elestiri
Bilimsel Sosyalizm olarak da ifade edilen ve Karl Marks
tarafindan gelistirilen yaklasimdir. 1848 yilinda Marks ve
Engels tarafindan yazilan “Komunist Manifestosu” adli
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eserin dlistince sisteminin temelini teskil etmesinden
dolayi, yaklagim Marksizm ya da Komiinizm olarak da
ifade edilmektedir. Toplumsal gelisimin sosyolojik
temellerini, ekonomik nedenlerini ve 6zel sartlarini bir dizi
tezlerle inceleyerek, 6nerdigi ¢oziimleri bilimsel gercekler
ve tarihsel bir yorumla sunabilme becerisinden dolayi
bilimsel olarak nitelendirilmistir. Dogru cevap B'dir.
7.Soru
Sendikal 6zgurlikler ilk kez hangi yasayla kazanilmistir?

a) 1921 Anayasasl

b) 1924 Anayasasi

¢) 1961 Anayasasl

d) 1982 Anayasasl

e) 1991 Anayasasl
Yanit Agiklamasi:
Turkiye’de ilk defa 1961 Anayasasi ile kazanilan sendikal
Ozglrlikler zaman zaman kesintiye ugramis ise de varligini
halen strdirmektedir.
8.Soru
Okul 6ncesi donemden emeklilik sonrasi déneme kadar
tim ilgi, bilgi, yetenek ve niteliklerin kazanilmasi ve
yenilenmesi perspektifini ifade eden kavram
asagidakilerden hangisidir?

a) Yasam boyu egitim

b) Yasam boyu 6grenme

c) Yasam boyu gelisim

d) Yasam boyu deneyim

e) Yasam boyu 6gretim
Yanit Aciklamasi:
Yasam Boyu Ogrenme: Okul 6ncesi ddnemden emeklilik
sonrasi doneme kadar tim ilgi, bilgi, yetenek ve
niteliklerin kazanilmasi ve yenilenmesi perspektifini ifade
etmektedir. Dogru cevap B'dir.
9.Soru
Asagidakilerden hangisi sosyal politikanin finansman
kaynaklarindan birisi olarak degerlendirilemez?

a) Devlet biitcesi

b) Ozel sigortalarin fonlari

c) Halktan toplanan vergiler

d) lIsci ve isverenden alinan sigorta katkilari

e) Devletin sigorta fonlarina yaptigi katki
Yanit Aciklamasi:
Sosyal politikanin ana finansman kaynagi devlet
bitcesidir. Devlet bitgesinin en dnemli gelir kaynagi,
halktan toplanan vergilerdir. Buna ek olarak, is¢i ve
isverenlerden alinan sigorta katkilari ile bizzat devletin
sigorta fonlarina yaptigi katki, sosyal politikanin finansman
kaynagidir.
10.Soru
Asagidakilerden hangisi sosyal politikanin ortaya ¢ikisini
hazirlayan iki tarihsel gergektir?

a) Paraninicadi ve Fransiz ihtilali

b) Fransiz ihtilali ve Sanayi Devrimi

c) Paraninicadi ve Sanayi Devrimi

d) Ronesans ve Sanayi Devrimi

e) Rénesans ve Fransiz ihtilali
Yanit Aciklamasi:

Sosyal politikanin ortaya cikisini hazirlayan kosullar
temelde iki tarihsel gercege dayanmakla beraber tarihin
akisi icinde birgok olayla iligkilendirilebilir. Sosyal
politikanin ortaya ¢ikisina yol agan ilk olay Fransiz ihtilali
ve ihtilal sonrasinin dislince ortamiyken digeri Sanayi
Devrimi’dir.
11.Soru
Asagidakilerden hangisi toplumun bir bitlin olarak sahip
oldugu refah diizeyi, sosyal imka”nlar ve ekonomik
anlamdaki zenginliklerinin butiinl olarak ifade
edilmektedir?

a) Sosyal politika

b) Sosyal ekonomi

c) Sosyal refah

d) Bultunlik

e) Savunma
Yanit Agiklamasi:
Sosyal refah,toplumun bir biitiin olarak sahip oldutu refah
diizeyi, sosyal imka”nlar ve ekonomik anlamdaki
zenginliklerinin bitlini olarak ifade edilmektedir.
12.Soru
Emegin belirli bir zaman veya Uretim birimi basina elde
ettigi para miktari asagidakilerden hangisi ile ifade
edilmektedir?

a) Asgarilicret

b) Nominal Gcret

c) Ucret haddi

d) Ucret diizeyi

e) Ayni Ucret
Yanit Aciklamasi:
Ana Ucret, kok lcret veya ciplak tcret olarak da
adlandirilan, ticret haddi; emegin belirli bir zaman veya
Uretim birimi basinana elde ettigi para miktarini ifade
etmektedir. Dogru cevap C'dir.
13.Soru
Asagidakilerden hangisi issizlikle miicadelede izlenen pasif
istihdam politikalari arasinda yer alir?

a) Dogrudan Kamu istihdami

b) Calisma Paylagimi

c) Ucret ve istihdam Siibvansiyonlari

d) Girisimciligin Desteklenmesine Yonelik

Programlar

e) Mesleki Egitim Programlari
Yanit Agiklamasi:
Baslica aktif istihdam politikalari mesleki egitim
programlari, girisimciligin desteklenmesine yonelik
programlar, Gcret ve istihdam slibvansiyonlari, dogrudan
kamu istihdami ile kamunun eslestirme ve danismanlik
hizmetleri seklindedir. Ote yandan, baslica pasif istihdam
politikalari issizlik sigortasi, issizlik yardimi ve ¢alismanin
paylasimi olarak siralanabilir.
14.Soru
Dar anlamda sosyal politika kavrami hangi donemde
ortaya ¢cikmistir?

a) Ronesans donemi

b) Feodal donem

c) Ortagag

d) Sanayilesme sireci
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e) Cografi kesifler donemi
Yanit Agiklamasi:
Dar anlamda sosyal politika, sanayilesmenin bir Grind
olarak ortaya ¢ikmistir.
15.Soru
"Yardimlardan yararlanmanin, bu yardimlarin
finansmanina katilmadan gerceklesmesidir."
Verilen tanim hangi kavrama aittir?
a) Kayit digtistihdam
b) lsglicii piyasasi
c) Mutlak esitsizlik egrisi
d) Pirimsiz sistem
e) Sosyal guvenlik politikasi
Yanit Agiklamasi:
Pirimsiz sistem, yardimlardan yararlanmanin, bu
yardimlarin finansmanina katilmadan gergeklesmesidir.
16.Soru
Sanayi Devrimi’nin baslangicindan itibaren isci kuruluslari
tarafindan kurulan bir Genel Konsey araciligi ile isgi
sinifinin miicadelesini yonetme girisimine ne ad verilir?
a) Korporasyon

b) Lonca
c) Birinci Enternasyonel
d) Vakiflar

e) Ahi Teskilati
Yanit Agiklamasi:
Sanayi Devrimi’nin baslangicindan itibaren isci kuruluslari
tarafindan kurulan bir Genel Konsey araciligi ile is¢i sinifini
micadelesini yonetme girisimine Birinci Enternasyonel adi
verilir. Korporasyon ayni meslek ve sanat dalinda faaliyet
gosterenlerin Gretim birlikleri seklinde olusturduklari
yapilardir. Lonca, ayni bdlgede yasayan esnaf ve
zanaatkarlarin orgitlendigi meslek organizasyonlaridir.
Vakif, bir hizmetin gergeklestirilmesi amaci ile kiginin sahip
oldugu malin 6zel milkiyetten cikarilarak toplumsal
milkiyete aktarilmasina ve orada tutulmasina denir. Ahi
Teflkilati ise Selguklu ve Osmanli Donemlerinde
Anadolu’da yagayan Musliiman halkin sanat, ticaret ve
ekonomi gibi mesleki alanlarda yetismesini saglayan, dinf,
ticari ve mesleki orgitlenmedir. Dogru cevap C'dir.

Detay
17.Soru
Sosyal liberal dustince ilk kez hangi (ilkede popdler hale
gelmistir?
a) Turkiye
b) Ingiltere
c) ABD
d) Fransa
e) lIspanya

Yanit Aciklamasi:

Sosyal liberal diisiince ilk kez ingiltere'de popiiler hale
gelmistir.

18.Soru

Calisma sirelerinde bir kisitlama yok

Calisma karsiliginda elde edilen gelir dusiik

Calisilan isin niteligi, bireyin nitelikleri ve Gretken
kapasitesini kullanmasina imkan vermiyor.

Yukaridaki maddelerde 6zellikleri verilmis olan istihdam
tlrd asagidakilerden hangisidir?

a) Asiriistihdam

b) Dar anlamda tam istihdam

c) Genisanlamda tam istihdam

d) Gorulmeyen eksik istihdam

e) Gorulebilir eksik istihdam
Yanit Aciklamasi:
Maddeler goriilmeyen eksik istihdam durumuna 6rnek
olusturmaktadir. Dogru cevap D'dir.
19.Soru
Asagidakilerden hangisi gelir dagilimini belirleyen
faktoérlerden monopol ve oligopol piyasalarla ilgili
olanidir?

a) Piyasayapisl

b) Teknolojik gelisme diizeyi

c) Servet dagihmi

d) Demografik faktorler

e) Uretim Faktérlerinin niteligi
Yanit Aciklamasi:
Bir ekonomide mal ve faktor piyasalarinda tam rekabet
kosullarindan daha ¢ok aksak rekabet kosullari gecerlidir.
Aksak rekabet kosullarinin goriildigi piyasalarda faaliyet
gosteren firmalar, Gretimlerini suni olarak azaltarak
fiyatlarini yukseltmek suretiyle asiri kar elde
edebilmektedirler. Bu durum ise gelir dagilimini
monopolci ve oligopolci firma sahipleri lehine
degistirmektedir. Dogru Cevap A’dir.
20.Soru
Refah devleti anlayisinin “Altin Cagl” olarak ifade edilen
dénem hangi yillar arasinda yasanmistir?

a) 1945-1975

b) 1929-1939

c) 1888-1914

d) 1900-1918

e) 1975-1985
Yanit Agiklamasi:
Refah devleti anlayisinin “Altin Cag1” olarak ifade edilen
doénem 1945-1975 yillari arasinda yasanmistir. Dogru
cevap A secenegidir.
21.Soru
“ Calisan Ucretlerinin standart para yerine, mal veya para
yerine gecen kagit kuponlar seklinde 6denir.”
Yukaridaki tanima uyan ifade hangisidir?

a) Tife

b) Truck sistemi

c) Sosyal damping

d) Kollektif tcret

e) Reel lcret
Yanit Acitklamasi:
Tufe,belirli bir donemde belirli bir kitle tarafindan tiiketici
mal ve hizmetlerine 6denen perakende fiyatlardaki
degisikliklerin 6lglstdir. Sosyal damping ise, bir tilkenin
daha dusuk isgtici maliyetleri ve/veya daha az kisitlayici is
hukuku kurallari vasitasiyla diger ilkelere karsi rekabet
gliclinGi arttirarak, istihdam yaratici yatirimi kendine
cekmesidir.Tanima Truck sistemi uymaktadir.
22.Soru

Sayfa 37




SOSYAL POLITIKA

1776 yilinda yayimlanan ve kisaltilmis adi ile “Milletlerin
Zenginligi” adl tnli yapitin yazari kimdir?

a) Robert Owen

b) Thomas Savery

c) Adam Smith

d) Tim Harford

e) Paul Krugman

Yanit Agiklamasi:
1776 yilinda Adam Smith liberal doktrini agiklayan ve
kisaltilmis adi ile “Milletlerin Zenginligi” adli GnlG yapitini
yayimlamistir.
Dogru yanit C'dir.
23.Soru
Asagidakilerden hangisi yoksullugun sebeplerinden birisi
olarak gosterilemez?

a) Hane halki diizeyinde yasanan ve aile reisinin

olmesi

b) iklim kosullari, dogal afetler

c) Savaslar

d) istihdamin yiiksek olmasi

e) Yeterli Gretim yapilamamasi
Yanit Agiklamasi:
Hane halki diizeyinde yasanan ve aile reisinin 6Imesi,
bosanmalar, uzun sireli ve ciddi hastaliklar gibi kisisel;
hizli nifus artisl, yasanan biyik gogler, kentlesme ve
ayrimcilik gibi demografik ve sosyal; iklim kosullari, dogal
afetler gibi cografi; savaslar gibi siyasi nedenler disinda,
yoksulluk cogu kez ekonominin yapisindan ya da
isleyisindeki aksaklklardan kaynaklanmaktadir. Yeterince
Uretim yapilamamasi ve Uretilerek yaratilan degerin
kisiler, bolgeler ve sektorler arasinda dengeli bigcimde
paylastirilamamasi yoksulluga yol agan temel faktorlerden
biridir.
24.Soru
Devletin birincil gelir dagihmindaki esitsizlikleri azaltmak
icin ekonomik ve sosyal tedbirler uygulayarak piyasa
isleyisine midahale etmesidir’
Yukarida yapilan tanim asagidakilerden hangisine
uygunudur?

a) Gelirin yeniden dagilhmi

b) Sektorel gelir dagilimi

c) Sehirsel gelir dagihmi

d) Fonksiyonel gelir dagilimi

e) Faaliyetsel gelir dagihimi
Yanit Agiklamasi:
Gelirin yeniden dagilimi; Devletin birincil gelir
dagihmindaki esitsizlikleri azaltmak amaciyla ekonomik ve
sosyal tedbirler uygulayarak piyasa ekonomisinin isleyisine
miidahale etmesidir. Dogru Cevap A’dir
25.Soru
Sinif bilinci ve sendikal hareketlerin olusmasina neden
olan birincil unsur asagidakilerden hangisidir?

a) Sehir nifuslarinin artmasi

b) Kirsal kesimlerin ¢dziilmesi ve sehre go¢

c) Zanaatkarlarin faaliyetlerini terk etmesi

d) lscisinifinin artmasi

e) lsci sinifinin yasam kosullarinin olumsuz yénde

ilerlemesi
Yanit Agiklamasi:
Sanayi Devrimi ile olusan fabrika Gretim sisteminin en
kalabalik grubunu yari vasifli ya da vasifsiz olarak bu
siirece dahil olan emek sahipleri olusturmustur. Sanayi
Devrimi; ntfusun artmasi, topraktaki ¢dziilme ile buradaki
nifusun sanayi merkezlerine yonelmesi ve fabrika tretimi
ile basa ¢cikmayan zanaatkarlarin faaliyetlerini terk etmesi
ile gittikce biiyliyen bir isci sinifinin olusmasina neden
olmustur. Sanayi Devrimi’nin ortaya ¢ikisindan itibaren
yasam kosullari olumsuz yonde ilerleyen isgi sinifi, bozulan
iktisadi ve sosyal dengeyi yeniden saglamanin, yoksulluk
ve sefalete son vermenin yolunun kendi aralarinda
orgutlenmekten gectigine inanmaya baslamistir. 18.
ylzyilin sonlarinda baglayan 6rglitlenme diisiincesinin 19.
ylzyilin ilk ceyreginde kurumsal yapilara donistigi
gorilmustir. Dogru cevap E'dir.
26.Soru
Tirk Anayasa sistemine giren “sosyal devlet” diisiincesi,
endustri iliskileri sisteminin demokratik kurallar
cercevesinde olusumuna katkilar saglamistir. Sosyal
Devlet diisiincesi hangi anayasada ilk olarak yer almistir?

a) Kanun-i Esasi

b) 1921 Anayasasi (Teskilat-1 Esasiye)

c) 1924 Anayasasl

d) 1961 Anayasasl

e) 1982 Anayasasl

Yanit Aciklamasi:

27 Mayis 1960 askeri mudahalesinin ardindan kabul
edilen 1961 Anayasasi, Turk sosyal politika tarihinde bir
doniim noktasini olusturmaktadir. Bu dénemde, Turk
endustri iliskileri sistemi bitiin yetersizliklerine karsin
¢ogulcu kapitalist sistemin gerektirdigi cagdas bir model
Gzerine oturtulmaya calisiimistir. Cumhuriyet’in ilk
yillarindan itibaren uygulanan sanayilesme politikalari
sinirl da olsa bir isgi grubu olusturmustur. 1961 Anayasasi
ile ilk kez Tlrk Anayasa sistemine giren “sosyal devlet”
distincesi, endstri iliskileri sisteminin demokratik
kurallar cergevesinde olusumuna katkilar saglamistir.
Dogru cevap D'dir.

27.Soru

Sosyal politikanin 6nemi ile ilgili olarak asagidaki ifadelerin
hangisi dogru degildir?

a) Sosyal politika kapsaminda bulunan kesimlerin
sayisal coklugu siyaset Uzerinde oldukga etkili
olmaktadir.

b) Sosyal politika saglikli bir toplum yapisina
kavusmak bakimindan énemlidir.

c) Sosyal politika, sosyal devlet ilkesinin
gerceklestirildiginin bir gdstergesi olmasi
bakimindan énemlidir.

d) Sosyal politika sadece hiimaniter nedenlerle
degil, akilci ve somut nedenlerle ylritilmesi
gereken politikalar bitindadar.

e) Sosyal politikalara konu olan kesimlerin sayisal
coklugu giderek azalmakta ve 6nemini
kaybetmektedir.
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Yanit Agiklamasi:
Sosyal politika, kisi bakimindan kapsaminda bulunan
kesimlerin sayisal coklugu ve demokratik rejimlerin genel
oy hakki prensibine dayanmasi sebebiyle 6nem
kazanmaktadir.
28.Soru
Sanayi Devrimi’nin ortaya ¢ikardigi koti calisma
kosullarina karsl iscileri ve emegi sermayeye karsi
korumak ve bu yolla toplumdaki sinif catismalarini
onleyerek toplumun ve devletin varligini sirdirmesini
saglamaya yonelik uygulamalar asagidakilerden
hangisidir?

a) Politika

b) Dar anlamda sosyal politika

c) Genis anlamda sosyal politika

d) Savunma

e) Sosyal politika
Yanit Agiklamasi:
Dar anakamda sosyal politika Sanayi Devrimi’nin ortaya
cikardig1 kot calisma kosullarina karsl isgileri ve emegi
sermayeye karsi korumak ve bu yolla toplumdaki sinif
catismalarini 6nleyerek toplumun ve devletin varligini
siirdiirmesini sadlamaya yonelik uygulamalardir.
29.Soru
“Birakiniz yapsinlar, birakiniz gegsinler” ifadesi hangi
disiince yapisi igerisinde ele alinmistir?

a) Sosyalizm

b) Liberalizm

c) Kapitalizm

d) Feodalizm

e) Oryantalizm
Yanit Agiklamasi:
Dogru yanit liberalizm'dir.
30.Soru
Sanayilesen tim Ulkelerde daginik bir yapida baslayan isci
hareketlerinin, uluslararasi karakterinin ortaya ¢ikmasina
sebep olan Birinci Enternasyonel nerede toplanmistir?

a) Almanya

b) Fransa

c) Avusturya
d) Ingiltere
e) Rusya

Yanit Aciklamasi:

Sanayilesen tim Ulkelerde daginik bir yapida baslayan isci
hareketlerinin, uluslararasi karakteri 1864 yilinda
Londra’da yapilan Birinci Enternasyonel ile ortaya
cikmustir.

Dogru yanit D'dir.

31.Soru

Turkiye’de sosyal politikanin temel yasal diizenlemeleri
icerisinde ilk sirada yer alan 4857 sayili is Kanunu ne
zaman diizenlenmistir ?

a) 1935
b) 1936
c) 1937
d) 1938

e) 1939
Yanit Agiklamasi:
Tirkiye'de sosyal politikanin temel yasal diizenlemeleri
icerisinde, 4857 sayili
is Kanunu ilk sirada yer almaktadir. ilk olarak 1936 yilinda
diizenlenen ve en son seklini 2003 yilinda alan is Kanunu,
calisma hakki ve sdzlesme hiirriyeti yaninda lcreti, kidem
tazminatini, iscinin haklarini, borglarini ve korunmasini
dizenleyen bir kanun olarak en 6nemli sosyal politika
aracidir. Diger 6nemli kanunlar arasinda, Sendikalar, Toplu
Sozlesme Grev ve Lokavt ve Sosyal Glvenlik Kurumu
Kanunlari yaninda, temel egitimi, sagligi, cevreyi ve
yoksullukla miicadeleyi amaglayan kanunlar yer
almaktadir
32.Soru
istihdam edilen isgiiciiniin calisma karsihginda elde ettigi
gelirin diistk olmasi ya da galisilan isin niteliginin, bireyin
kapasitesini, egitim dlizeyini ve vasiflarini tam olarak
kullanmasina olanak vermemesi ne ile agiklanabilir?

a) Tamistihdam

b) Gorilebilir eksik istihdam

c) Gorilemeyen eksik istihdam

d) Talep yetersizligi

e) lssizlik
Yanit Agiklamasi:
istihdam edilen isgiiciiniin calisma karsihginda elde ettigi
gelirin disik olmasi ya da calisilan isin niteliginin, bireyin
kapasitesini, egitim dlzeyini ve vasiflarini tam olarak
kullanmasina olanak vermemesi goriilemeyen eksik
istihdam ile aciklanabilir.
33.Soru
Asagidakilerden hangisi gelir dagilimi politikasi
araglarindan biri degildir?

a) s giicti piyasasi ve {icret politikalar

b) Fiyat Politikasi

c) Gelirler Politikasi

d) Gog Politikasi

e) Egitim Politikasi
Yanit Agiklamasi:
Gog Politikasi gelir dagilimi politikasi araglarindan degildir.
Dogru Cevap: D’'dir.
34.Soru
I. Cografi kesifler
Il. Hacli seferleri
Ill. Ronesans ve Reform hareketleri
IV. Birinci Dlinya Savasi
V. Deniz ticaret yollarinin kesfedilmesi
Yukaridakilerden hangileri Sanayi Devrimine altyapi
hazirlayan tarihsel olaylar arasinda sayilabilir?

a) YalnizIlv

b) Yalnizlll
c) lveV
d) I, lllvelV

e) LI, NveV
Yanit Agiklamasi:
Hacli Seferleri, Cografi Kesifler ile deniz ticaret yollarinin
kesfedilmesi, Ronesans ve Reform Hareketleri 18.
ylzyildaki déniisiime yani Sanayi Devrimine altyapi
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hazirlayan ve birbirini tamamlayarak ilerleyen bazi
gelismeler olarak degerlendirilebilir.
35.Soru
Bir Ulkedeki mevcut emegin tamami kullaniimasina
ragmen, talebin karsilanamamasi durumuna ne ad verilir?

a) Asiriistihdam

b) Eksik istihdam

c¢) Tamistihdam

d) Daranlamda istihdam

e) Genisanlamda istihdam
Yanit Agiklamasi:
Genis anlamda istihdam, dogal kaynaklar, sermaye, emek
ve girisimci olarak siralanan tretim faktorlerinin belirli bir
doénem icinde kullanilma derecesidir. Dar anlamda
istihdam, emegin lretimde kullanilmasi ya da gelir
saglamak amaciyla calistiriimasi seklinde tanimlanabilir.
Bir ekonomide Uretim faktorlerinin timi Gretime katiliyor
ve ekonominin mevcut Uretim potansiyelinden tam olarak
yararlaniliyorsa tam istihdam durumu s6z konusudur. Bir
llkede mevcut Uretim faktorlerinin tamaminin
kullanilamamasina eksik istihdam denir. Eksik istihdam
durumunda Uretim faktorlerinin bir kismi Gretime
katilmamaktadir. Tanimda verilen “Asiri istihdam” dir.
36.Soru
I. Mesleki Egitim programlari
I1. issizlik Sigortasi
IIl. Calisma Paylasimi
IV. Dogrudan Kamu istihdami
Yukaridakilerden hangisi veya hangileri pasif istihdam
politikalarina aittir?

a) LIl

b) 1,1l
o) LILILIV
d) 1L
e) LIV

Yanit Aciklamasi:

Baslica aktif istihdam politikalari mesleki egitim
programlari, girisimciligin desteklenmesine yonelik
programlar, licret ve istihdam siibvansiyonlari, dogrudan
kamu istihdami ile kamunun eglestirme ve danismanlik
hizmetleri seklindedir. Ote yandan, baslica pasif istihdam
politikalari issizlik sigortasi, issizlik yardimi ve ¢alismanin
paylasimi olarak siralanabilir.

37.Soru

Asagidakilerden hangisi veya hangileri uluslararasi sosyal
politika araclari icerisinde yer olan sivil toplum
hareketleridir?

I. Yesiller hareketi

1. Uclincii Yol hareketi

IIl. Feminist hareket

a) VYalnizl
b) lvell

c) lvell
d) Yalnizlll
e) | Ilvelll

Yanit Aciklamasi:

Uluslararasi sosyal politika araglari icerisinde Uglincii Yol,
Yesiller ve Feminist hareketler gibi sivil toplum hareketleri
de 6nemli bir yer tutmaktadir.

38.Soru

1802 yilinda dokuma sanayiinde c¢alisan ¢ocuklarin galisma
sireleri ve kosullari yéninden korunmasini 6ngéren ve
cocuk iscilerin guinliik is strelerini 12 saat ile sinirlandiran
kanun, asagidaki Glkelerden hangisinde
gerceklestirilmistir?

a) Ingiltere
b) italya

c) Fransa
d) Almanya

e) Hollanda
Yanit Aciklamasi:
1802 yilinda ingiltere’de dokuma sanayiinde calisan
cocuklarin galisma stireleri ve kosullari yoniinden
korunmasini 6ngoren ve gocuk isgilerin gunlik is strelerini
12 saat ile sinirlandiran kanun, is hukuku alaninda
diinyada atilan ilk adim olmustur.
39.Soru
Asagidakilerden hangisi sosyal politikalarin ulusal
niteligine yon verip, bicim kazandiran i¢ etkenlerden
degildir?
a) Yonetim bigimi
b) Hukuk diizeni
c) Doviz kurlar
d) Demografik yapi ve 6zellikleri
e) Ekonomik dizen
Yanit Aciklamasi:
Sosyal politikalarin ulusal niteligine yon verip, bicim
kazandiran etkenler ig etkenler ve dis etkenler olarak iki
grupta siralanabilir. i¢ etkenler igerisinde yénetim bicimi,
hukuk dizeni, ekonomik diizen, demografik yapi ve
ozellikleri, sosyo - kiiltlirel 6zellikler, endstri iliskileri
sistemi ile sosyal glvenlik sistemi sayilabilir.
40.Soru
Asagidakilerden hangisi genis anlamda sosyal politikayi
dar anlamda sosyal politikadan ayiran bir 6zelliktir?
a) Ekonomik sistemi kapitalist ekonomik sistem
olarak kabul eder.
b) Temelinde calisma iliskilerinden kaynaklanan
sorunlar vardir.
c) Sanayi Devrimi ile ortaya ¢ikan sosyal sorunlari
ele alir.
d) Bagimligalisanlarin da iginde oldugu genis
toplum kesimlerini ele alir.
e) Calisma hayatindaki sorunlara emek-sermaye
baglaminda yaklasir.
Yanit Acitklamasi:
Dar anlamda sosyal politika Sanayi Devrimi ile ortaya ¢ikan
sosyal sorunlari ele alir ve temelinde galisma iliskilerinden
kaynaklanan sorunlar vardir. Genis anlamda sosyal politika
ise Sanayi Devrimi’'nden 6nceki sosyal sorunlardan,
glinimuzdeki sosyal sorunlara kadar uzanan genis bir
cerceveyi ifade etmektedir. Dar anlamda sosyal politika
calisma hayatindaki sorunlara emek - sermaye baglaminda
yaklasirken, genis anlamda sosyal politika sosyal sorunlara
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bakis agisini sinif perspektifinden daha genis bir sekilde
kurgular. Dar anlamda sosyal politika, ekonomik sistemi
kapitalist ekonomik sistem olarak kabul eder ve temel
amaci bu sistemi stirdirmektir. Genis anlamda sosyal
politika ise ekonomi politikalarinin sadece liberal
politikalardan olustugunu varsaymaz. Dar anlamda sosyal
politika temeline iscileri alirken, genis anlamda sosyal
politikanin kapsami bagimli calisanlarin da iginde oldugu
genis toplum kesimleridir.
41.Soru
Asagidakilerden hangisi llkeler icin diizglin islerin
saglanmasinda ortaya konulan hedefler arasinda yer
almaz?
a) Temel hak ve prensiplerin ve standartlarin
isyerlerinde hayata gecirilmesi
b) Uygun istihdam ve gelir elde etmeleri igin, kadin
ve erkeklere daha fazla firsat yaratma
c) Sosyal korumanin kapsamini ve etkinliginin
herkes igin artirilmasi
d) Sosyal diyalogun ve Ggli katilmciligin
giclendirilmesi
e) Herkes igin esit lGcret
Yanit Agiklamasi:
Herkes igin esit Gicret segenegi Ulkeler igin diizglin islerin
saglanmasinda ortaya konulan hedefler arasinda yer
almaz. Dogru Cevap. E'dir
42 .Soru
Asagidaki olaylardan hangisinin Sanayi Devrimi'nin ortaya
cikmasinda rolii yoktur?
a) Hagli Seferleri
b) Cografi Kesifler
c) Ronesans Hareketleri
d) Reform Hareketleri
e) |. Dinya Savasi
Yanit Aciklamasi:
Sanayi Devrimi’nin ortaya ¢iktigi tarih tam olarak
verilemese de 18. ylzyilda gerceklesen bir ¢cok gelisme bu
yuzyilin Sanayi Devrimi'nin basladigi yil olarak kabul
edilmesine neden olmustur. Bu devirden dnce ortaya
¢ikan bir cok olay birbirini tamamlayarak bilimsel ve
teknolojik bilgilerin birikmesini saglamistir. Hagl Seferleri,
Cografi Kesifler ile deniz ticaret yollarinin kesfedilmesi,
Ronesans ve Reform Hareketleri 18. ylzyildaki dontisime
altyapi hazirlayan gelismelerden bazilaridir. I. Diinya
Savagsi ise 20. yiizyilda meydana gelmistir. Dogru cevap
E'dir.
43.Soru
Sosyal politikanin kisi bakimindan kapsamini olusturan
bagimli ¢alisanlarla ilgili verilen bilgilerden hangisi
dogrudur?
a) Gelismekte olan tlkelerde bagimli calisanlarin
toplam nufusa orani distktar
b) Turkiye'nin bagimli ¢alisan orani OECD
ortalamasindan yliksektir
c) Bagimli galisan oraninin yiiksek olmasi sosyal
politika yararlanicilarinin artmasi anlamina gelir
d) Sosyal politikanin kisi bakimindan kapsami
bagimli calisanlarla sinirlidir

e) Tirkiye'nin bagimh ¢calisan orani Danimarka'dan
yuksektir

Yanit Agiklamasi:
Endustrilesmis Ulkelerde bagimli calisanlarin toplam nufus
icerisindeki oranlari oldukga ylksektir. Danimarka’da
bagimli stattide calisanlarin orani %72,8, Japonya’da %72,
Norveg'te %75,3, isveg'te %74,9, ingiltere’de %72,6 iken
bu oran Tirkiye’de sadece %49,5 ile OECD ortalamasi olan
%65,8'nin oldukga altindadir. Bagimli ¢alisanlarin sayisinin
Ulke nifusu icerisinde yliksek olmasi, sosyal politikalarin
yararlanicilarinin sayisinin artmasini ve bir baski grubu
olusturarak taleplerine erismelerini kolaylastirici bir etki
yaratmaktadir. Bagimh calisanlar, sosyal politikanin kisi
bakimindan kapsamindaki sadece bir kesimdir. Ekonomik
yonden glicsiiz kesimler, 6zel olarak korunmasi gerekenler
ve bu kisilerin aileleri birlikte diistinildiiglinde sosyal
politikanin kapsamindaki kisilerin sayisal goklugu daha Ust
seviyelere yikselmektedir. Dogru cevap C'dir.
44 .Soru
Asagidakilerden hangisi Sanayi Devrimi’nin ortaya
cikardigi yeni toplumsal yapinin 6zelliklerindendir?

a) Teknolojik is boliminin zorunlu olmasi

b) Servetin kaynaginin toprakta olmasi

c) Geleneklerin egemen olmasi

d) Devlet yonetiminde dinin etkili olmasi

e) Siyasal yonetimde aristokratlarin etkili olmasi
Yanit Aciklamasi:
Sanayi Devrimi ortaya ¢ikardigi degisimlerle yeni bir
toplumsal yapinin da ortaya ¢ikmasini saglamistir. Bu
yapilanma isletmelerin aileden kesin olarak ayrildigi,
teknolojik is béliminin zaruri oldugu ve sermaye
birikiminin esas oldugu 6zellikler arz eder.
45.Soru
Asagidakilerden hangisi, issizlikle miicadelede izlenen aktif
istihdam politikalarindan biri degildir?

a) Mesleki Egitim Programlari

b) Girisimciligin Desteklenmesine Yonelik

Programlar

c) Ucret ve istihdam Siibvansiyonlari

d) lssizlik Yardimi

e) Dogrudan Kamu istihdami
Yanit Agiklamasi:
issizlikle Miicadelede izlenen Aktif istihdam Politikalar;
e Mesleki Egitim Programlari
e Girisimciligin Desteklenmesine Yonelik Programlar
e Ucret ve istihdam Siibvansiyonlari
e Dogrudan Kamu istihdami
e Kamunun Eslestirme ve Danismanlik Hizmetleri
46.Soru
Hangi dizenlemeyle is glivenligi ilkeleri Gizerinde israrla
durulmus ve akit serbestisi ilkesi tanimlanmistir?

a) Polis nizami

b) Mevadd-1 Madeniyeye dair nizamname

c) Dilaver Pasa Nizamnamesi

d) Maadin Nizamnamesi

e) Mecelle
Yanit Aciklamasi:
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1845 yilinda gikarilan Polis Nizami “beldede diizenin,
halkin ve belde sahiplerinin giivenliginin saglanmasi” igin
birtakim genel kurallarin bir araya getirilmesinden
olusmustur. 1863 tarihli Mevadd-1 Madeniyeye Dair
Nizamname, maden isyerlerinin yonetimine iliskin esaslari
belirlemeye galismistir. Tanzimat Dénemi’nin bir diger
diizenlemesi de donemin sartlari bakimindan oldukga ileri
bir sosyal politika diizenlemesi seklinde olan Dilaver Pasa
Nizamnamesi’dir. 1869 tarihli Maadin Nizamnamesi de is
guvenligi ilkeleri Gzerinde israrla durmusg ve akit serbestisi
ilkesini tanimlamaya ¢alismistir (Turan, 1990: 142-145).
Mecelle Ahmet Cevdet Paga baskanligindaki bir bilim
kurulu tarafindan hazirlanan ve 1877 yilinda Sultan
Abdiilhamit tarafindan uygulanmaya baslayan ilk Medeni
Kanun’dur.
47.Soru
isglicli piyasasindaki bilgi eksikligini gidererek isci ve
isveren arasindaki eslesmeyi saglayabilmektedir.
Asagidakilerden hangi aktif istihdam politika aracindan
biridir?

a) Mesleki Egitim Programlari

b) Girisimciligin Desteklenmesine Yonelik

Programlar

c) Ucret ve istihdam Siibvansiyonlari

d) Dogrudan Kamu istihdami

e) Kamunun Eslestirme ve Danismanlik Hizmetleri
Yanit Agiklamasi:
Aktif istihdam politikalari kapsaminda ele alacagimiz son
politika araci kamunun eslestirme ve danismanlik
hizmetleridir. Kamunun eslestirme ve danismanhk
hizmetlerini gergeklestirmesindeki temel amag, isglicu
piyasasindaki bilgi eksikligini gidererek isci ve isveren
arasindaki eslesmeyi saglayabilmektedir. Bu kapsamda
verilen baslica hizmetler su sekilde siralanabilir; igsizlerin
bolgesel olarak pazarlanilabilir niteliklerinin belirlenmesi,
issizlerin is bulabilmesi icin yeniden egitimin gerekli olup
olmadigina karar verilmesi, issizlerin mesleki egitim
programlarina ve is arama seminerlerine yonlendirilmesi,
acik isler ile is arayanlarin 6zgegmislerinin karsilastirilarak
uygun eslesmenin gercgeklestirilmesi, ¢esitli meslekler igin
gelecekteki emek talebinin tahmin edilmesi ve bunun
yayinlanmasi (Bigerli, 2005: 499).
48.Soru
Asagidakilerden hangisi sosyal politikanin kamu
midahalesi araglari arasinda yer almaz?

a) Yasal diizenlemeler

b) Kamusal politikalar

c) Sendikalar

d) Kamusal kurumlar

e) Mevzuat
Yanit Aciklamasi:
Sendikalar, sosyal politikanin kamu midahalesi araclari
arasinda yer almaz.
49.Soru
Asagidakilerden hangisi pasif istihdam politikalari
arasindadir?

a) Mesleki Egitim Programlari

b) Dogrudan Kamu istihdami

c) Girisimciligin Desteklenmesi

d) lssizlik Sigortasi

e) Kamunun Eslestirme ve Danigsmanlik Hizmetleri
Yanit Agiklamasi:

iSSIZLIKLE MUCADELEDE iZLENEN AKTIF VE PASIF ISTIHDAM
POLITIKALARI
AKTIF iSTIHDAM POLITIKALARI PASIF iSTIHDAM POLITIKALARI
(TEDAVI) (ACIL YARDIM)

* Mesleki Egitim Programlari + Issizlik Sigortasi
| * Girigimciligin Desteklenmesine Yénelik | « Issizlik Yardimi
| Programlar * Galigma Paylagimi
| Ueret ve Istihdam Silbvansiyonlari - Erken Emeklilik
* Dogrudan Kamu Istihdami - s Paylagimi
* Kamunun Eslestirme ve Danigmanlik Hiz- - Caligma Siirelerinin Kisaltlmasi

metleri

Dogru cevap D'dir.
50.Soru
Bir Gilkedeki mevcut emegin tamami kulla-nilmasina
ragmen, ta-lebin karsilanamamasi durumuna ne ad verilir?

a) Genisanlamda tam istihdam

b) Asiriistihdam

c) Gorulemeyen eksik istihdam

d) Eksik istihdam

e) Dar anlamda istihdam
Yanit Agiklamasi:
Asiri istihdam, emek arzinin emek talebini karsilayamadigi
konjonktire 6zgi bir durum olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Baska bir ifadeyle, asi-ri istihdam bir tGlkedeki mevcut
emegin tamami kullanilmasina ragmen, talebin
karsilanamamasi anlamina gelmektedir. Dogru cevap
B'dir.
51.Soru
Asagidakilerden hangisi tarihsel akis icerisinde
bakildiginda sosyal politikanin ilk konularindan biridir?

a) Yoksulluk

b) Gelir dagihmindaki adaletsizlikler

c) Sosyal dislanma

d) Yoksunluk

e) Orgiitlenme 6zgirligiinin elde edilmesi
Yanit Agiklamasi:
Sosyal politikanin konularina tarihsel akis icerisinde
bakildiginda, koruyucu is hukuku mevzuatinin
olusturulmasi, érgiitlenme 6zglrliginin elde edilmesi,
calis- ma hayatindaki risklere karsi sosyal sigortalarin
olusturulmasi ve Gcretin korunmasi sosyal politikanin ilk
konulari olarak ifade edilebilir. Ortaya ¢iktigi yillarda
toplumun énemli bir kesimini ilgilendiren ¢calisma
iliskilerindeki aksakliklar, bir gereklilik olarak sosyal
politikanin bu alana daha ¢ok egilmesine yol agmistir.
Ancak daha sonralari sadece ¢alisma iliskileri degil,
yoksulluk, istihdam edilebilme, gelir dagilimindaki
adaletsizlikler, sosyal dislan- ma, yoksunluk, cevre
sorunlari da sosyal politikanin kapsamina girmistir. Dogru
cevap E'dir.
52.Soru
isci ve ailesinin giiniin ekonomik ve sosyal kosullarina gére
insanca yasamasini saglayacak lcretin en alt sinirina ne ad
verilir?
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a) Calisma hakki
b) s sdzlesmesi
c) Toplusozlesme
d) Issizlik sigortasi
e) Asgari lcret
Yanit Agiklamasi:
Calisma hayatinda belirli bir gelir glivencesi saglamanin
temel araci asgari Ucret uygulamasidir. Asgari licret; isci ve
ailesinin gliniin ekonomik ve sosyal kosullarina gore
insanca yasamasini saglayacak, insanlk onuruyla
bagdasacak bir Ucreti ifade etmekte ve Ucretin en alt
sinirini olugsturmaktadir. Bu baglamda, ne ig
sozlesmeleriyle ne de toplu sozlesmelerle galisanlara
asgari Ucretin altinda bir Gicret 6denmesi kararlastirilamaz.
Dogru cevap E'dir.
53.Soru
Kamu midehalesinin dogusunun baslangigi
asagidakilerden hangisiyle baslamigtir?
a) Ingiltere’de 1802 yilinda sanayide calisan
cocuklarin ¢calisma iliskilerinin diizenlenmesi
b) 19.yuzyilin son ceyreginde basta Bismarck
Almanyasi olmak lizere goriilen sosyal sigorta
uygulamalari
¢) L.Dunya Savasi ve sonrasinda yaflanan ekonomik
durgunluk
d) Sir William Beveridge’in 1942 yilinda bir ingiliz
sosyal glivenlik sistemi kurulmasi
e) 1929 yilinda yasanan diinya ekonomik bunalimi
Yanit Agiklamasi:
ingiltere’de 1802 yilinda sanayide ¢alisan cocuklarin
calisma iliskilerinin diizenlenmesine iligskin basit bir
uygulama ile baslayan miidahale anlayisi ¢ok kisa bir
siirede genis bir miidahale agina doniismustir. Devlet
sanayi toplumlarinda ekonomik ve sosyal diizenlemelerin
temel belirleyicisi haline gelmistir. Devletin ekonomik ve
sosyal fonksiyonlari anayasalarda da yerini almis ve sosyal
refah devleti anlayisi glic kazanmistir. Dogru cevap A'dir.
54.Soru
Tirkiye'de sendikaciligin dogusu olarak hangi gelisme
kabul edilmektedir?
a) 1871 yilinda istanbul’da Ameleperver
Cemiyeti’nin kurulmasi
b) 1889 yilinda kurulan ittihadi Osmani Cemiyeti'nin

kurulmasi

c) 1895 yilinda Osmanli Amale Cemiyeti'nin
kurulmasi

d) 1885 yilinda Osmanh Terakki Cemiyeti'nin
kurulmasi

e) 1908 yilinda I. Mesrutiyetin ilani
Yanit Aciklamasi:
1871 yilinda istanbul’da Ameleperver Cemiyeti’nin
kurulmasi kabul edilmektedir.
55.Soru
Hangi anayasa ile birlikte Turkiye’de ilk kez iktisadi ve
sosyal hak ve 6devler, anayasa maddesi seklinde
diizenlenmistir.

a) 1876

b) 1921

) 1924
d) 1961
e) 1982

Yanit Agiklamasi:
1961 Anayasasinda klasik demokrasinin kisilere tanidig
hak ve 6zglrliklerin 6tesinde ilk kez iktisadi ve sosyal hak
ve 6devler, Anayasa maddesi seklinde diizenlenmistir.
Dogru cevap D’dir
56.Soru
I. Uretimde sermayenin payinin artmasi Il. Uretimde
niteliksiz emegin payinin azalmasi Ill. Nitelikli isglicinun
verimliliginin artmasi IV. Uretimde niteliksiz emegin
payinin artmasi Yukaridakilerden hangileri sermaye yogun
teknolojilerin yayginlasmasinin dogal sonuglarindandir?

a) L 1lvell

b) Yalnizlvell

c) Yalnizlvelll

d) Yalnizllvelll

e) I llvelVv
Yanit Aciklamasi:
Sermaye yogun teknolojilerin yayginlasmasinin dogal
sonucu olarak tiretimde sermayenin pay! hizla artarken
emegin 6zellikle de niteliksiz emegin payi azalmaktadir.
Teknolojik gelisme nitelikli isgliciiniin verimliligini artirdigi
icin gelir dagilimi niteliksiz isglict aleyhine bozulmaktadir
(Oztiirk, 2009: 34). Buna gore A sikkinda verilen 1., 1. ve Ill.
maddeler dogrudur.
57.Soru
Asagidakilerden hangisi Sanayi Devrimi ile birlikte gittikce
blylyen bir isci sinifinin olusmasina neden olmamistir?

a) Nifusun giderek artmasi

b) Ciftgilerin elindeki topraklarin kiigiilmesi

c) Kirsaldan kente gogler

d) Zanaatkarlarin iglerini birakmasi

e) Fransiz ihtilalinin getirdigi 6zgiirliik¢l diisiince
Yanit Agiklamasi:
Sanayi Devrimi; niifusun artmasi, topraktaki ¢oziilme ile
buradaki nifusun sanayi merkezlerine yénelmesi ve
fabrika Gretimi ile basa ¢itkmayan zanaatkarlarin
faaliyetlerini terk etmesi ile gittikce buytyen bir isgi
sinifinin olusmasina neden olmustur.
58.Soru
Tirk sendikacilik tarihinin ilk 6rglitlenmesi asagidakilerden
hangisidir?

a) Tophane isgileri Cemiyeti

b) Telgraf iscileri Cemiyeti

c) Osmanli Terakki Cemiyeti

d) Ittihadi Osmanli Cemiyeti

e) Ameleperver cemiyeti
Yanit Acitklamasi:
Turk sendikacilik tarihinin ilk 6rgtitlenmesi Ameleperver
cemiyetidir.
59.Soru
Uluslararasi sosyal politika araglarindan en 6nemlisi
asagidakilerden hangisidir?

a) Uluslararasi Calisma Orgiiti

b) Milletler Cemiyeti

c) Avrupa Birligi
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d) Diinya Saglk Orgiitii

e) Birlesmis Milletler Gida ve Tarim Orgiitii
Yanit Agiklamasi:
Sosyal politikanin uluslararasi araglarinin en 6nemlisi
ILO’dur. I. Dlinya Savasi sonrasinda imzalanan Versay Baris
Antlasmasi ile 1919 yilinda kurulmustur.
Milletler Cemiyeti ile es zamanli olarak kurulan ILO’nun
kurulusunda, siyasi barisin ancak sosyal baris ve sosyal
adaletin saglanmasi ile kalici olacagi duslincesi etkili
olmusgtur.
60.Soru
Glinimuzde bir tlkenin basarisinin ya da bireyin refahinin
sadece para ile degerlendirilemeyeceginin evrensel olarak
kabul edildigi, insanlarin uzun ve saglikl yasam
strebilmelerinin, egitim firsatlarina sahip olabilmelerinin
ve kendi gelecekleri igin bilgi ve yeteneklerini 6zglirce
kullanabilmelerinin énemli oldugunun altinin gizildigi
Birlesmis Milletler programi asagidakilerden hangisidir?

a) 1997 insani Gelisme Raporu

b) 2010 Kiiresel insani Gelisme Raporu

c) 2007 Diizgiin is ve Yoksullugu Azaltma Stratejisi

d) 2001 Yoksulluga Saldiri

e) 2006 insani Gelisme Raporu
Yanit Agiklamasi:
Birlesmis Milletler Kalkinma Programi tarafindan 2010
yilinda yayimlanan Kiiresel insani Gelisme Raporu’nda
ginimuzde bir tlkenin basarisinin ya da bireyin refahinin
sadece para ile degerlendirilemeyeceginin evrensel olarak
kabul edildigi vurgulanmaktadir. insanlarin uzun ve saglkli
yasam slrebilmelerinin, egitim firsatlarina sahip
olabilmelerinin ve kendi gelecekleri igin bilgi ve
yeteneklerini 6zglirce kullanabilmelerinin 6nemli
oldugunun alti gizilmektedir. Dogru cevap B’dir.

ONLINE DONEMDE NELER SORULDU?
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* iilkemizde esnaf sanatkar ve diger
bagimsiz  c¢ahsanlara yonelik olarak
hazirlanan 1479 sayih bagkur kanunu kag¢
yilinda kabul edildi?

1971

e sanayi devriminden oOnce ingilterenin
sanayisi hangisine dayanmaktaydi?

Yiin sanayi

* once ingilterede ve daha sonra biitiin
diinyada sanayinin biinyesinde biiyiik
degismelerin ortaya ¢ikmasinda etkili olan
kesif ve icatlar hangi yillar arasinda
yapilmistir?

1750 — 1800

e osmanhnin bati avrupa iilkeleri icin yeni
bir pazar haline geldigi ve ilk sanayilesme
hareketlerinin basladigr donem?

Tanzimat ve Mesrutiyet Donemi

* hangisi sosyal demokrasinin hedefleri
arasinda yer almaz?

Gelire gore sosyal giivenlik sisteminin
olusturulmasi

* hangisi sanayi
arasinda yer almaz?
Sanayi devrimi
refahim azaltmistir.
* herkese icinde yasadig1 toplumda uygun
asgari yasam kosullar1 saglayan devlet?
Sosyal devlet

e osmanhda sanayi iiretiminin nitelik
nicelik yoniinden denetimi ve calisma
iliskilerini 13. Yiizyildan 1727 yilina kadar
yiiriiten mesleki yap1?

Ahi birlikleri

* sanayi devrimi sonrasinda hizmet
sektoriinde yasanan degisimler arasinda
yer almaz?

Hizmet sektoriinde
iscisidir.

e sosyal politikalarin arag¢larn arasinda
hangisi yer alir?

Sosyal planlama

devriminin ozellikleri

sermaye sahiplerinin

calisanlar  beden
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e avrupa birliginin tarihinde ilk kez ne
zaman sosyal ilerleme ilkesi benimsenerek
iiyelerin sosyal uyum ve biitiinlesmesi ele
alinnstir?

1972 paris zirvesi

e sivil toplum Kkuruluslarinin
ozellikleri arasinda yer almaz?
Kar amaci giitme

e sivil toplum Kkuruluslar1 tarafindan
gergeklestirilen sosyal politika
uygulamalar1 arasinda hangisi bulunmaz?
Sosyal giivenlik hizmetleri

* bir iilkede siirdiiriilen sosyal politikalarin
ulusal kimligi iizerinde hangisi dogrudan
etkili olmaz?

Uluslararasi iliskiler

* sosyal giivenlik kavramim ilk defa kendi
hukuksal mevzuatinda kullanan iilke?
Amerika

e avrupa birliginin baslangi¢c yillarinda
sosyal politikaya bakis1 icin hangisi
soylenebilir?

Sosyal politika ekonomik biitiinlesmeye
eslik eden onlemlerdir.

e sosyal politika hangi tarihsel olaymn
kendine ozgii kosullar1 altinda dogup
gelismis bir sosyal bilim dahdir?

Sanayi Devrimi

* sosyal giivenlik kavram ilk defa hangi y1l
ve hangi iilkede cikartilan yasa ile?

1935 - ABD

* egitimsizlik sosyal hizmetlere ulasamama
tibbi hizmetlere ulasamama is olanaklarina
ulasamama durumunu asagidaki
kavramdan hangisi ifade eder?

Firsat yoksunlugu

e tiirkiyede c¢ocuk ve kadin isgiiciiniin
korunmasina yonelik ilk hukuki
diizenlemeler?

Umumi Hifzisithha kanunu

ortak
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* sosyal giivenligin saglanmasina yonelik
yontemler arasinda yer almaz?

Sosyal planlama

* bat1 avrupaya oradanda biitiin diinyaya
yayllan ve diinyayr yeniden sekillendiren
sanayi devrimi hangi iilke?

Ingiltere

* sosyal politika kavramim ilk kez kullanan
arastirmaci?

Wilhelm Heinrich

e tiirkiyede 1960l yillarda sosyal
politikalarda gozlenen gelismelerin
temelinde hangi etken bulunur?

1961 anayasasinda yer alan hiikiimler

e hizmetler sektoriinde c¢ahsanlarin
ozellikleri arasinda yer almaz?

Hizmetler sektoriinde cahsanlarin biyiik
bir kism kir kokenlidir

* L.yardimci

IL.bagimh

III.tamamlayici

I'V.simirh miidaheleci
cevap: yalmz II

* milletlerin serveti adi
doktrine viicut veren isim?
A. Smith

* ortacagin sonlar1 ve sanayi devrimi
arasinda kalan donemde avrupada egemen
olan ekonomik goriis?

Merkantilizm

* sosyal nitelikli politikalarin ilk konusu
kimler olmustur?

Cocuk isciler

* devletten bagimsiz olarak tamamen
goniillii birliktelige dayali ve iiyelerinin
cikarlarimin  6tesinde toplumsal yarar
amach calisan kurulusa ne denir?

Sivil toplum kurulusu

* son donemde sivil toplum kuruluslarinin
nitelik ve nicelik bakimindan hizla
gelismesinin en onemli nedenleri arasinda
olan?

Neoliberal politikalarla devletin kii¢iilmesi

eserle liberal
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e osmanh donemindeki sosyal giivenlik
uygulamalar arasinda yer almaz?

Ozel sigortalarin yardimlari

* osmanlmn is iliskileri ve is yasamim
diizenleyen geleneklerin ve goreneklerin
yerine pozitif hukuk kurallarim iceren ilk
yazili hukuk kurallari?
Dilaver pasa nizamnamesi

* avrupanin ilkelerarasi
siirecinin 0zii icin?
Ekonomik

* devletin ekonomik yapiya miidahalesini
zorunlu kilan devlete miidahaleci bir rol
veren ekonomik politikalara ne ad verilir?
Keynezyen politikalar:

e Lbirlesmis milletler

Il.avrupa konseyi

III.uluslararasi calisma orgiitii

IV.avrupa giivenlik ve isbirligi teskilati
cevap: yalmz IV

e sosyal politikamin milli geliri daha iyi
paylastirarak ve milli gelirden herkese
anlamh bir pay dismesini saglayarak
ulasmay1 hedefleyen ilkesi?

Sosyal adalet ilkesi

* sosyal politikalara dogrudan konu olan
kesimler kapsaminda yer almaz?

isletme sahipleri

e giiniimiizde sosyal politikamin yeni
hedefleri ile ilgili olarak hangisi yanhstir?
Tiiketici orgiitlerinin ve kooperatiflerin
etkisinin azaltilmasi

e sosyal politikanin gelismesine ve
kurumsallagsmasina katkida bulunan sosyal
protesto ve muhalefet hareketlerinde
bulunan gruplardan  biri  degildir?
Neoliberalizmi savunanlar

e caliyma hayatinda olan Kkisilerin cesitli
nedenlerle bir daha calhisamayacak
derecede calisma giicii kaybina
ugramasina yol acan siurekli hastalik hali?
Malulliik

biitiinlesme
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* devletin ekonomiye miidahelesinin
azaltilmasim sosyal harcamalarin
kisitlamasini savunan ve dolayisiyla sosyal
politika alanim1 ve uygulamalarini olumsuz
etkileyen ekonomik politikalara ne ad
verilir?

Neoliberal politikalar

* hangisinde iilkemizde simrlayici bir isci
tanimi  benimsenmis isci kavraminin
taniminda bedeni cahisma fikri calisma
ayrimina gidilmistir?

1936 tarihli 3008 sayih is kanunu

* devlet sivil toplum Kkuruluslart is
birliginin avantajlar arasinda yer almaz?
STK larmm devlet tarfindan desteklenmesi,
STK larin esnek calismasina engel olabilir
e risklerden hangisi sosyal giivenligin
tammminda yer alan gelir kesilmesi ve gider
artislar: ile ilgili risklerden biri degildir?
Meslek Hastahgi

* sosyal taraf olarak kabul edilen isci ve
isveren orgiit temsilcilerinin ulusal ve yerel
diizeyde ekonomik ve sosyal politikalarin
belirlenmesi ve uygulanmasina
katihmlarinin saglanmasina ne denir?
Sosyal Diyalog

* hangisi 1984 yilinda avrupa toplulugunun
ikinci sosyal eylem programi kapsaminda
iizerinde durulan konulardan degildir?
Tam istihdama ulasilmasi

e devlet sivil toplum Kkuruluslarn is
birliginin avantajlar1 arasinda yer almaz?
Sivil  toplum  kuruluslarmmin  devlet
tarafindan desteklenmeleri siirekliliklerine
zarar vermektedir

e sosyal politikanin 6nemli hedefi olan
sosyal adalet hedefine hangisi 6nemli bir
yer tutmaz?

Firsat esitligi anlayisinin olmamasi

e avrupa birligi biitiinlesmesi siirecinin
sosyal boyutu hangi yil ve Onemli olay
sonrasinda belirginlesmeye baslamistir?
1992 Maastricht Ant.
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e sosyal adalet c¢ahiyma Kkosullarinin
iyilestirilmesi ve bu konuda uluslararasi is
birligi  ilkeleri dogrultusunda atilan
adimlardan degildir?

1960 yilinda OPEC in kurulmasi

e sivil toplum Kkuruluslarinin sosyal
politikaya iliskin uygulamalar1 arasinda
yer almaz?

Sosyal giivenlik

e bir toplulugun sivil toplum Kkurulusu
olarak adlandirilabilmesi i¢cin bir takim
ozelliklere sahip olmasi1 gerekmektedir bu
ozelliklerden degildir?

Sadece kendi iiyelerine yarar saglama

* sosyal politikalara dogrudan konu olan
kesimler kapsaminda yer almaz?

Isletme sahipleri

e avrupa Dbirligi
temelini  hangi
olusturmaktadir?
Istihdam

* uluslararas1 calisma orgiitii (ILO) hangi
yilda kurulmustur?

1919

e vatandashk haklarindan mahrum olmak
yoksunluk tiirlerinden hangisi?
Bireysel haklar yoksunlugu

e uciinci kusak sosyal
grubunda degil?

Isverenler

e yardimcr devlet sivil toplum iliskisi i¢in
hangisi sdylenebilir?

Sivil toplum orgiitleri hizmet iiretimi ve
kamu sorumlulugunun bilincinde olmak

e sosyal politikalarin yeni sayilabilecek
konular: bulunmaz?

Yer ve su altinda calistirma yasaklari

* 1923 yilinda izmir iktisat kongresinde
sanayilesme  baglaminda  benimsenen
politika?

Liberal politika

sosyal
alandaki

politikasinin
politikalar

politikalar
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* sivil toplum orgiitlenmelerinin amaclari
arasinda yer almaz?

Iktidarin ele gecirilmesi

* sanayi devrimi sonrasi sosyo ekonomik
yapmin ozellikleri arasinda yer almaz?
Sermaye biitiin toplum kesimleriyle esit
sekilde paylasilmistir.

e diinya tarihinde bilinen en eski sosyal
giivenlik sistemi ornegi oldugu one siiriilen
uygulama?
Eski  misirda
uygulamasi

* avrupa tek senedi hangi yilda imzaladi?
1986

e osmanhda ilk sanayilesme hareketleri
hangi alanlarda baslamistir?

Maden ve savas donatimi

* bir toplumun biitiin kesimlerinin genis
olciide uyum icinde bulunmasini saglayan
toplumsal biitiinlesme durumunu ifade
eden kavram?

Sosyal Denge

* is ve isci bulma kurumu hangi yilda
kurulmustur?

1946

* bir yandan emek giiciiniin yeniden
iretimine olanak tamiyan ote yandan da
iscileri sistem ile biitiinlestirmeyi
kolaylastiran sosyal sigorta modelini
olusturarak modern anlamda ilk adimin
atildig iilke ve donemin lideri?

Almanya — Otto Von Bismarck

* bir iilkenin daha disik iy gici
maliyetleri ve daha az kisitlayici is hukuku
kurallar1 vasitasiyla diger iilkelere karsi
rekabet giiciinii artirarak istihdam yaratici
yatirnmi kendine cekmesi hangisiyle ifade
edilir?

Sosyal damping

e toplum Kkesimleri arasindaki gii¢
toplumsal refah ve hizmetlerin orantih
olarak kurulmasina verilen isimdir?

Sosyal denge

Yusuf  peygamberin
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* hangisi sivil toplum kuruluslar1 karsihg:
olarak kullanmilan kavramlardan biri
degildir?

Yerinden yonetim kuruluslar

* izmir iktisat kongresi sonucunda ulusal
sanayinin gelistirilmesi icin alinan kararlar
uyarinca hayata gecirilen tesviki sanayi
kanunu hangi tarihte yiiriirlige girdi?
1927

e avrupa birligi
temelini  hangi
olusturmaktadir?
Istihdam

e devlet tarafindan yerine getirilmeyen
hizmetlerin  sivil toplum tarafindan
gerceklestirilmesi devlet ve sivil toplum
arasindaki hangi tiir iliskiye oOrnektir?
Yardimel

* Sivil toplum kuruluslarindan hangisinin
devletle daha yakin iliski halinde ¢cahstig:
diisiiniilmektedir?
Sosyal hizmetlerle
kuruluslar:

e L.askeri sefain tekaiit sandigi
I1.ameleperver cemiyeti

IIL.miirettibini Osmaniye cemiyeti

IV.sivil memurlar emekli sandigi

V.seyri sefain tekaiit sandigi

Osmanh da isciler icin kurulmus sosyal
giivenlik kurumlar1 hangisidir?

cevap: Il ve 11l

e sivil toplum kuruluslar1 arasinda hangisi
bulunmaz?

Birlesmis milletler

e sanayi devrimine kadar siiregelen
donemlerde calisma yasaminda yer alip
ekonomik faaliyetlerde bulunan gruplar
arasinda hangisi yer almaz?

Din Adamlan

* sosyal sigortalarin ilk kez kabul edildigi
iilke?

Almanya

sosyal
alandaki

politikasinin
politikalar

ilgili  sivil toplum
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e birlik diizeyinde sosyal
gelecegini  belirleyen somut
onerilerini hangisi icermektedir?

Beyaz Kitap

* 6331 sayil is saghg: ve giivenligi kanunu
hangi y1l kabul edildi?

2012

» kisi ya da gruplardan hangisi Avrupa
Birliginin sosyal politikalar1 kapsamindaki
uygulamalardan dogrudan etkilenmez?

AB vatandasi olmayanlar

* paris zirvesinin ardindan avrupada 1974
yilinda kabul edilen sosyal eylem planinda
benimsenen ilkeler arasinda yer almaz?
Isverenin  isletme icinde kazandig1
haklarmin korunmasi

* Sanayi Devrimi hangi enerji giiciiniin
iiretim siirecine aktarilmasiyla
baslamistir?

Buhar

e osmanhda bilinen ilk is¢i kurulusu olan
ameleperver  cemiyeti  hangi  yilda
kurulmustur?

1871

* avrupa birliginin iiye devletlerde sosyal
politikalarin olusturulmasi ve
uygulanmasindaki en 6nemli gorevi?

Uye devletlerin sosyal politikalarim
uyumlastirma ve koordinasyon

e avrupa Dbirligi anayasas1 avrupa
parlamentosu tarafindan ka¢ yilinda kabul
edildi?

2005

¢ sosyal politikanin biiyiik ol¢iide ekonomi
politikalarinin golgesinde kaldig1 donem?
Birinci donem (1951-1970)

e sivil toplum kuruluslarinin ve sosyal
politikanin ortak sayilabilecek amaclar:
arasinda sayilmaz?

Her ikisi de belirli meslek gruplarinin
cikarlarim gelistirmeyi amaclar.

politikanin
politika
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e sosyal adaletin unsurlarindan biri olup
insanlarin birbirlerine olan borg¢lariyla
ilgilidir?

Paylasilan adalet

e avrupa birliginde sosyal politikalarin
onem kazanmasmin en oOnemli nedeni?
Ekonomik biitiinlesmenin sosyal uyum ve
ilerleme olmaksizin gerceklesemeyecegi
diisiincesi

e bir iilke halkimmn yasam diizeyini
yiikseltmek ve gelistirmek icin devlet
tarafindan alinmasi gerekli maddi ve
maddi olmayan nitelikteki onlemler
biitiiniine ne ad verilir?

Sosyal Hak

e sanayi devrimiyle birlikte ortaya c¢ikan
sorunlar arasinda yer almaz?

Yashlarin isgiiciine katilimi

e avrupa tek senedinin sosyal boyutunun
devaminda ortaya cikan Avrupa sosyal
sart1 strasbourgdaki 8 9 aralik 1989 tarihli
toplantida Avrupa birligine iiye olan hangi
iilkenin lideri tarafindan kabul
edilmemistir?

Birlesik Krallik

* 19. yiizylldaki en asir1 sosyal protesto
harekat1i olarak dikkat c¢eken kavram
asagidakilerden hangisidir ?

anarsizm

* Paris Zirvesinin ardindan 1974 yilinda
kabul edilen sosyal eylem plam1 hangisini
icermemektedir?

Issizlik 6demelerinin belirlenmesi

e avrupa birligi sosyal politikalar1 icin
soylenebilir?

Avrupa Birligi iiye devletlere sosyal alanda
belirli bir model uygulama zorunlulugu
getirmemektedir.

* Milletlerin Serveti
tarafindan yazilmistir?
Adam Smith

adli eser Kkim
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* Eregli Komiir Madenlerindeki iscilerin
calisma Kkosullarim diizenlemeyi amaclayan
ve ilk Is Kanunu olarak kabul edilen 151
sayllhl Kanun hangi yilda kabul edilmistir?
1921

. cumhuriyet doneminde maden
ocaklarinda cahsan iscilerin  sosyal
politikalara konu olmalarmin nedenleri
arasinda bulunmaz?
Uluslararasi Calisma
normlarina uyulmasi

* sanayi ve ticari faaliyetlerde tatil
giinlerini diizenleyen ulusal bayram ve
genel tatiller hakkindaki kanun hangi yil
cikmmstir?

1935

e sosyal giivenligin asgari
sozlesmesinde sayillan sosyal
tehlikelerinden biri degildir?
Evlilik

e sedikalizme bicim ve icerik kazandiran
diisiiniir?

Fernand Pelloiter

* sosyal politikalarin 6nem kazanmasinda
hangisinin rolii olmamistir?

Sovyetler Birligi’nin Dagilmasi

* doktrinlerden hangisi ideal toplumu
siddet ve ihtilal yolu ile degil ikna ve egitim
yontemiyle gerceklestirmeyi amaclamistir?
Utopik sosyalistler

e 224 Sayih Saghk Hizmetlerinin
Sosyallestirilmesi  Yasas1 hangi yilda
yiirurliige girmistir?

1961

* ulusal sosyal politikalarin finansman
kaynaklar1 arasinda hangisi yer almaz?
Ozel sigortalarin fonlar

e Bagimh statii altinda c¢ahsmaktadir?
Isciler

e giiniimiizdeki sosyal politikanin yeni
hedefleri arasinda hangisi yer almaz?
Isverenleri daha fazla koruyan yasa ve
maddelerin yiiriirliige girmesi

Orgiitiiniin

normlari
giivenlik
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e sanayi devriminin olumsuz sonuc¢larindan

biri degildir?

Cahisma yerlerinin saghga ve iiretime

uygun olmasi

* kirsal kesimlerden biiyiik kentlere dogru

ailece gocler hangi yillarda baslamstir?

1950°1i yillar

* 1961 Anayasasina dayalhh olarak

gelistirilen sosyal devlet kurumlar: ile

birlikte Tiirkiye de sosyal politikalarin
eliyle uygulanmasi1 s6z konusu

olmustur?

Kamu Sektori

e Gruplardan hangisi adaletsiz bir sekilde

ayrimciiga maruz kalmamaktadir?

Isverenler

e« Is kollarmm hangisinde meslek

hastaliklarinin goriilme olasihg diisiiktiir?

Hizmet

e avrupa birligi icin hangisi soylenemez?

Uye sayis1 30°dan fazladir.

* Avrupa Birliginde sosyal politikalarin

onem kazanmasmin en oOnemli neden?

Ekonomik biitiinlesmenin sosyal uyum ve

ilerleme olmaksizin gerceklesemeyecegi

diisiincesi

* Sosyal damping icin hangisi soylenebilir?

Bir iilkenin diisiik isgiicii maliyetleri ile

diger iilkelere kars1 rekabet giiciinii

arttirmasi

* Avrupa Birligi sosyal politikasinin temel

amaciuyla ilgili hangisi soylenemez?

Kadina yonelik siddetin 6nlenmesi

¢ sivil toplum kuruluslarinin sosyal politika

etkinlikleriyle ilgili hangisi séylenemez?

Sendikalar, iilkenin  ulusal  egitim

politikalarinin sekillenmesine calisir.

e sivil toplumun temel o6zellikleri arasinda

yer almaz?

Ekonomik kazanc getirmesi

e STK devlet iliskilerini

onemli kosulu?

Devletin STK’lara finansman saglamasi
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o Issizlik tiirleri arasinda
bulunmaz?

Siirekli issizlik

* Acik isgsizlik tiirleri arasinda hangisi
bulunmaz?

Gizli issizlik

e AKktif istihdam politikalar:
hangisi bulunmaz?

Issizlik sigortas

e 2011 yih ILO verilerine gore diinyada
istihdam ve is giicii ile ilgili bilgileri hangisi
yansitmamaktadir?
Tim diinyada
bulunmaktadir.

« TUIK Arastirmasina gore verilerden
hangisi Mart 2019 doneminde istihdam
edilenlerle igili bilgileri
yansitmamaktadir?

% 50’sinin ek bir isi vardir

e istihdamin cahsanlarin statiisiine gore
dagilmi arasinda hangisi yer almaz?
Siireksiz

« TUIiKin temel
arasinda  hangisi
Siirekli ¢calisan

e Tiirkiyede istihdam ve is giiciiniin
yapisina iliskin olarak hangisi soylenemez?
Tiirkiye’de  istihdamin  yaris1  tarmm
sektoriindedir

* Tirkiyede hangisi
kapsamindadir?
Hizmet sozlesmesi ile calisanlar

. Tiirkiyede issizlik odeneginden
yararlanma kosullar1 arasinda hangisi
bulunmaz?

Iscinin Sosyal Giivenlik Kurumu’na prim
borcu bulunmamasi

e calisma iliskileri kavramini olusturan bes
unsur arasinda  hangisi  bulunmaz?
Mliskilerin kurumsallasmamis olmasi

e cahisma iliskileri yerine kullanilan
kavramlar arasinda hangisi bulunmaz?
Teknik iliskiler

hangisi

arasinda

igsizlik sigortasi

is giicii gostergeleri
yer almamaktadir?

issizlik sigortasi
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* ¢calisma iliskilerinin ilgi alanim belirleyen
konular arasinda hangisi bulunmaz?

Sivil toplum érgiitlerinin yapisi

e cahisma iliskilerinin ilgili oldugu bilim
dallar1 arasinda bulunmaz?

Tip

e calisma iliskileri kuramlarindan degildir?
Kalkinma yaklasimi

* Dunlopun Sistem Yaklasimi Teorisinin
ogeleri arasinda bulunmaz?
Is giiciiniin 6zellikleri

*  Dunlopun  Sistem
kurallarin konulmasi ve
siirecleri arasinda bulunmaz?

Hicbir aktoriin roliiniin bulunmamasi

. calisma iliskilerinin gecirdigi
asamalardan biri degildir?

Lonca diizeni donemi

* Sendikalarin taban orgiitleri arasinda
bulunmaz?

Bolge esasina gore kurulmus sendikalar

* hangisi taraflarin sendikal o6rgiitlenme
modellerinden olan st orgiitlenme
modelleri arasinda yer almaz?

is kolu sendikalar

« Insani gelisim acisindan gerekli kosullar:
dikkate alarak yoksullugun boyutlarini ve
insani gelisim disinda kalmis insanlarin
oramm olcen Insani Yoksulluk Endeksi
kapsaminda yer almaz?

Tiiketilen tiitiin ve alkol oram

* Ulkemizde yasanan yoksullugun ve gelir
dagimindaki  adaletsizligin  nedenleri
arasinda yer almaz?
Genclere istihdam
saglanmasi

* Yoksullugun gozle goriillen boyutlar:
arasinda yer almaz?

Saghkh konutlarda yasama

e  Mutlak  yoksulluk hesaplamalar:
yapilirken hangisi dikkate alinmaz?

Tiitiin

Yaklasiminda
uygulanmasi

olanaklarinin
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* Yoksullugun bireysel nedenleri arasinda
yer almaz?

Ekonomik krizler

. Birlesmis Milletler Kalkinma
Programinda siirdiiriilebilir insani
kalkinma ¢ercevesinde yoksullugu ortadan
kaldirma yolunda iilke stratejileri icin
hazirlanan politika onceliklerinden biri
degildir?

Herkese sosyal yardim saglamak

* Sosyal dislanmanin unsurlar1 arasinda
yer almaz?

Toplumla entegrasyon siireci

* Avrupa Birliginin kabul ettigi sosyal
dislanmamin  gostergeleri arasinda yer
almaz?

Tam istihdam

* ekonomik alandan dislanmanin unsurlari
arasinda yer almaz?

Demokrasi ve haklardan dislanma

* toplumsal alandan dislanmanin unsurlari
arasinda bulunmaz?

Isgiicii piyasasindan dislanma

* Cocuk isgiiciiniin kullanim nedenleri
arasinda yer almaz?

Cocuklarin  psikososyal ve
gelisimini saglamak

* Cocuk isciliginin onlenmesine yonelik
sosyal politikalar arasinda yer almaz?
Cocuklarin ¢ok kiiciitk yasta calisma
hayatina girmesini saglayacak hukuki
diizenlemelerin yapilmasi

* Ulkemizde yash niifusun genel ozellikleri
arasinda yer almaz?
Yash  niifusun
artmaktadir

o Ulkemizde yashlara yonelik en yaygimn
sosyal politika uygulamasi?

Yashhk (emeklilik) sigortasi

* Yashlara yonelik sosyal politikalarin
hedefleri arasinda yer almaz?

Sosyal baris

fiziksel

bagimsizhgr  giderek

[=]:[=]
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e Kadin isgiiciiniin i yasaminda
korunmasmmin nedenleri arasinda yer
almaz?

Yaratici yeteneklerindeki simirhiliklar

» Ulkemizde kadinlar hangi sektorde yogun
olarak ¢cahsmaktadir?

Sanayi

* Kadinlara Kars1 Her Tiirlii Ayrimcihigin
Onlenmesi  Sozlesmesinde yer alan
cekincelerini ic hukukta ilgili
diizenlemeleri  yaparak hangi yilda
tamamen kaldirmistir?

1999

+ Ulkemizde kadinlarin isgiiciine katilim
oraninin diisiik olmasinin 6nemli nedenleri
arasinda yer almaz?

Kadinin egitim diizeyinin yiiksekligi

e yashlarin caliyma hayatinda hangi aktif
sosyal politika uygulamalariyla korunmasi
hedeflenir?

Cahisma yasaminda
korunmasi

* Suclularin Rehabilitasyonu Kanunu
hangi yilda ¢ikartilmistir?

1974

e eski hikiimliilerin
arasinda yer almaz?
Egitim diizeyleri yiiksektir

 tiirkiyede eski hiikiimliilerin istihdam
edilerek korunmalarin1 oOngoren sosyal
politikalar hangi yilda baslamistir? 1960

* eski hiikiimliilerin is basvurular1 hangi
kuruma yapilmaktadir?

ISKUR
 Gogiin
sayllmaz?
Savas

. Avrupa
ayrimcihigin
edilmez?

Ise yerlestirme

ayrimcihigr  karsi

sosyal ozellikleri

dogal nedenleri arasinda

direktiflerinde
olarak kabul

Birligi
bir tiirii
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* Gociin siyasi nedenleri arasinda yer
almaz?

Saghk

* Ayrimcilikla miicadelede devletin iirettigi
sosyal politikalarin basarisim etkileyecek
ozellige sahip degildir?

Bireysel eylemler

* ozel iy yerlerine sahip isverenler yiizde
ka¢ oraninda engelli isciyi meslek beden ve
ruhi  durumlarina uygun Dbir iste
cahistirmak zorundadir?

%3

e hangisi c¢ogu zaman ekonomik
gerekcelerle iilkesini goniillii olarak terk
ederek baska bir iilkeye o iilke
yetkililerinin bilgi ve izni ile yerlesen Kisiyi
ifade eder?

Gocmen

* sosyal hizmet insam1 davramisini ve onun
etkilesim icerisinde bulundugu sosyal
cevreyi analiz edebilmek i¢in disiplinlerden
hangisinden yararlanmamaktadir?

fiziki antropoloji

* sosyal hizmetin amaclar1 arasinda yer
almaz? Sosyal hizmet kurumlarmin ticari
amaclar  dogrultusunda  calismalarim
desteklemek

e sosyal hizmetin isim babas1?

Jeffrey Bracket

. sosyal hizmet uzmanlari
miiracaatcilariyla cahsirken belirledikleri
amaclara ulasmak icin rollerin hangisini
aktif olarak kullanmazlar?

Biitceleme

* sosyal hizmet mesleginin gelisim
siirecinde sosyal hizmet uzmam en c¢ok
hangi meslek elemanim kendisine model
almstir?

Psikiyatrist

[=]5j[=]
i
* hangisi sosyal hizmetin o0zgiin faaliyet
alanim anlamay1 ve sosyal hizmeti diger
yardim mesleklerinden ayirt etmeyi
saglayan anahtar kavramlar
bulunmaktadir?

Sosyal islevsellik

e sosyal hizmet mesleginin mikro
diizeydeki uygulamalarina hangisi ornek
olarak verilebilir?
Ebeveyn-cocuk
etkilesim

e sosyal politika uygulamalar:
diizenlemeleri arasinda yer almaz?
Sosyal iliskilerin organizasyonu

e sosyal hizmet uzmanlarinin mesleki
uygulamalarimi  yiriitirken  kurumun
politikasin anlama yoniinde
gerceklestirdikleri faaliyetler arasinda yer
almaz?

Miiracaatgilar arasinda sosyal iliskileri
gelistirmek

e sosyal sorunlarin ortaya c¢ikmasma yol
acan onemli yoksunluklar arasinda yer
almaz?

Katilm yoksunlugu
* Yoksullar Yasasi
edilmistir?

1601

* sosyal hizmet uzmaninin sosyal politikada
gerceklestirdigi roller arasinda bulunmaz?
Program biitceleme

e sosyal refahin aywrt edici ozellikleri
arasinda bulunmaz?
Programlarin ticari
olmasi

* Var olan politikalar yanhs yone gittiginde
reformcu roliine biiriinmek hizmet ve
kurumlar icin olusturulmus standartlarin
denetim ve idaresini yiiklenmek goreli
olarak gii¢siiz gruplarin savunuculugunu
iistlenirken sosyal hizmet uzmam hangi
rolii yerine getirmektedir?

Degisme ajam

arasindaki karsihiklh

ya da

hangi yida kabul

amaclara yonelik
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* sosyal politikada degisiklik yaratmak
amaci ile tasarlanmg stati gii¢c ve
kaynaklarin dagilmini etkilemeye yonelen
birey ya da grup aktivitelerine ne denir?
Sosyal aksiyon

* Sosyal hizmet mesleginin makro
diizeydeki uygulamalarina ornek olarak
verilemez?

Esler arasindaki karsihikh etkilesim

* Kiiciik insan gruplar1 yoluyla bireyde ve
cevrede arzulanan degismeleri yaparak
sorunlarin  ¢6ziimiine yardim etme
siirecine ne denir?

Gruplarla ¢calisma

* Sosyal hizmet uzmanmn politika
seceneklerini anlamaya ve bu secenekler
icerisinden uygun olam se¢cmesiyle ilgili
yerine getirdigi rol?

Analitik rol

* politika olusturmaya iliskin modellerde
genel olarak sosyal hizmet uzmanlarinin
getirdigi roller dogru olarak verilmistir?
On asama-Tarama asamasi-Analiz
asamasi-Uygulama asamasi-Degerlendirme
asamasi-Yasallastirma asamasi

* Sosyal hizmet uzmanmmn ihtiya¢c ve
sorunlara yonelecek politika ve program
seceneklerini secilebilirlik hizmet
miidahaleleri hizmet sunum sistemi karar
verme ve degerlendirme

Mekanizmalari acilarindan
degerlendirmesi ve bunlar arasindan se¢im
yapmasi politika olusturma siireclerindeki
hangi roliinii ifade etmektedir?

Analiz asamasi

e Tiirkiyede istihdamin
statiisiine gore dagilim
almayan kategori?

Taseron

calisanlarin
arasinda yer

e organize bir fonksiyon olarak birey aile
grup ve toplumlann degisen kosullardan
dogan sosyal sorunlarmm  gidermek
acisindan giiclendiren faaliyetler biitiinii
olup iilkelerin sosyal bakimdan
gelismesinde de onmemli bir fonksiyona
sahip olan kavram?

Sosyal refah

. iiretim olanaklarimin tiimiiniin
kullanilmaigi bir durumu anlatan istihdam
tiirii?

Eksik istihdam

* hangisi sosyal dislanma bicimlerinde olan
siyasal alandan dislanmanin Kkonusunu
olusturan ogeler arasinda yer almaz?
konuttan dislanma

* hangisi sosyal hizmetin faaliyet alam
icinde yer alan saghk ve rehabilitasyon
baglaminda sunulan hizmetlerinden
degildir?

sosyal sigorta programlari

* sosyal politikanin hedefleri arasinda yer
almaz?

sosyalist demokrasi

* bir Kkisinin onuruna zara verme ve onu
yildirma ona karsi diismanca asagilayici
kiiciik diistiriicii veya saldirgan bir cevre
yaratma amaci tasiyan davramslara denir?
Taciz

e gerontolojik sosyal hizmet gruplardan
hangisine yonelik destekleri igerir?
Yashlar

» tiirkiyede gizli igsizligin en yaygin oldugu
sektor?

Tarim sektorii

¢ igsizlik oraninin hesaplama formiilii?
(igsizler/is giicii ) X 100
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* bequelenin ¢ocuk calismasiyla miicadele
adhi kitabinda saydig1 c¢ocuklarin daha
fazla risk altinda olma nedenlerinden biri
degildir?

is yerinde yangin gibi bir kriz durumunda
cocuklar daha  rasyonel davranma
egilimindedir.

* hangisi gilbert ve spechte gore toplum
hayatinda var olan kurumsal
diizenlemelerin sosyal fonksiyonlarindan
degildir?

sosyal dislanma

* . Kurallar statiktir

I1. Kurallar sozlii olamazlar

III. Kurallar siirekli denetlenmelidir
IV. Kurallar aktorlerin
bulunduklar1  duruma  gore
degisebilir

V. Kurallar genelge deme¢ yonetmelik
kurum Kkararlar1 gibi yazih metinler
olabilir ?

i, 1V, ve V

e topluma katilmanin veya toplumun bir
parcasi olarak kabul edilmisligi yansitan
sosyal biitiinlesmenin ve kaynasmanin
karsiti olarak tamimlanabilen kavram?
Sosyal dislanma

* . Miilkiyetten ve konuttan dislanma

I1. Sosyal refah hizmetlerinden dislanma
III. Is giicii piyasasindan dislanma

IV. Mal ve hizmet piyasalarindan dislanma
I ve IV

* 1. Beatrice ve sidney webb tarafindan
ortaya atilmistir

II. Bu yaklasima gore is¢ci ve isveren
sendikalar1 sorunlarimi ¢6zmede devlet
tarafindan serbest birakilmahdir

III. Bu yaklasima gore toplu pazarhklar
tamamiyla bir sendikal eylem araci
olmahdirlar

Ozellikleri verilen yaklasim?

Klasik yaklasim

icinde
surekli
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i
e sosyal politikanin bir araci olarak
bireylerin belirli  tehlikelere karsi
ekonomik giivenliklerinin  saglanmasi
onlar belirli risklere kars1 koruyan gelirin
yeniden dagilmim saglayan ve sosyal
adaletin gerceklestirilmesinide hedefleyen
en onemli mekanizma?

Sosyal giivenlik

e taban orgitlenmeleri arasinda hangisi
yer almaz?

federasyonlar

. tirkiyede gocmenlere yonelik
diizenlemelerin sundugu sosyal haklarin
hedefleri arasinda yer almaz?

sosyal giivenlikten yararlanma

* yeni sosyal sorunlar daha evvel toplumla
biitiinlesik olan bireylerin yoksunlugu ile
ilgili olan sosyal dislanma kavram hangi
yillarda kullanilmaya basland1?

1980

* temel hedefi hiikiimetin miidahalesi
olmadan toplumsal biitiinlesmeyi saglamak
ve korumak olan cahsma iliskileri
yaklasimi?

Kurumsal yaklasim

e nifusun yaslanmasimin  ekonomik
maliyetleri arasinda hangisi yer almaz?
yaslanma ile birlikte bireylerin saghk
harcamalarimin azalmasi

* sosyal hizmetin amaclar1 arasinda yer
almaz?

insanlar1 kaynak hizmet ve firsat saglayan
sistemlerden uzaklastirmak

* tiiik verilerine gore mart 2012 doneminde
istihdam edilenlerle ilgili olarak hangisi
yanhs?

%357,3’1i lise iistii egitimlidir

* sosyal hizmetin faaliyet alanlarindan olan
bilgi ve basvurunun islevlerinden degildir?
toplumla biitiinlesme
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* denetimli serbestlik ve yardim merkezleri
ile koruma kurullar1 yonetmeligi hangi yil
yiuiriirliige girmistir?

2005

* birlesmis milletler orgiitii hangi yas
arahigim genclik ¢cagi olarak tanimlar?
15-25

e c¢ahiyma yeteneginde isteginde ve
calismaya hazir olupda gelir getirecegi bir
ise sahip olamama durumuna ne denir?
Kisi diizeyinde issizlik

* hangisi sosyal hizmet uzmanlarinin sahip
olmas1 gereken belli bash nitelikler
arasinda yer almaz?

insiyatif sahibi olmama

e yasam siirdiirmek ya da asgari yasam
standardim1 karsilamak icin birey ya da
hane halkinin ihtiya¢ duydugu temel
gereksinimlerin karsilanabilmesi
bakimindan yeterli miktarda gelirin elde
edilememesi durumuna ne ad verilir?

Gelir yoksunlugu

o tiirkiyede ozellikle eski hiikiimliilerin
istihdam edilerek korunmalarim1 6ngoren
sosyal politikalar ilk olarak hangi anayasa
ile sekillenmeye baslamistir?

1961 anayasasi

. birlesmis milletler kalkinma
programinda siirdiiriilebilir insani
kalkinma cercevesinde yoksullugu ortadan
kaldirma yolunda ve sosyal dislanmayl
azaltict iilke stratejileri icin politika
oncelikleri olusturulmustur hangisi bu
onceliklerden degildir?

devlet odakh gelismeye imkan saglayacak
bir cevre yaratmak

e iscilerin yer ve is degistirmesi sonucu
veya is giicii piyasasina yeni girenlerin ise
girmelerime kadar gecen siirede ortaya
¢ikan issizlik tiiriine ne denir?

Gegici issizlik

[=]

e diinyada zorunlu issizlik sigortas: ilk
hangi iilkede uygulanmstir?

Birlesik krallik

* sanayi devriminin baslamasinda onemli
rol oynayan kesfiyle buhar giiciinii hareket
enerjisine cevirerek bir buhar dolab: icat
eden bilim insani1?

James Watt

e stklar ile ilgili hangisi yanhstir?

Kar amaci giidebilirler

* hangisi sosyal politikalarin calisma
alanlarindan biri degildir?

yer ve su altinda ¢ahistirma yasaklari
 hangisi orta cagda gorilen lonca
diizeninin ozellikleri arasinda yer almaz?
loncalarda hiyerarsik bir yapilandirma
yoktur

e sosyal hizmetin amaclar1 arasinda yer
almaz?

sosyal hizmete geeksinim duyan bireylerin
iyiligi icin onlar adina karar vermek
1)Feodal diizen hangi yiizyillar arasinda
gecerliligini siirdiirmiistiir?

10-15

2)Dar anlamda sosyal politika kavram
hangi donemde ortaya  cikmistir?
Sanayilesme donemi

3)Gini katsayis1 ile ilgili asagidakilerden
hangisi yanhstir?

CEVAP: geometrik bir yontemdir
4)Asagidaki  gelir daghm  politikas:
araclarindan hangisi biitiin gelirlerle ilgili
gelismelere bu gelirlerin dogiisii esnasinda
etkilidir?

CEVAP: Gelirler politikas:

5)issizligin ekonomik etkilerine iliskin
asagidaki ifadelerden hangisi yanhstir?
CEVAP: iSSiZLiGIN YUKSELDIGi
DONEMDE TRANSFER
HARCAMALARI AZALIR
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6)Emek sahiplerinin elde ettigi iicretin
temel ihtiyac diizeyini karsilamadigi en
diisiik ticret diizeyi nedir?

CEVARP : sefalet iicreti

7)Tirkiye de en yoksul kesimlere yonelik
Sosyal Yardimlasma ve Dayamisma Genel
Miidiirlugii tarafindan uygulamaya konan
Sosyal R hangi yilda baslatilmistir?
CEVAP: 1982

8)Bir iilkedeki mevcut emegin tamaminin
kullanilmasina ragmen talebin
karsilanmamasi durumuna ne ad verilir?
CEVAP: asin istihdam

9)Gecici konjoktiirel ve yapisal faktorler
nedeniyle is giicii piyasasinda yiizde yiiz
istihdamin

CEVAP: dogal issizlik orani

10)Bir iilkede devletin iilke insaninin
mutlulugunu ve refahi hedefine yoénelik
olarak iilke saghg egitimi giivenligi
saglanmas1  boliimiinde aldigi aldig:
kararlar ve  siirdiigii = uygulamalar
biitiiniine ne ad verilir?

CEVAP:sosyal politika

11)1942 yihinda Ingiliz Hiikiimeti ne
hazirlanan issizligi azaltmayr ulusal bir
saghk sistemi kurmay1 ve asgari bir iicreti
garanti giivenirlik sistemlerinde temelini
olusturan belge asagidakilerden
hangisidir?

CEVAP:beveridge raporu

12)Sendikal orgiitlenme oniindeki
engellerin kaldirilmasi ile ozellikle bireysel
olarak pazarhk giiciine sahip olamayan
diisiik yoluyla iireticinin artirilmasi gelir
dagilim politikas1 araclarindan hangisine
ornektir?

CEVAP: maliye politikasi
13)Asagidakilerden hangisi kolektif kendi
kendine yardim amaclarindan biridir?
CEVAP: Toplanticilar
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14)Asagidakilerden hangisi pasif istihdam
politikalarindan biri degildir?

CEVAP: calisma siirelerinin kisaltilmasi
15)Asagidakilerden  hangisi dogrudan
sosyal politikanin konu bakimindan
kapsamu i¢erisinde degerlendirilemez?
CEVAP: siyasal partilerin orgiitlenme
bicim

16)Dogal issizlik oram
hangisinde dogru olarak
CEVAP:%3-%5

17)Sosyal sorunlarin tiretilmesini
engelleyici bir unsur olarak toplumu
olusturan unsurlart ayristirmak yerine
birlestirmek sosyal politikanin hangi
CEVAP: sosyal baris

18)1802 yihnda Ingiltere de dokuma
sanayiinde c¢ahsan c¢ocuklarin calisma
sureleri ve kosullar: yonlendiren
korunmasimi  ongoren  hangi  saatle
siniflandirilmstir?

CEVAP: 12

19)ILO niin Kiiresel istihdam Egilimleri ve
Sosyal Goriiniim 2015 raporunda 2014 yih
itibariyle diinya genelinde issiz sayisinin
yaklasik olarak ka¢ milyon iizerinde
belirtilmektedir?

CEVAP: 201

20)Finansmam devlet biitcesinden
karsillanan sistemde kendilerine yapilan
yardimlara ya da saglanan hizmetler
karsihginda Kkisilerin herhangi bir biitce
6dememesine ne ad verilir?

CEVAP: primsiz sistem

asagidakilerden
verilmistir?
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21)Mevcut diizenlemelerinin yetersizligi
nedeni ile maden ocaklarinda c¢ahsan
iscilerin c¢ahstirllma sartlarina yonelik
olarak 1921 yilinda cikarilan iscilerin
calisma hiirriyeti giinlilk mesai asgari
iicret sosyal giivenlik is teftisi ve ceza-i
miieyyideler konusunda 6nemli hiikiimler
getiren diizenleme asagidakilerden
hangisidir?

CEVAP: eregli havza —i fahmiye maden
amelesinin hiikiikiina miiteallik kaniin
22)1936 yihnda yazdig ¢ istihdam ,Faiz ve
Paranin Genel Teorisi ¢ adli eserinde
klasik iktisat anlayisina onemli elestiriler
getirerek ve liberal cizgiden odiin¢
iktisat¢1 kimdir?

CEVAP: Keynes

23)Asagidakilerden hangisi Sanayi
Devrimin ortaya ¢ikmasinda unsurlardan
biri degildir?
CEVAP: Bati
yikilmasi
24)sanayi devriminin ortaya ¢cikardigi kotii
calisma kosullarina karsi iscileri ve emegi
sermayeye karsi1 korumak ve bu yolla
toplumdaki smmf c¢ahsmalarimm onlemek
toplumun ve devletin varhgini
siirdiirmesini saglamaya yonelik
uygulamaya denir. Bos birakilan
yere asagidakilerden hangisi dogru sekilde
tamamlar?

CEVAP: dar anlamda sosyal politika

25) Smmf birinci ve sendikal hareket
baglammnda Ingiliz iscileri birlesme
hakkimm hangi yillda elde etmistir?
CEVAP:1824

26)1800 lerde yoksullar igin iilkenin en
bityiik sivil toplum kurulusu olan ve 6zel
bir banka statiisii kazanan Grameen Bank
tarafindan topraksiz saglanmasi seklinde
baslatilan uygulama asagidaki iilkelerin
hangisinde gerceklestirilmistir?

CEVAP: Banglades

roma imparatorlugunun
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27)Sosyal politikanin kisi bakimindan
kapsami goz oniinde bulunduruldugunda
asagidakilerden hangisi ekonomik yonden
giicsiiz kesimler arasinda siniflandirilmaz?
CEVAP: issizler

28) Donem Bati Avrupa sindaki isledikleri
toprak ve iiretim araclar iizerinde sadece
kullanim hakkina sahip olan calismalarn
karsihiginda elde ettikleri tarimsal bir
bolimii  kendi ihtiyaclarina  yonelik
tikketirken biiyiik bir boliimii ise giivenlik
gereksinmelerini saglayan Kkisilere aktaran
toplumsal gruba ne ad verilir?

CEVAP: serfler

33)Kadin erkek tiim iscilere esit ise esit
ucret ilkesinin uygulanmasini 0ngoren
Uluslararasi Calisma Orgiitii(UCO) Genel
Konferansi tarafindan 29.01.1951 tarihinde
kabul edilen ve 23.05.1953 tarihinde
yuriirliige giren sozlesme asagidakilerden
hangisidir?

CEVAP: 100 nolu esit iicret sozlesmesi
35)Afrika insan haklarmmin béliinmezligi
ilkesi asagidakilerden hangisi tarafindan
kabul edilmistir?

CEVAP: Afrika Birligi Organizasyonu

36) issizligin ekonomik etkilerine iliskin
asagidaki ifadelerden hangisi yanhstir?
CEVAP:iSSiZ KALAN BIiREY
TEMBELLIGE ALISIR,KENDINi iSE
YARAMAZ HiSSEDER

37) Tiirkiye Istatistik Kurumu, Avrupa
Birligine uyum calismalar1 kapsaminda
hangi yildan itibaren Gelir ve Yasam
Kosullart  Arastirmasimi  uygulamaya
baslamistir?

CEVAP: 2006

39) Sosyal politikanin kisi bakimindan
kapsam goz oniinde bulunduruldugunda
asagidakilerden hangisi ekonomik yonden
gii¢siiz kesimler arasinda siniflandirilmaz?
-Toprak Sahipleri
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40) Gini Kkatsayis1 ile ilgili
ifadelerden hangisi yanhstir?
CEVAP: GEOMETRIK
YONTEMDIR

42) Sosyal politikamin Kkisi bakimindan
kapsam goz oniinde bulunduruldugunda
asagidakilerden hangisi ekonomik yonden
giicsiiz kesimler arasinda siniflandirilmaz?
CEVAP:ISSIZLER
43)Asagidakilerden  hangisi
Milletler in insan haklarimi tesvik ve
korumayr istlenmis ana  Kkurulusu
Birlesmis Milletler Teskilatinin insan
haklan politikasinin belirleyici
konumundadir?

CEVAP: insan haklan konseyi
44)Asagidakilerden hangisi ’ Insan Haklar
tiim insanlar icin her zaman ve her yerde
gerceklestirilmesi  gereken ilkelerdir”
ifadesini karsilayan kavramdir ?

CEVARP: evrensellik

45)Tiirkiye’de  yoksullarin  boyutlarina
iliskin asagidaki ifadelerden hangisi
yanhstir?

CEVAP:2002 -2009 doneminde
yoksullugu azalmistir

46)Beslenme cocuk oliim oranlari egitimde
gecirilen siire c¢ocuklarin kayit altina
alinmasi yemek pisirme olanaklar: tuvalet
su elektrik zemin dosemesi ve sahip olunan
mal varhklarn gostergelerinden olusan
endeks asagidakilerden hangisidir?
CEVAP:Cok boyutlu yoksulluk endeksi
47)Sosyal politika tarihinde topragin en
biiyiik ve tek zenginlik oldugu donem
asagidakilerden hangisidir?
CEVAP:Feodal donem

48)Ne zaman ortaya ciktig1 bilinmemekle
birlikte ilerde gerceklesmesi muhtemel ya
da muhakkak olan ve buna maruz kalan
kisinin mal varh@mnda eksilmeye neden
olan tehlikeye ne ad verilir?

CEVAP: Sosyal risk

asagidaki

BIiR

Birlesmis

gida
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49)Fransa da uluslararas1 sosyal politika
arayislarina yonelik ilk adimlar Kim
tarafindan atilmistir?

CEVAP: Daniel Legrand

50)Asagidaki kavramlardan hangisi sosyal
politikanin kolektif kendi kendine yardim
araclarmdan biri degildir?

CEVAP: bakanlhklar
51)Temel felsefesini
“bireysellik’> iizerime
devletin ve diger kuruluslarin
miidahalesinde kurtarmayr amaclayan
“birakiniz yapsinlar, birakimz gecsinler’’
sloganlar ile ifade edilen iktisadi diisiince
asagidakilerden hangisidir?
CEVAP:Liberalizm

52)Tiirkiye istatistik kurumu Avrupa
Birligine uyum c¢ahsmalar1 kapsaminda
hangi yildan itibaren Gelir ve Yasam
Kosullari  Arastirmasimi  uygulamaya
baslamstir?

CEVAP:2006

53)Sanayi devriminin baslamasiyla birlikte
dokuma sanayinden biiyiik bir doniisiim
yaratan otomatik mekik makinasim
iretime uyarlayan tekstilci kimdir?
CEVAP: Hangreaves

54)Kisilerin yasamlarinin siirdiirebilmesi
ya da asgari bir yasam standardinda
yasayabilmeleri icin ihtiya¢c duyduklarn
temel gereksinimlerini karsilayacak gelire
sahip olmalar1 durumuna ne ad verilir?
CEVAP: gelir yoksunlugu

55)Sosyal politikanin ortaya ¢ikmasina yol
acan ilk olay asagidakilerden hangisidir?
CEVAP:Sanayi devrimi

56) Liberalizmin ekonomik ve sosyal
etkilerine kars1 olarak ortaya cikan ve
liberal diisiincenin temelinde yer alan
bireycilige  kars1  toplumun  bireye
ustiinliigii diusiincesini gelistiren iktisadi
diisiince asagidakilerden hangisidir?
CEVAP: Sosyalizm

“tabiatcihk ¢ ve
kuran toplumu
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57)Asagidakilerden hangisi “’ekonomik
yonden giicsiiz bir kesim’® olarak
nitelenerek sosyal politikalarin cergevesi
icinde yer alir ?

CEVAP:SERMAYESiI SINIRLI VEYA
HiC OLMAYAN KUCUK ESNAFLAR
58)Alinmasi gerek giinliik kalori miktari
ya da yapilan tiiketim harcamalar gibi
tespit edilebilir ve dogrulugu kanitlanabilir
bir standardin ya da standartlar setinin

CEVAP: objektif yoksulluk

59)Cahsanin isi yapilmasi ve yiiriitiillmesi
yontemi ve kosullar1 bakimindan isverene
bagh olmasina ne ad verilir?

CEVAP: hukuki bagimhhk

61) Beslenme, cocuk 6liim oranlari, egitim
de gecirilen siire,cocuklarin kayit altina
alinmasi, yemek pisirme olanaklar,
tuvalet, su, elektrik, zem in dosemesi ve
sahip olunan mal varhklari
gostergelerinden olusan endeks
asagidakilerden hangisidir?

CEVAP :COK BOYUTLU YOKSLLUK
ENDEKSI

63) 1936 yilinda yazdig «istihdam , Faiz ve
Paranin Genel Teorisi" adh eserinde.
klasik iktisat anlayisina

onemli elestiriler getirerek ve
cizgiden oOdiinler vermis olan
kimdir?

CEVAP: KEYNES

64) Sanayi Devriminin baslamasiyla
birlikte fabrikalasma ilk olarak hangi
alanda baslamistir?

CEVAP:DOKUMA

liberal
iktisatci

66) Felsefesini “’tabiatciik" ve "bireysellik
iizerine kuran, toplumu devletin ve diger
kuruluslarin miidahalesinden kurtarmayi
amaclayan, "birakiniz yapsinlar, birakiniz
gecsinler" slogam ile ifade edilen Iktisadi
diisiince  asagidakilerden hangisidir?
CEVAP:LIBERALIZM

67) Bir ekonomide belirli bir donemde
iiretilen milli gelirin Kisiler,aileler yada
niifus gruplarnyla arasindaki dagihim ifade
eden kavram?

Cevap:Kisisel gelir dagilimi

68)sanayi devrimibn ortaya ¢ikmasinda rol
alan unsurlar daha onceki donemlerde
ortaya cikmis,cesitli sathalardan gecerek
ve birbirini etkileyen iktisadi sosyal gii¢
haline gelmistir.

Buna gore asasagidakilerden hangisi
sanayi devrimine altyapt hazirlayan
gelismelerden biri degildir?

Cevap:bir ¢ok Avrupa iilkesinin monarsi
ile yonetilmesi

69)asadagidakilerden hangisi  sanayi
devriminin ortaya c¢ikmasinda rol alan
unsurlardan biri degildir?

Cevap: bati roma imp. Yikilmasi

70)sanayi devriminin ortaya c¢ikardigi kotii
calisma kosullarina karsi iscileri ve emegi
sermayeyi kars1 korumak ve yolla
toplumdaki simf calismalarimi onleyerek
toplumun ve devletin varhgin siirdiirmeye
yonelik uygulamalara

Cevap:dar anlamda sosyal politika

71)bir ekonomide belirli bir donemde
iretilen milli gellirin  Kisiler,aileler
arasindaki dagilimi ifade eden kavram
asagidakilerden hangisidir?

Cevap: Kkisisel gelir dagilmi
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72)amaci1 sosyal adalet ve sosyal refah
saglamak olan kapsam sosyal sorunlar ile
paralellik gosteren ekonomiye sosyal boyut
katarak ekonominin isleyisindeki
aksakhklar: diizeltici politikalarin
olusmasim saglayan ve sosyal dengeyi
gozetmek amaciyla yapilan hiimaniter
uygulamalara ne ad verilir?

Cevap: genis anlamda sosyal politika
73)liberalizmin  ekonomik ve  sosyal
etkilerine kars1 ortaya cikan ve liberal
diisiincenin temelinde yer alan bireycilige
karsi  toplumun bireye ustiinligi
diisiincesini gelistiren diisiince
asagidakilerden hangisidir?

Cevap: sosyalizm

77)aynm1 meslek dalinda faaliyet gosteren
iiretim birlikleri seklinde olusan yapiya ne
ad verilir?

Cevap:korporasyon

78)yoksullugu sadece mutlak anlamda bir
yasami  siirdiirme  meselesi  olarak
gormeyen Kisi ya da hane halkinin sahip
oldugu gelir diizeyinin icinde yasamilan
toplumdaki ortalama gelir diizeyinin
gerisinde kalma durumu olarak ifade
edilen kavrama denir?

Yukaridaki ciimlede bos kalan yere
asagidakilerden hangisi uygun sekilde
tamamlar?

Cevap:goreli yoksulluk

79)asagidakilerden hangisi sosyal
politikanin kolektif kendi kendine yardim
araclarindan biri degildir?

Cevap: bakanhklar

80)dogal issizlik orani kagtir?

Cevap: yiizde 3 yiizde 5

81)belirli bir donemde belirli bir Kkitle
tarafindan tiiketici mal ve hizmetlerine
odenen parakende fiyatlari?

Cevap:truck sistem
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83)1802 yilinda ingilterede dokuma
sanayilerinde kabul edilen kanun cahsan
cocuklari hangi alanda korumaya almistir?
Cevap:Is saghg ve giivenligi

84)tiirkiye de yoksul kesimlere yonelik
olarak sosyal yardimlasma ve dayanmisma
genel mid. Tarafindan hangi yil
baslamistir?

Cevap:2001

85)OECD iilkelerinin 2012  yilinda
verilerine gore gelir dagilim esitsizliginin
en yiiksek oldugu iilke asagidakilerden 1.
Tiirkiye'de sosyal politika egitimine iliskin
ilk cahsmalar1i  gerceklestiren sosyal
politikanin cesitli konular1 hakkinda cok
sayida eser veren ve bu alanda bir¢ok bilim
insanimnin yetismesine katki saglayan Tiirk
sendikaciik hareketlerinin gelismesi ve
1945 yilindan itibaren calisma bakanhgi
basta olmak iizere bircok Kkurumun
olusumunda onemli katkilar1 olan bilim
adam asagidakilerden hangisidir?

Cevap: Gerthard Kessier

2. kadinlar tarihin her doneminde ¢calisma
yasaminda siirekli olarak yer

almistir bununla beraber ticretli is¢i olarak
caliyma yasamina

girmeleri ilk kez fle olmustur.

3. Asagidakilerden hangisi dogru sekilde
tamamlar?

Cevap sanayi devrimi

4. Ingiltere'de sosyal dislanma konusunda
calismalar hangi yildan

itibaren baslamistir?

Cevap 1990

5. Sosyal  politikanin uluslararasi
araclarinm en 6nemlisi olan iLO
hangi yilda kurulmustur?

Cevap 1919

6. Asagidakilerden hangisi
tehlikelerden biri degildir?
Cevap issizlik

fizyolojik
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7. isyeri ve is kolu diizeyinde sendikalar ve
meslek birlikleri
onciiliigiinde
sandiklar:
giivenlik garantisi saglayan yontemlerdir.
Yukaridaki ciimlede bos birakilan yere
asagidakilerden hangisi dogru

olarak tamamlar?

Cevap tamamlayici

8. Diinya saghk orgiitiiniin 2011 yihinda
yayimladigi BM Diinya

engelliler raporuna gore Diinya niifusunun
yiizde kagi bir tiir

engellilik yasamaktadir?

Cevap 15

9. asagidaki kavramlardan
vatandashk bagi ile bagh olmadigi
bir devlette iicret 6denen bir faaliyette
cahstirllacak cahistirnlmakta

olan veya cahistirilmis olan Kisiyi tanmimlar?
Cevap gocmen

10.Kadinlarin iste yiikselmesine
olmak amaciyla isin niteligi
gerektirme sebile b simifi ehliyet kosunun
getirilmesi ayrimcihk

tiirlerinden hangisine ornektir?

Cevap dogrudan ayrimcilik

11.Tiirkiye'de sendika kurulmasimin yasal
dayanagim olusturan 5018

sayil is¢i ve isveren sendikalar1 ve sendika
birlikleri hakkindaki

kanun hangi y1l kabul edilmistir?
Cevap 1947

12.Sosyal politikanin altin cagi
bilinen 1945- 1975 yillar1
arasindaki donemde ki
yaklasimina iliskin asagidaki
ifadelerden hangisi yanhstir?
Cevap toplu pazarhk mekanizmasindan
yerine bireysel is sozlesmelerine

Y onelmistir

kurulan yardimlasma

hangisi

engel

olarak

sosyal devlet
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13.i1k sosyal sigortalar 19. Yiizyithn son
Ceyreginde Almanya’da kim
tarafindan kurulmustur?
Cevap bismarck
14.asagidakilerden hangisinde
kiiresellesmeyi aciklamaya yonelik olan 3
yaklasim bir arada ve dogru olarak
verilmistir?
Cevap asin kiiresellesmeciler - siipheciler -
doniisiimciiler
15.Hizmet ihracati ve ithalati bakimindan
lider iilke asagidakilerden
hangisidir?
Cevap ABD
16.gelir dagihmmm belirleyen faktorlerden
enflasyon ve ekonomik
krizleri iliskin asagidaki
hangisi yanhstir?
Cevap oncelikle nitelikli cahisanlar isten
caikarihir
17.Yiiksek gelir elde edenlerden artan
oranh tarife lerle saglanan vergi
gelirlerinin c¢esitli yollarla diisiik gelir
gruplarina aktarilmasi
asagidaki gelir dagilim
hangisine ornektir?
Cevap ikincil gelir dagilimi
18.Tiirkiye’de engellilere
zorunlulugu ilk olarak hangi
diizenlemede yer almistir?
Cevap 854 sayili Deniz is kanunu
19.Sosyal sigorta kollar1 baglaminda
genellikle calisma giiciiniizii yiizde

ve daha fazla oranda kaybedenlerin
maliil sayllmasi soz
konusudur.
Yukaridaki ciimlede bos birakilan yere
asagidakilerden hangisi
dogru olarak tamamlar?
Cevap 60

ifadelerden

tiirlerinden

calistirma
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21.Tiirkiye'de cocuklarin
yasaminda Korunmasi ile ilgili ilk
diizenleme hangi yilda yapilmistir?
Cevap 1921

22.calisanin  verimliligi egitim diizeyi
kidemi gibi unsurlari dikkate

almaksizin kararlastirillan 6demenin belirli
bir siire ¢calistirilmasi
sonunda hak edildigi
asagidakilerden hangisidir?
Cevap Zaman esasina dayali iicret sistemi
23.Asagidakilerden hangisi
kiiresellesmenin iliskileri
sistemine

olan etkilerinden biri degildir?
Cevap toplu pazarhk
kapsaminin genislemesi
24.Asagidakilerden hangisi
kiiresellesmenin gostergelerinden biri
degildir?

Cevap uluslararasi yatirnmlarin azalmasi
25.asagidakilerden hangisi igsizlikle
miicadelede izlenen aktif istihdam
politikalarindan biridir?

Cevap Mesleki Egitim programlari
26.Sanayi devrimi sonrasinda sanayilesen
tiim iilkelerde daginik bir

yapida baslayan isci hareketlerinin bir
araya gelerek 1864 yilinda

Uluslararas1 bir karaktere biiriinmesi
asagidaki olaylarin hangisinin

sonucunda ortaya ¢cikmistir?

Cevap Birinci Entemasyonel
27.Ingiltere'de 1997 yilinda kurulan sosyal
dislanma birimi tarafindan

yapilan arastirmaya gore asagidakilerden
hangisi sosyal dislanmanin

hiikiimet politikalarinin calisma
yontemlerinin ve koordinasyonunun
saghkh islemesinden kaynaklanan yapisal
nedenlerden biri degildir?

Cevap toplumsal parcalanma ve degisim

calisma

sistemi

licret

endiistri

sisteminin
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28.Asagidaki iilkelerin
giivenceli askeri gelirden
yararlanabilmek icin askeri Sosyal sigorta
emeklilik gelirinin altinda

bir gelir diizeyi esas alinmaktadir?

Cevap Portekiz

29.Sosyal giivenlik terim olarak ilk kez
asagidaki diizenlemelerin

hangisinde yer almistir?

Cevap Amerikan sosyal giivenlik kanunu
30.Sosyal politikalarin temel yiiriitiiciisii
asagidakilerden hangisidir?

Cevap devlet

31.Asagidakilerden hangisi sosyal dislanma
tiirlerinden biri degildir?

Cevap Mutlak dislanma
32.asagidakilerden hangisi sanayi devrimi
sonrasinda sosyal politikanin

kapsamunda yer alan ilk konulardan biri
degildir?
Cevap
edilmesi
33.ILO nun2011 tarihli diinya Sosyal
giivenlik raporu verilerine gore

asag1 Sahra Afrika sinda issizlik sigortasi
kapsamina alinanlarin

isgiiciine oram yiizde kactir?

Qevap 1,1

34.asag1daki iilkelerin hangisinde giivenceli
asgariyi gelirden

yararlanabilmek icin askeri Sosyal sigorta
emeklilik gelirinin altinda

bir gelir diizeyi esas alinmaktadir?

Cevap Portekiz
35.kiiresellesmenin  bir
sendikalasma oranlarinda
dramatik kabul edilebilecek derecede
yiiksek oranh diisiisler hangi

donemde olmustur?

Cevap 1985 1995

hangisinde

cevre sorunlariyla miicadele

sonucu olarak

il
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36.ILO’nun 102 sayih sozlesmesinde yer
almayan ve ilk defa 1995 yihnda
Almanya'da uygulanmaya baslayan sigorta
kolu asagidakilerden hangisidir?

Cevap bakim sigortasi

37.Sadece emek faktorii dikkate alinarak
cari iicret diizeyi ve mevcut calisma
kosullarinda calismak isteyen herkesin is
buldugu istihdam diizeyine ne ad verilir?
Cevap tam istihdam

38.2014 yih verilerine gore Tiirkiye'de
kadinlarin  isgiiciine katilma  oram
asagidakilerden hangisinde dogru olarak
verilmistir?

Cevap 30,3

39.Asagidakilerden hangisi modern Sosyal
giivenlik yontemlerinden biridir?

Cevap Sosyal sigorta

40.ILO 138 sayih istihdama kabulde asgari
yas sozlesmesi'ne gore en az cahstirilma
yasi kactir?

Cevap 15

41.asagidakilerden hangisi kiiresellesmenin
neden oldugu sosyal politika sorunlarindan
biri degildir?

Cevap istihdam piyasalarinda ortaya cikan
belirsizlik

42.Tiirkiye'de ¢ocuklarin calisma
yasaminda korunmas1 ile ilgili ilk
diizenleme hangi yilda yapilmistir?

Cevap 1921

43.AB komisyonuna gore asagidakilerden
hangisi sosyal dislanmamn kurumsal ve
yapisal nedenlerinden biri degildir?

Cevap miilkiyetin belirsiz yapisi
44.Asagidakilerden hangisi aktif istihdam
politikalarimin oncelikle hedef Kkitlesi i¢inde
yer almaz?

Cevap emekliler
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45.Kadinlar tarihin her doneminde ¢calisma
yasaminda siirekli olarak yer almustir.
Bununla beraber iicretli is¢i olarak calisma
yasamina

girmeleri ilk kez Ile olmustur.
yukaridaki ciimlede bos birakilan yere
asagidakilerden hangisi dogru sekilde
tamamlar?

Cevap sanayi devrimi

46.Asagidakilerden hangisi Rene Lenoir in
siiflamasina  gore sosyal dislanmis
gruplardan biri degildir?

Cevap gencler

47.Kiiresellesme siirecine daha cok tarafl
ve dengeli bir bakis acis1 ile yaklasan
kiiresellesmeyi nimetleri ve Kkiilfetleri
firsatlar: ve tehditleri ve nihayet olumlu ve
olumsuz sonuclari ile birlikte
degerlendirmek gerektigini ileri siiren
yaklasim asagidakilerden hangisidir?
Cevap doniisiimciiler

48.bagimh c¢ahsanlarin iilkelerin toplam
niifusu icerisindeki pay1 dikkate
alindi@inda OECD iilkelerinin ortalamasi
yaklasik olarak yiizde kactir?

Cevap 45

49.Gelirin iicret faiz rant ve kar arasinda
nasil dagildigim1 gosteren gelir dagilim
tiirii asagidakilerden hangisidir?

Cevap fonksiyonel gelir dagilimm
50.Uluslararas1 mal ve hizmet ticaretinin
artmasim saglayarak
kiiresellesmeyi hizlandiran
tarifeleri ve ticaret anlasmasi (
GATT) hangi yilda kabul edilmistir?
Cevap 1947

51.Tiirk endiistri iliskileri sisteminin
demokratik kurallar cercevesinde
olusumuna katkilar saglayan sosyal devlet
diisiincesi ilk kez hangi anayasa ile Tiirk
anayasa sistemine girmistir?

Cevap 1961 anayasasi

giimriik
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52.Asagidakilerden hangisi ILO’nun 102
sayili sosyal giivenligin asgari
normlari sozlesmesinde
tehlikelerden biri degildir?
Cevap bakim ihtiyaci
53.dezavantajli  gruplara uzun siire
uygulanan olumlu ayrimcilik uygulamalari
nedeniyle toplumda genel olan grubun
kars1 karsiya kaldigr ayrimceilik tiiriine ne
ad verilir?

Cevap ters yonlii ayrimcilik

54.Tiirkiye'de sendika kurulmasinin yasal
dayanagim olusturan 5018 sayih isci ve
isveren sendikalar1 ve sendika birlikleri
hakkindaki kanun hangi yil kabul
edilmistir?

Cevap 1961

55.Birlesmis milletler'in 2001 tarihli insani
gelisme raporuna gore kadin

sigortalilar bakiminda emekli olma yas1 en
diisiik olan iilke asagidakilerden
hangisidir?

Cevap Rusya

56.

I. Sanayi devrimi

II. Fransiz ihtilali

II1. Biiyiik buhran

Yukaridakilerden hangileri sosyal
politikanin ortaya ¢ikmasina neden olan
kosullar1 hazirlayan tarihsel olaylardir?
Cevap I ve Il

57.Asagidakilerden hangisi
kiiresellesmenin gostergelerinden biri
degildir?

Cevap uluslararasi yatirnmlarin azalmasi
58.Tiirkiye'de kadinlar hangi yillardan
itibaren iicretli isci olarak calismaya
baslamistir?

Cevap 1840°h

59.ingiltere'de sosyal dislanma konusunda
cahismalar  hangi  yildan itibaren
baslanmistir?

Cevap 1990

belirtilen
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60.Sosyal giivenlik terimi olarak ilk kez
asagidaki diizenlemelerin hangisinde yer
almistir?
Cevap Amerikan sosyal giivenlik kanunu
61.BM ve Avrupa iilkelerinin bilyiik bir
boliimiinde genc¢ iscileri tanimlamak icin
kabul edilmis olan yas aralklan
asagidakilerden hangisinde dogru olarak
verilmistir?
Cevap 15-24
62.Bagimh c¢ahsanlarin iilkelerin toplam
niifusu  icerisindeki  pay dikkate
alindiginda OECD iilkelerinin ortalamasi
yaklasik olarak yiizde kactir?
Cevap 65

Gore;kiiresellesme insanhik tarihinin
kacinilmaz olarak yasanacak bir sathasidir
diinya capinda ekonomilerin ve
toplumlarin biitiinlesme siirecini ifade
eder.kiiresellesme yalmizca bir mal ve
hizmet ticareti artis1 degildir.Haberlesme
teknolojisi ve bilgi paylasimi ile bilgi
enformasyon ve Kkiiltiiriinde biitiinlesmesi
sirecidir.  yukaridaki  ciimlede bos
birakilan yere asagidakilerden hangisi
dogru olarak tamamlar?
Cevap diinya bankasma
64.Cahsanlarin ilgili kamu kurum ve
kuruluslarma hi¢ bildirilmemesi ya da
eksik bildirilmesi nedeniyle vergi ve Sosyal
giivenlik filmleri gibi yasal
Yiikiimliiliiklerden kacinmasina ne ad
verilir?
Cevap kayit dis1 istihdam
65.ILO’nun hedeflerinden olan herkese
diizgiin is saglanmasi ve bu
konuda iilkelerin iuizerine diisen gorevleri
yerine getirmeleri
gerekliligi hangi yilda toplanan
Uluslararasi ¢alisma konferansi'nda
giindeme gelmistir?
Cevap 1999
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66.Asagidaki iilkelerin
giivenceli asgari gelirden
yararlanabilmek icin askeri Sosyal sigorta
emeklilik gelirinin altinda
bir gelir diizeyi esas alinmaktadir?
Cevap Portekiz
67.
I. Maliye politikasi
II. Ucret politikalar
II1. Fiyat politikasi
IV. Servet politikasi
Yukaridakilerden hangileri gelir dagilim
politikasinin araclarindandir?
Cevap I, I, LI, 1V
68.0smanh  imparatorlugu
hukuk diizenini Tirk orfi
hukuku ve islam hukuku anlayis1 icinde
siirdiiren Tirk toplumu
asagidakilerden hangisinin kabuliinden
itibaren tiilm kurumlarda
koklii degisimler yapmaya baslayarak
batiya yonelmistir?
Cevap Tanzimat fermam
69.Insana yakisir is(decent work) kavram
ilk olarak 1lo’nun hangi yilda
yapilan konferansi'nda sunulan raporda
evrensel bir hedef olarak
diinya kamuoyuna sunulmustur?
Cevap 1999
70.Sosyal sigorta kollar1 baglaminda
genellikle ¢calisma giiciinii yiizde

Ve daha fazla oranda kaybedenlerin
maliil sayillmasi soz
konusudur.yukaridaki ciimlede bos
birakilan yere asagidakilerden hangisi
dogru olarak tamamlar?
Cevap 60
71.AB diizeyinde ilk defa
sosyal dislanma sorununa yer
verilmistir.Yukarida Bos birakilan yeri
asagidakilerden hangisi dogru olarak
tamamlar?
Cevap Maastricht Anlasmasi’nin

hangisinde

doneminde

ekinde
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72. 2014 yih verilerine gore Tiirkiye’ de
kadinlarin is giiciine katilma

orani asagidakilerin hangisinde dogru
olarak verilmistir?

Cevap 30,3

85)OECD iilkelerinin 2012  yilinda
verilerine gore gelir dagilim esitsizliginin
en yiiksek oldugu iilke asagidakilerden
hangisidir? hangisidir?

Cevap: Slovenya

86)issizligin ekonomik etkilerine iliskin
asapidaki ifadelerden hangisi yanhstir?
Cevap:issizligin  yiikseldigi donemlerde
transfer harcamalar azalir.
87)asagidakilerden  hangisi dogrudan
sosyal politikanin konu bakimindan
kapsamm  icersinde  degerlendirilmez?
Cevap:siyasi partilerin orgiitlenme
bicimleri

88)dar anlamda sosyal politika kavrami ne
zaman ortaya cikmistir?
Cevap:sanayilesme siirecinde
89)asagidakilerden hangisi sosyal
politikalar yoluyla 6zel olarak korunmasi
gereken kesimler arasinda yer almaz?
Cevap:yetiskinler

90)1980 lerde yoksullar icin iilkenin en
biiyiik sivil toplum kurulusu olan ozel ve
bir banka statiisii kazanan Grameen Bank
tarafindan topraksiz Kisilere mikrokredi
saglanmasi1 seklinde baslatilan uygulama
asagidaki iilkelerin hangisinde
gerceklestirilmistir?

Cevap:Banglades

91)cari iicret, nakdi iicret, parasal iicret ve
itibari iicret olarak da adlandirilan para ile
ifade edilen iicret miktarina ne ad verilir?
Cevap : nominal iicret
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92)I.herkes icin en az yasama diizeyinin
giivence altina alinmasi

I1.gelirler arasindaki farkhliklarin
azaltilmasi

IILKkisilere taninacak firsat esitligi ile
yiikselme olanaklarinin  herkese acik
bulundurulmasi

Yukaridakilerden hangileri gelir dagilimini
saglamaya yonelik alinan sosyal politika
onlemlerindendir?

Cevap: I-11-111
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