Ay

YENILENEN
SISTEME
GORE!

SKYMOON PDF

DON'T ASK QUESTIONS,JUST FOLLOW...
SINCT 2620

UNITE OZETLERI
ARA SINAV-FINAL
CIKMIS VE GELEBILECEK SORULAR
ONLINE DONEMDE NELER OLDU?

ISTIHDAM VE ISSIZLIK

CEK303U




iSTIHDAM VE iSSIZLiK

UNITE 1: EMEK PIYASASI ILE ILGILI TEMEL
KAVRAMLARIN TANIMLANMASI

GiRiS

Dunya’da ve Turkiye'deki istihdam ve igsizlik
yapisi ve bunlara iligkin politikalari daha iyi
anlamak ve degerlendirebilmek icin emek
piyasasi kavramlarinin bilinmesi gerekmektedir.
Uluslararasi Calisma Orguti (ILO) emek
piyasasina iliskin kavramlari belirli bir standart
icinde tanimlamaktadir, Ulkeler ise bu
standartlara bagl kalarak ilgili kavramlari kendi
Ulkelerine uygun olacak sekilde agiklamaktadir.
Ulkemizde ise Tiirkiye Istatistik Kurumu’nun
yaptigl tanimlamalar bize yol géstermektedir.
ILO tarafindan yapilan tim bu tanimlamalarin
dinya 6lgeginde kabul gérmesi emek piyasasina
iliskin verilerin toplanmasini ve analizini
kolaylastirmaktadir.

EMEK PiYASASI TANIMI

Literatirde emek piyasasi ile ilgili G¢ yaklagim
vardir: ilki emek piyasasini bir mal piyasasi
olarak kabul ederken ikincisi kendine 6zgu
isleyise sahip olan bir piyasa olarak kabul eder.
Uglincli yaklasim ise emek piyasasinin bir mal
piyasasi olmadigini, yapisal 6zellikleri
bakimindan mal ve hizmet piyasalarindan
ayrildigini 6ne suirmektedir. Emek piyasasi, en
genel anlamiyla, emek arz ve talebinin karsi
karsiya gelmesiyle Ucretlerin ve ¢alisma
kosullarinin belirlendigi piyasadir. Bu
tanimlamaya gore, emek piyasasina iligkin
olarak bilinmesi gereken iki kavram vardir.
Bunlar, emek arz ve talebidir. Emek talebi, bir
firmanin mal ya da hizmet Uretebilmek icin
ihtiya¢ duydugu emek miktaridir. Emek arzi ise
emek piyasasinda sunulan emek miktaridir,
baska bir deyisle emekgilerin gesitli Gcret
dizeylerinde, ¢alismayi kabul ettikleri slire veya
miktardir.

EMEK PiYASASININ UNSURLARI

Esitsizlik: Emek ve sermayenin farkli niteliklere
sahip olmasinin dogal sonucu esitsizliktir. Emek
piyasaya sunulmak icin tretilmez. Emegin
uretimi ancak fiziksel, zorunlu, sosyal yasam
icerisindeki ihtiyaclarini mal piyasasindan
karsilamasiyla mamkindudr. Bunun igin de gelire
ihtiyag vardir. Gelirin en 6nemli kaynagi da
emek piyasasidir.

Esitsizligi vurgulayan bir bagka 6zellik ise,
emegin biriktirilemez olugudur, mallarin birikimi
mumkunken emegin bir kisminin biriktirilip
saklanmasi miimkin degildir. Ote yandan emek
arz miktari kolaylikla degistirilemez, emegin her

zaman ve esit dizeyde sunumu da mimkin
degildir. Esitsizlige dair bir bagka 6zellik ise,
emegin ¢aligma ve yasam yerlerinin birbiriyle
yakindan ilgili olmasina iliskin engellerdir. Bu
engele akicilik denilmektedir. Emegin sahip
oldugu vasfi degistirerek baska bir meslege
gecmesi engeli de akicilik kapsamindadir.
Bagimlilik: Emek piyasasinda, sermaye sahibi
ile emek arasinda kurulan iliski calisma (hizmet)
so6zlesmesine baglidir ve bu anlamda emegin
mal gibi mibadelesi mimkin degildir. Emegini
arz edenin igveren tarafindan verilen bir igi
isverenin emir ve isteklerine uygun olarak
yapmakla yikimli olmasi ydnetsel anlamda
baglilikken, isletmenin sagdladidi arac ve gereci
kullanmak zorunda olmasi teknik olarak
bagimhliktir.

Glvencesizlik: Acik iglerin sayisinin, calismak
isteyenlerin sayisina denk olmadigi durumlarda
yani ¢alismak isteyen herkesin emek
piyasasinda kendisine uygun is bulamamasi
durumunda gorulmektedir. Ayrica emek arz
edenin, igveren tarafindan istenildigi zaman
¢ikariima korkusu, isyerinde mesleki olarak
kendini yetistirmesine olanak olmamasi ve sahip
olunan bilgi ve becerilerin isin niteligine uygun
olmamasi da glvencesizlik unsurlari
kapsamindadir.

Diizenleme: Emek piyasalari, dizenlenmis
piyasalardir. Bu piyasadaki diizenlemeler,
isletmelerde mal ve hizmetlerin Gretimi icin bir
araya gelen emegin ¢calismalarini denetim altina
almak icin gerekli kurallarin belirlenmesi ve bu
kurallara uyulmasinin saglanmasidir.
Duzenleme sadece isin yapilmasiyla sinirli
degildir, emegin ve sermaye sahibi isverenin
s6zlesme uyarinca karsilikli bazi
yukUmlualiklerinin bulunmasidir.

EMEK PiYASASININ OZELLIKLERI

Tek emek piyasasinin olmayisi: Farkli
ozelliklere sahip isler igin farkl 6zellikte
piyasalardan s6z edilebilir. Piyasalarin
birbirleriyle etkilesim iginde olmalari, piyasalar
arasindaki hareketliligi mumkin kilmaktadir.
Iscinin ve igverenin eksik bilgiye sahip
olmasi: Emek piyasasinda hem sermaye sahibi
hem de emek eksik bilgiye sahiptir. Sermaye
sahibinin emek arz edenin verimliliklerine iliskin
eksik bilgi sahibi olmasi, en iyi iscilerin daha
yuksek Ucret veren igyerlerini tercih etmelerine
sebep olacaktir. Emegin, piyasadaki acik iglerin
nitelik ve 6zellikleri hakkinda bilgi sahibi
olmamasi da kendilerine uygun ig bulmalarinin
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onlnde engel olusturmaktadir ve etkin tcret
uygulamasini da zorlastirmaktadir.

Emek arzinin heterojen olmasi: Emek
piyasasindaki Kisilerin yetenekleri, becerileri,
motivasyonlari ve is yapma isteklerinin
birbirinden farkli olmasi sebebiyle emek arzi
heterojendir. Bunun diginda piyasadaki kigilerin
egitim dizeyi ve kalitesi, uygulama yetenekleri
de birbirinden farkhdir. Bu durum Ucretlere, isci
secgimine, emek verimliligine ve beseri
sermayeye yatirm kararina yansimaktadir.
Istihdam iligkisinin siirekli olmasi: Emek
piyasasi sureklidir, bu noktada mal ve hizmet
piyasasindan farklidir. isveren, isciyi uzun siireli
sozlesmelerle istihdam etmektedir. Uzun sireli
istihdam isci ve isveren agisindan faydalidir
¢unku isci devrinin dismesini, egitim
maliyetlerinin azalmasini saglamaktadir; ayrica
iscilerin verimliligine katkida bulunmakta ve
iscilerin haklarini da glivence altina almaktadir.
Emegin pazarlik gliciiniin az

olmasi: Glvencesizlik emek arzinin sermaye
sahibine karsi pazarlik glicinin az olmasinin en
temel sebebidir. Emek arzinin fazla oldugu
piyasada isverenin pazarlik gucu artar. Alternatif
bos islerin sayisi da emegin pazarlik gicl
Uzerinde etkili olmaktadir.

Emek piyasasinda grup iligkilerini etkileyen
birgok faktoriin olmasi: Emek piyasasinda
sendikalar grup iligkisi yaratmaktadir.
Sendikalarin varligi, emegin pazarhk gticinin
artmasi, daha adil Gcret yapisinin saglanmasi ve
is ile gelir givenligi acisindan énemlidir.

EMEK PiYASASI iLE IiLGILi KAVRAMLAR

Hanehalki iggiicii anketleri: Ayni konutta veya
ayni konutun bir kisminda yasayan, gelir ve
harcamalarini ayirmayan, hanehalki hizmet ve
yonetimine katilan bir veya birden fazla kisiden
olusan topluluk “hanehalki” olarak tanimlanir.
TUIK’in resmi sitesinde belirtildigine gére
Hanehalki isgticti Anketlerinin amaci;
kullanicilarin isgucu piyasasi ile ilgili galismalar
yapmasini saglayacak degiskenlerin elde
edilebilecegi bir soru formu olusturarak emek
piyasasi ile ilgili calismalarda kavram birligi
olusturmak ve uluslararasi kargilastirmalara
elverisli veri elde edilebilecek tanimlar
olusturabilmektir. Turkiye’de hanehalki isgucl
anketleri ilk kez 1966 yilinda uygulanmaya
baslanmis, Ekim 1988 tarihinden itibaren duzenli
olarak uygulanmig, 2000 yilinda geligtirilmis,
2004 yihinda Avrupa Birligi'ne uyum agisindan
g6zden gecirilmis ve soru sayisi 47°’den 98’e
cikariimig, 2005 yilinda, soru sayisi
EUROSTATIn istedigi degisiklikler sonucunda

110’ ¢cikaniimigtir. Son olarak 2009 yilinda, tlke
kosullarina uygun olmadigi disinulen bazi
sorular ILO tarafindan g¢ikariimistir.

Kurumsal ve kurumsal olmayan

nufus: Kurumsal nifus otel, hastane ve
huzurevi gibi ikamet edenlerden; kurumsal
olmayan nufus ise hanelerde yasayan kigilerden
olusur.

Calisma ¢agi niifusu ve potansiyel emek
arzi: Emek arzi, fiziksel ve zihinsel acidan
c¢alismaya uygun olan herkestir. Calisma ¢agi
nufusu belirlenirken, bireyin yasi bir kriter olarak
degerlendirilmektedir. Turkiye ve ¢ogu Ulkelerde
¢alisma c¢agindaki ntfus 15 yas ve daha yukari
yaslardaki niifus olarak kabul edilirken, ingiltere,
ispanya, izlanda, Norveg gibi iilkelerde 16 ve
daha yukari yas ¢alisma ¢agindaki ntfus olarak
kabul edilmektedir.

isgiicii: Bir (ilkede fiilen calisanlarla is
arayanlarin doldurabilecegi calisma saatleri
toplamina isgiicii denilmektedir. isgiiciini
hesaplarken gecici olarak ¢alismayanlarin ve is
arayanlarin timu dikkate alindigi icin emek
arzinin en Ust sinirini ifade etmektedir. Bir
Ulkeye ait isglict belirlenirken 15 yasin altinda
olmasina ragmen ekonomik ve sosyal
nedenlerden dolayi ¢alismak zorunda kalan
cocuk isglicu ve emeklilik yasinin Gzerinde
olmasina ragmen calismak zorunda olan nifusa
dikkat edilmesi gerekmektedir. Bu durumda
isgucl tanimini, istihdam edilenler ile igsizlerin
bir araya gelmesiyle olusan nifus olarak
yapabiliriz.

Referans donemi (haftasi): Referans haftasi
Pazartesi ile baslayip Pazar gunu ile sona erer.
isgiiciine dahil olmayanlar: Calismaya hazir
oldugu halde is aramayan, is bulma Umidi
olmayanlar ve bazi nedenlerle is aramayan
ancak isbasi yapmaya hazir olan kisiler
isglictine dahil olmayan niifusu olusturur. is
aramayip c¢alismaya hazir olanlar grubu, 2 hafta
icinde isbasl yapmaya hazir oldugunu belirten
kisilerden olusmaktadir. is bulma timidi
olmayanlar ise daha 6nce is aradigi halde
bulamayan ancak igsbasi yapmaya hazir olan
kisilerdir. Bu grup isgucl “glicenmis veya
cesareti kirllmig” isglicu olarak
tanimlanmaktadir. is aramayanlar grubu da
mevsimlik isciler, ev isleriyle mesgul olanlar,
ogrenciler, emekliler ve bedensel engelli ya da
hastalik ve yaslilik nedeniyle isbasi yapmaya
elverigli olmayan gruptur.

Is giiciine katilma orani: istihdam edilenlerle
issizlerin toplaminin olusturdugu isglcunin aktif
nufusa oranidir. Bu oran aktif nifus igerisinde
isgUcunun goreceli agirhgini gosterir; istihdam
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ya da issiz olma durumuna bakilmaksizin emek
piyasalari ise baglantili olanlari gésterdigi i¢in
Onemli bir kavramdir.

istihdam: Emek faktoriiniin tiretim siirecinde
kullaniimasi istihdamin dar anlamini
olustururken, tim Uretim faktorlerinin Gretim
surecinde kullaniimasi da genis anlamini
olusturmaktadir. Bir bagka tanimlamada ise
istihdam bireylere ihtiyacglarini karsilayabilmeleri
icin gerekli gelirin dogrudan veya dolayl olarak
verilmesini saglayan bir aractir. istihdamdaki
ndfus ise isbasinda olan ve isbaginda olmayan
nifustan olusmaktadir. isbasinda olan, “licretli,
maasli, yevmiyeli, kendi hesabina, igveren ya da
Ucretsiz aile iscisi olarak referans dénemi icinde
en az bir saat bir ekonomik faaliyette bulunan
kisiler’dir. isbasinda olmayan kavrami ise, is ile
baglantisi devam ettigi halde referans haftasi
icinde gesitli nedenlerle isinin basinda olmayan,
ancak isleriyle iligkileri devam eden kisilerdir.
istihdam diizeyi veya istihdam

hacmi: istihdam hacmi, fiilen doldurulan calisma
saatleri toplamidir. Uluslararasi
karsilastirmalarda calisma saatleri calisan
saylisina gore daha net bir sonug vermektedir.
istihdam siniri veya istihdam takati: istihdam
sinirini isgucu rezervi ve ¢calisma saati toplami
belirler. Ekonomideki isgtictnun fiili veya
potansiyel varligi toplami Glke ekonomisinde
doldurulabilecek ¢calisma saatleri tst sinirini
vermektedir.

Tam istihdam: Bir ekonomide istihdam diizeyi
ile isguict miktari esitse tam istihdamdan s6z
edilebilir. Kabul edilebilir issizlik olarak
tanimlanan “friksiyonel issizlik” Glkelerde emek
arzi ve talebinin daima karsi karsiya
kalamayacag@ini vurgulamaktadir ve gesitli
kosullara bagli olarak tlkeden Ulkeye
degismektedir.

Eksik istihdam : Bir kisinin sahip oldugu egitim
ve beceri dizeyine uygun bir iste calismamasi
durumudur. Eksik istihdam, zamana bagl eksik
istihdam ve yetersiz istihdam olmak Uzere ikiye
ayrilir.

e Zamana bagl istihdam; Referans
haftasinda istihdamda olan, esas isinde
ve diger isinde veya iglerinde toplam
olarak 40 saatten daha az sure calismis
olup, daha fazla sure galismak istedigini
belirten ve mumkun oldugu takdirde
daha fazla calismaya baslayabilecek
olan kisilerdir. Zamana bagl istihdamdan
s0z edilebilmesi igin, dncelikle normal
calisma suresinden (40 saat) daha az
sureli bir galismanin olmasi, fazla sureli
calismaya istekli olunmasi ve mimkuin

oldugunda da derhal fazla sureli
calismaya baslaniimasi gerekmektedir.
e Yetersiz istihdam; zamana bagh eksik
istihdam kapsaminda yer alamamak
kosuluyla referans haftasinda istihdamda
olan, son 4 hafta icinde mevcut igini
degistirmek icin isine ek olarak bir ig
aramis olan ve bdyle bir is buldugu
takdirde 2 hafta iginde ¢alismaya
baslayabilecek olan kigilerdir. Yetersiz
istihdamdan s6z edebilmek icin mevcut
isini degistirmek veya ek bir is yapma
istegi ve bu nitelikte bir is oldugunda
derhal ¢alismaya baslayabilmek s6z
konusudur.
issizlik: Calisabilir cagdaki kurumsal olmayan
nifusa dahil olan kigilerden, referans doneminde
bir isi olmayanlar, bir is arayan ve bu konuda bir
girisimde bulunmus olanlar ve is bulmasi halinde
isbasi yapabilecek durumda olanlar issiz olarak
tanimlanmaktadir. issizlik acik ve gizli olmak
Uzere ikiye ayriimaktadir.
Bagimlihk orani: Uretime katilan niifusa
bagimli olan 15 yas alti cocuklar ile 65 yas Ustu
yaslilar bagimli ntifus olarak gegmektedir. 15
yas alti nifusun 15-64 yas arasi nifusa orani
¢ocuk bagimlik oranini ve 65 yas ustl nifusun
15-64 yas arasindaki nifusa orani yash
bagimlilik oranini vermektedir. Cocuk ve yasli
bagimhlik orani tlkelerin gelismiglik diizeylerine
gore farklilik gdéstermektedir. Gelismekte olan
Ulkelerde cocuk bagimlilik orani yiksekken,
gelismis Ulkelerde yashlik bagimllik orani daha
yuksektir.
Emek Verimliligi: Mal ve hizmet Uretme gucl
verimliliktir, verimlilik bir Glkenin ekonomik refah
duzeyini gostermektedir. Emek verimliligi; belirli
bir firmanin, iskolunun veya Ulkenin Urettigi
toplam reel Uretim miktarinin, bu tretimin elde
edilmesi igin kullanilan toplam emek-saat
miktarina bélinmesi ile elde edilir.

SORU-CEVAP

1. Soru

Literatirde emek piyasasina iligskin G¢ yaklagsim
nedir?

Cevap

Literatlirde emek piyasasina iliskin tg¢ yaklasim
vardir. Yaklasimlardan ilki, emek piyasasini bir
mal piyasasi olarak kabul ederken; ikinci
yaklasim, emegi farkli 6zellikler tasiyan, kendine
Ozgu igleyise sahip olan bir piyasa olarak kabul
etmektedir. Uglincii yaklasim ise, emek
piyasasinin bir mal piyasasi olmadigini yapisal
Ozellikleri bakimindan mal ve hizmet
piyasalarindan ayrildigini savunmaktadir.
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2. Soru

Emek piyasasinin en genel anlami nedir?
Cevap

Emek piyasasli, en genel anlamiyla, emek arz ve
talebinin karsi kargiya gelmesiyle Ucretlerin ve
¢alisma kosullarinin belirlendigi piyasadir. Bu
tanimlamaya gore, emek piyasasina iligkin
olarak bilinmesi gereken iki kavram vardir.
Bunlar, emek arz ve talebidir.

3. Soru

Emek talebi nedir?

Cevap

Emek talebi, bir firmanin mal ya da hizmet
uretebilmek icin ihtiyac duydugu emek
miktaridir. Bir baska ifadeyle emek talebi,
isverenlerin talep ettigi emek miktari olarak da
ifade edilebilir. Bir ekonominin toplam emek
talebini, ayri ayri tim igletmelerin emek talep
miktarinin toplami olusturmaktadir. Ekonomik
yapilanma igerisinde bir igletmenin Grettigi mal
ya da hizmete olan talepteki artis, Uretimin de
artmasini gerektireceginden isletmelerin de
emek talepleri artacaktir.

4. Soru

Emek arzi nedir?

Cevap

Emek arzi ise, emek piyasasinda arz edilen
(sunulan) emek miktaridir. Bir baska ifadeyle
emek arzini emek piyasasi igerisinde c¢esitli
Ucret dlzeylerinde, emekgilerin ¢alismayi kabul
ettikleri stire veya miktar olarak da tanimlamak
mumkundur.

5. Soru

Emek piyasasinda esitsizligi vurgulayan
Ozellikler nelerdir?

Cevap

Emek piyasasinda esitsizligi vurgulayan ilk
ozellik emegin insan hayatinin icinde yer alan bir
etkinlik olmasi ve mal gibi piyasaya sunulmak
icin Uretilemez olmasidir.Emek piyasasinda
esitsizligi vurgulayan bir baska 6zellik ise,
emeqgin biriktirilemez olugudur. Mal piyasasi
icerisinde mallarin birikiminin mimkun iken,
emegin bir kisminin biriktirilip saklanmasi
mumkun degildir. Esitsizlikle ifade edilen bir
baska 6zellik ise, emegin akiciligina iligkin
engeller dir. Akicilikla ifade edilmek istenen
emegin ¢alisma ve yasam yerlerinin birbiriyle
yakindan ilgili olmasidir. Emek, isyerine gitmek
ve isyerinden ayrildiktan sonra yasamini
surdurdugu ¢evreye donmek zorundadir.

6. Soru

Emek piyasasinda "bagimlilik" unsuru nasil
aciklanabilir?

Cevap

Emek piyasasini diger piyasalardan ayiran bir
diger unsur ise “bagimlilik” tir. Emek
piyasasinda, sermaye sahibi ile emek arasinda
kurulan iligki “caligma (hizmet) s6zlegsmesi” ne
baghdir ve bu anlamda emegin mal gibi
mubadelesi mumkun degildir.

Bagimlilik hem yonetsel hem de teknik bir nitelik
tasimaktadir. Yonetsel anlamda emegini arz
eden, isveren tarafindan belirlenmis bir isi
isverenin emir ve isteklerine uygun bir sekilde
yapmakla yakimltdur. Teknik bagimlilik ise,
emegin isini yaparken igletmenin sagladigi ara¢
ve gereci kullanmak zorunda olmasidir.

7. Soru

Emek piyasasinda "guivencesizlik" unsuru hangi
durumlarda ortaya ¢ikmaktadir?

Cevap

Emek piyasasi glvencesizligi, piyasada bulunan
islerin sayisinin ¢alismak isteyenlerin sayisina
denk olmadigi durumlarda, yani ¢calismak
isteyen herkesin emek piyasasinda kendisine
uygun is bulamamasi durumunda ortaya
cikmaktadir. Emek piyasasinda glvencesizlik
yaratan bir baska unsur ise emegin sermaye
sahibi ya da isveren tarafindan istenildigi zaman
cikarilabilme korkusudur. Glivencesizlik unsuru
kapsaminda ayrica emegin ¢alistigi isyerinde
mesleki anlamda kendisini yetistirme ve
yukselme olanagindan yoksun bulunmasi ile
sahip olunan beceri ve vasfin yapilacak isin
niteligine uygun olmamasi da yer almaktadir.

8. Soru

Emek piyasalarinda "dizenleme" nasil
gerceklesmektedir?

Cevap

Emek piyasalari, dizenlenmis piyasalardir.
Emek piyasasi dizenlemeleri, isletmelerde
(isyerlerinde) mal ve hizmetlerin Gretimi icin bir
araya gelen emegin, calismalarini denetim altina
almak igin gerekli kurallarin belirlenmesinin ve
bu kurallara uyulmasinin saglanmasidir. Emek
piyasasindaki dizenleme sadece isin yapilmasi
kismiyla sinirli kalmamaktadir. Dizenleme,
emegin ve sermaye sahibi igverenin bagimlilik
unsurunda ifade edilen s6zlesme uyarinca
karsilikli bazi yukimlaliklerin bulunmasidir.
Galisma (hizmet) s6zlesmesinin sonucu olarak
nitelendirilen bu sorumluluklarin da emek
piyasasi dizenlemesi igerisinde
degerlendiriimesi gerekmektedir.
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9. Soru

Emek piyasasinin tek olmayisi nasil
aciklanabilir?

Cevap

Tek emek piyasasi yoktur. Farkli 6zelliklere
sahip isler igin farkli 6zellikte piyasalardan s6z
edilebilir. Bu piyasalar kimi zaman yapilacak isin
gerektirdigi beceriler bakimindan farkllasirken
kimi zaman da cografi alan bakimindan
farkhlagsmaktadir. Beceri bakimindan piyasayi
siniflandiracak olursak avukatlar piyasasini,
sigortacilar piyasasini ya da gigekgciler piyasasini
ornek olarak verebiliriz. Emek piyasasinin ig
Anadolu Bolgesi Piyasasi, Amerika Piyasasi
veya Turkiye Piyasasi olarak siniflandirilmasini
da cografi alan dikkate alinarak yapilan sinif-
landirmaya Ornek gosterebiliriz. Piyasalarin
birbirleriyle etkilesim igerisinde olmalari, pi-
yasalar arasindaki hareketliligi mimkin
kilmaktadir. Ancak her hareketlilik her zaman
kolay gerceklesmeyebilir.

10. Soru

iscinin ve isverenin eksik bilgiye sahip olmasi ne
anlama gelmektedir?

Cevap

Emek piyasasina iligkin olarak hem is¢i hem de
isveren eksik bilgiye sahiptir. isverenlerin, is
arayanlarin verimliliklerine iligkin eksik bilgiye
sahip olmasi, emek piyasasindaki en iyi isgilerin,
emek piyasasinin unsurlarinda da ifade edildigi
gibi, daha yUksek Ucret veren ig yerlerini tercih
etmelerine neden olacaktir. Benzer sekilde,
emegin piyasadaki agik iglerin nitelik ve
Ozellikleri hakkinda bilgi sahibi olmamasi da
kendilerine uygun is bulmalarinin 6niinde engel
olusturmaktadir. Ayrica isletmelerin (isyerlerinin)
emegin ve c¢alisanlarin nitelikleri ve becerileri
hakkinda yeterli bilgiye sahip olmamasi etkin
Ucret uygulamasini da zorlastirir. Burada “etkin
Ucret” kavramiyla ifade edilen, iscilerin isten
ayrilmalarini azaltici ve onlari calismaya
yonlendirici olan ve nitelikli iscileri ceken Ucret
duzeyidir.

11. Soru

Emek piyasasinda emek arzinin heterojen
olmasi ne demektir?

Cevap

Emek piyasasi icerisinde kigiler yetenekleri,
becerileri, motivasyonlari ve is yapma istekleri
bakimindan birbirlerinden farkhdir. Kisilerin
tercihlerindeki farklliklar, emek arzinin
heterojenligini yaratmaktadir. Bunun nedeni
kisilerin, yapilacak isin 6zelliklerine yonelik bakis

acllarinin farkli olmasidir. Emek arzinin
heterojen olmasinin bir baska nedeni ise Kisilerin
egitim dUzeyi ve kalitesi ile 6grenme ve
uygulama yeteneklerinin birbirlerinden farkh
olmasidir.

Emek arzinin heterojenligi, Ucretlere, is¢i
secimine, emek verimliligine, beseri sermayeye
yatirnm kararina yansimaktadir.

12. Soru

Emek piyasalari mal ve hizmet piyasalarindan
sureklilik bakimindan nasil bir farkhiik
gbstermektedir?

Cevap

Mal ya da hizmet piyasalarinda, mali ya da
hizmeti arz eden ile talep eden arasindaki iligki,
mal ya da hizmetin alinip satilmasiyla sona
ermektedir. Oysa ki emek piyasasinda isveren
isciyi uzun sureli sdézlesmelerle istihdam
etmektedir.

Emek piyasasi igerisinde igverenin isgiyi uzun
sureli istihdam etmesi hem isci hem de igveren
acisindan yarar saglar. istihdam iliskisinin
surekliligi, isci devrinin dismesini ve
beraberinde egitim maliyetlerinin azalmasini
saglayacaktir. Isci acisindan ise ayni isyerinde,
aynli is arkadaslariyla bilinen bir isin yapilmasi
iscinin verimliligini olumlu yonde etkileyecektir.
i$(;iler bununla birlikte; kidem, tatil, emeklilik
haklari ve isten ¢ikarmalar karsisinda da
glvence altinda olacaktir.

13. Soru

Emegin igverene karsi pazarlik glicinin az
olmasinin en temel nedeni nedir?

Cevap

Emek piyasasindaki iglerin sayisinin ig
arayanlarin ya da calismak isteyenlerin sayisina
denk olmamasi, emegin isverene karsi pazarlik
gliciinin az olmasinin en temel nedenidir.

14. Soru

Emek piyasasinda grup iliskileri neyi ifade
etmektedir?

Cevap

Emek piyasasinda grup iliskileri ile ifade edilmek
istenilen, sendika birlikleri ya da sendikal
orgutlenmelerdir. Emek piyasasinda
sendikalarin varligi; emegin pazarlik gcunun
artmasi, daha adil Gcret yapisinin saglanmasi ve
is ile gelir glivenligi saglanmasi bakimindan
onemlidir. Ancak sosyal, siyasal ve ideolojik bazi
etkenler emek piyasasi igerisinde sendikal
orgutlenmelerin gucu ve iglevleri Gzerinde etkili
olmaktadir.
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15. Soru

"Hanehalki"nin tanimi nedir?

Cevap

Aralarinda akrabalik bagi bulunsun ya da
bulunmasin; ayni konutta veya ayni konutun bir
kisminda yagayan; gelir ve harcamalarini
ayirmayan, hanehalki hizmet ve yénetimine
katilan bir veya birden fazla kisiden olusan
topluluk “hanehalki” olarak tanimlanir.

16. Soru

Hanehalki isgiicii Anketlerinin amaci nedir?
Cevap

Hanehalki isgiicii Anketlerinin amaci;
kullanicilarin, isglcu piyasasi ile ilgili calismalar
yaplamalarini saglayacak degiskenlerin elde
edilebilecegi bir soru formu olusturarak emek
piyasasi ile ilgili calismalarda kavram birligi
olusturmak ve uluslararasi karsilastirmalara
elverigli veri elde edilebilecek tanimlari
olusturabilmektir.

17. Soru

Kurumsal ve kurumsal olmayan nifus kimlerden
olusur?

Cevap

Kurumsal nifus otel, hastane ve huzurevi gibi
yerlerde ikamet edenlerden; kurumsal olmayan
nufus ise hanelerde yasayan kisilerden olusur.

18. Soru

Calisma c¢agi nifusu nasil belirlenmektedir?
Cevap

Calisma cagi nlfusu belirlenirken bireyin yasi
cogu ulke agisindan bir kriter olarak
degerlendiriimektedir. Buna goére, calisanlarin en
az ilkdgretim dizeyinde egitime sahip olabilmesi
amaciyla calisma ¢agindaki nufus yasi alt limiti
15 olarak kabul edilir. isglici anketlerinde (st
yas limiti genellikle belirtimemekle birlikte,
Ulkedeki gecerli emeklilik yasi Ust yas limiti
olarak kabul edilir.

19. Soru

Bir Ulkeye ait isglcu belirlenirken hangi
unsurlara dikkat edilmesi gerekir?

Cevap

Bir tlkeye ait isgucl belirlenirken galisma
cagindaki nifusa iligkin olarak iki unsura dikkat
edilmesi gerekmektedir. Bunlardan ilki, 15 yasin
altinda olmasina ragmen ekonomik ve sosyal
nedenlerden dolayi ¢alismak zorunda olan
nufustur. Bu nufus literatlirde “gocuk isgiict”
olarak siniflandinhr. Dikkat edilmesi gereken bir
diger grup ise emeklilik yasinin tzerinde

olmasina ragmen calismak zorunda olan
nafustur.

20. Soru

Hanehalki isgiicii Anketi uygulamasinda, anketi
cevaplayan kisilerin ¢alisip calismadiklarina
iliskin sorular sorulurken dikkate alinan zaman
dilimi nedir?

Cevap

Hanehalki isgiicii Anketi uygulamasinda, anketi
cevaplayan kisilerin ¢alisip calismadiklarina
iliskin sorular sorulurken dikkate alinan zaman
dilimi “referans dénemi (haftasi)’dir. Bu stre bir
haftadir. Buna goére referans dénemi, her ayin
Pazartesi ile baslayip Pazar ile biten ilk haftasi
olarak belirlenmistir.

21. Soru

TUIK'in isgiiciine dahil olmayanlari ayirdigi
gruplar hangileridir?

Cevap

TUIK, isglciine dahil olmayanlari gruplara
ayirmigtir. Buna goére isguclne dahil olmayanlar;
is aramayip ¢alismaya hazir olanlar, is bulma
Umidi olmayanlar ve bazi nedenlerle ig
aramayan ancak igbasi yapmaya hazir olan
kisilerden olusmaktadir.

is aramayip ¢alismaya hazir olanlar grubu,
cesitli nedenlerle is aramayan ancak 2 hafta
icinde isbasi yapmaya hazir oldugunu belirten
kisilerden olusmaktadir. Is bulma Gimidi
olmayanlar ise daha 6nce is aradigi halde
bulamayan veya kendi niteliklerine uygun bir is
bulabilecegine inanmadigi i¢in is aramayan
ancak isbasi yapmaya hazir oldugunu belirten
kisilerden olusmaktadir. Bu grubu olusturanlar
literatlirde ve istatistiklerde “glicenmis veya
cesareti kirllmig isglici” olarak
nitelendiriimektedir.

Bazi nedenlerle is aramayanlar grubunu ise
mevsimlik calisanlar, ev isleriyle mesgul olanlar,
ogrenciler, emekliler ve bedensel 6zurlulik,
hastalik ve yaslilik nedeniyle isbasi yapmaya
hazir olmayan Kisiler olusturmaktadir.

22. Soru

isglictine katilma orani ne demektir?

Cevap

igchUne katilma orani, istihdam edilenlerle
issizlerin toplaminin olusturdugu isguicunun aktif
ndfusa oranidir. Bu oran, aktif niifus igersinde
isgUiciinlin nispi agirhgini gésterir. iktisadi
faaliyet orani olarak da adlandirilan isglicine
katilma orani, ekonomi politikalarinin
belirlenmesinde ve uygulanmasinda onemli bir
rol oynamaktadir.
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23. Soru

istihdamin genis ve dar anlami nedir?

Cevap

Bir ekonomide belli bir ddnemde emek,
sermaye, toprak ve girigsimcilikten olugan tretim
faktorlerinin mevcut teknolojik dlizeye gére ne
Olgude kullanildigi ile ilgili bir kavram olarak ele
alindiginda, bu istihdam tanimi bizi genis
anlamda istihdam kavramina goéturar. Diger bir
ifade ile genis anlamda istihdam, tim Gretim
faktorlerinin Uretim strecinde kullaniimasi
anlamina gelirken dar anlamda istihdam; emek
faktoriinin Uretim sdrecinde kullaniimasi
anlamina gelmektedir. istihdam, kurumsal
olmayan g¢alisma g¢agindaki nifus icinden
olusmaktadir. istihdam, bireylere ihtiyaglarini
kargilayabilmeleri icin gerekli gelirin dogrudan
veya dolayli yollardan verilmesini saglayan bir
arag olarak da tanimlanmaktadir.

24. Soru

istihdam diizeyi veya istihdam hacmi nedir?
Cevap

istihdam diizeyi veya istihdam hacmi, bir
ekonomide belirli bir zamanda fiilen doldurulan
calisma saatleri toplamidir.

25. Soru

Tam istihdam olgusundan hangi durumlarda s6z
edilir?

Cevap

Bir ekonomide belirli bir zaman diliminde
calisma istegi ve yetenegi olanlar piyasada
kendilerine uygun is bulup ¢aligiyorsa tam
istihdam olgusundan s6z edilir. Diger bir ifadeyle
bir ekonomide istihdam duzeyi ile isgticu
miktarinin birbirlerine esit oldugundan s6z
ediliyorsa emek piyasasi tam istihdam
dizeyindedir.

26. Soru

Eksik istihdam ne demektir?

Cevap

ILO’nun 1984 yilinda yaptigi tanimlamaya gore,
bir kisinin sahip oldugu egitim ve beceri
dlzeyine uygun bir iste ¢alismamasi durumu
“eksik istihdam” olarak nitelendirilmektedir.

27. Soru

issiz kime denir?

Cevap

TUIK’in tanimina gére issiz, “referans dénemi
icinde istihdam halinde olmayan kisilerden is
aramak icin son ug ay icinde is arama
kanallarindan en az birini kullanmis ve 2 hafta

icinde isbas! yapabilecek durumda olan
kurumsal olmayan ¢alisma ¢agindaki tim
kisilerdir. Ayrica, U¢ ay iginde baglayabilecedi bir
is bulmus ya da kendi isini kurmus ancak ise
baslamak ya da igbasi yapmak icin cesitli
etkinliklerini tamamlamak amaciyla bekleyenler
de igsiz kapsaminda yer almaktadir”.

28. Soru

Bagimlilik orani nedir?

Cevap

Bir ekonominin uretim ve tuketim dengesini
saglayabilmek i¢in Uretime katilanlarin sadece
kendi ihtiyaclarini kargilamaya yetecek kadar
degil, uretime katilmayanlarin da ihtiyaclarina
yetecek miktarda dretimde bulunmasi
gerekmektedir. Buna gore, bagimhlik orani,
¢alisma c¢agindaki nifusa yani tretime katilan
nidfusa bagimli olan 15 yas alti gocuklar ile 65
yas Ustu yaslilarin kaba bir dl¢tsi olarak
tanimlanur.

29. Soru

Emek verimliligi nedir?

Cevap

Verimlilik, mal ve hizmet Gretme gtict olarak
nitelendiriimektedir. Bu yonlyle verimlilik, bir
toplumun ekonomik refah diizeyinin belirleyicisi
olarak kabul edilmektedir. Genel olarak
verimlilik, Gretim miktari ile kullanilan kaynak
arasindaki iligkiyi ifade etmektedir. Emek
verimliligi ise “belirli bir firmanin, iskolunun veya
Ulkenin Urettigi toplam reel Gretim miktarinin, bu
Uretimin elde edilmesi icin kul lanilan toplam
emek-saat miktarina bélinmesi ile elde edilir”.

UNITE 2: ISTIHDAM VE iSSiZLIK OLGUSUNUN
TEORIK TEMELLERI

GIRIS

Bu Unitede temel iktisadi diisiince okullarinin
istihdam ve issizlik ile ilgili gorugsleri ve analizleri
gercevesinde istihdam ve igsizlik konusunun
teorik temelleri agiklanmaktadir.

ISTIHDAM VE iSSiZLIGIN TEORIK TEMELLERI

Ekonomi biliminin kurucusu Adam Smith olarak
kabul edilmektedir. iktisadi duistinceler, icinde
bulunduklari toplumun ekonomik ve sosyal
gelismelerinden etkilenen dugunurlerin ortaya
atmis olduklari fikirler etrafinda olusur. Bu
anlamda gesitli ekonomik sorunlar tGzerinde
ortaya atilan fikirler ve tutarli teoriler, iktisadi
dusunce okullari olarak adlandirilir.
MERKANTILISTLER ve FIZYOKRATLAR 17.
ve 18. yuzyillda ekonominin bilim olmasi
yonunde katkida bulunmus ve klasik iktisat
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distincesinin ortaya ¢ikmasinda énemli rol
oynamistir. Klasik iktisatcilar ekonomi biliminin
kuruculari olarak kabul edilirler ve bireyci bakis
acisini savunurlar. HIMAYECILIK OKULU,
TARIHCI OKUL VE SOSYALIST DUSUNCE
AKIMI ise klasik iktisatcilar elestiren akimlardir.
MERKANTILIZM , bir (ilkenin zenginlesmesinin
baslica unsurunun altin ve gimus oldugunu
savunan duaslnce akimidir; Fizyokrasi, bir
ulkenin zenginliginin tarimdan geldigini savunan
diisiince akimidir; MARJINALIST

DUSUNCE ise faydaya dayali yeni bir deger
teorisi geligtirmistir.

KEYNESYEN TEORIYE gére ise toplam talebin
tam calismayi saglayacak diizeye ¢ikmasi igin
devlet midahalesi gereklidir. Keynesyen
politikalara yonelik

elestiriler MONETARISTLERDEN gelmistir,
Monetaristler devletin ekonomiye midahalesinin
baslica istikrarsizlik kaynagi oldugunu
savunmuglar ve istikrar unsuru olarak “Dogal
Oran Hipotezi’ni sunmuslardir. “Dogal issizlik
oran!” isglcu piyasasinin dengede kalabilecegi
muamkin olan en dasik dlzeydeki orandir.
Klasik Diisiincede Istihdam ve igsizlik

Klasik istihdam teorisi Keynes dncesi yillarda
savunulmustur. Ginamuzde ise bu gérusun
tamaminin kabul gérdigunu sdylemek zordur.
Klasiklere gore, ekonomideki tim fiyatlarin ve
Ozellikle tcretlerin hem asagiya hem de
yukariya dogru esnek olmasi, ekonominin tam
istihdam dengesine ulasmasi ve bu dengenin
kararli olmasi igin yeterlidir. Tam istihdamdan
uzaklasildiginda ise yine fiyat mekanizmasi ile
tekrar dengeye donullerek mevcut tim Gretim
faktorleri kullanilacaktir. Ekonomide otomatik
denge mekanizmasi oldugunu savunmuslar ve
istihdam konusu Uzerinde fazla durmamislardir.
Bu ytizden de klasiklere atfedilen istihdam
varsayimi, arz-talep, faiz haddi ve Ucret
duzeyinin belirlenmesi Uzerine goruslerinden
cikarilan bir sonuctur, buna gore ise Klasiklerin
temel gorus ve dustnceleri Mahrecler Yasasi,
Faiz Teorisi ve Ucret Teorisi basliklari altinda
incelenebilir. Mahregler Yasasina gore her arz
kendi talebini yaratir. Faiz teorisiyle tasarruflarin
yatirrma sarf edilecegi iddia edilir. Klasik Gcret
teorisine gore ise gayri iradi igsizlikten ekonomik
dizen sorumlu dedgildir.

Dogal Ucret teorisi isginin fizyolojik ihtiyaglarinin
ucret dizeyini belirledigini 6ne strmektedir.
Ucret fonu teorisine gére ise licret diizeyini
isgucu hacmi ile Gcretin ddenmesine ayrilan fon
belirlemektedir.

Keynes’in istihdam Teorisi

Keynes, klasiklerin goruslerinin disinda yeni
varsayimlara dayali bir istihdam teorisi
gelistirmistir. Keynes tasarruflarin faiz orani
karsisindaki esnekliginin klasiklerin ileri strdugu
kadar yuksek olmadigini savunmustur. Keynes'e
gore insanlar muamele ve ihtiyat amaciyla
ellerinde 6nemli miktarda parayi faiz haddinden
etkilenmeden tutabilirler. Ayrica yine Keynes’e
gore tasarruflar faizin fonksiyonu olmaktan ¢ok
gelir diizeyine bagimhdir. Bu nedenle tasarruflari
faizin fonksiyonu olarak kabul etmek yaniltici
olabilir.

Klasiklere gore, her arz kendi talebini yaratir;
Keynes’e gore arz talebi uyaran bir gugtur ve
istihdam dulzeyi, toplam arz ve talebe baglidir.
issizligin coziimiinde klasiklerin énerdigi
carelerin 6zellikle 1930’lardan sonra gecerli
olmadigi iktisatgilarca anlasilmistir. Adini
iktisat¢l J.M. Keynes’ten alan bu okul igsizlik
konusunda da klasiklerden ayriimaktadir.
Klasiklere gore bir malin veya emek biriminin
fiyat ya da Ucret esnekligi tam olursa igsizlik
mevcut olmayacaktir. Oysa Keynes eserinde
fiyat ve Ucretlerin tam ve esnek olmasi halinde
bile ekonomide issizligin ¢ikabilecegini
aciklamistir. Clnkl emek arz ve talebi ile mal ve
hizmet arz ve talebi arasinda yakin bir iligki
bulunmaktadir. Mal piyasasindaki bir dengesizlik
emek piyasasini etkileyecektir.

Neo-Klasik Diisiincede istihdam ve issizlik
Neo-klasik istihdam teorisi 1870-1930
doéneminde gelistiriimistir. Bu istihdam teorisinde
tam rekabet, Grin homoijenligi, giris ve ¢ikis
serbestligi, alici ve saticilarin fiyati veri almasi,
piyasa hakkinda tam bilgi varsayimlari altinda
Neo-klasik isglict piyasalarinin otomatik olarak
tam istihdam dengesine gelmesi s6z konusudur.
Tam istihdami otomatik olarak saglayan
mekanizma gercek Ucretlerin esnekligidir. Neo-
klasik isglici piyasasi analizi tam bir istihdam
analizidir.

Neo-klasik teoriye gore issizlik “iradi” (gonulli)
bir durumdur. Neo-klasiklere gore, ekonominin
tam istihdamda devamli gelisme gostermesi
mumkundur. Neoklasik dusunce sistemi eksik
istihdam ve konjonktir dalgalanmalar
karsisinda yetersiz kalmistir. Bu durumda Neo-
klasik disunurler ekonominin normal sartlari ve
modellerin gecgerli oldugunu savunmuslar, eksik
istihdam dengesini Ucretlerin yuksek tutulmasi,
emek mobilitesi eksikligi gibi nedenlerle ve
konjonktlr dalgalanmalarini parasal nedenlerle
aciklamiglardir.

MONETARIST DUSUNCEDE iSTIHDAM VE
issizLiK
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Monetarist Yaklagim ve istihdamda
Dalgalanma
Monetaristler istikrar unsuru olarak “Dogal Oran
Hipotezi’ni getirmislerdir. Dogal oran (dogal gelir
ve igsizlik orani) teknolojik gelismeler, Uretim
fonksiyonu degismesi, yatirim gibi reel faktorler
tarafindan belirlenmektedir.
Monetaristler dogal igsizlik oranini tam istihdam
gibi yorumlamaktadir.
Monetaristlere gore dogal issizlik, yapisal ve
gegcici issizlikten ibarettir. Dogal issizlik oranini
azaltmak icin iktisatcilar bazi énerilerde
bulunmustur:
o Emek piyasasiyla ilgili enformasyonu
iyilestirmek,
o Egitim programlari duzenlemek,
e Calisanlari daha fazla galismaya tesvik
edici kamusal programlarla desteklemek,
e Devletin ig arayanlarin son olarak
bagvuracaklari merci olmasini saglamak.
Tam Iistihdam ve Dogal issizlik Orani
Tam istihdam ekonomide igsiz kimsenin
bulunmadigi anlamina gelmez, ekonomi
teorisinde gecici ve yapisal igsizligin tam
istihdami engellemedigi kabul edilir. Tam
istihdamdaki bir ekonomide élgllen issizlige
dogal issizlik orani denir, bunun belirlenmesi de
oldukca zahmetlidir. Ustelik zamanla ve tilkeden
Ulkeye degistigi de goérilmektedir.
Bazi iktisatcilara gore dogal issizlik orani NAIRU
ile ayni seydir. NAIRU ise istikrarli bir enflasyon
orani saglayan yani enflasyonu hizlandirmayan
issizlik oranidir. Eger bir Glkede enflasyon
NAIRU’dan daha disukse enflasyon ylikselme
egilimindedir.
GCAGDAS iKTiSADI DUSUNCEDE iSTIHDAM VE
iSSizLIK
Yeni Klasik Diisiincede istihdam ve issizlik
Ortodoks klasik gortste oldugu gibi yeni klasik
goruse gore, gergek Ucrette beklenen ve
gerceklesen arasindaki farktan kaynaklanan bir
dalgalanma piyasadaki eksik bilgilenmenin bir
sonucudur. Keynesyen dusunceye karsi
Monetaristlerce baslatilan karsi atak 1970’li
yillarin baslarinda R. Lucas, T. Sargent, N.
Wallace, R. Barro gibi iktisatcilarin 6nculiginde
yeni klasik makroekonomi ¢ergevesinde;
piyasalarin kendi kendini duzelttigi savunularak
surdurdlmastar (Yildirnm, Bakirtas, & Yilmaz,
2003: 12). Phillips Egrisinin “Dogal igsizlik Orani”
kavrami i1giginda yeniden yorumlanmasi
gerektigini belirten Friedman’in bu konudaki
gorusleri daha sonra Yeni Klasikler tarafindan
ayrintili olarak ele alinmistir.

Ekonomik blylime ve issizlik arasindaki
etkilesimin baslangici igsizlik ve Ucretler
arasindaki iligkiyi inceleyen orijinal Phillips
egrisine dayanmaktadir.

Rasyonel beklenti kavrami ilk kez John F. Muth
tarafindan gelistirilmistir. Bireylerin subjektif
bekleyislerinin objektif beklenen degerle ayni
olacagi varsayimindan hareketle rasyonel
beklenti gérusunu gelistiren Muth, bireylerin
beklentilerinin ya da sonuglarin teori tarafindan
yapilan tahmin etrafinda olma egilimini
vurgulamaktadir.

REEL KONJONKTUR TEORISi ise herhangi
bir anda arz edilen emek miktarinin, calisanlara
saglanan ekonomik tesviklere bagl oldugunu
vurgulamaktadir. Caligsanlara daha fazla getiri
saglandiginda ¢alisma arzulari da artacaktir.
Calisanlara 6édenen licret ¢cok az olursa
¢alisanlar tamamen ya da gegcici olarak
calismaktan vazgecgeceklerdir. Bu sebeple
ekonomik tesvik 6nemlidir. Zaman iginde emegin
bu sekilde tahsis edilmesine emegin zamanlar
arasi ikamesi denir. Reel konjonktir teorisine
gore butin ¢alisanlar ne zaman calisacagina ne
zaman bos zamani tercih edecegine karar
verirken fayda-maliyet analizi yapacaklardir.
Eger Ucret gecici olarak yiksekse ya da faiz
orani yuksekse simdi calismak isteyeceklerdir.
Eger Ucret gecici olarak dlsukse ya da faiz orani
disukse bos zamani tercih edecektir.

IS ARAMA TEORISI Neo-klasik iktisat
g6ristnin bir uzantisi olarak kabul edilmektedir
ve tamamen mikro ekonomik bir analizdir. is
arama teorisi serbest rekabetin tam bilgilendirme
varsayimindan hareket eder ve bu varsayimi
sorgular. is arama teorisine gore, calisma ile
calismama arasindaki tercih ile bir isi kabul edip
etmeme arasindaki tercih zaman iginde
degismektedir. issizlik orani ve siiresinin temel
belirleyicisi “is arama siireci” olmaktadir. Is
arama sureci birgok unsur tarafindan
etkilenmektedir. is arama siiresinde gelirden
yoksun olmamak is arama suresini uzatan temel
faktordur. Bu bakimdan issizlik sigortasi is
arama surecini uzatan bir faktordir.

issizlik orani ve siiresinin temel belirleyicisi is
arama surecidir.

Yeni Keynesyen Diisiincede istihdam ve
issizlik

Yeni Keynesyenler, Ortodoks Keynesyen
gOrusun Ucretlerin dusust konusundaki
katiliklari varsayimini oldugu gibi kabul etmekte
ancak bu varsayimin aciklanmasi gerektigini
vurgulamaktadirlar. Génulsuz igsizlerin
Ucretlerinin dismesine neden karsi ciktiklari
ucret katiligr modellerinde cevaplanmaktadir.
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Uzun dénemde rasyonel beklenti ve
monetarizmi kabul ederler. Ancak asimetrik bilgi,
fiyatlarin ve Ucretlerin yapiskanliklari ve
katiliklari gibi nedenlerle piyasalarin
temizlenmedigini ileri strerler. Bu durumda eksik
istihdam olusacak ve dolayisiyla genisletici
kamu politikalariyla reel hasila ve istihdam
Uzerinde etkili olacaktir. Ginimuzde tartismalar
Yeni Klasikler ve A. Okun, D. Romer, J. E.
Stiglitz, G. Akerlof ile R. E. Lucas, T. J. Sargent
ve R. Barro gibi temsilcileri bulunan Yeni
Keynesyenler arasinda strmektedir.
Yeni Keynesyen emek piyasasini;

e Yapigkanliklar,

o Rijitlikler ve

o Islem maliyetleri olmak Uizere ti¢ dzellikle

sekillendirmektedir.

EMEK PiYASASINDA NOMINAL
RIJITLIKLER: Nominal licrette yapiskanliklarin
ve rijitliklerin nedenleri; glven ve iyi ahlak
sorunu, issizlik sigortalarinin etkileri, uzun
donemli licret sdzlesmeleri ve menl
maliyetleridir.
Emek piyasasinda da bazi mal piyasalarinda
ortaya ¢ikan given sorunu ortaya ¢ikmaktadir.
Ornegin beseri sermaye ile ilgili kazanimlar
emek verimini arttiracaktir. Bu kazanim igin
emek tarafindan belli bir caba gosterilmesi
gerekmektedir; boylelikle emegin verimi artar.
Bu sirada emege ylksek lcret 6denmesi hem
emegin hem isverenin lehine sonuglar dogurur.
Ancak bir zaman sonra, isci belli bir beceriyi
kazaninca isverenin isciye yuksek tcret 6deme
konusunda bir istegi kalmayacaktir.
isveren calisanin baska bir ise gegme olasiligi
olmadigini dusiincesi ile eski Ucretini 6deyebilir.
Calisanin igyerine 6zgl beceriler kazanmasi
halinde bu durum gecerlidir. Bazen igveren
acisindan da benzer durum ortaya gikabilir. iSci
bir kez ylksek gelir elde edince daha disuk
caba gosterme egilimine girebilir. Pazarlkta
guven sorunu 6nemli bir konudur ve bu glven
sorununun ¢6zimdu buyuk o6lctde ¢alisanlara
baghdir. “Mahkim Cikmazi (Prisoner’s
Dilemma)” adi verilen bu durumu asmak icin
sozlesmelere acikca iscilerin yliksek caba
goOstermeleri durumunda yuksek Ucret
O0denecegi kosulu konabilir.
Emek Piyasasinda Reel Rijitlikler: Emek
piyasasinda reel rijitlikler incelenirken;

o “iceridekiler-Disaridakiler”,

e “Etkin Ucret” ve

o “Histeresiz Modelleri” 6n plana

cikmaktadir.

ETKIN UCRET TEORISI nin temellerini
Leibenstein (1957) atmistir; Ucret, yiyecek,

tiketim, hastalik ve emekverimlilik iligkisini
incelemistir.

Dusuk ucretli isciler yeterince beslenemedikleri
icin hastalanacaklar ve verimlilik digecektir.
Oysa daha yuksek kazanan isgiler daha fazla
besin aldiklari icin daha az hastalanacaklar ve
verimlilikleri artacaktir. Bu tez giinimizde az
gelismis ve gelismekte olan Ulkelerde énemlidir.
Etkin Gcret teorisinin en dnemli varsayimi,
verimliligin mutlak Gcrete ve firmanin igindeki ve
disindaki firsatlarin nispi ¢ekiciligine
baglamasidir.

Etkin Gcret teorisinin temeli verimlilik ve Ucret
arasindaki iligkiye dayanir.
ICERIDEKILER-DISARIDAKILER

TEORISI; heterojen emek piyasasi kosullarinda
farkli sektorlerde igsizlerin dagilimini ve goreli
yapisini agiklamaktadir. Teoride igceridekiler ve
disaridakiler olmak tzere iki gesit iscinin varligi
kabul edilmektedir. iceridekiler tecriibelidir ve
cesitli emek guiclerince korunmaktadir. Onlarin
degistiriimesi firmaya énemli bir maliyete sebep
olmaktadir. Disaridakiler ise issizdir ya da ikincil
sektorde calismaktadir.

Korumasizdirlar, igeridekilerin yerinde olmak
istemekte ancak basaramamaktadirlar.

Toplam isgiicii = igeridekiler + Disaridakiler
Yeni girenler tecribesizdir ve icerideki olmayi
istemektedirler. En dnemli varsayimi ise
“disaridakileri iceridekilere” donustiirme
maliyetinin yliksek olmasi ve bu dénlstirme
maliyeti ile birlestirilen rantin icerdekilerce elde
edilmeye calisiimasidir.

HISTERI ETKISi TEORISI ne gore ise dogal
issizlik orani otomatik olarak cari issizlik oranini
izlemektedir. Mevcut issizlik oraninin genigletici
politikalarla disurilmesi durumunda dogal
issizlik orani azalacaktir.
ICERIDEKILER-DISARIDAKILER

MODELI ve HISTERESIZ’E gdre, ekonomide
meydana gelen herhangi bir sok sonucu iglerini
kaybedenler disaridakiler olacaktir. Kiguk
iceridekiler grubu da islerini korumak
isteyecektir. Bu ylzden bir kez disaridaki olunca
icerideki olmak zordur ¢lnku firmalar disardakini
alip egitmek yerine iceridekiler arasinda transfer
yapmay!i tercih etmektedir.

ETKIN UCRET ve HISTERESIZ’E gore ise
firmanin istihdaminin kararsiz oldugu, isgilerin
isten kagmaya fazlaca egilimli olduklari fikrinden
hareket edilmektedir. Bunu dnlemek igin de
yuksek ucret gerekmektedir. Bu durum isci
sayisini sinirlandirmaktadir. Bu nedenle,
firmanin istihdami ayni yerde kalmaya egilimlidir.
Yeni Keynesyenler, tam gorus birligi iginde
olmasalar da igsizlik konusunda arz yanh
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politikalar 6nermektedirler. Digsaridakileri
egitmek de bu politikalarin en énemli bir
sonucudur. Ancak burada énemli olan egitim
maliyetlerini kimin Ustlenecegidir. Keynesyen bir
politikadan sdz edildigi icin bu gdrev devlete
yuklenmektedir.

SORU-CEVAP

1. Soru

Fizyokrasi diginme akimi neyi savunmaktadir?
Cevap

Fizyokrasi, bir Glkenin zenginliginin tarimdan
geldigini savunan dusunce akimidir.

2. Soru

"Mahrecler Yasasi"nin 6zelligi nedir?

Cevap

Mahrecler Yasasi, Fransiz iktisat¢ilarindan Jean
Baptiste Say (1767 1832) tarafindan
gelistiriimistir. Buna, yazarin adindan dolays,
“Say Yasas!” da denir. Mahrecgler Yasasina
gore, esas olan, mallarla mallarin mibadele
edilmesidir. Para bu mibadelede sadece bir
aracl durumundadir. Gergek satin alma gucd,
para degil, mallar tarafindan temsil edilmektedir.
Bir mal Uretildigi zaman yalniz bir arz yapiimig
olmamakta, ayni anda ve ayni miktarda talep de
yaratmaktadir. Ornegin bir cift ayakkabi Uretmis
olan bir kimse, yalniz bunu satmak (arz etmek)
istemeyecek, ayni zamanda ayakkabiya es
degerde diger bir mal ya da mallar satin almak
(talep etmek) isteyecektir. Batln diger mallar igin
de durum aynidir. Piyasaya mal arz eden
herkes, bir taraftan malini satmaya calisirken
diger taraftan da es degerde baska mallar
almaya ugrasmakta ve bdylece piyasadaki arz
ve talep daima birbirine esit olmaktadir. Diger bir
ifadeyle her mal kendi satis olanagini
(mahrecini) bizzat kendisi yaratmaktadir.

3. Soru

Faiz teorisinin iglevi nedir?

Cevap

Mahrecler Yasasinin yetersizligini ancak, para
biciminde yapilan tasarruflarin, girisimciler
(mutesebbisler) tarafindan borg alinarak, tekrar
yatirnrm harcamalari biciminde piyasaya
dondiklerini kanitlamak suretiyle gidermek
mumkindr. iste klasik ekonomi modelinde bu
gorev Faiz Teorisi tarafindan yerine
getirilmektedir. Klasik ekonomi teorisine gore
faiz, tasarrufun, yani tliketimi kismanin
karsihgidir. Bu nedenle, faiz haddi ile tasarruf
miktari arasinda bir baglanti, fonksiyonel bir iligki
vardir. Bu baglanti ekonomi dilinde bazen tasar-
ruf miktarinin faiz haddi karsisinda esnek oldugu

biciminde ifade edilmektedir. Buna gdre
bireylerin ve dolayisiyla tlkenin tutumluluk
durumu (tasarruf egilimi) sabitken faiz haddi
yukselirse tasarruf miktari artar; diiserse tasarruf
miktari azalir. Diger taraftan, tasarruf edilen
paralara olan talep de (yani yatirrm miktari) faiz
haddine karsi esnektir. Yalniz faiz haddi ile
yatinm miktari arasindaki baglanti ters
orantilidir. Yani faiz haddi yuksekken az,
dugukken ¢ok yatirnm yapilr.

Faiz haddi, tasarrufla yatirimi birbirine esitleyen
duzenleyici bir iglev gérmektedir. Bu durumda,
yatinmlardan daha fazla tasarruf yapilabilmesi,
yani elde bir miktar gelirin harcanmadan kalmasi
olanaksizdir. Klasik faiz teorisi, Mahregler
Yasasinin acgik biraktigi noktayi kapatmaktadir.
Faiz teorisi tasarruf edilen paralarin, faiz
mekanizmasi sayesinde, son kurusuna kadar
tekrar piyasaya cikip yatirrm harcamalari
biciminde kullanildigini iddia etmektedir.

4. Soru

Klasik Ucret teorisine gore, gayri iradi issizlikten
kim sorumludur?

Cevap

Klasik Ucret teorisine gore, eger Ulkede gayri
iradi issizler varsa bundan sorumlu olan
ekonomik diizen degil, onun serbestce
islemesine engel olan is¢i drgutleri, sosyal
sigorta mevzuati ve genel olarak devlet
midahalesidir. Clinkl bunlar, yapay olarak Ucret
dizeyini ylksek tutarak, is hacminin
genislemesine ve bodylece, issizligin ortadan
kalkmasina engel olmaktadirlar.

5. Soru

Dogal Ucret teorisine gore lcret nedir?

Cevap

Cantillon, Turgot ve Smith tarafindan ortaya
konup Ricardo tarafindan gelistirilen bu teoriye
gore Ucret, bir iscinin yasamini surdurebilmesi
icin en cok gerekli olan tiketim mallarini
saglamaya yeten ve isciye emeginin karsiligi
olarak verilen para veya maldir. Ucretin diizeyini
belirleyen temel etken, is¢inin fizyolojik ihti-
yaclaridir. Adam Smith’e goére Ucret dyle bir
dizeyde bulunmalidir ki is¢i yasamini
surdurebilmeli ve toplumun ileriki yillarda ihtiyag
duyacag! isgucuinin devamini saglayabilmelidir.
Buna ek olarak Turgot, tcretin iscinin fizyolojik
ihtiyaclarinin yani sira diger sosyal ve kulturel
gereksinimlerini de kargilayacak, issiz kaldiginda
veya hastalanmasi durumunda hig¢ olmazsa bir
sure yasamini devam ettirmesini olanakli kilacak
tasarruftan onu yoksun birakmayacak bir
dizeyde olmasi gerektigini ileri sGrmustar.
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Ricardo’ nun distincesinde de Ucret, is¢i ve
ailesinin yalniz fizyolojik gereksinimlerini dedgil,
diger bazi gereksinimlerini de kargilamalidir.

6. Soru

Keynes'e gore tam istihdamin yeniden kurulmasi
icin ne yapilmahdir?

Cevap

Tam istihdamin yeniden kurulmasi igin iki yol
vardir: Birincisi, Ucret ve fiyatlarin katiligi
belirtiimis olsa bile yeterli zaman gegtiginde
parasal Ucret ve fiyatlardaki disme ile denge
yeniden kurulacaktir. Ancak, bu gegcen zamanin
uretim kaybi ve issizlik nedeniyle ekonomiye
maliyeti yiiksek olabilir. ikincisi, diigen reel
toplam talebi para ve maliye politikalar ile
arttirmaktir. Bu yolla dusmeyen Ucret ve fiyatlar
denge fiyati olmus sayilir. Ancak toplam talep
artisi dogal issizligin azaltilmasi igin zorlanirsa
enflasyon goraldr.

7. Soru

Ucret fonu teorisine gére tcret diizeyini ne
belirler?

Cevap

Klasik Ucret teorilerinden ikincisi, Senior
tarafindan formdillestirilip ifade edilen ve daha
sonra Mill tarafindan da savunulan Ucret fonu
teorisidir. Bu teoriye gore, Ucret dizeyini, isglicl
hacmi ile Ucretlerin 6denmesine ayrilan ve
degismeyen fon arasindaki iligki belirler. Ucret
dizeyi bu fonun isci sayisina bdliinmesiyle bulu-
nabilir. isci sayisi N, fon da F ile gésterilirse
tcret (W)= F/N olarak hesaplanabilir. Iscilere
odenecek Ucret miktarinin artmasi, tcret
fonunun isci sayisina oranla daha hizli
artmasina ya da isci sayisinin azalmasina
baglidir. Bu nedenle iscilerin aralarinda
sendikalar gibi birlikler kurup Gcretlerini
yukseltme yolunda ¢aba géstermeleri anlamsiz
olmaktadir. Ancak daha sonraki yillarda Mill, bu
savini bir yana birakarak Ucret fonunun yalnizca
isverenler tarafindan belirlenmedigini, is cilerin
de fon Uzerinde etkili oldugunu ve fonun
degismez olmayip sartlara gore degisebilecegini
kabul etmistir.

8. Soru

Yeni Keynesyen dusuncede istihdam ve igsiszlik
nasildir?

Cevap

Gonullu issizlik ile gbnulstz igsizligin arasindaki
sinirin kalkmasi yeni klasik yaklagimin ulastigi
son noktadir. Oysa aciklanmasi gereken asil
nokta Ucretlerin dugmesini engelleyen
unsurlardir. Bu konuya Yeni Keynesyen akim

cevap vermigtir. Ortodoks Keynesyen Teori,
issizligin nedenini Ucretlerin digmesindeki katilik
olarak agiklamakta fakat konunun nedenleri
ayrintili olarak incelenmemektedir. Yeni
Keynesyen yaklasimda ise bu noktadan hareket
edilerek Ucretlerin dismemesini agiklayan
unsurlarin neler oldugu aciklanmaktadir.
Gonulsuz igsizlerin Gcretlerinin dismesine
neden karsi ¢iktiklari Gcret katihgr modellerinde
cevaplanmaktadir. Uzun donemde rasyonel
beklenti ve monetarizmi kabul ederler. Ancak
asimetrik bilgi, fiyatlarin ve Gcretlerin
yapiskanliklari ve katiliklari gibi nedenlerle
piyasalarin temizlenmedigini ileri strerler. Bu
durumda eksik istihdam olusacak ve dolayisiyla
genisletici kamu politikalariyla reel hasila ve
istihdam Gzerinde etkili olacaktir.

9. Soru

Artik deger teorisinde "artik deger" ne anlama
gelmektedir?

Cevap

Marx tarafindan ortaya atilan bu teoride, isginin
isveren (kapitalist) tarafindan sémuraldiaga ve
Urettigi degerin karsihgi olan ucretin kendisine
tam olarak verilmeyip bir kisminin alikondugu
ileri surilmektedir. Bu, Marx tarafindan “artik
deger” olarak adlandiriimaktadir. Marx’in artik
deger kavrami, emegin kullanim degeri ile
degisim degeri arasindaki farktir. Emegin
kullanim degeri, emegin fiilen ¢alistigi stre
icerisinde Urettigi degerdir.

10. Soru

Keynes gelistirdigi istihdam teorisini hangi
varsayimlara dayandirmistir?

Cevap

Keynes, klasiklerin goruslerinin disinda yeni
varsayimlara dayali bir istihdam teorisi
gelistirmistir. Keynes tasarruflarin faiz orani
karsisindaki esnekliginin klasiklerin ileri strdugu
kadar yiksek olmadigini savunmustur. Keynes'e
gore insanlar muamele ve ihtiyat amaciyla
ellerinde 6nemli miktarda parayi faiz haddinden
etkilenmeden tutabilirler. Ayrica yine Keynes’e
gore tasarruflar faizin fonksiyonu olmaktan ¢ok
gelir diizeyine bagimhdir. Bu nedenle tasarruflari
faizin fonksiyonu olarak kabul etmek yaniltici
olabilir.

Keynes’e gore yatirmlar da tasarruf gibi faiz
oranina siki sikiya bagh degildir. Tasarruf nasil
faize degil de gelire bagli ise yatinmlar da faiz
oranindan ¢ok yatirrmcinin gelecege iliskin
dislncelerine baghdir. Buradan gikan sonuca
bagli olarak tasarruf ve yatinm fonksiyonlarinin
faize karsi esnekliginin az oldugunu kabul
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etmek, faiz orani sayesinde tasarruf yatinm
esitliginin otomatik olarak saglanacagi
varsayimini ortadan kaldirmaktadir. Bu durumda
da klasik iktisatcilarin “Say Kanunu” gegerliligini
kaybetmektedir.

11. Soru

Friedman "dogal igsizlik orani"ni nasil
tanimlamaktadir?

Cevap

Dogal issizlik orani kavramini literature
kazandiranlardan birisi olan Friedman, dogal
igsizlik oranini, herhangi bir andaki reel Ucretler
Uzerinde degisme baskisi yaratmayan igsizlik
dizeyi biciminde tanimlamaktadir. Bu issizlik
dizeyinde reel Ucretler genel olarak normal bir
oranda artar ki bu artis sermaye birikimi ve
teknolojik ilerleme gibi nedenlerle isgucu
verimliligindeki artisa baghdir. Daha dusuk bir
issizlik dizeyi, isglclne talep fazlasi oldugunun
ve reel Ucret lGzerinde yukariya dogru bir baski
oldugunun igaretidir.

12. Soru

Tam istihdam ne tir bir istihdamdir?

Cevap

Tam istihdam, ¢calisma kabiliyet ve arzusunda
olan herkesin, cari tcret ve ¢calisma sartlarinda
Uretim slirecinde yer almasidir. Tam
istihdamdaki bir ekonomide, bir alandaki
istihdam ancak bir bagka alandaki istihdamin
azaltiimasi sayesinde arttirilabilir. Ancak tam
istihdam, ekonomide issiz kimsenin bulunmadigi
anlamina gelmez. Ekonomi teorisinde, gegici ve
yapisal igsizligin varliginin tam istihdami engel-
lemedigi kabul edilir.

13. Soru

Keynes'e gore istihdam dizeyi neye baghdir?
Cevap

Keynes'in istihdam teorisi, belirli bazi
varsayimlara dayanmaktadir. Bunlar; mal ve
faktor piyasalarinda tam rekabet kosullarinin bu-
lunmasi, ureticiler i¢in yapilan “Homo
Economicus” varsayimidir. Yani Keynes
istihdam teorisinde ureticilerin karlarini
maksimuma ¢ikarma ¢abasinda oldugunu kabul
etmistir. Ayrica Keynes ekonomideki sermaye
stokunun veri oldugunu ve Uretim ile istihdamin
ayni yonde degistigini kabul etmigtir. Bu
varsayimlara bagli kalindiginda Keynes, bir
ekonomideki istihdam diizeyinin “toplam arz” ve
“toplam talep”e bagli olacagini iddia etmistir.

14. Soru

Monetaristler dogal igsizlik oranini nasil
tanimlamaktadirlar?

Cevap

Dogal issizlik orani, konjonkturel issizligin
olmadigi ya da batin issizligin gegici ve yapisal
oldugu issizlik ortamidir. issizlik ya da eksik
istihdam oraninin dogal orandan farkliligi
konjonktlrel eksik istihdamdir. Dogal igsizlik
orani emek ve mal piyasalarinin dengede
oldugu eksik istihdam ortamidir. Dogal oranda,
enflasyon istikrarlidir. Yuksek enflasyon oraninin
Oonlenmesinin 6n planda tutuldugu modermn bir
ekonomide, igsizligin dogal orani katlanilabilecek
en dusuk orandir. Dogal oranin anlasilabilmesi
icin iki Gnemli nokta vardir: Birincisi, dodal oran
sifir degildir. YUksek istihdam dizeyine ulasmis
bir ekonomide bile 6nemli sayida insan igsiz
olabilir. Clinku buyuk bir Glkede de her zaman,;
gegici ve yapisal issizlik olacaktir. ikinci olarak
dogal oran, enflasyon sureciyle yakindan
iliskilidir. insanlar, ek issizlik orani yerine disiik
issizlik oranini tercih ederler. Kuskusuz insanlar
%3810 issizlik yerine %23 issizlik oranini
yegleyeceklerdir. Ekonomide bdyle bir igsizlik
oranina ulagiimasina tek engel enflasyonist
sonugclardir. O halde dogal oran bir tlkede enf-
lasyonun kabul edilemez bir orana ylkselmesi
riskini icermeyen en disuk issizlik oranidir.

15. Soru

Merkantilizm distince akimi neyi
savunmaktadir?

Cevap

Merkantilizm, bir Glkenin zenginlesmesinin
baslica unsurunun altin ve gimus oldugunu
savunan dustnce akimidir.

16. Soru

Klasik iktisat¢ilara ve Keynes'e gore arzin islevi
nedir?

Cevap

Klasiklere gore, her arz kendi talebini yaratir;
Keynes’e gore arz talebi uyaran bir gugtar.

17. Soru

Yeni Klasik iktisat diisiincesinin emek
piyasasina iliskin varsayimlari nelerdir?
Cevap

Yeni Klasik iktisat diistincesinin emek
piyasasina iligkin varsayimlari;

Toplam arz istikrarlidir. Toplam talep uzun
donemde daha az esnektir.

Toplam talepteki degisme durumunda reel ¢ikti
ve istihdamda dalgalanmalar gértlmektedir.
Rekabetgi piyasada bireylerin yiz yuze oldugu
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mallar ve bos zaman arasindaki se¢im ile
emek arzi formile edilmektedir.

18. Soru

Yeni klasik distincede istihdam ve issizlik
nasildir?

Cevap

Yeni Klasik géruste emek talebi cari gergek
ucretin, emek arzi ise beklenen gergek tcretin
bir fonksiyonudur. Ortalama parasal Ucret ise
isgucu piyasasindaki dengeyi kurabilmek igin
devamli degismektedir ve isglcl piyasasindaki
denge tek degildir. Bu durumda cari gergek Ucret
ile beklenen gercgek Ucret arasindaki fark isgticu
piyasasinda dengesizlige neden olacaktir.
isglicli piyasasinda bir dengesizlik sorununun
ortaya konulmasi yeni klasikleri Ortodoks
klasiklerden ayiran temel noktadir ve
dengesizligi agiklayan nedenler Ortodoks teori
ile benzerlikler gostermektedir. Ortodoks klasik
goruste oldugu gibi yeni klasik gortise gore,
gercek ucrette beklenen ve gerceklesen
arasindaki farktan kaynaklanan bir dalgalanma
piyasadaki eksik bilgilenmenin bir sonucudur.

19. Soru

Leibenstein'in gelistirdigi Etkin Ucret teorisinin
temelleri neye dayanmaktadir?

Cevap

Leibenstein; Ucret, yiyecek, tuketim, hastalik ve
emek-verimlilik iliskisini incelemektedir. Disuk
Ucretli isciler yeterince beslenemedikleri igin
hastalanacaklar ve verimlilik disecektir. Oysa
daha yuksek kazanan isgiler daha fazla besin
aldiklari icin daha az hastalanacaklar ve
verimlilikleri artacaktir. Bu tez guinimuzde az
gelismis ve gelismekte olan Ulkelerde dnemli
gorulmektedir. Etkin Ucret teorisinin en énemli
varsayimi, verimliligin mutlak tcrete ve firmanin
icindeki ve digindaki firsatlarin nispi gekiciligine
baglamasidir.

20. Soru

Rasyonel beklenti okulu iktisatcilarinin klasik
iktisatgilarin yaklagimini andiran gorugleri
nelerdir?

Cevap

Rasyonel beklenti okulu iktisatgilari klasik
iktisatcilarin yaklagimini andiran gorusler ileri
surmektedirler. Bu goéruslere gore,

» Rasyonel beklenti gecerlidir.

» Dogal oran hipotezi gecerlidir.

» Simetrik bilgi vardir. Eksik bilgi olabilir.

* Bireyler fiyat alicisidir.

* Dinamik denge vardir

» Rekabet piyasasi gecerlidir

21. Soru

Nominal Ucrette yapiskanliklarin ve rijitliklerin
nedenleri nelerdir?

Cevap

Nominal Ucrette yapiskanliklarin ve rijitliklerin
nedenleri; glven ve iyi ahlak sorunu, issizlik
sigortalarinin etkileri, uzun dénemli tcret
so6zlegmeleri ve menu maliyetleridir.

22. Soru

iceridekiler-disaridakiler teorisinin emek
piyasasini nasil aciklamaktadir?

Cevap

iceridekiler-disaridakiler teorisi; heterojen emek
piyasasi kosullarinda degisik sektdrlerde
igsizlerin dagihmini ve goreli yapisini
aciklamaktadir. Teoride igceridekiler ve
disaridakiler olmak tzere iki gesit iscinin varligi
kabul edilmektedir. iceridekiler tecriibelidir ve
cesitli emek gliclerince korunmaktadirlar.
Onlarin degistiriimesi firmaya dnemli maliyet
yuklemektedir. Disaridakiler ise issizdir ya da
ikincil sektorde calismaktadirlar.
Korumasizdirlar, igeridekilerin yerinde olmak
istemekte ancak basaramamaktadirlar.
Toplam isgiicti=iceridekiler + Disaridakiler
Yeni girenler tecribesizdir ve icerideki olmayi
istemektedirler. En énemli varsayimi ise
“disaridakileri iceridekilere” donustiirme
maliyetinin yliksek olmasi ve bu dénlstirme
maliyeti ile birlestirilen rantin icerdekilerce elde
edilmeye calisiimasidir.

23. Soru

Keynes eserinde issizlik ile ilgili nasil bir
aciklama yapmistir?

Cevap

Klasiklere gore bir malin veya emek biriminin
fiyat ya da Ucret esnekligi tam olursa igsizlik
mevcut olmayacaktir. Oysa Keynes eserinde
fiyat ve Ucretlerin tam ve esnek olmasi halinde
bile ekonomide issizligin ¢ikabilecegdini
aciklamistir. Clinki emek arz ve talebi ile mal ve
hizmet arz ve talebi arasinda yakin bir iligki
bulunmaktadir. Mal piyasasindaki bir dengesizlik
emek piyasasini etkileyecektir.

24. Soru

Histeri etkisi teorisinin igsizligi nasil
aciklamaktadir?

Cevap

Histeri etkisi teorisine gore, dogal igsizlik orani
otomatik olarak cari igsizlik oranini izlemektedir.
Mevcut igsizlik oraninin genigletici politikalarla
dusurulmesi durumunda dogdal issizlik orani
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azalacaktir. Ekonomide daha disuk issizlik
oraninin kalici bir sekilde yerlesmesinden sonra
enflasyonun duigecegdi vurgulanmaktadir.
Yapisalci gortise gore, tersi durum 6ne
surulmekte ve igsizligin cari duzeyinin altina
duglrulmesi durumun da enflasyonun surekili
hizlanacagi vurgulanmaktadir.

Histeri etkisine gdre, igsizlik oranlari otomatik
olarak eski duzeyine donmeyecektir. Enf-
lasyonda kalicilik s6z konusudur. Ekonominin
yeni ve daha yuksek issizlik dizeyine
ulagmasindan sonra enflasyon duracaktir.
Histeri etkisinde igeridekiler-disaridakiler modeli
mevcuttur. Burada sendikali isgileri tanimlayan
iceridekiler Ucretlerin yukselmesi yoninde,
monopol giiciinii kullanacaklardir. isverenler
disaridakinin ise alinmasini, egitim maliyetlerini
ve grev tehdidini disinerek iceridekilerin istegini
kabul edeceklerdir. Boylece issizligi kalici kilan
etken, disaridakilerin issizlik stiresinde
yeteneklerini kaybetmesi degil, iceridekilerin
yaptirim gucadar. Firmalar disaridakileri ise
almak yerine daha yuksek tcretle diger
firmalardan eleman teminine basvuracaktir. Bu
da issizligi kalici kilmaktadir.

25. Soru

Neo-klasik istihdam teorisi hangi konulari
icermektedir?

Cevap

Neoklasik istihdam teorisi 18701930 déneminde
geligtirilmistir. Neo-klasik istihdam teorisinde tam
rekabet, Griin homojenligi, giris ve ¢ikis
serbestligi, alici ve saticilarin fiyati veri almasi,
piyasa hakkinda tam bilgi varsayimlari altinda
Neo-klasik isglicl piyasalarinin otomatik olarak
tam istihdam dengesine gelmesi s6z konusudur.
Tam istihdami otomatik olarak saglayan
mekanizma gercgek Ucretlerin esnekligi
olmaktadir. Neoklasik isglicli piyasasi analizi bir
tam istihdam analizidir. Gergek Ucretin tam
esnek olmasi piyasanin dengede olmasinin
garantisidir. Serbest rekabet mekanizmasinin
islerligi sayesinde arz talebe esit olmaktadir ve
calismak isteyen herkes piyasada gecerli denge
Ucret dliizeyinde is bulabilmektedir. Neoklasik
teoriye gore issizlik “iradi” (gonullt) bir
durumdur. Neoklasiklere gére, ekonominin tam
istihdamda devamli gelisme gdstermesi
imkanlari agiktir. Neoklasik distince sistemi
eksik istihdam ve konjonktlr dalgalanmalari
karsisinda yetersiz kalmaktaydi. Bu durumda
Neoklasik dusunurler ekonominin normal sartlari
ve modellerin gecgerli oldugunu savunmuslar,
eksik istihdam dengesini ucretlerin yuksek
tutulmasi, emek mobilitesi eksikligi gibi

nedenlerle ve konjonktur dalgalanmalarini
parasal nedenlerle agiklamiglardir.

26. Soru

Reel konjonktur teorisine gore emek arzi neye
baglidir?

Cevap

Reel konjonktur teorisi herhangi bir anda arz
edilen emek miktarinin, ¢alisanlara saglanan
ekonomik tesviklere bagh oldugunu
vurgulamaktadir. Calisanlara daha fazla getiri
saglandiginda ¢alisma arzulari da artacaktir.
Calisanlara 6denen Ucret cok az olursa
¢alisanlar tamamen ya da gegcici olarak
calismaktan vazgegeceklerdir.

TONITE 3: iSSiZLIK

GIRIS

Genel anlamiyla issizlik, ¢alismak icgin isgticu
piyasasina gelen isglicine uygun calisma
olanagi bulunmamasi durumudur. Calismak
isteyen herkesin is bulabilmesi temel
makroekonomik hedeflerdendir. 1929 Bunalimi
sonrasi milyonlarca insan issiz kalmis bu
nedenle de issizlik 1930’lu yillarda Ulkelerin en
onemli problemlerinden biri haline gelmigtir.
GUnUmuzde halen 6nemini surdirmekte olan
issizlik kavrami, ortaya ¢ikil ve tirleri bu Unitede
ele alinacaktir.

ISSIZLIK TANIMI

issizlik genel olarak calismak icin isgiicii
piyasasina gelen isgucunin uygun ¢alisma
olanagi bulamamasi durumudur. Issizlik calisma
isteginde olmama gibi nedenlerden cok emek
arzinin emek talebinden fazla olmasi ile ilgilidir.
Talep yetersizligi; emek talebini kargilayacak
kadar isyerinin olmamasi, var olan igyerlerinin
atil kapasite ile calismasi, Ucretlerin disuk
olmasi ve iggcilerin beceri ve yeteneklerinin ise
uygun olmamasi gibi nedenlerden dolayi olabilir.
Bir ekonomide emek, sermaye, toprak ve
girisimcilik gibi Gretim faktorlerinin Gretim
surecinde etkin ve Uretken kullaniimasi
ekonominin buyime performansi bakimindan
oldukca énemlidir. Uretim faktorlerinin tam
istihdam edilmesi halinde ekonominin
Uretebilecedi maksimum mal ve hizmetlerin
miktari POTANSIYEL HASILA, DOGAL
HASILA YA DA TAM iSTIHDAM

HASILASI olarak adlandiriimaktadir.

iISSIZLIK ORANI VE OLGULMESI
Bir Ulkedeki igsiz sayisinin toplam igglclne
orani igsizlik orani kavramini verecektir.

Ekonomide tam istihdamin gerceklesmesi kolay
ulasilamayacak bir amag oldugundan
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ekonomilerin gcogu eksik istihdam durumunda
bulunur. Calisma istek ve gicinde olanlarin
ancak bir bolimu Uretime katilabilirken, Gretime
katilamayanlar issizligi olusturur. Bununla birlikte
bir ekonomide Uretime katilamayan herkesi issiz
kabul etmek dogru bir yaklasim olmayacaktir. Bu
nedenle issiz, ¢calisma istek ve gliclinde olan
ancak piyasadaki cari Ucret ve diger ¢alisma
kosullarina razi olmasina ragmen, uygun bir ig
bulamayan kisi olarak tanimlanir. Yani reel
istihdam dlzeyi ¢alisma istek ve gicinde
olanlarin ancak bir bolumunu uretime
katilabilirken Uretime katilamayanlar igsizligi
olusturur.

issizligin sayisal olarak belirlenmesinde isgicii
arz ve talep tahminlerinden yararlaniimaktadir.
istihdam arz ve talep miktari tahmin edildikten
sonra ikisi arasindaki fark isgucu fazlasini diger
bir ifadeyle issiz sayisini vermektedir. igsizligin
tahmininde bir diger yaklasim, potansiyel ¢ikti ile
reel ¢cikti arasindaki agiktan yararlanarak issizlik
dizeyinin belirlenmesidir. Bu tahminde Okun
Yasasi’'ndan yararlaniimaktadir. Reel blytime ile
issizlik arasindaki iliski Okun Yasasi olarak
adlandinimigtir. Okun Yasasi reel ¢ikti ile
potansiyel ¢ikti arasindaki acigin boyutundaki
degismeler ile issizlik orani arasinda sabit bir
iliskinin oldugunu kabul etmektedir.

iSSIZLiK TURLERI

Bireyler ve kitleler Gzerinde agirligini hissettiren
bir olgu olan issizlik her zaman ayni
nedenlerden dolayi ortaya ¢ikmamakta ve bu
nedenle de her zaman benzer sonuglar
vermemektedir. issizlik konusunda bir siniflama
yapma geregi bu noktada ortaya ¢ikmaktadir.
issizlik nedenlerinin tespiti bir anlamda ¢ézim
yollarinin tespiti anlamina gelmektedir. Bu
yuzden de issizlik tlrleri arasinda ¢esitli ayrimlar
yapimistir:

« iradi/Gayri iradi igsizlik: Literatiirde
issizlik iradi issizlik ve gayri iradi igsizlik
olarak ikiye ayrilmaktadir, issizlik
dedigimizde sadece gayri iradi issizligi
anliyoruz. Gayri iradi issizler calisma
arzusu gosterdikleri, yarurllkteki tcret
duzeyinden ¢alismaya hazir olduklari
halde is bulamayanlardir. issizligin iradi
ve gayri iradi ayriminin yapilmasi issizlik
turlerinin psikolojik ayrimi olarak ele
alinmaktadir. Bu ayni zamanda ¢alisma
arzusuna gore issizlik ayrimi olarak da
ele alinabilir. Calisma glclne sahip olan
kisiler arasinda cari Ucret dlzeyinde ve
calisma sartlarina razi olduklari durumda
is bulmasi mumkun olanlarin ¢alismayi

reddetmeleri durumunda ortaya ¢ikan
issizlik ise iradi igsizlik olarak
tanimlanmaktadir.

Gizli igsizlik: issizlik tiirleri icinde
digerlerinden oldukga farkli bir bigim
gOsteren gizli issizlik aslinda igsizligin bir
turd olmasina ragmen niteliksel agidan
daha 6zel bir durumu acgiklamaktadir.
isgliciniin istihdam edilmesine ragmen,
¢ok dusuk veya sifir verimlilikle ¢calismasi
durumunda ortaya ¢ikmaktadir. Bir
iscinin verimliligi distk veya sifir oldugu
zaman bu isci gizli issiz niteligi
tasimaktadir. Herhangi bir is yerinde
¢alisan isgilerin bir kisminin gelmemesi
durumunda uretilen mal miktarinda bir
degisiklik olmuyorsa o is yerinde gizli
issizlik var demektir. Gizli issizlik, toplam
talep yetersizligine, piyasa aksakliklarina
bagli olarak ortaya cikabilecegi gibi
ekonominin yapisina bagl olarak da
ortaya ¢ikabilir. Gizli issizlik daha ¢ok
hizmetler, tarim ve kamu sektorlerinde
go6rilmektedir. Gizli igsizligin ortadan
kaldiriimasi ise buylk 6l¢cide ekonomik
etkinligin saglanmasi ve burokratik
mekanizmanin kaldiriilmasina baghdir
diyebiliriz. Gizli issizlik kapsaminda
Yapisal Gizli issizlik ve Toplam Talep
Yetersizligine Bagl Gizli issizlik gibi
issizlik tlrleri incelenmektedir.

Acik issizlik: Resmi istatistiklerde sivil
isgucunun sivil istihdamdan fazla olmasi
durumunda issizlik ile karsilasilr.
issizlerin sayisl isgiiciine oranlandiginda
ise issizlik oranini elde ederiz. Yiksek
issizlik orani zayif ekonomi gdstergesi
olarak algilanmaktadir. Agik issizlik,
calisma istek ve glcline sahip olan
issizlerin piyasalarda gecerli Gcret
duzeyinde calismayi kabul ettikleri halde
istihdam edilememesidir, bazi turlerinde
bu issiz kalma suresi ¢gok uzun
bazilarinda ise ¢ok kisa olabilmektedir.
Acik issizlik gegici issizlik, yapisal issizlik,
teknolojik igsizlik, konjonkturel issizlik ve
mevsimsel igsizlik olarak farkli tirlere
ayrilmaktadir.

Gegici igsizlik: iktisaden geligmis olsun
ya da olmasin her Glkede rastlanan bir
issizlik turadur, emek piyasasinin iyi
islememesinden dogar. iscilerin mevcut
c¢alisma olanaklarindan habersiz olmalari
veya cgaligsacaklari yere gitmenin
masrafina katlanamamalari gibi nedenler
kaynaklanabilmektedir. isgilerin
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mobilitesini azaltan ve iki tarafin da
piyasa sartlari hakkinda tam ve
mikemmel bilgilere sahip olmasini
engelleyen nedenler genellikle emek
piyasasinin isleyisinden kaynaklandigi
icin bu tar issizlige friksiyonel issizlik adi
da verilmektedir. is ve is¢i bulma
kurumlari iyi organize edilir ve etkin bir
sekilde calisirsa bu igsizlik tard
azalmaktadir. Fakat her seye ragmen
ekonomide bir miktar gegici igsiz
bulunacaktir. BayUk bir is¢i kitlesi iginde,
mevcut isinden memnun olmayip yeni bir
is bulmak icin isinden ayrilmis insanlar
bulunacaktir. Bu nedenle bu insanlar
yeni bir is buluncaya kadar issiz
sayllacagindan, bu anlamdaki issizligi
sifira indirmek mumkun degildir. Bir
ulkede issiz olarak kaydedilen kisilerin
miktari ¢calisanlara oranla %2 civarinda
oldugu zaman o ekonomide tam istihdam
saglandigi soylenebilir. Gegici igsizlik
kisa sureli, hicbir zaman sifira
indirilemeyen ve son derece yaygin bir
issizlik tradur. Ancak insanlarin is
degistirmeleri yoluyla verimsiz olduklari
alanlardan daha verimli olduklari alanlara
gecmelerini sagladigindan olumlu bir
fonksiyonu oldugu da soylenebilir.
Yapisal issizlik: Bir (ilkenin ekonomik
yapisinda meydana gelen degismelerin
neden oldugu issizlik tlrl yapisal
(strukturel) issizliktir. Ornegin ilkel
yontemlerle tarim tretimi yapilan bir
ulkede tarimin makine ile yapiimaya
baslanmasi halinde makineli tretim
yaygin bir hal aldik¢a kdyde calisma
imkanlarindan yoksun kalan isgilerin
sayisi da artacaktir. issizlik tiirleri iginde
en ciddi problem olan tur yapisal
issizliktir. Yapisal igsizligin olusmasinin
temel nedeni uzmanlasmis, beceri ve
nitelik gerektiren belirli igler igin tek
isgucu piyasasi yerine ¢ok sayida alt
isgucu piyasasi olmasidir. Acik igler ile
isciler arasindaki iligkilerin ¢cogu bu alt
piyasalarda gercgeklesir. Yapisal issizligin
nedenlerinden biri de acik iglerin
gerektirdigi beceriler ile is arayanlarin
becerileri arasindaki farkhhklardir. Agik
islerle is arayanlarin farkh sehirlerde
olmalari da yapisal igsizligin bir baska
nedeni olarak ifade edilebilir. Teknolojik
gelismeler de yapisal igsizligin
olusmasinda 6nemli rol oynamaktadir.
Teknolojik gelismeler bazi ig kollarinin

ortadan kalkmasina kimi zaman da daha
az faktor kullanimi ile Grdnlerin
Uretilmesine imkan tanimaktadir. Bu
durumda eskisine nazaran daha az emek
kullanilacagindan issizlik sorunu ortaya
cikacaktir. Eger bir ekonomide tretim
faktérlerinden biri olan emek oransal
olarak fazla ve buna karsilik sermaye
yetersiz ise Uretim faktorlerinin miktarlar
arasindaki bu dengesizlik yapisal
issizlige neden olmaktadir.

Teknolojik igsizlik: Teknolojik gelisme
ve modernlesme sonucunda ¢gogu zaman
daha az emek kullaniimasinin mimkin
oldugu ve az emek kullaniminin
maliyetleri digurebildigi bilinmektedir. Bu
yuzden eger bir Ulkede gelistirilen yeni
teknolojiler uretimde maliyetleri
dusuariarken daha az emek kullanimi
gerektiriyorsa bu tlkede teknolojik
gelismeye bagli olarak igsizlik ortaya
cikabilir. Bu igsizlik tlrtne teknolojik
issizlik adini verebiliriz. Bu issizlik tirl
ekonomiyi cok 6nemli boyutlarda
etkileyebilmektedir. Ancak teknolojik
gelismeler verimlilik artigi yoluyla Gretimi
ve gelirleri arttirarak yeni yatirimlar
yapillmasina neden olursa yaratilan yeni
istihdam olanaklari, teknolojik igsizligin
ortadan kalkmasi konusunda etkili
olabilir. Teknolojik gelismeye ragmen bir
issizlik olmamasi veya daha dogru bir
ifade ile baslangicta meydana gelen
issizligin telafi edilmesi teknolojik
gelismenin ikincil etkisi olarak
adlandinimaktadir.

Konjonktiirel issizlik: Konjonktir
kelimesi bir Ulkenin ekonomik durumunu
belirli bir anda agiklayan tim 6gelerdir.
Acik issizlik turlerinden olan konjonkturel
issizlik ise talep yetersizligi issizligi olarak
da bilinmektedir. Ekonomilerde ekonomik
dalgalanmalara bagli olarak bazen tim
isgucu kolaylikla istihdam edilirken,
bazen de isglicinin 6nemli bir kismi
issiz kalabilir. Bu nedene bagli olarak
ortaya c¢ikan issizlige konjonkturel igsizlik
adi verilir. Konjonkturel igsizligin suresi
gegcici issizlikten uzun, yapisal igsizlikten
kisadir. Konjonkturel issizligin
ekonominin belirli kesimlerinde degil, cok
saylda sektorde gbzlenmesi mumkuinddar.
Mevsimlik issizlik: Konjonktiirel issizlik
gibi mevsimlik issizligin nedeni de

talep dalgalanmalaridir. Ancak burada
sOzu edilen talep dalgalanmalari
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onceden beklenen dalgalanmalardir ve
yil boyunca sistematik bir seyir
izlemektedir. Mevsimlik issizlik en gok
insaat ve tarim sektoérinde kendini
gostermektedir. Mevsimlik issizlik
olgusunun tarim agirhkli yapilanma
icinde belirli bazi aylarda toplanmasi
iklim ve ¢evre kosullarindan
kaynaklanmaktadir. Mevsimlik igsizlik
kalkinan uUlkelerin karsilastigi tipik bir
issizlik olgusudur. Giderilmesi i¢in
alinacak 6nlemler ancak kisa vadeli
coziimleri icerebilir. iklim yapisini ve
belirleyici olan cografi faktorleri
degistirmek s6z konusu olamayacagi icin
ancak dengeli ve uzun dénemli istihdam
politikalari sorunun agirhgini hafifletebilir.
Mevsimlik igsizligin giderilmesi uzun
dénemde tarimsal yapinin yerini
sanayiye birakmasi ile mamkin
olabilecektir. Tarimda makinelesme ve
elde edilen Grandn yil icine dagitilacak
bicimde yeniden dizenlenmesi kisa
dénemli gbzimler olarak dustnulebilir.

SORU-CEVAP

1. Soru

issizligin tanimi nedir?

Cevap

issizlik, genel olarak, calismak igin isgiicii
piyasasina gelen isgucinin uygun ¢alisma
olanagi bulamamasi durumudur. issizlik calisma
isteginde olmama gibi subjektif nedenlerden ¢ok
emek arzinin emek talebinden fazla olmasi
durumudur. Talep yetersizligi; isyeri yetersizligi,
mevcut igyerlerinin ¢alistirlamamasi, tcretlerin
diustk olmasi ve iscilerin beceri ve
yeteneklerinin ise uygun olmamasi gibi
nedenlerle ortaya c¢ikabilmektedir.

2. Soru

Bir Glkede issizlik orani nasil 6l¢timektedir?
Cevap

Bir Glkede fiilen ¢alisanlarin toplam isglicline
oranli istihdam orani adini almaktadir. Bu ylzden
bir Ulkede toplam iggucunun % 60’1 caligiyorsa
bu uUlkenin istihdam orani % 60 olacaktir. Buna
karsilik % 40’1 istihdam edilemediginden igsizlik
orani, istihdam edilemeyenlerin, isglctine orani
olarak tanimlandigindan bu ulkede igsizlik orani
% 40 olacaktir.

issizligin sayisal olarak belirlenmesinde isgiicii
arz ve talep tahmin yontemlerinden
yararlaniimaktadir. istihdam arz ve talep miktar
tahmin edildikten sonra ikisi arasindaki fark

isgucu fazlasi diger bir ifadeyle igsiz sayisini
vermektedir.

issizligin tahmininde diger bir yaklagim,
potansiyel ¢ikti ile reel ¢ikti arasindaki agiktan
yararlanarak igsizlik duzeyinin belirlenmesidir.
Bu tahminde Okun Yasasindan
yararlaniimaktadir. Okun Yasasi reel ¢ikti ile
potansiyel ¢ikti arasindaki agigin boyutundaki
degismeler ile issizlik orani arasinda sabit bir
iliskinin oldugunu kabul etmektedir.

3. Soru

iradi ve gayri iradi issiz kime denir?

Cevap

issizlik kavrami gayri iradi igsizligi ifade
etmektedir. Ancak iradi ya da gonullu olarak
issizligi tercih eden birisi yine de igsizdir ve
esasen ekonomik sonuglari bakimindan issiz
olan birisinden pek farkli degildir. Bir isgi,
marjinal drinline ya da verimliligine esit bir reel
Ucret teklifini reddettigi zaman iradi issiz olarak
kabul edilmektedir. Bu reddetme; yasal
zorunluluktan, sosyal uygulamalardan,
pazarliktan, ayarlama gecikmelerinden veya
psikolojik nedenlerden kaynaklanabilir. issizligin
suresi eger is arayan bireyin denetiminde olan
nedenlere bagl ise o zaman gonulll issizlik,
degil ise irade disi issizlikten sdz edilebilir. is
arayan, parasal Ucretini azaltarak veya daha
yodun is arastirmasi ile is arama suresini
etkileyemiyorsa bu igsizlik irade disi issizlik
olarak kabul edilmektedir. Bu tur issizlik, is¢inin
kisa dénemde Uicret talebini ayarlayarak veya
isgucu piyasasi hakkinda daha iyi bilgi edinerek
ortadan kaldiramayacag!i bir durumun sonucu
olarak ortaya ¢gikmaktadir.

4. Soru

Gorinimune gore issizlik ayrimi kag gruba
ayrilir?

Cevap

GorinimuUne gore issizlik ayrimindada issizlik
“acik issizlik” ve “gizli issizlik” olmak tzere iki
ana gruba ayrilir ve “acik issizlik” de cesitli
bicimlerde ortaya cikabilir.

AcIk issizlik, bir kisinin para kazanmak veya
gecimini saglamak Gizere yapacak bir isinin
olmamasi durumudur. Gizli issizlik ise, bir kisinin
aclk bir sekilde igsiz gérinmemesine ragmen,
gercekte uretime higbir katkisinin olmamasini
ifade etmektedir. Sayet bir igsyerinde iscilerden
bir kismi isten ¢ekildigi halde tretimde bir
azalma olmuyorsa o igyerinde gizli issiz
konumunda iggiler bulundugu soylenebilir.

5. Soru
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Gizli igsizligin nedeni nedir?

Cevap

Gizli igsizlik isglctnin istihdam edilmesine
ragmen, cok dusuk (veya sifir) verimlilikle
calismasi durumunda ortaya ¢ikmaktadir. Bir
iscinin verimliligi disuk veya sifir oldugu zaman
bu isci gizli issiz niteligi tasimaktadir. Herhangi
bir Gretim alaninda bir miktar isglctindn
uretimden ¢ekilmesi durumunda eger Uretim
miktari dusmuyorsa bunun nedeni gizli igsizliktir.
iktisatta zaman zaman, gérilmeyen igsizlik
biciminde de tanimlanan gizli igsizlik daha ¢ok
tarim, hizmetler ve kamu sektorlerinde
gorulmektedir. Bu ylzden belirli bir sayidaki
isgucul tarafindan yapilabilecek herhangi bir
Uretim, s6zuna ettigimiz bu belirli sayidan daha
fazla igsglcu tarafindan yapiliyorsa gizli igsizlik
ortaya c¢ikacaktir.

6. Soru

Toplam talep yetersizligine bagli gizli issizlik
hangi durumlarda olusur?

Cevap

Eger bir toplumda igsizlik sigortasi veya benzeri
uygulamalar yoksa efektif talebin yetersizligi
yuzinden normal islerini kaybeden insanlar
hayatlarini kazanmak igin mutlaka bir seyler
yapmak zorundadirlar. Yani efektif talep
yetersizligi cesitli endustriler toplaminin
sagladigi istihdam hacmini daraltirken yapacak
bir seyi olmamak anlaminda “issizlik”
olmayacak, normal iglerini kaybeden isgilerin
baska islere kaymalarina yol acacaktir. Béyle bir
durumda istihdam azalisindan ve issizlikten s6z
etmek kolay degildir. Clnku bir yerdeki isini
kaybeden kimse bir bagka yerde is bulmus
olmakta, istihdam seviyesi degismemektedir.
Fakat iscilerin yeni islerindeki verimlilikleri eski
islerine gore dusuktur. Bir endustride isine
devam eden bir is¢inin aldigi tGcret o
endustrideki isini kaybetmis olan benzer bir
iscinin marjinal fiziki verimliliginin bir élctisudur.
Cunku isini kaybeden bu isci kendisine daha
yuksek Ucret saglayacak bir is bulabilseydi o isi
kabul etmek icin isinden atilmayi beklemezdi. Bu
durumda cesitli endustriler toplaminin Gretime
olan talepteki bir azalma isguctnun ytksek
verimli islerden dusuk verimli islere kaymasina
yol agar. Bu kaymanin nedeni, efektif talepteki
azalma, normal anlamdaki igsizligin nedeni ile
aynidir ve iglerini kaybeden iscilerin dusuk igleri
kabul etmeleri gizli igsizliktir.

7. Soru
Iktisat literatlirunde piyasa aksakliklarina bagh
bir igsizlik nasil agiklanmistir?

Cevap

Toplam talebe bagh issizlikte Gcret oranindaki
dusmeleri engelleyecek gesitli unsurlarin varhgi
halinde isglcu arzi ve talebinin esitlenmeyip bir
igsizlik sorununun dogdugu durum séz
konusudur. Bu engeller iscilerin davraniglarina
bagli olabilecegi gibi sosyal guvenlik ile ilgili
mevzuata ya da iscilerin artan pazarlik gliicline
bagli olabilir. Ancak her durumda ekonominin
bitlini igin sz konusudur. is¢i ticretlerindeki
bdyle bir katihgi isglcu piyasasinin igleyisindeki
bir aksaklik olarak kabul etmek mimkinddr. Bu
durumda talep yetersizliginden dogan bir
issizligin devami genis dl¢ide piyasa
aksakhgina baglaniyor demektir.

Ancak iktisat literatlirinde piyasa aksakliklarina
bagh bir igsizligin varlidindan s6z edilirken
anlatilmak istenen farklidir. Boyle bir ad altinda
daha ¢ok kesimler ve bolgeler arsinda tcret
farkhhklari yaratan engeller, isgicinin
hareketini kisitlayan unsurlar kastedilmektedir.
Ornegin ekonomide Ucretlerin diismesini
engelleyen nedenler ekonominin yalniz belli
kesimleri icin s6z konusu olabilir. Diger kesimler
icin béyle engeller bulunmadigina gére toplam
talepte ya da belli kesimlerde Uretilen mallara
karsi talepte ortaya ¢ikan bir azalmanin yarattigi
issizlik sorunu, sadece ucretlerin esnek olmadigi
kesimler Uzerinde kalmis olacaktir. Bu
kesimlerde girisimciler hem Uretim azalisina
bagl olarak daha az is¢i kullanmay! isteyecektir
hem de nispi olarak pahali kalan isglcu
faktorlinden tasarruf saglayacak sermaye yogun
Uretim tekniklerini segmeye yoneleceklerdir.
Boyle bir durum sanayi kesimi ile sanayi digi
kesim arasinda sosyal sigortalar mevzuati ve
isci orgutlerindeki farkliliklarin belirgin oldugu
Ulkelerde ortaya cikabilmektedir.

8. Soru

Az gelismis Ulkelerin pek cogunda Uretim
teknoloijilerinin degisik 6zellikler gosterdigi iki
ana kesim nedir?

Cevap

Az gelismis Ulkelerin pek cogunda Uretim
teknolojilerinin degisik 6zellikler gosterdigi iki
ana kesim belirgin cizgilerle birbirinden
ayrilmistir. Bir yanda piyasa igin Uretim yapan ve
ileri Uretim tekniklerinden yararlanan daha ¢ok
sanayi ve madencilikte yogunlagsmis bir “gelismis
kesim” diger yanda olduk¢a genis dlgtude kendi
tuketimi icin Uretimde bulunan ve bu Uretimi
tarim ve el sanatlarinda yogunlagmig
“geleneksel kesim” bulunmaktadir.

9. Soru
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Aclik issizlik tarleri nelerdir?

Cevap

Gegici Igsizlik, Yapisal igsizlik, Teknolojik
issizlik, Konjonktiirel issizlik, Mevsimlik issizlik
acik issizligin tarleri olarak siralanmaktadir.

10. Soru

"Anizi igsizlik" hangi durumlarda goraltr?
Cevap

iktisaden gelismis olsun ya da olmasin her
Ulkede rastlanan bir diger issizlik tirii de emek
piyasasinin iyi islememesinden dogan “arizi
issizlik” tir. Nerede is bulacagini bilmeyen
iscilerin varligi ya da yer degistirmenin masrafli
olmasi nedeniyle bu issizlik gorilebilir.

Ornegin bir (ilkede bazi insanlar igsiz gezerken
bazi igverenler de is¢i ariyor olabilir. Bu
durumda isgsizligin nedeni talep yetersizligi degil,
sadece isgilerin mevcut ¢alisma olanaklarindan
habersiz olmalari veya c¢alisacaklari yere
gitmenin masrafina katlanamamalaridir.

11. Soru

Bir ekonomide ne kadar friksiyonel issiz
bulunacagi neye baglidir?

Cevap

Bir ekonomide ne kadar friksiyonel igsiz
bulunacagi 6zellikle o Glkedeki isglict
piyasalarinin iyi organize edilip edilmedigine
baglidir. is ve isci bulma kurumlari iyi organize
edilir ve etkin bir sekilde ¢aligirlarsa bu issizlik
trd de azalir.

12. Soru

Gegici issizlik ne tir bir igsizliktir?

Cevap

Gegici issizlik; kisa sureli, hicbir zaman sifira
indirilemeyen, son derece yaygin olarak gortlen
bir issizlik tiridir. insanlarin is degistirmeleri
yoluyla verimsiz olduklari alanlardan daha
verimli olacaklari alanlara gecmelerini
sagladigindan olumlu bir fonksiyonu oldugu
soylenebilir.

13. Soru

"Yapisal issizlik" ne tur bir igsizliktir?

Cevap

Bir Ulkenin ekonomik yapisinda meydana gelen
degismelerin neden oldugu issizlik tird “yapisal
(striiktlrel)” issizliktir. Ornegin ilkel ydntemlerle
tarim dretimi yapilan bir Glkede tarimin makine
ile yapilmaya baglanmasi halinde makineli
uretim yaygin bir hal aldik¢a, kdyde calisma
imkanlarindan yoksun kalan iggilerin sayisi
artacaktir.

Yapisal issizlik sadece bir tlkenin tarimsal
yapisinda degisim yasanmasi sirasin- da ortaya
¢lkmaz, ayni zamanda sinai Uretimin cesgitli
dallarinda gorulecek uretim teknigi
degismelerinden de kaynaklanmaktadir.

issizlik tiirleri icinde en ciddi problem olan tiir
yapisal igsizliktir. Yapisal igsizligin olusmasinin
temel nedeni uzmanlasmig, beceri ve nitelik
gerektiren belirli isler igin tek isglcl piyasasi
yerine ¢ok sayida alt isglic piyasasi olmasidir.

14. Soru

Yapisal igsizligin nedenleri nedir?

Cevap

Aclik isler ile is arayanlarin beceri geregi
yonunden farklh olmasi yapisal issizlik
nedenlerinden ilki olarak belirtilebilir. Yapisal
issizligin ikinci nedeni, acgik islerle is arayanlarin
farkl yerlerde olmasidir. Agik islerin bulundugu
bolgeler ile igsizlerin bulundugu bélgelerin
cografi olarak farkli yerlerde olmasi emek
piyasalari ile ilgili bilgi eksikliginden daha ¢ok
mobilitenin zor olmasina yol agmaktadir.
Teknolojik gelismeler yapisal issizligin diger bir
nedeni olarak sayllmaktadir. Teknolojik gelisme
ayni miktar mal ve hizmetin daha az faktor
kullanimi ile Uretilmesini mumkun kilmaktadir.
Bu durumda eskisine nazaran daha az emek
kullanilacagindan, igsizlik sorunu ortaya
cikacaktir.

15. Soru

Gegici issizlik ile yapisal issizlik arasindaki fark
nedir?

Cevap

Gegici issizlikten farkli olarak yapisal issizlik
belirli gruplar arasinda yogunlasmaktadir. Gegici
issizlik bitiin demografik gruplar arasinda
rastlanan bir issizlik tlrl iken yapisal issizlik
teknolojik degisimlerin veya firmalarin tlkenin bir
kesiminden diger kesimine tasinmasindan zarar
goren belli gruplar arasinda yogunlagsmistir.
Yapisal isgsizligin ikinci dnemli 6zelligi uzun sureli
olmasidir. Is arama siireci yavas ilerlemektedir.

16. Soru

Teknolojik issizlik ne tur bir igsizliktir?

Cevap

Teknolojik gelisme ve modernlesme sonucunda
Uretimde; cok zaman daha az emek
kullanilmasinin mimkin oldugu ve az emek
kullaniminin maliyetleri dusurebildigi
bilinmektedir. Bu ylzden, eger bir Glkede
geligtirilen yeni teknolojiler, Gretimde maliyetleri
dusuriarken daha az emek kullanimi
gerektiriyorsa, bu Ulkede teknolojik gelismeye
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bagdli olarak igsizlik ortaya ¢ikabilir. Bu igsizlik
turdne teknolojik igsizlik adini verebiliriz. Bu
issizlik trd ekonomiyi cok dnemli boyutlarda et-
kilemektedir. Ancak teknolojik gelisme verimlilik
artisi yoluyla tretimi ve gelirleri arttirarak
sonugcta yeni yatirimlar yapilmasina neden
olursa yaratilan yeni istihdam olanaklari,
teknolojik igsizligin ortadan kalkmasi konusunda
etkili olabilir.

17. Soru

Konjoktirel issizlik ne tir bir igsizliktir?

Cevap

Konjonktuirel issizlik piyasada yeterince agik is
olmamasi nedeniyle ortaya gikan issizliktir. Ucret
rijitligi ve konjonkturel issizlik; ekonominin
daralma ve genigleme seklindeki konjonktirel
dalgalanmalari arasinda dogrudan bir iligki
vardir. Ekonominin genigleme donemlerinde
toplam ve Uretimdeki artislara bagh olarak
igsizlik orani kademeli olarak diiser. Ote yandan
resesyon dénemlerinde toplam talepteki
daralma, Uretim ve satislari olumsuz
etkileyeceginden, istihdam da buna paralel
olarak daralacak, issizlik oranlari ylkselecektir.
Ekonomide toplam talep yetersizligi ve tGcret
rijitligine bagli olarak ortaya ¢ikan bu igsizlige
“konjonktirel issizlik” adi verilmektedir.

18. Soru

Konjonkturel issizlik veya devri issizlik olarak
tanimlanan issizligin ekonomik gerileme veya
duraklama dénemlerinde ortaya cikisi ne tar
sorunlar ortaya ¢ikarmaktadir?

Cevap

Konjonktlr kelimesi, bir Glkenin ekonomik
durumunu belirli bir anda aciklayan tim
ogelerdir. Kuskusuz bu 6gelerin arasina issizlik
de girmektedir. Konjonkturel igsizlik veya devri
issizlik olarak tanimlanan issizligin ekonomik
gerileme veya duraklama dénemlerinde ortaya
cikisi ayni zamanda iki 6nemli sorunu ortaya
koymaktadir.

ilki; konjonkturel igsizlik, Gretim ve yatirmlarda
artisa ragmen, toplam talebin yetersiz kalisidir.
ikincisi de toplam talepteki yetersizlige bagimli
olarak ekonominin dénemsel bir genisleme ve
daralmaya girmesidir.

19. Soru

Mevsimlik issizligin meydana gelme nedeni
nedir?

Cevap

Konjonkturel igsizlik gibi mevsimlik igsizligin
nedeni de talep dalgalanmalaridir. Ancak burada
sOzu edilen talep dalgalanmalari 6nceden

iSTIHDAM VE iSSIZLiK

beklenen dalgalanmalardir ve yil boyunca
sistematik bir seyir izlemektedir. Ornegin, soguk
bdlgelerde kisin insaat isleri durmakta, bahar
aylari ile birlikte tekrar baglamaktadir. Bunun gibi
tarim kesiminde de istihdam biyUk 6lglide
uretim donemi ile baglantihdir. Konjonkturel
issizlikte oldugu gibi burada da talepteki
mevsimsel dalgalanmalara bagl olarak
isverenlerin neden Ucretleri azaltmak yerine
isten cikarmayi tercih ettigi sorusu sorulabilir.
Konjonkturel igsizlik ile ilgili olarak bu konuda
belirtilen nedenlerin burada da gecerli oldugunu
belirtmemiz gerekmektedir.

20. Soru

Mevsimlik igsizlik olgusunun tarim agirlikh
yapilanma iginde belirli bazi aylarda toplanmasi
neden kaynaklanmaktadir?

Cevap

Mevsimlik issizlik olgusunun tarim agirlikh
yapilanma iginde belirli bazi aylarda toplanmasi
iklim ve ¢evre kosullarindan kaynaklanmaktadir.
Calisanlarin yilhin bir kismini faal olarak
gecirmeleri diger kismini faal olunan dénemin
kazanci ile strdirmeleri dncelikle sermaye
yetersizligi, verim dusukligu, veri bir tarimsal
Urdn getirisinin yil icinde dengesiz bigimde
dagilmasina yol agacaktir. Ote yandan tarimsal
faaliyetlerin “acik havada calisilabilir’” glin sayisi
ile sinirli olmasi da mevsimlik issizlik olgusunun
kacinilmaz sinirlarini gizecektir. Hava ve iklim
kosullarinin yeterli olmasi, aslinda tek basina
mevsimlik issizligi ¢dzmemektedir. Clnku
tarimsal yapiyi belirleyen iklim digi faktorler,
ornegdin bolgenin su dengesi, makine ve techizat
kapasitesi, yeni teknik gelismelerden yararlanma
Uzdesi dissal mevsimlik issizligi etkileyecektir.

UNITE 4: DUNYADA iSTIHDAM VE iSSIZLIK
UNITE 4: DUNYADA iSTIHDAM VE iSSiZLiK
GIRiS

2008 krizi ile birlikte isglcu piyasalari olumsuz
etkilenmistir. istihdam seviyelerindeki diists ve
calisma kosullarindaki kotllesme tim dlnya
sorunu haline gelmistir. Uluslararasi Calisma
Orgiti (ILO) bu konuda “Kiresel isler Paketi”
adi altinda bir dizi politika olusturmus ve 2010
yil G20 zirvesinde is alanlar ve istihdama
yonelik deklarasyon yayinlanmigtir. Ancak
Ulkeler, krizin zararlarindan kurtulmaya
calisirken belli bir blyime yakalasa da bu
durum ayni oranda istihdama yansimamistir.
Son krizle birlikte degisen ortamla ¢alisma
kosullarinin ve yeni teknolojilerin gelistirildigi
politikalar yuksek katma deger yaratarak ucretli
istihdamin artmasina katkida bulunacaktir.
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KURESEL iSGUCUNUN GENEL OLARAK
ANALIZI

Klresel isglcunin genel olarak analizi;
istihdam, issizlik, isglcline katilma oranlari
isgucl verimliligi ve reel Ucretler, istihdamin
sektorel dagilimi, acik issizlik ve kdtl calisma
kosullari cercevesinde yapilacaktir.

Uluslararasi Calisma Orgiitii (ILO), Kiiresel
istihdam Egilimleri 2011 raporunda istihdam
siniflandirmasini Turkiye’den farkli olarak 3 ana
sektor Gzerine yapmistir. Bunlar Tarim, Sanayi
ve Hizmetler Sektoéradur.

NUFUSTA YASANAN GELISMELER

Dinya Bankasinin verilerine gére 2009 yili
itibariyle diinya niifusu 6,775 milyardir. isgiicii
piyasalari nufus miktari ile dogrudan ilgilidir.
istihdam yaratabilen bir ekonomide niifus
fazlaligr olumlu bir girdidir. Fakat istihdam
yaratamayan ekonomilerde nifus, dzellikle geng
ndfus, buyidk dl¢ide issizlik probleminin
kaynagidir.

iISTIHDAM

Ekonomik kriz sonrasinda da istihdamda artis
devam etmekte egilimindedir. Gelismis Ulkeler
ve Avrupa Birliginde istihdamda bir daralma
gorulirken diger bdlgelerde buyudugu
gOrilmektedir.

ZAYIF iISTIHDAM VE GALISAN YOKSULLAR
Dunyada olusmus istihdamin énemli bir orani, is
glvencesi ve sosyal givence olmaksizin, disik
Ucretli ve kot calisma kosullarina sahip islerde
olusmaktadir. Bu sayinin artmasi “zayif
istihdam” (Terimin orijinali “Vulnerable
Employment” dir. Dinyada ¢alisanlarin yarisi
zayIf istihdam iligkisi icindedir. Yoksullugun diger
boyutu da ¢alismanin karsiliginda kazanilan
ucretin kendisini alt sinir yoksulluktan
kurtaramadigi kigilerde goérular ve galisan
yoksullar dedigimiz kismi olusturur. Dlinyada
istihdam igindeki her bes kisiden birinin ailesinde
kisi basina disen ginluk gelir 1,25 ABD
Dolarinin altindadir.

iSSiZLIK

issizlik konusunda da gelismis Ulkeler ve AB
bdlgesinde yuksek bir artis gérilmustur. Orta ve
Guney Dogu Avrupa ve Bagimsiz Devletler
Toplulugu ile Dogu Asya’daki issizlik oranlari
azalma gdstermistir.

Kadin ve erkekler arasindaki issizlige
bakildiginda2010 yilinda kiresel olarak 118,4
milyon erkek igsizligi; 86,5 milyon kadin issizligi
bulunmaktadir.

Dunya’da issizlik gencler arasinda énemli bir
problemdir. Ulasilabilen son verilere gére (15-
24) yas arasi gencler arasinda 2009’da 79,6
milyon issiz varken bu rakamin 2010 yilinda
77,7 milyona gerilemigtir.

isglictine Katilim

isglictine katilma orani ve isglicl seviyesi, farkli
bdlge ve llkelerde farkl sonuglarla kiresel
ekonomik krize etki etse de genel olarak
bolgesel ve kiresel olarak dikkate deger bir
agirligi bulunmamaktadir.

BOLGESEL iSGUCU PiYASASI GELISMELERI
Bdlgesel is gucu piyasalarinda gelismeler dokuz
ayri boélge siniflandirmasina gore istihdam ve
issizlik konulari analiz edilerek incelenmektedir.

GELISMiS EKONOMILER VE AVRUPA BIRLIGI
2007-2010 arasinda meydana gelen kiresel
issizligin bayuk bir kismi Gelismis Ekonomiler ve
Avrupa Birligi bolgesinde olusmustur. Krizin
tetikleyicisi olan Amerika Birlesik Devletleri bu
surecten en fazla etkilenen Ulkelerden biridir.
Gelismis ekonomilerde kapsamli sosyal guivenlik
sistemlerinin bulunmasi, issizlik rakamlarinin
kolayca istatistiklere yansimasina neden
olmaktadir. Oysa bircok az gelismis ekonomide
enformel sektorde, kayit digi ve sosyal
guvencesiz ¢alisan iscilerin issiz kaldigi tespit
edilememekte ve bu kimselere yonelik aktif ve
pasif istihdam politikalari gelistiriiememektedir.
Gelismis 31 Ulkeden 17’sinde istihdam
gerilerken 14’Gnde artmistir.

iISGUCU VERIMLILIGI VE REEL UCRETLER
Toplumda yoksullukla miicadele edebilmenin
yollarindan biri de verimlilik artisi saglamaktir.
istihdamin niteligi birgok degisken gergevesinde
Olcllebilir olmasina karsin, verimlilik ve reel
ucretler hem genellenebilir hem de
karsilastirilabilir olmasindan dolayi tercih
edilmektedir. Uzun dénemde isglcu
verimliliginin bayukligu basitce isci bagina cikti
ile olculur.

ORTA VE GUNEY DOGU AVRUPA (AVRUPA
BIRLIGI DISI) VE BAGIMSIZ DEVLETLER
TOPLULUGU (BDT)

Orta ve Guney Dogu Avrupa bdlgesi yetiskin
issizligi dinya ortalamasinin tzerindedir. Gegis
ekonomileri, gerekli yatirim ve istihdam kosullari
olusturamadigi igin is gicunin énemli kismini
diger Ulkelere gondermektedir.

SEKTORLER VE CINSIYETE GORE iSTIHDAM

LATIN AMERIKA VE KARAYIPLER

Bdlgede zayif istihdam ve ¢alisan yoksullar
yuksek oranda yer tutmaktadir. Bélgede 2010
issizlik oranlari Snemli disus egilimindedir.
Bolgede zayif istihdam ve calisan yoksullukla
miicadele politikalari siirmektedir. Ozellikle
kadinlarin iggucune katilimlarinin artiriimasi ve
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daha kaliteli islerin gogaltilmasi i¢in ¢calismalar
yurutilmektedir.

DOGU ASYA

2010 yihinda Cin, %10,5; Kore Cumhuriyeti
%6,1; Hong Kong %6,0 buyimustir. Buyime
bdlgede pozitif isglcu piyasasi gelismelerine de
neden olmustur. issizlik oranlari %4,4’den
(2009) %4,1’e (2010) gerilemigtir. Bélgede
erkekler arasindaki issizlik orani %5,0’den(2009)
%4,6’ya (2010) gerilerken kadinlarda bu oranlar
¢cok kugik bir degisim ile %3,5’den %3,4’e
gerilemigtir.

Yoksullukla ve ¢alisma kosullarindaki kétt
sartlarla mucadele 6zellikle Cin’de dnemli bir
politika gindemini olusturmaktadir. Hizli, yiksek
miktarlarda ve ucuz Uretimin Ulkeye sagladigi
avantajlar, kisa sure iginde kotllesen hayat ve
saglk kosullari nedeniyle dezavantaja
dénismeye baslamistir.

GUNEY DOGU ASYA VE PASIFIK

Bdlgedeki en genis ekonomiler Endonezya ve
Malezya gibi Glkeler 2010 yilinda sirasiyla %6,0
ve %6,7 buyumuslerdir. Singapur ayni dénemde
%15’lik buylume ile bolgenin en hizl buylyen
ulkesi olurken Tayland %7,5 oraninda
blylumustdr.

Bdlge issizlik oranlarinda 2009'dan (%5,2)
2010’a(%5,1) kuguk bir azalma goérulmustur.
Buna kargin Tayland gibi Ulkeler kriz éncesi
issizlik oranlarinin altinda rakamlar
yakalayabilmistir.

Bolge, hizla yukselen petrol fiyatlarina hizla
tedbir alan diger Glke mali politikalardan énemli
Olgude yararlanmigtir. Buna ragmen ¢ok yuksek
blylme oranlar gérilmemektedir. 2010’da
%3,6 buylmuastir. Ancak bdlgedeki birgok
ulkenin buyume hizi %5’in Gzerinde
gerceklesmigtir.

igsizlik Orta Dogu’nun 6n énemli
problemlerinden biridir. Kriz ddneminde 1 puan
dismis olmasina ragmen 2010 yilinda hala
%10,3 ile yluksek issizlik oranina sahiptir.
%25'lere yukselen geng igsizlik orani yetiskin
issizlik oraninin doért katina ulagsmis durumdadir.
istihdamin niifusa orani 2010 itibariyle %45,4
seviyesindedir. Bu her iki calisma ¢agindaki
kisiden birinin ¢calisma hayati diginda oldugu
anlamina gelmektedir. Kadinlarin ancak beste
biri calisma hayatina katilmaktadir. Kadin ve
erkek arasindaki isglcline katilma oranlari
arasinda %8,7’lik bir farkhhk olusmustur. Bu
farkhihgin temelinde gulglia sosyal ve ekonomik
cinsiyet ayrimciliginin bulundugu sdylenebilir.

GUNEY ASYA

Guney Asya da, ihracat ve digi yatirrma dayali
Dogu ve G.Dogu Asya Bolgesine benzer yapiyla
kiresel ekonomik krizden ekilenmis ve bu
durumdan kurtulmaya calismaktadir. 2007’den
itibaren dusus egiliminde olan (%5,9, %5,5)
blylume oranlar 2010’da belirgin bir sigrama
gOstermistir (%8,9). Sadece Hindistan 2010°da
%9,7 bayumustir. Hindistan bdlgede bilisim
sektorlne yaptigi yatirnmlarla éne ¢ikmistir.
Bolgedeki issizlik orani 2007-2010 doneminde
%4,3 ile %4,5 arasinda sabit bir gelisim
izlemektedir. Ancak geng issizlik kriz dncesi
duruma goére daha iyiye gitmemistir. 2008'de
%18 olan geng issizlik orani 2010°da %20,7
olmustur. Bu oranla geng issizlik yetiskin
igsizliginin 2,5 kati kadardir.

Kadinlarin isgictne katilma oranlarinin dusuk
oldugu bélgede, bu oranin ylkseltiimesi i¢in
politikalar yaratilmektedir. 2000 yilinda %33,9
olan kadin isgucune katilma orani bu ¢alismalar
neticesinde 2010’da %38,0 seviyelerine
getirilmistir.

KUZEY AFRIKA

Ekonomileri uluslararasi piyasalara yeterince
entegre olmadigindan Kuzey Afrika da ekonomik
krizden yogun olarak etkilenmeyen bolgelerden
biridir. Buna ragmen hikimetler dnlem paketleri
hazirlamigtir.

Kuzey Afrika issizlik oran1 2009°da %9,9;
2010’da %9,8 olmustur. Geng issizlik orani ise
2009’da %23,4’den 2010’da %23,6’'ya
yukselmistir. 2010 kadin igsizlik orani %15,
erkek issizlik oran> %7,8 seviyesindedir.

Bolge son dénemlerde ‘Arap Baharr’ adi altinda
onemli bir i¢ kargasaya sahit olmaktadir.
HukUmetler geng isglclerini daha kaliteli islere
yonlendirme programlari yaparken su anda
genglerin blyuk bir kismi ya bu kargasanin
icinde kalmislar ya da baska Ulkelere gé¢
etmislerdir. Bu kosullarda saglikli bir isgticl
piyasasinin kurulmasi mamkun degildir.

ORTA DOGU

ALT SAHRA AFRIKA

Bolge 2004-2007 arasi ortalama %6, kriz
sonrasi 2008’de %5, 2009’da %2,6 bluyumustur.
2010 yihnda toparlanma gésteren blylime oran»
%5 seviyesindedir. Bolgenin en buyuk
ekonomisi Guney Afrika, 2010 yilinda %3; petrol
ihracatgisi ikinci buyuk ekonomisi Angola ise
%5,9 buyumustur.

2009'da bolgede %75,8 oraninda ‘zayif istihdam’
gérulmektedir. Ustelik bu oran 2000-2009
arasinda %3,7 artis gostermistir. 2009’da
isgucuine katilim oran> %19,1 seviyesinde olan
bdlgede, kadinlarin %84°G, erkeklerin ise %69,5’i
‘zayif istihdam’ igindedir.
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Alt Sahra Afrika’sinda galisma kosullarinin
iyilestiriimesi i¢in hazirlanan Milenyum Geligim
Hedefleri, bdlgede sadece insan onuruna yakisir
isler gelistirmeyi degil, isglcu piyasalariyla iligkili
diger alanlar da (saglik, egitim gibi) gelistirmeyi
hedeflemektedir. Ekonomik buylimenin
kalkinmak icin tek yeterli kosul olmadiginin
anlasiimasi uzerine bolgede nitelikli sosyal
politikalarin yartttlmesi ¢calismalarina hiz
kazandiriimistir.

iISGUCU PiYASALARI VE KURESEL
EKONOMIK KRiz

2008 kuresel ekonomik kriz tim dunyadaki
dengeleri az ya da ¢ok etkilemistir. ABD
merkezli Mortgage kredilerinin tetiklemesi ile
birden geri dénilmez tepkimeye giren diinya
ekonomisi 2008 ardindan gerek bluyume
hizlarinin dismesi gerekse issizlik rakamlarinin
yukselmesi ile isglcl piyasalarini da igine alan
blyUk bir krize surtiklenmistir. Blyime
hizlarindaki disus ihracat ve yatirimlarda
daralmaya neden olmustur.

Kiresel isgtcu verimliligi de krizde olumsuz
etkilenmis 2007°de %3,3 olan igglcu verimliligi
2008'de %1,3’e, 2009'da %-1,4’e dismustir.
Kriz déneminde sanayi istihdaminda daralma,
tarim istihdaminda genigleme kaydedilmistir. Bu
dénemde dlnya istihdaminin yarisindan fazlasi
(1,53 milyar) ‘zayif istihdam’ iligkisiyle
calismaktadir. 2009’da ailesi ile birlikte yasayan
ve gunllk kisi basi 1,25%>n altinda gelir elde
edenler toplam istihdam edilenlerin %20’sine
ulagmistir. Glnlik 2$ alt> gelir elde edenler ise
1,2 milyar kisi ile toplam istihdamin yarisina
yaklasmistir.

SORU-CEVAP

1. Soru

isglicti piyasasinda son zamanlarda geleneksel
politikanin yerini nasil bir politika almistir?
Cevap

isglicii piyasasi kiiresel ekonomik denge ile
yakindan iliskilidir. Geleneksel olarak bircok Ulke
bluyimek icin tuketimi ve ihracati artirmayi,
rekabetini guclendirmek icin de verimliligi artirip
isgucl maliyetlerini dusurmeyi yeterli
gormektedir. Ancak son krizde bu yapinin yerini
yeni politikalar almigtir. Artik en etkin politikalar,
egitim program ve ciktilarn ile gelistirimeye
muisait  yetenekleri  destekleme,  calisma
kosullarinin iyilestiriimesi ve yeni teknolojilerin
gelistiriimesine yoneliktir.

2. Soru
Isguicu piyasalarinin ntfus miktari ile nasil bir
iliskisi bulunmaktadir?

Cevap

isglicti piyasalari nifus miktari ile dogrudan
ilgilidir. Nufus ne kadar fazlaysa ¢alisma
¢agindakiler de o kadar fazla olacaktir. Bu
nedenle istihdam yaratabilen bir ekonomide
nufus fazlahgr olumlu bir girdidir. Ancak tersi
durumlarda  yani istihdam  yaratamayan
ekonomilerde nufus, 6zellikle geng nufus, buyuk
Olgude igsizlik probleminin kaynagini
olusturmaktadir. Onemli olan igglcl piyasasinin
nasil dizenlendigi ve ekonominin dogal igsizlik
oranina yakin seviyelerde istihdamini saglayip
saglayamadigidir.

3. Soru

2007-2010 arasinda dunya istihdaminda artis mi
azalma mi olmustur?

Cevap

Dunya istihdami surekli bir artis egilimindedir.
Bolgesel olarak degerlendirildiginde sadece
gelismig ulkeler ve Avrupa Birligi'nde istihdamin
daraldigi diger bdlgelerin blyludugu
g6rilmektedir. 2000-2010 déneminde en yogun
istihdam buyumesi Orta Dogu ve Alt Sahra Afrika
bdlgesinde olusmustur.

4. Soru

Klresel olarak erkeklerin kadinlara gére
issizlikten daha fazla etkilenmelerinin nedenleri
nelerdir?

Cevap

2009'da %6,2 olan erkek issizlik orani 2010’da
%6,0’a gerilemig, kadinlar arasindaki igsizlik
orani ise bir 6nceki yil gibi 2010’'da da %6,5
seviyesinde gerceklesmistir. Cinsiyetler arasinda
issizlikte meydana gelen bu farkhliklar, 6zellikle
Dogu Asya ve Orta ve Gliney Dogu Avrupa (AB
Disi) ve Bagimsiz Devletler Toplulugu (BDT)
bolgelerindeki gelismelerden kaynaklanmaktadir.
Kiresel olarak erkeklerin kadinlara goére
issizlikten daha fazla etkilenmelerinin bir diger
nedeni Ozellikle gelismis Ulkeler ve AB
bolgesinde olusmus insaat ve finans gibi erkek
yogun sektorlerdir.

5. Soru

Gucenmis isgucu ne demektir?

Cevap

s aramaktan vazgecmis kisiler calisma
ekonomisi literatlrinde umidi kinlmig (gicenmis)
isgucu olarak tanimlanir.

6. Soru
Dlnya’da isgucune katilim ortalamasi yuzdesi
kactir?
Cevap
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Dlnya’da isgucune katilim ortalamasi %65,3
seviyesindedir.

7. Soru

Orta ve Dogu Avrupa (AB disi) ve BDT
bdlgesinde ise kriz etkilerinden beklenmeyecek
sekilde bir artis gértlmesinin sebebi nedir?
Cevap

Orta ve Dogu Avrupa (AB disi) ve BDT
bdlgesinde ise kriz etkilerinden beklenmeyecek
sekilde bir artisin oldugu goérilmektedir. Elbette
bu bdlgedeki katiima oraninin yuikselmesinde,
aile gelirini kaybettigi icin bir anlamda igglcu
piyasasi icine itilen kisiler ve kriz déneminde de
bdlge llkelerine yapilan yatirmlarin etkileri
bulunmaktadir.

8. Soru

isgtict verimliliginin biyikligi nasil dlgulir?
Cevap

Uzun doénemde isgucu verimliliginin buydklugu
basitce isci basina c¢ikti ile Olgulir. Bu ayni
zamanda yasam standartlarinin ytkseltiimesi igin
gerekli Uretim ile de eslestirilir.

9. Soru

isglict verimliligi hangi ydntemlerle arttirilabilir?
Cevap

isgiici  verimliligini artirmanin  birgok  yolu
bulunmaktadir. Yeni ve etkin teknolojiye sahip
olmak, Ucretleri artirmak, calisma saatlerini
azaltmak gibi yontemler bunlardan bazilaridir.

10. Soru

Zayif istihdam ne demektir?

Cevap

istihdam, kiiresel dengelerin  korunmasinda
onemli bir rol Ustlendigi icin bu iliskinin
olabildigince saglam ve glgli temeller Gzerine
oturmasi hedeflenmektedir. Dinyada olusmus
istihdamin 6nemli bir orani, is guvencesi ve
sosyal guvence olmaksizin, dusuk ucretli ve kot
calisma kosullarina sahip islerde olugsmaktadir.
Bu sayinin artmasi “zayif istihdam” (Terimin
orijinali “Vulnerable Employment” dir.

11. Soru

Zayf istihdam kimleri kapsar?
Cevap

Zayif istihdam;

e Ayni isi yapmasina ragmen digerlerine
gore ayni istihdam haklarina sahip
olmayanlar,

 Islerinde esitsizlik ve glivencesizlikle karsi
karsiya olan ‘atipik calisanlar’,

o Genellikle asgari ucret seviyesinde ve
yetki veriimeden calistinlip kimi zaman
sémudrulen ‘geng isgiler’,

e Coguzaman temel istihdam haklarina bile
sahip olmayan ‘endUstriyel ev ¢alisanlarr’,

e Yasal bir guvence altinda olmaksizin
calisan ‘Ucretsiz aile iscileri’,

e Gocmenler ve  bircok  endistride
sdmdirilen ve duslk dcretle calistirilan
‘enformel isciler’ den olusmaktadir.

12. Soru

istihdam arastirmalari, diinyayi kaga ayirip
bdlerek yurutilmektedir?

Cevap

istihdam arastirmalar, diinyayr 9 ayirarak
bdlerek vyuratilmektedir. Bu bolgeler iclerine
aldiklan Ulkelerin gelismislik duzeylerine ya da
kiresel ekonomik yapiya etkilerine goére
belirlenmektedir.

13. Soru

Geligsmis Ekonomiler ve Avrupa Birligi bolgesini
olusturan  Ulkelerde 2007-2009  ddneminde
istihdam orani artisi ne orandadir?

Cevap

2007-2009 doéneminde Gelismis Ekonomiler ve
Avrupa Birligi bolgesini olusturan 31 Ulkeden
17’sinde istihdam gerilerken 14’Gnde artmigtir.
2009-2010 doneminde ise sadece 8 Ulkede
istihdamin arttigi  gorilmektedir (Avustralya,
Kanada, izlanda, Belcika, Polonya, isveg, isvicre
ve Birlesik Krallik).

14. Soru

Orta ve Guney Dogu Avrupa bolgesi yetiskin
issizligi dinya ortalamasina gére hangi
dizeydedir?

Cevap

Orta ve Guney Dogu Avrupa bolgesi yetiskin
issizligi diinya ortalamasinin tzerindedir.

15. Soru

Gegis ekonomileri, gerekli yatirrm ve istihdam
kosullari olusturamadiginda ne olur?

Cevap

Gecis ekonomileri, gerekli yatirrm ve istihdam
kosullari olusturamadigi igin isgucinin énemli
kismini diger  ulkelere = gondermektedir.
Turkiye'de ozellikle 60’1 yillarda basta Almanya
olmak Uzere bircok Avrupa Ulkesine isgucu
gbndermesi de ayni sebepten
kaynaklanmaktadir.

16. Soru
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Latin Amerika ve Karayipler'in en blyuk
ekonomisi hangi ulkedir?

Cevap

Bu bdlgenin en blyidk 4 ekonomisi; Arjantin,
Brezilya, Kolombiya ve Meksika'dir.

17. Soru

Latin Amerika ve Karayipler'de istihdam dagilimi
hangi sektdrlerdedir?

Cevap

Latin Amerika ve Karayipler bodlgesinde hizmet
sektort agirlikh istihdam bulunmaktadir. 2009°'da
istihdamin %61,6’s1 bu sektordedir. Erkekler
arasindaki sanayi istihdami %27,8 seviyesinde
iken bu oran kadinlarda yaridan az durumdadir.
Tannm daha yuksek olmakla birlikte sanayi
istihdaminda da yillar itibariyle artiglar
g6zlenmektedir.

18. Soru

Dinyanin en yUksek isglclne katilma orani
hangi boélgededir?

Cevap

Dogu Asya’da isguclne katiima orani yillar
itibariyle azalma goésterse de hala dinyanin en
yuksek oranlarina sahiptir. 2009’da bu oran
%73,2 olmusgtur.

19. Soru

Gulneydogu Asya ve Pasifik bdlgesindeki en
genis ekonomiler hangi Ulkelere aittir?

Cevap

Bolgedeki en genis ekonomiler Endonezya ve
Malezya gibi Ulkeler 2010 yilinda sirasiyla %6,0
ve %6,7 buyumuslerdir. Singapur ayni donemde
%15’lik bliylume ile bdlgenin en hizli buydyen
ulkesi  olurken Tayland %7,5 oraninda
blylumustdr.

20. Soru

Kiresel ekonomik krizin Glney Asya Ulkelerine
etkileri ne olmustur?

Cevap

Guney Asya da, ihracat ve dis yatinma dayali
Dogu ve G.Dogu Asya Bolgesine benzer yapiyla
kiresel ekonomik krizden ekilenmis ve bu
durumdan kurtulmaya calismaktadir. 2007°den
itibaren dusUs egiliminde olan (%5,9, %5,5)
biyime oranlari 2010’da belirgin bir sigrama
gostermistir (%8,9). Sadece Hindistan 2010°da
%9,7 blyimustir. Maldivler, Nepal ve Pakistan
ise buyumede geri kalmiglardir. 2010°da
meydana gelen blyuk sel felaketinden 4,7 milyon
iscinin  etkilendigi varsayilan Pakistan bu yil
ancak %4,8 buyuyebilmistir. Nepal'de ise
bldyime orani %3,0’lerde kalmistir.

21. Soru

Kuresel ekonomik krizin Orta Dogu'daki etkisi ne
olmustur?

Cevap

Kuresel ekonomik kriz Orta Dogu’yu dinyanin
diger bolgelerinden daha az etkilemigtir. Hatta
diger bodlgelerdeki etkinin siddetini, petrol
fiyatlarindaki artis ile etkilemistir. Bolge, hizla
yukselen petrol fiyatlarina hizla tedbir alan diger
Ulke mali politikalardan  6nemli  dlglide
yararlanmistir. Buna ragmen ¢ok yiksek buylime
oranlart  gorulmemektedir. 2010'da  %3.,6
blyUimustir. Ancak bdlgedeki bir¢cok Ulkenin
blyime hizi %5’in (zerinde gerceklesmistir
(Katar %16, Libnan ve Yemen %8, Suriye %5).

22. Soru

Kuresel ekonomik krizin Kuzey Afrika'daki etkisi
nedir?

Cevap

Ekonomileri uluslararasi piyasalara yeterince
entegre olmadigindan Kuzey Afrika da ekonomik
krizden yogun olarak etkilenmeyen bolgelerden
biridir. Buna ragmen hukumetler dnlem paketleri
hazirlamaktan geri durmamislardir. Bdlgede
Libya en yuksek (%10,6), Tunus ise en dusuk
bayime (%3,8) oranina sahiptir (2010).

23. Soru

2008 kuresel ekonomik krizin tim dinyadaki
dengeler Uzerine etkileri neler olmustur?

Cevap

2008 kuresel ekonomik kriz tim dinyadaki
dengeleri az ya da ¢ok etkilemistir. ABD merkezli
Mortgage kredilerinin tetiklemesi ile birden geri
donilmez tepkimeye giren dinya ekonomisi
2008 ardindan gerek buylme hizlarinin dismesi
gerekse issizlik rakamlarinin ylkselmesi ile
isgucu piyasalarini da icine alan buylk bir krize
suruklenmistir.  BlUyume hizlarindaki  dusus
ihracat ve vyatinmlarda daralmaya neden
olmustur. ILO bu zararl ektileri en aza indirmek
igin bir istihdam paketi hazirlamistir. Bu paketle
G20 ulkelerinde 21, G20 digi Ulkelerde ise 5
milyonluk is yaratilmasi hedeflenmistir. Ancak bu
tedbirlere ragmen isglcu piyasalarinin olumsuz
etkilenmesi 6nlenememistir. istihdam seviyesi
2009'da 0,7 puan azalirken 2007'de %5,6 olan
issizlik orani 2009'da %6,3’e yuUkselmigtir. Bu,
issiz sayisinin 177,3 milyondan 205,2 milyona
cikmis olmasi demektir. Kiresel isgucu verimliligi
de krizde olumsuz etkilenmis, 2007°de %3,3 olan
isglcu verimliligi 2008’de %1,3’e, 2009’da %-
1,4’e dusmuistir. Kriz doéneminde sanayi
istihdaminda daralma, tarim istihdaminda
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genisleme kaydedilmigtir. Bu dénemde dinya
istihdaminin yarisindan fazlasi (1,53 milyar)
‘zayif istihdam’ iligkisiyle galismaktadir. 2009°da
ailesi ile birlikte yasayan ve gunluk kisi basi
1,256%'In altinda gelir elde edenler toplam
istihdam edilenlerin %20 ’sine ulagmistir. Gunlik
2% alti gelir elde edenler ise 1,2 milyar kisi ile
toplam istihdamin yarisina yaklasmistir. Alinan
tim tedbirlere ragmen dinya kiresel ekonomik
krizden bilylk zarar gérmustir. Birgok farkli
istatistikle ~ karamsar tablolar  gizilmemeye
calisilsa da dinya genelinde ortaya c¢ikan
tablonun i¢ agici oldugu soylenemez. Arka
arkaya iflas esigine gelen Ulkeler, dagiima
tehlikesi ile karsi kargiya kalan Avrupa Birligi,
giderek koklesen yoksulluk sorunu gibi riskler
ancak at gozIlugu ile bakanlara gorinmemektedir.

[ONITE 5: TURKIYE'DE ISTIHDAM VE ISSIZLIK

GIRIS

istihdam konusunda analize konu olacak tanim,
isyerinin secilen drnek aylarinda, belli bir tcret
karsiliginda tretimde ve idari islerde ¢alisanlar
ile yine bu 6rnek aylarda calisan is sahibi ve
ortaklar ile Ucretsiz calisan aile fertlerinin
sayisidir.

issiz tanimi ise; referans dénem iginde istihdam
halinde olmayan kigilerden is aramak i¢in son (¢
ay icinde is arama kanallarindan en az birini
kullanmis ve 2 hafta icinde isbasi yapabilecek
durumda olan tim kisilerdir.

TURKIYE’DE iSTIHDAMIN DiNAMIK ANAL.Zi

Tuarkiye'de istihdamin dinamik olarak analiz
edilebilmesi icin nufus 6zellikleri ve degisimi ile
birlikte, egitim, cinsiyet, egitim ve isteki
durumunda incelenmesi gereklidir. Bunlara ek
olarak da sektorel, kirsal-kentsel, formel-
enformel ile kayit disi olma durumunun da
dikkate alinmasi gereklidir. NUfustan s6z
ederken 15 ile 64 yas arasinda calisabilecek
durumda olanlar dikkate alinir. Kigla, cezaevi,
huzurevi, Universite dgrenci yurtlarinda vb.
kalanlar haricindeki nifus kurumsal olmayan
nufus olarak adlandirilir. Kurumsal olmayan
calisma cagindaki nifus ise bunlar icindeki 15-
64 yas araliginda olanlari kapsar. Nufus verileri
icin TUIK yaptigi arastirma verileri esas
alinmistir.

TURKIYE'DE iSTIHDAMIN YAPISAL ANALIiZi

Calisma ¢aginda olan ve kurumsal olmayan
nufus isglcu olarak tanimlanir. Katiim orani ise
istihdam edilen nifusun isgliciine oranidir.
istihdam iki grupta incelenir:

e FORMEL ISTIHDAM: Calisma
kosullarinin diizgun ve yasal kosullarda
olusmasini ifade eder.

e« ENFORMEL iSTIHDAM: Formel
istihdamin tersidir ve ayni zamanda kayit
disi istihdam olarak da tanimlanir.

Enformel istihdam icinde yer alanlar dort grupta
toplanabilir:

e Hicbir yere kayitl olmayan isyerlerinde
calisanlar,

e Sosyal glvenlik kuruluglarindan birisine
kayith olmadan calisanlar,

e Enformel olarak tanimlanan iglerde
¢alisanlar ve

e Esas isi disindaki islerde kayitsiz olarak
¢aligsanlardir.

Bunlarin yaninda, eksik istihdam ve yetersiz
istihdam tanimlari da yapilabilir. Daha uzun sure
calisilmak istenmesine karsilik haftalik belirli bir
surenin altinda ¢alisma durumu eksik istihdam
veya zaman bagli eksik istihdam; s6z konusu
zaman diliminde son bir ay icerisinde is
degistirmek veya bir ek is arayan Kigileri
tanimlayan yetersiz istihdam kavramlaridir.
Bunlarin yaninda Turkiye'de istihdam ekonomik
faaliyet kollarina gore incelenebilir. Bu ayrimda
istihdamin hangi ekonomik faaliyet ¢cercevesinde
olustugu esas alinir. Turkiye'de olusan istihdam
genel ekonomik faaliyet kollarina gére
incelendiginde;

e Hizmetler,

e Tarim sanayi ve

« Insaat olarak siralandigi gériilir.

istihdam edilenlerin isteki durumlari yevmiyeli,
Ucretli veya maasli, isveren veya Ucretsiz aile
iscisi olarak incelenebilir. Ucret belirli bir calisma
karsiliginda yapilan ve para ile ifade edilen
o6demelerdir. Maas ise memurlara hentiz
calismadan pesinen yapilan ve para ile ifade
edilen 6demelerdir. Kendi hesabina calisanlar
ise yalniz veya Ucretsiz aile fertleri ile birlikte
parasal veya mal anlaminda gelir temini amaci
ile calisan kisilerdir.

Ucretsiz aile isciligi ise ile isletmesinde vay aile
fertlerinin birisinin sahip oldugu is yerinde
Ucretsiz olarak galisan ama is yerinin ortagi
konumunda olmayan kisiler olarak tanimlanir.
isveren, kendi isinde para veya mal karsihdi bir
veya birden ¢ok yevmiyeli ya da Ucretli daimi isci
calistiran kisilerdir. Ulkemizde son dénemde
istihdamin %60,9 Gcretli veya maasli, %20,1
kendi hesabina, %13,6 Ucretsiz aile is¢isi, %5,3
isveren oldugu gorulmektedir.

Bolgesel olarak istihdamin incelenmesi genel
olarak kentsel ve kirsal olarak yapilabilirken,
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istihdam Ozellikleri dikkate alinarak iki dizeyde
yapilmaktadir.

o 1. Duzey'de genel olarak siniflandiriimis
12 bolge bulunur.

o 2. Duzey'de ise 26 bolge bulunmaktadir
(S:101, Tablo 5.5). istihdamin en fazla
oldugu iller Rize, Artvin ve
Gumdishane’dir.

Ulkemizde olugan istihdam sosyal glivence
sahipligi agisindan incelenirken kayit digi
istihdam yani s6z konusu referans alinan zaman
diliminde yaptigi isten dolay1 herhangi bir sosyal
guvenlik kurumuna kayitli olmayanlar kast
edilmektedir. Kayit disi istihdamin Ulke
genelinde daha ¢ok kirsal alanda yaygin oldugu
belirlenmigtir.

Tarkiye genelinde kayit digi istihdamin orani
2010 sonu itibariyle %43,2'dir. Bunun da
%67,4'U kirsal kaynaklidir. Bu olguda denetim
yetersizligi ve yapilan iglerin tarimsal ve kiglk
capli olmasi etkendir. Ayrica egitim durumunun
da istihdam Uzerinde etkili oldugu gercektir.
Ancak isglicl piyasalarinin gereksinimlerine
gore istihdam sekillenmektedir (S:103, Tablo
5.7).

isglicli piyasasi niteliksiz galisanlari, ara
elemanlari ve nitelikli elemanlari talep eder.
BUtln olarak toplunda her kesimin deger
yarabilmesine olanak saglayacak bir isglct
piyasasinin olugsmasi arzu edilir. Ulkemizde is
glct piyasasi incelendiginde ilkokul
mezunlarinin sayisinin daha fazla oldugu
gOrulmektedir (S:104, Tablo 5.8). Hemen
ardindan yliksekokul ve fakulte mezunlari gelir.
istihdamin tniversite mezunlari lehine gelismesi
nitelikli elemanlara ihtiya¢ duyan bir ekonomik
yapilanmanin varligini gésterir.

Cinsiyet dagilimi agisindan incelendiginde
kadinlarin istihdam edilenler icerisindeki payinin
erkelere gore daha dusuk oldugu
g6zlenmektedir. Toplam istihdamda erkekler
%71,5, kadinlar ise %28,5 paya sahiptir. 2005-
2010 yillar arasinda kadinlarin toplam
istihdamdaki pay1 %25,7'lik artis gdsterirken
ayni donemde erkeklerin payindaki artis %38, 1
olarak gerceklesmistir.

Cocuklarin istihdamdaki pay! incelenirken,
uluslararasi anlasmalar esas alinmaktadir. Buna
gore 6-17 yas arasi bireyler gocuk kabul
edilmektedir. ILO gdre 15 yasin altinda olan ve
aile butgesine katkida bulunmak veya yasamini
kazanmak amaci ile galiganlari gocuk is¢i veya
calisan gocuklar olarak tanimlamaktadir. Calisan
cocuklar ile ilgili 2007 yilinda yapilmigtir. Verilere
gore ulke nufusunun %22,3 olusturmaktadir.
CGocuk nifusunun %5,9 istihdam edilmektedir.

Calisan ¢ocuklarin %68,5'i egitimine devam
etmemektedir. Turkiye’de en yogun istihdam 20-
29 yas arahgindadir.

TURKIYE'DE iSSIZLIGIN DINAMIK ANALIZi
Ulkemizde issizligi gbziimlerken istihdam
konusunda dikkate alinan noktalar yaninda
issizligin 6zellikleri, ekonomik blytme ile olan
iliskisi, bolgesel degerlendirmeler, egitim, yas,
cinsiyet ce igsizligi yaratan nedenlerin ele
alinmasini gerektirir.

TURKIYE'DE ISSIZLIGIN YAPISAL ANALIZI

Sanayi devriminin neden oldugu degisimler
sonucunda sekillenen toplumsal yapiya sanayi
toplumu ad verilmektedir. Uretim
mekanizmalarindaki degisimin neden oldugu
mal ve hizmetlerdeki ucuzlama, hizl bir tiketimi
ve terk edilmesi olanakli olmayan topraga bagli
¢alisma bigiminin ortadan kalkmasina neden
olmustur. Saglik alanindaki gelismeler nifus
artisina neden olmustur. Gelirin yetersizligi ise
ailedeki herkesin ¢alismasini zorunlu kilmigtir.
Calisma alanlarinin belirli bélgelerde
yogunlagsmasi nedeni ile yogun nifus hareketleri
olmus ve beraberinde de isgucul fazlaligini
ortaya c¢ikararak igsizlige neden olmustur. Klasik
iktisat anlayisinin ¢alisma isteginin gonullik
esasina dayal oldugu gorisi bu gelismeler
karsisinda 6zellikle de 1929 bunalimi
sonrasinda degisime ugramistir. Keynesyen
yaklasim igsizligin génilstiz bir durum oldugunu
ortaya atarak bu olguyu aciklamistir.

Tuarkiye'de sanayilesmenin etkileri ve tarim
toplumu olmasindan kaynakl olarak issizlik
kendisine 6zgu bir yapiya sahiptir. Kentsel ve
kirsal alanlarin karsilastirilmasi durumunda
kentsel alanda issizligin daha yuksek oldugu,
kentlerde kadinlarin, kirsal kesimde ise
erkeklerin issizlikten en ¢ok etkilendigi
belirlenmistir. Her iki kesimde de geng nufus
(15-24 yas arasi) en cok etkilenendir. Turkiye'de
issizligin 6nemli nedenlerinden birisi ekonomik
krizler olmakla birlikte dGnemli bir bolimana ilk
kez is arayanlar olusturmaktadir. Yapilan
incelemeler issizligin sayisal degisiminde tarim
sektérinun issizligi %3 oraninda azalttigi
belirlenmigtir. Turkiye'de is arayanlarin énemli
bir bolimu 1 yildan uzun stredir is aramaktadir.
Buna uzun sureli issizlik adi verilmektedir.
Yapilan incelemelerde kirsal kesimde issizligin
kentlere gore daha disik oldugu goérulmustar.
Ancak tarim digl issizlik agisindan bakildiginda
kirsal kesim kentlere gore daha yuksek oranlara
sahiptir (S:109, Tablo 5.12).

Genel durum egitim dizeyinin arttikga issizligin
azalmasidir. Ulkkemizde benzer bir egilim séz
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konusu degildir. Yapilan arastirmalar, isgtct
piyasasinda nitelikli is¢i gereksinimin fazla
olmadigini veya egitimlerin isglcu piyasasinin
gereksinimlerine uymadigini gostermektedir.
Egitim ile igsizlik arasindaki iliskinin temelini
isgucl piyasalarinin durumu belirlemektedir.
isglicli piyasalari da (lkelerin ekonomik giicii ve
hacmine gore sekillenmektedir. Egitimli
insanlarin igsizlik kalmalar teknoloji agirhikli
olmayan bir ekonomik yapiya sahip oldugunu
gOstermektedir.

Tarkiye'de igsizligin en yogun oldugu yas araligi
15-24 yas arasidir. Kadin ve erkek temelinde ele
alinmasi durumunda issizligin Ulke genelinde
benzerlik gdsterdigi gdzlenmigstir. Ote yandan
kadinlarda igsizlik orani kentlerde erkeklere gore
yuksek iken kirda tersi bir durum s6z konusudur.
issizlik oraninin en yiiksek oldugu iller Adana,
Hakkari ve Van’dir. En dislk oldugu yerler ise
Bayburt, Artvin ve GUmushane’dir.

Ulkemizin tarim toplumu olma &zelliginden tam
olarak siyrilamamis olmasi nedeni ile istihdam
alanlarinin daralmasina neden olmaktadir.
Ayrica geng nifusun bayUklGga ile isgucu
piyasas! kurumlarinin etkinligi, cografi mobilite
ve mevsimlik igsizlik gibi etkenler issizligin
onemli etkenlerindendir. Buna ek olarak
sermaye ve donanim yetersizligi ile sirketlerin
tesvik ve yatirrmlardan yeterince yararlanmasi
de etkili olmaktadir.

Ekonomik blylimenin igsizligi azaltacagi
disundldr. Bunu nedeni ise yatirimlarin yeni
istihdam yaratacagi diistincesidir. Ulkemizdeki
durum bu duslnceyi destekler nitelikte olmakla
birlikte ekonomik bliylimeye ayni hizla tepki
vermeyen issizlik oranlari gbzlenmektedir.
Bunun nedenlerinden birisi sirketlerde verimlilik
artigi nedeni ile ek istihdama gerek
duyulmamasidir. Diger nedeni ise istihdam
esigidir. Ulkelerdeki kapasite kullaniminin diisik
olmasi blylumeye karsilik istihdam edilen
ndfusun buyukliginin ayni oranda buyimesini
Onlemektedir.

ISSIZLIK VE YOKSULLUK ILISKISI

Yoksulluk asgari yasam standartlarina
erisememe veya asgari yasam standartlarini
surdurebilecek gelirden yoksun olma durumu
olarak tanimlanir. Sanayi toplumu insan
kitlelerinin yasamlarini tcret vb. gelirler ile
surdurebilmesi Uzerine kuruludur. Bu nedenle
issizlik durumunda ortaya ¢ikan gelir kaybi
insanlari hizli bir sekilde yoksulluga
surukleyebilmektedir. Yoksulluk ile micadele
dinya genelinde en dnemli problemlerden birisi
olarak kabul edilmektedir. Bir pasif micadele

iSTIHDAM VE iSSIZLiK

yontemi olan igsizlik sigortasi 6demesi micadele
yontemi olarak kullaniimaktadir.

TOPLUMSAL TE_HDiT OLUSTURMA
ACISINDAN ISSIZLER

Gelismis birgok ulkede sucgla micadele
politikalari issizlikle micadele politikalari ile
birlestirilmistir. insanlarin istihdam edildigi
surece sugtan uzak durmaktadir. Boylelikle
toplumsal duzensizlikler ile daha kolay micadele
edilebilmektedir.

Yapilan arastirmalar igsizlik ile su¢ arasinda
iliski oldugunu gostermektedir. Benzer
calismalar tUlkemizde yapilmistir. Bazilari issizlik
ile sug arasinda kisa dénemde bir iligki
olmadigini géstermektedir. Benzer sekilde
bazilari da tersini géstermektedir. Bunun nedeni
ise arastirmalarda kullanilan degiskenlerin farkh
olmasidir.

SORU-CEVAP

1. Soru

istihdamin calisma kosullarina gore formel ve
enformel kavramlari nelerdir?

Cevap

istihdam, calisma kosullarinin diizgiin ve yasal
cercevede olusmasina goére formel yada
enformel olabilir. Formel, kelime olarak kurallara
uygun veya resmi anlamini tasirken enformel ise
kurallara uygun olmayan veya gayri resmi
anlamini tagimaktadir.

2. Soru

Zamana bagli eksik istihdam ve yetersiz istihdam
kavramlari nelerdir?

Cevap

Zamana bagh eksik istihdam; Referans
haftasinda istihdamda olan, esas isinde ve diger
isinde/islerinde toplam olarak 40 saatten daha az
sure calismis olup daha fazla sire c¢alismak
istedigini beliten ve mumkin oldugu takdirde
daha fazla c¢alismaya baslayabilecek olan
kisilerdir. Yetersiz istihdam ise zamana bagl
eksik istihdam kapsaminda yer almamak
kosuluyla, referans haftasinda istihdamda olan,
son 4 hafta icinde mevcut isini degistirmek icin
veya mevcut isine ek olarak bir is aramis olan ve
boyle bir is buldugu takdirde 2 hafta icinde
calismaya baslayabilecek olan kisilerdir.

3. Soru

Turkiye’'de issizligi doguran nedenler nelerdir?
Cevap

Geng¢ nifus, kis aylarinda olugan mevsimlik
issizlik, gog, nitelik, isguicu piyasasi kurumlarinin
etkinlik problemleri, cografi mobilite igsizligin
nedenleri arasindadir.
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4. Soru

Tarkiye’de yuksekokul veya fakllte mezunlarinin
issizlik oraninin ilkokul mezunlarindan daha fazla
olmasi neyin gostergesidir?

Cevap

Yuksekokul veya fakllte mezunlarinin igsizlik
orani ilkokul mezunlarindan daha fazladir. Bu
durum Turkiye’de nitelikli is¢i ihtiyacinin fazla
olmadigini veya egitimlerin is glcl piyasasinin
gereklerine yeterince uymadigini
gOstermektedir.

5. Soru

Yoksulluk nedir?

Cevap

Yoksulluk; asgari yasam  standartlarina
erisememe ya da asgari yasam standartlarini
surdurebilecek gelirden yoksun olma durumudur.

6. Soru

issizlik ile sug iliskisi (izerine yapilan calismalarda
nasil bir iliskinin oldugu dusinilmektedir?
Cevap

issizlik lle sug iliskisi Uzerine yapilan
calismalarda glcli ve dogru yonla bir iliskinin
varhigi kabul edilmektedir. Diger taraftan
Tarkiye'de su¢ ve issizlikle yapilan
arastirmalarda da uzun dénemde dogru orantil
baglantilar tespit edilmesine ragmen kisa
dénemde kimi zaman issizligin sugca tesvik
etmedigi sonuclarina kimi zamansa sugla issizlik
arasinda kuvvetli bir bag bulunduguna yoénelik
sonuglara ulasiimistir.

7. Soru

Pasif is guclu piyasasi politikalarindan olan
issizligin yol actigi yoksullukla micadele eden
hikimetlerin en temel tedbirlerinden Dbiri
hangisidir?

Cevap

issizligin yol actigi yoksullukla miicadele eden
hikimetlerin en temel tedbirlerinden biri pasif is
glcl piyasasl politikalarindan olan issizlik
sigortasi ddemeleridir.

8. Soru

Ekonomik buylme ile issizlik arasinda genellikle
nasil bir iliskinin olmasi beklenir?

Cevap

Ekonomik buyime ve issizlik arasinda genellikle
ters orantili bir iligskinin olmasi beklenir. Bunun
nedeni ekonomik buyumenin yatirimi artiracagi
beklentisidir. Yatirim artarsa istihdam da artar o
halde igsizlik azalir.

9. Soru

istihdam, temel diizeyde sektorel olarak nasil
siniflandiriimaktadir?

Cevap

istihdam; Tarim, Sanayi, insaat ve Hizmetler
olmak lGzere dort temel sektdr siniflandirmasinda
incelenebilir. Tarim sektoérd; ormancilik ve
balikcilik alt faaliyetleri icerirken Sanayi sektoru;
madencilik ve tag ocakgiligl, imalat, elektrik, gaz,
buhar, su ve kanalizasyon gibi alanlarda
yurutilen faaliyetleri icerir. Hizmetler sektoru ise
en genis alt sektor bilesenine ya da faaliyetlerine
sahiptir. Toptan ve perakende ticaretten,
ulastirma, otelcilik, finans, bilgi ve iletisim, egitim,
kaltdr, sanat hatta edlence ve spora kadar uzanir.

10. Soru

Gelismis Ulkelerde tarim, hizmet ve sanayi
istihdami arasinda nasil bir iligki vardir?

Cevap

Gelismis Ulkeler; tarnm istihdaminin  disik,
hizmetler ve sanayi istihdaminin ise yuksek
oldugu ulkelerdir.

11. Soru

Ucret ve maas kavramlari arasindaki fark nedir?
Cevap

Ucret iscilere, belirli bir calisma karsihginda
yapilan ve para ile ifade edilen 6demeler iken;
maas memurlara henliz calismadan pesinen
yapilan ve para ile ifade edilen 6demelerdir.

12. Soru

Gini katsayisi ne icin kullanilir?

Cevap

Gini Katsayisi gelir dagilimindaki esitsizligi
6lgmek icin kullanilir.

13. Soru

Toplumdaki geliri yalniz bir kisi almigsa yani
adaletsiz paylasim s6z konusuysa Gini katsayisi
kaga esit olmalidir?

Cevap

Toplumdaki geliri yalniz bir kisi almissa yani
adaletsiz paylasiimigsa Gini katsayisi 1’e esittir.

14. Soru

Klasik iktisat teorisine ve Keynesyen iktisat
teorisine gore issizlik nasil yorumlanmaktadir?
Cevap

Klasik iktisat teorisine gore igsizlik ‘iradi
(génulllydir. Keynesyen iktisat teorisine gére
issizlik ‘gayriiradi (gonulstz)’dar.

15. Soru
Uzun sureli igsizlik nedir?
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Cevap

Turkiye'de igsizlerin nemli bir kismi 1 yil ve daha
fazla slredir is aramaktadir. Buna uzun sureli
issizlik denir.

16. Soru

Kentsel ve kirsal bdlgelerde issizligin cinsiyet
acisindan oranlamasi nasildir?

Cevap

Kadin ve erkek issizlik orani Turkiye genelinde
benzerlik gosterse de kir ve kent ayriminda
farklilagsmaktadir. Kentlerde kadin issizligi
erkeklere gobre daha yuksekken kirda daha
duguktar.

17. Soru

TUIK’in yaptigi model calismasi sonucuna gére;
2010 yilinda istihdam oraninin en ylksek oldugu
iller sirasiyla hangileridir?

Cevap

TUIK’in yaptigi model calismasi sonucuna gére;
2010 yihinda istihdam oraninin en ylksek oldugu
iller sirasiyla, Rize (% 58,1), Artvin (% 57,3) ve
GUmushane (% 55,4) olarak tahmin edilmigtir.

18. Soru

Devlet Planlama Tegkilati (DPT) verilerine gére
Tuarkiye'de issizlik orani hangi tg ilde en azdir?
Cevap

Devlet Planlama Tegkilati (DPT) verilerine gére
en az issizlik olan g ilin 81 il icindeki gelismislik
siralamasi Bayburt (66), Artvin (43), Glimushane
(71) siralamasinda olusmustur (DPT, illerin
Sosyo-ekonomik Gelismiglik Siralamasi, 2003).
Bu illerde  issizligin  distk  olmasinin
nedenlerinden biri yogun go¢ vermeleridir.

19. Soru

2005-2010 yillan arasinda issizligin en yogun
oldugu yas araligi nedir?

Cevap

2005-2010 déneminde issizligin en yogun oldugu
yas araligi hep 15-24 olmustur.

20. Soru

Dunyada  Ustesinden  gelinmesi  gereken
toplumsal sorunlarin ilki nedir?

Cevap

Yoksulluk dinyada Ustesinden gelinmesi
gereken toplumsal sorunlarin

basinda gelmektedir. Birlesmis Milletler 1996
yilini ‘Uluslararasi Yoksullugun Yok Edilmesi Yl
ilan ederken yoksullugun diinyadaki en énemli 12
problemden biri oldugunu da kabul etmigtir.

21. Soru

Cografi mobilite issizligin nedenleri nelerdir?
Cevap

Gen¢ nufus, kis aylarinda olugsan mevsimlik
issizlik, gog, nitelik, is glct piyasasi kurumlarinin
etkinlik problemleri, cografi mobilite  issizligin
nedenleri arasindadir.

UNITE 6: ISSIZLIKLE MUCADELE VE
iSTIHDAM POLITIKALARI

GIRIS

Gunumuzde gelismis ve gelismekte olan
tilkelerin en dnemli sorunu igsizliktir. issizlik,
toplumun ekonomik ve sosyal gelismesini etkiler.
issizligi azaltmak ve ortadan kaldirmak istihdam
politikalariyla mamkandur.

ISSIZLIKLE MUCADELEDE ESNEKLIK
YAKLASIMI

Dunya’da, 1970 yili ve sonrasinda igsizlikte artis
yasanmaya baslamistir. Konuyla ilgili olarak
issizlikle micadele edebilmek igin;

e Sayisal esneklik,

e Zamana gore esneklik,

e Fonksiyonel esneklik,

o Ucret esnekligi ve

Uzaklagma stratejileri ele alinmaktadir.

SAYISAL ESNEKLIK: isletmelerin gereksinim
duyacaklari isglcu miktari ve niteligini, degisen
ekonomik ve teknolojik sartlara, piyasadaki talep
miktarina ve yeni uretim tekniklerine gore
degistirme serbestisi olup, ekonomik kriz
doénemlerinde 6nem kazanir.
ZAMANA GORE ESNEKLIK: Normal calisma
sureleri disinda isletme acisindan, ihtiyag
duyulan surelerde isin yapilmasi, is¢i agisindan
da is suresinin baslangi¢ ve bitisinin calisanin
kisisel durumuna ve kendi isteklerine gére
ayarlanmasidir.
FONKSIYONEL ESNEKLIK: Calisanlarin
isyerlerinde degisiklikleri yapabilmesi ve cesitli
gorevleri Ustlenebilmesidir.
UCRET ESNEKLIGI: Emek piyasasi ve rekabet
kosullarindaki degisme karsisinda isverenin
calisanlarin Ucretleri Gzerinde degisiklik
yapabilme yetkisini yaratmak Gzerinedir ve
Ucretlendirmenin bireysel temellere
dayandirilmasini gerektirir.
UZAKLASMA STRATEJILERI: Belirli bir igin,
hizmetin ya da Uretimin isletme disindaki baska
igsyerlerinde ya da isletme icinde baska isciler
calistirilarak yerine getirilmesidir.

iSSiZLIKLE MUCADELEDE
MAKROEKONOMIK POLITIKALAR

issizlikle miicadele ederken uygulanabilen
makroekonomik politikalar bulunmaktadir.
Bunlar;
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Liberal politikalar,

Talep yonll politikalar,

Arz yonlu politikalar,

Sozlesmeye dayali politikalar ve
Kurumsal politikalardir.

LIBERAL POLITIKALAR: Liberal iktisadi
distncenin, piyasa isleyisinin bir sonucu olan
issizlikle micadele i¢in dogal oran teorisi ve
zamanlar arasi ikame teorileri kullaniimaktadir.
Dogal oran teorisine gére, kamunun denge
issizlik oranina mudahaleleri istenmezken, uzun
donemde issizlik oranindaki konjonkturel
dalgalanmalara midahaleleri kabul edilebilir.
Zamanlar arasi ikame teorisinde ise, her iki
midahale de dogru kabul edilemez.

TALEP YONLU POLITIKALAR: Emek talebinin
arttinlmasina yoénelik uygulanan politikalardir;
emek talebini de arttiracaktir. Dogrudan kamu
istihdami politikasi ile triin talep politikalar
olarak iki grup altinda incelenebilir.

Dogrudan kamu istihdami politikasinin amaci,
kamunun almis oldugu tedbirlere ragmen
issizligin azaltilamadigi durumlarda igsizleri
kamu sektoriinde istihdam ederek igsizlerin satin
alma guglerini arttirmaktir. Urlin talep politikalari
ise, kamu harcamalarini arttirarak veya vergileri
azaltarak toplam talebin ve sonrasinda
istihdamin arttiriimasidir.

ARZ YONLU POLITIKALAR: igsizlikle
micadelede arz yonli politikalarin amaci ise,
emek piyasasi igerisinde emek arz edenler ile
emek talep edenler arasinda etkin bir
eslesmenin saglanmasidir. Bu amacin
gerceklestiriimesi igin isglclnin egitim dizeyini
gelistirmeye, emek piyasasindaki bilgi
eksikliklerini gidermeye ve emek hareketliligini
saglamaya yoénelik; fiziksel ve beseri sermayeyi
gelistiren politikalar, is arama yardimi ve bilginin
yayllmasi politikasi veya emek hareketliligini
arttirmaya yonelik politikalarin uygulanmasi
gerekmektedir.

SOZLESMEYE DAYALI

POLITIKALAR: Emekliligi yaklasan calisanlari
erken emekli etme, igverenleri hem yeni
istihdam hem de isten ¢ikarma konusunda
isteksiz yapan is¢i devri maliyetlerini hedefleyen
politikalar, ¢calisanlara k&rdan pay verilmesini
ongodren kar paylagimi politikasi, issizlerin
istihdam olanaklarini arttiran ve isten ¢ikariima
etkilerini en aza indiren yeni ise alma
subvansiyonlari ve katihm belgesi olan igsizleri
ise alan isverenlere issizlik sigortasi fonundan
belirli bir miktar 6deme yapilmasini saglayan
gelir aktarim politikasidir.

KURUMSAL POLITIKALAR: Hedef kitlesi emek
piyasasi ile ilgili kurumlar ve kurumsal
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dizenlemeler olan, igsizligi azaltmay
amaglayan, sendikacilik ve toplu pazarlik
sisteminde reform yapan politikalar ve igsizlik
sigortasidir. Sendikalar, emek piyasasi
icerisinde 6zellikle Gcretin belirlendigi toplu
pazarlik sirecinde 6nemli bir gic
olusturmaktadir ve sendikalarin var oldugu
isyerlerinde Ucret dizeyleri yiksek olmakla
birlikte, igsizligin yuksek oldugu goértulmektedir.
issizlik sigortasi ise, emek piyasasindaki
igsizleri, issizligin neden oldugu ekonomik ve
sosyal olumsuzluklardan korumak amaciyla
yapilan ddemeleri kapsar.

iSSIZLIKLE MUCADELEDE EMEK PiYASASI
POLITIKALARI

Hem bireyler Gzerinde hem de toplumda
ekonomik ve sosyal yénden sorunlara neden
olan bir olgu olan igsizlik, gelir kaybina neden
olmasi ve sosyal ydénden de olumsuzluk
yaratmasi nedeniyle hem ekonomik hem de
sosyal maliyeti dikkate alinarak ¢6zim
arastirmasi yapilmasi gerekmektedir. Bu
sebeple, issizlerin ve isini kaybetme riski
bulunanlarin istihdam edilmeleri ya da gelir
glivencesi saglamalari icin emek piyasasi
politikalari 6nem kazanmaktadir. Emek piyasasi
politikalarr;

o Pasif ve

o Aktif politikalar olarak ikiye ayrilir.
Bireyin ekonomik sikintisinin belirli bir oranda
finanse edilmesi amaciyla “pasif istihdam
politikalar” dizenlenirken sadece ekonomik
finansmanin yeterli olmadigi distincesiyle bireyi
istihdama dahil etmeyi saglayabilecek “aktif
istihdam politikalari” dizenlenmektedir.

PASIF iSTIHDAM POLITiIKALARI

Pasif istihdam politikalari issizleri ekonomik
olarak desteklemeyi amaclar. Diger bir deyisle,
issizligin azalmasi icin istihdami arttirmak degil,
issizleri ekonomik olarak destekleyerek issizligin
neden olabilecedi bireysel ve toplumsal zararlari
azaltmayi hedefler. Her tlkede uygulanan
politikalari farkhhk gosterebilmektedir. Pasif
istihdam politikalarini,
issizlik sigortasi,
Ucret garanti fonu,
Kisa calisma 6denegi,
Kidem tazminati,
Erken emeklilik ve

e lgsizlik yardimi ya da sosyal yardimlar
olarak siralamak mumkundur.
ISSIZLIK SIGORTASI: Pasif politikalar
arasinda en fazla éneme sahip olan
uygulamadir ve ¢alisanlari hedefleyerek, kendi
iradesi disinda belirli bir slre issiz kalanlara,
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kendisine uygun bir is buluncaya kadar gelir
destedi saglamaktadir. Ulkemizde, 2000’li
yillarin baginda 4447 sayih igsizlik Sigortasi
Kanunu ile yarurlige girmistir ve finansmani
genelde isci, isveren ve devlet tarafindan
ddenen primlerle kargilanmaktadir. igsizlik
sigortasindan yararlanan bireyin 6denekten
yararlanma suresi dolmadan istihdama katilmasi
mamkin olacak sekilde aktif istihdam
politikalariyla esgudim igerisinde yuratilmelidir,
¢unku sigortadan yapilacak édenek sinirli bir
sureyi kapsamaktadir.

UCRET GARANTI FONU: issizlik sigortasi fonu
blinyesinde 4857 sayili is kanununun yarurlige
girmesiyle kurulmus olan Ucret garanti fonu,
isverenin 6deme glcligune dustigu hallerde
iscilerin is iliskisinden kaynaklanan son Ug¢ aylik
ucret alacaklarini kargilamak amaciyla
olusturulmustur. Ucret garanti fonu gelirleri,
isverenlerce issizlik sigortasi primi olarak yapilan
ddemelerin isveren payinin yillik toplaminin
yuzde biri ile bu primlerin degerlendiriimesinden
elde edilen kazanclardan olusur. Ucret garanti
fonunun giderleri ise isgilere Gcret
ddemelerinden ve Tiirkiye is Kurumu Yénetim
Kurulu Karari ile Ucret Garanti Fonuna iligkin
olarak Tirkiye is Kurumu tarafindan yapilan
giderlerden olusmaktadir. Ucret alacagi disinda
kalan isverenden diger alacaklar Ucret garanti
fonu kapsami digindadir.

KISA CALISMA ODENEGI: Bu pasif istihdam
politikasindan isverenin “genel ekonomik kriz
veya zorlayici sebeplerle isyerindeki haftalik
calisma surelerini gecici olarak 6nemli élgtide
azaltmasi veya isyerinde faaliyetini tamamen
veya kismen gegici olarak durmasi halinde”
calisanlar yararlanmaktadir. Kisa ¢alisma
0denegi miktari, issizlik sigortasi 6denegi
miktarini gegemez ve calisma hayati ile calisma
barisini koruma ve ¢alisanlarin digsal faktorler
nedeniyle zarar gérmelerinin engellenmesi
amaciyla uygulanir. Calisanlarin ekonomik
krizden en az dlzeyde zarar gormelerini
saglayabilmek adina buyuk bir rol
ustlenmektedir.

KIDEM TAZMINATI: s sdzlesmesi sona eren
isciye calistigi streye gore 6denen paradir ve
isverenlerin isgileri kolayca isten ¢ikarmasini
engellemektir. isten gikarilan calisan ya da
calisanlarin yerine yeni personel alinma
zorunlulugu maliyetlerde artisa neden olacaktir.
Bu nedenle mevcut galisanlarin degisen
kosullara ve ihtiyacglara gore istihdamlarinin
devam edilmesi daha olumlu bir durum
yaratmaktadir.

ERKEN EMEKLILIK: Emek piyasasinda
bulunan ancak verimliligi azalmaya baglayan
nufusun emekli olmasidir ve emeklilik yasina
yaklasip issiz kalan ya da issiz kalma riski
yuksek olan bireyleri ilgilendirmektedir. Emek
piyasasinda verimlilikleri azalan ¢alisanlarin
erken emeklilik ile isten ayrilmalari, Ulkedeki
¢alisma c¢agindaki nufusa istihdam imkani
saglayacaktir. Boylelikle erken emeklilik sistemi
isci, isveren ve toplum agisindan faydalidir. Bu
nedenle erken emeklilik politikasini uygulayan
ulkelerin gucld™ bir ekonomik yapiya ve yuksek
geng nifus oranina sahip olmasi
beklenmektedir.

iSSiZLIK YARDIMI: Sadece devlet tarafindan
finanse edilen, gelir destegi saglayan pasif
istihdam politikalarinin bir digeridir. igsizlik
yardimlarindan belirli bir stre yararlanilabilecegi
gibi, ihtiya¢ durumu devam ettigi sirece de
yararlaniimaktadir. Genel olarak igsizlik
yardimlari, bir Glkede yasamsal ihtiyaclarini
karsilayabilmek icin gelir destegine ihtiya¢ duyan
bireylere yapilacak her tirlli ayni ve maddi
destedi kapsamaktadir.

AKTIF iSTIHDAM POLITIKALARI

is bulma zorluklarini giderme, yeni istihdam
alanlari agma, emek arz ve talebini kurumsal
yapillanmalar sayesinde bir araya getirerek emek
piyasasini kolaylastirma” ilkeleri izerine
kurulmustur. Tirkiye is Kurumu’'na gore ise
“issizligi azaltmak, istihdami korumak ve
arttirmak amaciyla is ve meslek danismanhginin
sunuldugu, kariyer yénetimi hizmetlerinin
verildigi, is analizlerinin ve meslek
siniflandirmasinin yapildigi, istihdamla
iliskilendirilmis cesitli meslek egitiminin
uygulandidi, is arama stratejilerinin gelistirildigi
programlar butlinidar. Bu baslik altindaki
politikalar;

e Isglicu” talebini arttirarak issizligi
dnlemeye yénelik dnlemler:Ucret ve
istihdam subvansiyonlari,

o Kendiisini kuranlara yardim
programiari,

o Dogrudan kamu istihndami,

o Mesleki egitim programlari

o Kamunun eglestirme ve
danismanlik hizmetleridir.

o lgsizligi sinirlayici 6nlemler:

o Haftalik calisma suresinin
kisaltiimasi,

o Esnek galismanin
yayginlastirimasi,

o lIsguci hareketliliginin
arttinimasidir
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SUBVANSIYONLARI: Ozellestirme politikalari
ya da diger ekonomik gerekgelerle igyerlerini
kapatmayi ya da c¢alistirdigi isgcinin beceri ve
yeteneklerinin yeni teknolojilere uygun olmadigi
distncesiyle igyerinde isten ¢cikarma yapmayi
distnen igverenlere uygulanacak Ucret ve
istihdam subvansiyonlari igsizligin artiginin
engellenmesinde édnemli bir politika aracidir.
Devlet yeterli sermayesi olmayan, sermaye
birikimi strecinde olan ve yeni kurulan
isletmelere ¢calisanlarin Ucretlerini siibvanse
ederek destek olmaktadir. Ucret ve istihdam
stibvansiyon uygulamasinin altinda yatan temel
gerekge isglict maliyetini ucuzlatmak ve
istihdam artisini tesvik etmektir. En belirleyici
ozelligi, Ucret ve istihdam subvansiyonlarinin
dogrudan igyeri ve/veya isverenlere yonelik
olmasidir.

KENDI iSiNi KURANLARA YARDIM
POLITIKALARI: Kendi isini kuranlara yapilan
yardimlar bir agidan istihdam sibvansiyonudur
ve dogrudan Ucretli istihdamiyla ilgilidir. Kendi
hesabina galisanlari ve yeni girisimcileri de
kapsamaktadir. istihdam yaratiimasi konusunda
KOBI olarak adlandirilan kiigiik ve orta
blyuklikteki isletmeler oldukga etkilidir.

Bu nedenle OECD tilkelerinin gogunlugunda
yeni teknolojilere uyum ve dis pazarlara agiima
konusunda igletmelere devlet ya da kamu
tarafindan destek verilmektedir. Bu kapsamda
kicuk ve orta blyUklUkteki isletmelere sadece
maddi destek saglamakla yetiniimemekte, ayni
zamanda kendi isini kuracak kisilere hem ilgi
duyduklari mesleklerde hem de gelisme sansi
bulunan sektdrlerde egitim hizmeti verilerek
gerekli donanimin kazandiriimasi da
saglanmakta ve igletmelere danismanlik destegi
de verilmektedir.

DOGRUDAN KAMU iSTIHDAMI: Genellikle alt
yapl, ¢cevre koruma ve iyilestirme, kamuya acik
mekanlarin bakimi ve onarimi, saglik ve refah
hizmetleri ile belediye hizmetleri gibi bazi kamu
alanlarinda gegcici istihdam imkani
saglamaktadir. Dogrudan kamu istihdami
politikasi emek piyasasinda kolayca kendilerine
uygun bir is bulamayacak olan sosyo-politik
anlamda dezavantajli olan gruplarin emek
piyasasindan kopmasini engellemektir. Bu
kapsamda dogrudan kamu istihdam
politikalarinin temel amaglarini issiz olan ve
politikadan yararlanmak isteyenlere “calisma
deneyimi kazandirma, onlari ¢alismanin
gerektirdigi isleyis ve disipline alistirma ve igin
gerektirdigi nitelikleri 6grenmesini saglama”
amagclanir. Konjonkturan etkisini gidermeye
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yonelik kamu istihdam programlari, hedeflenmis
kamu istihdami programlari ve zorunlu galisma
programlari olarak U¢ grupta ele alinmaktadir.
MESLEKIi EGITIM PROGRAMLARI: Uzun
zamandir igsiz olanlar ile yeterince kalifiye
olmayan c¢alisanlara mesleki bilgi ve beceri
kazandirmak icin uygulanmaktadir ve geng
nifusa basarili bir meslek yolu hazirlamak ve
ekonomiye kalifiye eleman yetistirmek adina
oldukga 6nemlidir. Programlarin igsizleri gelisen
sektorlere hazirlayabilir nitelikte olmasi gerekir
ve issizlere ekonomide dnemi artan sektdrlerin
ihtiya¢c duyduklari beceri ve bilgileri
kazandirmalidir.

Egitim programlari ayrica igsizlerin ihtiyaclarina
yoénelik olmali, katihmcilara pazarlanabilir
beceriler sunmali ve programlarin
yurutilmesinde mevcut egitim kurumlariyla da
isbirligi igerisinde olunmalidir. Mesleki egitim
programlarinin kapsamina uzun sureli igsiz
kalanlar, toplu olarak isten ¢ikarilanlar ile emek
piyasasina girme gugcligu ceken ozurlller,
kadinlar, gencler, (eski) hikiimlilerden olusan
dezavantajli gruplar girmektedir.

KAMUNUN ESLESTIRME VE DANISMANLIK
HIZMETLERI: Kamunun emek piyasasindaki
bilgi eksikligini gidermeye, isci-isveren
eslestirmesini saglamaya ve gelistirmeye yoénelik
faaliyetlerini kapsamaktadir. Amag, emek
piyasasinda emegini arz edenler ile emek talep
edenleri karsilastirmak, karsilikli beklentileri
uyumlu olanlari eslestirmek, beceri ve bilgi
eksikligi olanlara gerekli mesleki egitimi
saglanmaktir.

Ayrica is arama yontemleri ve is gorismesi
teknikleri konusunda egitim sunulmakta;
issizlerin calisma istegini arttirma hizmetleri de
verilmektedir. Kamunun eglestirme ve
danismanlik hizmetlerinden daha ¢ok kadin ve
genglerin yararlanmakta oldugu belirtilebilir.

SORU-CEVAP

1. Soru

Uluslararasi Calisma Orgutii (ILO)Yniin, 2003 yili
icin yaptigi  belirlemelere  goére  dunyadaki
issizlerin nifusu ne kadardir?

Cevap

Uluslararasi Calisma Orgutii (ILOYniin, 2003 yili
icin yaptigi belirlemelere gore dinyada issizlerin
180 milyona ulastigi kabul edilmektedir ki, bu
rakam guinumuzde ¢ok daha yuksektir.

2. Soru

Esneklik yaklagiminin igerdigi esneklik modelleri
ve stratejiler nelerdir?

Cevap
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Esneklik yaklagsimi kapsaminda sayisal esneklik,
zamana goére esneklik, fonksiyonel esneklik,
Ucret esnekligi ve uzaklasma stratejileri yer
almaktadir.

3. Soru

Sayisal esneklik nedir?

Cevap

Sayisal esneklik, isletmelerin  gereksinim
duyacaklari is gict miktari ve niteligini, degisen
ekonomik ve teknolojik sartlara, piyasadaki talep
miktarina ve yeni Uretim tekniklerine gore
degistirme serbestisi olarak tanimlanmaktadir.

4. Soru

Zamana Gore Esneklik nedir?

Cevap

issizlikle miicadelede giindeme gelen bir baska
esneklik yaklagsimi ise g¢alisma surelerine ya da
zamana gore esnekliktir. Zamana goére esneklik,
‘normal  calisma sureleri  disinda  igletme
acgisindan, ihtiyac duyulan sdrelerde isin
yapillmasi, isciacisindan da is slresinin
baslangi¢ ve bitisinin ¢alisanin kigisel durumuna
g6re ayarlanmas” olarak ifade
edilmektedir. Calisanlarin calisma
surelerini kendi  isteklerine  gdre belirlemesi
zamana gore esnekliktir.

5. Soru

Fonksiyonel Esneklik nedir?

Cevap

ic esneklik olarak da ifade edilen fonksiyonel
esneklik, calisanlarin is yerlerinde degisik isleri
yapabilmesi ve cesitli gorevleri Ustlenebilmesi
olarak tanimlanmaktadir.

6. Soru

Ucret Esnekligi nedir?

Cevap

issizlikle miicadelede bir baska esneklik
uygulamasi ise Ucret esnekligidir.

Genel anlamiyla Ucret esnekligi, emek piyasasi

ve rekabet kosullarindaki degisme
karsisinda isverenin calisanlarin Ucretleri
Uzerinde degisiklik yapabilme yetkisini
yaratmaktadir. Ucret esnekliginin

temelinde Ucretlendirmenin
dayandiriimasi yer almaktadir.

bireysel temellere

7.Soru

Esneklik uygulamalar arasinda yer alan
Uzaklagma Stratejisi nedir?

Cevap

Bir diger esneklik uygulamasi ise igletmelerde
uzaklastirma stratejisinin

uygulanmasidir. Uzaklastirma stratejisi ile ifade
edilmek istenen hizmetin ya da Uretimin isletme
disindaki bagka is yerlerinde ya da igletme icinde
baska isciler ¢alistirilarak yerine getirilmesidir.

8. Soru
Issizlikle micadelede uygulanan makroekonomik
politikalar nelerdir?

Cevap
Issizlikle ~ mucadele  ederken uygulanan
makroekonomik politikalari liberal

politikalar, talep yonlu politikalar, arz yonli
politikalar,  sbézlesmeye dayali  politikalar
ve kurumsal politikalar olarak bes baslik altinda
toplamak mumkunduir.

9. Soru

Liberal Politikalarin igsizlige bakis agisi nasildir?
Cevap

Liberal iktisadi disinceye goére issizlik, piyasa
isleyisinin bir sonucu olarak gortlmektedir. Buna
goére, istihdam politikalarn 6zellikle de aktif
istihdam  politikalari ile  issizlije mudahale
edilmesi, liberal  dusincenin  6ngordugu
gorunmez ele midahale olarak algilanmaktadir.
Liberal duslinceye sahip olanlar tarafindan
piyasaya miudahale arzu edilen bir durum
degildir.

10. Soru

Liberal iktisadi distincenin
mucadeledeki ¢dzlim Onerileri nelerdir?
Cevap

Liberal iktisadi distincenin issizlikle micadelede
iki ¢c6zim onerisi bulunmaktadir. Bunlar; dogal
oran teorisinin piyasa dengesine dayanan tiirl ve
digeri de zamanlar arasi ikame teorisidir. Dogal
oran teorisinin piyasa dengesine dayanan tirl
Onerisine gore, kamunun uzun dénemde denge
issizlik oranina mudahaleleri istenmezken igsizlik
oranindaki konjonkturel dalgalanmalara
mudahaleleri kabul edilebilir olarak
degerlendiriimektedir. Bu teoriye gore, bireylerin
fiyat ve Ucretlere yonelik beklentileri dogru
oldugunda issizlik dogal oraninda olacaktir.
Zamanlar arasi ikame teorisine gore ise uzun
donemde denge issizlik oranina ve issizlik
oranindaki konjonkturel dalgalanmalara
mudahale  etmenin dogru  olmadigi  ifade
edilmektedir. Buna gore, eger isciler reel
Ucretlerin  gecici olarak dusuk olduguna ve
gelecekte yukselecegine inanirsa isciler simdi
daha az calisarak gelecekte daha ¢ok caligmaya
karar verebilecektir

issizlikle

11. Soru
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issizlikle miicadelede emek talebinin
arttinlmasi amacina dayanan politika hangisidir?
Cevap

issizlikle miicadelede uygulanan bir bagka
politika ise emek talebinin arttirrlmasi amacina
dayanan talep yonla politikalardir. Buna gore,
mal ve hizmet talebinde ortaya ¢ikacak bir artis,
emek piyasasinda da emek talebini arttiracaktir.

12. Soru
Issizlikle muicadelede uygulanan arz yonli
politikalarin amaci nedir?

Cevap
Issizlikle muicadelede uygulanan arz yonli
politikalarin amaci emek piyasasi

icerisinde emek arz edenler ile emek talep
edenlerin karsilastiriimasi, bir baska
ifadeyle etkin bir eslesmenin saglanmasidir. Bu
amaci gergeklestirmek icin is gucinin egitim
dizeyini gelistirmeye, emek piyasasindaki bilgi
eksikliklerini gidermeye ve emek hareketliligini
saglamaya yonelik bazi politikalar uygulanmasi
gerekmektedir.

13. Soru

Kurumsal politikalarin amaci nedir?

Cevap

Kurumsal politikalar, emek piyasasi ile ilgili
kurumlari degistirerek kurumsal
dizenlemelerin emek  piyasalari  Uzerindeki

bozucu etkilerini gidermeyi ve issizligi azaltmayi
amaclamaktadir.

14. Soru

Emek piyasasi politikalari temelde hangi bagsliklar
altinda ele alinmaktadir?

Cevap

Emek piyasasi politikalarini temelde pasif ve aktif
politikalar olarak iki baslik altinda ele almak
muamkindir. Bireyin ekonomik sikintisinin belirli
bir oranda finanse edilmesi amaciyla
“pasif istihdam politikalar” dizenlenirken sadece
ekonomik finansmanin yeterli
olmadigi duslncesiyle bireyi istihdama dahil
etmeyi saglayabilecek “aktif istihdam politikalari”
duzenlenmektedir.

15. Soru
Gelir desteg@i saglayan pasif istihdam politikalari
nelerdir?
Cevap
Gelir destegi saglayan pasif
istihdam politikalarini issizlik sigortasi, Ucret
garanti fonu, kisa galisma odenegi,
kidem tazminati, erken emeklilik ve issizlik

yardimi ya da sosyal yardimlar olarak
siralamak mimkundur.

16. Soru

Pasif istihdam politikalari kapsaminda yer alan
Kidem Tazminati nedir?

Cevap

Pasif istihdam politikalari kapsaminda yer alan bir
diger uygulama ise kidem tazminatidir. Genel
tanimiyla kidem tazminati, is sdzlesmesi sona
eren isciye calistigi slreye goére 6denen paradir.
Ancak burada dikkat edilmesi gereken is
sdzlesmesinin sona eris  bicimi ve c¢alistigi
suredir.  Ayrica  kidem tazminati  Ucret
tutarina gére  isverence  6denmelidir. Kidem
tazminati ddemenin amaci isverenlerin isgileri
kolayca isten g¢ikarmasini engellemektir. Ayrica
isten ¢ikarilan isgiye kidem tazminati ddenmesi is
yerinde is guvencesinin saglanmasi agisindan da
onemlidir.

17. Soru
Bir uUlkede erken emeklilik politikasinin
uygulanmasinin temel amaci nedir?

Cevap

Bir Ulkede erken emeklilik politikasinin
uygulanmasinin temel amacil,
issizligin azaltilmak istenmesidir. Soyle ki, emek
piyasasinda verimlilikleri azalan

galisanlarin erken emeklilik ile isten ayrilmalari,
Ulkedeki calisma cagindaki nlfusa istihdam
imkani saglayacaktir. Bu nedenle erken emeklilik
gibi bir politikayl uygulayan Ulkelerin gUgla bir
ekonomik yapiya ve yuksek gen¢ nifus oranina
sahip olmasi gerekmektedir.

18. Soru

Aktif istihdam politikalari hangi ilkeler Gzerine
kurulmustur?

Cevap

Aktif istihdam politikalari is bulma zorluklarini
giderme, yeni istihdam alanlari agma ve emek
piyasasini kolaylastirma ilkeleri Uzerine
kuruludur.

19. Soru

Ucret ve istihdam sUbvansiyonunun
temel gerekgesi nedir?

Cevap

Ucret ve istihdam subvansiyonunun
temel gerekgesi is glcl maliyetini ucuzlatmak ve
istihdam artisini ~ tesvik  etmektir. Ucret  ve
istihdam stbvansiyonlari  dogrudan isverenlere
yoneliktir.

20. Soru
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Dogrudan Kamu istihdami ne ise yarar?

Cevap

Bir diger aktif istihdam politikasi araci ise
dogrudan kamu istihdami
saglanmasidir. Dogrudan kamu istihdami
politikas! igsizlere bazi kamu alanlarinda
gecici istihdam  imkan1  saglamaktadir. Bu
alanlara genellikle alt yapi, c¢evre koruma
ve iyilestirme, kamuya a¢ik mekanlarin bakimi ve
onarimi, saglk ve refah hizmetleriile belediye
hizmetleri olarak siralamak mumkundar.

21. Soru

Mesleki egitim programlari ne amagla ve hangi
gruplar igin olusturulmaktadir?

Cevap

Mesleki egitim programlari, uzun zamandir igsiz
olanlar ile yeterince kalifiye olmayan g¢alisanlara
mesleki bilgi ve beceri kazandirir. Aktif istihdam
politikalari kapsaminda uygulanan mesleki egitim
programlarinin kapsamina uzun  sureli  issiz
kalanlar, toplu olarak isten cikarilanlar ile
emek piyasasina girme guclugu ¢eken 6zirlaler,
kadinlar, gencler, (eski) hukumltlerden olusan
dezavantajli gruplar girmektedir.

22. Soru

Kamunun eslestirme ve danismanlik hizmetleri
ile ifade edilmek istenen nedir?

Cevap

issizligi dnlemeye yoénelik bir diger aktif istihdam
politikasi ise kamunun eslestirme ve danigsmanlik
hizmeti saglamasidir. Kamunun eglestirme ve
danismanlik hizmetleri ile ifade edilmek istenen,
kamunun emek piyasasindaki bilgi
eksikligini gidermeye, isci-isveren eslestirmesini

saglamaya ve_qeligtirmeye yonelik faaliyetlerdir.

UNITE 7-8: TURKIYE’DE iSTIHDAM
POLITIKALARI
UNITE 7-8: TURKIYE’DE iSTIHDAM
POLITIKALARI

GiRiS

Her Ulke calisabilir nifusu mimkin oldugunca
istihdamda tutarak issizligi azaltmayi amaclar.
Bu sadece piyasanin kendi isleyisiyle dedil,
piyasayi yonlendiren ve dizenleyen politikalarla
muamkun olur. Turkiye'de istihdam politikalari da
donemsel acgidan iki kisma ayrilarak bu Unitede
aciklanacaktir.

KALKINMA POLITIKALARI ACISINDAN
iISTIHDAM POLITIKALARI

Ulkemizde ekonominin planlanmasina 1963’te
baglanmis ve bu tarihten itibaren beser yillik
kalkinma planlari hazirlanmigtir. Genel bir
degerlendirme yapilrsa, planli donemin

iSTIHDAM VE iSSIZLiK

basindan 1980’e kadar issizlik, ekonomideki
yapisal sorunlardan kaynaklanan bir sonug¢
olarak gorulmus ve dolayisiyla aktif ya da pasif
politikalar gelistirmeye gerek duyulmamis,
gereken kalkinma hizina ulasildiginda issizligin
blyUk oranda azalacagi disundimustar.
1963-1967 yillar arasindaki Birinci Bes Yillik
Kalkinma Plani (BBYKP), tarimsal nifusun
kdyden kente géclinlin artmasi sonucu igsizligin
arttigi tespitini, tarimsal ntfusu yerinde tutmak
icin politikalar gelistirilebilecegini, isglct
fazlasinin Bati Avrupa Ulkelerine ihraci ve nifus
planlamasi gibi dnlemleri kapsamaktadir.
1968-1972 yillari arasindaki ikinci Bes Yillik
Kalkinma Planinda (iBYKP) hedeflenen
kalkinma hizinin, igsizligin fazla oldugu
bdlgelerde ve istihdam potansiyeli yuksek olan
sektorlere yatirimlar yapilmasinin istihdami en
Ust seviyeye ulastiracagi belirtiimis, ancak
ongorilen sonuclara ulasilamamis ve issizlik
orani artmaya devam etmistir.

1973-1977 yillari arasindaki Uglincii Bes Yillik
Kalkinma Planinda (UBYKP) artmaya devam
eden issizlik oraninin hizli kalkinma ile ancak
1990’larda ¢dzllebilecegi belirtiimis ve bunun
icin de emek-yogun teknolojilere, sermaye-
yogun teknolojilerin gelisimini engellemeyecek
sekilde yonelinmesi gerektigi vurgulanmistir.
1979-1983 yillari arasindaki Dérdinct Bes Yillik
Kalkinma Plani (DBYKP) ise ekonomik ve
siyasal sartlarin kotlye gitmesi sonucu bir yil
gecikmistir. Yine tarimsal nifusun istihdami
Uzerinde durulmus ve kentsel ¢ozimler igin de
altyapi, imar ve bayindirlik faaliyetlerini
hizlandirmak ile emek arz fazlasi olan
bdlgelerde yatirmlarin yogunlastiriimasi
gerektigi ongorulmistir.

1980 YILINDAN GUNUMUZE iSTIHDAM
POLITIKALARI

1980’den itibaren uygulamaya konan kalkinma
planlarinda girisimciligin tesvik edilmesi, kiglk
isletmelerin desteklenmesi ve mesleki egitimin
aranan vasiflar karsilamaya yonelik olmasi gibi
tedbirlerin, issizligin gengler agisindan
dogurdugu olumsuz sonuclari ortadan
kaldiracagi ve istihdam piyasasinin
genisletiimesinin faydal olacagi belirtiimektedir.
1985-1989 yillar arasindaki Besinci Bes Yillik
Kalkinma Plani hedefine ulasamamig; 1990-
1994 yillan arasindaki Altinci Bes Yillik
Kalkinma Planinda, belirtilen amaclara yonelik
planlanan istihdam ve Egitim Projesinin (IEP)
uygulanmasi ancak 1994’te baslayabilmistir.
1996-2000 yillar arasindaki Yedinci Bes Yillik
Kalkinma Planinda “Gineydogu Onarim
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Projesi”, “Ozellestirme Uygulamalarina Yardim
ve Sosyal Giivenlik A§i Projesi” (OYSGAP) ve
“Ozellestirme Sosyal Destek Projesi” (OSDP)
gibi projeler uygulanmis, issizlik Sigortasi
kurulmus, is ve isci Bulma Kurumu, Tirkiye is
Kurumu’na (ISKUR) dénustiriiliip etkinligi
arttinimistir.
2001-2005 yillari arasindaki Sekizinci Bes Yillk
Kalkinma Plani, ilk defa bir ulusal istihdam
stratejisinden s6z etmesiyle diger planlardan
ayrilir. Bu dénemde AB’ye uyum kriterleri,
mesleki standartlarin olusturulmasi ve
belgelendirme faaliyetleri s6z konusudur.
2007-2013 yillar1 arasindaki Dokuzuncu Bes
Yilhk Kalkinma Planinda istihdam sorununun
nispeten hafifledigi ancak talep vasif
uyumsuzlugunun devam ettigi belirtiimekte ve G¢
temel politika benimsenmektedir. Bu politikalar;
Ik kez lizerinde durulan isgiicii piyasasi
esnekligini gelistirici tedbirler alinmasi,
o Egitimin isgucu talebine duyarl hale
getirilmesi,
o Aktif isglict piyasasi politikasinin
geligtiriimesidir.

HUKUMET PROGRAMLARI VE BELGELERI
ACISINDAN iSTIHDAM POLITIKALARI
Son Ug¢ hikimetin programlarindaki isglcu
piyasalari ile ilgili ngéri ve hedefler
Tarkiye’deki istihdam politikalarini anlamak
acisindan dnem tasimaktadir.
1.HUkimet igsizlikle micadelede dolayl
denilebilecek iki temel politika gitmustdr:

o stikrarl bir biiyiime kapasitesinin

yakalanmasiyla istihdamin arttirilmasi ve
e isglict piyasasinin diizenlenip
etkinlestiriimesi.

2.HUkimet programinda, istihdami giclestiren
mali ve idari ylklerin azaltilmasi, isgucu
esnekligi politikalari ve mesleki egitim
programlarina vurgu on plandadir. Acil eylem
plani kapsaminda alt yap! yatirimlarinin
hizlandiriimasi, KOBJ’lere destek ile Ekonomik
ve Sosyal Konsey'in yapi ve faaliyetlerini
etkinlestirmek de vardir.
3.HUkUmet planinda isgucu piyasasinda
yapilacak reformlarla daha fazla istihdam
saglanacag vurgulanmaktadir. Ulusal istihdam
Stratejisi kapsamindaki programda, basta
vasifsiz isgucune nitelik kazandirmak ve yapisal
issizlik icin uzun vadeli tedbirler almak vardir.
Ayrica bu hikimet planinda ulusal istihdam
stratejisinin resmen yurarlige konmasi ve
kadinlarin isgicine katilimlarini arttirmaya
yonelik gcalismalar da bulunmaktadir.

Tarkiye’deki isglcl piyasasina yonelik
incelenmesi gereken bir bagka unsur da kamu
eliyle hazirlanan bazi belge ve eylem planlaridir:
1.Istihdam ve Mesleki Egitim iligkisinin
Gugclendirilmesi Eylem Plani; Calisma ve Sosyal
Guvenlik Bakanligi, Milli Egitim Bakanlhgi,
Sanayi ve Ticaret Bakanhgi ve Yiksek Ogretim
Kurulu Bagkanhgi tarafindan olusturulmustur.
Dokuz dncelik alani olan bu planin amaci,
mesleki ve teknik egitimin ig piyasasinin
ihtiyaclari dogrultusunda verilmesi, egitim-
istihdam iligkisinin gui¢lendiriimesi, hayat boyu
dgrenme anlayigi iginde aktif isgucu
politikalarinin etkin olarak uygulanmasi,
mesleksizlik sorununun giderilmesi ve igsglcunin
istihdam edilebilirliginin arttirimasidir.

2.Hayat Boyu Ogrenme Stratejisi Belgesi, isglici
arzinin niteligini etkileyecek tedbirleri
kapsamaktadir. Bunlar arasinda, okullagsma
oraninin arttirilmasi, egitim kurumlarinin
iyilestiriimesi, 6gretim programlarinin surekli
guncellenmesi, isguctnin niteliginin arttirimasi
gibi oncelikler bulunmaktadir.

3.Turkiye Sanayi Stratejisi Belgesi Gi¢ ana
stratejik hedef lizerine odaklanmaktadir:

o Orta ve yUksek teknolojili sektorlerin
Uretim ve ihracat payinin arttiriimasi,

e Dusuk teknolojili sektorlerde katma
degeri yuksek Urtinlere gegisin
saglanmasi ve

o Becerilerini surekli gelistiren sirketlerin
ekonomide agiriginin arttiriimasi.

4 Ulusal Istihdam Stratejisi, 60. Hilkiimet
déneminde hazirlanmistir ve dort temel hedefi
gerceklestirmek tGzere tasarlanmistir. Bu
hedefler; 2023 yili itibariyle, issizlik oraninin
%5’indirilmesi, istihdam oraninin %50’ye
yukseltiimesi, tarim disi istihdamin blyime
esnekliginin ylUkseltiimesi ve tarim disi sektérde
istihdam oraninin %15’e indiriimesidir. Ulusal
istihdam Stratejisi alti temel ilkeye sahiptir:

e Politika ve tedbirlerin birbirleriyle tutarh

olmasi (Butuncll Yaklasim),

isi degil insani korumak,

isverenler lizerine ek yiik getiriimemesi,
Sosyal diyalogun esas alinmasi,
Politikalarin 6zendirici olmasi ve

Firsat esitliginin esas alinmasi.

ISTIHDAMI TESVIK EDEN MAKRO
POLITIKALAR

Turkiye'de Ozellikle 2008’den itibaren kapsamli
bir istihdam tesviki uygulamasi s6z konusudur.
Bu uygulama, “istihdam Paketleri” olarak bilinen
ve ulkemizin kiresel krizden daha az
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etkilenmesini saglayan bes yasal dizenlemenin
uygulanmasidir:
1.Kalkinmada Oncelikli Yérelerde Yatirimlari ve
istihdami Tesvik Eden Diizenlemeler
kapsaminda 36 ilde igverenlerin 01.10.2003
tarihinden itibaren c¢alistirilanlara ek olarak ise
aldiklari iscilerin sigorta primleri tamamen ya da
kismen Hazine tarafindan karsilanmistir. Ayrica
bu ¢ergcevede 2012’de agiklanan genel tesvikler,
bdlgesel tegvikler, buyuk olgekli yatirim tegvikleri
uygulamalari da vardir.
2.5 Puanlik Prim Tesgviki, Turkiye’'de Ucretler
Uzerindeki vergi ve sigorta prim payi
yuksekliginin, istihdamin artmasina yénelik
olumsuz sonugclarini ortadan kaldirmak igin
uygulanmaktadir.
3.Kadinlar ve Gengler igin Saglanan Tesvikler,
yeni isci olmalari kosuluyla kadin ve geng
erkekler icin igveren sigorta priminin 5 yil
boyunca belirli oranlarda karsilanmasini
saglamistir.
4.Arastirma ve Gelistirme (AR-GE) Faaliyetleri
Tesviki, Maliye Bakanhgi tarafindan finanse
edilmektedir ve AR-GE merkezlerinde teknoloji
gelistirme projeleri gibi alanlarda ¢alisanlarin
igsveren sigorta prim hisselerinin yarisinin 5 yil
sureyle kargilanmasini kapsamaktadir.
5.0zurlii istihdamini Tesvik, dzirliilerin sigorta
primlerinin tamamen ya da kismen Hazine
tarafindan karsilanmasini saglamaktadir.
Bunlarin yaninda istihdamin arttirlmasina
yonelik diger faaliyetler;
« llave istihdam saglayan isverenlere prim
destegi,
o lssizlik 6denegi alan iscileri ise alan
isverenlere prim tesviki,
e Guney Dogu Anadolu Projesinin (GAP)
desteklenmesi,
e Biurokrasinin azaltiimasi yoluyla
istihdamin tesviki ve
¢ Torba yasayla getirilen tesviklerdir.

Kisa calisma 6denegi, ekonomik, sektorel veya
bdlgesel sebeplerle isyerlerindeki sigortalilara,
U¢ ayl asmamak kosuluyla, calisamadiklar
donemle orantil olarak gelir destegi saglayan bir
uygulamadir. 2003 yilindan itibaren
uygulanmaya baglanan Ucret garanti fonu
6demeleri ise igverenin 6deme gugcligtine
dustagu belirli hallerde, son 1 yildir ayni
isletmede calisiyor olmak kosuluyla, iscilerin t¢
aylik 6denmeyen Ucret alacaklarini kargilamayi
amaclamaktadir.

AKTIF iISTIHDAM POLITIKALARI
UYGULAMALARI

Aktif istihdam politikalari uygulamalarinin
issizlikle micadelede en etkin yontem
olmalarina ragmen, Turkiye bu konuda gelismis
Ulkelere kiyasla oldukga geride kalmigtir.
Ulkemizde aktif isglicti programlarinin (AiP)
uygulanmasina 2009’da baglanmistir. Buna
gére, Tirkiye Is Kurumu, issizlik sigortasi fonuna
bir dnceki yil icinde aktarilan devlet payinin %
30’unu AiP’i finanse etmek igin
kullanabilmektedir. ISKUR bu fonu mesleki
egitim kurslari, uzmanlasmis meslek edindirme
merkezleri (UMEM) projesi, toplum yararina
¢alisma programlari, isbasi egitim (staj)
programlari ve girisimcilik egitim programlari i¢in
kullanmaktadir.

PASIF iSTIHDAM POLITIKALARI
UYGULAMALARI

Bu politikalari issizlik sigortasl, kisa ¢alisma
odemeleri ve Ucret garanti fonu 6demeleri olarak
dzetlemek mumkiindir. Issizligin sebeplerini
ortadan kaldirmaya odaklanmayan issizlik
sigortasi, bunun yerine issizligin neden olacagi
gelir kaybini telafi ederek mikro anlamda
bireylerin yoksullagsmasina, makro anlamda ise
toplam talebin azalmasina engel olmayi
hedefleyen 6nemli bir politika aracidir. Bu
uygulamayla ayrica kisilerin beceri ve
yeteneklerine daha uygun is tekliflerini
degerlendirmeleri saglanmaktadir.

ISTIHDAM POLITIKALARININ
DEGERLENDIRILMESI

Tarkiye’de 2000’li yillarin bagina kadar
ekonomik buyimeye bagli olarak issizligin
kendiliginden azalacaginin disinudlmesi, issizlik
sorununun devam etmesine neden olmustur.
Cunkl bu dénemlerde Tirkiye ekonomisi
istikrarli bir blytume trendi yakalayamamis,
ayrica Turkiye ekonomisinde isglict
maliyetlerinin ylksekligi, sicak para girisine
dayali ekonomik blylime, isglici piyasasinin
katiliklari gibi sebepler dolayisiyla GSYiHnin
blyludigu donemlerde bile istihdam artis
gOstermemistir (istihdam yaratmayan bliyime).
2000’li yillarin ortalarinda itibaren isgucu
piyasasina olan bakis acisinda degisme
gbzlemlenmektedir. issizlikle miicadelede
etkinligin arttigi dénem ise 2008’de baglamistir.
Bu yildan itibaren isgucl piyasasina yonelik cok
saylda tedbir uygulanmistir. Turkiye bu
uygulamanin meyvelerini 2009’da dinyada
yasanan kuresel krizden fazla yara almadan
cikarak toplamistir. 2010 yili isgucl piyasasi
acisindan 6nemli olan “egitimin isguicu piyasasi
ile uyumlu olmamasi” sorununu gidermeyi
hedefleyen “istihdam ve Mesleki Egitimin
iliskisinin Gliglendirilmesi Eylem Plani” ile

Sayfa 39




iSTIHDAM VE iSSIZLiK

anilmistir. Ote yanda “Ulusal istihdam Stratejisi”
ve “Turkiye Sanayi Strateji Belgesi” de 6nemli
calismalardir.

SORU-CEVAP

1. Soru

Is gucu piyasasinin dinamik Uyeleri nelerdir?
Cevap

s  glcti  piyasalari  kendi isleyisine
birakilamayacak kadar onemli
piyasalardir. Ulkelerin aktif nifuslarinin énemli bir
kismi, “calisan” veya “is arayan”

sifatiyla piyasanin dinamik Gyeleridir.

2. Soru

Turkiye’'de planlama ilk kez hangi yillarda, hangi
Ozelliklerle gerceklesmistir?

Cevap

Tarkiye’de planlama aslinda ilk olarak 1934 ve
1936 yillarinda Sovyet uzmanlar
grubuna hazirlattinlan sanayi planlarinin
uygulanmasi ile basglatimis olsa da ilk
uygulamalar sektorel Ozellik  tasimaktaydi.
Ulkemizde ekonominin genelinin planlanmasina
ise 1963 yilinda baslaniimistir.

3. Soru
Ikinci Bes Yillik Kalkinma Planinda éne ¢ikan
Ozellikler nelerdir?
Cevap

1968-1972 yillari arasindaki Ikinci Bes Yillik
Kalkinma Planinda (IBYKP) istihdam konusu
genel kalkinmanin disinda badimsiz bir amag
olarak ele alinmamis, hedeflenen kalkinma
hizina bagl olarak istihdamin en Ust dizeye
cikacag, boylelikle issizligin azalacagi
belirtiimistir.

4. Soru

Uclincii Bes Yillk Kalkinma Planinda hangi
konular vurgulanmaktadir?

Cevap

Uclinci Bes Yilllk Kalkinma Planinda (1973-
1977) Ozellikle igsizlikle muicadelede sermaye
yogun teknolojilere yonelmenin gerekli
oldugu vurgulanmaktadir.

5. Soru
1963-1980 yillari arasinda hedeflenen kalkinma
planlarinda issizlik sorununa iligkin beklenti
nasildi?
Cevap
1963-1980 yillari arasinda hedeflenen kalkinma
hizlarina ulasiimasi durumunda

issizlik sorununun buyudk dlgtide ¢dzllecegdi kabul
edilmistir.

6. Soru

Planh kalkinma dénemlerinde issizlik ve istihdam
konulari nasil ele alinmistir?

Cevap

Planh kalkinma déneminde issizlik ve istihdam
bes yillik kalkinma planlarinin dncelikli ilgi
alanlarindan biri olarak ele alinmistir. Ancak 1963
yilinda baslayan bu dénemde tutarli, batincil ve
rasyonel bir istihdam stratejisi
geligtirilememistir. Sorun  genelde ekonomik
blylime ve kentlesme sirecinin bir uzantisi
olarak goérulmus, istihdamin yapisal sorunlari g6z
ardi edilmigtir.

7. Soru

Geng issizligi konusu hangi kalkinma planindan
itibaren ele alinmistir?

Cevap

Besinci Bes Yillk Kalkinma Planindan (1985-
1989) itibaren geng issizligi konusuna
dikkat ¢cekilmeye baslanmistir.

8. Soru

Tirkiye Is Kurumu (ISKUR) hangi kalkinma plani
déneminde kurulmustur?

Cevap

is ve Is¢ci Bulma Kurumu, Yedinci Bes Yillik
Kalkinma Plani déneminde doénustirilerek
Turkiye is Kurumu (ISKUR) olmustur.

9. Soru

Hangi kalkinma plani déneminde ilk defa bir
ulusal istihdam stratejisinden s6z edilmistir?
Cevap

Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani (2001-2005)
ilk defa bir ulusal istihdam stratejisinden s6z
edilmesi yonuyle diger planlardan farklidir.

10. Soru
59. Hikimet Programinin issizlikle miicadeledeki
temel politikalari nelerdir?

Cevap

59. Huklimetin programinda issizlikle micadele
oncelikli bir hedef olarak
tanimlanmaktadir. Ancak programda igsizlikle
mucadelede dolayl uygulamalar
Uzerinde durulmaktadir. Program igsizlikle
micadelede iki temel politika

Uzerinde durmaktadir. ilk olarak istikrarli  bir
bdyime kapasitesinin yakalanmasi ve blyume
ile istihdam kapasitesinin guglendiriimesi ve
igsizligin azaltiimasi
amaclanmaktadir. Programda  issizlikle ilgili
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tedbirlerin ikinci boyutu olan is glcu piyasasini
dizenlemeye ve etkinlestirmeye dénik
politikalara da  yer  verilmektedir. Bu
amag programda mesleki dagiim, istihdam
statliisU ve is¢i ve igveren kuruluslarinin rol ve
fonksiyonlarinin etkinligini artirici uygulamalara
yer verilecegi bildiriimektedir.

11. Soru

isthdam ve  Mesleki  Egitim lligkisinin
Gulglendiriimesi Eylem Planinin  6ne ¢ikan
tespitleri nelerdir?

Cevap

isthdam ve  Mesleki  Egitim lligkisinin
Gulclendiriimesi Eylem Planininda, Turkiye'de
ciddi anlamda bir mesleksizlik sorunu oldugu,
egitim sistemi ile is glcu piyasasi arasinda
uyumsuzluk oldugu, érgun ve yaygin mesleki ve
teknik egitimin nicel ve nitel olarak yeterli
olmadigi genel kabul goéren tespitler 6ne
¢cikmaktadir.

12. Soru

Hayat Boyu Ogrenme Stratejisinin is glici
piyasasi bakimindan &nemli olan 6&ncelikleri
nelerdir?

Cevap

Hayat Boyu Ogrenme Stratejisi 16 6ncelik
gOzetilerek sekillendirilmistir. Bunlardan is glicu
piyasasi bakimindan o6nemli olan bazilari
sunlardir:

* Egitimin tim kademelerinde okullasma
oranlarinin arttirnimasi
* Egitim kurumlarinin fiziki altyapisi ile egitici
personel sayisinin ve niteliginin ihtiyaglara uygun
hale getirilmesi
» Bilgi ve iletisim teknolojilerinin kullaniminin
etkin hale getirilmesi
« Ogretim programlarinin degisen ihtiyaclar
dogrultusunda surekli guncellenmesi
« Is glclnin niteliginin uluslararasi rekabet
edebilir seviyeye ulastiriimasi

13. Soru

Ulusal istihdam stratejisi hangi hedefleri
gerceklestirmek Uzere tasarlanmistir?

Cevap

Ulusal istihdam stratejisi dort temel hedefi
gerceklestirecek  sekilde  tasarlanmistir. Bu
hedefler:

« Igsizlik oraninin 2023 yil itibariyle % 5 diizeyine
indiriimesi

* istihdam oraninin 2023 vyili itibariyle %50
dizeyine yukseltiimesi
« Tarim digi istihdamin buyume esnekliginin
2010-2023 déneminde 10 puan artigla 0,52°den

0,62'ye yukseltiimesi
* Tarim dis1 sektérde 2009 yil sonunda % 30 olan
kayit digi istihdam oraninin 2023 yilinda % 15’
indirilmesidir.

14. Soru

Kadinlar ve gencler i¢in saglanan tesvikler
nelerdir?

Cevap

Turkiye'de iggucu piyasasinda kadinlarin igsizlik
oranlarinin yuksekligi ve is guclne katilma
oranlarinin  dugukligu onlari  dezavantajl
gruplarin  basina yerlestirmektedir. Tesvik
kapsaminda yer alan kadin ve geng erkekler igin
isveren sigorta priminin 5 yil boyunca ilk yil 100’0,
ikinci yil 80’i, Gguncu yil 60’1, dorduncu yil 40’1,
besinci yil 20’sinin karsilanmasi saglanmistir.

15. Soru

2008 yili itibar ile 6zarlu istihdamina ydnelik
olusturulan tesvikler nelerdir?

Cevap

Tarkiye’de 2008  sonrasinda  &zdrlllerin
istihdamini  tesvik etmek icin de yasal
dizenleme yapilmistir. Bu amacla 26.05.2008
tarinli 5763 sayili Kanun uygulamaya girmistir,
01.07.2008 tarihinden itibaren surekli olarak
uygulanan  bu tesvikle  kota kapsaminda
calistirilan 6zurlllerin sigorta primine ait isveren
hissesinin  tamami, kota kapsami  disinda
cahlistirilan 6zurlilerin ise sigorta primine ait
isveren hissesinin yarisinin Hazine tarafindan
karsilanmasi saglanmistir.

16. Soru

Turkiye’deki pasif politikalari nelerdir?

Cevap

Turkiye’de izlenen pasif politikalari G¢ baslik
altinda ozetlemek mimkindur. Bunlar: Issizlik
Sigortasi, Kisa Calisma Odemeleri ve Ucret
Garanti Fonu Odemeleridir.

17. Soru

issizlikle micadelede en etkin yéntem hangi
programlardir?

Cevap

issizlikle miicadelede en etkin yéntem aktif is
glctu programlaridir.  CUnklU  bu programlari
igsizligin nedenlerini ortadan kaldirmaya yonelik
tasarlanan uygulamalardir. Tlrkiye aktif istihdam
programlarinin uygulanmasi acisindan
gelismis Ulkelerle kiyaslandiginda oldukga geg¢
kalmis bir Glkedir.

18. Soru
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ISKUR tarafindan yuritilen Mesleki Egitim
Kurslarinin genel 6zellikleri ve bagvuru kriterleri
nelerdir?

Cevap

ISKUR ihtiyag duyulan alanlarda siiresi azami 6
ay olan beceri kazandirma kurslarini basari ile
yuritmektedir. Kurslar gunlik 5-6 saat olmak
Uzere haftada en fazla 40 saat olarak
diizenlenmekte, katiimcilara ISKUR tarafindan
gunlik 15 TL cep harchgi verilmekte, bunun yani
sira katilimcilarin genel saglik sigortalan ile ig
kazasive meslek hastaligi sigortalari da
yapilmaktadir.  Kurslara  katilabilmek igin
ISKUR’a kayitli igsiz olmak, 16 yasindan giin
almis olmak ve ayni meslekte daha once
hig, farkh meslekte ise son 24 ay icinde kurslara
katilmamis olmak sartlari aranmaktadir.

19. Soru

Girisimcilik egitim programlarinin ~ 6zellikleri
nelerdir?

Cevap

ISKURun KOSGEB ile misterek olarak
dizenledigi bu programlarda kendi isini kurmak
isteyenlere 72 saatlik bir modul ile temel
girigsimcilik bilgilerinin yani sira is planinin nasil
hazirlanacagina iliskin bilgiler
aktarilmaktadir. Programdan basari ile mezun
olanlaris planlarini KOSGEB’e sunmaktadir.
KOSGEB kabul ettigi is planlar icin 27 bin TL
karsiliksiz hibe, is planinin 6zelligine gére 70 bin
TL've kadar da disuk faizli uzun vadeli kredi
destegi vermektedir.

20. Soru

Tarkiye’de uygulanan istihdam politikalarinin
genel bir degerlendirmesi yapildiginda dne
cikan ilk tespit nedir?

Cevap

Tarkiye’de uygulanan istihdam politikalarinin
genel bir degerlendirmesini yapilirken ulasilacak
ilk tespit 2000’li vyillarin baslarina kadar
hikimetlerin  igsizlik  sorununun ¢ézimunu
temelde  ekonomik  blUyumeye  baglamis
olmalaridir. Kalkinma planlarinda cogu kere is
glcl piyasasina yonelik 6zel enstrimanlarin
kullaniimasi 6ngdrtilmemis, ekonomik buylimeye
bagli olarak igsizligin kendiliginden
azalacag! dusunulmustar.

21. Soru

Tarihsel surecgte issizligin 6nemli bir sorun
olarak varhgini sirdirmesi hangi sebeplerle
aciklanabilir?

Cevap

Tarihsel suregte issizligin dnemli bir sorun
olarak varhigini surdirmesi iKi sebeple
aciklanabilir.

Bunlardan birincisi ekonominin istikrarli  bir
buyume trendini yakalayamamasidir. Turkiye
ekonomisinde 2000’li yillara kadar ekonominin
Ust Uste yuksek oranda buyudigu dénemler yok
denecek kadar azdir. ikincisi, ozellikle 2000li
yillarda g6zlenen “istihdam yaratmayan blyime”
(jobless growth) olgusu ile ilgilidir. Turkiye
ekonomisinde ig gucu maliyetlerinin ylksekligi,
Ulkeye sicak para girisine dayali ekonomik
blylime, is gucl piyasasinin katiliklar gibi
sebepler GSYiHnin biyiidigii ddnemlerde danhi
istihdamin blyameyle paralel bir artis
gbsterememesine sebep olmustur.

22. Soru
2000’li wyillarin ortalarindan itibaren ig gucu
piyasasina yonelik bakis agisi nasil bir degisim
gOstermistir?
Cevap
2000’li yillarin ortalarindan itibaren is gucu
piyasasina yonelik bakig acisinin degismekte
oldugu gdézlenmistir. Piyasayi dizenleyen dnemli
bir kurulus olan iISKUR'un yeniden yapilanmasi,
issizlik sigortasinin olusturulmasi bu
dénemin énemli uygulamalari olmustur. Bununla
birlikte issizlikle micadelede etkinligin arttigi
doénemi 2008 yilindan itibaren baglatmak yanlis
sayllmamalidir. Bu vyildan itibaren is gucl
piyasasina yobnelik c¢ok sayida tedbirin
uygulandigi gézlenmigtir.
ARA SINAVDA NELER GELDI?
NELER GELEBILIR?
1. Sila Hanim is aramakta ancak piyasa Ucret
dlzeyinin ¢ok dusuk oldugunu disundugu icin
¢alisma istedi duymamaktadir.

Tirkiye istatistik Kurumu (TUIK) tanimina
gore Sila Hanim’in istihdam durumu ile ilgili
olarak ' asagida yer alan segeneklerden
hangisi soylenebilir?

A) Ucretsiz aile isgisi

B) lsgcu

C) lssiz

D) Iradiigsiz
E) Gizliigsiz

@]
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. ls aramak
Il. ‘ls arama girigsiminde bulunmak
l1l. Isbagi yapabilecek konumda olmak

Yukaridakilerden hangileri issizligin
unsurlari iginde yer alir?

A) Yalniz Il

B) Ivell

C) lvell

D) llvell

E) 1, llvelll

Isveren A, firmasinda ige girmek isteyenlere
yaptigl bilgi sinavinin yani sira kisilik testi vb.
testler de uygulamaktadir.

Yukaridaki bu siire¢c emek piyasasinin hangi
6zelliginin bir sonucudur? .

A) Cok sayida emek piyasasi olmasi
B) Iscinin igverene bagimli olmasi

C) Emek piyasalarinda glivencesizlik
D) Emegin pazarlik glicinin az olmasi
E) Isverenin eksik bilgiye sahip olmasi

Asagidakilerden hangisi kurumsal olmayan
niifusa ornektir?

A) Huzurevlerinde yagayanlar
B) Evlerinde yasayanlar

C) Hastanelerde yasayanlar
D) Yurtlarda yasayanlar

E) Bakimevlerinde yasayanlar

. Isglicii piyasasi analizlerinde bir kisinin

kurumsal niifus iginde yer almasinin en temel
sonucu asagidakilerden hangisidir?

A) Enformel isthdamda bulunma orani
dusuktar.

B) Hanehalki isglct Anketi kapsami
disindadir.

C) Sendikalagma egilimi duguktdr.
D) Ucret orani yiksektir.
E) Yasli nlfus kapsamina girmektedir.

6.

~ 10

o O
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Asagidakilerden hangisi emek piyasasinin
unsurlarindan biri degildir?

A) Esitsizlik

B) Bagimlilik

C) Guvenlik

D) - Glvencesizlik
E) Duzenleme

I. Adam Smith

Il. David Ricardo

Ill. Frangois Quesnay
IV. Jean Baptiste Say

Yukaridakilerden hangileri Klasik Iktisat
diistincesini ortaya koyan iktisatcilardandir?

A) lvell

B) llvelV

C) Lllvelll

D) I, llvelV

E) L1, 1lvelV

Ulkelerin zenginligini degerli madenlerle
olgcen dusiince akimi  asagidakilerden
hangisidir?

A) Keynesyen akim

B) Klasik yaklagim

C) Monetarizm

D) Merkantilizm

E) Yeni Keynesyen akim

. Isgilerinin isten ayrilmalarini 6nlemek ve

onlari daha ¢ok calismaya motive etmek
isteyen bir igverenin uygulayabilecegi ucret
politikasi agagidakilerden hangisidir?

A) Etkin Ucret
B) Asgari Ucret
C) Sabit ticret

D) Brit tcret
E) Glnlik icret

Parasal icretin 20 lira ve fiyatlar genel
seviyesinin de 2 oldugu bir durumda reel
ucret kag TL olacaktir?

A) 40
B) 35
C). .30
D) 22
E) 10
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Piyasada malini satan kisilerin buna esdeger
mallari almamasi durumunda Mahrecler
Yasasi'nin iglemez hale gelmesi sonucunda
Mahregler Yasasr’nin tekrar isler hale
gelebilmesi icin ortaya atilan teori
asagidakilerden hangisidir?

Etkin Ucret Teorisi
Artik Deger Teorisi
Faiz Teorisi

Ucret Teorisi
Rant Teorisi

A)
B)
C)
D)
E)

. Ucret Fonu Teorisine goére fon miktari sabit

iken lcretlerde artis yasanabilmesi
hangi kosulun varhgi gereklidir?

A) lsci sayisinin azalmasi

B) lsci sayisinin sabit kalmasi
C) Isci sayisinin artmasi

D) Sendikalarin kurulmasi

E) Piyasada esnekligin olmasi

igin

Asagidakilerden  hangisi Dogal Ucret
Oraninin zaman ig¢inde degismesine yol agan
etkenlerden biri degildir?

A)
B)
C)
D)
E)

Piyasalarin esneklesmesi
Demografik degismeler

Etkin Gcret hipotezi

Yapisal igsizligin artmasi

Izlenen kamu politikalarinin etkisi

Klasik iktisatcilara gore piyasalarin kararh
tam istihdam dengesine kavusmasinin temel
kosulu agagidakilerden hangisidir?

A)
B)
C)

Piyasalara midahale edilmesi
Olcek ekonomilerinin varligi

Ucretlerin hem asagiya hem de yukariya
dogru esnek olmasi

Sendikalarin etkili olmasi
Nufus artiginin sinirlandiriimasi

D)
E)

15. A firmasinda 100 kisi calismaktadir. Yeni bir

(@)

@]

- |

- >

7.

8.

dizenlemeye giden firma makine ve techizat
“dlzenini degistirmemis sadece 10 isgiyi isten
cikarmigtir. Bu degisiklikle firmanin toplam
verimliliginde bir degisiklik olmamistir.

Buna gore A firmasindan cikarilan 10 isci
igin kullanilabilecek emek piyasasi
tanimlamasi asagidakilerden hangisidir?

A)
B)
C)
D)
E)

Ucretsiz aile isgisi
Gizli igsiz

Calisan yoksul
Kismi sureli ¢caligsan
Mobbing magduru

. Reel buyiime ile igsizlik arasindaki iliskiyi

gosteren yasaya ne ad verilir?

A)
B)
C)
D)
E)

Okun Yasasl

Gresham Yasasi
Fisher Yasasi
Mahrecler Yasasi
Azalan Verimler Yasasi

Bir ekonomide veya tim diinya
ekonomisinde dalgalanmalara bagh olarak
ortaya c¢ikan igsizlik tiri asagidakilerden
hangisidir?

Gizli igsizlik

Yapisal issizlik

C) Konjonkturel igsizlik

iradi igsizlik

E) Gegici isgsizlik

A firmasinda calisan bir kasiyerin kendisine
daha iyi ¢alisma kosullari sunan B firmasina
gegmeye karar vermesi durumunda
karsilasabilecegi issizlik tura
asagidakilerden hangisidir?

A)
B)
C)
D)
E)

Konjonkturel igsizlik
Gizli igsizlik

iradi issizlik

Gegici issizlik
Teknolojik igsizlik
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19. A fabrikasinda bilgisayarl
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. Cari licret diizeyinde ¢alismaya razi oldugu
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uretim asamasina
gecilmis bu kapsamda makinalar yenilenmistir.
Yenileme calismasi sona erdiginde ise 40 isgi
isten cikariimistir.

Bu durum hangi issizlik turi kapsaminda
tanimlanmaktadir?

A) Gegici igsizlik

B) Teknolojik igsizlik
C) Gizli igsizlik

D) lIradi issizlik

E) Mevsimlik igsizlik

halde is bulamayan kisilere ne ad verilir?
A) Egitimli igsiz

B) Gengissiz

C) lradiigsizler

D) Mevsimiik issiz

E) Gayriiradiigsizler

Aktif nifusun ayni oldugu A ve B
ulkelerinden A’da iggiiciine katilma oraninin
B’den daha yiiksek olmasini saglayan durum
asagidakilerden hangisidir?

A) ki tlke verimlilik dizeylerinin farkli olmasi
B) Kurumsal nifusun her iki Ulkede ayni olmasi
C) A'daissizlik oraninin daha ylksek olmasi

D) A’da yedek isglict ordusunun bulunmasi

E) B’de bagimlilik oraninin daha diisiik olmasi

Emek piyasasi igerisindeki kisilerin yetenek,
beceri ve motivasyon ve is yapma istekleri
bakimindan farkli olmalari asagidaki hangi
emek piyasasi 6zelligi ile agiklanmaktadir?

A) Emek piyasasinda grup iligkilerini etkileyen
bir cok faktortin olmasi

B) Istihdam iligkisinin siirekli olmasi

C) lscinin ve isverenin eksik bilgiye sahip
olmasi

D) Emekarzinin heterojen olmasi
E) Emegin pazarlik gliciiniin az olmasi

Isgiiciiniin aktif niifusa oranina ne ad verilir?

A) Galisma gaginiifusu
B) Istihdam hacmi

C) lsgiiciine katilma orani
D) lIssizlik orani

E) ' istihdam orani

C

4.
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Emek piyasalarinin avukatlar piyasasi,
cicekgiler piyasasi vb. siniflandiriimasi
durumunda yapilan siniflandirmanin
dayandigi temel nitelik asagidakilerden
hangisidir?

A) Esitsizlik

B) Cografi alan

C) Beceri

D) Gilvence

E) Hareketlilik
. Asagidaki nufus gruplarindan  hangisi

hanehalki igglici anketleri kapsami disinda
tutulmaktadir?

A) lssiz nifus

B) Istihdamdaki niifus
C) . Aktif nifus

D) Kurumsal niifus
E) Sivil nifus

I. s aramak

Il. - Is arama girisiminde bulunmak

I1l. 65 yasin altinda olmak

IV. Isbasi yapabilecek konumda olmak

Yukaridakilerden

hangileri issizligin
unsurlari icinde yer alir?
A) lvell
B) lvelV
C) L 1lvelll
D) 1, live IV
E) 11, 1llve IV
Hanehalki isgilici anketleri kapsaminda

referans doneminde 30 yasinda olan, hanede
ikamet eden ve is bulma umidi olmayan bir
kigsi asagidaki hangi niifus grubu iginde
degerlendirilir?

A) Istihdamdakiler

B) ' Isgiiciine dahil olmayanlar

C) lsgsizler

D) Kurumsal niifus

E) Gizli igsizler
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. Asagidakilerden hangisi Monetaristlerce tam
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Keynes’e gore toplam talebin tam galigmayi
saglayacak diizeye ¢tkmasi igin
asagidakilerden hangisine ihtiyag vardir?
A)
B)
C)
D)
E)

Piyasa gucleri
Fiyat mekanizmasi
Gorinmeyen el

Fayda maksimizasyonu
Devlet midahalesi

Klasik iktisat diisitincesine gore Uuretilen her
malin kendi satig olanagini yaratmasi olarak

tanimlanan "Mahregler Yasasi" asagidaki
kosullardan hangisi altinda iglemez hale

gelmektedir?

A)
B)
C)
D)
E)

Elde edilen gelirin tamaminin harcanmamasi
Ucret diizeyinin disiik olmasi
Piyasada c¢ok fazla rakip mal olmasi
Ekonomide gliven eksikligi

Tuketici taleplerine 6nem verilmemesi

Bir  ulkenin  zenginlesmesinin  baslica
unsurunun altin ve giimiis oldugunu savunan
diigtince akimina ne ad verilir?

A)
B)
C)
D)
E)

Merkantilizm

Neo-Klasik Iktisadi Dusunce
Keynesyen Duslince
Marjinalist Dustince
Fizyokrasi

Asagidakilerden hangisi Neo-klasik istihdam

Teorisinin temel varsayimlarindan biri
degildir?
A) Piyasa hakkinda tam bilgi

B)
C)
D)
E)

Tam rekabet

Alici ve saticilarin fiyati veri almasi
Urtin homojenligi

Piyasalarin dengesizligi

istihdam gibi yorumlanan “Dogal Issizlik
Orani”’nin zaman icinde yiikselmesine neden
olan etkenlerden biri degildir?

A) Demografik degismeler

B) Igeridekiler — disaridakiler olgusu
C) Etkin Ucret hipotezi
D) lzlenen kamu politikalari

E) Yapisal issizligin azalmasi

13.

(o)

[rm

15.

|00

16.

og)

4.

Yeni Klasik disiinceye gore calisma ya da
bos zaman kullanma konusunda karar
vermeye calisan bir bireyin lcret ve faiz
oranlarini dikkate alarak karar vermesi ve
zaman iginde emegin bu sekilde tahsis
edilmesine ne ad verilir?

A)
B)
C)
D)
E)

Para hayali

Emegin zamanlar arasi ikamesi
Bireysel emek arz egrisi
Tasarruf paradoksu

Emek arzi fazlasi

Marx’a .gore asgari
istihdama yol agan
asagidakilerden hangisidir?

A)
B)
C)
D)
E)

gecim diizeyinde
temel durum

Nufusun yaglanmasi
Verimliligin azalmasi

Ucret fonunun kigilmesi
Sermayedarlar arasi rekabet
Yedek issizler ordusu

Mevsimlik issizligi konjonktirel issizlikten
ayiran temel faktor asagidakilerden
hangisidir?

A)
B)
C)
D)
E)

Kamu politikalari
Dalgalanmalarin énceden bilinmesi

Ucretlerin tahminine imkan vermesi
Istihdam daraltici etkisi

Analiz yapabilme kolayhgi

Bir isletmede calisanlarin calisma saatleri ve
yogunluklar degismemek kosulu ile
calisanlardan bir ' kisminin isten c¢ikariimasi
sonucu toplam dretimde herhangi bir azalma
yasanmamistir.

Yukaridaki durumda isten c¢ikarilan Kkisiler
icin asagidakilerden hangisi soylenebilir?

A)
B)
C)
D)
E)

Yedek isgucu ordusunu olusturduklari
Gizli igsiz olduklari

Egitim duzeylerinin yeterli olmadigi
Disardakiler kategorisinde bulunduklari
Ise geg geldikleri
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17. Asagidakilerden hangisi isgilerin mevcut
caligma kosularindan habersiz olmalar: ya da
caligacaklari yere gitmenin masraflarina
katlanamamalari durumunda ortaya ¢ikan
igsizlik turudir?

A) Yapisal issizlik
B) Gizli igsizlik

C) Teknolojik Issizlik
D) Gegcici igsizlik

E) Mevsimlik igsizlik

" w)

8. Marjinal driuntne ya da verimliligine esit bir
reel ucret teklifini reddeden bir Kisi
asagidaki igsizlik tirlerinden hangisine
girer?

A) Iradiigsiz

B) Egitimli issiz

C) Gayriiradiissiz
D) Gengissiz

E) Kisa dénemli igsiz

b

9. Issizligin dogal oramimin (zerindeki her 1
puan artisin ekonominin potansiyel
hasilasinin  %2,5'i kadar azalmasina yol
actigim  savunan goriis asagidakilerden
hangisidir?

A) Okun Yasasi

B) Marjinal Verim Teorisi
C) Yedek Igsizlikler Ordusu
D) Nufus Teorisi

E) Azalan Verimler Yasasi

(>

20. lIgsizlik tiirleri icinde en ciddi problem olan
tur asagidakilerden hangisidir?

A) Konjonkturel igsizlik
B) Mevsimlik igsizlik
C) Yapisaligsizlik
D) Iradi issizlik
E) Gegiciissizlik

C

1.SORU

2009 HAZIRANINDA ULUSLARARASI
CALISMA ORGUTU OLAN ILO UYE
DEVLETLERI, ‘KURESEL iSLER PAKETI’ ADI
ALTINDA UYACAKLARI BIR Dizi POLITIKA
OLUSTURMUSTUR. BU PAKETLE 2009-2010
DONEMINDE G20 ULKELERINDE TOPLAM 21
MILYON iS YARATILMASI iCIiN MALIi UYARICI
TEDBIRLER ALINMASI
KARARLASTIRILMISTIR. 2009'DAN BERI ILO

iSTIHDAM VE iSSIZLiK

BU POLITIKALARIN YORUTULMESI iGIN
ULKELERIi AKTIF OLARAK
DESTEKLEMEKTEDIR. ILO'NUN KURESEL
KRIiZ SONRASI YAPTIGI BU PLANLAMALARIN
AMACI iGIN ASAGIDAKILERDEN HANGISI EN
UYGUN SEGENEKTIR?

gl’lsen istihdam oranlarini arttirmaya ¢alismak
gelismemig Ulkelere ekonomik destek saglamak
gelismis Ulkelerde egitim seviyesini arttirmak
UDIke politikalarini yonlendirmek

Eluslarara& duzeyde aktifligi korumak

Yanit Aciklamasi: "Bu paketle 2009-2010
doneminde G20 ulkelerinde toplam 21 milyon is
yaratilmasi icin mali uyarici tedbirler alinmasi
kararlastinlmistir." cimlesinde sorunun yanitina
dair bilgi yer almaktadir. Amag is yaratmaktir.
Siklardaki en uygun secgenek disen istihdam
oranlarini arttirmaktir.

2.SORU

Asagidakilerden hangisi Monetaristlerce "Dogal
Issizlik Orani"ni azaltmak i¢in yapilan énerilerden
biri degildir?

A
issizlik sigortasini yayginlastirmak

B

Emek piyasasiyla ilgili enformasyonu
iyilestirmek

C

Egitim programlari diizenlemek

D

Calisanlari daha fazla calismaya tesvik edici
kamusal programlarla desteklemek

E

Devletin is arayanlarin son olarak
basvuracaklari merci olmasini saglamak

Yanit Aciklamasi:

Dogal issizlik oranini azaltmak igin iktisatgilar
bazi dnerilerde bulunmustur:

* Emek piyasasiyla ilgili enformasyonu
iyilestirmek,

 Egitim programlari dizenlemek,

* Calisanlari daha fazla calismaya tesvik edici
kamusal programlarla desteklemek,

* Devletin ig arayanlarin son olarak
bagvuracaklari merci olmasini saglamak.

Sayfa 47



javascript:;
javascript:;
javascript:;
javascript:;
javascript:;
javascript:;
javascript:;
javascript:;

3.SORU

KONJONKTUREL iSSIZLIGIN ORTAYA GIKMA
NEDENI NEDIR?

A

Acik igler ile is arayanlarin beceri yéninden
farkh olmasi

B

Aclik is ile is arayanlarin farkl yerlerde olmasi
C

Tarnimsal Uranlerin niteligi

D

Mal talebinde degisiklik yaratan kosullar

E

Piyasada yeterince acik is olmamasi

Yanit Aciklamasi:

Konjonktuirel issizlik piyasada yeterince agik is
olmamasi nedeniyle ortaya ¢ikan issizliktir.
Dogru cevap E'dir.

4.SORU

iSTIHDAM VE iSSIZLiK

Yanit Aciklamasi:

Verimlilik, mal ve hizmet Gretme glict olarak
nitelendiriimektedir. Bu yonuyle verimlilik, bir
toplumun ekonomik refah duzeyinin belirleyicisi
olarak kabul edilmektedir. Genel olarak
verimlilik, Uretim miktari ile kullanilan kaynak
arasindaki iligkiyi ifade etmektedir. Emek
verimliligi ise “BELIRLI BIR FIRMANIN,
ISKOLUNUN VEYA ULKENIN URETTIGI
TOPLAM REEL URETIM MIKTARININ, BU
URETIMIN ELDE EDILMESI ICIN
KULLANILAN TOPLAM EMEK-SAAT
MIKTARINA BOLUNMESI ILE ELDE EDILIR".
6.SORU

istikrar unsuru olarak “Dogal Oran Hipotezi’ni
getiren dustnce akimi agagidakilerden hangisidir?

A

Klasik Duslince

B

Neo-Klasik Dusiince

C

Monetarist Dlstince

D .

Cagdas Iktisadi Duglince
E

Keynes'in istihdam Teorisi

Yanit Agiklamasi:

Monetaristler istikrar unsuru olarak “Dogal Oran
Hipotezi’ni getirmiglerdir.

5.SORU

Asagidakilerden hangisi emek piyasasinin
Ozelliklerinden degildir?

"?"ek Emek Piyasasinin Olmayigi

Eginin ve Isverenin Eksik Bilgiye Sahip Olmasi
(E:mek Arzinin Heterojen Olmasi

i[;tihdam iliskisinin Strekli Olmasi

Emegin Pazarlik Glcunin Cok Olmasi

Yanit Acgiklamasi:

Emek piyasasinin unsurlarindan “gtivencesizlik”
basligi altinda ifade edildigi gibi, emek
piyasasindaki iglerin sayisinin is arayanlarin ya
da calismak isteyenlerin sayisina denk
olmamasi, emegin isverene karsi pazarlik
glcunin az olmasinin en temel nedenidir. Bu
sebeple emegdin pazarlik gliictintin ¢ok degil az
olmasi emek piyasasinin dzelliklerindendir.

8.SORU

“Mal ve hizmet tretme glicli” secenektekilerden
hangisidir?

A
birlesmislik
B

verimlilik

C

emek

D

uretim

E

hiz

Asagidakilerden hangisi hanehalki 6zelliklerinden
birisi degildir?

A

Aralarinda akrabalik bagi bulunmasina gerek
yoktur

B

Ayni konutta yasamahdirlar

C

Gelir ve harcamalarini ayirmazlar

D

Hanedeki hizmet ve yonetime katilirlar
=

Ayni yerde caligirlar
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Yanit Aciklamasi:

Aralarinda akrabalk bagl bulunsun ya da
bulunmasin; ayni konutta veya ayni konutun bir
kisminda yasayan; gelir ve harcamalarini
ayirmayan, hanehalki hizmet ve ydnetimine
katilan bir veya birden fazla kisiden olusan
topluluk “hanehalkl” olarak tanimlanir. Dogru
cevap E'dir.

9.SORU

iSTIHDAM VE iSSIZLiK

vurgulanmaktadir. Bu durum igsizlik histerisi

olarak adlandinimaktadir. Dogru cevap B'dir.
13.SORU

Turkiye’de hane halki isgucu anketleri ilk kez hangi
yilda uygulanmaya baslanmistir?

A
1954

B
1965

C
1966

D
1977

E
1990

Yanit Agiklamasi:

ilk Hane halki isglicii Anketi 1966 yilinda
sanayisi gelismis sekiz ilde deneme niteliginde
gerceklestirilmistir. 1966-1987 yillar arasinda
isgucl anketleri dizensiz araliklarla uygulanmis
olup bu dénemde uygulanan anketlerden elde
edilen veriler birbiriyle tam olarak
karsilastirilabilir nitelikte degildir.

10.SORU

issizlik orani ve siiresinin temel belirleyicisi
asagidakilerden hangisidir?

A
Emek arzi

B

Toplam ig gucu
C

Nominal Rijitlikler
D

is arama sureci

E
Dogal issizlik orani

Yanit Agiklamasi:

is arama teorisi serbest rekabetin tam bil-
gilendirme varsayimindan hareket eder ve bu
varsayimi sorgular. is arama teorisine gore,
c¢alisma ile galismama arasindaki tercih ile bir igi
kabul edip etmeme arasindaki tercih zaman
icinde degisime ugramaktadir. Issizlik orani ve
suresinin temel belirleyicisi “is arama slreci”
olmaktadir. is arama siireci bircok unsur
tarafindan etkilenmektedir. is arama siiresinde
gelirden yoksun olmamak is arama suresini
uzatan temel faktordir. Dogru cevap D'dir.
14.SORU

ASAGIDAKILERDEN HANGISI
MEKANIZMALAR YOLUYLA BIiR TALEP
YETERSIZLIGININ DOGAL iSSiZLiK ORANINI
DEGISTIREBILECEGINI VURGULAYAN
TERIME VERILEN ADDIR?

A

issizlik sigortasi
B

issizlik histerisi
C

issizlik orani

D

issizlik diizeyi
E

issizlik odenegi

Yanit Aciklamasi: Bir takim mekanizmalara
dikkat cekerek bu mekanizmalar yoluyla bir talep
yetersizliginin dogal igsizlik oranini
degistirebilecegi ve ekonomide kalici olarak

2007 YILINDA DUNYA iSGUCU VERIMLILIK
ARTISI iSTIHDAM ARTISINDAN DAHA FAZLA
OLMUSTUR. ANCAK 2009 YILINDA iSTIHDAM
ARTMASINA RAGMEN VERIMLILIKTE ONEMLI
BIR DUSUS GERCEKLESMISTIR. BU
DURUMUN SEBEPLERINDEN BiRi GONULSUZ
ISE GIRENLERIN (GALISMAK ZORUNDA
KALANLARLA, UZMANLIK ALANLARI
DISINDA CALISMAK ZORUNDA KALANLAR
GiBi) DUSUK VERIMLI GALISMALARI
OLABILIR. BUNA GORE ASAGIDAKI
CIKARIMLARDAN HANGISI| DOGRUDUR?

A

istihdamin artmasi verimliligin artacagi
anlamina gelmemektedir.

B

Verimlilik duzeyi ¢calisanlarin iglerini gonulli
yada gonulsuz surdirmelerinden etkilenmez.
C

isglictiniin azalmasi galiganlari daha verimli
galismaya iter.

D

olumsuz bir etki birakabilecegi
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Calisanlarin yalnizca uzman oldugu isi
yapmalari istihdami arttirir.

E

Isguci verimliliginin azalmasi istihdamin
dogrudan azalmasina neden olur.

Yanit Agiklamasi: "2009 yilinda istihdam
artmasina ragmen verimlilikte dnemli bir disis
gerceklesmistir" ifadesi, a se¢ceneginde verilen
"istihdamin artmasi verimliligin artacagi
anlamina gelmemektedir" bilgisini
dogrulamaktadir.

15.SORU

iSTIHDAM VE iSSIZLiK

C

Bagimlilik orani
D

Esitsizlik orani
E

issizlik orani

Yanit Aciklamasi:

is giictine katilma orani istihdam edilenlerle
issizlerin toplaminin olusturdugu is glclnin
aktif nifusa oranidir. Cevap A sikkidir
17.SORU

YASAL BIR GUVENCE ALTINDA OLMAKSIZIN
CALISAN “UCRETSIZ AILE iSCILERI”
ASAGIDAKI iSTIHDAM TURLERINDEN
HANGISINE DAHILDIR?

A ]
Zayif Istihdam

B

Gegcici istihdam

C .
Konjonkturel Istihdam
D .
Mevsimlik Istihdam

E
Teknolojik istihdam

Yanit Aciklamasi: Zayif istihdam, is giivencesi
ve sosyal glivence olmaksizin, disuk Ucretli ve
kotl calisma kosullarina sahip iglerdeki
istihdami ifade etmektedir. Zayif istihdam, ayni
isi yapmasina ragmen digerlerine gore ayni
istihdam haklarina sahip olmayanlari, islerinde
esitsizlik ve guivencesizlikle karsi karsiya
olanlari, genellikle asgari lcret seviyesinde ve
yetki verilmeden calistirilip kimi zaman
somurilenleri, cogu zaman temel istihdam
haklarina bile sahip olmayan endustriyel ev
calisanlarini, yasal bir glvence altinda
olmaksizin ¢alisanlari(licretsiz aile isgileri) ve
gbécmeler ve bircok endustirde sdmurulen ve
diusuk Ucretle galistirilan enformel iscileri
kapsamaktadir.

16.SORU

Iscilerin isten ayrilmalarini azaltici ve onlari
¢alismaya yonlendirici olan ve nitelikli iscileri ceken
Ucret duzeyine ne ad verilir?

A

Yeterli tcret
B

Donem Ucreti
C

Avans Ucret
D

Etkin Gcret

E

ikramiye dicret

Yanit Aciklamasi:

“etkin Ucret” kavramiyla ifade edilen, isgilerin
isten ayrilmalarini azaltici ve onlari ¢galismaya
yonlendirici olan ve nitelikli iscileri ceken Ucret
dizeyidir.

18.SORU

istihdam edilenlerle issizlerin toplaminin
olusturdugu is guictinun aktif nifusa oranina ne ad
verilir?

A
is guictine katilma orani

B
istihdam orani

Dogal Ucret Teorisi’'nin ortaya cikisinda ve
gelismesinde asagidaki teorisyenlerden hangisinin
katkisi yoktur?

A

Jean Baptiste Say

B

Richard Cantillon

C

Anne Robert Jacques Turgot
D

Adam Smith

E

David Ricardo

Yanit Aciklamasi:

Cantillon, Turgot ve Smith tarafindan ortaya
konup Ricardo tarafindan geligtirilen bu teoriye
gOre Ucret, bir is¢inin yasamini surdirebilmesi
icin en ¢cok gerekli olan tuketim mallarini

Sayfa 50




saglamaya yeten ve isciye emeginin karsihigi
olarak verilen para veya maldir. Ucretin diizeyini
belirleyen temel etken, iscinin fizyolojik
ihtiyaclaridir.

19.SORU

I. Emek piyasasiyla ilgili enformasyonu
iyilestirmek,

IIl. Egitim programlari dizenlemek,

Ill. Calisanlan daha fazla ¢calismaya tesvik edici
kamusal programlarla desteklemek,

IV. Devletin ig arayanlarin son olarak
basvuracaklari merci olmasini saglamak.
Monetarist disiinceye gore iktisatgilar dogal
issizlik seviyesini azaltmak icin yukaridaki
maddelerden hangisi ya da hangilerini
Onermektedirler?

A
Yalniz Il

B
lve IV

C
I1ve lll

D
I, 11ve lll

E
Hepsi

Yanit Agiklamasi:

Monetarist distinceye gore iktisatcilar, dogal
issizlik oranini azaltmak igin bazi 6nerilerde
bulunmustur:

-Emek piyasasiyla ilgili enformasyonu
iyilestirmek,

-Egitim programlari dizenlemek,
-Calisanlari daha fazla ¢alismaya tesvik edici
kamusal programlarla desteklemek,
-Devletin is arayanlarin son olarak
basvuracaklari merci olmasini saglamak.
20.SORU

iSTIHDAM VE iSSIZLiK

Yanit Aciklamasi:

Okul, yurt, otel, huzurevi ve hastane gibi haneler
digsindaki yerlerde ikamet edenler kurumsal
nifus icerisinde degerlendiriimekte ve bu kigiler
Hanehalki Isgiicii Anketi kapsami disinda
tutulmaktadir. Kurumsal olmayan nifus ise
hanelerde yasayan kisilerden olusur. Dogru
cevap E'dir.

7.SORU

“Belirli bir firmanin, iskolunun veya tlkenin Urettigi
toplam reel Uretim miktarinin, bu Uretimin elde
edilmesi i¢in kullanilan toplam emek-saat
miktarina bolinmesi ile elde edilir.”

Yukaridaki tanim agagidakilerden hangisini
aciklamaktadir?

A

issizlik

B

Bagimlilik orani
C

Verimlilik

D

Emek verimliligi
.

Eksik istihdam

Yanit Agiklamasi:

Genel olarak verimlilik, Gretim miktari ile
kullanilan kaynak arasindaki iligkiyi ifade
etmekte iken emek dretim miktarinin emek-saat
miktarina orani emek verimliligini agiklar.
8.SORU

Asagidakilerden hangisi kurumsal olmayan
nufusta yer alr?

A

okul

B

yurt

C

otel

D
hastane

E
hane

KURESEL EKONOMIK KRiz, DUNYADA
iSTIHDAMIN NUFUSA ORANINDA HANGI
YONDE BiR ETKi OLUSTURMUSTUR?

A

Sert bir sekilde dusturmustur

B

Once sert bir disls ardindan yiikselis
gorulmustar

C

Sert bir sekilde yukselmistir

D

Once bir yiikselis ardindan distis gorilmistir
E

istihdam istikrarl bir sekilde ylikselmeye devam
etmistir

Yanit Agiklamasi: isglicl Piyasalari ve Kiresel
Ekonomik Kriz
9.SORU
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iSTIHDAM VE iSSIZLiK

Asagidakilerden hangisi igsizligin unsurlarindan
degildir?

A

is aramak

B

is arama girisiminde bulunmak

C

is bakmak

D

isbasi yapabilecek konumda olmak
E

isguici

Yanit Agiklamasi:

Genel olarak issizlik, ¢calisma istek ve
yetenegine sahip olunmasina ragmen piyasa
Ucret dizeyinde bir is bulamama durumu olarak
tanimlanir. issizligin unsurlari, s aramak, is
arama girisiminde bulunmak ve igbasi
yapabilecek konumda olmaktir.

10.SORU

11.SORU

GENEL OLARAK VERIMLILIK, URETIM
MIKTARI ILE KULLANILAN KAYNAK
ARASINDAKI iLISKiYi IFADE ETMEKTEYSE
EMEK VERIMLILIGIi NE DEMEKTIR?

A

belirli bir yasi gecmis ve bir ddnemde issiz olup
calismaya hazir ve is arayan kisilerin
verimliligidir.

B

belirli bir firmanin, iskolunun veya Ulkenin
urettigi toplam reel tretim miktarinin, bu
uretimin elde edilmesi icin kullanilan toplam
emek-saat miktarina boélinmesi ile elde edilir

C

Ucretli, maasli, yevmiyeli, kendi hesabina,
isveren ya da Ucretsiz aile iscisi olarak referans
doénemi icinde en az bir saat bir ekonomik
faaliyette bulunan kigilerin emegidir

D

bir Uretim faaliyetinde istihdam edilmis emegin
verimliligidir

E

bir toplumun ekonomik refah dizeyinin
belirleyicisi olarak kabul edilen istihdamin
igsizlige oranidir

Yanit Aciklamasi: Emek verimliligi belirli bir
firmanin, iflkolunun veya Ulkenin Urettigi toplam
reel Gretim miktarinin, bu Uretimin elde edilmesi
icin kullanilan toplam emek-saat miktarina
bolinmesi ile elde edilir

ASAGIDAKILERDEN HANGISI iSTIHDAM
ARASTIRMALARI BOLGELERINDEN BiRi
DEGILDIR?

A

Gelismiste Olan Ekonomiler ve Avrupa Birligi Disi
B

Orta Dogu

C

Latin Amerika ve Karayipler
D

Guney Dogu Asya ve Pasifik
=

Alt Sahra Afrika

Yanit Agiklamasi: istihdam arastirmalari
dinyay! 9'a ayirarak yurittlmektedir: 1.
Gelismis ekonomiler ve Avrupa Birligi 2. Orta ve
Guney Dogu Avrupa (Avrupa Birligi Dis1) ve
Bagimsiz Devletler Toplulugu (BDT) 3. Latin
Amerika ve Karayipler 4. Dogu Asya 5. Glney
Dogu Asya ve Pasifik 6. Guney Asya 7. Orta
Dogu 8. Kuzey Afrika 9. Alt Sahra Afrika
12.SORU

Turkiye'de hanehalki is glict anketleri ilk kez kag
yilinda uygulanmaya baslanmistir?

A
1950

B
1952

C
1960

D
1966

E
1972

Yanit Aciklamasi:

Hanehalki isgiicii Anketinde istihdam edilenler;
ekonomik faaliyet, meslek, isteki durum ve
calisma suresi, issizler ise is arama suresi,
aradiklari is ve benzeri 6zellikleri ile ortaya
konulmaktadir. ilk Hanehalki isgiicti Anketi 1966
yilinda sanayisi gelismis sekiz ilde deneme
niteliginde gerceklestirilmistir. Dogru cevap
D'dir.

13.SORU

KURESEL EKONOMIK KRiZ HANGi BOLGEYI
DIGERLERINDEN DAHA AZ ETKILEMISTIR?

A
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Dogu Asya

B

Glney Asya

C

Alt Sahra Afrika
D

Kuzey Afrika

E

Orta Dogu

Yanit Agiklamasi: Kiresel ekonomik kriz Orta
Dogu’yu dinyanin diger bdlgelerinden daha az
etkilemigtir.

14.SORU

Ahmet'in mevcut ¢calisma olanaklarindan
habersiz olmasi

&

Ahmet'in isi begenmemesi

D

Mehmet'in igveren olarak Ahmet'i yeterli
bulmamasi

E

Ahmet'in maasini yeterli bulmamasi

Yanit Aciklamasi:
Dogru cevap B'dir.
16.SORU

-Ayni isi yapmasina ragmen digerlerine gore ayni
istihdam haklarina sahip olmayanlar,

-islerinde esitsizlik ve giivencesizlikle karsi karsiya
olan ‘atipik calisanlar’,

-Genellikle asgari lcret seviyesinde ve yetki
veriimeden c¢alistirilip kimi zaman sémdarilen ‘geng
isciler’,

-Cogu zaman temel istihdam haklarina bile sahip
olmayan ‘endustriyel ev ¢alisanlarr’,

-Yasal bir glivence altinda olmaksizin galisan
‘Ucretsiz aile iscileri’,

-Goégmenler ve birgcok endustride sdmurilen ve
dusuk Ucretle calistirilan ‘enformel isciler.
Yukarida bahsi gecen is¢i gruplarinin tamami
asagidakilerden hangisini olusmasina sebep olur?

A

Blyume

B

istihdam

C

Gucli istihdam
D

Zayif istihdam
E

Gelisme

Yanit Agiklamasi:

Zayif istihdam, kuresel istihdamin 6nemli bir
kismini olusturmaktadir. S6zu edilen issiz
gruplari ise zayif istihdami olusturmaktadir.
15.SORU

Asagidaki issizlik tirlerinden hangisi her
ekonomide gdrilen ve énemli bir sorun
olusturmayan issizlik taradar?

A

iradi igsizlik

B

Arizi issizlik

C

Mevsimlik issizlik
D

Yapisal igsizlik

E

Gizli issizlik

Yanit Agiklamasi:

Gegici issizlik her ekonomide goérilen ve 6nemli
bir sorun olusturmayan issizlik tiridir. Arizi,
friksiyonel igsizlik isimlerini de alabilen bu igsizlik
tlrt her ekonomide ¢ogu zaman var olan bir
durumdur. Dogru cevap B'dir.

17.SORU

Mehmet sirketi icin isci bulamamaktadir. Diger
taraftan Ahmet de is bulmamaktadir. Bu durumda
issizligin nedeni asagidakilerden hangisi olabilir?

A
Talep yetersizligi

B

ULUSLARARASI CALISMA ORGUTU (ILO)NUN
KURULMASININ EMEK PiYASASINA iLISKIN
KAVRAMLAR AGISINDAN EN ONEMLI YARARI
NE OLABILIR?

A

Emek piyasasini guglendirmek

B

Emek piyasasini tim dunyaya duyurmak
Q

Dunyada emek piyasasina iligkin verilerin ve
analizin yapiimasini kolaylastirmak

D

Emek piyasasina iliskin kavramlarin
anlagilirhgini guglestirmek

E

Her Ulkede emek piyasasina iligkin farkli
kurumlarin olusmasini saglamak
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Yanit Agiklamasi: ILO tarafindan yapilan tim
bu tanimlamalarin dinya dlgeginde kabul
goérmesi emek piyasasina iligkin verilerin
toplanmasini ve analizini kolaylastirmaktadir.
18.SORU

isteginde olmama gibi subjektif nedenlerden gok
emek arzinin emek talebinden fazla olmasi
durumudur.

20.SORU

Uzun dénemdeki buyUkItgu isci basina gikti ile
Olculen ve istihdamin niteligi hakkinda bilgi veren
unsur hangisidir?

A
Reel Ucretler

B

isci verimliligi
C

isci sayisi

D

Uretim miktari

E
Isci masraflari

Yanit Agiklamasi:

istihdamin niifusa oranlari nasil istihdam
miktari/niceligi hakkinda énemli bir gésterge ise
isgucu verimliligi ve reel Ucretler de istihdamin
niteligi hakkinda énemli gdstergelerdir.
istihdamin niteligi birgok degisken cercevesinde
Olcllebilir olmasina karsin, verimlilik ve reel
Ucretler hem genellenebilir hem de
karsilastirilabilir olmasindan dolayi tercih
edilmektedir. Uzun dénemde isglicu
verimliliginin bayUkIGgu basitce isci basina ¢ikti
ile lgulur. Kisacasi isci verimliligi, sorudaki her
iki unsuru da kapsamaktadir.

19.SORU

Genel olarak, calismak icin isglicti piyasasina gelen
isgiclinin uygun calisma olanagi bulamamasi
durumuna ne ad verilir?

A

istihdam

B

issizlik

C

iradi issizlik

D

Gizli igsizlik

E

Friksiyonel igsizlik

Yanit Agiklamasi:

issizlik, genel olarak,calismak igin isgiici
piyasasina gelen isgucunun uygun c¢alisma
olanagi bulamamasi durumudur. igsizlik galisma

Asagidakilerden hangisi iradi igsizlik 6zellikleri
arasinda yer alir?

A

Kisilerin calismaya karsi olumsuz tutum i¢inde
olmalari, is sartlarindaki en kug¢uk bir degisiklik
sonucu bu sartlarda calismaktansa hic
calismamayi tercih etmelerine neden olabilir.
B

Kisilerin calistiklarinda istismar edilecegi
dusuncesi, “istismar kompleksi” durumuna
neden olabilir.

C

Bazi kimseler veya ailelerin “gelir talebi” ¢ok
dusik bir esneklikte olabilir. Bir ailenin birden
fazla galisabilecek tyesi bulundugu halde,
bazen o ailede sadece bir kisinin ¢alistigi,
digerlerinin caligmamayi tercih ettigi gérultr. Bu
durum gelir talebinin inelastik olmasi ile
aciklanmaktadir.

D

Kisinin sahip oldugu nitelik ve nitelik dizeyine
uygun bir isi degil de baska nitelikler isteyen bir
ise talip olmasi ve bunu elde edememesi
durumunda ortaya iradi igsizlik ¢gikmaktadir.

E
Hepsi

Yanit Agiklamasi:

Calisma gucune sahip olan kisiler arasinda “cari
Ucret diizeyinde” ve “calisma sartlarina razi
olduklar” durumda is bulmasi mimkin olanlarin
calismayi reddetmeleri durumunda ortaya ¢ikan
issizlik “iradi issizlik” olarak tanimlanmaktadir.

* Kisilerin calismaya karsi olumsuz tutum iginde
olmalari, is sartlarindaki en kiguk bir degisiklik
sonucu bu sartlarda calismaktansa hig
calismamayi tercih etmelerine neden olabilir. Bu
durumda is arama eyleminde bir eksiklik ortaya
¢lkmaktadir.

* Kisilerin ¢alistiklarinda istismar edilecegi
dustncesi, “istismar kompleksi” durumuna
neden olabilir. Calisma sartlarina uyarak
calismayi kabul ettigi takdirde istismar
edilecegini digUnerek iradi igsizligi tercih etme
durumu s6z konusu olabilir.

» Bazi kimseler veya ailelerin “gelir talebi” ¢ok
dusuk bir esneklikte olabilir. Bir ailenin birden
fazla ¢calisabilecek Uyesi bulundugu halde,
bazen o ailede sadece bir kisinin ¢alistigi,
digerlerinin galigmamayi tercih ettigi gorultr. Bu
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durum gelir talebinin inelastik olmasi ile
aciklanmaktadir.

« Kisinin sahip oldugu nitelik ve nitelik dizeyine
uygun bir isi degil de bagka nitelikler isteyen bir
ise talip olmasi ve bunu elde edememesi
durumunda ortaya iradi issizlik gikmaktadir.
1.SORU

Asagidakilerden hangisi Klasik ekonomi iktisat
dusuncesinin ekonomik faaliyetlerin daima tam
istihdam dizeyinde kalma nedenlerinden biridir?

A

Faiz teorisi

B

Yapisal esitsizligin artmasi

C

iceridekiler-disaridakiler olgusu
D

Dogal issizlik orani

E

Is arama teorisi

Yanit Aciklamasi:

Klasik ekonomi iktisat dlisiincesinin ekonomik
faaliyetlerin daima tam istihdam duzeyinde
kalma nedenlerini Mahrecler Yasasi, Faiz
Teorisi ve U cret Teorisi ile agiklamaktadir.
Dogru cevap A'dir.

2.SORU

UMIDI KIRILMI$ (GUCENMIS) i$ GUCUNU
KIMLER OLUSTURUR?

A

isini kaybetmis kisiler

B

Calismak istemeyen kisiler

&

is aramaktan vazgecmis kisiler

D

Siklikla is degistiren kisiler

E

Calisamayacak durumda olan kisiler

Yanit Aciklamasi: Calisma ekonomisi
literattirinde is aramaktan vazge¢mis kisiler
Umidi kinlmis (glicenmig) is guicl olarak
adlandinilir.

4.SORU

Asagidaki issizlik  tlrlerinden hangisi her
ekonomide goérilen ve o6nemli bir sorun
olusturmayan issizlik ttradur?

A

iradi issizlik

B

Mevsimlik issizlik
C

Teknolojik issizlik
D

Yapisal issizlik

E

Gegici issizlik

Yanit Agiklamasi:

Gegici issizlik her ekonomide gorulen ve dnemli
bir sorun olusturmayan issizlik tlridar. Gegici
issizlik; kisa sureli, highir zaman sifira
indirilemeyen, son derece yaygin olarak gorulen
bir igsizlik turiidir. insanlarin is degistirmeleri
yoluyla verimsiz olduklar alanlardan daha verimli
olacaklari alanlara gec¢melerini sagladigindan
olumlu bir fonksiyonu oldugu séylenebilir.
3.SORU

Klresel ekonomik kriz sonrasi istihdamda farkli
etkiler gézlemlenmistir. Gelismekte olan Ulkeler
icin nufusun istihdama oraninda bu etki nasildir?

A
Once azalis ve sonra artis gdzlemlenmistir.

B
Sert bir diistis gézlemlenmistir.

C
Sert bir artis gdzlemlenmistir.

D
Az bir artis gézlemlenmistir.

=
Az bir azalis gézlemlenmistir.

Yanit Agiklamasi:

Gelismis Ulkeler ve Avrupa Birligi bolgesinde ise
istihdamin 2007’de %57,1 olan nifusa orani,
2009’da %55,1’e gerilemistir. Bu oran 2010
yilinda %54,7’e dustugu gorilmektedir. Bu
rakamlar gelismis Ulkelerin ekonomilerini
duzeltmek icin kullandiklar politikalarin,
istihdamlarini artirmak igin yeterli olmadigini
ortaya koymaktadir.

Birgok gelismekte olan Ulke igin ise bu durum
tam tersidir. Yani istihdamin nufusa oranlarinda
bir azalma goérilmemekte 2007 rakamlari ile
2010 rakamlari ¢cok az degisiklik gostermektedir.
Bu durumun tek istisnasi Dogu Asya bolgesidir.
5.SORU

Keynes'’e gore bir ekonomideki istihdam duzeyi
neye baghdir?

A
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Faiz ve yatinm

B

Reel Ucret

C

Toplam arz ve toplam talep
D

Yatirim

E

Gelir duizeyi

Yanit Agiklamasi:

Keynes'in istihdam teorisi, “Genel istihdam
Teorisi” olarak isimlendiriimektedir. Keynes'in
istihdam teorisi, belirli bazi varsayimlara
dayanmaktadir. Bunlar; mal ve faktér
piyasalarinda tam rekabet kosullarinin
bulunmasi, Ureticiler i¢in yapilan “Homo
Economicus” varsayimidir. Yani Keynes
istihdam teorisinde Ureticilerin kéarlarini
maksimuma ¢ikarma ¢abasinda oldugunu kabul
etmigtir. Ayrica Keynes ekonomideki sermaye
stokunun veri oldugunu ve Uretim ile istihdamin
ayni yonde degistigini kabul etmigtir. Bu
varsayimlara bagli kalindiginda Keynes, bir
ekonomideki istihdam dizeyinin “toplam arz” ve
“toplam talep”e bagli olacagini iddia etmistir.
Dogru cevap C'dir.

6.SORU

olusmaktadir. Bu sayinin artmakta olmasi hangi
kavrami tanimlar?

A

Zay|f istihdam

B

istikrarsiz istihdam
C

Eksik Istihdam

D

istihdamsizlik

E

Tam istihdam

Yanit Aciklamasi:

Dunyada olugsmus istihdamin énemli bir orani, is
glvencesi ve sosyal guvence olmaksizin, distk
Ucretli ve kot calisma kosullarina sahip islerde
olusmaktadir. Bu sayinin artmasi  “zayif
istihdam”dr.

8.SORU

Asagidakilerden hangisi  klasik iktisatgilarin
elestirilere verdikleri cevaplar sonrasinda ortaya
¢ikan akimlardan birisi degildir?

A

Neoklasik Iktisadi Diistince
B

Marjinalistler

C

Sosyalist Distince

D

Kurumsal Ekonomi

E

Keynesyen Dusunce

Yanit Agiklamasi:

Klasik iktisatgilarin, kendilerine  yoneltilen
elegtirilere verdikleri cevaplar son rasinda,
Marjinalistler, Neoklasik iktisadi Dusiince,
Kurumsal Ekonomi ve Keynesyen Dlgunce gibi
yeni dusunce akimlari ortaya c¢ikmistir. Dogru
cevap C'dir.

7.SORU

Dunyada olugmus istihdamin 6nemli bir orani, is
guvencesi ve sosyal guvence olmaksizin, diguk
Ucretli ve kotu galigma kosullarina sahip iglerde

Referans dénemi icinde istihdam halinde olmayan
kisilerden is aramak i¢in son Ug¢ ay i¢inde is arama
kanallarindan en az birini kullanmig ve 2 hafta
icinde isbas! yapabilecek durumda olan kurumsal
olmayan calisma ¢agindaki tim kisilere ne ad
verilmektedir?

A
Istihdam

B
Emek verimliligi

C

issiz

D

istihdam siniri

E
istihdam takati

Yanit Aciklamasi:

TUIK’in tanimina gére issiz, “referans donemi
icinde istihdam halinde olmayan kisilerden is
aramak i¢in son Ug¢ ay iginde is arama
kanallarindan en az birini kullanmis ve 2 hafta
icinde isbasI yapabilecek durumda olan
kurumsal olmayan calisma ¢agindaki tim
kisilerdir. Ayrica, U¢ ay icinde baslayabilecedi bir
is bulmus ya da kendi igini kurmus ancak ise
basglamak ya da igbasi yapmak icin cesgitli
etkinliklerini tamamlamak amaciyla bekleyenler
de issiz kapsaminda yer almaktadir”. Dogru
cevap C'dir.

9.SORU
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Asagidakilerden hangisi piyasalarin kendi kendini
dizelttigi savunularak strddrdlmus distnceye
sahip olan disUndrler arasinda yer almaz?

A
Lucas

B
Keynes
C
Wallace
D

Barro

E
Sargent

Yanit Agiklamasi:

Keynesyen duglunceye karrsi Monetaristlerce
baslatilan karsi atak 1970’li yillarin

baslarinda R. Lucas, T. Sargent, N. Wallace, R.
Barro gibi iktisatcilarin dnculigunde yeni klasik
makroekonomi gergevesinde; piyasalarin kendi
kendini dizelttigi savunularak strddrtlmastir.
Keynes bu iktisatcilar arasinda yer
almadigindan dogru cevap B secenegidir.
10.SORU

iSTIHDAM VE iSSIZLiK

sartlari hakkinda tam ve mukemmel bilgilere

sahip olmasini 6nleyen ne- denler, genellikle
“‘emek piyasasinin” igleyiginden kaynaklandigi
icin, bu issizlige friksiyonel issizlik adi
verilmektedir.

11.SORU

Bir Glkede bazi insanlar issiz gezerken bazi
isverenler de is¢i ariyor olabilir. Bu durumda
issizligin nedeni talep yetersizligi degil, sadece
iscilerin mevcut ¢alisma olanaklarindan habersiz
olmalari veya calisacaklari yere gitmenin
masrafina katlanamamalaridir.

Yukarida acgiklamasi verilen issizlik tirt
asagidakilerden hangisidir?

A

iradi Issizlik

B

Yaygin Issizlik

C

Kismi gsizlik

D

Friksiyonel igsizlik
E

Yapisal Issizlik

Yanit Agiklamasi:

Ornegin bir tilkede bazi insanlar issiz gezerken
bazi igverenler de isci ariyor olabilir. Bu
durumda issizligin nedeni talep yetersizligi dedgil,
sadece isgilerin mevcut calisma olanaklarindan
habersiz olmalari veya calisacaklari yere gitme-
nin masrafina katlanamamalaridir. isgilerin
mobilitesini azaltan ve iki tarafin da piyasa

Toplam talebin tam galismayi saglayacak diizeye
¢ikmasi igin devlet midahalesi gerektigini savunan
dislnce akimi agagidakilerden hangisidir?

A

Neoklasik iktisadi Diistince
B

Keynesyen Dusunce

C

Merkantilizm

D

Fizyokrasi

E

Marjinalizm

Yanit Aciklamasi:

Keynes’e gore toplam talebin tam ¢alismayi
saglayacak dizeye ¢ikmasi igin devlet
mudahalesi gereklidir. Dogru cevap B'dir.
12.SORU

Isgiictiniin istihdam edilmesine ragmen, gok diisiik
(veya sifir) verimlilikle galismasi durumunda ortaya
cikan issizlik tirt asagidakilerden hangisidir?

A

Gizli issizlik

B

Acik issizlik

C

Verimsiz Issizlik
D

Yaygin issizlik
E

iradi issizlik

Yanit Agiklamasi:

Gizli issizlik isgucunln istihdam edilmesine
ragmen, ¢ok dusuk (veya sifir) verimlilikle
galismasi durumunda ortaya ¢cikmaktadir
13.SORU

Asagidakilerden hangisi emek piyasasinin
Ozellikleri arasinda yer almamaktadir?

A
istihdam Siniri veya Iistihdam Takati Olmasi

B
Tek Emek Piyasasinin Olmayisi
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C

isginin ve isverenin Eksik Bilgiye Sahip Olmasi
D

istihdam lliskisinin Siirekli Olmasi

E

Emegin Pazarlik Gucunun Az Olmasi

Yanit Agiklamasi:

A seceneginde emek piyasasi kavramlarindan
bahsedilmektedir. Dogru cevap A'dir.
14.SORU

issizlik, genel olarak,calismak igin isgiicii
piyasasina gelen isgucunin uygun ¢alisma
olanagi bulamamasi durumudur. issizlik galisma
isteginde olmama gibi subjektif nedenlerden ¢ok
emek arzinin emek talebinden fazla olmasi
durumudur. Dogru cevap B'dir.

16.SORU

NUFUSU 100 KiSi OLAN BIiR ULKEDE OTEL,
YURT, HASTANE VE HUZUREVI GIBI
YERLERDE IKAMET EDEN 30 KiSi
BULUNMAKTA, 10 KiSi ISE iSSiZ OLDUGUNU
IFADE ETMEKTEDIR. BU ULKE iCiN ASAGIDA
YER ALAN IFADELERDEN HANGISI
SOYLENEBILIR?

A

issizlik orani % 7'dir.

B

Bagimlilik orani 1o'dur.

C

30 kisi kurumsal nufus kapsamindadir.
D

Calisma c¢agi nifus 90 kisidir.

E

istihdamdaki kisi sayisi 30'dur.

Yanit Aciklamasi: Otel, yurt, hastane ve
huzurevi gibi yerlered ikamet eden nifusa
"kurumsal nufus" olarak tanimlanmaktadir. Bu
kisiler isglicu piyasalarinda yer alma karralari bir
kurumun kurallarin atabi oldugu icin Hanehalki
isglicii Anketi kapsami disinda tutulmaktadirlar.
15.SORU

Turkiye’de hanehalki is gucu anketleri ilk kez hangi
yllda uygulanmaya baslanmigtir?

A
2004
B
2000
C
1988
D
1987
E
1966

Yanit Aciklamasi:

Tarkiye’de hanehalki is glict anketleri ilk kez
1966 yilinda uygulanmaya baslanmigtir.
17.SORU

Calismak igin isglict piyasasina gelen isglclinun
uygun calisma olanagi bulamamasi durumuna ne
denir?

A

istihdam

B

issizlik

C

Dogal hasila

D

is yeri yetersizligi
E

Bunalim

Yanit Agiklamasi:

Asagidaki tanimlardan hangisi dar anlamda
istihdami ifade etmektedir?

A
TUm Uretim faktorlerinin Uretim strecinde
kullaniimasi.

B

Fiilen doldurulan calisma saatleri toplamidir.

C

Emek faktértunin Uretim surecinde kullaniimasi.
D

isglicti rezervi ve calisma saati toplami belirler.

E
15 yas alti cocuklar ile 65 yas Ustu yashilardir.

Yanit Aciklamasi:

Bir ekonomide belli bir donemde emek,
sermaye, toprak ve girisimcilikten olusan uretim
faktorlerinin mevcut teknolojik diizeye goére ne
Olclde kullanildigi ile ilgili bir kavram olarak ele
alindiginda, bu istihdam tanimi bizi genig
anlamda istihdam kavramina goturir. Genig
anlamda istihdam, tim Gretim faktorlerinin
Uretim surecinde kullanilmasi anlamina gelirken
dar anlamda istihdam; emek faktortnin Uretim
surecinde kullaniimasi anlamina gelmektedir.
18.SORU
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GENEL KURESEL i$ GUCU ANALiZI
YAPILIRKEN ASAGIDAKILERDEN HANGISI
DEGERLENDIRILMEZ?

A

Nifus

B

Egitim

C
istihdam
D

issizlik

E
Sektorler

Yanit Agiklamasi: Kiresel ig gicunin analizi;
istihdam, issizlik, is glicline katilma oranlari, is
gucu verimliligi ve reel Ucretler, istihdamin
sektorel dagihmi, agik issizlik ve kétl calisma
kosullari gcercevesinde yapilacaktir.

19.SORU

iSTIHDAM VE iSSIZLiK

Yanit Aciklamasi:

Klresel isglcu piyasalarina yonelik birgok
bilginin yer aldigi Uluslararasi Calisma
Orgiti’niin kisa adi ILO’dur.

1.SORU

TAM iSTIHDAM DUZEYINDE KABUL
EDILEBILIR i$SiZLIK TURU
ASAGIDAKILERDEN HANGISIDIR?

A

Gizli igsizlik

B

Gegici issizlik

c

Friksiyonel issizlik
D

Mevsimlik issizlik

E

Kismi igsizlik

20.SORU

Asagidaki hangisi Kuresel isgucu piyasalarina
yonelik bilgilerin yer aldigi ILO’nun karsiligidir?

A

Kiresel isler Paketi
B .
Dlinya Ticaret Orguta
C

Birlesmis Milletler

D
Uluslararasi Para Fonu

E
Uluslararasi Calisma Orgit

Asagidakilerden hangisi Karl Marx’in ortaya attigi
Artik Deger Teorisi’nin 6zelliklerinden degildir?

A

isci isveren tarafindan sémiiriilmektedir.

B

isginin Urettigi degerin karsildi olan dcretin
tamami isgiye verilmez.

C

isci emegin kullanim degerinin timiine sahiptir.
D

Emegin kullanim degeri ile degisim degeri
arasindaki farktir.

E

Emek arzi, talebin Gzerinde oldugundan isgilerin
Ucretleri yukselemez.

Yanit Aciklamasi:

Marx tarafindan ortaya atilan bu teoride, isginin
isveren (kapitalist) tarafindan sémuraldigu ve
Urettigi degerin karsiligi olan Ucretin kendisine
tam olarak verilmeyip bir kisminin alikondugu
ileri surdlmektedir. Bu, Marx tarafindan “artik
deger” olarak adlandiriimaktadir. Marx’in artik
deger kavrami, emegin kullanim degeri ile
degisim degeri arasindaki farktir. Emegin
kullanim degeri, emegin fiilen ¢alistigi sure
icerisinde Urettigi degerdir. Ancak is¢i yarattigi
bu degerin timine sahip olamaz ve ona 6denen
Ucret ancak onun ve ailesinin asgari diizeyde
gecimini saglayabilecek kadardir. Bu da emegin
degisim degeri olarak adlandirilir. Yani, emegin
degisim degeri, emegin kendini yeniden
Uretebilmesi icin satin alabilecegi mallarin
degerine esittir. Marx’a gore, aradaki fark
kapitaliste gider ve artik deger olarak
adlandirilir.

2.SORU

Kuresel olarak erkeklerin kadinlara gore issizlikten
daha fazla etkilenmelerinin nedeni asagidakilerden
hangisidir?

A

Erkek nufusun fazlalhigs

B

Erkek nifusun egitim seviyesi
C

Istihdam eksikligi

D
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Gelismig Ulkeler ve AB bolgesinde olugsmus
ingaat ve finans gibi erkek yogun sektorler
E

Kadin iscilerin daha fazla istihdami

Yanit Agiklamasi:

Kuresel olarak erkekler kadinlara gore issizlikten
daha fazla etkilenmektedir. Kuresel olarak
erkeklerin kadinlara gore issizlikten daha fazla
etkilenmelerinin nedeni 6zellikle gelismis Ulkeler
ve AB bdlgesinde olusmus ingaat ve finans gibi
erkek yogun sektorlerdir.

3.SORU

Gelismis ekonomilerde issizligin istatistiklere
dogrudan yansimasinin sebebi asagidakilerden
hangisidir?

A

Kapsamli sosyal guvenlik sistemlerinin bulunmasi
B

Kapsaml istatistik birimlerinin bulunmasi

C

Kayit disi iscilerin ¢cok fazla olmasi

D

Ekonomik temellerinin saglam olmasi

E
Modern teknolojinin gelismis olmasi

Yanit Agiklamasi:

Gelismis ekonomilerde kapsamli sosyal guvenlik
sistemlerinin bulunmasi, issizlik rakamlarinin
kolayca istatistiklere yansimasina neden
olmaktadir. Oysa bir¢cok az gelismis ekonomide
enformel sektorde, kayit digi ve sosyal
glvencesiz ¢alisan iscilerin issiz kaldigi tespit
edilememektedir.

4.SORU

2009 yilinda asagidaki tlkelerden hangisinde geng
issizlik orani en ylksek orandadir?

A
Meksika
B
ispanya
C
Kanada

D
Tayland

E
Almanya

Yanit Agiklamasi:

2009 yih resmi geng issizlik oranlari ve isgucine
katilim i¢in hesaplanmis dizeltilmis oranlarina
gore, segili 20 Ulke icinde geng issizlik oraninin
en yuksek oldugu Ulkedir. Dogru cevap B'dir.
5.SORU

Uluslararasi Calisma Orgutiinin (ILO) 2010 Yili
raporundan beri zayIf istihdami 6lgmek icin
kullanmadigi gésterge hangisidir?

A
Kendi hesabina calisanlar

B

Ucretsiz aile isgileri

C

Enformel sektérde calisanlar

D

Sosyal gliivenceden yoksun diusuk Ucretle
calisanlar

3

Issizlik oranlari

Yanit Aciklamasi:

Kuresel istihdam Egilimleri 2011 raporundan beri
zayif istihdam gostergeleri; kendi hesabina
calisanlar, Ucretsiz aile isgileri ve istihdama
katkida bulunmakla birlikte enformel sektérde
calisan ve cogunlukla sosyal giivenceden ve
sosyal diyalog mekanizmasindan yoksun disuk
nitelikli calisanlara kadar genis bir alandan
alinan verilerle olusturulmaktadir.

6.SORU

Turkiye'de "Hanehalki isgici anketleri" hangi
tarinte uygulanmaya baslanmistir?

A
1960

B
1966

C
1969

D
1972

E
1988

Yanit Aciklamasi:

Turkiye’de hanehalki isglcl anketleri ilk kez
1966 yilinda uygulanmaya baslanmistir. Dogru
cevap B'dir.

7.SORU

ARALARINDA AKRABALIK BAGI BULUNSUN
YA DA BULUNMASIN; AYNI KONUTTA VEYA
AYNI KONUTUN BIR KISMINDA YASAYAN;
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GELIR VE HARCAMALARINI AYIRMAYAN,
HANEHALKI HiZMET VE YONETIMINE
KATILAN BIR VEYA BIRDEN FAZLA KiSIDEN
OLUSAN TOPLULUK OLARAK IFADE EDILEN
KAVRAM ASAGIDAKILERDEN HANGISIDIR?

A

isgiici

B

Hanehalki

C

Toplumsal Grup
D

Toplumsal Yapi
E

Toplumsal Olgu

Yanit Agiklamasi: Aralarinda akrabalik bagi
bulunsun ya da bulunmasin; ayni konutta veya
ayni konutun bir kisminda yasayan; gelir ve
harcamalarini ayirmayan, hanehalki hizmet ve
yonetimine katilan bir veya birden fazla kisiden
olusan topluluk "hanehalki" olarak tanimlanir.
8.SORU

beklenen gercek Ucret arasindaki fark isglcu
piyasasinda dengesizlige neden olacaktir.
isglicli piyasasinda bir dengesizlik sorunun
ortaya konulmasi yeni klasikleri Ortodoks
klasiklerden ayiran temel noktadir.

9.SORU

ASAGIDAKILERDEN HANGISI YENi KLASIK
DUSUNCENIN iSTIHDAM VE iSSIZLIK
KAVRAMLARINA BAKISINDAN BiRIi
DEGILDIR?

A

Cari gercgek Ucret ile beklenen gercgek lcret
arasindaki fark isguict piyasasinda surekli bir
dengeye neden olacaktir.

B

Yeni klasik gortise gore emek talebi cari gercek
Ucretin, emek arzi ise beklenen gergek Ucretin
bir fonksiyonudur.

C

Ortalama parasal Ucret ise isglicu piyasasindaki
dengeyi kurabilmek i¢in devamli degismektedir
D

isglicti piyasasindaki denge tek denge degildir

E

isglicli piyasasinda bir dengesizlik sorunun
ortaya konulmasi yeni klasikleri Ortodoks
klasiklerden ayiran temel noktadir.

Yanit Aciklamasi: Yeni klasik goriise gore
emek talebi cari gercek Ucretin, emek arzi ise
beklenen gergek Ucretin bir fonksiyonudur.
Ortalama parasal Ucret ise isgucu piyasasindaki
dengeyi kurabilmek icin devamli degismektedir
ve isgucu piyasasindaki denge tek denge
degildir. Bu durumda cari gercek Ucret ile

Acik islerin sayisinin, calismak isteyenlerin
sayisina denk olmadigi durumlarda
asagidakilerden hangisi olusmaktadir?

A
Guvencesizlik
B

Esitsizlik

C

Bagimlilik

D

Eksik istihdam
E

Dizenleme

Yanit Aciklamasi:

Acik islerin sayisinin, calismak isteyenlerin
sayisina denk olmadigi durumlarda
guUvencesizlik olugur. Dogru cevap A sikkidir.
10.SORU

Bir Ulkede toplam is guicunin % 75'i calisiyorsa,
bu Ulkedeki igsizlik orani nedir?

A
% 20

B
% 25

C
% 50

D
% 75

E
% 80

Yanit Aciklamasi:

Bir Ulkede toplam isgicunin % 75’i galisiyorsa
bu ulkenin istihdam orani % 75 olacaktir. Buna
karsilik % 25’i istihdam edilemediginden

issizlik orani, istihdam edilemeyenlerin, isguctine
orani olarak tanimlandigindan bu ulkede igsizlik
orani % 25 olacaktir.

11.SORU

BiR ULKENIN ZENGINLESMESININ BASLICA
UNSURUNUN ALTIN VE GUMUS OLDUGUNU
SAVUNAN DUSUNCE AKIMI
ASAGIDAKILERDEN HANGISIDIR?
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A

Fizyokrasi

B
Merkantilizm
C

Marjinalist

D
Monetarist

E

Pozitivizim

Yanit Aciklamasi: Merkantilizm; bir tlkenin
zenginlesmesinin baglica unsurunun altin ve
gUimus oldugunu savunan disince akimidir.
12.SORU

Emek arzi heterojen degildir. Bu duzensizligin
sebeplerinden biri asagidakilerden hangisidir?

A

Egitim seviyesi ve 6grenme yetenegi
B

Kisisel beceri ve hobiler

C

Fiziksel 6zellikler ve zeka kapasitesi
D

Cevre ve aile degiskenleri

E

isverenin istihdam potansiyeli ve arzi

Yanit Agiklamasi:

Emek arzinin heterojen olmasinin nedenlerinden
birisi kisilerin egitim dlzeyi ve kalitesi ile
6grenme ve uygulama yeteneklerinin
birbirlerinden farkl olmasidir.

13.SORU

Tek Emek Piyasasinin Olmayisi

C

Emek Arzinin Heterojen Olmasi
D

istihdam iligkisinin Strekli Olmasi
B

Emegin Pazarlik Gucinun Az Olmasi

Yanit Aciklamasi: Tek emek piyasasi yoktur.
Farkli 6zelliklere sahip isler icin farkli 6zellikte
piyasalardan s6z edilebilir. Bu piyasalar kimi
zaman yapilacak isin gerektirdigi beceriler
bakimindan farkhlagirken kimi zaman da cografi
alan bakimindan farklilagsmaktadir. Beceri
bakimindan piyasayi siniflandiracak olursak
avukatlar piyasasini, sigortacilar piyasasini ya
da cigekgiler piyasasini drnek olarak verebiliriz
14.SORU

FARKLI OZELLIKLERE SAHIP iSLER ICIN
FARKLI OZELLIKTE PiYASALARDAN SOz
EDILEBILIR. BU PiYASALAR KiMi ZAMAN
YAPILACAK iSiN GEREKTIRDIGi BECERILER
BAKIMINDAN FARKLILASIRKEN KiMi ZAMAN
DA COGRAFi ALAN BAKIMINDAN
FARKLILASMAKTADIR. BECERI BAKIMINDAN
PiYASAYI SINIFLANDIRACAK OLURSAK
AVUKATLAR PiYASASINI, SIGORTACILAR
PiYASASINI YA DA CICEKCILER PiYASASINI
ORNEK OLARAK VEREBILIRIZ YUKARIDAKI
IFADEYE GORE ASAGIDAKI EMEK PiYASASI
OZELLIKLERINDEN HANGISINDEN
BAHSEDILMEKTEDIR?

A
isginin ve isverenin Eksik Bilgiye Sahip Olmasi

YETIiSKIN iSSIZLIGINDE DUNYA
ORTALAMASININ UZERINDE YER ALAN
BOLGE HANGISIDIR?

A

Orta ve Guney Dogu Avrupa
B

Latin Amerika ve Karayipler
C

Dogu Asya

D

Glney Dogu Asya ve Pasifik
E

Kuzey Afrika

Yanit Agiklamasi: Orta ve Gliney Dogu Avrupa
yetisin issizliginde diinya ortalamasinin tzerinde
yer alan bélgedir.

15.SORU

I. Emek piyasasi bir mal piyasasidir.

Il. Emek piyasasi, kendine 6zgu isleyisi olan bir
piyasadir.

Ill. Emek piyasasi mal piyasasi degildir.
Yukaridaki ifadelerden hangisi ya da hangileri
emek piyasasina iliskin yaklagimlardandir?

A
[, Tve NI

B
I ve lll

C
I ve ll

D
Ilve [l

E
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Yanit Aciklamasi:

Ekonomik yaklasimlar piyasalari farkli bigimde
tanimlamaktadir. Bu anlamda, yaklasimlar
arasindaki farklliklarin en acik goruldigu alan
emek piyasasidir. Literatirde emek piyasasina
iliskin U¢ yaklagsim vardir. Yaklagimlardan ilki,
emek piyasasini bir mal piyasasi olarak kabul
ederken; ikinci yaklagim, emegi farkli 6zellikler
tasiyan, kendine 6zgu igleyise sahip olan bir
piyasa olarak kabul etmektedir. Uglincl yaklagim
ise, emek piyasasinin bir mal piyasasi olmadigini
yapisal 6zellikleri bakimindan mal ve hizmet
piyasalarindan ayrildigini savunmaktadir (Kapar,
2005: 23).

16.SORU

iSTIHDAM VE iSSIZLiK

Uretim Hasilasi

Yanit Aciklamasi:

Uretim faktorlerinin tam olarak istihdam edilmesi
halinde ekonominin Uretebilecegi maksimum mal
ve hizmetlerin miktari “Potansiyel Hasila”, “Dogal
Hasila” ya da “Tam istihdam Hasilasi” olarak
adlandiriimaktadir

18.SORU

Adam Smith (1723-1790), David Ricardo (1772-
1823), Robert Malthus (1766-1834) John Stuart
Mill (1806-1873), ve Jean Baptiste Say (1767-
1831) hangi iktisadi diglincenin temsilcileridir?

A

Neo-Klasik disiince

B

Keynes'in istihdam teorisi
C

Klasik duslince

D

Monetarist distince

E

Cagdas iktisadi disunce

Yanit Agiklamasi:

Adam Smith (1723-1790), David Ricardo (1772-
1823), Robert Malthus (1766-1834) John Stuart
Mill (1806-1873), Jean Baptiste Say (1767-1831)
Klasik duslincenin Unli temsilcileridir ve
ekonomi biliminin kurucusu Adam Smith olarak
kabul edilmektedir.

17.SORU

Uretim faktorlerinin tam olarak istihdam edilmesi
halinde ekonominin Uretebilecegi maksimum mal
ve hizmetlerin miktarina ne ad verilir?

A
Fiili Haslila

B

Potansiyel Hasila
C

Nominal Hasila

D
Reel Haslla

iS ARAMAKTAN VAZGEGCMIS KIiSILER
GCALISMA EKONOMISI LITERATURUNDE
UMIDI KIRILMIS (GUCENMIS) iSGUCU
OLARAK TANIMLANIR. UMIDi KIRILMIS
iISGUCU HAKKINDAKI ASAGIDAKI
BILGILERDEN HANGILERI DOGRUDUR?I.
iISGUCU PiYASASI DISINA iTILMISLERDIR.IL.
iSSIZLIK RAKAMINA VE ORANINA DAHIL
EDILMEMEKTEDIRLER.III. i$SizZ
SAYILMADIKLARINDAN, OLUMSUZ SOSYO-
EKONOMIK ETKi ALTINDA
KALMAMAKTADIRLAR.

A
Yalniz |

B
Yalniz Il

C
Yalniz Il

D
I ve ll

E
[, IIve llI

Yanit Agiklamasi: Cevap: is aramaktan
vazgecmis kisiler calisma ekonomisi
literattirinde Umidi kirilmis (gticenmis) isglicu
olarak tanimlanir. Umudu kirlmis ve isglct
piyasasi disina itilmis gencler, issizlik rakamina
ve oranina dahil edilmemektedir. issizlik oranlari
icinde yer almayan bu kesimin 2007-2009
araliginda 1,7 milyar oldugu tahmin edilmektedir.
Bu genclerin issiz sayllmamasi, issizligin
getirdigi olumsuz sosyo-ekonomik etkilere maruz
kalmadiklarini da géstermez. Buna gore dogru
yanit D secenegidir.

19.SORU

DOGURGANLIK HIZININ YUKSEK OLMASININ
BAGIMLILIK ORANI BAKIMINDAN YARATTIGI
SONUC ASAGIDAKI SECENEKLERDEN
HANGISINDE YER ALMAKTADIR?

A
Bagimlilik orani azalir.

B
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Bagimlilk orani degismez.

C

Cocuk bagimlilik orani sabit olur.
D

Yagl bagimlilik orani sabit olur.
E

Cocuk bagimhlik orani yiuksek olur.

Yanit Agiklamasi: Bagimhlik Orani 15 yas alt
ve 65 yas Ustl olup, ¢alisma ¢agi nufusa
bagimli olan nifusu acgiklayan bir kavramdir. 15
yas alti ve 65 yas Ustl nifus ne kadar ¢ok olursa
bagimlilik lorani d ao kadar yuksek olur.
20.SORU

I. Kendi hesabina ¢alisanlar

II. Ucretsiz aile iggileri

[ll. Enformel (kayit dis1) sektorde galisanlar

IV. Sosyal glivencesi olanlar

Yukaridakilerden hangileri Kiiresel Istihdam
Egilimleri 2011 raporunda belirtilen zayf istihdam
gOsterge verileri arasinda yer alir?

A

Ive lll

B
[RIRVERIN
C

1L ve IV
D

LI ve IV
E
Yalniz |

Yanit Agiklamasi:

Kiresel istihdam Egilimleri 2011 raporundan
beri zayif istihdam gdstergeleri; kendi hesabina
calisanlar, Ucretsiz aile iscileri ve istihdama
katkida bulunmakla birlikte enformel sektérde
calisan ve cogunlukla sosyal gliivenceden ve
sosyal diyalog mekanizmasindan yoksun disuk
nitelikli calisanlara kadar genis bir alandan
alinan verilerle olusturulmaktadir.

1y

N M

.wlO

x.

lw)

FINALLERDE NELER GELDI?
NELER GELEBILIR?

.  Bagimlilik
Il. Gilvenlik
I1l. Duzenleme

Yukaridakilerden hangileri emek piyasasinin
unsurlarindandir?

A) Yalniz |
B) Yalniz Il
C) Yalniz lll
D) Ivell

E) lvell

I. Toplam talepteki degisme durumunda reel
cikti ve istihdamda dalgalanmalar
gorulmektedir.

II. Beklenen ve reel lcret dnemlidir.

lll. Emek talep ve arzi her zaman esittir.

klasik
iligkin

Yukaridakilerden hangileri  yeni
iktisatgilarin emek  piyasasina
varsayimlarindandir?

A) Yalniz |
B) Yalnizll
C) lvell
D) 1velll
E) L Ilvell

Asagidaki diisiinurlerden hangisi Artik Deger
Teorisini gelistirmistir?

A) Turgot

B) Marx

C) Smith

D) -Cantillon

E) Ricardo

. Acik igsizlik tiirlerinin suresi en kisa olandan

en uzun olanina dogru siralanmig bigimi
asagidakilerden hangisidir?

A) Iradi igsizlik — Yapisal igsizlik — Mevsimlik

issizlik

B) Mevsimlik igsizlik — Konjonktirel issizlik —
Iradi igsizlik

C) Gizli issizlik — Gegici igsizlik — Konjonkturel
issizlik

D) Gegici issizlik — Konjonktlrel igsizlik —
Yapisal issizlik

E) Yapisal igsizlik — Konjonktiirel igsizlik — Gizli
issizlik
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iSTIHDAM VE iSSIZLiK

. Igsizligin “iradi” ve “gayri iradi” ayrimi

igsizlik tirlerinden hangi ayrima o6rnektir?

A) Demografik
B) Teknik

C) Psikolojik
D) - Ikincil

E) Cografi

Ispanya’'da gencler arasinda resmi igsizlik orani
issizlik
ifade

%38'ler duzeyindedir. Ancak gercgek
rakaminin bu oranin Uzerinde oldugu
edilmektedir.

Asagidakilerden hangisi yukaridaki
ifade edilen resmi

kavramsal nedenlerindendir?

A) Glcenmis isguc etkisi
B) Egitim yetersizligi

C) Resesyon etkisi

D) Teknolojik etkiler

E) llave isglict etkisi

. Dunya calisma cagindaki niifusun sadece %20’si

kapsamli bir sosyal guvenceye sahiptir.

Asagida yer alan ifadelerden
yukarida yer alan ifadeyi
nedenler arasinda sayilamaz?

hangisi
ortaya ¢ikaran

A) Istihdam seviyesinin azalmasi

B) Kadinlarin isguict piyasalarindan ¢ekilmesi
C) Sosyal korumalarin digmesi

D) Insan onuruna yakisir islerin azalmasi

E) Calisma sartlarinin kottlesmesi

Gluney Dogu Asya ve Pasifik Bolgesi'nde
isgiicine Katlma Oranlari 2008 Kiiresel
Ekonomik Krizi o6ncesi ve sonrasinda fazla
degisiklik gdstermemistir.

Asagidakilerden hangisi yukarida yer alan
ifadenin nedenlerindendir?

A) Verimlilik oranlari ve calisma surelerinde
artislar yasanmasi

B) Kadinlarin igsguci piyasalarindan gekilmesi

C) Yasanan krizin mali piyasalara yansiyan
etkileri

D) Sosyal glvenlik aginin yetersizligi nedeniyle
isgUcltnin kayit disina kaymasi
E) Egitim dlzeylerindeki azalmanin etkisi

ornekte
issizlik oranlarn ile
yasanan issizlik orani arasindaki farkliligin

9.

- >

=1im

- >

25

c

0.

. Turkiye'de en o

Dinyada niifus yogunlugunun en fazla
oldugu bolge asagidakilerden hangisidir?

A) Dogu Asya ve Pasifik

B) Alt Sahra Afrika

C) Latin Amerika ve Karayipler
D) Guney Asya

E) Avrupa ve Orta Asya

Asgari yasam standardina erigememe ya da
asgari yasam standartlarini siirdirebilecek
gelirden yoksun olma durumuna ne ad
verilir?

A) lssizlik

B) Muhtacglik
C) Engellilik
D) Hastalik
E) Yoksulluk

un istihdam hangi

bolgededir?

A) Marmara

B) ¢ Anadolu
C) Karadeniz
D) Ege

E) Akdeniz

Ulvi Bey kendi isyerinde daimi ve Uucretli 5
calisani ile faaliyet gosteren bir Kisidir.

Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) tanimina
gore Ulvi Bey’in istihdam tird
asagidakilerden hangisidir?

A) " Kendi hesabina c¢aligsan
B) Kismizamanli ¢alisan
C) lsveren

D) Gizliissiz

E) Ucretsiz aile isgisi

13. Asagidakilerden hangisi igsizlik sigortasina

oy

iliskin dogru bir ifade degildir?

A) Yararlanmak i¢in belirli siire prim édenmesi
gereKir.

B) Istihdam garantisi saglamayi amaglar.

C) . Yardimlar belirli bir stire icin yapilir.

D) Bagiml ¢alisanlari kapsar.

E) Ulkelere gore farklilik gosterir.
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14.

- 0O

6.

Im

Im

Emek piyasalarinda beseri sermaye
diizeyinin artigi yoluyla uygulanan issizlikle
miicadele stratejisi asagidakilerden
hangisidir?
A) Arz yonlu politikalar
B) Sozlesmeye dayali politikalar
C) Kurumsal politikalar
D) Esneklik politikalari
E) Liberal politikalar

. Asagidakilerden hangisinde liberal
yaklagimin igsizligin ¢ozimu olarak

. Avrupa lIstihdam Stratejisiyle uyumlu bir

iSTIHDAM VE iSSIZLiK

ongordiigu oneriler birlikte ve dogru olarak
eslestirilmistir?

A)
B)
C)
D)
E)

Yedek isglict ve Dogal tcret orani

Dogal oran teorisi ve Nifus kanunu

Dogal oran teorisi ve Zamanlararasi ikame
Esneklik ve Kamu politikalari

Ucret esnekligi ve Sendikal diizenlemeler

I. Is bulma zorluklarini giderme

Il. Yeni istihdam alanlari agma

l1l. Emek arz ve talebini kurumsal yapilanmalar
sayesinde bir araya getirerek emek
piyasasini kolaylastirma

Yukaridakilerden hangileri
politikalarinin ilkelerindendir?

A)
B)
C)
D)
E)

aktif istihdam

Yalniz |
Yalniz Il
lve ll
I ve lll
I, Ilve lll

istihdam stratejisinden ilk kez hangi plan
doneminde s6z edilmistir?

A)
B)
C)
D)
E)

Dordlncl Bes Yillik Kalkinma Plani
Besinci Bes Yillik Kalkinma Plani
Altinci Bes Yillik Kalkinma Plani
Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plani
Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani

18. Tiirkiye’de uygulanan “Ucret Garanti Fonu

)

N |0

- |0

[og]

. Asagidakilerden hangisi

. Issizlik diizeyinin 2023 itibariyle %5 diizeyine

Odemeleri” hangi istihdami

politikasinin bilesenidir?

A)
B)
C)
D)
E)

tesvik

Makro Politikalar

Turkiye Sanayi Stratejisi Belgesi
Esneklik Politikalar

Pasif Istihdam Politikalari

Hayat Boyu Ogrenme Stratejisi

istihdami tesvik
eden makro politikalar arasinda sayilamaz?

A)
B)
C)

Engelli istihdamini tesvik
5 puanlik prim tesviki
Kalkinmada oncelikli yorelerde yatirimlari ve
istihdami tegvik eden dizenlemeler

Kisa calisma 6denegi

Kadinlar ve gengler icin saglanan tesvikler

D)
E)

indirilmesi ve istihdam oraninin da %50
diizeyine yikseltilmesini dort temel hedefi
arasina alan strateji belgesi agagidakilerden
hangisidir?

A) Kalkinmada Oncelikli Yoreler Diizenlemesi

B)  Ulusal Istihdam Stratejisi

C) Hayat Boyu Ogrenme Stratejisi

D) Turkiye Sanayi Stratejisi Belgesi

E) lIstihdam ve Mesleki Egitim lliskisinin
Giclendirilmesi Eylem Plani

Bir ulkedeki calisma cagi niufusu

belirlenirken dikkate alinan unsur

asagidakilerden hangisidir?

A)
B)
C)
D)
E)

Bireyin medeni durumu
Bireyin yasi

Bireyin yasadigi yer
Bireyin calistigi is
Bireyin egitim duzeyi
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. Issizlik

. Uzun donemde isgucu verimliligi

. Turkiye'de en yodun

iSTIHDAM VE iSSIZLiK

Karl Marx tarafindan gelistirilen ve isginin
isveren tarafindan somdurildagi ve urettigi
degerin karsiligi olan lcretin kendisine tam
olarak verilmeyip bir kisminin alikondugu
diigiincesine dayanan teori asagidakilerden

hangisidir?

A) Nifus Teorisi

B) Artik Deger Teorisi
C) Talep Teorisi

D) Ucret Fonu Teorisi
E) Arz Teorisi

orani formuli

hangisidir?

asagidakilerden

A) lIssiz sayisi / Toplam isgiict
B) lIradiigsiz sayisi / Issiz sayisi
C) lssiz sayisi / Geng igsiz sayisi
D). Ulke niifusu / Issiz sayisi

E) lssiz sayisi / Gizli igsiz sayisi

nasil dlcultir?

A) lscilerin cinsiyetlerine gore 6lgilr.
B) Isci basina gikti ile élglir.

C) lsci bagina girdi ile élgiliir.

D) iscilerin yaslarina gére 6lgillr.

E) Pazar payina gore olculdr.

Latin Amerika ve Karayipler Bolgesinin en
buyiuk 4 buyik ekonomisi asagidaki hangi

segenekte birlikte ve dogru olarak
verilmistir?
A) Meksika, Sili, Paraguay, Honduras

B) Kolombiya, Peru, Venezuela, Arjantin
C) Arjantin, Brezilya, Kolombiya, Meksika
D) Brezilya, Honduras, Sili, Meksika

E) Arjantin, Bolivya, Venezuela, Uruguay

istihdam hangi

bolgededir?

A) Ege

B) Dogu Anadolu
C) Karadeniz
D) Marmara

E) ¢ Anadolu

basitce

7.

w10

o 10

Im

10.

>

I. Issizlik kirsal alanlarda kentsel alanlara gére
daha yuksektir.

Il. ligsizlerin dnemli bir kismi 1 yil veya daha
fazla slreden beri igsizdir.

1. igsizlerin gogunlugunu ilkokul mezunlari
olusturmaktadir.

Tiirkiye’deki igsizlik icin yukaridaki

ifadelerden hangileri dogrudur?

A) Yalniz |

B) Yalniz lll

C) lvell

D) Il velll

E) L lvell

. Calisma kosullarinin dizgiin ve yasal

cergcevede olmamasi ile tanimlanan istihdam
bicimi asagidakilerden hangisidir?

A)
B)
C)
D)
E)

. Ucretsiz aile

Sanayi istihdami
Tarimsal istihdam
Enformel istihdam
Kismi zamanli istihdam
Tam istihdam

iscileri ve yevmiyelilerin

istihdamda kabul edilebilmesi icin gerekli
olan olciit agsagidakilerden hangisidir?

A) lsveren olmak

B) Is ariyor olmak

C) .isbasi yapabilecek durumda olmak
D) Bir diplomaya sahip olmak

E)

Gelir
kullanilan Gini

Referans haftasinda en az 1 saat calismis
olmak

dagiimindaki esitsizligi

Katsayisi hangi

olgmede
degerler

arasindadir?

A)
B)
C)
D)
E)

Ove1
Ove =
-1ve0
-1 ve +1
1ve
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11.

- >

- >

- O

2.

3.

iSTIHDAM VE iSSIZLiK

Emek piyasasinda daha uzun sirelerle
caligmak istemesine ragmen ekonomik
nedenlerle belirli bir siirenin altinda yapilan
calisma nasil adlandirilir?

A) Eksik istihdam
B) Esnek calisma
C) Taseron calisma
D) Fazla mesai

E) Kayitdisi calisma

issizleri ekonomik olarak desteklemeyi
amaclayan isglici piyasasi politikalarinin
genel adi agagidakilerden hangisidir?

A) Pasif istihdam politikalar

B) Arz yonli politikalar

C) Liberal istihdam politikalari
D) Genigletici maliye politikalar
E) Klasik politikalar

Evde calisma ve tele ¢aligma hangi esneklik
turuniin uygulamalari arasinda sayilabilir?

A) Ucret esnekligi

B) Sayisal esneklik

C) Fonksiyonel esneklik

D) Zamana gore esneklik
E) Kaynak kullanim esnekligi

. Belirli bir isin baska isletme ya da bagka

caliganlarca yapilmasi stratejisi
esneklik yaklagimina girmektedir?

hangi

A) Uretim esnekligi

B) Zamana gore esneklik
C)  Ucret esnekligi

D) Fonksiyonel esneklik

E) Uzaklastirma stratejileri

. |. s bulma zorluklarini giderme

Il. - Yeni istihdam alanlari agma

Ill. Emek arz ve talebini kurumsal yapilanmalar
sayesinde bir araya getirerek emek
piyasasini kolaylastirma

Yukaridakilerden hangileri aktif
politikalarinin ilkelerinden biridir?

istihdam

A) Yalniz|
B) Yalniz Il
C) lwvell
D) lvelll
E) I, 1lvelll

E

16.

IO

17.

Im

w)

Asagidakilerden hangisi istihdami tesvik
eden makro politikalardan biri degildir?

A) Kadinlar ve gengler igin saglanan tesvikler
B) AR-GE faaliyetleri tesvikleri

C) Okullagsma oraninin artiriimasi

D)  Ozirli istihdaminy tegvik

E) 5 puanlik prim tesviki

I. lIssizlik oraninin 2023 yili itibariyle %5
duzeyine indirilmesi

Il. Istihdam oraninin 2023 yili itibariyle %50
dizeyine yukseltilmesi

Ill. Tarim digi istihdamin baytime esnekliginin
2010-2023 doneminde 10 puan artigla
0,52'den 0,62'ye ylkseltiimesi

V. Tarim digi sektérde 2009 yili sonunda % 30
olan kayit digi istihdam oraninin 2023 yilinda
% 15'e indirilmesi

Yukaridakilerden hangileri ulusal istihdam
stratejisinin hedeflerindendir?

A) lvell

B) Ivell

C) Lllvell

D) I lllvelV

E) LILNvelV

. Asagidakilerden hangisi genel ekonomik,
sektorel veya bolgesel kriz ile zorlayici
sebeplerle isyerindeki haftallk c¢alisma

slrelerinin gegici olarak o©onemli olgiide
azaltilmasi veya isyerinde faaliyetin tamamen
veya kismen gecici olarak durdurulmasi
hallerinde isyerinde li¢ ayi agsmamak lizere
sigortalilara calisamadiklari donemle orantili
olarak gelir destegi saglayan pasif istihdam
politikalari uygulamasidir?

A) Ucret garanti fonu édemeleri
B) Issizlik sigortasi

C) Prim odemeleri

D) Kisa calisma ddenegi

E) Kriz tesvikleri
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iSTIHDAM VE iSSIZLiK

19. Tirkiye'de ilk olarak asagidaki hangi
kalkinma plani doneminde "gen¢ igsizligi"
konusuna dikkat cekilmeye baslanmistir?

A) Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani

B) Uglinci Bes Yillik Kalkinma Plani

C) Besinci Bes Yillik Kalkinma Plani

D) Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plani

E) Dokuzuncu Bes Yillik Kalkinma Plani

(@)

20. Diinya genelinde isgiicline katilim ortalamasi
2010 yilinda hangi diizeydedir?

A) % 90
B) % 65
C) % 50
D) % 25
E) %10
B
1.SORU

Toplumsal bir problem olarak tim dinyada
Ustesinden gelinmesi gereken sorunlarin basinda
asagidakilerden hangisi gelir?

A

Aclik

B
Yoksulluk

C
Gelir dagihmi adaletsizligi

D

issizlik

E
Hastaliklar

Yanit Agiklamasi:

Yoksulluk toplumsal bir problem olarak tim
dinyada Ustesinden gelinmesi gereken
sorunlarin basinda gelmektedir. Birlesmis
Milletler 1996 yilini ‘Uluslararasi Yoksullugun
Yok Edilmesi

Yili’ ilan ederken yoksullugun dinyadaki en
onemli 12 problemden biri oldugunu da kabul
etmigtir.

2.SORU

“DOGAL ORAN HIPOTEZI” Ni GELISTIREN
IKTISADI DUSUNCE AKIMI
ASAGIDAKILERDEN HANGISIDIR?

A
Merkantilizm

B
Keynesyen

C
Monetarist
D

Klasik

E
Neo-klasik
3.SORU

ASAGIDAKI POLITIKALARDAN HANGISININ
UYGULANMASINDAKi TEMEL AMAG
iSSIZLIGIN AZALTILMAK ISTENMESIDIR?

A

Ucret Garanti Fonu

B

Kisa Calisma Odenegi
C

Kidem Tazminati

D

Erken emeklilik politikasi
E

issizlik Yardimlari

Yanit Aciklamasi:

Bir Ulkede erken emeklilik politikasinin
uygulanmasinin temel amaci, igsizligin
azaltiimak istenmesidir.

4.SORU

DAHA UZUN SURELER GALISMAK
ISTENMESINE RAGMEN EKONOMIK
NEDENLERLE HAFTALIK BELIRLI SURENIN
ALTINDA YAPILAN GALISMALARA NE AD
VERILIR?

A

Formel istihdam
B

Tam istihdam

C

Asiri istihdam

D
Eksik istihdam

E
Enformel istihdam

Yanit Aciklamasi: Dogru cevap D sikkidir.
5.SORU

Issizligin yol actigi yoksullukla miicadele eden
hukimetlerin  en  temel  tedbirlerinden biri
asagidakilerden hangisidir?

A
issizlik sigortasi 6demeleri
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iSTIHDAM VE iSSIZLiK

B
isverenler tizerinde baski kurma

C

Part time/yari zamanli ise yerlegtirme
D

Egitim politikalarini glglendirme

E

Meslek edindirme kurslari

Yanit Agiklamasi:

issizligin yol actigi yoksullukla miicadele eden
hakuimetlerin en temel tedbirlerinden biri pasif is
glcl piyasasi politikalarindan olan igsizlik
sigortasi ddemeleridir.

6.SORU

Devletin is arayanlarin son olarak bagvuracagi
merci olmasinin saglanmasi

Yanit Aciklamasi:

Demografik degismeler, izlenen kamu
politikalari, yapisal issizligin artmasi,icerdekiler-
disardakiler olgusu dogal issizlik oraninin
nedenlerindendir. Oysa B, C, D ve E segenekleri
dogal issizligi azaltmak adina iktisatgilarin
yaptigi énerilerdir. Bu ylzden dogru cevap A
secenegidir.

8.SORU

Devlet Planlama Tegkilati (DPT) verilerine gore
Turkiye'deki issizlik oraninin en az oldugu g il
asagidakilerden hangisidir?

A

Bayburt, Artvin, Gimughane
B

Adana, Bayburt, Gimishane
C

Adana, Hakkari, Van

D

Van, Bayburt, Hakkari

E

Van, Gimulshane, Hakkari

Yanit Agiklamasi:

Devlet Planlama Tegkilati (DPT) verilerine gére
en az igsizlik olan Gg ilin 81 il icindeki gelismislik
siralamasi Bayburt (66), Artvin (43), Gimishane
(71) siralamasinda olusmustur. Bu illerde
issizligin duslk olmasinin nedenlerinden biri
yogun go¢ vermeleridir.

7.SORU

Asagidakilerden hangisi esneklik yaklagimi
kapsaminda ele alinan stratejilerden biri degildir?

A

uzaklasma

B

aktif ve pasif istihdam
C

fonksiyonel esneklik
D

zamana gore esneklik
E

saylsal esneklik

Yanit Agiklamasi:

esneklik yaklasimi kapsaminda sayisal esneklik,
zamana gore esneklik, fonksiyonel esneklik,
Ucret esnekligi ve uzaklasma stratejilerini ele
alacagiz.

9.SORU

Asagidakilerden hangisi dogal issizligin nedenleri
arasinda yer alir?

A

icerdekiler-Disardakiler Olgusu

B

Egitim programlari dizenlenmesi

C

Emek piyasasiyla ilgili enformasyonunun
iyilestiriimesi

D

Calisanlarin daha fazla galismaya yonelik tesvik
edilmesi

E

Neo-klasik istihdam teorisi kag yillari arasinda
geligtirilmigstir?

A
1650-1690

B
1723-1790

C
1766-1834

D
1772-1823

E
1870-1930

Yanit Aciklamasi:

Neo-klasik istihdam teorisi 1870-1930
doéneminde gelistiriimistir. Neo-klasik istihdam
teorisinde tam rekabet, Grin homojenligi, giris ve
cikis serbestligi, alici ve saticilarin fiyati veri
almasi, piyasa hakkinda tam bilgi varsayimlari
altinda Neo-klasik isgucu piyasalarinin otomatik
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olarak tam istihdam dengesine gelmesi s6z
konusudur. Dogru cevap E'dir.
10.SORU

KALKINMA PLANLARI ILE ILGILi ASAGIDA
VERILEN BILGILERDEN HANGISI
DOGRUDUR?

A

Tarkiye'de ekonominin planlanmasina
1950'lerde baslanmistir.

B

ikinci Bes Yillik Kalkinma Planinda hedeflenen
istihdam dizeyine ulagiimistir.

C

1980 yilina kadar hedeflenen kalkinma hizina
ulasilmasinin istihdam sorunlarini ¢bézecegine
inaniimistir.

D

Uclincli Bes Yillik Kalkinma Plani déneminde
igsizlik sorunu nispeten azalmistir.

E

Her planlama déneminin saglam politik temelleri
vardir.

Yanit Agiklamasi: Dogru cevap C sikkidir.
11.SORU

iSTIHDAM VE iSSIZLiK

issizlik yardiminin hedef kitlesini igsizler ve
yoksul aileler olusturur

B

issizlik yardimi her tirli ayni ve maddi yardimi
kapsar

C

issizlik yardimi pasif istihdam politikasidir

D

issizlik yardimi sadece igveren tarafindan
finanse edilir

E

issizlik yardimindan ihtiyac siirdiikge yararlanilir

Yanit Agiklamasi: issizlikle Miicadelede
Uygulanan Pasif istihdam Politikalar
13.SORU

Ulkemizde hangi kalkinma planinda kéyden kente
gocl yavaslatacak ve tarimsal niifusu kdylerde
tutacak politikalarla igsizlik sorununun
¢Ozulebilecegi belirtimektedir?

girinci Bes Yillik Kalkinma Plani
ﬁ(inci Bes Yillk Kalkinma Plani
SgUncU Bes Yillik Kalkinma Plani
Bbrdijncu Bes Yillik Kalkinma Plani
Ee§inci Bes Yillik Kalkinma Plani

Yanit Agiklamasi:

Birinci Bes Yillik Kalkinma Planinda kdyden
kente gocu yavaslatacak ve tarimsal niifusu
koylerde tutacak politikalarla igsizlik sorununun
¢cozllebilecegi belirtiimektedir.

12.SORU

GAYRI IRADI iSSIZLIKTEN EKONOMIK
DUZENIN SORUMLU OLMADIGINI ILERI
SUREN TEORI ASAGIDAKILERDEN
HANGISIDIR?

A
Artik deger teorisi

B
Ucret teorisi
C
Yatirim teorisi

D
Nufus teorisi

E
Faiz teorisi

14.SORU

iSSIZLIK YARDIMLARI ILE iLGILI ASAGIDAKI
iFADELERDEN HANGISi YANLISTIR?

A

............ plan déneminde istihdam ve Egitim
Projesinin (IEP) uygulanmasi 6ngdrilmstir.
Maliyetinin % 62’sini Dlinya Bankasi geri kalanini
Turk Hiktmetinin karsilamasi éngérilen bu proje
o zamanki adiyla Is ve Isci Bulma Kurumunun
gugclendirilmesi, 73.200 kisiye meslek
kazandirilarak ise yerlestiriimesi, isglicU piyasasi
bilgi sisteminin gelistiriimesi, kadin istihdaminin
arttirlmasi gibi hedefleri icermekteydi. Yukaridaki
bosluga gelmesi gereken uygun secenek
asagidakilerden hangisidir?

A
Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani

B
Dordincu Bes Yillik Kalkinma Plani

C
Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plani

D
ikinci Bes Yillik Kalkinma Plani
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E
Altinci Bes Yillik Kalkinma Plani

Yanit Acgiklamasi:

Altinci Bes Yillik Kalkinma Plani (1990-1994)
Bu ortamda yarurlige giren Altinci Besg Yillik
Kalkinma Plani (1990-1994) igsizlikle micadele
konusunda buylk 6lgide dnceki planlara
benzemektedir. Omegin dnceki planlarda yer
alan hizmetler sektorunun istihdam
kapasitesinden yararlanilmasi, kiiglk ve orta
Olcekli isletmelerin genigletiimesi, kendi isini
kuranlara yardim edilmesi gibi hususlara bu
planda da yer verilmistir. Bu plan déneminde
istihdam ve Egitim Projesinin (IEP)
uygulanmasi ongoriulmiistiir. Maliyetinin %
62’sini Dunya Bankasi geri kalanini Tiirk
Hikiumetinin karsilamasi 6ngorilen bu proje
o zamanki adiyla s ve Isci Bulma
Kurumunun gii¢lendirilmesi, 73.200 kisiye
meslek kazandirilarak ige yerlestirilmesi,
isguicli piyasasi bilgi sisteminin
gelistirilmesi, kadin istihdaminin arttiriimasi
gibi hedefleri icermekteydi. Ancak bu
projenin uygulanmasina planin son yili olan
1994 senesinde baslanabilmistir (Bigerli,
2004).

15.SORU

iSTIHDAM VE iSSIZLiK

danismanhk hizmetlerinin  amaclan  olarak
siralamak ~ mumkdnddr.  Soruda  kamunun
eslestirme ve danismanlik hizmetlerinin tanimi
yapiimigtir. Bu nedenle dogru yanit D'dir.
16.SORU

ASAGIDAKILERDEN HANGISi TURKIYE'DEKI
iSSIZLIGIN OZELLIKLERINDEN BIRi
DEGILDIR?

A

is bulma kanallari kusursuz olarak
calismaktadir

B

Gengler issizlikten yogun olarak etkilenmektedir
()

issizlerin dnemli bir kismi 1 yil veya daha uzun
sureli igsizdir

D

En yogun issizlik hizmetler sektdrinde
olusmaktadir

E

issizlik kentlerde kirsal alanlara gére daha
yuksektir

Yanit Agiklamasi: Dogru cevap A sikkidir.
17.SORU

Kamunun emek piyasasindaki bilgi eksikligini
gidermeye, isci-isveren eslestirmesini saglamaya
ve gelistirmeye yodnelik faaliyetler olarak tanimlanan
aktif istihdam politikasi asagidakilerden hangisidir?

A
Ucret ve istihdam Stibvansiyonlari

B
Kendi isini Kuranlara Yardim Programlari

C
Dogrudan Kamu istihdami

D
Kamunun Eslestirme ve Danismanlik Hizmetleri

E
Mesleki Egitim Programlari

Yanit Agiklamasi:

Kamunun eglestirme ve danismanlik hizmetleri
ile ifade edilmek istenen, kamunun emek
piyasasindaki bilgi eksikligini gidermeye, isci-
isveren eslestirmesini saglamaya ve gelistirmeye
yonelik faaliyetlerdir. Bir baska ifadeyle, emek
piyasasinda emedini arz edenler ile emek talep
edenleri karsilastirmak, Kkarsilikli  beklentileri
uyumlu olanlan eglestirmek, beceri ve bilgi
eksikligi olanlara gerekli mesleki egitimin
saglanmasi faaliyetlerini kamunun eslestirme ve

ihtiyac duyulan siirelerde isin yapilmasi, isci
acisindan da is suresinin baslangic ve bitisinin
¢alisanin kisisel durumuna gére ayarlanmasi”
olarak ifade edilen kavram asagidakilerden
hangisidir?

A

Sayisal esneklik

B

Zamana gore esneklik
T,

Uzaklasma stratejileri
D

Ucret esnekligi

£

Fonksiyonel esneklik

Yanit Agiklamasi:

Zamana gore esneklik, “normal calisma streleri
disinda igletme acisindan, ihtiya¢ duyulan
surelerde isin yapilmasi, is¢i acisindan da is
suresinin baslangic ve bitisinin calisanin kisisel
durumuna gore ayarlanmasi” olarak ifade
edilmektedir.

18.SORU
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ASAGIDAKILERDEN HANGISi ZAYIF
iSTIHDAM KAPSAMINDA
DEGERLENDIRILMEZ?

A

Esitsizlik ve glivencesizlikle kargi karsiya olanlar
B

Temel istihdam haklarina sahip olmayanlar

C
Calismayi istemedigi halde galistirilanlar
D
Yetki verilmeden c¢alistiriip sémurilenler

E
Yasal bir glivence altinda olmadan calisanlar

Yanit Agiklamasi: Zayif istihdam; 1. Ayni igi
yapmasina ragmen digerlerine gére ayni
istihdam haklarina sahip olmayanlar, 2. islerinde
esitsizlik ve glvencesizlikle kargi karglya olan
‘atipik calisanlar’, 3. Genellikle asgari tcret
seviyesinde ve yetki verilmeden calistirilip kimi
zaman somdirilen ‘geng isgiler’, 4. Cogu zaman
temel istihdam haklarina bile sahip olmayan
‘endUstriyel ev galisanlarr’, 5. Yasal bir glivence
altinda olmaksizin ¢alisan ‘Ucretsiz aile isgileri’,
6. Gogcmenler ve birgcok endlstride sémurilen ve
dustk Ucretle galistirilan ‘enformel isciler’ den
olusmaktadir (The Commission on Vulnerable
Employment, 2007).

19.SORU

Acik issizlik

B .

Gizli Igsizlik

c

Issizlik

D .

Eksik Istihdam

E
Tam istihdam

Yanit Aciklamasi: ILO, acik issizligi “belirli bir
yasl gecmis ve bir ddnemde issiz olup
¢alismaya hazir ve is arayan kisiler” olarak
tanimlarken; gizli igsizligi ise “bir Gretim
faaliyetinde istihdam edilmis emegin Uretime
katkida bulunmayan kismi” olarak
tanimlamaktadir.

1.SORU

iISCININ iISVEREN TARAFINDAN
SOMURULDUGU VE UCRETIN TAM OLARAK
KENDISINE VERILMEDIGINI ILERI SUREN
iKTiSADI DUSUNUR KIMDIR?

A
J. S. Mill

B

A. Smith
c

K. Marx
D

B. Say

E
D. Ricardo

20.SORU

ASAGIDAKILERDEN HANGISI BIRINCi BES
YILLIK KALKINMA PLANPNIN IGINDE YER
ALMAZ?

A

Sanayinin tam kapasiteye ulasmasi
B

Tarimsal nifusu kdylerde tutacak

C
issizlik sorununun ¢oziilebilecedi

D
isglicti fazlasinin Bati Avrupa (lkelerine ihraci

E
Nufus planlamasinin yapiimasi

Yanit Agiklamasi:

1963-1967 yillar arasinda uygulanan Birinci Bes
Yillik Kalkinma Plani (BBYKP) issizlik
sorununun kdyden kente gog ile blyuaduagu ve
Ozel dnlemler alinmadigi takdirde
¢ozllemeyecegini belitmektedir. Planda kéyden
kente gogu yavaslatacak ve tarimsal niifusu
koylerde tutacak politikalarla issizlik sorununun
¢ozulebilecedi belirtiimektedir. Plana ayrica
isgucu fazlasinin isgucu kithgr ceken Bati
Avrupa ulkelerine ihraci ve niifus planlamasinin
yapilmasi gibi dnlemlere de yer verilmektedir.
2.SORU

BELIRLI BIR YASI GEGMi$ VE BiR DONEMDE
iSSIZ OLUP CALISMAYA HAZIR VE IS
ARAYAN KiSILER OLARAK TANIMLANAN
KAVRAM ASAGIDAKILERDEN HANGISIDIR?

YOKSULLUK; ASGARI YASAM
STANDARTLARINA ERISEMEME YA DA
ASGARI YASAM STANDARTLARINI
SURDUREBILECEK GELIRDEN YOKSUN
OLMA DURUMUDUR. SADECE BU TANIMDAN
BILE iSSIZLIKLE YOKSULLUK ARASINDA
ONEMLI BiR BAG OLDUGU ANLASILABILIR.
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SANAYi TOPLUMU, BUYUK INSAN
KITLELERININ, HAYATLARINI UCRET VB.
GELIRLE SURDURMESI UZERINE
KURGULANMISTIR. BUNA GORE, iSSIZLIK
DURUMUNDA ORTAYA CIKAN GELIR
KESINTiSI ASAGIDAKILERDEN HANGISINE
SEBEP OLACAKTIR?

A
Sanayilesmeye
B

Yoksulluga

C

Gelir artisina

D

Birikime

E

Hayat standartlarini arttirmaya

Yanit Aciklamasi: Yoksulluk; asgari yagsam
standartlarina erisememe ya da asgari yasam
standartlarini stirdlrebilecek gelirden yoksun
olma durumudur. Sadece bu tanimdan bile
issizlikle yoksulluk arasinda énemli bir bag
oldugu anlasilabilir. Sanayi toplumu, buylk
insan kitlelerinin, hayatlarini Gcret vb. gelirle
stirdirmesi tzerine kurgulanmistir. Bu nedenle
issizlik durumunda ortaya cikan gelir kesintisi
insanlari hizla yoksulluga surtkleyebilmektedir.
Yanit B segenegidir.

3.SORU

iSTIHDAM VE iSSIZLiK

iSTIHDAMI lll. KIDEM TAZMINATI IV. ERKEN
EMEKLILIK V. DANISMANLIK HIZMETLERI

A

I, IV ve V
B

[, Il ve IV
C
Yalniz V
D

Il ve V

E

I, Il ve V

Yanit Aciklamasi: Dogrudan kamu istihdami ve
danismanlik hizmetleri aktif istihdam
politikalaridir.

5.SORU

Kacinci Bes Yillik Kalkinma Planindan itibaren
geng issizlik sorununa dikkat cekilmeye
baslanmistir?

A

Birinci

B

ikinci

C

Uclincii

D
Dorduncu
E

Besinci

Yanit Agiklamasi:

Besinci Bes Yillik Kalkinma Planindan itibaren
geng issizligi konusuna dikkat ¢cekilmeye
baglanmistir. Dogru cevap E'dir.

4.SORU

Kendi isini kuranlara yardim programlari hangi tar
istihdam politikalarindandir?

A
Pasif istihdam politikalar

B
Aktif istihdam politikalan

C
Makro ekonomik politikalar

D
Liberal politikalar

E
Esnek politikalar

Yanit Agiklamasi:

Emek piyasasi politikalari pasif ve aktif
politikalar olarak ikiye ayrilir. OECD (Ekonomik
isbirligi ve Kalkinma Orgiitii), issizlere sadece
gelir destegi yapilmasina yoénelik politikalari
pasif politikalar olarak kabul ederken emek
piyasasindaki isleyis bozukluklarini iyilestiren,
mesleki becerileri gelistiren ve isgucu
piyasasinin etkinligini arttiran politikalari da aktif
istihdam politikalari olarak nitelendirmektedir.
6.SORU

ASAGIDA VERILENLERDEN HANGILERI
PASIF iSTIHDAM POLITIKALARINDANDIR? I.
UCRET GARANTI FONU Il. DOGRUDAN KAMU

Altinci Bes Yillik Kalkinma Plani hangi yil
uygulanmaya baslanmistir?

A
1974

B
1993

C
1978

D
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1990

E
1982

Yanit Aciklamasi:

Altinci Bes Yilik Kalkinma Plani (1990-1994)
Bu ortamda yarurlige giren Altinci Bes Yillik
Kalkinma Plani (1990-1994) igsizlikle micadele
konusunda buylk 6lgide dnceki planlara
benzemektedir. Omegin dnceki planlarda yer
alan hizmetler sektorunun istihdam
kapasitesinden yararlanilmasi, kiiglk ve orta
Olcekli isletmelerin genigletiimesi, kendi isini
kuranlara yardim edilmesi gibi hususlara bu
planda da yer verilmistir. Bu plan doneminde
istihdam ve Egitim Projesinin (IEP) uygulanmasi
ongorulmustur. Maliyetinin % 62’sini Dinya
Bankasi geri kalanini Tlrk HUklmetinin
kargilamasi dngdrilen bu proje o zamanki adiyla
is ve isci Bulma Kurumunun giiglendirilmesi,
73.200 kisiye meslek kazandirilarak ise
yerlestirilmesi, isglicl piyasasi bilgi sisteminin
geligtiriimesi, kadin istihdaminin arttirimasi gibi
hedefleri icermekteydi. Ancak bu projenin
uygulanmasina planin son yili olan 1994
senesinde baglanabilmigtir (Bigerli, 2004).
7.SORU

isgiicti maliyetini ucuzlatmak ve istihdam artigini
tesvik etmek asagidaki politikalarin hangisinin
gerekgelerindendir?

A

Kendi isini Kuranlara Yardim Programiari
B

Ucret ve istihdam Siibvansiyonlari

C

Dogrudan Kamu istihdami

D

Erken Emekililik

E

Mesleki Egitim Programlari

Yanit Agiklamasi:

Ucret ve istihdam stibvansiyonunun temel
gerekgesi isglicu maliyetini ucuzlatmak ve
istihdam artigini tesvik etmektir. Dogru cevap
B'dir.

8.SORU

lll.  AKTIF VE PASIF POLITIKALAR
OLARAK iKIYE AYRILMASI
IV. HEDEF KITLESi EMEK PiYASASI ILE
ILGILI KURUMLAR VE KURUMSAL
DUZENLEMELERDIR
Yukaridakilerden hangisi/hangileri igsizlikle
mUcadelede emek piyasasi politikalari igin
sOylenebilir?

A
Yalniz |

B
['ve ll

C
| ve Il
D
Il ve IV

E
| ve IV

Yanit Aciklamasi:

Il ve IV kurumsal politikalara iligkin bir

dzelliktir. Issizlik, hem bireyler (izerinde hem de
toplumda ekonomik ve sosyal ydonden sorunlara
neden olan bir olgudur. issizligin gelir kaybina
neden olmasi ekonomik anlamda olumsuzluk
yaratirken bireyin aile igerisinde huzursuzluguna
ve kendisini ise yaramaz hissetmesine neden
olarak da sosyal yénden olumsuzluk
yaratmaktadir. Bu nedenle issizligin hem
ekonomik hem de sosyal maliyeti dikkate
alinarak

soruna ¢6zim bulunmasi gerekmektedir
(Korkmaz ve Mahirogullari, 2007: 85). Bu
anlamda issizlerin ya da isini kaybetme riski ile
karsi karsiya bulunanlarin istihdam edilmelerine
ya da gelir glivencesi saglanmasina yonelik
emek piyasasi politikalari 6nem kazanmaktadir.
Emek piyasasi politikalarini temelde pasif ve
aktif politikalar olarak iki baslik altinda ele almak
mumkindir. Dogru cevap C'dir.

9.SORU

I.  ISSIZLERIN YA DA IiSiNi KAYBETME
RiSKIi ILE KARSI KARSIYA OLANLARIN
iISTIHDAM EDILMESI

Il.  TOPLU PAZARLIK SURECINDE
ONEMLI BiR GUC OLUSTURMASI

Kalkinma planlarindan hangisi; igsizlik sorununun
koyden kente gog ile buyludugu ve 6zel dnlemler
alinmadigi takdirde ¢ozlilemeyecegini
belirtmektedir?

A
Birinci bes yillik kalkinma plani (1963-1967)

B
ikinci bes yillik kalkinma plani (1968-1972)

C
Uglincii bes yillik kalkinma plani (1973-1977)

D

Sayfa 75




iSTIHDAM VE iSSIZLiK

Doérdincu bes yillik kalkinma plani (1979-1983)

E
Besinci bes yillik kalkinma plani (1985-1989)

Yanit Aciklamasi:

Planda kdyden kente goc¢l yavaslatacak ve
tanimsal nifusu kdylerde tutacak politikalarla
issizlik sorununun ¢ozilebilecegdi, ayrica isgucl
kithigi ceken Bati Avrupa ulkelerine isguicl ihraci
ve nifus planlamasinin yapilmasi gibi dnlemlere
yer verilmistir.

10.SORU

TURKIYE’DE ISSIZLIGIN EN YOGUN OLDUGU
iLK UG BOLGE ASAGIDAKILERDEN
HANGISINDE DOGRU VERILMISTIR?

grta Anadolu, Akdeniz, istanbul
Fstanbul, Karadeniz, Ege

Earadeniz, G. Dogu Anadolu, istanbul
i[;tanbul, Karadeniz, Akdeniz

E
G. Dogu Anadolu, Ege, Karadeniz

Yanit Aciklamasi: Dogru cevap A sikkidir.
11.SORU

ASAGIDAKILERDEN HANGISI EMEK
PIYASASININ OZELLIKLERINDEN BiRi
DEGILDIR?

"?"ek bir emek piyasasi vardir.

Eginin ve isverenin eksik bilgiye sahip olmasi
(E:mek arzinin heterojen olmasi

i[;tihdam iliskisinin surekli olmasi

Emegin pazarlik gucinun az olmasi

Yanit Agiklamasi: Emek piyasalarinin
Ozellikleri: « Tek emek piyasasinin olmayigsi ¢
iscinin ve isverenin eksik bilgiye sahip olmasi *
Emek arzinin heterojen olmasi * istihdam
iliskisinin surekli olmasi « Emegin pazarhk
glcunin az olmasi *« Emek piyasasinda grup
iligkilerini etkileyen bir ¢cok faktériin olmasidir.
13.SORU

"Issizlikle miicadelede yodun teknolojilere
yonelmenin gerekli oldugu vurgulanmaktadir"
Yukarida bahsedilen kalkinma plani
asagidakilerden hangisidir?

A
Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani (1963-1967)

B
ikinci Bes Yillik Kalkinma Plani (1968-1972)

C
Uclincii Bes Yillik Kalkinma Plani (1973-1977)

D
Dordincu Bes Yillik Kalkinma Plani (1979-1983)

E
Besinci Bes Yillik Kalkinma Plani (1985-1989)

Yanit Agiklamasi:

Uclincii Bes Yillik Kalkinma Planinda issizlikle
mucadelede sermaye yogun teknolojilere
yonelmenin gerekli oldugu vurgulanmaktadir.
Dogru cevap C'dir.

12.SORU

Gelismis Ulkelerde yaslilik bagimlilik orani,
gelismekte olan ya da az gelismis Ulkelere kiyasla
neden daha yuksektir?

A

Olim oranlarindaki azalma ve ortalama yasam
suresinin artmasi

B

Dogurganlik hizinin ytiksek olmasi
C

Olim oranlarindaki artma

D

Yasam suresinin azalmasi

E

Dogurganlik hizinin az olmasi

Yanit Agiklamasi:

Gelismis Ulkelerdeki 6lim oranlarindaki azalma
ve ortalama yasam suresinin artmasi nedeniyle,
yaslilik bagimlilik orani gelismekte olan ya da az
gelismis Ulkelerden daha buyuktdr.

14.SORU

MAKINE ILE URETIM YAPMA MAKINE
KULLANMA BECERISi YA DA BU SURECE
DAHIL OLMA GERGEVESINDE ALGILANMAYA
BASLAYAN TOPLUM TURU
ASAGIDAKILERDEN HANGISIDIR?

A
Sanayi Toplumu
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B
Tarim Toplumu

-

Turizm Toplumu
D

Ekonomi Toplumu

E
Makine toplumu

Yanit Agiklamasi: Makine ile tretim yapmak
olagan bir hal alinca, ¢alisma, makine kullanma
becerisi ya da bu sirece dahil olma
cercevesinde algilanmaya baslanmistir. Bu
yonde istihdamin arttigi Ulkelerde kaydedilen
onemli gelismeler, gerek yeni Uretim tarzinin
kabullenilmesi gerekse geligsimin temel dinamigi
olarak benimsenmesi acilarindan diger
ulkelerdeki istihdamin da yon degistirmesi
dogrultusunda baskilar olusturmustur. Sanayi
Devrimi, diinyadaki bir¢cok Ulkede toplum
yapisini degistirmistir. Bu yeni toplum yapisi
Sanayi Toplumu olarak anilmaktadir

15.SORU

Sanayi- ingaat- tarim

D

Tanm- hayvancilik- ingaat
E

Tarnm- sanayi- hizmetler

Yanit Agiklamasi: Uluslararasi Calisma Orgltu
(ILO), Kiiresel istihdam Egilimleri 2011
raporunda istihdam siniflandirmasini
Tarkiye’den farkli olarak 3 ana sektor Gzerine
yapmistir. Bunlar Tarim, Sanayi ve Hizmetler
Sektérudr.

17.SORU

TUIK'in ILO'dan farkl olarak istihdam seviyesini
ayrica verdigi sektor asagidakilerden hangisidir?

A
insaat
B
Turizm
C
Tarim
D
Hizmet
E
Sanayi

Yanit Agiklamasi:

TUIK, ILO'dan farkl olarak Turkiye'de
istihdamda dnemli bir yere sahip olan insaat
sektorinu ayrica ele almaktadir.

16.SORU

ASAGIDAKILERDEN HANGISi TURKIYE’DE
i$SiZLiGi DOGURAN NEDENLER ARASINDA
SAYILMAZ?

A

Isglicli piyasasina yeni giris yapan genc
ndfusun olmasi

B

Goc

C

Calistigi is gegici olup isin sona ermesi
D

Niteliklerine uymadidi igin is aranmaktan
vazgegilmesi

E

Cografi mobilite guglukleri

Yanit Agiklamasi: Dogru cevap D sikkidir.
18.SORU

ULUSLARARASI GALISMA ORGUTU (ILO),
KURESEL iSTIHDAM EGILIMLERI 2011
RAPORUNDA iSTIHDAMSINIFLANDIRMASINI
TURKIYE’DEN HANGIi SEKTORLER UZERINE
YAPMISTIR?

A

Hizmetler- insaat- sanayi
B

Tarim- hayvancilik- sanayi
C

Emek piyasasi ve rekabet kosullarindaki degisme
karsisinda isverenin calisanlarin Ucretleri Gzerinde
degisiklik yapabilme yetkisini yaratma anlamina
gelen kavram asagidakilerden hangisidir?

A

Sayisal esneklik

B

Zamana gore esneklik
C

Uzaklagsma stratejileri
o

Ucret esnekligi

E

Fonksiyonel esneklik

Yanit Agiklamasi:

Genel anlamiyla Ucret esnekligi, emek piyasasi
ve rekabet kosullarindaki degisme karsisinda
isverenin ¢alisanlarin Gcretleri Gzerinde
degisiklik yapabilme yetkisini yarat- maktadir.
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Ucret esnekliginin temelinde licretlendirmenin
bireysel temellere dayandiriimasi yer almaktadir.
19.SORU

TURKIYE'DEKI ISTIHDAMLA ILGILI
VERILENLERDEN HANGISi YANLISTIR?

A

istihdamdan en fazla pay: ilkokul mezunlari
almaktadir.

B

Tarkiye'de en fazla istihdam 20-29 yaslari
arasindadir.

C

Tarkiye'de kadin istihdami erkeklere gére daha
duglktar.

D

Cocuk isciligi oldukga az gortlmektedir.

E

Suc ve issizlik iliskisi net degildir.

Yanit Agiklamasi: 6-17 yas grubunda bulunan
16 milyon 264 bin ¢cocuktan % 5,9'u istihdam
edilmektedir (958 bin kisi).

20.SORU

belirtilen bu ana veya alt sektorlerde kag kiginin
cahlistigina iliskindir. Elbette bu sektdrlerin
bircogu etkilesim halinde ve gecisken bir yapiya
sahiptir. Ornegin bilisim sektériinde yazilim
destegdi saglayan bir firmanin hizmetler
sektoriinde yer bulurken yine bilisim sektorinde
hard disk imal eden bir fabrikanin imalat alt
sektorini temsil eden sanayi ana sektérinde
degerlendirilmesi gerekir. Onemli olan
istihdamin hangi ekonomik faaliyet ¢cercevesinde
olustugudur.

1.SORU

istihdam; kac temel sektdr siniflandirmasinda
incelenebilir?

OombAO WO NT F >

Yanit Agiklamasi:

Turkiye'de istihdamin Ekonomik Faaliyet
Kollarina Gére Analizi

istihdam; Tarim, Sanayi, insaat ve Hizmetler
olmak Uzere dort temel sektor
siniflandirmasinda incelenebilir.

Tarim sektorl; ormancilik ve balikgilik alt
faaliyetleri icerirken Sanayi sektorl; madencilik
ve tas ocakgiligi, imalat, elektrik, gaz, buhar, su
ve kanalizasyon gibi alanlarda yuritulen
faaliyetleri igerir. Hizmetler sektorl ise en genis
alt sektor bilesenine ya da faaliyetlerine sahiptir.
Toptan ve perakende ticaretten, ulastirma,
otelcilik, finans, bilgi ve iletisim, egitim, kiltur,
sanat hatta eglence ve spora kadar uzanir.
istihdamin faaliyet kollarina gére analizi,

61. HUKUMET PROGRAMINDA iLK KEZ
UYGULANAN POLITIKA ASAGIDAKILERDEN
HANGISIDIR?

A

Kadinlarin iggucune katilimini arttirma
B

KOBI'leri gliglendirme

C

Mesleki egitim programlari uygulama

D

Ulasim ve insaat sektérind canlandirma

=
insan giicii planlamasini etkinlestirme

Yanit Agiklamasi: Dogru cevap a sikkidir
2.SORU

Asagidakilerden hangisi Pasif istihdam Politikalari
Uygulamalar’ndan birisidir?

A

Kisa Calisma Odenegi

B -

Eksik Istihdam

C .

Mesleki Egitim Istihdami

D

isbasi Egitim Programlari

£

Girisimcilik Egitim Programlari

Yanit Agiklamasi:

Pasif istihdam Politikalari Uygulamalari: issizlik
Sigortasi, Kisa Calisma Odenegi, Ucret Garanti
Fonu Odemeleri'dir.

3.SORU

Dinyada nufus yogunlugunun en fazla oldugu
bolge asagdidakilerden hangisidir?

A
Dogu Asya ve Pasifik
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B
Latin Amerika ve Karayipler

C
Alt Sahra Afrika

D
Kuzey Afrika

E
Guney Asya

Yanit Agiklamasi:
Dlnyada nufus yogunlugunun en fazla oldugu
bdlge Dogu Asya ve Pasifik'tir.

4.SORU

iSTIHDAM VE iSSIZLiK

B
1966
C
1974
D
1982
E
1987

Yanit Aciklamasi:

Tarkiye’de hanehalki isgucl anketleri ilk kez
1966 yilinda uygulanmaya baslanmigtir.
6.SORU

Asagidaki esneklik uygulamalarindan hangisi
istenen hizmetin ya da Uretimin isletme disindaki
baska isyerlerinde ya da isletme iginde baska
isciler calistirilarak yerine getiriimesi olarak
aciklanir?

A
Zamana Gore Esneklik

B
Ucret esnekligi

C
Fonksiyonel esneklik

D
icsel sayisal esneklik

E
Uzaklasma Stratejileri

Yanit Agiklamasi:

Uzaklastirma stratejisi ile ifade edilmek istenen
hizmetin ya da Uretimin igletme disindaki bagka
isyerlerinde ya da isletme icinde baska isgiler
calistirilarak yerine getiriimesidir. Teknolojide
yasanan birgok gelisme, bir isin yapilabilmesi
icin daha fazla bilgiye gereksinim duyulmasina
neden olmustur. Her calisanin ve her isletmenin
birden fazla alanda bilgi ve beceri sahibi
olamayacagi gercegdi uzmanlasmayi da
beraberinde getirmistir. Boyle bir ortam
icerisinde igletmeler de teknik uzmanlk
gerektiren isleri bir baska isletmeye ya da baska
calisanlara devrederek Uretimlerine devam
etmeyi tercih edebilmektedir. Bu durumda
isletmeler uzaklastirma stratejisini benimsemis
olmaktadir.

5.SORU

I. Emek piyasasl, en genel anlamiyla, emek arz ve
talebinin karsi karsiya gelmesiyle Ucretlerin ve
calisma kosullarinin
belirlendigi piyasadir.
II. Emek talebi, bir firmanin mal ya da hizmet
Uretebilmek icin ihtiya¢c duydugu emek miktaridir.
lll. Emek arzi, emek piyasasinda arz edilen
(sunulan) emek miktaridir.

Yukarida verilen tanimlardan hangileri dogrudur?

A
I ve ll

B
Ilve Il

C
Yalniz Il

D
Yalniz Il

E
[, IIve NI

Yanit Agiklamasi:

Emek piyasasli, en genel anlamiyla, emek arz ve
talebinin karsi karsiya gelmesiyle Ucretlerin ve
calisma kosullarinin belirlendigi piyasadir. Bu
tanimlamaya gore, emek piyasasina iliskin olarak
bilinmesi gereken iki kavram vardir. Bunlar, emek
arz ve talebidir. Emek talebi, bir firmanin mal ya
da hizmet Uretebilmek icin ihtiya¢c duydugu emek
miktaridir. Emek arzi ise, emek piyasasinda arz
edilen (sunulan) emek miktaridir.

7.SORU

Turkiye'de hanehalki isglici anketleri ilk kez hangi
yilda uygulanmaya baslanmistir?

A
1960

HAYAT BOYU OGRENME STRATEJiSi
BELGESI NE ZAMAN YURURLUGE
GIRMISTIR?

A
2009

B
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2010
C
2011
D
2012
E
2013

Yanit Agiklamasi: Dogru cevap a sikkidir
8.SORU

ISLETMELERIN GEREKSINIM DUYACAKLARI
iSGUCU MIKTARI VE NITELIGINi, DEGISEN
EKONOMIK VE TEKNOLOJIK SARTLARA,
PiYASADAKI TALEP MIKTARINA VE YENI
URETIM TEKNIKLERINE GORE DEGISTIRME
SERBESTISINE NE AD VERILIR?

A

Zamana gore esneklik
B

Sayisal esneklik

C

Mekana gore esneklik
D

Ucret esnekligi

E

Fonksiyonel esneklik

Yanit Agiklamasi: issizlikle Miicadelede
Esneklik Yakklagimi
9.SORU

iSTIHDAM VE iSSIZLiK

capta derli toplu bir organizasyon
bulunmamaktadir. Calisma Bakanhgi ve ISKUR
gerek kendi urettikleri gerekse Avrupa istihdam
stratejisi cercevesinde uyguladiklar politika ve
projelerle geng issizlikle micadele yontemleri
gelistirmektedir. Devlet Planlama Tesgkilatinin
(DPT) V.,VlLve VII. bes yillik kalkinma
planlarinda 15-24 yas grubu geng nifus olarak
kabul edilmektedir. Avrupa istatistik Ofisi
(EUROSTAD) ve Uluslararasi Caligma Orgit
de (ILO) geng nifusu ayni yas araliginda kabul
etmekte ve alt grup olarak 15-19 ve 20-24 yas
siniflandirmasi yapmaktadir. Benzer bir
siniflandirma da TUIK tarafindan

yapilmaktadir. Buna gore Turkiye’de igsizlik
en yliksek 20-24 yas araliginda olugsmaktadir.
10.SORU

Asagidakilerden hangisi, Turkiye'deki issizligin en
yuksek oldugu yas grubu hangisidir?

A
20-24
B
25-29
C
30-34
D
15-19
E
40-44

Yanit Agiklamasi:

Yas ve Cinsiyet Agisindan Issizlik Geng issizlik
gerek Turkiye’de gerekse diinyanin birgok
ulkesinde 6nemli bir problemdir. Oyle ki, geng
issizlik Birlesmis Milletler, Dinya Bankasi ve ILO
ortakligi ile “Genglik istihdam Agi"nin
olusturulmasina neden olmustur. Turkiye'de
geng issizligi ile micadele politikalarinda bu

. igyeri yetersizligi

Il. Mevcut igyerlerinin galistirlamamasi

1I. Ucretlerin diisiik olmasi

IV. iscilerin beceri ve yeteneklerinin ise uygun
olmamasi

V. Calisma isteginde olmama
Yukaridakilerden hangileri talep yetersizligi
nedenleri arasindadir?

A

Yalniz |

B

Yalniz | ve Il
C

[, 11, Il ve IV
D

I, nl, Iv ve V
E

Yalniz V

Yanit Agiklamasi:

Calisma isteginde olmama talep yetersizligi
nedenleri arasinda degildir. Dogru cevap C'dir.
11.SORU

iS GUCUNE YONELIK GALISMALARDA
NUFUS KAVRAMI HANGi KAPSAMDA
KULLANILMAKTADIR?

A
Kurumsal niifus

B

Kurumsal olmayan nufus
C

Calisma ¢agindaki nufus
D

Formel nufus

E
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iSTIHDAM VE iSSIZLiK

Enformel niifus

Yanit Agiklamasi: is gliciine yonelik
calismalarda nifus kavrami, "kurumsal olmayan
nifus" ve "kurumsal olmayan galisma ¢agindaki
nufus" kapsaminda kullaniimaktadir.

12.SORU

Bir Ulkede fiilen ¢alisanlarin toplam isglicline orani
asagidakilerden hangisidir?

A

Eksik istihdam orani
B

Isglcu orani

C

Isgucu verimlilik orani
D

Issizlik orani

E

Istihdam orani

Yanit Agiklamasi:

Bir Glkede fiillen ¢alisanlarin toplam isglicline
orani istihdam orani adini almaktadir. Bu ylzden
bir Glkede toplam isgucinin % 60’1 calisiyorsa
bu Ulkenin istihdam orani % 60 olacaktir. Buna
karsilik % 40’1 istihdam edilemediginden igsizlik
orani, istihdam edilemeyenlerin, isglicline orani
olarak tanimlandigindan bu llkede igsizlik orani
% 40 olacaktir.

Dogru cevap E‘dir.

13.SORU

A

Hicbir yere kayit yaptirmayan islerde ¢alisanlar
B

Herhangi bir sosyal glvenlik kurulugsunakayitsiz
calisanlar,

C

Is glivencesi olan bir yerde bayanlarin ¢alismasi
D

Esas isi digindaki surelerde kayitsiz ¢alisanlar
E

Enformel kabul edilen ifllerde calisanlar

Yanit Agiklamasi: Enformel istihdami
olusturanlarin genel olarak doért grupta toplandigi
soylenebilir. Bunlar; (1) Higbir yere kayit
yaptirmayan islerde ¢alisanlar, (2) Herhangi bir
sosyal guvenlik kurulusuna kayitsiz galisanlar,
(3) Enformel kabul edilen islerde galisanlar ve
(4) Esas isi disindaki surelerde kayitsiz
calisanlar

15.SORU

ASAGIDAKILERDEN HANGISI AKTIF
iSTIHDAM POLITIKALARINDAN BIRIDIR?

A

Kisa calisma édenegi

B

Ucret ve istihdam stibvansiyonlari
N

Issizlik yardimlari

D

Erken emekililik

E
Kidem tazminati

Yanit Agiklamasi: issizlikle miicadelede
uygulanan aktif istihdam politikalar
14.SORU

“UZUN DONEMDE DENGE iSSIiZLIK ORANINA
VE iSSiZLIK ORANINDAKI KONJONKTUREL
DALGALANMALARA MUDAHALENIN
OLMADIGINI” iFADE EDEN YAKLASIM
ASAGIDAKILERDEN HANGISIDIR?

A

Dogal oran teorisi

B

Zamanlar arasi ikame teorisi

C

Dogrudan kamu istihdami teorisi

D

Fiziksel sermayeyi gelistirme teorisi

E
Calisma paylasimi teorisi

Yanit Agiklamasi: issizlikle Miicadeleye Yénelik
Makroekonomik Politikalar
16.SORU

ASAGIDAKILERDEN HANGISi ENFORMEL
iSTIHDAMI OLUSTURAN GRUPLARDAN BIRi
DEGILDIR?

UZUN DONEMDE DENGE ISSiZLIiK
ORANINDAKi MUDAHALELERI| KABUL
EDILEBILIR OLARAK DEGERLENDIREN
YAKLASIM ASAGIDAKILERDEN HANGISIDIR?

A

Zamanlararasli ikame teorisi

B

Dogal oran teorisi

C

Dogrudan kamu istihdami teorisi
D
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Fiziksel sermayeyi gelistirme teorisi
E
Calisma paylasimi teorisi

Yanit Agiklamasi: issizlikle Miicadelede
Uygulanan MakroekonomikPolitikalar

17.SORU

HiZMETIN YA DA URETIMIN iSLETME
DISINDAKi BASKA iSYERLERINDE YA DA
ISLETME ICINDE BASKA iSGILER
CALISTIRILARAK YERINE GETIRILMESINE NE
AD VERILIR?

A

ic esneklik

B

Fonksiyonel esneklik

C

Uzaklagtirma stratejileri
D

Ucret esnekligi

E

Sayisal esneklik

Yanit Aciklamasi: Hizmetin ya da Uretimin
isletme disindaki baska isyerlerinde ya da
isletme icinde baska isciler calistirilarak yerine
getirilmesine uzaklastirma stratejisi adi verilir
18.SORU

iSTIHDAM VE iSSIZLiK

is glivencesi ve sosyal glivence olmaksizin, diisiik
Ucretli ve kétl calisma kosullarina sahip islerde
istihdamin artmasi durumuna ne ad verilir?

A

Zayf istihdam
B

Eksik istihdam
C

Yarim istihdam
D

Tam istihdam
E

Guclu istihdam

Yanit Aciklamasi:

Dunyada olusmus istihdamin énemli bir orani, is
glivencesi ve sosyal givence olmaksizin, disik
Ucretli ve kétu calisma kosullarina sahip islerde
olusmaktadir. Bu sayinin artmasi “zayif
istihdam” (Terimin orijinali “Vulnerable
Employment’dir.)

20.SORU

UCUNCU BES YILLIK KALKINMA PLANININ
UYGULAMA DONEMINDE TEMEL AMAG
ASAGIDAKILERDEN HANGISIDIR?

A

Ensasyonla micadele
B

Issizlikle micadele

C

Hizli bayime

D

Fiyat istikrar

E

Ekonomik denge

Yanit Agiklamasi: Uciincii Bes Yillik Kalkinma
Planinin uygulama dénemi Turkiye’'de igsizlik
sorununun giderek buyudugu bir donem
olmustur. Bu nedenle, issizlikle micadele planin
temel amaclarinin basinda yer almistir.
19.SORU

Dinya genelinde ¢alisma ¢aginda olup istihdam
icinde bulunan kigilerin orani ne civardadir?

A
% 40
B
% 50
C
% 60
D
% 70
E
% 80

Yanit Agiklamasi:

Bahsi gegen istihdam orani olup % 60-%62
bandinda seyretmektedir. Dogru cevap C'dir.
1.SORU

ASAGIDAKILERDEN HANGISI TURKIYE'DE
i$SiZLiGIN NEDENLERINDEN BiRi DEGILDIR?

A

isgiciinin nitelik dlizeyinin gelismis olmasi
B

Nufusun gogunlugunun genglerden olugsmasi
C

isglicti piyasasi kurumlarinin etkinlik
probleminin olmasi

D

Hizl bir go¢ hareketliliginin olmasi
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E
Cografi mobilitenin kisitl olmasi

Yanit Aciklamasi: Dogru cevap A sikkidir.
2.SORU

iSTIHDAM VE iSSIZLiK

Yanit Aciklamasi: Mevsimlik galisanlar,
mevsimlik calismasi nedeniyle ig aramayan ve ig
bas| yapmaya da hazir olmayan kisilerdir.
4.SORU

iSSiZLERI EKONOMIK YONDEN
DESTEKLEYEREK, iSSIZLIGIN NEDEN
OLDUGU BIREYSEL VE TOPLUMSAL ZARARI
AZALTMAYA YONELIK POLITIKA TURU
ASAGIDAKILERDEN HANGISIDIR?

A

Liberal politikalar

B

Pasif istihdam politikalari
C

Aktif istihdam politikalari
D

Arz yonlu politikalar

E

Talep yonli politikalar

Yanit Agiklamasi: Issizlikle Miicadelede
Uygulanan Pasif istihdam Politikalari
3.SORU

iSTIHDAM ILE ILGILi VERILEN TANIMLARDAN
HANGISI YANLISTIR?

A

Ucret iscilere belirli bir calisma karsiligi yapilan
ddemelerdir.

B

Maas memurlara hentz ¢alismadan pesinen
verilen 6demelerdir.

C

Mevsimlik ¢alisanlar, mevsimlik calismasi
nedeniyle is aramayan ve her an is bagi
yapmaya hazir olan kisilerdir.

D

Zamana bagli eksik istihdam, referans
haftasinda istihdamda olan, esas isinde ve diger
isinde toplam olarak 40 saatten daha az sure
calismis olup daha fazla slre ¢alismak istedigini
belirten kigilerdir.

E

Yetersiz istihdam referans haftasinda
istihdamda olan, son 4 hafta igcinde mevcut igini
degistirmek icin veya mevcut isine ek olarak bir
is aramis olan ve boyle bir is buldugu takdirde 2
hafta icinde calismaya baslayabilecek olan
kisilerdir.

Asagidaki kalkinma planlarindan hangisinde diger
planlamalardan farkli olarak “Glineydogu Onarim
Projesi” kapsaminda yuksek issizligin bulundugu
yorelerde isglictinin toplumsal agidan yararli
islerde ¢alistiriimasi, isgtictiniin yeniden egitimi
programlarina

agirlik verilmesi 6zellestirme sonucunda igsiz
kalanlardan kendi isini kuranlara destek olunmasi
gibi gesitli aktif politikalarin izZlenmesi
hedeflemigstir?

A
Besinci Bes Yillik Kalkinma Plani (1985-1989)

B
Altinci Bes Yillik Kalkinma Plani (1990-1994)

C
Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plani (1996-2000)

D
Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani (2001-2005)

E
Dokuzuncu Bes Yillk Kalkinma Plani (2007-2013)

Yanit Agiklamasi:

Yedinci Bes Yillik Kalkinma Planrnda diger
planlamalardan farkh olarak “Glineydogu
Onarim Projesi” kapsaminda yuksek igsizligin
bulundugu yorelerde isguclnln toplumsal
acidan yararli islerde calistiriimasi, isgtcinin
yeniden egitimi programlarina

agirhk verilmesi 6zellestirme sonucunda igsiz
kalanlardan kendi isini kuranlara destek
olunmasi gibi cesitli aktif politikalarin izlenmesi
hedeflenmigtir.

5.SORU

"Issizlik, piyasa isleyisinin bir sonucu olarak
gorulmektedir. Buna gore, istihdam politikalar
Ozellikle de aktif istihdam politikalari ile issizlige
mudahale edilmesi, dustincenin dngordugu
gbrinmez ele mudahale olarak algilanmaktadir."
bahsedilen makroekonomi politikasi
asagidakilerden hangisidir?

A
liberal politikalar

B
talep yonlu politikalar

C
arz yonlua politikalar

D
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iSTIHDAM VE iSSIZLiK

sozlesmeye dayal politikalar

E
kurumsal politikalar

Yanit Agiklamasi:

Liberal iktisadi distinceye gore issizlik, piyasa
isleyisinin bir sonucu olarak gértlmektedir. Buna
gore, istihdam politikalari 6zellikle de aktif
istihdam politikalari ile igsizlige midahale
edilmesi, liberal disincenin 6ngdérdigi
gorunmez ele mudahale olarak algilanmaktadir.
Liberal disunceye sahip olanlar tarafindan
piyasaya mudahale arzu edilen bir durum
degildir

6.SORU

Yanit Agiklamasi: Dogru cevap B sikkidir
8.SORU

issizlik sigortasinin finansmani kimler tarafindan
ddenen primlerle saglanir?

A

isci, isveren, sendikalar

B

Isci, devlet, sosyal finansman fonu

C

Isci, isveren, devlet

D

Isci, sendikalar, devlet

E

Isci, meslek odalari, Gcret garanti fonu

Yanit Agiklamasi:

issizlik sigortasinin finansmani isci, isveren ve
devlet tarafindan édenen primlerle saglanir.
7.SORU

Asagidakilerden hangisinde il nitfus yogunlugu
buyukten kiiglige dogru siralanmigtir?

A

Ankara, istanbul, izmir, Bursa
B

Ankara, istanbul, izmir, Adana
C

istanbul, izmir, Ankara, Bursa
D .

Istanbul, Ankara, Izmir, Adana
E

istanbul, Ankara, izmir, Bursa

Yanit Agiklamasi:

Toplam niifusun % 18’ lIstanbul'da ikamet
etmektedir. Bunu sirasiyla; % 6,5 ile Ankara, %
5,4 ile izmir, % 3,5 ile Bursa, % 2,8 ile Adana takip
etmektedir.

9.SORU

ASAGIDAKILERDEN HANGiISI, iSSIZLIKLE
MUCADELE iCiN, iSLETMELERIN
GEREKSINIM DUYACAKLARI iSGUCU
MIKTARI VE NITELIGiNi, DEGISEN EKONOMIK
VE TEKNOLOJIK SARTLARA, PiYASADAKI
TALEP MIKTARINA VE YENi URETIM
TEKNIKLERINE GORE DEGISTIRME
SERBESTISI ANLAMINA GELMEKTEDIR?

A

Ucret esnekligi

B

Sayisal esneklik

C

Fonksiyona gore esneklik
D

Zamana gore esneklik

E
Uzaklagma esnekligi

Asagidakilerden hangisi istihdami tegvik eden
makro politikalardan degildir?

A

Kadinlar ve Gencler icin Saglanan Tesvikler
B

Arastirma ve Gelistirme (AR-GE) Faaliyetleri
Tesviki

Covactcs

Ozdurla Istihdamini Tegvik

D

ilave istihdam Saglayan isverenlere Prim
Destegi

E )

Ucret Garanti Fonu Odemeleri

Yanit Aciklamasi:

Ucret Garanti Fonu Odemeleri aktif istihdam
politikalari uygulamalari arasinda sayilr. Dogru
cevap E'dir.

10.SORU

isini kaybeden bir daktilo tamircisi, belli bir stire
egitim slrecinden sonra bir sigorta sirketinde ise
girmisse bu sure icindeki igsizlik tlru
asagidakilerden hangisidir?

A

Yapisal igsizlik

B

Friksiyonel issizlik
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¢

Mevsimlik igsizlik
D

Gizli igsizlik

E

Konjonktirel igsizlik

Yanit Agiklamasi:

Tansas’ta kasiyer olarak galigirken

isini kaybeden bir kisi birkag hafta icinde
Migros’ta ya da bagka bir markette ise girerse bu
iki is arasinda gegen donemdeki issizlik
friksiyonel igsizliktir. Buna kargin isini kaybeden
bir daktilo tamircisi, belli bir siire sonra egitim
suirecinden sonra bir sigorta sirketinde ise
girmisse bu stre i¢indeki issizlik yapisal
issizliktir.

11.SORU

iSTIHDAM VE iSSIZLiK

Yanit Agiklamasi: Emek piyasasi
guvencesizligi, piyasada bulunan iglerin
sayisinin galismak isteyenlerin sayisina denk
olmadigi durumlarda, yani calismak isteyen
herkesin emek piyasasinda kendisine uygun is
bulamamasi durumunda ortaya ¢ikmaktadir.
13.SORU

Yapisi bakimindan isletme dizeyi ve makro dizey
olmak Uzere iki agidan ele alinan esneklik ttra
hangisidir?

A

Zamana Gore Esneklik
B

Fonksiyonel Esneklik
¢

Ucret Esnekligi

D

Uzaklasma Stratejileri
E

Sayisal Esneklik

Yanit Agiklamasi:

Yapisi bakimindan Ucret esnekligi, isletme
dizeyi ve makro diizey olmak Uizere iki agidan
ele alinmaktadir.

12.SORU

26.05.2008 tarihinde 5763 sayili Kanun ile bir
dizenleme yapilmis ve igverenin sosyal gtivenlik
prim borcu olmamasi halinde g¢alistirilan isgiler igin
Odenecek isveren sigorta primi orani brtt Ucretin
% 19,5'undan % kaca indirilmistir.

A
%13,5
B
%14,5
C
%15,5
D
%16,5
E
%17,5

Yanit Aciklamasi:

OECD {lkeleri ile kiyaslandiginda Ulkemizi
dezavantajli konuma yerlestiren ve istihdamin
artmasi 6nlinde engel teskil eden bu sorunu
gidermek icin 26.05.2008 tarihinde 5763 sayil
Kanun ile bir dizenleme yapilmis ve isverenin
sosyal glvenlik prim borcu olmamasi halinde
calistirilan isgiler igin ddenecek isveren sigorta
primi orani brit tcretin % 19,5’'undan %
14,5’una indirilmistir.

14.SORU

ACIK ISLERIN SAYISININ, GALISMAK
ISTEYENLERIN SAYISINA DENK OLMADIGI
DURUMLARDA OLUSAN EMEK PiYASASI
UNSURU ASAGIDAKILERDEN HANGISIDIR?

A
Guvencesizlik

B
Bagimlilik
C

Esitsizlik

D
Dizenleme

E
Issizlik

Issizlik sorununun kdyden kente gog ile biyudigi
ve 6zel 6nlemler alinmadigi takdirde
¢ozllemeyecegini belirten Birinci Bes Yillik
Kalkinma Plani asagidaki tarih araliklarindan
hangisini kapsamaktadir?

A
1968-1972

B
1979-1983

C
1973-1977

D
1963-1967

E
1985-1989

Yanit Agiklamasi:
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iSTIHDAM VE iSSIZLiK

Ulkemizde ekonominin genelinin planlanmasina
1963 yilinda baglanilmigtir. 1963-1967 yillari
arasinda uygulanan Birinci Bes Yillik Kalkinma
Plani (BBYKP) issizlik sorununun kdyden kente
goc ile buyiddigu ve 6zel dnlemler alinmadigi
takdirde ¢ozulemeyecegini belirtmektedir.
15.SORU

olmayan c¢alisanlara mesleki bilgi ve beceri
kazandirmak icin uygulanmaktadir.
17.SORU

REFERANS HAFTASINDA iSTIHDAMDA OLAN
ESAS iSINDE VE DIGER iSINDE/ISLERINDE
TOPLAM OLARAK 40 SAATTEN DAHA AZ
SURE GALISMIS OLUP DAHA FAZLA SURE
CALISMAK iSTEDIGINi BELIRTEN KISILER
ASAGIDAKILERDEN HANGISI ILE iFADE
EDILMEKTEDIR?

A

Zamana Bagli Eksik istihdam
B .

Yetersiz Istihdam

C .

Formel Istihdam

D

Enformal istihdam

E .

Kayit digi Istihdam

Yanit Aciklamasi: Zamana bagl eksik istihdam;
Referans haftasinda istihdamda olan, esas
isinde ve diger isinde/iglerinde toplam olarak 40
saatten daha az slre ¢alismis olup daha fazla
stire ¢alismak istedigini belirten ve mimkin
oldugu takdirde daha fazla calismaya
baslayabilecek olan kisilerdir (TUIK).

16.SORU

1963 ve 2013 yillari arasinda kag¢ adet bes yillik
kalkinma plani olusturulmustur?

TR ReAl gy ~N >

=
—

Yanit Agiklamasi:

Bes Yillik Kalkinma Planlarindan ilki 1963
yilinda yapilmig ve 2013 yilina kadar da toplam
9 adet Bes Yillik Kalkinma Plani
gergeklestirilmistir.

18.SORU

ASAGIDAKILERDEN HANGISi UZUN
ZAMANDIR iSSiZ OLANLAR ILE YETERINCE
KALIFIYE OLMAYAN CALISANLARA MESLEKI
BILGI VE BECERI KAZANDIRMAK iGIN
UYGULANMAKTADIR?

A

Kendi isini kuranlara yardim programlari

B

Kamunun eslestirme ve danismanlik hizmetleri

C
Dogrudan kamu istihdami

D
Mesleki egitim programlari

E
Ucret ve istihdam stibvansiyonlari

Yanit Aciklamasi: Mesleki egitim programlari
uzun zamandir igsiz olanlar ile yeterince kalifiye

Bir ekonomide istihdam dizeyini belirlerken
¢alisanlarin sayilarini g6z énine almaktansa
doldurulan calisma saatleri toplaminin dikkate
alinmasi neden daha saghkhdir?

A

Ulkeden ulkeye calisanlarin egitim dlzeylerinin
degismesi

B

gunlik veya haftalik calisma saatlerinin Glkeden
Ulkeye 6nemli 6lgtde farkhlik gostermesi

C
Ulkeden Ulkeye calisanlarin cinsiyet oranlarinin
farklihk géstermesi

D
aylik kazang oranlarinin lkeden ulkeye degisim
gostermesi

=
gayri safi yurtici hasilanin farkli olmasi

Yanit Agiklamasi:

Bir ekonomide istihdam diuzeyini belirlerken
calisanlarin sayilarini géz 6niine almaktansa
doldurulan calisma saatleri toplamini dikkate
almak daha saglikli olabilir. Bunun nedeni,
gunlik veya haftalik caligsma saatlerinin Glkeden
ulkeye 6nemli 6lgide farklilik gdstermesidir.
Ornegin, giinimiizde gelismekte olan ilkelerde
haftalik calisma saati, gelismis Ulkelerdekinden
daha yuksektir. Son olarak denilebilir ki
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uluslararasi karsilastirmalarda ¢alisma saatleri
daha net bir sonu¢ vermektedir.
19.SORU

2010 sonu itibariyle Turkiye'de kag kayith igsiz
bulunmaktadir?

A
1 milyon 122 bin

B

2 milyon 31 bin
C

5 milyon 784 bin
D

3 milyon 46 bin

E
6 milyon 426 bin

Yanit Agiklamasi:

2010 sonu itibariyle Tiirkiye’de 3 milyon 46
bin kayith igsiz bulunmaktadir. Bu rakamla
issizlik orani %11,9 seviyesinde olugsmustur.
Tarim disi igsizlik orani %14,8; geng issizlik
orani ise %21,2 seviyesindedir. Turkiye’'de
issizler siklikla (% 29,6) “es-dost” vasitasiyla is
aramaktadir. Issizlerin 6nemli bir kismi (% 85)
daha dnce bir iste gcalismigtir. Daha énce bir iste
calismis olan igsizlerin yaklagik % 55’i
“hizmetler”, % 22’si “sanayi”, % 14°G “ingaat”, %
5’i “tarim” sektdruinde calismig, %4’ ise 8 yildan
once isinden ayrilmistir (TUIK, Hanehalki isgiicii
istatistikleri).

20.SORU

ASAGIDAKILERDEN HANGISi ZAMANA GORE
ESNEKLIK UYGULAMALARINA ORNEK
DEGILDIR?

A

Kisa sureli calisma
B

Paylasimli calisma
C

Parca basi calisma
D

Evde calisma

E

Tele ¢alisma

Yanit Agiklamasi: issizlikle Miicadelede
Esneklik Yaklagimi
2.SORU

Calisma ekonomisi literattiriinde is aramaktan
vazgecgmis kisilere ne ad verilir?

A

Mevsimlik isglcu

B

Gizli isgucl

C

Teknolojik is glcu

D

Konjokturel isglcu

E

Umidi kirilmis (glicenmis) isgticii

Yanit Agiklamasi:

is aramaktan vazgegmis kigiler calisma
ekonomisi literaturtinde Umidi kiriimis
(glicenmis) isgucu olarak tanimlanir. Umudu
kirlmig ve isglcu piyasasi disina itilmis gencler,
issizlik rakamina ve oranina dahil
edilmemektedir.

1.SORU

s ve isci bulma kurumu hangi kalkinma plani
déneminde donUsturdlerek Turkiye Is Kurumu
(ISKUR) olmustur?

Sérdi)ncu bes yillik kalkinma plani
ge:;:inci bes yillik kalkinma plani
,(B:\Itlnm bes yillik kalkinma plani
\?edinci bes yillik kalkinma plani
gekizinci bes yillik kalkinma plani

Yanit Agiklamasi:

Yedinci bes yillik kalkinma plani ddneminde
25.09.1999 tarihli 4447 Sayil Yasa ile issizlik
Sigortasi kurulmus, 2000 yilinda 617 sayilil KHK
ile Is ve is¢i Bulma Kurumu Turkiye is
Kurumu’na (ISKUR) donustiiriilerek gérev
kapsami ve Or- gut yapisi emek piyasalarinin
degisen yapisina ayak uyduracak sekilde
yeniden duzenlenmistir.

3.SORU

Turkiye'de planlama aslinda ilk olarak 1934 ve
1936 yillarinda Sovyet uzmanlar grubuna
hazirlattirlan sanayi planlarinin uygulanmasi ile
baslatiimis olsa da ilk uygulamalar sektorel 6zellik
tasimaktaydi. Turkiye'de ekonominin genelinin
planlanmasina hangi yilda baglaniimistir?

A
1963

B
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1967
C
1973
D
1980

E
1983

Yanit Agiklamasi:

Tarkiye'de ekonominin genelinin planlanmasina
1963 yilinda baslanilmigtir.Dogru cevap A'dir.
4.SORU

6.SORU

KIDEM TAZMINATI ODEMENIN AMACI NEDIR?

ggilerin motivasyonunu artirmak

zgilerin maddi kayiplarini kargilamak
icéverenlerin karliliklarini engellemek

i[;gilerin kendilerine is kurmalarini saglamak
Fsverenlerin iscileri kolayca isten ¢ikarmalarini
engellemek

Yanit Agiklamasi: issizlikle miicadelede pasif
istihdam politikalar
5.SORU

TURKIYE’DE iSTIHDAMIN YOGUN OLDUGU
BOLGE SIRALAMASI ASAGIDAKILERDEN
HANGISINDE DOGRU OLARAK
VERILMISTIR?

'I?/Iarmara, Ege, Dogu Anadolu
Ege, Marmara, ic Anadolu
R:/Iarmara, Ege, ic Anadolu
i[z:Anadqu, Ege, Marmara

E
Marmara, i¢c Anadolu, Ege

Yanit Aciklamasi: Dogru cevap C sikkidir.
7.SORU

MAHREGCLER YASASINA GORE, ESAS OLAN,
MALLARLA MALLARIN MUBADELE
EDILMESIDIR. PARA BU MUBADELEDE
SADECE BIiR ARACI DURUMUNDADIR.
MAHREGCLER YASASI KAZANILAN
GELIRLERIN DERHAL VE TAMAMEN
HARCANACAGI VARSAYIMINA
DAYANMAKTADIR. BUNA GORE,
ASAGIDAKILERDEN HANGILERI MAHREGLER
YASASINA UYGUNDUR?I. TOPLAM TALEBIN
TOPLAM ARZDAN AZ OLMASIIL. KiSILERIN
BIRIKIM YAPMASI Ill. SUNULAN ARZIN AYNI
MIKTARDA TALEP YARATMASI

A
Yalniz |

B

Yalniz Il
C
Yalniz 11l
D

I, 1l

E

I, 1

* 500’den fazla is¢i calistiran isveren spor tesisi
kurmak zorundaydi. Bu zorunluluk kalkti.
 150’den fazla kadin is¢i calistiran isveren
anaokulu kurmak zorunda idi. Bu zorunluluk da
kalkti.

» 100’den fazla kadin g¢alistiran isveren emzirme
odasi ve 150’den fazla kadin ¢alistiran isveren
kres kurmak zorunda idi. Bu yuktumlGlikler igin
hizmet alimi imkani getirildi.

Yukaridaki dizenlemeler hangi istihdam tesviki
kapsaminda yapilmistir?

A

Arastirma ve Gelistirme (AR-GE) Faaliyetleri
Tesviki

B

lave Istihdam Saglayan isverenlere Prim
Destegi

C

Glney Dogu Anadolu Projesinin Desteklenmesi
D

Burokrasinin Azaltiimasi Yoluyla istihdamin
Tesviki

E

Torba Yasa ile Getirilen Tesvikler

Yanit Aciklamasi:

» 500’den fazla isci cahstiran isveren spor tesisi
kurmak zorundaydi. Bu zorunluluk kalkti.

» 150’den fazla kadin isci calistiran igveren
anaokulu kurmak zorunda idi. Bu zorunluluk da
kalkti.

» 100’den fazla kadin galistiran isveren emzirme
odasi ve 150’den fazla kadin galigtiran igveren
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kres kurmak zorunda idi. Bu yukumlultkler i¢in
hizmet alimi imkani getirildi.

Yukaridaki dizenlemeler Burokrasinin
Azaltilmasi Yoluyla istihdamin Tegviki
kapsaminda yapilmigtir. Dogru cevap D'dir.
8.SORU

Asagidakilerden hangisi igsizlikle micadelede
uygulanan aktif istihdam politikalarindandir?

A
Kurumsal politikalar

B
Talep yonll politikalar

C

Kendi isini kuranlara yardim programlari
D

Ucret garanti fonu

E

Kidem tazminati

Yanit Agiklamasi:

Aktif istihdam politikalari birden fazla énlem ve
uygulamayi blinyesinde bulundurmaktadir. Bu
politikalarin bir kismi isglcu talebini arttirarak
issizligi dnlemeye yonelik dnlemler iken digerleri
ise issizligi sinirlayici 6nlemler olarak
nitelendirilmektedir. ilk kismi olusturan
politikalar; mesleki egitim programlari, istihdami
arttirici sibvansiyonlar, kendi isini kuracaklara
yardimlar, istihdam danigsmanhgi hizmetleri ve
kamunun yeni istihdam alanlari olusturmasi
olarak siralanirken ikinci kisimdaki politikalar ise
haftalik calisma slresinin kisaltiimasi, esnek
calismanin yayginlastiriimasi ve isgucu
hareketliliginin arttinimasi olarak
siralanmaktadir.

9.SORU

2007-2010 yillarina dair diinyadaki ekonomik kriz
sonrasi isthdam ve issizlik oranlarina iligkin
seceneklerde verilen ifadelerden hangisi dogrudur?

9009, istihdam dusmus issizlik yukselmigtir.
5007, istihdam dismus issizlik ylkselmistir.
;:008, istihdam yUkselmis issizlik dUsmusgtar.
2DOOQ, istihdam ve issizlik beraber dismustir.

E
2008, istihdam ve issizlik beraber yukselmigtir.

Yanit Agiklamasi:

2008 kuresel ekonomik kriz tum duanyadaki
dengeleri az ya da ¢ok etkilemistir. 2001-2006
déneminde ortalama %4 GSYIH ve %1,9
istihdam buydmesi gorilen dinyada bu slrecin
devam edecegi, turev (sisirilmis) piyasalarin
zararlarinin g6z ardi edilmesi, tuketime ve
ihracata olan asiri guven gibi hususlar glinden
gline vyaklasan krizin farkina varimasini
zorlastirmistir.

ABD merkezli Mortgage kredilerinin tetiklemesi
ile birden geri dénilmez tepkimeye giren dinya
ekonomisi 2008 ardindan gerek buyume
hizlarinin dismesi gerekse issizlik rakamlarinin
yukselmesi ile isglici piyasalarini da igine alan
blyUk bir krize sUrtklenmistir.

Blyime hizlarindaki dustus ihracat ve
yatinmlarda daralmaya neden olmustur. ILO bu
zararli ektileri en aza indirmek igin bir istihdam
paketi hazirlamistir. Bu paketle G20 (lkelerinde
21, G20 disi Ulkelerde ise 5 milyonluk is
yaratiimasi hedeflenmisgtir.

Ancak bu tedbirlere ragmen isglicu piyasalarinin
olumsuz etkilenmesi 6nlenememistir. istihdam
seviyesi 2009'da 0,7 puan azalirken 2007’de
%5,6 olan issizlik orani 2009da %6,3e
yukselmistir. Bu, issiz sayisinin 177,3 milyondan
205,2 milyona ¢ikmis olmasi demektir.

Kiresel isglct verimliligi de krizde olumsuz
etkilenmig, 2007'de %3,3 olan isgucu verimliligi
2008’de %1,3’e, 2009'da %-1,4’e dismustr. Kriz
déneminde sanayi istihdaminda daralma, tarim
istihdaminda genigsleme kaydedilmistir. Bu
dénemde dinya istihdaminin yarisindan fazlasi
(1,53 milyar) ‘zayif istihdam’ iligkisiyle
calismaktadir. 2009’da ailesi ile birlikte yasayan
ve glnlik kisi basi 1,25%1n altinda gelir elde
edenler toplam istihdam edilenlerin %20 ’sine
ulasmistir. Ginlik 2$ alti gelir elde edenler ise
1,2 milyar kisi ile toplam istihdamin yarisina
yaklagmistir.

Alinan tum tedbirlere ragmen dunya kuresel
ekonomik krizden blyuk zarar gérmustur. Birgok
farkl istatistikle karamsar tablolar ciziimemeye
galisilsa da dunya genelinde ortaya c¢ikan
tablonun i¢ acici oldugu soylenemez. Arka
arkaya iflas esigine gelen (Ulkeler, dagima
tehlikesi ile karsi karsiya kalan Avrupa Birligi,
giderek koklesen yoksulluk sorunu gibi riskler
ancak at gézlugu ile bakanlara gorunmemektedir.
10.SORU

Bir kisinin sahip oldugu egitim ve beceri diizeyine
uygun bir iste galismamasi durumuna ne ad
verilir?

A
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Tam istihdam
B .

Eksik Istihdam
C

Istihdam Hacmi
D

Istihdam Takati
E

Is glcu

Yanit Agiklamasi:

Bir kisinin sahip oldugu egitim ve beceri
dizeyine uygun bir iste galismamasi durumuna
eksik istihdam denir. Cevap B sikkidir.
11.SORU

-2ile +2

Yanit Aciklamasi:

Nifus konusunu tamamlamadan 6nce “Gini
Katsayisi’na da deginmek gerekir. Gelir
dagilimindaki esitsizligi 6lgmede kullanilan bir
arag olan katsay italyan ekonomist Corrado Gini
tarafindan gelistirilmistir. Bu katsayi O ile 1
arasinda olusan ondalik bir degerdir.

13.SORU

Kendi iradesi disinda isini kaybedenlere gegici bir
slre ya da yeni bir is buluncaya kadar kendisi ve
ailesinin asgari ihtiyaclarini temin etmek icin
gelistirilmis bir sosyal politika araci
asagidakilerden hangisidir?

A
issizlik sigortasi
B
Kidem tazminati

C
Ucret garanti fonu

D
Kisa calisma ddenegi

E
issizlik yardimlari

Yanit Agiklamasi:

Pasif politikalar arasinda en fazla neme sahip
olan uygulama issizlik sigortasidir. issizlik
sigortasi, “Kendi iradesi disinda isini
kaybedenlere gecici bir stire ya da yeni bir is
buluncaya kadar kendisi ve ailesinin asgari
ihtiyacglarini temin etmek icin gelistirilmis bir
sosyal politika aracidir”. Dogru cevap A'dir.
12.SORU

“Gini KatsayisI" hangi sayilar arasinda deger
almaktadir?

A
Oile1l

B

-lile +1
C
-lileO
D
Oile2

Asagidakilerden hangisi igsizlikle mucadelede
makroekonomik politikalardan biri olan
sbzlesmeye dayal politikalar arasinda yer alir?
. KAR PAYLASIMI
Il.  YENIiISE ALMA SUBVANSIYONLARI
.  GELIR AKTARIM POLITIKASI
IV.  CALISMA PAYLASIMI
V. FiZIKSEL SERMAYEYIi GELISTIRME

A

Hepsi

B

Hicbiri

C

I, IV, V

D

i, v, v
E

L1, 11V

Yanit Aciklamasi:

Soézlesmeye dayali politikalar alti baslik altinda
toplamak mimkundur. Politikalardan ilki calisma
paylasimi ve erken emekliliktir. Uygulamada
calisma paylasimi ya emekliligi yaklasan
calisanlarin emekli edilerek yerine issizlerin
istihdam edilmesi ya da ¢alisma surelerini
kisaltarak isverenlerin daha fazla calisan
istihdam etmeleri seklinde olmaktadir. Erken
emeklilik ilerleyen bolimde ayrintili olarak ele
alinacaktir. S6zlesmeye dayali politikalardan bir
digeri olan isci devri maliyetlerini hedefleyen
politikalardir. isci devri maliyetlerine,
teknolojiden kaynaklanan maliyetler, egitim
maliyetleri, kamunun yasal diizenlemelerinden
kaynaklanan maliyetler gibi maliyetler 6rnek
olarak gosterilebilir. isgi devri maliyetlerinin
yuksek olmasi igverenleri hem yeni galigan ise
almak hem de var olanlari isten ¢gikarmak
konusunda isteksiz yapmaktadir. isyerinin
icindekiler ¢ikartilamayip disaridakiler istihdam
edilememesi issizlik sliresinin uzamasina neden
olmaktadir. Kar paylasimi politikasi ise
calisanlara Ucret yerine kardan bir pay
verilmesinin ¢alisanlarin Uretkenliklerinde
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farkliliklara neden olabilecegini ileri sirmektedir.
Calisanlarin kardan pay almalari ayni zamanda
igyerlerinin Ucret maliyetlerini azaltacagindan
artin fiyatinin dismesine bu da tiketimin
artmasina ve iscilerin reel Ucretlerindeki
duslsin azalmasina neden olacaktir. Her iki
durum da igsizligin azalmasina yardimci
olacaktir. Bir diger politika olan yeni ise alma
stibvansiyonlari hem issizlerin istihdam
olanaklarini arttirmayi hem de isten ¢ikariima
etkilerini en aza indirmeyi amaclamaktadir.
Soézlesmeye dayali bir diger politika olan gelir
aktarim politikasina gore ise katihm belgesi olan
issizleri ise alan igverenlere issizlik sigortasi fo-
nundan belirli bir miktar 6deme yapilmakta ve
iscilerin istihdam slrelerine gbére édemeler belirli
miktarda azaltiimaktadir.

14.SORU

Emek piyasasi, en genel anlamiyla, emek arz ve
talebinin kargi karsiya gelmesiyle tcretlerin ve
¢alisma kosullarinin belirlendigi piyasadir. Bu
tanimlamaya goére, emek piyasasina iligkin
olarak bilinmesi gereken iki kavram vardir.
Bunlar, emek arz ve talebidir.

16.SORU

Gelir dagihmindaki esitsizligi 6lgmede kullanilan
Gini Katsayisi tam esitlik ve tam esitsizlik
durumunda sirasiyla hangi degerleri alir?

A

-2 ve +2
B

-1 ve +1
C
Ovel

D
lve?2

E
lve3

Yanit Agiklamasi:

Gini katsayisi gelir dagilimindaki esitsizligi
Olcmek icin kullanilir. Gini katsayisi tam esitlik
durumunda 0, tam esitsizlik durumunda 1’dir.
15.SORU

Turkiye'de istihdam en fazla kag yas araligindadir?

A
19-28
B
19-29
C
20-29
D
21-29
E
22-30

Yanit Agiklamasi:

Tarkiye’de en fazla istihdam 20-29 yaslari
arasindadir. Yas arttikga istihdam dismektedir.
En az istihdam ise 65 ve Ustl yastaki kisiler
arasindadir.

17.SORU

“Emek arz ve talebinin karsi karsiya gelmesiyle
Ucretlerin ve gcalisma kosullarinin belirlendigi
piyasa” secenektekilerden hangisidir?

A
ekonomik piyasa

B
hizmet piyasasi

C

emek piyasasi
D

ticari piyasa

E

tuketim piyasasi

Yanit Agiklamasi:

Dordincl Bes Yillik Kalkinma Plani kag yillik
gecikme ile uygulanmaya baslanmistir?

Yanit Aciklamasi:

Dordincu Bes Yillik Kalkinma Plani (1979-1983)
1970’li yillarin sonlarina yaklasildiginda Turkiye,
sartlar1 giderek agirlasan bir ekonomik ve
siyasal bunalim icine suruklenmistir. Artan
enflasyon, dig 6deme gugligu, bozulan ¢alisma
barisi ve Turkiye’nin ekonomik iliski icinde
bulundugu Ulkelerde yasanan ekonomik
durgunluk gibi nedenlerle Dérdiincii Bes Yillik
Kalkinma Plani (DBYKP) bir yillik gecikme ile
1978 yerine 1979 yilinda uygulanmaya
baslanmistir (Bigerli, 2004).

18.SORU
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isletmelerin gereksinim duyacaklari iggticti miktari
ve niteligini, degisen ekonomik ve teknolojik
sartlara, piyasadaki talep miktarina ve yeni tretim
tekniklerine gore degistirme serbestisine ne ad
verilmektedir?

A

Zamana gore esneklik
B

Sayisal esneklik

C

Fonksiyonel esneklik
b

Ucret esnekligi

E
Uzaklagma stratejisi

Yanit Agiklamasi:

Sayisal esneklik, isletmelerin gereksinim
duyacaklari isglcut miktari ve niteligini, degisen
ekonomik ve teknolojik sartlara, piyasadaki talep
miktarina ve yeni tretim tekniklerine gére
degistirme serbestisi olarak tanimlanmaktadir.
Sayisal esneklik digsal ve i¢sel olmak Uzere iki
ayri agidan ele alinmaktadir. Digsal sayisal
esneklik, isverenlerin donemsel ihtiyaclari
dogrultusunda calistirdiklari eleman sayilarini
degistirebilme kolayliklari olarak ifade edilirken
icsel sayisal esneklik ise isgi sayisini
degistirmeden isverenin ¢alisma saatleri ve
calisma programi lzerinde degisiklik yapabilme
imkani olarak acgiklanmaktadir. Dogru cevap
B'dir.

19.SORU

agisindan, ihtiya¢ duyulan strelerde isin
yapilmasi, is¢i agisindan da ig suresinin
baslangi¢ ve bitisinin ¢alisanin kisisel durumuna
go6re ayarlanmasi” olarak ifade edilmektedir.
20.SORU

Calisanin kendi ¢alisma surelerine karar verdigi
esnek issizlikle micadele tiri asagidakilerden
hangisidir?

A

Ucret esnekligi

B

Zamana gore esneklik
C

Fonskiyonel esneklik
D

Sayisal esneklik

E

Uzaklasma stratejileri

Yanit Agiklamasi:

issizlikle miicadelede glindeme gelen bir bagka
esneklik yaklasimi ise galisma surelerine ya da

zamana gore esnekliktir. Zamana gore esneklik,
‘normal calisma sureleri diginda igletme

Asagidakilerden hangisi pasif istihdam politikalari
uygulamalarindandir?

"?"oplum Yararina Calisma Programlari
Bcret Garanti Fonu Odemeleri
K:/Iesleki Egitim Programlari

i[;baslnda Egitim (Staj) Programlari
(EBirisimciIik Programlandir

Yanit Aciklamasi:

Ucret Garanti Fonu Odemeleri pasif istihdam
politikalari uygulamalarindandir. Dogru cevap
B'dir.
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ONLINE DONEMDE NELER SORULDU?

ISTIHDAM VE iSSiZLIK (CEK303U)

1. Asagidakilerden hangisi 2008 kiresel krizinin etkilerini kiresel ticarete daha az bagh oldugu icin
fazla hissetmeyen bolgelerdendir ?

Cevap: ASYA
2. Asagidakilerden hangisi beseri sermaye gelistirme politika uygulamalari ile ilgilidir ?
Cevap: ARZ YONLU POLITIKALAR

3. “Ucret ve istihdam siibvansiyonlar” issizlikle miicadele politikalarindan hangisi kapsaminda yer
almaktadir ?

Cevap: AKTIF ISTIHDAM POLITIKALARI
4. Asagidakilerden hangisi istihdami tesvik eden makro politikalar arasinda yer almaz ?
Cevap: PASIF iSGUCU PiYASASI POLITIKASI

5. Buna gore plastik kutu fabrikasinda ¢ikarilan 10 isci icin kullanilabilecek emek piyasasi
tamamlamasi asagidakilerden hangisidir?

Cevap: GizZLi issiz

6. Uzun donemde denge issizlik oranina ve issizlik oranindaki konjonktiirel dalgalanmalara midahale
etmenin dogru olmadigini ifade eden yaklasim hangisidir?

Cevap: ZAMANLAMA iKAME TEORISI

7. A firmasinda galisan bir kasiyerin kendisine daha iyi calisma kosullari sunan B firmasina gegmeye
karar vermesi durumunda karsilasabilecegi issizlik tiirli hangisidir ?

Cevap: GECICi iSSizLiK
8. Tlrkiye nin en yogun istihdam bolgesi hangisidir?
Cevap: MARMARA
9. Asagidakilerden hangisi issizligi piyasa isleyisinin dogal bir sonucu olarak géren iktisadi dislincedir?

Cevap: KEYNESYEN



10. Karl Marx tarafindan gelistirilen ve isginin isveren tarafindan somurildugi ve Urettigi degerin
karsiligi olan Ucretin kendisine tam olarak verilmeyip bir kisminin alikondugu diistincesine dayanan
teori asagidakilerden hangisidir?

Cevap: ARTIK DEGER TEORISi

11. Asagidakilerden hangisi IMF 2010 yili verilerine gore borglari son 50 yilin en yiiksek seviyesine
ulasarak iflasin esigine gelen tlkelerden biridir ?

Cevap: MACARISTAN

12. Asgari yasam standardina erisememe yada asgari yasam standartlarini sirdlirebilecek gelirden
yoksun olma durumuna ne ad verilir ?

Cevap: YOKSULLUK
13. Asagidakilerden hangisi istihdam igindeki is basinda olan grup kategorisinde yer almaz ?
Cevap: KURUMSAL NUFUS

14. Daha Once is aradigl halde bulamayan veya kendi niteliklerine uygun bir is bulabilecegine
inanmadigi icin is aramayan ancak isbasl yapmaya hazir oldugunu belirtenler tanimi asagidakilerden
hangisine aittir?

Cevap: GUCENMIS isSGUCU

15. Tiirkiye de uygulanan Ucret Garanti Fonu Odemeleri hangi istihdami tesvik politikasinin
bilesenidir?

Cevap: PASIF iSTIHDAM POLITIKALARI

16. Asagidakilerden hangisi istihdam kosullarinin diizgiin ve yasal ¢ergevede olmasina gore yapilmis
ayrimi birlikte ve dogru olarak vermektedir?

Cevap: FORMEL-ENFORMEL

17. Adrese Dayal Niifus Kayit Sistemi (ADNKS) verilerine gore Tirkiye niifusu hakkinda asagidaki
ifadelerden hangisi sdylenemez ?

Cevap: TURKIYE YASLI NUFUSU COK OLAN BiR ULKEDIR

18. Tirkiye istatistik Kurumu (TUIK) tanimina gére Hiilya Hanim’in istihdam durumuiile ilgili olarak
asagidakilerden hangisi sdylenebilir ?

Cevap: iRADI iSSiz

19. Asagidakilerden hangisi Tlirkiye de isglict piyasasi verilerini anketler yoluyla toplayan ve
yayimlayan kurumdur ?

Cevap: TUIK



20. Asagidakilerden hangisi genel ekonomik sektorel veya bolgesel kriz ile zorlayici sebeplerle
isyerindeki haftalik calisma stirelerinin gegici olarak dnemli 6l¢lide azaltiimasi veya isyerinde faaliyetin
tamamen veya kismen gegici olarak durdurulmasi hallerinde isyerinde U¢ ayl asmamak (zere
sigortalilara calismadiklari dénemde(?)olarak gelir destegi saglayan pasif istihdam politikalari
uygulamasidir ?

Cevap: KISA CALISMA ODENEG|

21. Cahsanlarin isyerinde degisik isleri yapabilmesi ve farkli gorevler istlenebilmesi olarak ifade
edilen esneklik tiri asagidakilerden hangisidr?

Cevap: FOMKSIYONEL ESNEKLIK

22. Asagidakilerden hangisi calisanlarin is iliskilerinden kaynaklanan alacaklarini karsilayarak
bireylerin icret almadan galismalarini 6nlemeye yonelik bir emek piyasasi politikasidir?

Cevap: UCRET GARANTI FONU

23. Tarimsal niifusu koylerde tutma yoluyla issizlik sorununu ¢ézme politikasi ilk olarak hangi
kalkinma planinda yer almistir ?

Cevap: BIiRINCI BES YILLIK KALKINMA PLANI
24. Asagidakilerden hangisi Hayat Boyu Ogrenme Stratejisinin énceliklerinden biri degildir ?

Cevap: EGiTIM KURUMLARININ FiZiKi ALT YAPISI iLE EGITIM......... NITELIGININ iHTIYACLARA
UYGUN HALE GETIRILMESI

25. Asagidakilerden hangisi gelir dagilimindaki esitsizligi dlgcmek igin kullanihir ?
Cevap : GINI KATSAYISI

26. Turkiye de 1970 yili sonrasi donemde issizlikle miicadelede giindeme gelen esneklik uygulamalari
temel olarak hangi yaklasima sahiptir?

Cevap: MUCADELECi YAKLASIM

27. isgliciiniin egitim diizeyini gelistirme emek piyasasindaki bilgi eksikliklerini giderme ve ...
hareketliligini saglamaya yonelik politikalar hangi issizlikle miicadele politikasi kapsaminda yer alir ?

Cevap: ARZ YONLU POLITIKALAR

28. Tarim disi blyiime esnekliginin 2010-2023 déneminde 10 puan artisla 0,52 den 0,62 ye
yukseltilmesi ve tarim disi sektorde 2009 yili sonunda %30 olan kayit disi istihdam oraninin 2023
yilinda %15 e indirilmesi hedeflerini dort temel hedefi arasina alan strateji belgesi hangisidir?

Cevap: ULUSAL iSTIHDAM STRATEJISI



29. Asagidakilerden hangisi referans haftasi iginde “2 saat”’galismis olan bir stajyerin isglicli
piyasasindaki durumunu agiklamaktadir?

Cevap: iSTIHDAM KAPSAMINDA

30. Asagidakilerden hangisi gelir dagihmindaki esitsizligi 6lcmek icin kullanilmaktadir?
Cevap: GiNi KATSAYISI

31. Asagidakilerden hangisi istihdami tesvik eden makro politikalar arasinda sayllmaz?
Cevap: PASIF iSGUCU PiYASASI POLITIKALARI

32. Asagidakilerden hangisi istihdam ve Mesleki Egitim iliskisinin Guiglendirilmesi Eylem Plani
onceliklerinden biri degildir?

Cevap: iSSIZLIK ORANININ %5 E INDIRILMESI
33. A uilkesinde yasanan issizlik tirl asagidakilerden hangisi kapsaminda tanimlanmaktadir ?
Cevap: YAPISAL iSSiZLiK

34. Ucretsiz aile iscileri ve yevmiyelerin istihdamda kabul edilebilmesi icin gerekli olan élgiit
asagidakilerden hangisidir?

Cevap: REFERANS HAFTASINDA EN AZ 1 SAAT CALISMIS OLMAK
35. is Arama Teorisine gore issizlik orani ve siiresinin temel belirleyicisi asagidakilerden hangisidir?
Cevap: TOPLAM TALEBIN GECICi YA DA SUREKLI YETERSIZLIGI

36. Ispanya da gengler arasinda resmi issizlik orani %36 lar diizeyindedir.Ancak gercek issizlik
rakaminin bu oranin tzerinde oldugu ifade edilmektedir.

Yukarida 6rnekte ifade edilen resmi issizlik oranlari ile yasanan issizlik orani arasindaki farklihgin
kavramsal nedenlerindendir?

Cevap: GUCENMIS is GUCU ETKISI

37. Bir iste galismasina ragmen gelir azligi nedeniyle is arayan bir kisinin istihdam durumu
asagidakilerden hangisidir ?

Cevap: EKSIK ISTIHDAM
38. Asagidakilerden hangisi gelir destegi saglayan pasif istihdam politikalarindandir?
Cevap: iSSIZLIK YARDIMLARI
39. Asagidakilerden hangisi issizlikle miicadelede talep yonli politikalar kapsaminda yer almaktadir?

Cevap: DOGRUDAN KAMU iSTIHDAMI



40. Urettigi Grinlere talebin azaldigini géren A isletmesi bu gerekge ile ¢alisanlardan bir kismini isten
cikarmistir?

Aisletmesinin bu faaliyeti icin esneklik tiirlerinden hangisi soylenebilir?
Cevap: SAYISAL ESNEKLIK

41. Tarkiye de ilk olarak asagidaki hangi kalkinma plani doneminde “geng issizligi”” konusuna dikkat
cekilmeye baslanmistir ?

Cevap: BiRINCI BES YILLIK KALKINMA PLANI

42.1970 lerde Turkiye nin ekonomik iliski icinde bulundugu utlkelerdeki durgunluk kalkinma
planlarina nasil yansimistir?

Cevap: DORDUNCU BES YILLIK KALKINMA PLANI BIiR YIL GECIKME iLE GIKMISTIR.

43. Birgok gelismis Ulkede istihdam kriz 6ncesi seviyenin altinda seyrederken ....... Alarm verecek
derecede yikselmeye baslamistir.

Cevap: IRADI iSSIZLIK

44. Emek piyasasi ve rekabet kosullarindaki degisme karsisinda isverenin calisanlarin tcretleri
Gzerinde degisiklik yapabilme yetkisine ne ad verilir ?

Cevap: UCRET ESNEKLIGI
45. 1 yil veya daha fazla slireden beri is aranip bulunamamasi durumunda......... olusur.
Cevap: UZUN SURELI iSSizLiK
46. Turkiye de en yogun istihdam asagidaki hangi sehirdedir?
Cevap: ISTANBUL
47. John F.Muth tarafindan gelistirilen kavram hangisidir?
Cevap: RASYONEL BEKLENTI

48. Turkiye de is ve isci bulma kurumu nun (iSKUR) doniistiiriilerek gérev kapsami ve orgiit yapisinin
emek piyasalarinin degisen yapisina ayak uyduracak sekilde yeniden diizenlenmesi asagidaki hangi
kalkinma plani doneminde gergeklesmistir?

Cevap: BESINCI BES YILLIK KALKINMA PLANI

49. Bir ilkede tarim istihdami diistik hizmetler ve sanayi istihdami yiksekse bu lilkenin asagidaki
hangi siniflandirma iginde yer almasi beklenir?

Cevap: GELISMIi$ ULKELER



50. Bes yillik kalkinma planini diger kalkinma planlarindan ayiran en temel 6zellik asagidakilerden
hangisidr ?

Cevap: iLK DEFA BiR.......ccevuue....

51. Asagidakilerden hangisi zayif istihdam ozelliklerinden degildir ?
Cevap: HASTALIK SIGORTASI

52. A llkesinde Ustiin teknolojik 6zelliklere sahip fabrikalar...
Cevap: YAPISAL iSSiZLiK

53. Asagidakilerden hangisi kurumsal olmayan nifus....
Cevap: EV KADINLARI

54. Asagidakilerden hangisi Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani...
Cevap: GENCLERE MESLEK KAZANDIRMA

55. Acik islerin sayisinin galismak isteyenlerin sayisina denk olmadigl durumlarda...
Cevap: GUVENCESIZLIK

56. Glineydogu orman projesi kapsaminda yuksek issizliklerin bulundugu....
Cevap: Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani

57. is arama teorisine gore issizlik orani ve stiresinin temel belirleyicisi....
Cevap: TOPLAM TALEBIN GECIiCi YADA SUREKLI YETERSIZLIGI

58. Amaci igverenlerin isgileri isten kolayca ¢ikarmasini engellemek olan pasif isglicl piyasasi
uygulamasi asagidakilerden hangisidir?

Cevap: KIDEM TAZMINATI
59. Asagidakilerden hangisi issizlik sigortasina iliskin dogru bir ifade degildir ?

Cevap: BAGIMLI CALISANLARI KAPSAR



	ANADOLU AÖF KİTAP ŞABLON - Kopya (Otomatik olarak kaydedildi)
	İSTİHDAM VE İŞSİZLİK ÇEK303U

