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TURKIYE EKONOMISI

UNITE 1: TURKIYE EKONOMISININ TEMEL
OZELLIKLERi VE DUNYA EKONOMISINDEKIi
YERI

GIRIS

Bir iilke ekonomisini degerlendirirken, s6z konusu iilkenin
sahip oldugu tiim kaynaklari ve potansiyellerini dikkate
almak gerekir. i1k 6nce s6z konusu iilkenin iiretim faktérleri
(isgiicli, sermaye ve dogal kaynaklar) stokuna bakmak
gerekir. Ulke niifusunun niceligi ve niteligi (beseri (insan)
sermayesi), fiziki ve finansal sermayesi, yeralt1 ve yeriistii
kaynaklart, tilkenin {iretim giicli ve dis ticareti gibi faktorler,
tilkenin kendi kendine yeterligini ve diger pek ¢ok degiskeni
etkilemektedir.

TURKIYE’NIN COGRAFIi KONUMU VE DOGAL
KAYNAKLARI

Tiirkiye’nin yiizolgimii 783.577 km2 , izdiisimi ise
779.452 km2 ’dir. Tirkiye yiizélgiimii bakimindan
diinyanin 37’nci {ilkesidir. Tiirkiye cografi olarak Asya,
Avrupa ve Afrika kitalarmin birbirine en ¢ok yaklastig
yerde; Asya ile Avrupa’y1 birbirinden ayiran iki 6nemli
deniz bogazmin iizerindedir. Ulke topraklarinin yaklasik
%97’s1 Asya, %3’1 ise Avrupa kitasindadir.

Tiirkiye cografi olarak 7 bolgeye ve idari agidan 81 vilayete
(i) ayrilmistir. Tiirkiye iklimsel olarak yari kurak bir iklim
ozelligine sahiptir. Kuzeyde her mevsim yagish olan
Karadeniz iklimi, giineyde yazlar1 kurak ve ¢ok sicak, kiglar
ise 1lik ve yagish olan Akdeniz iklimi gbriiliir. I¢ bolgelerde
(I Anadolu, Dogu Anadolu, Giineydogu Anadolu’nun
biiyiik bir kisminda) karasal iklim goriiliir. Az yagis alan bu
bolgelerde yillik ve giinliik sicaklik farklari ¢ok olup,
ozellikle i¢ ve Dogu Anadolu’da kislar uzun ve soguktur.
Enerji ve Tabi Kaynaklar Bakanligma gore, diinya
genelinde ticareti yapilan 90 c¢esit madenden sadece
13’tiniin varligi Tiirkiye’de heniiz tespit edilememistir.
Tiirkiye, 27 ¢esit maden bakimindan yetersiz kaynaklara
sahip olmasina karsilik, 50 ¢esit maden agisindan zengin ya
da ¢ok zengin kabul edilmektedir.

Tiirkiye birincil enerji talebinin %74’tinii yurt disindan
karsilamaktadir (Sayfa 4, Tablo 1.1). Tiirkiye diinya linyit
rezervlerinin yaklagik %1,6’smna sahiptir. Mevcut linyit
rezervlerinin yaklagik %46’s1 Afsin-Elbistan havzasinda
bulunmaktadir (Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi).
Linyit rezervlerinin yaklasik ticte ikilik kisminin 1s1l degeri
diisiik olmasi nedeniyle, bu maden daha ¢ok termik
santrallerde kullanilmaktadir. Diinyada 8 iilkede bulunan
bor rezervinin yaklasik %73’4 Tirkiye’dedir. Borun
islenerek daha fazla katma deger ve ihracat geliri
saglamasina yonelik c¢aligmalar neticesinde 2000-2014
doneminde bor kimyasallarinin ihracattaki pay1 ise %53’ ten
%95’e yiikselmis, ihracatta konsantre borun orani ise
%43’ten %5’ e diismiistiir.

Tiirkiye ti¢ tarafi denizlerle gevrili olmasina kargilik deniz
irtinleri ve deniz  tagimaciligindan  yeterince
faydalanamamaktadir. Ay sekilde akarsular agisindan
sahip olunan zenginlik nehir tagimaciligina
yansimamaktadir. Akarsular kuvvetli egimleri ve gomiik
yataklariyla biiyiikk bir hidroelektrik  potansiyeline
sahiptirler.

Tiirkiye’de kisi bagina diisen yillik kullanilabilir su miktar1
1.519 m3 civarindadir. Tiirkiye, kullanilabilir su ac¢isindan
zengin bir iilke degil, aksine su azlig1 yasayan bir iilkedir.
NUFUS VE DEMOGRAFIK GOSTERGELERDE
GELiISMELER

Niifus, tlkenin emek (isgilicli) arzinin belirleyicisidir.
Ayrica, niifus toplam tiiketimi ve asker sayisini da
belirlemektedir. Niifus artis1 sermaye birikimi, isgiicii ve
istihdam diizeyi, dogal kaynaklar, teknolojik gelisme, milli
gelir, kamu harcamalari, konut talebi, beslenme, i¢ go¢ ve
kentlesme (sehirlesme) gibi pek ¢ok ekonomik ve sosyal
degiskeni etkilemektedir. Hizli niifus artigi, Tiirkiye gibi
gelismekte olan iilkelerde, sinirli kaynaklarin énemli bir
kism1 demografik yatirimlar i¢in harcanmast demektir.
Optimal niifus; ilkenin dogal kaynaklarimin mevcut
sermaye ile en iyi sekilde kullanilabilecegi niifus miktaridir.
Niifus saymmu iilke i¢cinde yasayan niifusu dogru bir sekilde
tespit edebilmek i¢in yapilmaktadir. Bu sayimlarda niifusun
idari birimlere gore dagiliminin yani sira toplumun baslica
demografik, sosyal ve ekonomik niteliklerini tam ve dogru
bir sekilde ortaya ¢gikarmak onemlidir.

Cumbhuriyetten énce Osmanl Imparatorlugu’nda ilk niifus
sayimi II. Mahmut doéneminde 1830-1831 arasinda
yapilmistir. Bu sayimda sadece erkek niifus sayilmistir. Bu
niifus sayiminda amag, devletin asker potansiyeli ve vergi
kaynaklarini tespit etmektir. Osmanlida modern anlamda ilk
niifus sayimi ise 1882-1890 doneminde gerceklestirilmistir.
Cumhuriyet doneminde ilk niifus saymmi 1927 yilinda
yapilmigtir. Bu sayimda toplam niifus, yaklasik 13,7 milyon
kisidir (Sayfa 6, Tablo 1.2). Ikinci niifus saymm 1935
yilinda yapilmis, 1990 yilina kadar her bes yilda bir yapilan
niifus sayimi, 1990 yilindan sonra on yilda bir yapilmaya
baglanmigtir. 25 Nisan 2006°da ¢ikarilan 5490 sayili Niifus
Hizmetleri Kanunu ile Adrese Dayali Niifus Kayit
Sistemi’'ne (ADNKS) gegcilmistir. ADNKS’ye dayali ilk
niifus saymmu ise 2007 yilina aittir.

Osmanl Imparatorlugu’nun son donemindeki savaslar
nedeniyle tilke niifusu 6zellikle de erkek niifusu azalmis idi.
Diger yandan yetersiz saglik hizmetleri, bulagici hastaliklar,
yetersiz beslenme, yiiksek 6liim oranlar1 ve diger faktorler
de iilke niifusunu olumsuz etkilemistir. Cumhuriyetin
ilanindan sonra niifus artis1 tesvik edilmistir. ilk yillardaki
niifus artisinda, dogum oranlarindaki artis kadar eski
Osmanli topraklarindan miibadele anlagmalar1 ve goglerle
gelenler de etkili olmustur. II. Diinya Savasi’na denk gelen
1940-1945 doneminde ortalama y1llik niifus artis1 hizi binde
10,59 ile Cumhuriyet tarihinin en diisiik seviyesine inmistir.
Niifus artis1 1955-1960 doneminde niifus artisi rekor diizeye
ulagmustir.

Tiirkiye’de egitim seviyesinde artis, kentlegsme, kadinin
calisma hayatina daha fazla katilimi, evlenme yasinin
giderek yiikselmesi, dogurganligin azalmasi ve diger
sosyoekonomik  sartlar  ailelerde ¢ocuk  sayisinin
azalmasinda etkili olmustur.

Egitim, isgiicliniin daha nitelikli hale gelmesini saglayarak
beseri (insani) sermayeyi gelistirir. Egitimle nitelik
kazandirilmig niifus (beseri sermaye), en az fiziki sermaye
kadar 6nemli bir faktordiir. Tiirkiye’de egitim ve dgretim
anlamimda Cumbhuriyet’in kurulusundan giiniimiize 6nemli
ilerleme saglanmis olsa da gelismis iilkelerin diizeyi heniiz
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yakalanamamigtir. 1927°de  %10’lar diizeyinde olan
okuryazarlik oran1 2017°de %97’ye yiikselse de hala kadin
niifusun %4,9’u okuryazar degildir. Tiirkiye niifusunun
yaklasik %13’ (10.340.326 milyon kisi) yiiksekokul ve
iistli egitime sahiptir.

iSGUCU PiYASASI VE SOSYAL GUVENLIKTE
GELISMELER

Aktif niifus, iilke nlifusunun ¢alisma ¢agindaki niifusu icin
kullanilir ve 15-64 yas arasindaki bireylerden olusur. Aktif
niifus (daha genis tanimla kurumsal olmayan calisma
cagindaki niifus), iilkenin isgiicii arzin1 olusturur. Universite
yurtlari, yetistirme yurtlar1 (yetimhane), huzurevi, 6zel
nitelikteki hastane, hapishane, kigla vb. yerlerde ikamet
edenler diginda kalan niifus kurumsal olmayan niifustur.
Isgiiciine katilma oran1 (IKO), niifusun isgiicii olan kisminin
kurumsal olmayan ¢alisma ¢agindaki niifusa (15 ve iistii yas
grubuna) oranidir.

Isgiicii maliyeti, isverenin iicretli calisanlara yaptig1 toplam
o6demelere (kazanc) ek olarak sosyal giivenlik 6demeleri ve
diger isgiicli maliyeti 6demelerini kapsar.

1970’lerden giiniimiize Tirkiye ekonomisinin karsilastig
en Onemli sorunlardan birisi issizliktir. Nispeten daha
liberal ekonomi politikalarinin izlendigi 1980 yilindan
giiniimiize igsizlik oranlar1 %6,5’in altina indirilememistir.
2002 ile 2008’in ilk yarisindaki donemde ise hizli ekonomik
bliylimeye ragmen, issizlik oranlari genelde cift haneli
rakamlarda seyretmistir. Uretim artis1 icin yeni isgiicii alimi
yerine mevcut isgiicliniin vardiyasinin artirilmasimin yani
sira daha yogun teknoloji ve makine kullanimi isgiicii
piyasasina olumsuz yansimis ve igsizligi artirmistir. Kiiresel
mali krizin etkisiyle 2009 yilinda {iretimde yasanan
daralma, issizlik oranin1 %14 gibi rekor diizeylere
¢ikarmustir.

2000-2018 doneminde toplam istihdamda tarimdaki
istihdamin pay1 hizla azalarak, %36’dan %19,4’e inmistir.
Tarimdan ayrilan  isgiicinin ~ ¢ogunlugu  hizmetler
sektoriinde istihdam edilmektedir. Tarimin istihdamdaki
pay1 azalirken, hizmetler sektoriiniin pay1 %46,3’ten %54’
yiikselmigtir. Tirkiye’de, tarimin istithdamdaki pay1
gelismis tilkelere gore hala oldukga yiiksektir.

Tiirkiye’de iggliciine katilma orani, geligmis iilkelere gore
diisiiktiir. 2017 yilinda Tiirkiye’de IKO %52,8 iken, bu oran
AB’de %73, G7°de %74 ve OECD’de %72’dir.

Tiirkiye’de kadinlarmn isgiiciine katiliminin diisiik olmasi
toplam IKO’yu olumsuz etkilemektedir. 2004-2018
(Agustos) doneminde kadinlarin isgliciine katilim oram
%?23’lerden %35’ler seviyesine ¢iksa da bu oran gelismis
tilkelerin (AB-28’de %62,5) oldukca gerisindedir.

2016 verilerine gore, imalat sanayisinde saat basmna briit
giydirilmis ticret, istthdamdaki vergi yiikii, kidem tazminat:
yiikii ve isten ¢ikarma maliyetinde, Tiirkiye OECD iilkeleri
arasinda ilk swralardadir. Tirkiye’de c¢alisilan saatle
(tiretimle) baglantili {icret paymnin kiigikligii nedeniyle
ticret-verimlilik iliskisi kurulamamakta ve ticret artiglarinin
verimlilige etkisi ¢ok sinirlt kalmaktadir.

Sosyal giivenligin  temeli, bireylerin yasamlarinda
karsilasabilecekleri muhtemel risklere kars1 6nceden tedbir
almalarina dayanir. Uluslararasi standartlar bakimidan
sosyal giivenligin kapsaminda kisa ve uzun vadeli
ekonomik ve sosyal risklere kars1 sigorta olusturulmasi ve
belirlenen hak sahiplerine aylik baglanmasi ya da diger

O6demelerin yapilmasi yer almaktadir. Genis anlamda sosyal
giivenlik kapsamina sosyal hizmetler ve sosyal yardimlar da
girmektedir. Tirkiye Cumhuriyeti’'nde sosyal giivenlikle
ilgili diizenlemelerin bir kisminin temeli Osmanlt
Imparatorlugu ~ donemine  dayanmaktadir.  19.yy’da
Dariilaceze (diiskiinler yurdu), Dariigsafaka (yoksul, 6ksiiz
ve yetimler i¢in okul) gibi kurumlarin yani sira emeklilik ve
yardimlasma sandiklar1 kurulmustur. Modern anlamda
sosyal giivenlik Osmanli Imparatorlugu’nda Avrupa’ya
oranla olduk¢a ge¢ gelisme gostermistir. Tirk Sosyal
Giivenlik Sistemi’nin ilk kurumu 1946°da olusturulan Isci
Sigortalar1 Kurumudur. Bu kurum 1965°te Sosyal Sigortalar
Kurumuna (SSK’ya) doniistiiriilmistiir. 1950°de 11 farkh
emekli sandig1 birlestirilerek Emekli Sandigi kurulmustur.
BAG-KUR ise 1972 yilinda kurulmustur. 2006 yilindaki
5502 sayil1 Kanun ile Emekli Sandig1, SSK ve BAG-KUR,
Sosyal Giivenlik Kurumu (SGK) catis1 altinda toplanmustir.
Bir sosyal giivenlik sisteminin sagliklt bir finansman
yapisina sahip olmasi i¢in aktiieryal dengenin en az 4 (1
emekli basma diisen calisan kisi sayisi) olmasi
gerekmektedir.

TASARRUF  EGILIMINDE VE
KALKINMADA GELISMELER

Disa kapali bir ekonomide tasarruflarin yatirimlara esit
oldugu kabul edilir. Ulkede yurt igi tasarruf egiliminin
(oranmin) yiiksek olmasi, yatirimlarin finansmanini
kolaylastirir. Disa agik ekonomide ise yurt i¢i tasarruflarin
yetersiz oldugu durumda yurt dis1 tasarruflara bagvurulur.
Yurt dis1 tasarruflar, kisa vadede ekonomide ek kaynak
yaratmalar1 ve diisiik maliyetli olmalar1 bakimindan tercih
edilse de istenmeyen sonuglar da ortaya g¢ikabilmekte;
ekonominin disa bagimlilig1 artmakta, uzun vadede tilkenin
hem ekonomik hem de siyasi bagimsizligina etki edecek
sonuglar ortaya ¢ikabilmektedir.

Tarihsel olarak incelendiginde Tiirkiye’de yurt ici
tasarruflarm GSYH’ya orani, dalgali bir seyir izlemekle
birlikte genelde arttigi goriilmektedir. 1970’lerin ikinci
yarisinda baslayan ekonomik bunalim siirecinde giderek
artan enflasyon orani, yurt igi tasarruflar1 negatif
etkilemistir. 1980-1988 doneminde yurt i¢i tasarruflar ve
sabit sermaye yatirimlari artmistir. 1989-2017 déneminde
yurt i¢i tasarruflar/GSYH orani azalma egilimindedir. 1992-
2004 doneminde tasarruf oraninin azalmasinda kamunun
negatif tasarruflan etkili olmustur. 2001 sonras1 déonemde
tasarruf oranlarinin azalmasinda o6zel sektordeki tasarruf
egilimindeki diisiis belirleyici olmustur. 2000’1 yillara
kadar kamu tasarruf acigi Ozel tasarruf fazlasi ile
kapatilirken, 2000’li yillarda durum degigsmis, mali disiplin
sayesinde kamu tasarruf agig1 azalma egilimine girmistir.
Ozel kesim tasarruflarindaki diisiisin  kamu kesimi
tasarruflarindaki artigtan fazla olmasi nedeniyle toplam yurt
i¢i tasarruf oran1 azalmistir.

Tiirkiye’de tasarruf oranlarina baktifimizda, tasarruf
egilimimizin  orta-yiiksek gelirli ilkelerin  tasarruf
oranlarinin altinda oldugu anlasilmaktadir.

AB Miiktesebatina uyum kapsaminda AB’nin bdlgesel
politikastniin  énemli bir unsuru olan Istatistiki Bolge
Birimleri Siiflandirmas1 (IBBS) sistemine gecilmistir.
IBBS’ye (NUTS) gore ii¢ farkli bolge siniflandirmasi
(Diizey 1, Diizey 2 ve Diizey 3) yapilmistir. Diizey 1
bdlgeleri kendi i¢lerinde Diizey 2 ve Diizey 3 alt bolgelerine

BOLGESEL
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ayrilmaktadir. Diizey 2’ye gore belirlenmis 26 bolge
merkezinde ise bolgesel kalkinma ajanslari olusturulmustur.
Yeni bolgesel kalkinma politikalarinda yerel aktorler
giderek daha fazla 6n plana ¢ikmaktadir.

Tiirkiye’de bolgeler arasinda kisi basina gelir, igsizlik
oranlari, niifus artis hizi, net go¢ hizi, bebek 6liim oranlari,
dogumda anne 6liim oranlari, tiniversite sayilari, kisi basina
diisen uzman hekim ve hemsire sayilari gibi birgok
ekonomik, sosyal, demografik ve saglikla ilgili degiskende
o6nemli farkliliklar mevcuttur. Diizey 2  bolgesi
sosyoekonomik  gelismislige  (kalkinmighiga)  gore
siralandiginda, ilk 14 bolge Tiirkiye ortalamasinin iistiinde,
15.s1rada yer alan Samsun’un ise Tiirkiye ortalamasinda bir
gelismislige sahip oldugu gériilmektedir (Tablo 1.6). Ulke
niifusunun yaklasik %30’unun bulundugu geri kalan 11
bolge ise Tiirkiye ortalamasinin altinda bir sosyoekonomik
gelismiglige  sahiptir. ~ Sosyoekonomik  gelismislik
farkliliklari, az gelismis bolgelerden gelismis bolgelere
dogru gdcii hizlandiran etkenlerin basinda gelmektedir.
TUIK (2014) verilerine gore, Tiirkiye’de bolgesel diizeyde
(Diizey 2) temel sektorlerin bolgesel gayri safi katma degere
(GSKD) katkisinda ciddi farkliliklar mevcuttur. Tarimin
bolgesel GSKD’ye en fazla katki sagladig: ilk ii¢ bdlge
sirastyla Agri, Kirikkale ve Konya’dir. Sanayi sektoriiniin
bolgesel GSKD’ye en fazla katki sagladig: ilk ii¢ bdlge
Tekirdag, Kocaeli ve Bursa, sanayinin bolgesel katma
degerde en diisiik paya sahip oldugu bolge ise Agri’dir.
Sektorlerin istihdama katkisi agisindan bakildiginda tarimin
istihdama en fazla katki yaptigi ilk bes bolge Agri,
Kastamonu, Trabzon, Van, Erzurum ve Samsun seklindedir.

DUNYA EKONOMISINDE TURKIYE’NiN YERI

Tiirkiye, IMF’nin 2017 y1ili verilerine gore, cari fiyatlarla,
851,5 milyar dolar GSYH biiyiikliigii ile diinyanin 18’inci
biiyiik ekonomisidir. 2017 verilerine gore, Tiirkiye niifus
bliylikligii bakimindan diinyanin en kalabalik 19’uncu
tilkesidir.

UNDP, iilkeleri insani gelismiglik diizeylerine gore ¢ok
yiiksek insani gelisme, yiliksek insani gelisme, orta insani
gelisme ve diisiik insani gelisme olmak tizere 4 gruba
ayirmaktadir. 2017 verilerine gore, Tirkiye insani
geligmislikte 178 iilke arasinda 64’{incii sirada olup, yiiksek
insani gelisme grubunda yer almaktadir. Tiirkiye insani
gelismislikte (IGE degeri 0,791) diinya ortalamasinin
(0,728) iistiinde yer alsa da IGE degeri gelismis iilkelerin
(2017 yili igin OECD iilkeleri IGE degeri; 0,895)
gerisindedir.

Tiirkiye, Diinya Ekonomik Forumu’nun (WEF) yayimlamis
oldugu kiiresel rekabetgilik endeksi siralamasinda (2018)
140 ekonomi arasinda 61’inci siradadur. ilk ii¢ iilke ABD,
Singapur ve Almanya seklindedir. Tirkiye kiiresel
rekabet¢ilik endeksinde diinya ortalamasinin istiindedir.
Diinya Ekonomik Ozgiirliik Endeksi’nde (2018) Tiirkiye
162 iilke arasinda 86. sirada yer almaktadir. ilk siralarda
Hong Kong, Singapur ve Yeni Zelanda’nin yer aldigi
endekste, son sirada Venezuela bulunmaktadir.

UNITE 2: TURKIYE’DE ULUSAL GELIR, GELIR
DAGILIMI VE YOKSULLUK

GIRIS
Tiirkiye ekonomisine genel olarak bakildiginda, ekonomik
bliyime acisindan istikrarsiz bir goriiniim sergiledigi

goriilmektedir. 1945, 1960, 1980 ve 2001 yillarint doniim
noktalar1 olarak aldigimizda, giiniimiizde 5. dalgalanma
doénemini yasadigimiz sdylenebilir. Her bir dsnemde birbiri
ardma gelen yiikselis ve daralma hareketleri adeta
ekonomimizin gelisme karakteristigini olusturmustur.

Bir ekonomi her y1l 6rnegin %3 seviyesinde bilyiirse, 24 y1l
sonra GSYH’s1 iki katina ulagsacaktir. Ancak, bu durum, o
iilkede yasayanlarin tamaminin refahinin iki kat artacagi
anlamma gelmez. Yaratilan gelirin veya iiretilen mal ve
hizmet miktarinin bilyiikliigii kadar onun boliisiim bigimi de
onem tagimaktadir. Toplumda gelir esitsizliklerinin fazla
olmasi ve yoksullugun yaygin olmasi, ekonomik biiyiime ve
kalkinma agisindan biiyiik 6nem tasimaktadir.

TURKIYE’'DE DONEMLER ITIBARIYLA GSYH VE
BUYUME

1923-1960 Donemi

Lozan Antlagsmasi hiikiimlerine gore, yeni kurulan Tiirkiye
Cumhuriyeti tam anlamiyla ekonomik bagimsizligini
kazanamamisgtir. Tiirkiye Cumhuriyeti’nin bagimsiz bir dis
ticaret politikas1 uygulayamamasi, Cumhuriyet’in kurulus
yillarinda sikintili ddnemler yasanmasina neden olmustur.
Bu dénemde izlenecek ekonomi politikasinin temelleri,
1923 yilinda gerceklestirilen izmir iktisat Kongresi ile
atilmistir. Tirkiye ekonomisi Cumhuriyet’in ilk 10 yilinda
ozel girisimciligin ~ esas alindigi  politikalarla
yonlendirilmeye caligilsa da 1930’lu yillarda hem kendi
ekonomisinden hem de dis konjonktiirden dolay: devletin
ekonomik hayat i¢inde daha fazla rol aldigi bir ekonomi
politikasina yonelmek durumunda kalmustir. 1930-1939
donemini Tirkiye’nin ilk sanayilesme donemi olarak
nitelemek miimkiindiir. 1934 yilinda Tiirkiye’de Birinci Bes
Yillik Sanayi Plan1 uygulamaya konmustur. Plan
kapsaminda dokuma, maden, kagit ve seliiloz, toprak ve
seramik ve kimya sanayilerinde faaliyet gosterecek 23
fabrika tlkenin c¢esitli bolgelerinde kurulmustur. Planin
temel stratejisi, halkin ihtiya¢ duydugu temel mallarin yurt
icinde {iiretilmesi olmustur. Devletin ekonomide agirlig:
giderek artarken, 6zel sermaye sahipleri de devlet ihaleleri,
ticaret ve smnal faaliyetler araciligiyla gliclenmeye
baglamislar, sermaye birikimlerini artirmiglardir. 1950-60
doneminde tarim sektorii agirlikli olarak desteklenmis,
makroekonomik dengelerin bozulmasi ve ithalatin hizli bir
sekilde artmasiyla iilkenin doviz ihtiyaci artmistir. Bu
stirecin sonunda, 1958’de doviz krizi yasanmis ve 4
Agustos 1958 Istikrar Kararlarini takiben IMF Istikrar
Programi uygulanmaya baslanmustir.

Planl Kalkinma Donemi

Tirkiye’de 1950’den sonra uygulanan liberal ekonomi
politikalar1 yerini, 1961 yilindan sonra planli kalkinma
hareketi ile devletin genis 6l¢iide denetim dnlemleri aldig1
miidahaleci bir politikaya birakmustir. Planli kalkinma
doneminde, sanayi lokomotif sektor olarak belirlenmis ve
ekonomik dengenin kurulmasi, ekonomik ve sosyal
kalkinmanin birlikte gergeklestirilmesi, hizl1 bir biiylime ve
sanayilesmeye Oncelik verilmesi gibi uzun vadeli hedefler
belirlenmistir. 1963 yilinda uygulanmaya baslanan bes
yillik  kalkinma planlari, kamunun ithal ikameci
sanayilesme stratejisini (1980 yilina kadar olan donemde)
uygulamasma aracilik etmistir. 1. Bes Yillik Kalkinma
Plant’nin uygulamaya girdigi 1963 yilindan III. Bes Yillik
Kalkmma Plani’nin uygulama siiresinin bittigi 1978 yilina
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kadar olan dénemde 15 yillik perspektifi ifade etmek igin
planl kalkinma dénemi tanimlamasi yapilmaktadir.

Ithal ikamesi, daha dnce yurt disindan ithal edilen bir malin
yurt icinde iiretilmesini dngoren bir sanayilesme stratejisi
olarak tanimlanir. 1970’li yillarla birlikte GSYH’daki
degisimlerin dinamigi olan sanayinin biiylimesi ile ithalat
arasinda yakin bir iliski olusmustur. Tiirkiye yerli sanayisini
korumay1 amaclarken, giderek daha fazla disa bagimli hale
gelmeye baglamistir. Ara ve yatirim mallarinda yurt i¢i arzin
artirilamamasi, bu mallarin ithalatinin artmasi sonucunu
dogurmustur. Diger yandan, 1970’li yillarda diinya
ekonomisinde yasanan petrol krizleri ve uluslararasi para
sisteminin doviz kurunun ayaginin ¢ékmesi ile ayarlanabilir
sabit kurdan dalgali kura gegis siireci, tiim gelismekte olan
iilkelerde oldugu gibi Tiirkiye’de de doviz ihtiyacinin
giderek artmasina neden olmustur.

Disa A¢ilma ve ihracata Dayali Sanayilesme Donemi
Tiirkiye’de, GSYH’nin gelisimi acisindan bakildiginda,
1980 sonrasini, onceki donemden ayri1 degerlendirmek
gerekmektedir. Onceden de belirttigimiz iizere, Tiirkiye 24
Ocak 1980 tarihinde alinan istikrar kararlart ile ithal
ikameci sanayilesme stratejisinden vazgegmis, disa agik,
ihracat ve ozel sektdre dayali bir sanayilesme stratejisi
benimsemistir. hracata dayali sanayilesme stratejisinde
ekonomideki kaynaklar ihracat amaciyla yapilacak {iretime
yonlendirilir. Sanayilesmenin yaninda doéviz gelirlerini
artirmak amaglanir.

Disa agilan Tiirkiye ekonomisi igin bir diger kilometre tasi
Avrupa  Birligi (AB) ile Gumrik  Birliginin
tamamlanmasidir. Tiirkiye, 1 Ocak 1996 tarihi itibariyla,
AB’den ithal ettigi sanayi iirinlerine uyguladigt mevcut
tim gimrik vergileri ve benzeri kisitlamalar1 kaldirmus,
ticlincli tlkelere karst AB’nin Ortak Ticaret Politikasini
uygulamaya baslamistir. 2001 krizinden sonra 2008 yilinin
sonuna kadar kesintisiz bir biiylime temposu yakalanmistir
(Sayfa 39, Sekil 2.3).

Tiirkiye 2001 krizi sonrasinda uluslararasi piyasalarda
bollasan sermaye hareketlerinden kaynaklanan finansal
genisleme ve ucuz kredi olanagina kavusmustur. Bu sayede,
canlanan i¢ talep yoluyla biiyiime desteklenmistir.

SEKTOREL GELISMELER VE EKONOMIK
BUYUME

Tiirkiye ekonomisinin 90 yili asan siire i¢inde, yaratilan
hasila agisindan nasil gelistigini agiklamaya calistik.
Ekonomik biiyiime olarak tanimladigimiz reel GSYH’da
artig saglamadan, bir toplumda gelirin ve refahin artirilmast
miimkiin degildir. 1923’ten giliniimiize donemlere gore
farkli ekonomi politikalart izlense de (Sayfa 40, Tablo 2.1
ve 2.2°deki verilerden anlasilacagi iizere), Tiirkiye
ekonomisinin uzun dénemde potansiyel biiylime hizi %5
seviyesindedir.

Diinyanin en biiyiik 20 ve Avrupa’nin ise 10 biiyiik
ekonomisi arasinda yer alan Tiirkiye, en giiclii ekonomilerin
temsil edildigi G-20’nin de faal bir tiyesidir.

Diinya Bankasimin kisi basina gelir iizerinden yaptigi
smiflandirmaya gore, Tirkiye tst-orta gelir grubunda yer
almaktadir. Tiirkiye ekonomisi, son otuz yilda 6nemli bir
degisim yasamis, gliglenmistir.

Tiirkiye, 2001 yilinda 8. Bes Yillik Kalkinma Plani ile
birlikte 2001-2023 donemini kapsayan Uzun Vadeli
Stratejisi'ni (Vizyon 2023) belirlemistir. Bu kapsamda

2001-2023 déneminde yillik ortalama biiyiime hizinin %7
dolayinda olmasi ve biiyiimenin yaklasik %30’unun toplam
faktor verimliliginden kaynaklanmasi, boylece 1998 yilinda
3.200 dolar olan kisi basina gelirin 2023 yilinda AB iilkeleri
diizeyine yaklastirllmast hedeflenmistir.  Tiirkiye’nin,
donem sonunda ulagacagi 1,9 trilyon dolar civarinda hasila
diizeyi ile diinyanin ilk on ekonomisi arasina girecegi
Ongoriillmiistiir.

Uluslararasi karsilagtirmalarda kullanilan bir diger gosterge,
kisi bagina GSYH’dir. Tiirkiye’nin GSYH’s1, iilkenin yil
ortasi niifusuna boliinerek kisi basma GSYH bulunur.
Ulkeler aras1 karsilastirmalarda ABD dolar1 (kisaca dolar
olarak ifade edilecektir) cinsinden kisi basina gelir
rakamlar1 kullanilir. Dolar cinsinden kisi basma diisen
GSYH’y1 bulmak i¢in cari fiyatlarla (nominal) GSYH nin
(" cinsinden) ortalama doviz kuruna boliinmesi gerekir.
Belirli bir mal ve hizmet sepetinin satin alinmasi igin
gereken ulusal para tutarlarinin birbirine oranina satin alma
giicli paritesi adi1 verilir. Bu oran kullanilarak harcamalar
ortak bir deger iizerinden ifade edilmekte, boylece iilkeler
arasinda karsilastirma yapmak miimkiin olmaktadir.
Tiirkiye’de GSYH’nin sektorel dagilimi incelendiginde
(Sayfa 43, Sekil 2.7), hizmetler sektoriiniin paymin
giiniimiizde %60 seviyesine kadar yiikseldigi goriilmektedir
(Hizmetler sektoriine ingaat sektorii de eklendiginde bu oran
yaklasik %70’ler seviyesindedir). GSYH’ya en cok katki
yapan ikinci sektor, %20 ile sanayi sektorlidiir. Tarim
sektorliniin GSYH i¢indeki pay1 ise %10 seviyesinin altina
diismiistiir. Bu oranlar sektorlerin toplam istihdam igindeki
paylari ile birlikte degerlendirmek daha anlamli olacaktir.
2019-2021 donemini kapsayan Orta Vadeli Program’da
2018 yilinda Tiirkiye ekonomisinin %7,4, takip eden dort
yillik donemde ise sirasiyla %3,8, %2,3, %3.,5 ve %S5,0
oranlarinda biiyiiyecegi ongoriilmektedir. Daha uzun vadeli
bakildiginda ise 2023 yilinda Tirkiye’de tarim, sanayi ve
hizmetler sektdrlerinin toplam katma deger igindeki
paylarinin ~ sirastyla %5, %30 ve %65 olmasi
beklenmektedir.

Tiirkiye’de ulusal gelir hesaplarina harcamalar yoniinden
baktigimizda, GSYH; nihai i¢ talep (yurt ici yerlesik
hanehalklarinin  tiikketimi  (C), devletin nihai tiikketim
harcamalar1 ve yatirim harcamalar1 toplami (G), Ozel
sektorlin yatirrm harcamalar1 (1)), net dis talepteki degisim
(X-M) ve stok degisimi kalemlerinden olusmaktadir.
Harcamalar yontemiyle GSYH rakamlari, 6zel tiiketim
harcamalari, yatirimlar, stok degigsimleri veya dis ticaret
bilesenlerinden hangilerinin ne o6lgiide biiylimeye katki
sagladigini gostermesi agisindan dnemlidir (TUIK, iiretim
ve harcamalar yontemiyle hesaplanan GSYH verilerini cari
fiyatlarla ve 2009 yili fiyatlartyla olmak {izere tiger aylik
donemler (¢eyrek) itibariyla yayimlamaktadir).

TURKIYE’DE GELIR DAGILIMI

Ulusal gelir artisindan ortaya c¢ikan fayda ve firsatlarin
toplumun farkli kesimlerine dengeli sekilde dagitildig: bir
ekonomik biiyiime, kapsayici bilyiime olarak adlandirilir.

Gelir dagilimi, bir ekonomide belli bir donemde yaratilan
gelirin kisiler, toplumsal gruplar (kesimler) ve {iretim
faktorleri arasinda béliisiilmesini ifade etmektedir. Gelir
dagilimu, gelir esitsizlikleri ile sosyal ve ekonomik kurumlar
arasinda nasil bir iliski oldugunu, zengin ve yoksul
arasindaki gelir farkliliginin zaman igindeki degisimini ve
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bu durumun servet, sermaye birikimi ve biiyiime lizerindeki
etkilerini ortaya koymaktadir.

Gelir esitsizligi gostergelerinden biri olan Gini katsayisi
sifira yaklastikca gelir dagiliminda esitsizligin azaldigini,
I’e (Baz1 calismalarda 100 ile ifade edilir) yaklastikca gelir
dagiliminda esitsizligin arttigin1 ifade etmektedir. Diinya
Bankasinin derledigi Gini katsayis1 verileri aracilifiyla
iilkelere baktigimizda, Giiney Afrika, Botsvana, Namibya,
Zambiya gibi birgok Afrika tilkesinin 0,55’in tizerinde Gini
katsayis1 degerine sahip oldugu goriilecektir. Diger taraftan
Ukrayna, Slovenya, Cekya gibi Merkezi Dogu Avrupa
iilkelerinde ise 0,25 seviyelerindeki Gini katsayis1 degerleri
ile gelir esitsizliginin en az oldugu iilkeler konumundadir.
2017 yilina ait Gini katsayisini kullanarak 28 AB iiyesi ile
Tiirkiye’yi  karsilagtirdigimizda,  ilkemizde — gelir
esitsizliginin olduk¢a yiiksek oldugu goriilmektedir.
Tiirkiye’de 2016 yili icin Gini katsayis1 Avrupa Birligi
Istatistik Ofisi (Eurostat) tarafindan 0,426, Diinya Bankasi
tarafindan ise 0,419 olarak hesaplamustir.

1961 Anayasasi’'na giren sosyal devlet kavrami
cergevesinde gelir esitsizliklerinin azaltilmasma yonelik
politikalar1 olusturma goérevi tanimlanmis, bu amagcla
Devlet Planlama Tegkilati (DPT) tarafindan hazirlanan
Kalkinma Planlarinda politika oncelikleri arasina gelir
esitsizliklerini azaltma da girmistir.

TUIK’in  gergeklestirdigi gelir ve yasam kosullari
aragtirmalarinda, gelir bilgileri hanehalki diizeyinde
derlenmektedir. Ardindan, hanehalkindaki yetiskin sayisi
iizerinden bir diizeltme yapilarak esdeger hanehalki
kullanilabilir geliri hesaplanmaktadir. Buradan da hanehalki
toplam yillik kullanilabilir geliri hanehalkinin esdeger
hanehalki biyiikliigiine boliinerek, esdeger hanehalki
kullanilabilir fert geliri elde edilmektedir.

Fonksiyonel gelir dagilimi, gelirin sosyoekonomik gruplar
veya sosyal siniflar arasindaki dagilimindaki esitsizlik
diizeyini gosterir. Bu dagilim, iretim siireci sonucunda
ortaya ¢ikan gelirin, liretim siirecine katilan faktorler (emek,
sermaye, toprak, girisim) arasindaki boliigiimiinii ifade eder.
Tiirkiye’de  fonksiyonel gelir dagilimi  agisindan
bakildiginda gelirden en ¢ok pay1 maas ve iicret geliri elde
edenler almakta, onu sirasiyla sosyal transferler ile
miitesebbis geliri elde edenler takip etmektedir.

TURKIYE’DE YOKSULLUK

Ekonomi politikalarina karar verirken, gelir dagilimi
gostergelerinin yaninda yoksulluk goéstergeleri de biiyiik
Oonem tasir. Genel olarak yoksulluk, insanlarin temel
gereksinimlerini kargilayamama durumudur.

Mutlak yoksulluk, hanehalki veya bireyin yasamini
stirdiirebilecek asgari refah diizeyini yakalayamamasi
durumudur. Diinya Bankasinin yaptigi  yoksulluk
analizlerinde 2011 yili baz alinarak satin alma giicii
paritesine gore, giinliik kisi bagina harcama agisindan 1,908
gelir, uluslararasi yoksulluk sinirt olarak tanimlanmustir.
Goreli (nispi) yoksulluk ise bireylerin, toplumun ortalama
refah diizeyinin belli bir oraninin altinda olmasi durumudur.
Bir kisinin yagsamini devam ettirebilmesi i¢in almasi gerekli
temel gida maddelerinden olusan sepetin maliyeti aclik
sinirt, iyi beslenme yaninda ihtiyag duydugu giyim,
barmma, ulastirma, haberlesme gibi temel gereksinimlerini
kargilayabilmesi igin gerekli olan tiim mal ve hizmetleri
satin alabilmesinin maliyeti de yoksulluk sinir1 olarak

tanimlanir. Bu sinirlar Hanehalk: Biitce Anketi verilerine
bagli olarak tanimlanir.

Ulkemiz acisindan egitim seviyesi arttik¢a, yoksulluk
oranlariin diistiigii goriilmektedir. Bir okul bitirmeyen ve
okur-yazar olmayan kesimlerde yoksulluk oraninin oldukga
yliksek oldugu, her 4 kisiden birinin yoksul oldugu
goriilmektedir. Toplam niifusun da 6nemli bir kesimini
olusturan lise alt1 egitimliler i¢in yoksulluk oran1 %11,7
seviyesindedir. Toplam niifus iginde payr artan
yiiksek6gretim mezunlar arasinda da yoksulluk orani %1,5
seviyesini bulmustur.

UNITE 3: KAMU EKONOMISINDE

GELISMELER

KAMU EKONOMISi VE TURKIYE’DEKi GELiSiMi

Kamu ekonomisi, devletin harcamalari, gelirleri ve borglari
ile ilgili uygulamalarin nedenleri, sonuglar1 ve etkilerini
inceler. Kamu kesiminin biiylikligi ve Ol¢iilmesi kamu
ekonomisinin  analizi a¢isindan  Onemlidir. Kamu
harcamalarinin ve kamu gelirlerinin Gayri Safi Yurt ici
Hasilla’ya  (GSYH’ya) oranlari, kamu  kesiminin
biiyiikligiinii 6lgmede kullanilan dlgiitlerden biridir. Kamu
kesimi, genellikle tam kamusal mal ve hizmetler ile yari
kamusal mal ve hizmetler liretmenin yaninda 6zel mal ve
hizmet de tiretmektedir.

TAM KAMUSAL MAL/HIZMET , bireylerden herhangi
birisinin tiikketimi nedeniyle, digerlerinin ayn1 mali tiikketme
olanaginda herhangi bir azalisin olmadigi, birlikte ve esit
bigimde tiikketilen mal ve hizmetlerdir. YARI KAMUSAL
MAL/HIZMET, tiiketimleri sonucu topluma yogun dissal
faydalar saglarken, kisilere de ayrica 6zel fayda saglayan
mal ve hizmetlerdir.

Kamu harcamalar1 ile kamu gelirleri arasindaki olusan fark,
kamu harcamalarinin daha yiliksek olmas: seklinde
gelistiginde, kamu agig1 olusacaktir. Bu agik ise bor¢lanma
yoluyla kargilanmaktadir. Alinan borg¢lar baslangicta, ¢esitli
kamusal mal ve hizmetlerin saglanmasinda kullanilirken,
bor¢clarin hizli biiyiimesi ile yeni bor¢lanmalar, faiz
O0demeleri ile borg taksitlerini 6demede kullanilmaktadir.
Bu ise ekonominin ihtiya¢ duydugu yatirimlarin ve
iretimlerin yapilamamasi anlamina gelmektedir. Giderek
artan bor¢ taksitleri ve faiz 6demeleri iilke ekonomilerini
kisir dongii igine sokmaktadir.

Merkezi yonetim, genel ve katma biitgeli idareleri ifade eder
ve merkezi hiikimet kavrami olarak da ifade edilebilir.
Tiirkiye de merkezi hiikimet bor¢larinin GSYH’ya orani
acisindan diisiik iilkeler grubundadir.

TURKIYE'DE KAMU HARCAMALARI VE KAMU
GELIRLERIi

Tiirkiye Cumbhuriyeti’nin kurulusundan giiniimiize kadar
olan siirecte, kamu harcamalarinin GSYH’ya oraninda
genel egilim, tiim diinyada oldugu gibi, artis yoniindedir.

Kamu harcamalar1 ile kamu gelirlerinin geligimi i¢in
Cumhuriyet donemindeki gelismelere kisaca goz
attigimizda, 1930’lu  yillarda devletgi sanayilesme
politikalar1 neticesinde kamu harcamalar1 hizla artmigtir.
1939-1945 doneminde (II. Diinya Savas1 doneminde) kamu
harcamalarinin  GSYH’ya oram1 giderek diismiistiir.
Savastan sonraki donemde kamu harcamalarinin GSYH’ya
oraninda tekrar bir artig trendi s6z konusudur. 1950°1i
yillarda ise ciddi dalgalanmalar olmamistir. Bu dénemde,
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kamu gelirleri de harcamalarla benzer bir seyir izlemistir.
1970’lerin ilk yillarina kadar biitce denkligi genel olarak
onemsenirken, bu tarihlerden sonra belirgin bir sekilde agik
veren biitgeler s6z konusudur. 1990’Li yillar, kamu
harcamalar1 ve kamu gelirleri arasindaki farkin iyice
acildigr yillardir. Kriz yili olan 2001°de ise kamu
harcamalar1 ile gelirleri arasindaki fark maksimum (en
yiiksek) seviyeye ulasmistir. Kamu harcamalart ile kamu
gelirleri arasindaki fark, 1999-2004 déneminde oldukga
yiiksektir. 2001’in ortasindan itibaren uygulanan ekonomik
istikrar politikalar1 ile harcama ve gelir arasindaki fark
belirgin olarak azalmistir. 2008’de baglayan kiiresel mali
krizin etkileri ile 2008-2010 déneminde, kamu harcamalari
ile gelirleri arasindaki fark agilmig fakat daha sonra tekrar
diigmiistiir.

Kamu harcamalarinin siniflandirilmasi devlet hizmetlerinin
yapisini, bicimini ve ekonomik kaynaklarin kullanimin
belirlemek acisindan Onemlidir. Bu amagla kamu
harcamalar1 idari (kurumsal), islevsel (fonksiyonel) ve
ekonomik smiflandirmalara tabi tutulur. 5018 sayili Kamu
Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’na gore, Tiirkiye’de
idari siniflandirmada genel biitge, 6zel biitge ve diizenleyici
denetleyici kurum biitcelerinden olugsan bir smiflama
mevcuttur. idari simiflama ekonomik analizlere uygun bir
smiflama degildir. Bu smiflama harcamay1 yapan yonetim
birimlerini esas almaktadir. Kurumlarin yerine getirdikleri
gorevlere gore diizenlenmis fonksiyonel (iglevsel) siniflama
ise ekonomik kaynaklarin kullanimini belirlemek agisindan
daha belirleyici olmaktadir. Harcamalarla ulasilmak istenen
hedefler birlestirilmektedir. Fonksiyonel siniflandirmada
savunma, saglik, egitim gibi hizmetler, o hizmetleri hangi
kurum/kuruluslarin ~ yaptigi  dikkate  alinmaksizin,
harcamalarin hangi amaglar1 ger¢eklestirdigine bakilir.
Kamu biitgesinde harcamalarin finansmaninda kullanilan
kamu gelirlerinin en 6nemlisi vergi gelirleridir. Bunun
digindaki gelirler ise vergi dis1 normal gelirler, 6zel gelirler
ve fon gelirleri, diger gelirler ve katma biitge gelirleri olarak
siniflandirilmaktadir. Saydigimiz bu gelirler, dar anlamda
kamu gelirlerini olusturur. Genis anlamda kamu gelirleri ise
dar anlamda kamu gelirlerine ek olarak merkezi yonetim, il
0zel idareleri, belediyeler ve sosyal giivenlik kurulusglarinin
gelirlerinden olusur. Kamu gelirleri kapsaminda merkezi
yonetim biitce gelirlerine baktigimizda, gelirlerin vergi
gelirleri ve vergi dist (diger) gelirler ikiye ayrildigini
gormekteyiz. Vergi disi (diger) gelirler; tesebbiis ve
miilkiyet gelirleri, faiz, pay, ceza gelirleri ve sermaye
gelirlerinden olugur. Kamu gelirlerinin GSYH orani diginda
merkezi yonetim biitgesindeki paylari, bize Tiirkiye’de
vergi yapist hakkinda bilgiler vermektedir. Kamu
gelirlerinin merkezi yonetim biitgesindeki paylarina
baktigimizda, gelir vergisinin pay1 1980 yilinda %50’nin
iizerinde iken, bu pay istikrarli big¢imde diismiis ve 2017
yilinda %22,8 degerini almustir. Gelir vergileri dolaysiz
vergilerin en 6nemli béliimiinii olugturmaktadir. Bu agidan
bakildiginda, Tiirk vergi sisteminde dolaysiz vergilerin pay1
diiserken, dolayli vergilerin payr artmigtir. Dolaysiz
vergilerin vergi gelirleri i¢indeki paymnin giderek azalmasi,
gelir dagilimimni olumsuz etkilemektedir. Gelir Vergisi,
Kurumlar Vergisi, Katma Deger Vergisi (KDV) ve Ozel
Tiiketim Vergisi (OTV) vergi sisteminin dért temel ayagini
olusturmaktadir. 2017 yilinda s6z konusu dort vergi kalemi

toplam merkezi yonetim biitgesi gelirlerinin yaklagik
%63 line denk gelmektedir. Kisisel gelir vergisi artan oranl
tarifeye tabi iken, harcamalar {izerinden alinan vergiler ise
sabit oranli tarifeye gore alinmaktadir. Kisisel gelir vergisi
hem artan oranli olma hem de gelir iizerinden alinma
ozellikleri nedeniyle gelire kars1 esnek bir vergidir. Kisisel
gelir vergisi, gelir adaletini saglamada daha etkin bir
vergidir. KDV ve OTV ise gerek harcamalar iizerinden
alinmast gerekse sabit oranli olmasi nedeniyle esnekligi
diisik vergilerdir. Tirkiye’de dolayli vergilerin dolaysiz
vergiler aleyhine gelismesi, hiikimetler nezdinde ekonomik
etkinligin, gelir dagilimindan daha oncelikli oldugunu
gosterir.

Verginin 6denmesi mikro agidan gergek ve tiizel kigilerin
gelirlerinin, makro acidan toplumun gelirlerinin 6zel
kesimden kamu kesimine aktarilmasidir. Verginin
O0denmesi miikellefler {izerinde Ol¢iilemeyen (siibjektif)
veya Olciilebilen (objektif) bir yiik yaratir. Vergilemede
adalet ve esitlik kavrami temel vergi prensiplerindendir.
Odenen vergi ile gelir arasindaki orani ifade eden vergi
yiikii, bir ekonomide gelisme, kalkinma, ekonomik denge
ve adil gelir dagilimi gibi ekonomi politikas1 amaglarina
uygun vergi politikalarinin belirlenmesi agisindan 6nem
tasir. Tiirkiye’de vergi yiikiine baktigimizda, 1975 yilinda
sosyal gilivenlik harcamalar1 dahil %13,5 olan oran 2016
yilinda %27,2’ye ¢ikmistir. Toplumlarin devletten talep
ettigi mal ve hizmetlerin miktar ve c¢esidinde artiglar
meydana gelmistir.

TURKIYE BUTCESININ GELISiMi

Tiirkiye’de kamu mali yonetimine iliskin ilk diizenleme
1927 yilinda ¢ikarilan 1050 sayili Muhasebe-i Umumiye
Kanunu’dur. Bu kanun 2006 yilina kadar uygulanmstir.
2006 yilindan itibaren biitgeler 5018 sayili Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanunu’na gore hazirlanmaktadir.
5018 sayilt Yasa (Kanun) gergevesinde, biitgenin kapsami
genigletilmis ve konsolide biitgeden merkezl yoOnetim
biitcesine gecilmistir. Stratejik planlama ve performans
esasl biitgelemeyi esas alan bu mali yapi, kalkinma planlari
ve biitceler arasinda siki bir bag kurmustur. Yeni mali yap1
ile biitce birligi, mali saydamlik ve hesap verebilirlik, kamu
kaynaklarinin  kullaniminda etkinlik, ekonomiklik ve
verimlilik 6ne ¢ikmaktadir. Ayrica girdi odakli geleneksel
biitgeleme anlayigindan, ¢ikti-sonu¢ odakli biit¢eleme
anlayisimna gecilmistir. 5018 sayili Kanun, orta vadeli
yaklagim adi altinda {i¢ yillik biitce uygulamalarini zorunlu
hale getirmistir.

5018 sayili Kanun’da biitge tiirleri; genel biitge (I sayili
cetvelde yer alan kamu idarelerinin biitgeleri), 6zel biitge (11
sayil1 cetvelde yer alan ozel biitce ile yonetilen kamu
idareleri) diizenleyici ve denetleyici kurum biitgeleridir (I1I
sayili cetvel).

Tiirkiye’'nin ekonomik ve sosyal kalkinmasi agisindan
egitim ve saglik harcamalari, askeri ve jeopolitik riskler
nedeniyle ise savunma harcamalari Onemlidir. Tiirkiye
ekonomisinde egitim harcamalari, gen¢ niifusun toplam
niifusa oraninin yiiksek olmasi nedeniyle artarak devam
etmektedir. Egitim harcamalarinin en biiyiik bolimii Milli
Egitim Bakanligi (MEB) biit¢esinden yapilmaktadir. Saglik
hizmetleri yapis1 geregi Onemli digsallik yaymaktadir.
Ekonomik kalkinma i¢in en Onemli unsur olan beseri
sermayede (insan kaynagi) egitim ve saglik en 6nemli iki
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alandir. Saglik hizmetleri piyasa kosullarina birakildiginda
yeterince iiretilmezken, kamunun saglik hizmetlerini
saglarken de etkinsizlikler gdzlenmektedir. Saglik
hizmetlerinin finansman1 konusunda ii¢ yontem (kamusal,
6zel ve karma finansman) s6z konusudur. Tiirkiye’de uzun
yillar savunma harcamalarinin GSYH’ya orani yiiksek
seyretmis, ancak 2000°den sonra bu oran ¢arpici bir sekilde
diismiistiir. Biitcede 1923°ten 2004’e kadar en yiiksek paya
sahip olan savunma harcamalar1 2004 ten sonra ikinci siray1
alarak, egitim harcamalarinin altina inmistir.

TURKIYE'DE iC BORCLANMA VE BORC
YONETIMI

Kamu ihtiyac1 olan kaynaklar1 ya bor¢lanma ya da vergi
gelirleri yoluyla elde edecektir. Devletin, diger bir ifadeyle
kamunun, bor¢lanmasini vergilerden ayiran en Onemli
Ozellik ise borglanmanin kisinin (veya tiizel kisinin)
oluruyla yapilmasidir. Kamu (devlet) i¢ bor¢clanmada bazen
goniilliligli ortadan kaldirabilmektedir. 1962 yilindan
sonra Tiirkiye’de uygulanan Tasarruf Bonolar1 zorunlu
olarak kamu bor¢ vermeye iyi Ornektir. 1960 sonrasi
donemde, vergi gelirlerinin hedeflenen kalkinma igin
yapilan kamu harcamalarini karsilamada yetersiz kalmasi,
i¢ finansman agi1gimi biiyiitmiistiir. Biitge aciklar1 genellikle
Merkez Bankasi kaynaklarina basvurularak finanse
edilmeye caligilmigtir. 1980 sonras1 donemde, kamu agiklari
agirlikli olarak i¢ borglanmayla karsilanir hile gelmistir.
Yiiksek i¢ borglanma, bor¢larin siirdiiriilemez héle
gelmesine yol agmugtir. 2001 krizini izleyen yillarda i¢ borg
stoku nominal olarak artmig olmakla birlikte artis hizi
diismiis, biiyiime hizinin da yiiksekligi sonucunda GSYH
icindeki pay1 da azalmistir. Kamu finansmaninda vergileme
yerine i¢ borglanmanin tercih edilmesi, belirli kesimlere
kaynak transferi saglamistir. Bor¢ yonetiminde temel amag,
faiz oranlari, doviz kurlan1 ve likidite dalgalanmalarini
minimum diizeyde etkileyecek borg yiikiine sahip olmak ve
bunu siirdiirebilmektir.

Genel olarak Tiirkiye ekonomisine baktigimizda, kriz
donemlerinde i¢ bor¢lanmada vade yapisinin kisaldigi ve
maliyetinin arttig1 goriilmektedir.

Ulkeleraras1 karsilastirmalar yapabilmek ve biitce acig
Olgimii ile ilgili sorunlardan kurtulmak, standartlar
saglamak ve maliye politikasinin siirdiiriilebilirliginin
analiz edilebilmesi i¢in kamu kesimi borglanma geregi
(KKBG) biitce agig1 gostergesi olarak kullanilmaktadir.
KKBG, kamunun toplam nakdi harcamamalar ile toplam
nakdi gelirleri arasindaki farktir. Bu yontem agigin nakit
bazinda 6l¢limiinii ifade eder. KKBG en kapsamli agik
6l¢iim yontemi olup, kamu kesimini olusturan birimlerin
tamamini kapsamaktadir. Tiirkiye’de KKBG’nin gelisimine
baktigimizda, 1990’11 yillarin ortalarindan 2002 yilina kadar
stirekli artiglar gozlenmis ve 2001 yilinda KKBG’nin
GSYH’ya oram1 %]12’ye kadar yiikselmistir. Faiz
6demelerinin GSYH’ya oram1 2001 yilinda %18 oranina
ulagsmustir. 2002 yilindan sonra uygulanan ihtiyathi (siki)
maliye politikasi sayesinde azalan biitce agiina paralel
olarak, kamu kesimi bor¢lanma geregi de onemli 6lgiide
azalmig ve 2005 yilinda (-%0,1) negatife donmiistiir (kamu
kesimi gelirleri giderlerini agmistir). 2006 yilinda KKBG
negatif (-%1,8) olmay1 siirdiirmiis, 2007-2008 yillarinda
%1’ler civarinda olan KKBG, kiiresel mali krizin etkilerini
azaltmaya yonelik tedbirlerin (harcamalar1 artirict ve

gelirleri azaltict) etkisiyle 2009 yilinda %4,8’e kadar
ctkmigstir. 2010-2018 doneminde KKBG azalarak %0 ile
%2,7 arasinda degerler almistir.

TURKIYE’DE OZELLESTIRME

Ozellestirme ile ilgili dar ve genis anlamda iki tanim séz
konusudur. Dar anlamda 6zellestirme kamu miilkiyetindeki
ekonomik kuruluslarin (KiT’lerin) yénetim ve miilkiyetinin
ozel sektore devredilmesidir. Burada  KiT’lerin
sermayesinin  en az %51’inin Ozel sektore devri
gerekmektedir. Ozellestirmede ilk sart miilkiyet devrinin
gergeklesmesidir. Cilinkii bu sayede soz konusu kurulus,
devlet kontroliinden ¢ikmakta ve biitge tizerindeki yiikii
(varsa) azalmaktadir. Yonetim devri de Ozellestirmenin
ikinci kosuludur. Genis anlamda 6zellestirme ise devletin
ekonomik faaliyetlerinin azaltilmasi amaciyla kamu
sektoriiniin denetimi altindaki kuruluslarin 6zel sektore
devredilmesidir.

Tiirkiye’de oOzellestirme ile ilgili 6nemli caligmalar 1980
sonrasinda baglamigtir. 24 Ocak 1980 Kararlar1 sonrasinda
kamu iktisadi tesebbiisleri ile ilgili olarak yapilan
diizenlemeler, bu tesebbiislerin piyasa ekonomisine
entegrasyonunu saglamaya yardimci olmustur.
Ozellestirme c¢alismalar1 1983 se¢imleri sonrasinda
Anavatan Partisi’nin  (ANAP) iktidara gelmesi ile
baslamistir. Tiirkiye’de oOzellestirmeye iliskin kapsaml
diizenlemeler 1994 tarihinde 4046 sayili Ozellestirme
Uygulamalar1 Hakkinda Kanun ile yapilmigtir. Bu kanunla
Ozellestirme  Yiiksek Kurulu, Ozellestirme Idaresi
Baskanligi ve Ozellestirme Fonu kurulmustur. 1994
yilindan sonraki zaman diliminde ortaya cikan ihtiyaclar
dogrultusunda 4046 sayili Kanun’un bazi maddeleri
degistirilmistir. Ozellestirme ile devletin ekonomideki ticari
faaliyetlerinin en aza indirilmesi hedeflenmektedir.
Sonugta, rekabete dayali piyasa  ekonomisinin
olusturulmasi, devlet biitcesi tizerindeki KIT finansman
yiikiiniin azaltilmasi, sermaye piyasasinin gelistirilmesi ve
atil tasarruflarin ekonomiye kazandirilmasi
amaclanmaktadir. Ozellestirmenin temel amaci, nihai
olarak devletin ekonomide isletmecilik alanindan tiimiiyle
¢ekilmesini saglamaktir.

Tiirkiye’de ozellestirme gesitli yontemlerle uygulanmustir.
Bu yontemler “satis, kiralama, igletme hakki devri,
miilkiyetin gayri ayni haklarin tesisi ile gelir ortakligi ve sair
hukuki tasarruf’ olarak bes gruba ayrilmaktadir. Satis
yontemi kendi iginde varlik ve hisse satigi olarak ikiye
ayrilmaktadir. Hisse satist da blok satis, halka arz,
calisanlara satig, uluslararasi arz, borsada satig gibi farkli alt
basliklara  ayrilmaktadir.  Ozellestirme  siirecinde;
cergevenin iyi ¢izilmesi, farkli diisinen kesimlerle iyi
diyalog kurulmasi ve bu kesimlerin beklentilerinin nispeten
karsilanmasi, sermayeyi tabana yayacak yontemlerin (halka
arz gibi) tercih edilmesi, konunun tiim toplum kesimlerine
iyi anlatilmasi, fayda —maliyet analizinin iyi yapilmasi,
stirecin hizla ilerlemesini saglamak ve ¢alisanlarin magdur
edilmemesi Onemli hususlardir. Ayrica, elde edilecek
gelirlerin  dretken yatirimlara ydnlendirilmesi, kamu
tekellerinin yerine 6zel tekellerin yaratilmamasi gerekir.
Amag piyasa ekonomisini gelistirmek, rekabet diizeyini
artirmak ve sonu¢ olarak ekonomide etkinligi
gergeklestirmek olmalidir.
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TURKIYE’DE MAHALLI IDARELER

Kamu ekonomisinde iginde mahalli idareler, gerek biitgeleri
gerekse ekonomik etkileri agisindan Onemlidir. Mahalli
idareler biitgeleri denildiginde belediyeler, il 6zel idareleri,
iller Bankasi ve su ve kanalizasyon idareleri biitceleri
anlagilmaktadir. Mahalli idare biit¢elerinin %901 belediye
biitgelerinden olusmaktadir. Merkezi yonetimin agirlik
kazandig1 {ilkelerde mahalli idarelerin etkisi sinirlidir.
Tiirkiye’de son yillarda mahalli idarelerin biitge ve yetkileri
artirtlmaya caligilmaktadir. Tiirkiye’de mahalli idarelerin
yasa yapma ve vergi koyma yetkileri yoktur. Bu nedenle
yetkileri, gorevleri, gelir kaynaklar1 ve harcamalar1 merkezi
yonetim tarafindan belirlenir.

1980 sonrasi donemde emlak vergileri ve bazi vergilerin
toplanmasi belediyelere birakilmigs ve belediyelere genel
biitce ic¢inden daha fazla kaynak transfer edilmeye
baslanmistir. Bu gelismelerin sonucu olarak 1980 yilinda
mahalli idarelerin gelirlerinin GSYH’ya oram1 %1,1
civarindayken; bu oran 1995 yilinda %2,4’e ve nihayet 2016
yilinda %3,3’e kadar ¢ikmistir. 2002 yilinda genel biitge
gelirlerinin %6,6’s1 mahalli idarelere aktarilirken, bu oran
2010°da %8,9’a yiikselmis ve 2018 yilinda %11,5 olarak
gerceklesecegi tahmin edilmektedir. Mabhalli idarelerin
hizmetlerine olan talep, niifus artisina ve kentlesmeye
paralel olarak artmaktadir. Tiirkiye’de son on yilda hizli bir
sekilde kentlere goc¢ gergeklesmistir. Bu durum mahalli

idarelerin sundugu hizmetlere olan talebi artirmistir.

TEMEL SEKTORLERDE

UNITE 4:
GELISMELER I: TARIM SEKTORU

TARIM SEKTORU VE TARIMSAL FAALIYETIN
ISLEV VE OZELLIiKLERI

iktisat literatiiriinde iic temel sektor arasinda “tarim”
birincil, “sanayi” ikincil, “hizmetler” ise i¢iinciil sektor
olarak tanimlanir.
Iktisadi gelisme siirecinde tarim sektériiniin dnemine ilk kez
sistematik olarak deginen iktisat ekolii, Fizyokrasi’dir.
Fizyokrasi’nin kurucusu Fransiz iktisat¢1 Quesnay’e gore,
bir ekonomide tarim sektorii geligmeden diger iiretim
unsurlarmin gelismesi miimkiin degildir. Serbest rekabet ve
kisisel ¢ikar iizerine kurulu Fizyokrasi’ye gore, kiymetli
madenler ve ticaret, iktisadi gelisme i¢in o kadar 6nemli
degildir.
Giliniimiizde tarim sektorii denilince akla, toprak ve / veya
suda {iretilen bitkisel ya da hayvansal iiretim faaliyetiyle
ugrasan bir sektor gelmektedir. Dar anlamda tarim; ekim,
dikim, bakim ve yetistirme yoluyla bitki ve bitkisel iiriinler,
hayvan ve hayvansal iirinler iretilmesi veya bunlarin
iireticileri tarafindan islenip degerlendirilmesi faaliyetlerini
kapsar. Genis anlamda tarim ise bitkisel ve hayvansal {iriin
iretiminin yani sira bu driinlerin yetistiricileri tarafindan
islenmesini, ormancilik ve balik¢ilik faaliyetlerini, tarimsal
uriinlerin tasinmasini ve saklanmasini, tireticiler tarafindan
satilmasint  ve tarim alet ve makinelerinin {iretim
faaliyetlerinde bir bedel karsiliginda kullandirilmasini
kapsar.
Tarim sektoriiniin islevleri asagidaki gibi siralanabilir:

e Insanlarm besin gereksinimlerini karsilamak

e  Siirdiirtilebilir kalkinmanin saglanmasina yardimc1

olmak

e  Sanayi sektoriine hammadde saglamak
e  Tarim dis1 sektorlere istihdam saglamak
e Tarim dis1 sektorlerde iiretilen mal ve hizmetlere
talep yaratmak
e Cevre saghgr ve toplumun ruhsal dengesini
korumak
Tarim  sektorii, sanayi ve hizmet sektorleriyle
karsilagtirildiginda, daha ziyade dogal kaynaklarn
kullanarak agik havada tretimin yapildigi bir sektordiir.
Tarim sektoriiniin - genel oOzelliklerini  asagidaki gibi
Ozetleyebiliriz:
e Tarimsal iiretim iklim sartlarina baglidir
e Tarimsal liretim mevsimlerin ritmine baghdir
e Tarim kesiminde iiretim tekniklerini gelistirebilme
imkanlar1 sinirhdir
e Tarimsal mallara yonelik talebin gelir esnekligi
diigiiktiir
e  Tarim sektoriinde tiretim alanlar1 dagmiktir
e Tarimsal isletmelerin igerisinde bulunduklar
piyasa kosullan farklilik arz eder
e Tarim sektoriinde “azalan verimler kanunu”
gegerlidir
e Tarimsal iiretim canli varliklar1 konu alir
e Tarimsal iiriin fiyatlari istikrarsizdir

TURK TARIM SEKTORUNUN CATI KURULUSLARI,
ARAZI YAPISI VE iSLETME BUYUKLUGU

Tiirkiye’de tarim sektoriiniin  organizasyonel yapisina
bakildiginda, tarim sektoriinde dogrudan ve dolayli olarak
faaliyette bulunan iktisadi birimler arasinda 6zel sektor
firma ve kuruluslari, ilgili bakanlik, kamu iktisadi
tesekkiilleri, tarim satis kooperatif birlikleri, ticaret
borsalar1 ve bazi tarimsal aract kuruluslar yer almaktadir.
Sayilan bu birimler alim, satim, kontrol, koordinasyon,
diizenleme, kisitlama ve yonlendirme gibi ¢esitli islevleri
yerine getirmektedir. Yeni ismiyle Tarim ve Orman
Bakanlig1 sektoriin her alanini diizenleme ve denetleme
gorevini merkez ve tagra birimlerinin yani sira bagli ve ilgili
kuruluslariyla  ytriitmektedir. 2017  yili itibariyla
Tiirkiye’de tarim ve orman arazilerinin biiyiikligii 60.345
bin hektar olup; bunun %63’ (38.002 bin hektar1) tarimsal,
kalan %37’si ise orman alanidir. Toplam tarimsal alanin
%62’si islenen tarimsal alan, kalan %38’i cayir ve mera
arazisi konumundadir. Tiirkiye’de tarim arazileriyle ilgili en
o6nemli sorun, ¢ogunlukla arazilerin oldukg¢a kiigiik
birimlerden olugmast ve asirt pargalilik durumudur. Tiirk
tarim sektoriinlin bir diger sorunu ise tarim isletmelerinin
kiigiik geleneksel aile isletmeleri seklinde olmasidir.
Tiirkiye’de ortalama isletme bilyiikligii 6,1 hektar iken,
AB-27 ortalamasi 12,6 hektar, AB-15 ortalamas1 22 hektar,
Polonya ortalamasi 6,5 hektar, Ingiltere ortalamasi 54
hektar ve Ispanya ortalamasi ise 24 hektardir.

TI"Jng TARIM SEKTORUNUN URETIM YAPISI VE
DAGILIMI

Iktisadi bir sektdr olarak tarmmn iiretim ve rekabet
edebilirligini anlamak igin tarimsal {retimin bilesimi,
tarimsal liretim degeri ve bu tiretim degerinin ne kadarinin
katma degere doniigebildigi, yani pazarlanabildigi
hususlarina bakmak gerekir. 2017 yilinda yaklasik 324
milyar liralik toplam tarimsal iiretim degerinin %42’si
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bitkisel, %58’1lik kismi ise hayvansal iiretime aittir. Buna
karsilik, bitkisel {iretimin %84 gibi ¢ok biiyiik bir kismi
pazara doniik dretim seklinde iken, hayvansal iiretimin
sadece %54’1 pazarlanabilir nitelikte olup geriye kalan
kismi Oz-tiikketim icin yapilmaktadir. Meyve ve sebze
iretiminde  rekabet gilici  giderek arttig1  icin
pazarlanabilirlik oranlari, tahil ve diger bitkisel iriinlere
gore daha yiiksek cikmaktadir. Toplam pazarlanabilen
tarimsal iretim degerinin yaridan biraz fazlasi bitkisel,
kalan1 ise hayvansal iiretime aittir. Buradan anlasiliyor ki,
Tirk tarimi  sahip oldugu degeri gerektigi gibi
pazarlayamamaktadir; nitekim potansiyel satis miktar: ile
gerceklesen satis miktar: arasinda ciddi bir fark vardir.
Tiirkiye’de tahillarin ve diger bitkisel {irinlerin ekilen alan
ve liretim bakimindan dagilimina bakildiginda; en fazla
ekili alan1 bulunan bitkisel iiriinlerin bugday, arpa, musir,
cavdar ve geltik gibi bitki tiirlerini biinyesinde barindiran
tahillar oldugu (%73,6) anlagilmaktadir. Nitekim toplam
tahil iiretiminin yaklagik %601 bugday, %20’si arpa ve
%16’s1 da misirdan olusmaktadir. 1990-2018 doneminde
Tiirkiye’de bugday iiretimi, nispeten dalgal bir seyir izlese
de yillik iiretim kapasitesi 18-23 milyon ton araliginda
gerceklesmis ve son 10 yilda ortalama olarak 20 milyon
tonun iizerinde seyretmistir. Tiirk tarim sektorii igerisinde
bitkisel iiriinler arasinda tahillar digindaki diger bitkisel
iiriinlere bakildiginda; Tiirkiye nin bu alanda da 6nemli bir
iirlin profili ve iiretim giiciine sahip oldugu anlagilmaktadir.
Uretim miktarlar1 bakimindan bunlardan en onemlileri;
seker pancari, patates, pamuk, aycicegi ve kuru
baklagillerdir. Seker pancart bunlar igerisinde en biiyiik
yere sahip olup, yillik iiretim hacmi son yillarda hizla
artarak 30 milyon tonu agmustir.

Tiirkiye’de bazi tropikal {irlinler disinda hemen hemen tiim
sebze ve meyve tiirlerini {iretmek miimkiindiir. Ulkemizde
sebze liretimine uygun yaklagik 7 milyon dekarlik tarim
alant bulunmaktadir. Sebze iiretiminin yaklasik %90’
ulusal ve uluslararasi piyasalarda pazarlanabilmektedir. Tek
tek alindiginda en fazla iiretilen sebzeler domates, karpuz,
biber, sogan, kavun, hiyar, patlican, havug ve lahana olarak
siralanmaktadir.

Tiirkiye’de 2017 yil1 itibariyla 800 milyondan fazla meyve
agact bulunmaktadir. Bu agaclardan toplam 21 milyon ton
meyve iretilmektedir. 2017°de iiretilen meyvelerin toplam
meyve iretimindeki paylar1 biylikten kiiglige dogru
siraladigimizda, ilk siray1 turunggiller almaktadir. Son 30
yilik  doneminde meyve lretimindeki gelismeye
bakildiginda neredeyse tiim meyvelerde iiretimin biiyiik
6l¢iide artig kaydettigi goriilmektedir.

Bitkisel {iiretimin verimliligi i¢in kalitesi onaylanmis
(sertifikall) tohumluk kullanimi son derece Onemlidir.
1970-2014 yillar1 arasinda uluslararast tohum ticareti 1
milyar dolardan 12 milyar dolara yiikselmistir. Tohum 1slah
politikalar1 Cumhuriyetin basindan beri kii¢iik caplt olarak
yiiriitiilse de ciddi politikalarin gelistirilmesi 1980°1i yillarin
baglarina rastlar. Tiirkiye’nin ticari tohumluk iiretim degeri,
diinya iretim degerinin yaklastk %1’ine karsilik
gelmektedir. Tirkiye’nin tohumluk ithalatinda en biiylik
kalem sebzecilik, tohumluk ihracatinda ise aygicegi
olmustur.

Hayvansal {iretim, canli hayvanlar ve bu hayvanlardan elde
edilen hayvansal {irlinlerden olusmaktadir. Hayvansal

iiretimde pazarlanan oran canli hayvan iiretiminde gorece
diisiik (%40), hayvansal iriinlerde ise gorece yliksektir
(%77). Tirkiye’de canli hayvan iiretimi; sig1r, koyun, kegi,
kiimes hayvanlari, aricilik ve ipekbocekeiliginden olusur.
Tiirkiye’de canli hayvan {iretimine bakildiginda; son
yillarda tiim alt kalemlerde biiyiik bir artis goriillmektedir.
Ozellikle 2010 sonras1 donemde s1g1r say1s1 11,4 milyondan
16 milyona, koyun sayis1 23 milyondan 34 milyona, kegi
sayis1 6,3 milyondan 10,6 milyona ve ar1 kovani1 sayist 5,6
milyondan 8 milyona yiikselmistir. Yine ayni donemde,
tavuk sayisi ¢ok hizli bir atis kaydetmis olmakla birlikte,
son birkag yildan bu yana istatistikler artik sadece isletme
sayisint vermeye baglamistir.

Canli hayvan {iretimi ile bunlardan elde edilen iiriinler
arasinda temel bir fark vardir. Canli hayvan iiretimi sirf
tarimsal bir faaliyet iken, bunlardan elde edilen iiriinlerin
iiretimi daha ziyade endiistriyel bir faaliyeti gerektirir.
Tiirkiye’de toplam hayvansal {iretimin %63’ canli hayvan
iiretiminden olusurken, kalan %37’si hayvansal {iriinlerden
olusmaktadir. 2002- 2017 yillar1 arasinda Tiirkiye’de koyun
ve kegi sayilari ciddi oranda artmis ve bu artis s6z konusu
hayvanlardan elde edilen et {iretimine de yansimistir.
Diinyada ortalama y1llik kisi bagina et tiiketimi 40 kg olup;
bunun 15,1 kg’1 domuz eti, 12,6 kg’1 kanatli hayvan eti, 9,6
kg’1 sigir eti, 1,9 kg’1 koyun ve 0,8 kg’1 diger etlerden temin
edilmektedir.

Diinya siit iiretiminin tamamina yakinini, et iiretiminin ise
%24’tntii tek bagma saglayan sigir, besin maddesi
iiretiminde biiyiik paya sahiptir. Bu durum sigirin biyolojik
avantajlarindan kaynaklanmaktadir. Tirkiye i¢in son 27
yildaki kirmizi et iiretimi verileri incelendiginde; 1990-
2005 doneminde hem toplam olarak hem de alt bilesenler
itibariyla istikrarsiz bir goriiniim arz ettigi, 2005 sonrasinda
ise i¢ kata yaklasan biiyik bir artis kaydettigi
anlagilmaktadir. Biiyiikbas ve kiiciikbas hayvanlardan
iretilen bir diger hayvansal iirlin siittiir. Son 27 yillik
doneme (1991-2017) bakildiginda; toplam siit {retimi
2005’e kadar 10-11 milyon ton dolayinda yatay bir seyir
takip ederken, son 10 yilda iiretim hacmi s6z konusu
diizeyin iki katma ¢ikmuis ve yaklasik 21 milyon tona
ulagmustir.

Kiimes hayvanlari; et ve yumurta tavugu, hindi, 6rdek ve
kazdan ibarettir. Tiirkiye’de tavuk sayis1 2006 yilina kadar
carpict bir artis yasamis (15 yilda yaklagik 2,5 kat artmus),
ancak sonrasinda kus gribi ve bu salgina kars1 alinan sert
tedbirlerin neticesinde epeyce azalmig, ama ardindan
yeniden toparlanmuistir.

Tiirkiye’de 6zellikle son yillarda geleneksel aricilik, yerini
modern ariciliga birakmis ve bal {iretimi miktarinda ciddi
artiglar yasanmistir. Tiirkiye’de ipekbocekgiligi faaliyeti ve
yas ipek kozasi iiretimi giderek azalmaktadir. Sektdrdeki
diretici sayisinin  ve acilan tohum kutusu sayisinin
azalmasina paralel olarak, 1991 yilinda iiretilen yaklasik 1,4
bin ton yas ipek kozasi, 2017 yilina gelindiginde 102 tona
gerilemistir. Piyasa degeri oldukga yiiksek olan ve diinyada
bircok alanda kullanima sahip olan ipegin iiretiminin bu
denli azalmasi, Tiirk tarim sekt6rii agisindan 6nemli bir
kayiptir.

Her ne kadar bitkisel ve hayvansal faaliyetler kadar bir
biiyiiklige sahip olmasa da Tiirkiye gibi {i¢ tarafi dort
denizle gevrili, bircok gdl ve baraja sahip bir iilke igin su
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irlinlerinin iiretimi ve piyasast onemlidir. Tiirkiye’nin
denizden ¢ikardig1 balik miktar1 yildan yila diizenli bir artis
gostermedigi gibi, son 10 yilda iiretim miktar1 bazi yillar
yaridan daha fazla diigmektedir. Bu istikrarsiz {iretim
miktarinin en 6nemli sebebi, uzun yillar ihmal edilen
zamansiz ve yanlis avciliktir. 2017 yili itibartyla denizden
elde edilen balik miktarlarina bakildiginda; en ¢ok {iretilen
159 bin ton ile hamsiyi (toplamin yaklasik yarisi) ¢aga, kum
midyesi, sardalye, istavrit, deniz salyangozu, mezgit ve
palamut takip etmektedir. Deniz balig1 iiretiminin %80’
Karadeniz’den ve bu oranin %75’ Dogu Karadeniz’den
elde edilmektedir.

TURKiIYE’DE TARIMSAL GSYH, iSTIHDAM VE DIS
TiICARET

Tiirkiye’de 2000-2017 yillart itibartyla, cari fiyatlarla
hesaplanan GSYH’ya ve tarim sektoriinin  GSYH
icerisindeki payina bakildiginda, cari fiyatlarla tarimsal
GSYH 2000 yilinda yaklagik 16 milyar lira iken, 2017°de
189 milyar liraya yiikselmistir. Ancak, sektorin GSYH
icindeki payinda gozle goriiliir bir diislis s6z konusudur.
Nitekim 2000’de Tiirkiye’de tarim sektoriinin GSYH
igerisindeki paytr %10,1 iken, 2017 yilma gelindiginde
%6,1’e gerilemistir.

Tiirkiye’de tarimin  istihdamdaki payr 2000- 2017
doneminde %36’dan %19,4 seviyesine gerilemistir.
Anlasilacagi iizere, tarimsal isttihdamin payi siirekli azalsa
da gelismis tlkelerdeki %2-%4 arasinda olan oranlari ile
kiyaslandiginda hala ¢ok yiiksek diizeydedir. Oransal olarak
tarimm milli gelire katkisi, tasidigi istihdam hacmine
nispetle yaklasik tigte bir dolayindadir. Aslinda arzu edilen,
tarimsal GSYH payu1 ile tarimsal istihdam payinin birbirine
yakin seyretmesidir. Tiirkiye’de bunu engelleyen faktorlere
bakildiginda, sektoriin yapisal geri kalmighiginin belirleyici
oldugu anlasilmaktadir. Istihdam edilen isgiiciiniin énemli
bir kisminin gizli igsiz konumunda olmast, sektoriin iktisadi
katkisinin sinirl kalmasinin 6nemli bir sebebidir.

1980 oOncesi donemde tarimsal {rlinlerin ihracati
Tiirkiye’nin dis ticaretinde Onemli yer tutmakta idi;
giiniimiizde tarimin ihracat acisindan giicli bir sektor
olmadig1 goriilmektedir. Tiirkiye’de 2002 yilindan sonra
tarimsal ihracat 1,7 milyar dolardan 5,9 milyar dolara
yiikselmis, ancak toplam ihracat igindeki payr %6’dan
%3,8 e gerilemistir. Buna karsilik tarimsal ithalat daha hizli
artarak 2 milyar dolardan 9 milyar dolara yiikselmis, ancak
toplam ithalat i¢indeki pay1 pek degismemistir.
TURKIYE’DE TARIMSAL DESTEKLEME
POLITIKALARI

Tiirkiye’de tarim politikasinin uygulanma sekli kalkinma
planlar ile gergeklestirilmektedir. S6z konusu planlara gére
uygulanan politikalarin temel hedefi, kaynaklar1 etkin bir
bigimde kullanarak ekonomik, sosyal, c¢evresel ve
uluslararas1 gelismeler boyutunu biitiin olarak ele alan
orgiitlii, rekabet giicii yiiksek, siirdiiriilebilir bir tarim
sektorii olusturmaktir. Ulkeler, tarim sektoriinde faaliyet
gosteren iretici ve tiiketicileri fiyat istikrarsizliklarindan
korumak, bunlar arasindaki gelirin adil dagilimini
gerceklestirmek, tarimsal-kirsal kalkinmayi hizlandirmak,
tarimda dretimi ¢esitlendirmek, tarim iriinleri ticaretini
6zendirmek ve iilke tarimimin diinya piyasasindan daha
bliyliik bir pay almasini saglamak gibi amaglarla tarim

sektoriinii  desteklerler. Tirkiye’de tarim sektoriine
uygulanan destekler; gelir, fiyat ve diger destekler olarak ii¢
temel kategoriye ayrilir. Gelir destekleri, kendi igerisinde
dolayli ve dogrudan gelir destegi olarak ikiye ayrilmaktadir.
Fiyat destekleri icerisinde tesvikler, primler, kota ve
tarifeler, vergiler ve ihracat iadeleri sayilabilir. Son destek
kalemi olan diger destekler igerisinde ise egitim, arastirma-
gelistirme (Ar-Ge), pazarlama, dagitim ve yayim gibi
destekler bulunmaktadir.
TURK TARIM SEKTORUNUN AB ORTAK TARIM
POLITIKASINA UYUMU
Avrupa Birligi (AB) Ortak Tarim Politikasinin (OTP)
temelleri 1958 yilinda atilmig ve Birligin ilk ortak politikasi
olmustur. Uye iilkelerin tarim politikalarmi siyasal ve
ekonomik anlamda biitiinlestirmeyi hedefleyen bu politika
demetinin amaglar1 agagidaki gibi siralanabilir:

e Uretim standartlarimi ve tarim teknolojisini

gelistirmek

e Tarimsal iiretim araclarinin etkili kullanimin
saglamak

e Avrupa’daki tarimsal iretimin verimliligini
artirmak

e Piyasalarda istikrar1 saglamak ¢ Uriin arzinin
giivenligini saglamak

e Isgiiciiniin optimal kullanimin1 saglamak

e  Gelir artis1 saglamak

o Fiyata dayali haksiz rekabetin 6niine gecmek
Bununla birlikte OTP ii¢ temel ilke {izerine inga edilmistir.
Bu ilkeler ve ilkelerin kapsami ise su sekilde 6zetlenebilir:

e  Tek tarim pazar ilkesi

e Topluluk tercihi ilkesi

e  Ortak mali sorumluluk ilkesi
Avrupa Birligi OTP gergevesinde, Tiirkiye ile AB’nin tarim
politikalart karsilastirildiginda yapisal birgok farklilik
goriilmektedir. Bunlardan ilki demografik farkliliklardir. {1k
olarak, Tirkiye’de isgiicliniin yaklasik %19’u, AB’de ise
%5’i tarim sektdriinde istihdam edilmektedir. Ikinci
farklilik, Tiirkiye’ nin tarimsal destek sisteminin ¢ok dagimik
yapili ve yliksek maliyetli olmasi, AB’nin ise dogrudan
0deme yontemini kullaniyor olmasidir. Tiirkiye 2000
yilindan giliniimiize dort pilot bdlgede dogrudan gelir
destegi uygulasa da AB ile Tirkiye nin biit¢e gelirlerini
tarimla ugrasan kesim arasinda dagitmasi konusunda biiyiik
bir  farklibk  bulunmaktadir. Yine, AB  destek
mekanizmalarini, iiriinlerin kalitesi ve bolgenin gelismislik
diizeyine gore ayarlayabilirken, Tiirkiye’de bdyle bir
ayarlama s6z konusu degildir. Tiirkiye’deki iiretici orgiitleri
de AB’deki ornekleri kadar organize degildir. Bunun yam
sira, AB’nin kapsamli kirsal kalkinma c¢aligmalarina
karsilik, Tiirkiye’de hem devlet hem de o6zel sektor
tarafindan kirsal kalkinma ile ilgili kapsamli yapisal politika
uygulamalari yoktur.

UNITE 5: TEMEL SEKTORLERDE
GELISMELER II: SANAYI SEKTORU

TURKIYE’DE SANAYI SEKTORUNUN GELISIiMI

Gliniimiiz diinyasinda gelismis iilkelerin ayn1 zamanda
sanayilesmis iilkeler olmalari, ekonomik gelisme ile
sanayilesme arasinda ¢ok yakin bir iliskinin oldugunu
ortaya koymaktadir. Sanayilesme seviyesi, sanayi
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sektoriiniin, iilkenin ulusal geliri igindeki biiytlikligiine
baglidir. Tiirkiye ekonomisi, Uluslararasi Para Fonu (IMF)
tarafindan Avrupa’daki gelisme yolunda olan (gelismekte
olan) piyasa ekonomisi olarak tanimlanir ve diinyanin yeni
sanayilesen tilkeleri arasindadir.

Osmanl Devleti’nde Sanayi Sektoriiniin Gelisimi
Osmanli Devleti’nin ekonomisi tarima dayali bir yapida
oldugu icin, sanayi sektdrii ikinci planda kalmis ve icinde
bulunulan sartlarda sanayilesme c¢abalari  basariya
ulasamamustir. Tiirkiye’nin sanayilesme seviyesinin, Batili
gelismis tlkelerin gerisinde kalmasmin en 6nemli sebebi
budur. Batida sanayi devrimi baglamadan 6nce 15-18’inci
yiizyillarda Osmanli Imparatorlugu diinyanin en gelismis
iilkelerinden biriydi. Lonca o&rgiitlenmesiyle ¢inicilik,
dokumacilik ve gemi yapimi alanlarinda oldukga ileri bir
durumdaydi.

Ikinci Mesrutiyet’in 1908’de ilan edilmesiyle, sanayilesme
olmadan ilkenin kalkinamayacagmi ileri siiren devlet
adamlarmin  sayis1  artmaya  baslamistir.  Gelisen
milliyetcilik akimlari, ekonomi alaninda da kendini
hissettirmis ve Osmanli sanayisinin tesvik edilmesinin
gerekliligi izerinde durulmaya baslanmistir. Birinci Diinya
Savasi’'nin ¢iktigi yila (1914) kadar olan donem bazi
yazarlarca milli iktisat donemi ortak tanimlanmaktadir.
Aralik 1913 tarihinde iktidardaki Ittihat ve Terakki
Hiitkimeti sanayilesmeyi tesvik etmek amaciyla Tesvik-i
Sanayi Kanunu Muvakkatini (Gegici Sanayi Yasasini)
yiirlirliige koymustur.

Tesvik-i Sanayi Kanunu kapsamina giren kuruluslarin
sayim sonuglar1 1917 yilinda yayimlanmigtir. Buna gore
Osmanli sanayi, tilketim mallar1 {iretmekte, ara ve yatirim
mallar1 iireten sanayi dallarina sahip bulunmamaktadir.
Sanayinin hammaddesi tarima dayanmaktadir.

Osmanli sanayisinde, yabanci sermayenin pay1 diisiik,
cevirici gii¢ yetersiz ve teknoloji geriydi.

Cumhuriyet’in Ik Yillarinda Sanayilesmeye Yonelik
Politikalar

Mustafa Kemal’in 17 Subat 1923’te izmir’de toplanan
Tiirkiye Iktisat Kongresi’nde “Iktisadiyatimiza onem
vermek zorundayiz” derken belirtmek istedigi gercek,
sanayilesmeydi. Ekonomik geligme, sanayilesme olmadan
basarilamazdi. Bu  gorligiinii  sOyle  aciklamistir:
“Sanayilesme en ileri ve gelismis Tirkiye’ye ulasmak i¢in
en kisa yoldur. Vatan savunmasi buna baghdir.” Biiyiik
Onder ve yakin g¢evresi, tarim ihmal etmeden
sanayilesmeye 6nem vermisglerdir.

9 Nisan 1924 tarihinde ¢ikarilan bir yasa ile ihracata doniik
sanayilerin kullandiklar1 ithal hammaddeleri glimriik
vergisinden muaf tutulmus, 1924 yilinda Tirkiye Is
Bankasi, 1925 yilinda Sanayi ve Maadin Bankas1 kurulmus,
1929 yilinda da etkili bir gimrik korumacilig
baglatilmigtir.

Glimriik korumasina ge¢ baslanilmasinin sebebi, Lozan
Baris Anlagmasi’nin Tiirkiye Cumbhuriyeti’nin glimriik
tarifelerini 5 yil siireyle 24 Agustos 1928’e kadar, 1 Eyliil
1916 tarihinde oldugu seviyede tutma yiikiimliiligiidiir.
Hiikimet, yerli sanayicilerin {iretimini i¢ vergilerden muaf
tutarak, prim 6deyerek, ucuz kredi saglayarak, ithal mallar
lizerine tiiketim vergisi koyarak korumus ve Ekim 1929
tarihinde de spesifik tarifeler uygulayarak etkili bir koruma
saglamistir. Yeni spesifik tarifede biitiin tarim makine, arag

ve geregleri bu sektdrde makinelesmeyi tesvik etmek icin
giimriikten muaf tutulmustur.

Cumhuriyet’in ilk yillarinda izlenen temel ekonomi
politikas1 ilke olarak, 6zel girisim eliyle serbest piyasa
sartlarinda sanayilesmeyi esas almaktadir.

HiikGimet, 1927 yilinda eski 1913 tarihli yasay1 (kanunu)
gozden gecirip genisleterek gelecek 15 yil i¢in Tegvik-i
Sanayi Kanunu’nu yeniden yiiriirliige koymustur. Mayis
1927 tarihli 1055 say1li yeni Tesvik-i Sanayi Kanunu 15 yil
boyunca imalat ve madencilik sanayilerindeki kuruluslara
onemli tegvikler getirmistir.

1932 yilinda Inhisarlar Umum Miidiirliigii isimli devlet
tekeli kuruluncaya kadar, Tiirkiye’de tiitiin, ispirtolu igkiler,
tuz, barut ve patlayici maddelere iliskin tekeller ayri
kuruluslarca yiiriitiilmistiir.

Kahve ithali 1960 yilinda kararname ile tekel altina alinmis
ise de, 1976°da bir bagka kararname ile serbest birakilmistir.
1980°e kadar kahve ithali Tekel Genel Miidiirliigii'nce
yapilmustir. 1981 yili Ithalat Rejimi Kararinda kahve ithali
fon 6denmek suretiyle serbest birakilmistir. 1973’te Cay
Tekeli, Cay Kurumu Genel Miidiirliigiine devredilmis, daha
sonra bu tekel de kaldirtlmugtir.

17 Subat 1925 tarihinde tarimda Asar Vergisi Birinci Iktisat
Kongresi’nin onerileri dogrultusunda kaldirilinca, devlet
onemli bir gelir kaybina ugramistir. Ciinkii 1924 yilindaki
devlet gelirlerinin ortalama %25’ini asar vergisi
saglamaktaydi.

1927 yilinda, Tiirkiye Cumhuriyeti’nde ilk defa sanayi
sayimi1 yapilmistir.

Cumhuriyet’in ilk on yilinda hiikiimet sanayi sektoriine
Oncelik veren bir kalkinma stratejisini benimsemesine
ragmen, tarim sektoriinii ihmal etmemis ve bu sektorii
desteklemeye devam etmistir. Ciinkii sanayinin geligmesi
i¢in gerekli sermaye, doviz ve isgiiclinii saglayacak baslica
sektor tarimdi.

Yerli sanayinin iilke ihtiyaglarii karsilamakta yetersiz
kalmas1 ve izlenen tesvik politikalarina ragmen istenilen
basariya ulasilamamasi sonucunda, izlenen temel politikalar
1930’lu yillarin ortalarindan sonra degistirilmis ve ithal
ikameci ve korumaci politikalara agirhk verilmeye
baglanmistir. 1928 yilinda, Tarim ve Ticaret Bakanliklarinin
birlestirilmesiyle Tktisat Vekaleti kurulmustur.

Devletci Sanayilesme Yillar

Tiirkiye Cumhuriyeti’'nin ilk 10 yilinda &zel girisime
dayanan liberal ekonomi politikasi izlenmis, 6zel sektor
korunarak tesvik edilmis ve sanayilesmede bu kesime
oncelik verilmistir.

Devletgilik politikasi, sanayilesmeyi hizlandirmak i¢in bir
alternatif olarak dogmus ve devlet Onciiligiinde planl
sanayilesme hedef alinmigtir.

Tiirkiye Cumhuriyeti’nde devletcilik ilkesini Bagbakan
Ismet inénii, (1924°ten 1937’ye kadar Bagbakanlik gérevini
araliksiz siirdiirmiistiir) 30 Agustos 1930 tarihinde Kayseri-
Sivas demiryolunu isletmeye acarken yaptigi1 konugmada
mutedil devletgilik olarak aciklamistir. Bu ilke, 1931
yilinda toplanan CHP Ucgiincii Kurultayr’'nda kabul
edilmistir. Daha sonra 1935’te CHP’nin programina girmis,
5 Subat 1937°de de Anayasa’ya konmustur.

Atatiirk, Inonii ve Bayar’in belirttigi gibi devletcilik,
tilkenin o giinkii ihtiyaglarindan dogmus ve iilkenin hizla
sanayilesmesi i¢in izlenmesi gereken zorunlu bir politika
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olmustur. Stiphesiz her iki lideri bdyle bir politika izlemeye
yonelten bazi dis faktorler de vardir. Bu faktorlerden en
onemlisi, 1930’lu yillarda merkezi planli bir ekonomiye
sahip olan Sovyetler Birligi’nin, 1929 yilinda baglayan
Biiyilk Bunalimi (Diinya Ekonomik Krizini) fazla
hissetmemesi ve bu krizi Batili iilkelerden daha rahat
atlatmasidir.

Tiirkiye’de devletcilik ve planli ekonomi uygulamasi, hi¢bir
zaman kolektivist sisteme geg¢is icin bir asama niteligi
tagimamuigtir.

Devletgi  politika izlenerek ekonomik kalkinmanin
gerceklestirilmeye c¢alisildigt 1933’ten sonraki donemde de
6zel kesim korunmus ve tesvik edilmistir. Devlet sadece
6zel kesimin yeterli olamamasi sebebiyle baz1 yatirimlar
gerceklestirmek durumundadir ve kamu girisimciligi 6zel
girisimciligin yerini almamustir.

Kamu girisimciligi, daha ¢ok sanayi sektoriinde
yogunlagmis, tarim ve hizmetler sektoriindeki faaliyetleri
sinirl kalmastir.

Hizl1 bir ekonomik kalkinma ve sanayilesme i¢in kamunun
sanayi tesisleri kurup isletmesinin kagimilmaz oldugu
anlagilinca, Sovyet uzmanlar grubuna, sanayi programi
niteliginde olan bir plan hazirlattirtlmistir. Diinya {izerinde
gelisme yolunda olan iilkelerde bu plan, devlet dnciiliigiinde
planli sanayilesme uygulamasinin da ilk &rnegini
olusturmustur.

Biitiin eksikliklerine ragmen, Birinci Bes Yillik Sanayi
Plan1 (BBY SP) Hiiktimet tarafindan benimsenerek 17 Nisan
1934 tarihinde yiirtirliige konmus ve 1934-1938 yillarinda
uygulanmustir. Birinci Bes Yillik Sanayi Plan1 (1934-1938),
kamu yatirimlarinin timiinii  kapsamayan bir plandir.
BBYSP’nin amaci, ithal edilmekte olan tiikketim mallar
tretiminde belli artislar saglamaktir. Bu planin temel
Ozelligi ithal ikamesini amaglamasidir.

BBYSP’nin uygulamasi devam ederken, 20-24 Ocak 1936
tarihleri arasinda Ikinci Bes Yillik Sanayi Plani’nin
(IBYSP) hazirhiklarii yapmak iizere Ekonomi Bakani Celal
Bayar’in bagkanliginda Sanayi Kongresi toplanmistir. 16
Eylil 1938 tarihinde Plan taslaginda bazi degisiklikler
yapilmis ve 4 yili kapsayacak sekilde Plan yeniden
diizenlenmistir. Fakat Ikinci Diinya Savasi’nin ¢ikmasindan
iic ay 6nce, IBYSP’den de vazgegilerek yerine 5 Nisan 1939
tarihinde Tktisadi Savunma Plan1 konulmustur. Bunda
Cumhurbagkan1 Ismet Inonii’niin biiyiik etkisi olmustur.
Cilnkii iilkenin bir savasa girmesi ihtimaline gore her tiirlii
oncelikler yeniden diizenlenmek zorundaydi. Uygulamaya
gecirilemeyen IBYSP’nin amaci, daha ¢ok hammaddesi
iceride bulunan hafif sanayi dallarinda ithal ikamesine
gitmektir.

Ikinci Bes Yillik Sanayi Plani’min (1938-1942) kapsami
Birinci Plana gore daha genis tutulmustu. Plan déneminde
kurulmas1 6ngoriilen 100 kadar fabrikanin bir kismi (Eregli
Demir Celik tesisleri gibi) daha sonraki yillarda faaliyete
gecirilebilmistir.

II. Diinya Savasi déneminde sanayi sektoriinde IBYSP
kapsamina alinan fakat o dénemde gerceklestirilemeyen
siiper fosfat ve siilfiirik asit tesisleri kurulabilmis, ozel
sektor yatirimlart ise Hikkiimetin 6n iznine baglanmistir.
Savag doneminde iiretim diisiigii, ithalat tikanikligi, dis
diinyadan asirt koruma sebebiyle soyutlanma, dis ticaret
fazlas1 saglamak igin ihracati asir1 tegvik gibi sebeplerle

ekonomide arz daraldig1 i¢in, talep fazlasi olusmustur.
Arzda yasanan daralma, savas doneminde tiiketim
mallarinda stokguluga ve spekiilasyona yol agmis, bunun
sonucunda da toplumda belli kesimler asir1 kazanglar elde
etmistir. Bu olumsuz geligmeleri 6nlemek amaciyla devletin
ekonomiye miidahalesi artmig ve Basbakan Refik Saydam,
1940 yili baginda Hiikiimete sinirsiz yetkiler veren Milli
Miidafaa Kanunu’'nu Meclis’ten gecirerek yiiriirliige
koymustur. Yasa, sanayi kuruluslarmin neleri ve hangi
miktarlarda iiretebileceklerini belirlemistir.

Cumbhuriyet’in ilk on yili iginde, sanayi sektoriiniin Gayri
Safi Milli Hasila (GSMH) icindeki payr %10’lar
seviyesinde seyretmistir. 1923 yilinda Tiirkiye’nin ulusal
geliri cari faktor fiyatlariyla 952 milyar T idi. 1929’dan
sonra GSMH azalmistir. GSMH’daki olumsuz gelisme,
1929-1930 Diinya Ekonomik Krizi (Biiyilk Buhran) ile
tarimsal iretimdeki koti iklim sartlarindan
kaynaklanmstir.

Liberal Doneme Gegis

II. Diinya Savasi yillarinda devletin Milli Korunma, Varlik,
Ciftciyi Topraklandirma Yasalar1 ile Toprak Mahsulleri
Vergisi uygulamalari sonucunda genis halk kitlelerinin
yasam standartlart diismiis ve halkin mevcut siyasi iktidara
karsi hosnutsuzlugu artmistir. 18 Ocak 1940 tarihli 3780
sayili Milll Korunma (Midafaa) Kanunu, Savas
kosullarinda ekonominin {izerindeki baskilar1 denetim
altina alabilmek, 6zellikle gida zorluklarini gidermek iizere
cikartilmig ve Hilklimete iiretim ve dagitimla ilgili 6zel
yetkiler vermistir.

Demokrat Parti, liberal politikalar izlenmesini 6ngoren bir
programa sahipti ve ekonomik kalkinmanin 6zel sektore
dayanacagini one siirmekteydi. 21 Temmuz 1946 tarihinde
yapilan ve agik oy, gizli sayima dayanan ilk genel segimler
sonucunda Demokrat Parti 465 milletvekilliginden 62’sini
kazanmisg ve boylece Tiirkiye Cumhuriyeti’nde yasal olarak
¢ok partili hayat baslamistir.

Menderes Hilkimeti’nin goreve baglamasiyla devletgi
politikalar terk edilmeye baglanmig ve ekonomide liberal bir
donem baglamugtir. Tiirkiye’de 1947 Kalkinma Plan1 (Vaner
Plani) ile baslatilan; ithal ikamesi yerine ihracati tesvik,
sanayi yerine tarimi tesvik ve kamu kesimi yerine ozel
kesimi tercih eden liberal donem, 1958 Istikrar Kararlarinin
yiiriirliige girmesine kadar devam etmistir.

1950 yilindan sonraki dénemde yeni bir ekonomi politikasi
uygulamaya konmustur. 1950-1960 donemi altyapi
yatirrmcilig1 dénemi olarak bilinir. Onemli karayollari, su,
liman ve enerji projeleri bu donemde gerceklestirilmistir.
Demokrat Parti’nin iktidara gelmesiyle birlikte 6zel sektor
onemli bir gelisme gostermis, kamuya ait sanayi kuruluslari
da biiyldiigli icin sanayi sektdriinde kamunun pay1
azalmamustir.

1950 yilindan ekonomik istikrar dnlemlerinin yiiriirliige
girdigi 1958’e kadar iilkedeki toplam yatirimlarin ortalama
%21’1 sanayi sektoriine ayrilmistir.

Planli Déonemde Sanayi Sektoriinde Gelismeler

Tiirkiye ekonomisi 1960 yilina gelinceye kadar plansiz
biiytimiis, 1950’lerin ikinci yarisindan sonra biitiin
sektorlerin biiyiime hizi yavaglamustir.

1961 yilinda ¢ikarilan kanun ile Devlet Planlama Teskilati
kurulmus ve kalkinma planlarint hazirlamak ve yiiriitmekle
gorevlendirilmistir. Boylece, Tiirkiye’de 1962’den sonra
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planli kalkinma donemi baslamistir. Birinci Bes Yillik
Kalkinma Plan1 (BBYKP) 1962 yilina yetismedigi igin bir
yillik program hazirlanmis ve Birinci Plan 1963 yilinda
yiirlirliige konmustur. Plan (BBYKP), 15 yillik uzun vadeli
bir planm ilk uygulama dénemi olmustur.

Tiirkiye’de 1963 yilindan sonra uygulanan 5’er yillik
kalkinma plan1 donemlerinde sanayiye dayali biiyiime temel
amaclardan biri olmustur. 1980 yilina kadar ithal ikamesi,
1980 sonrasinda ise ihracata doniik sanayilesme politikasi
izlenmistir.

Kalkinma planlari, 1930’Iu yillarda hazirlanan BBYSP ile
IBYSP’de oldugu gibi tiim &nceligin ve agirhgm sanayi
sektoriine  verildigi  dengesiz  gelisme  felsefesine
dayanmamustir. Ithal ikamesi yoluyla sanayi malmin yerli
iiretimi 6nem tagimis, bu liretimin maliyeti, fiyati, rekabet
sansl, kalitesi ve uzun donemde gelismeye etkisi ilizerinde
durulmamustir.

BBYKP’de dayanikli tiiketim mallarinin ithal ikamesi
amaclanmigtir. Ara ve yatirim mallarimin da ithal ikamesini
kamu sektorii saglamus, 6zel sektor IBYKP ve Ugiincii Bes
Yillik Kalkinma Plani’nda (UBYKP) dayamkli tiiketim
mallari iiretiminde yogunlasmistir. Boylece, 6zel sektor ile
kamu kesimi arasinda dogal bir is boliimii de kendiliginden
olusmustur. Dordiinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda
(DBYKP’de) sinai mali ihracatina 6nem verilmis, fakat bu
gelisme sanayilesmede strateji degisikligine yol agmamustir.
1980 yilina kadar oOzellikle dayanikli tiketim mallart
sanayisinde biiyiik 6l¢iide ithal ikamesi ger¢eklestirilmistir.
Ozetle, ilk {ii¢ plan uygulamasi sonucunda sanayi
sektoriinin  GSMH  igindeki payr yiikselmistir. Bunun
sebebi, sanayi sektoriindeki biliylime hizlarinin plan
hedeflerinin bir miktar gerisinde kalmasina ragmen oldukga
yiiksek seviyede gergeklesmesidir.

Tiirkiye’de izlenen ithal ikamesi politikasi sonucunda,
negatif ithal ikamesine yol ac¢ilmis ve bir birimlik ithal
ikamesi i¢in daha fazla ithalat yapilmistir.

1980 Sonrasi Dénem

24 Ocak Kararlari ile ithal ikameci sanayilesme stratejisi
terk edilerek, ihracata agirlik ve 6ncelik veren sanayilesme
modeli benimsenmistir. Bdylece, ihracata doniik stratejiye
gbre sanayilesmemenin yaratti§i sikintilar giderilmeye
calisilmigtir.  Aslinda 24 Ocak Kararlari’'nin 06ziinde,
sanayilesme stratejisindeki degisiklik yatar. Yatirim ve ara
mallar1 iretimine Oncelik veren anlayis birakilmis,
sanayinin disa acilmasma Onem verilmis ve ithalatta
liberalizasyona (serbestlesme) gidilerek Tiirk sanayisi
terbiye edilmeye calisilmistir. Ozellikle 1984’ten sonra
ithalatin libere edilmesi (serbestlestirilmesi), kacakg¢ilik ve
karaborsay1 biiyiik oOlgiide engelleyerek haksiz rekabeti
ortadan kaldirmis, yabanci sermaye girisleri {izerinde
olumlu etki yaratmis ve sanayinin dinamik karsilastirmali
ustiinliikler teorisi  i¢inde yeniden yapilanmasini
saglamistir.

Tiirkiye, Giiney Kore, Tayvan, Hong Kong ve Singapur gibi
uzak dogu ilkelerinin ihracata donik sanayilesme
stratejilerini 1960’11 yillarda benimseyip uygulamaya
koymus olsaydi, bugiin sanayilesme konusunda karsilastigi
sikintilarin bilyiik bir kismindan uzak kalacakti. 1963
yilinda baglayan planli ekonomi déneminden giiniimiize
(2019) kadar Tirkiye’de 11 adet kalkinma plant
hazirlanmistir. Planlarin iktisadi felsefeleri ve yaklagimlar

kapsaminda; 1960 oncesi planlar1 devletgi, kismi, 1960-
1980 planlar1 karma ekonomi, biitiinciil, 1980-2000 planlari
liberal, stratejik olarak nitelendirilebilir. Sanayilesmede
1980 6ncesinde ithalat ikamesi politikalari, 1980 sonrasinda
ise acik ekonomiye gecis, yonlendirici olmustur.

Degisen diinya sartlar1 ve Tiirkiye’nin Avrupa Ekonomik
Toplulugu ile iligkileri dikkate alinarak 22 yillik (1973-
1995 doénemini kapsayan) yeni bir perspektif plan
hazirlanmistir. Yeni bir perspektifle hazirlanan plan, 1995
yilinda ulagilmak istenen gelir seviyesi ve iiretim yapisini
belirlemis, mevcut potansiyelin en yiiksek seviyede
degerlendirilmesini amaglamistir. Dokuzuncu Kalkinma
Plam (2007-2013), “Istikrar iginde biiyiiyen, gelirini daha
adil paylasan, kiiresel dlgekte rekabet giiciine sahip, bilgi
toplumuna doniisen, AB’ye iiyelik i¢in uyum siirecini
tamamlamis bir Tiirkiye” vizyonu ve Uzun Vadeli Strateji
(2001-2023) ¢ercevesinde hazirlanmigtir.

Tiirkiye’yi 21. ylizyila hazirlamanin gerekli alt yapisini
olusturmak amactyla hazirlanan Uzun Vadeli Gelisme
Stratejisi’nin ortaya koydugu perspektif, oncelikleri ve
politikalar1 itibartyla ¢agin degisen ekonomik ve sosyal
gelismelerini  dikkate almaktadir. 2019-2023 donemini
kapsayan 11. Kalkinma Plani’nda uygulanacak ekonomik
ve sosyal politikalar, Cumhuriyet’in 100. yilinda,
Tiirkiye’ nin belirledigi hedeflere ulagmasint ve ekonomik
refahla birlikte sosyal refahi da artirmasini hedeflemistir.
1963 yilindan itibaren 11 adet kalkinma plani uygulanirken;
istikrarlt biiylime, enflasyonla miicadele, vatandaslarin
refah seviyesinin yiikseltilmesi ve bélgeler arasindaki
gelismiglik farklarinin  azaltilmasi planlarin - degismez
hedefleri olmustur. Planli donemde hedeflerin altinda
performans yakalanmustir.

SANAYIDE YAPISAL DEGISiM

Avrupa Birligi (AB) Ekonomik Faaliyetler Siniflamasi’na
(NACE) gore sanayi sektorii; madencilik ve tag ocakeiligt
sanayisi, imalat sanayisi ile elektrik, gaz ve su sanayilerini
kapsamaktadir. Tiirk sanayisinde yapisal degisim ortaya
konulurken, sanayinin ziinii olugturan imalat sanayisindeki
gelismeler ele alinmaktadir. imalat sanayisi ise ISIC Rev. 2
ve ISIC Rev. 3 smiflandirmasma gére TUIK tarafindan
yapilan ayirimdaki imalat sanayisi siniflandirmasina giren
sanayi gruplarini kapsamaktadir.

Kalkinma planlarinda sanayide yapisal degisim, sanayi
iiretimi iginde ara ve yatirim mallarinin payinin artmasina
baglanmistir. Planli dénemde, izlenen ithal ikameci
politikalar sonucunda, IBYKP doénemi icinde dayanikh
titkketim mallarinda yerli liretim biiyiik 6l¢lide saglanmistir.
Bu sebeple UBYKP’nin yeni stratejisinde, ara ve yatirim
mallart iiretimine oncelik verilmesi hedef olarak alinmus,
fakat bunda basariya ulagilamamuistir.

1980 yilindan sonra izlenen yeni sanayilesme stratejisi,
sanayi sektoriinde hizli bir biiylimeye yol agmustir. Biiyiime
oranlarinda meydana gelen dalgalanmalar kararsiz
biliyimeye sebep olmussa da, 1981-1990 arasinda sanayi
sektorii ortalama %7 oraninda geligmistir (bliylimistiir).
Giliniimiizde, hammaddeye dayanan, klasik {iretim
teknolojisi kullanan ve g¢evre kirliligine yol agan tekstil,
demir-gelik ve gemi insa gibi sanayiler emegin ucuz oldugu
gelismekte olan {ilkelere kaymaktadir. Buna kargilik
gelismis ilkeler, bilgi ve beceri gerektiren, arastirma ve
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gelistirmeye dayanan, ileri teknolojili sanayi dallarina
yonelmektedir.

AB iilkeleri ile karsilastirildiginda, Tiirkiye ekonomisinde
yiiksek ve ortanm iistii teknolojinin pay1 diisiiktiir. Imalat
sanayisinin yapisinda orta diizey teknolojiye dogru
doniigiim devam etmektedir.

SANAYIDE SEKTORUNUN KATMA DEGER
iCINDEKI YERIi

Imalat Sanayisi

Bir iilkede imalat sanayisinin ekonomi igindeki Veri,
iilkenin gelisme siirecindeki temel gostergelerden biridir.
Ulkeler gelistikge sektorlerin ekonomi icindeki paylari da
degisim gosterir. Onceleri tarim gibi dogal kaynaklara
dayal1 sektdrler ekonomi iginde 6nemli bir paya sahipken,
iilke gelistikce bu pay yerini imalat sanayisine birakir ve
hizmet sektoriiniin pay1r da artmaya baglar. Tiirkiye
ekonomisinde sanayi sektoriiniin i¢inde ¢ok 6nemli bir yeri
olan imalat sanayisinde, son yillarda 6nemli bir yapisal
degisim olmus ve toplam ihracat igindeki pay1 ozellikle 24
Ocak 1980 Istikrar Kararlari'ndan sonraki 20 yil icinde
(1980-2000) hizla artmustir.

Tiirkiye kiiresellesmenin etkisinin arttigi bu siiregte diinya
imalat sanayisi iginde paymni artirmis, 2002 yilinda imalat
sanayisi katma degeriyle diinyada 20’nci, Avrupa’da
10’uncu sirada yer alirken, 2015 yilinda diinyada 16’nci,
Avrupa’da ise 6’nci siraya yiikselmistir.

Madencilik

Madencilik, sektor iginde ¢cok dnemli bir yere sahip degildir.
GSYH icindeki payr 2014 yilinda %0,9 iken, 2016°da
%0,8’e diismiistlir. Bu alt sektoriin biiylime hiz1 da zaman
icinde biiylik dalgalanma gdstermistir. Sektor tizerindeki
etkisi 2008 yilinin son ¢eyreginden sonra hissedilen kiiresel
kriz, diinya ekonomisinde ham petrol, dogal gaz ve metalik
maden fiyatlarinda diisiislere ve iiretim azalmalarma yol
acmigtir.

Enerji

Tiirkiye’nin enerji talebi, biiyiiyen ekonomisine paralel
olarak gelisim gostermektedir. 2000-2015 déneminde yillik
elektrik enerjisi talebi diinyada ortalama %3 artis
gosterirken, Tiirkiye’de bu oran %5 civarindadir. Fosil
yakitlar bakimindan, linyit hari¢ zengin rezervlere sahip
olmayan Tiirkiye’de birincil enerji talebinin yaklagik dortte
ticli dis kaynaklardan saglanmaktadir. 2015 yilinda birincil
enerji kaynaklar tiiketimi igerisinde kdmiiriin pay1 %27,
petroliin payr %30 ve yenilenebilir kaynaklarin pay: ise
%12°dir. Dogal gaz, 2008-2015 yillart arasinda birincil
enerji tiiketiminde en biiyiik paya sahip olup, 2015 yilinda
iilkemiz  birincil enerji  tiiketimindeki payr %31
seviyesindedir.

Tiirkiye’de  yenilenebilir enerji yatirimlarini  tesvik
politikas1 kapsaminda, bilyiik 6lgekli yenilenebilir enerji
kaynak alanlar1 (YEKA) olusturularak, yenilenebilir enerji
kaynaklarinin etkin ve verimli kullanilmast
hedeflenmektedir. 2016 yilinda toplam elektrik tretimi
icindeki  payr  %33,1 olan yenilenebilir enerji
kaynaklarindan 90,8 milyar kWh elektrik {iretimi
gerceklesmistir.

SANAYI SEKTORUNDE SORUNLAR

Sanayi sektoriindeki sorunlar kapsaminda, Tiirkiye’nin
Kiiresel Rekabet Endeksi’ndeki yerinin gerilemesi, sanayi

sektorii acisindan  bir sorundur. Isvicreli arastirma
kurumlarindan IMD’nin  (International Institute for
Management Development) yayimladigi Diinya Rekabet
Yilligi 2018 Raporu’na gore, Tirkiye 2017-2018
doneminde, rekabetgilikte gerilemistir. 140 {iilkenin yer
aldig1 Kiiresel Rekabetgilik Endeksi’'nde Tiirkiye 58’inci
siradan 61’inci siraya gerilemistir. Tiirkiye, yiiksek ve orta
teknoloji yogun mal ihrag eden iilkeler icinde yer almazken;
Singapur, Tayvan ve Giiney Kore kiiresel rekabet
siralamasinda daha st siralara ¢ikmugtir.

Tiirkiye sanayilesme anlaminda Onemli adimlar atmisg
olmasina karsilik, diga bagimlilig1 devam etmektedir. imalat
sanayisinin sorunlar1 ve eksikliklerine genel olarak
baktigimizda, ara ve yatirim mallarinda disa bagimli yapi,
enerji maliyetlerinin yiiksekligi devam etmektedir. Cevre ve
insan sagligima uygun iiretimdeki eksiklikler devam
etmekte, kayitdigi hala 6nemli bir sorun, vergi oranlart
yiiksek, tesvikler ve piyasa diizenlemesinde yasanan
aksakliklar tam anlamiyla giderilmemistir. Girisimciligin
yeterince gelismemis olmasi ve Ar-Ge ve buna bagli olarak
yenilik¢ilikte (inovasyon) yeterince ilerleme saglanmamis
olmasi sorunlardan bazilaridir.

Kredi maliyetlerindeki yiikseklik, diisiik fiyath ithalattan
kaynaklanan haksiz rekabet, biirokratik islemlerin fazlaligi,
teknoloji liretiminde yetersizlik, ileri teknoloji kullaniminin
hizli yayginlastirllamamasi, nitelikli isgiicii  eksikligi,
yiiksek katma degerli iirlinlerde sinirli iiretim kabiliyeti ile
isletmelerin {iretim ve yonetim yapilarinda modernizasyon
ihtiyaci imalat sanayisindeki 6nemli yapisal sorunlardir.
Dordiincii Sanayi Devrimi’nin dort ana kavrami olan
esneklik (resilience), ¢eviklik (agility), inovasyon (yenilik)
ekosistemleri (innovation ecosystems) ve insan odakli
yaklagim (human centric approach) dogrultusunda 12 yeni
bilesen kullanilmistir. Tiirkiye, 4’{incli Sanayi Devrimi’nin
12 bileseninin 11’inde Avrupa ve Kuzey Amerika
ortalamasinin gerisinde kalmstir.

Sanayilesme Politikalarinda Degisim

Tiirkiye ekonomisinde gerek sanayi sektorii ve gerekse
imalat sanayisi, 1960’11 yillardan sonra &nemli gelisim
gostermis, imalat sanayisinin ulusal gelir i¢indeki pay1
yiikselmistir. Imalat sanayisi bu gelisim siirecinde birincisi
1960’larda, ikincisi 1980’lerde olmak tizere iki Onemli
asamadan ge¢mistir. 1960’larda ithal ikameci ve devletin
aktif rol aldig1 politikalar sanayilesmeye katkida bulunmus,
ancak bu siire¢ 1970’lerde krizle karsilasmistir. 24 Ocak
1980 Kararlari’nin temellerinden birini olusturan ihracata
dayali sanayilesme stratejisiyle birlikte, imalat sanayisi
hizla gelismistir. Bu gelisim, 1990’lardaki makroekonomik
istikrarsizliklar  sonucu  yerini tekrar duraklamaya
birakmakla birlikte, 1980’de baslayan disa agik ekonomi
modeli gliniimiizde de uygulanmaya devam etmektedir.

UNITE 6: TEMEL SEKTORLERDE
GELISMELER III: HIZMETLER SEKTORU
GIRiS

Ekonomideki tarim ve sanayi ile birlikte {i¢ temel sektérden
ticlinciisii olan hizmetler sektorii, giiniimiiz ekonomilerinde
onemli bir {iretim ve isttihdam kaynagidir. Hizmetler
Sektoriiniin Kapsami ve Tiirkiye’deki Durumu Fizyokratlar,
hizmetleri tarimsal {iretim disindaki tiim faaliyetler olarak
tanimlamigtir. Adam Smith, hizmet(ler)i somut bir tiriinle
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sonuglanmayan tiim faaliyetler olarak tarif etmistir. J.B.
Say, hizmet(ler)i triinlere fayda ekleyen, tiim imalat dis1
faaliyetler olarak tanimlamistir. Alfred Marshall ise
hizmetleri yaratildig1 anda varlik bulan mallar olarak tarif
etmistir.
Diinya Ticaret Orgiiti (WTO) hizmetler sektdriinii
asagidaki gibi siniflandirmistir:

e Ticari (isle ilgili) hizmetler,
Tletisim hizmetleri,
Insaat ve miihendislikle ilgili hizmetler,
Dagitim hizmetleri,
Egitim hizmetleri,
Cevre hizmetleri,
Mali hizmetler,
Sagliga iligkin ve sosyal hizmetler,
Turizm ve seyahatle ilgili hizmetler,
Eglence, kiiltiir ve spor hizmetleri,
Ulasim (tagimacilik) hizmetleri.
Hizmetlerin 6zellikleri su sekilde siralanabilir: Hizmetler
dogas1 geregi homojen yapida olmadigi i¢in tanimlanmast
zor faaliyetlerdir. Hizmetlerin maddi bir yapist yoktur,
depolanamaz ve transfer edilemez. Hizmetler iiretici ve
tiiketici arasinda dogrudan bir etkilesim yaratir. Hizmetlerin
gayrimaddi niteligi ve bircok hizmet isleminin sinir Stesi
hareketi icermemesi dolayistyla hizmetler sektorii, ulusal
diizenlemeler ile korunmaktadir. Bazi hizmetler nitelikleri
geregi, tliketicilerin hizmetlerin verildigi iilkeye gitmesini
gerektirmektedir.
Tiirkiye ekonomisinde hizmetler sektoriiniin payr yillar
icerisinde artig gostermistir ve 2017 yilinda sektorel pay1
%72,5’¢ ylikselmistir. Hizmetler sektoriiniin  istthdam
icindeki pay1 ise 2017 yilinda %54,1 olmustur. Hizmetler
alt sektorleri iginde ulusal gelire katki bakimindan en hizli
gelisen alt sektor ticarettir.

TiCARET SEKTORU

Ticaret sektoriiniin tarim ve sanayi gibi temel sektdrlerin
yani sira hizmetler sektdriiniin diger alt sektorleri ile olan
iliskisi, ozellikle {iretim ve istihdam agisindan 6nemlidir.
Tiirkiye’nin ulusal gelir hesaplarinda toptan ve perakende
ticaret diger bir deyisle i¢ ticaret, ulusal gelire katki
acisindan biitiin hizmet sektorleri arasinda en hizli gelisen
alt sektordiir.

Ticaret sektorii diger sektorlerle olan yakin baglantisi
sebebiyle iligkili oldugu sektorlerdeki gelismelerden
etkilendigi gibi, bu sektorlerdeki faaliyetleri de dogrudan
etkilemektedir.

ULASTIRMA SEKTORU

Ulastirma (tasimacilik) sektorii, kara, hava, deniz ve
demiryollar1  tagima  faaliyetlerini  kapsamaktadir.
Tiirkiye’nin genis ylizolglimii ve {i¢ tarafinin denizlerle
cevrili olmasi, Asya ile Avrupa arasinda 6nemli bir gecis
noktas1 olmasi sebebiyle sektdriin ekonomideki yeri
onemlidir. Cumhuriyet’in ilk yillarinda daha ¢ok
demiryollarina, 1950’1i yillardan sonra ise karayollarina
6nem verilmistir. Ekonominin biiylimesi ve pazar igin
iiretim yapabilmesi, ulastirma ile haberlesme hizmet alt
sektorlerinin gelisimine baglidir. Ulagtirma sektoriindeki
amag, gelisen ekonomik ve sosyal yasamin ihtiyaci olan
ulastirma altyapisinin zamaninda, ekonomik ve giivenli bir
sekilde insa edilmesidir.

Tiirkiye’de yiik tagimalarinda agirlik karayollar indadir.
Tiirkiye’de karayollari, devlet, il ve kdy yollar1 olmak tizere
iic kisma ayrilmistir. Karayollari, hem yolcu ve hem de yiik
tagimaciliginda  biiyilkk yiik altindadir. Bu nedenle
ulastirmada agirhigin  karayollarindan diger ulagtirma
kanallarina kaydirilmasi gerekmektedir.

Osmanli Dénemi’nde bugiinkii Tiirkiye Cumhuriyeti milli
smirlar1  i¢indeki cografyadaki ilk demiryolu hatti,
[zmirAydin demiryolu hattidir. 2009  yilma  kadar
demiryolu altyapisinin en 6nemli sorunu biiyilik niifuslu
kentler arasindaki demiryolu hatlarinin yiiksek hiz ve
kaliteli servise uygun olmamasiydi. 13 Mart 2009 tarihinde
Ankara-Eskisehir, 24 Agustos 2011°de Ankara-Konya ve
25 Temmuz 2014 tarihinde Ankara-istanbul arasinda
hizmete giren yiiksek hizli trenler (YHT), Tiirkiye’de yolcu
tagimaciligt ve tren isletmeciligi agisindan bir devrim
olmustur.

Deniz ulasim hizmetleri, liman ve iskeleler arasindaki her
tiirli mal ve insan tasinmasini kapsar. Ozellikle mal
ulasiminda denizde tasima en wucuz olamdir. Bu
avantajlarindan dolay1 giinlimiizde dis ticarete konu olan
mallarim %80’inin taginmasi denizyolu ile yapilmaktadir.
Tiirkiye’de yurt dis1 yiik tasimaciliginda denizyollari,
karayollarinin ardindan ikinci sirada gelmektedir.

1 Temmuz 1926°da Lozan Anlagmasi’na dayanilarak Tiirk
limanlar1 arasinda sadece Tiirk gemileri esya ve yolcu
tagima hakkina sahip olmustur. Kabotaj hakki, Cumhuriyet
Tiirkiye’sinin elde ettigi uluslararasi basarilarin basinda
gelir. Kabotaj, bir iilkenin kendi karasulari icinde kalan
deniz ¢evresini kullanmasi (ya da kullandirtmast) hakkidir.
Tiirkiye’deki limanlara yeterli yiik ¢cekilememekte, Tiirkiye
deniz yolunda transit bir iilke olamamaktadir. Bu sebeple
Tiirkiye’de liman bagma elleglenen (handling) yiik
miktarlar1 AB’nin Akdeniz limanlarindaki ortalamalardan
diisiik kalmaktadir. Ellecleme, giimriik gézetimi altindaki
esyanin asli niteliklerini degistirmeden istiflenmesi, yerinin
degistirilmesi, biiyiik kaplardan kii¢iik kaplara aktarilmasi,
kaplarin  yenilenmesi veya tamiri, havalandirilmasi,
karigtirilmasi ve benzeri islemleri ifade eder.

Havayolu ile ulagim 20’nci yilizyillda biiylik gelisim
gostermistir. 1 Mart 1956 tarihinde yerli ve yabanci
sermayeli Tirk Hava Yollar1 (THY) Anonim Ortakligi
kurulmustur. Uzun siire hava ulasiminda tekel konumunda
olan THY, 1990’11 yillarin baslarinda 6zel hava yollarina da
ulasim hizmeti sunma hakkinin verilmesiyle, tekel olma
konumunu kaybetmistir. Tiirkiye’de baglica 6zel havayolu
olarak Onur, Pegasus, Sun Ekspres ve Atlas Havayollari i¢
ve dis hatlarda hizmet sunmaktadir.

Petrol’lin hareketini saglamak i¢in boru hatlar 1 ile birlikte
pompa istasyonlar: inga edilir. Tiirkiye’de ilk boru hatti
1966’da Tiirkiye Petrolleri Anonim Ortakligi (TPAO)
tarafindan Batman-Dértyol (iskenderun Korfezi) arasinda
dosenmis ve isletmeye agilmistir. Tiirkiye’nin diger boru
hatlar1; Bakii-Tiflis-Ceyhan (BTC) Ana Ihra¢ Boru Hatt1
(Hazar havzasindan Akdeniz’e), Mavi Akim (Rusya’dan
Tiirkiye’ye) hatlaridir. Ayrica Trans-Anadolu Dogal Gaz
Boru Hatt1 Projesi (TANAP) ise Avrupa ve Tiirkiye’'nin
dogal gaz ihtiyacini karsilamak bunun yani sira bolgede gaz
cesitliligini saglamay1 hedefleyen bir projedir. TANAP,
Giiney Kafkasya Boru Hatt1 (SCP) ve TransAdriyatik Boru
Hatt1 (TAP) ile birleserek Giiney Dogal Gaz Koridorunu
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olusturmaktadir. Tirk Akmmi (TilirkAkim), Rusya’dan
baslaylp Karadeniz {izerinden Tiirkiye’ye aktarilmasi
planlanan dogal gaz boru hatti projesidir. 19 Kas 2018
tarihinde Tirk Akim Projesi’nin deniz  bolimii
tamamlanmustir.

HABERLESME SEKTORU

Cumhuriyet Donemi’nde haberlesme hizmetinin diizenli ve
modern bir sekilde yapilmasi, PTT’nin 13 Temmuz 1953
tarih ve 6154 sayili Kanun ile bir IDT’ye déniistiiriilmesiyle
miimkiin olmustur.

4502 sayili Kanun ile Tiirk Telekomiinikasyon A.S. (Tiirk
Telekom), kamu iktisadi kurulusu (KiK) olmaktan
cikartilmig ve etkin ¢alismasinin saglanmasi amaciyla 6zel
hukuk hiikiimlerine tabi, kamunun sadece hissedar sifat1 ile
temsil edildigi bir sirkete doniistiirilmiistiir.

Ayrica, Telekomiinikasyon Kurumu adi altinda bagimsiz
diizenleyici bir kurum olugturularak rekabetin saglanmasina
yonelik diizenleme faaliyetlerine baglanmistir. Tiirk
Telekom’un  oOzellestirilmesinde ~ yabancilara  hisse
satisindaki smirlamalar 16 Haziran 2004 ve 5189 sayili
Kanun ile kaldirilmistir. Tiirk Telekom’un %55 hissesinin
blok satis yontemi ile Oger Telekom Konsorsiyumuna 6,55
milyar dolar karsihiginda satisi, Temmuz 2005’te
gerceklesmistir.

INSAAT VE MUTEAHHITLIK HIZMETLERI

Insaat sektorii, topluma fayda saglayan ozellikleri dikkate
alindiginda, insaat; emek-yogun, fazla nitelikli elaman
gerektirmeyen, disa ve ithalata bagimlilig1 ¢ok diisiik bir
sektordiir. Geriye dogru ve ileriye dogru iliskileri kuvvetli
oldugu i¢in, insaat diger sanayi kollarmi uyarir ve bu
alanlarda da iiretim ve istthdam artigina yol acar. Buna
karsilik bir sanayi yatirimi gibi ekonomide devamli {iretim
kapasitesi ve istihdam yaratmaz. Uretken yatirimlara
gidecek kaynagin ingaat sektoriine gitmesi nedeniyle, ingaat
sektoriiniin genislemesi ekonomideki biiyiimeyi olumsuz
yonde etkileyebilir.

1980’li yillardan sonra konut sektoriiniin toplam sabit
sermaye Yatirimlart ig¢indeki paymin yiikselisinde, Emlak
Kredi Bankasi’nin verdigi konut kredilerindeki artisin ve
Toplu Konut Fonu’nun kurularak konut yapimini ucuz kredi
ile desteklemesinin 6nemli etkisi vardir. Enflasyonist
ortamda tasarruf sahiplerinin enflasyondan korunmak i¢in
konuta yonelerek sektére talep yaratmasini da unutmamak
gerekir. Ekonomide konut talebi, krizin etkisiyle 2008
yilindan sonra 6nemli oranda diismiistiir.

Tiirkiye ekonomisinde o6zellikle yurt dist miiteahhitlik
hizmetleri 1970°li yillardan sonra hizla geligmistir. 1972-
2018 doneminde Tiirk miiteahhitlerin en fazla is aldigr ilk
ii¢ iilke; Rusya Federasyonu, Tiirkmenistan ve Libya’dir.

TURIZM SEKTORU

Turizm, dinlenmek, goérmek, eglenmek ve tanmimak gibi
amagclarla yapilan geziler ve bir iilkeye veya bir bolgeye
turist ¢ekmek igin yiiriitilen ekonomik ve kiiltiirel
faaliyetlerin tiimiidiir. Turizm hem diinya hem de Tiirkiye
ekonomisi agisindan dnemli bir sektdrdiir. 2017 yilinda 24
milyar dolar olan turizm geliri, dis 6demeler dengesine net
katki agisindan ¢ok onemlidir.

Tirkiye’de turizm sektoriiniin gelisimi 1980°li yillarla
birlikte ivme kazanmustir. 1990’lardan sonra ise bu hiz
artmistir. Bunda, turizme verilen 6nem, turistik belgeli tesis

ve yatak sayisindaki artis 6nemli rol oynamustir. Genel
ekonomideki gelisme ve turizm sektoriindeki alt yapinin
(yol, yat limani, ulasim, aritma tesisleri, haberlesme,
tanitim, personel yetistirme) hizli gelisimi, turist sayisindaki
artista belirleyici olmustur. 1990’1 yillarda, Tiirkiye
uluslararasi bir turizm merkezi olmay1 basarmustir.
1950-1967 doneminde turizm giderleri, dis seyahat
kisitlamalar1 ve doviz smirlamalarina ragmen turizm
gelirlerinin iizerinde seyretmistir. 1990’11 yillar, diinya
turizminin istikrarli olarak biiylimeye devam ettigi, ancak
rekabet ortaminin giderek yogunlastigi donemdir. Diinyada
turist sayisinda yillik ortalama artis orami %4,3, turizm
gelirlerinde ise %06,5’tir. Bu artis hiz1 baz alinarak yapilan
tahminlere gore diinyada 2020 yilinda toplam turizm
gelirleri 2 trilyon dolara ulagacaktir.

Tiirkiye, diinya turizm pazarinda turist girisleri ac¢isindan
%3, turizm gelirleri agisindan ise %2,3 pay ile en biiyiik 20
turizm varis noktast i¢inde turist girisleri agisindan 7’°nci,
turizm gelirleri agisindan ise 10’uncu siradadir. Tirkiye,
Avrupa turizm pazarinda turist girislerinde %6, turizm
gelirlerinde ise %5,1 paya sahiptir. 2018 yilinda (Kasim)
Tiirkiye’ye gelen turist sayist 37 milyon kisi olmustur.

UNITE 7: TURKIYE’DE FINANSAL YAPI,
KRiZLER VE EKONOMIK iSTIKRAR
KARARLARI

TURKIYE’DE FINANSAL YAPI, BANKACILIK
SEKTORU VE PARA POLITIKASI

Finansal sistem tiim para ve sermaye piyasalarini igine
alan bir yapidir. Buna gore, merkez bankasinin da iginde
yer aldig1 bankacilik sektorii ile menkul kiymetler
piyasasinda alinip satilan kamu ve 6zel sektore ait para ve
sermaye piyasasi araglari finansal yapinim ana unsurlaridir.
Ulke bankasi olarak da nitelendirilen merkez bankalart,
ekonomide paray1 ve para politikasini kontrol eden, biiyiik
6lciide kamu kurumu niteliginde yapilanan ve ekonomide
nihai 6diing mercii ya da likiditenin son kaynagi olarak
faaliyette bulunan bir banka tiiriidiir. Merkez bankalarinin
en temel niteligi, ekonomiyi fonlayacak en son merci
olmasidir.

Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankas1 (TCMB) 1930
yilinda 1715 sayili Kanun uyarinca kurulmus ve 1 Ocak
1932 tarihinde fiilen faaliyete baslamigtir. 4651 sayili
Kanun’la TCMB’nin temel gorevi, fiyat istikrarini
saglamak ve enflasyonu kontrol altinda tutmak seklinde
tanimlanmustir.

TCMB’nin temel gorevleri sunlardir: Agik piyasa islemleri
yapmak, Hiikiimetle birlikte Tiirk Lirasi’nin i¢ ve dis
degerini korumak ve kur rejimini belirlemek, Zorunlu
karsiliklar ve genel disponibilite ile ilgili usul ve esaslari
belirlemek, Reeskont ve avans islemleri yapmak, Ulke
altin ve doviz rezervlerini yonetmek, TL nin (") hacim ve
tedaviiliinii diizenlemek, Finansal sistemde istikrari
saglayici para ve doviz piyasalarini yiiriitmek, Mali
piyasalar1 izlemek, Mevduatlarin vade ve tiirleri ile katilim
hesaplarinin vadelerini belirlemektir.

TCMB’nin temel yetkileri ise sunlardir: Banknot ihraci
imtiyazin1 tek elden yiirlitmek, Hiiklimetle birlikte
enflasyon hedefini tespit etmek ve bununla uyumlu olarak
para politikasini belirlemek, Fiyat istikrarin1 saglamak i¢in
gerekli para politikasi araglarini kullanmak, Nihai kredi
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mercii olarak bankalara kredi (reeskont) vermek.
Bankalarin 6diing para verme ve mevduat kabuliinde
uygulamak istedikleri faiz oranlarini bankalardan
istemeyebilmek, Gerek duyuldugunda, Tasarruf Mevduati
Sigorta Fonu’na (TMSF’ye) avans vermek, Bankalar, diger
mali kurumlar ile diizenleyici ve denetleyici kurum ve
kuruluslardan ihtiya¢ duydugu bilgileri ve istatistikleri
istemek.

TCMB’nin hiikimetle olan iliskileri ve bununla ilgili
miisavirlik gorevleri ise mali ve ekonomik miisavirlik,
mali ajanlik ve haznedarlik seklindedir. Mali ve ekonomik
miisavirlik, Merkez Bankasinin hiikiimetin mali ve
ekonomik istigsare organi olmasini ifade eder. Banka bu
sifatla diger tilkelerle yapilacak mali ve ticari anlagmalar
akdine iliskin miizakerelerde hiikimeti temsil eder. Mali
ajanlik, bankanin hitkiimet adina her nevi devlet i¢
bor¢lanma senetlerinin 6demesini, kambiyo denetlemesini
ve dis ticaret rejimi uygulamasini veya benzeri islemleri
yapmasini ifade eder. Haznedarlik ise, bankanin devletin
gerek iceride ve gerekse yabanci iilkelerde tahsilat ve
6demelerini ve biitlin hazine islemlerini ve yurt i¢i ve yurt
dis1 her tiirlii para nakil ve havale iglerini ticretsiz
yapmasidir.

Mevduat bankalarinin temel faaliyet alani, para ve paranin
ikamesi olarak menkul degerlerin alim ve satimi olan
bankalara mevduat (ticaret) bankalar1 ad1 verilir. Bu
cergevede ticaret bankalari; bireyler, firmalar ve resmi
kurumlardan sagladiklar: fonlari, ihtiyaci olanlara kredi,
plasman (yatirim) ve menkul deger olarak transfer eder. Bu
transfer iglemi esnasinda fon temini ve aktarimindan dogan
maliyet ile getiri arasindaki fark ise, ticaret bankalarmnin
temel gelirlerini olusturur.

Bir ekonomide merkez bankalar1 para basmak ve bunu
piyasaya siirmek ve cekmek suretiyle para arzini artirir ve
azaltir. Asli para olarak bilinen bu emisyon yoluyla parasal
genisleme veya daralma siirecine, ticaret bankalari
hesaptan hesaba devir yaparak, kaydi para iiretmek
suretiyle katki saglarlar. Kaydi para, bankaya yatirilan
mevduatin belli bir kisminin yasal zorunluluk olarak
tutulmas1 (TCMB’de bloke edilmesi); kalaninin ise, kredi
veya baska yollarla piyasaya siiriilmesi, bundan bankacilik
sistemine geri donen kismin ayni siiregle yeniden piyasaya
¢ikmasi ve tekrar geri donmesi ile bir dongii sonucunda
kiimiilatif bir paranin tiretilmis olmasidir.

Ticaret bankalarmin temel islevleri sunlardir: Hesaptan
hesaba devir yaparak kaydi para olusturmak, ticari ve diger
alanlara kredi vermek, kambiyo islemleri yapmak, kasa
kiralamak, tahvil ve hisse senedi emisyonuna aracilik
etmek, kefalet mektubu ve kabul kredisi vermek ve diger
bankacilik islemlerini yapmak.

Hizmet tanimin1 “faizsiz bankacilik” olarak yapan katilim
bankalari, parayi ticarete dogrudan konu olan bir meta
seklinde gdrmezler, parayi esas olarak ticarette
miibadelenin yapilmasina imkén taniyan bir arag olarak ele
alirlar. Katilim bankalarinin fon kaynaklari ve fon toplama
yontemleri ticari bankalarinkinden farklidir. Buna gore, bu
(katilim) bankalar fon arz edenlere, faiz yerine kar-zarar
ortakligina dayali bir s6zlesme Onerirler.

Gelismekte olan iilkelerde sermaye yetersizligi igindeki
firmalara veya biiyiik sanayi firmalarinin yapacagi
yatirimlara kaynak ve teknik yardim saglayarak ekonomik

kalkinmay1 hizlandirma amaci giiden finansal aracilara
kalkinma bankasi ad1 verilir. Geligmis iilkelerde atil
fonlara sahip kurumsal yatirimcilara fonlarint menkul
deger alim ve satimi ile degerlendirmelerinde aracilik ve
danigmanlik yapan, isletmelere dogrudan kredi vermeyen,
ancak igletmelerin orta ve uzun vadeli fon gereksinimlerini
karsilayan finansal aracilara ise yatirim bankasi ad1 verilir.

TURK BANKACILIK SEKTORUNUN YAPISI: 2002
SONRASI GELISMELER

2001 krizinin ardindan alinan tedbirlerin ve uluslararasi
piyasalardaki gelismelerin etkisiyle Tiirkiye ekonomisi
biiyiidiik¢e finansal sistem de bu pastadan paymi almustir.
Tiirk finansal sisteminde 6nemli bir agirlig1 olan
bankacilik sektdrii 2001 krizinden sonra énemli ilerlemeler
kaydetmistir. Tiirk bankacilik sektoriiniin gelismesinde
Gtiglii Ekonomiye Gegis Programi’nda alinan tedbirlerin
ciddi etkisi olmustur.

Kriz donemlerinde mevduatin ve hisse senetlerinin paylari
ciddi oranda diisse de istikrarin saglandig: yillarda bu
kalemlerde hizl1 bir yiikselme yagsanmistir. Bono ve
tahvilin payinda ise tersi olmustur. Zira kriz donemlerinde
faiz oranlarindaki artiga bagli olarak borg senetlerinin
getirisi yiikseldigi i¢in talep artmakta, ardindan istikrarlt
donemlerde faiz oranindaki diigiise bagl olarak talep
gerilemektedir. 2002-2017 yillar1 arasinda finansal
varliklarin milli gelir igindeki payi i¢in kitabinizin 191.
sayfasinda tablo 7.1’e bakiniz.

Tiirkiye’de faaliyet gosteren toplam banka sayisi, 2002-
2017 déneminde, 59°dan 52’ye gerilemistir. Buna karsilik
sube say1s1 6.251°den 11.582’ye, calisan sayis1 ise 123
binden 208 bine yiikselmistir. Banka sayis1 azalirken, sube
sayis1 yaklasik iki katina ¢ikmig, ¢alisan sayisi ise yaklasik
%70 artmastir. Tiirk bankacilik sektoriinde banka, sube ve
istihdam sayilar1 (2017) igin kitabinizin 191. sayfasinda
tablo 7.2’ye bakiniz.

Faiz esasl1 bankalarin toplam bilango biiytikligii, 2017 yili
sonu itibartyla, yaklasik 864 milyar ABD Dolar1 olup,
GSYH’ye orani ise %105’e ulasmistir. Katilim bankalari
dahil ettigimizde, bu oran %111’e yiikselmektedir. 2002-
2017 doneminde, kamu bankalarinin toplam aktiflerdeki ve
mevduattaki payi ciddi oranda azalirken, kredilerdeki pay1
ciddi oranda artmistir. Ozel sermayeli bankalarin tiim
kategorilerde pay1 biiyiik oranda azalmistir. Yabanci
sermayeli bankalarin pay1 ise tam tersine tiim kategorilerde
bes katin lizerine ¢ikmistir. Mevcut durumda, ti¢c kamu
bankasinin toplam bilango biiyiikligiindeki pay1 %31, 6zel
sermayeli bankalarin %36, yabanci sermayeli bankalarin
pay1 %24, katilim bankalariminki ise %5 civarindadir.
Banka biiytikliikleri (2016) igin kitabimizin 192. sayfasinda
tablo 7.3’e bakiniz.

2000’11 yillarda enflasyonun diismesi, kurun nispeten
istikrarli bir seyir izlemesi ve TL nin gliglenmesine bagl
olarak, aktifler ve pasiflerdeki para ikamesi azalmistir.
Buna karsilik 2011 ve 2012°de baslayan, 2016 sonrasinda
siddetlenen ve Temmuz 2018’den itibaren sert yiikselis ve
diistislere sahne olan doviz kuruna baglh olarak yabanci
para oran1 hizla yiikselmistir. Nitekim mevduatin %48’
Tirk liras1 mevduat/katilim fonlarindan, %50’si déviz
tevdiat hesabi/katilim fonlarindan ve %2’si kiymetli
maden hesaplarindan olusmaktadir. Mevduatta para
ikamesi oran1 6zel ve yabanci sermayeli bankalarda kamu
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bankalarma gore daha yiiksektir. Kredilerin %681 TL ve
%32’si yabanci para cinsindendir.

Kredilerin toplam aktifler i¢indeki payinin %23’ten %61
seviyesine yiikselmistir. Menkul degerlerin pay1 ise
yaklasik %41°den %12 seviyelerine gerilemistir. Boylece,
bankalar hiikiimetlerin biitce a¢iklar1 yerine giderek reel
sektdriin harcamalarini finanse etmek suretiyle biiyiimeyi
finanse eder duruma gelmistir. Nitekim kredilerin
GSYH’ya orani 2000°1i yillarin basinda %15’ten (katilim
bankalar1 dahil) iken, 2018’e gelindiginde %68’¢e
yiikselmistir. Hane halki kredilerindeki artis, tiim diinyada
oldugu gibi Tiirkiye’de de hane halk: yiikiimliiliiklerini
hizla artirmistir. Hane halk: toplam yiikiimliiligiiniin
GSYH’ye oran1 2006°da %10 seviyesinde iken, 2017’de
%18’e yiikselmistir.

2017 yilinda toplam mevduat 454 milyar dolar seviyesinde
olup, GSYH’ya orani ise %56’dir. Ayrica, bilangonun
%531t mevduat ile finanse edilmektedir. Mevduatlarin
ortalama siiresinin ii¢ ayin bile altinda kalmasi,
ekonominin biiylime performansinin stirdiiriilebilir hale
getirilmesi bakimindan sorunlu bir gériiniim arz
etmektedir. Bunun i¢in de daha diizenli ve yiiksek biiyiime
ve tasarruf orani ile birlikte finansal sisteme olan itimadin
artirilmasi yoniinde etkili politikalarin gelistirilmesine
ihtiyag vardir.

Sermaye yeterlilik orani1 2001 krizinden sonra siirekli
olarak yasal hedefin (%8) ¢ok tizerinde seyretmistir.
Ozellikle 2001°deki krizi takip eden 5 y1l %20’nin
tizerinde kalmigtir. Fakat, bazi kredi tiirlerinin risk
katsayilarinin yiikseltilmesi ve kurun asir1 ylikselmesi
nedeniyle 2011 yilindan sonra bir miktar gerilemis olan
sermaye yeterlilik orani, 2017 yilinda yaklasik %18
seviyesinde gergeklesmistir.

2000°1i yillardan sonra internet bankaciligi olduk¢a hizli
gelismekte, bankacilik iglemlerinin biiyiik bir kisminin
artik sube disindan gergeklestirilmektedir. Temmuz-Eyliil
2018 doneminde, toplam (bireysel ve kurumsal) aktif
dijital bankacilik misteri sayist 41 milyon 580 bin kisidir.
Tiirk bankacilik sektdriiniin temel biiyiikliikleri Avrupa
Birligi (AB) ortalamasi ile kiyaslandiginda, aradaki nitelik
ve nicelik farki giderek azalma egiliminde olsa da agigin
hala biiyiik oldugu anlagilmaktadir. Nitekim Tiirk
bankacilik sektorii 2016 yili itibariyla 736 milyar Avroluk
aktif buylikligii ile AB tlkeleri ile karsilastirildiginda
13’lincii sirada yer almaktadir. Tiirkiye’deki banka
aktiflerinin GSYH’ya oran1 %105 ile AB ortalamasinin
yaklagik tigte biri kadardir. Yine, kredilerin GSYH’ye
orani bakimindan AB ortalamasinin %42 ’sine,
mevduatlarin GSYH’ye oran1 agisindan ise %38’ine
karsilik gelmektedir.

Bankacilik sektoriiniin en temel iki kalemi olan mevduatlar
ile kredilerin oranlarinda Tiirkiye daha avantajli duruma
gelmistir. Buna gore, sektoriin pasifleri (kaynaklar)
icerisinde mevduatlarin pay1 AB iilkelerinde ortalama
olarak %51 diizeyinde iken, Tirkiye’de %53 tiir.
Kredilerin aktifler (alacaklar) icerisindeki pay1 AB’de %55
iken, Tiirkiye’de bu oran %64 gibi oldukga yiiksek
seviyededir. Ayni sekilde, 6z kaynaklarin aktiflere orani da
Tiirkiye’de %11 ile AB ortalamasi olan %8’in tizerindedir.
AB ve Tiirkiye i¢in seg¢ilmis bankacilik gostergeleri (2016)
icin kitabiizin 194. sayfasinda tablo 7.4’e bakiniz.

EKONOMIK KRiZLER VE ISTIKRAR
POLITIKALARI

Ekonomik istikrarsizligin nedenleri olarak; diinya
ekonomisinde yasanan gelismeler, iilke i¢inde ortaya ¢ikan
politik istikrarsizliklar, yanlis makroekonomik politikalar
ve iilke ekonomisindeki yapisal sorunlar siralanabilir.
Ekonomik krizler, reel sektor krizleri ve finansal krizler
olarak iki ana baglik altinda toplanabilir. Reel krizler, mal
ve hizmet piyasalarinda ortaya ¢ikan, enflasyon veya
durgunluk seklinde kendini gosteren dengesizlikler ile
tiretim faktorleri piyasalarinda meydana gelen ve istithdam
diizeyini de etkileyen dengesizliklerden olugmaktadir.
Finansal krizler ise, finansal piyasalarda finansal ataklarla
ortaya ¢ikan ve iilkelerin para, bankacilik, borsa ve diger
finansal piyasalarindaki biiyiik ¢apli dalgalanmalar: ifade
eder.

Finansal krizlerin ortaya ¢ikmasinda etkili olan faktorler;
arz ve talepteki ani dalgalanmalar, siirdiiriilemeyen
biiytime ve belirsizligin artmasi, enflasyon ve enflasyonu
diisiirmeye doniik yanlig politikalar, firma bilangolarinin
bozulmasi, finansal serbestlesmeye erken gegis ve
deregiilasyon, asir1 bor¢lanma, faiz oranlarmin yiikselmesi
ve uluslararasi sermaye hareketleri, kurdaki asiri
oynakliklar ve yanlig kur politikalari seklinde gibi
siralanabilir.

Finansal krizleri kaynagina gore borg krizleri, borsa
krizleri, para krizleri ve bankacilik krizleri olarak dort alt
gruba ayirabiliriz. Borg krizleri, bir iilkenin kamu veya
0zel kesime ait dig bor¢lariyla kamunun i¢ borglarini
6deyememe durumudur. Borglarin ¢evrilememesi, borg
ertelemesi (konsolidasyon), borg takasi gibi bor¢larin
yeniden yapilandirilmasina veya dogrudan tilkenin dis
borglarini 6deyemeyecegini (moratoryum) ilan etmesine
neden olmaktadir. Borg krizleri igin verilebilecek en iyi
ornek, 2009 y1l1 sonunda Avro Bolgesi’nde baslayan
2010’da diger tilkelere sigrayan Avrupa Borg Krizidir.
Borsa krizleri, menkul kiymet borsalarinda goriilen asir
dalgalanmalardir. 1929 Diinya Bunalimi (Biiylik Buhran)
borsa krizlerine 6rnek olarak verilebilir.

Para krizleri, ulusal paranin degerinde ortaya ¢ikan biiytik
capli dalgalanmalar ifade eder. Uygulanan kur rejimi ile
dogrudan baglantili olan para krizlerini ve krizin
gelisimindeki siiregleri agiklayan farkli kriz modelleri
gelistirilmistir. Dis ticaret dengesindeki agiklar, spekiilatif
davraniglar ve giiven sorunu para krizlerinin temel
sebepleridir. S6z konusu kriz, ekonomide uygulanan kur
rejimine de bagli olarak kurda agir1 oynakliklar, doviz
rezervlerinde hizl diigiis, faizlerde yiikselme, kisa vadede
biiyiik ¢capli sermaye ¢ikis, ithalat ve ihracat fiyatlarinda
degisim gibi 6nemli sikintilara neden olmaktadir.
Bankacilik krizleri, genellikle ‘banka panigi’ seklinde bir
ya da birka¢ bankada ortaya ¢ikan yogun fon ¢ekilisleri
seklinde baslayip kisa siirede diger bankalara da sirayet
ederek sistemik bir hal alan bunalim durumudur. Bu krizler
bazen sektor disinda gelisen ulusal ya da uluslararasi
makroekonomik istikrarsizliklardan (dissal sebepler),
bazen de sektoriin kendi i¢ dinamiklerinden (igsel
sebepler) ortaya gikabilmektedir.

Bankacilik sektoriinden kaynaklanan nedenlerin basinda;
yasal diizenleme ve denetlemelerdeki yetersizlikler, zayif
muhasebe standartlari, bankalarin varlik ve

Sayfa 19



TURKIYE EKONOMISI

yiiktimliiliiklerinin vade yapisindaki dengesizlikler, ahlaki
tehlike (istismar riski) ve ters se¢im sorunlari, bankalarin
sermaye yetersizligi ve 6lgek sorunu, risk yonetiminin
zayifligy, kredi yogunlasmasi ile yiiksek kamu agiklari
gelmektedir. Ayrica, yukarida bahsedilen kriz tiirlerinden
ikisinin birlikte yasandigi durumu ifade etmek icin ikiz
kriz, birden fazlasi birlikte goriildiigiinde ise ¢oklu kriz
kavrami kullanilmaktadir.

Ekonomide istikrarin saglanmasinda temel iki unsur, fiyat
istikrar1 ve tam istihdamin saglanmasidir. Bu ger¢evede
uygulanabilecek istikrar politikalari ortodoks ve
heterodoks politikalar olarak iki grupta smiflandirilir.
Ortodoks istikrar politikalari fiyat istikrarinin
saglanmasinda siki para, sik1 maliye ve sabit kur
politikalarini kullanir. Heterodoks programlarda, her ne
kadar uygulandig1 donemde enflasyonla miicadelede
ortodoks politikalara oranla daha yiiksek basari saglansa
da, orta vadede, diger politika araglarinin destegi de
onemli hale gelmektedir.

IMF tiirii geleneksel daraltici ortodoks istikrar
politikalarinin uygulanmasinda genel olarak tercih edilen
araglar sunlardir: Siki para politikasi, faiz oranlarmin
yiikseltilmesi, devaliiasyon, sik1 maliye politikasi, siki
gelirler politikasi, fiyat kontrollerinin kaldirilmasi ve
uluslararasi ticaretin serbestlestirilmesi.

TURKIYE’DE EKONOMIK iSTIKRAR
PROGRAMLARI

Ikinci Diinya Savasi sonrasi uluslararasi ekonomik
dengelerin yerine oturmaya basladig1 dénemde, Tiirkiye’de
7 Eyliil 1946°da gerceklestirilen ilk devaliiasyon haricinde;
1958, 1970, 1980, 1994, 2000- 2001 ve 2008 yilindan
itibaren devam eden genis capli istikrar programlari
yiirlirliigli konmustur.

Tiirkiye’de ilk kapsamli istikrar programi 4 Agustos
1958’de alinan kararlardir. Marshall Plan1 kapsaminda
saglanan mali yardimlar, genisleyen tarim alanlari, ikinci
Diinya Savas1 sonrasi atil fonlarin ekonomiye déhil olmasi
ve kredi kosullarinin genislemesinin etkisi ile yiiksek
biiyiime oranlari yakalanmuistir.

Dis ticarette ise, serbestlesmeye bagli olarak 6zellikle 1952
yilindan sonra dis ticaret agig1 onemli miktarda artmistir.
1954 yilinda iklim kosullarinin degismesi ve dis
yardimlarin azalmasiyla birlikte yillik bitylime oranlar1
diismeye baslamis, enflasyon oranlari yiikselmis ve doviz
sikintisi bag gostermistir. Doviz rezervlerindeki azalmanin
ithalat tizerindeki daraltict etkisi ve para arzini artirict
politikalar, yiiksek fiyat artiglart yasanmasina yol agmuistir.
Ozellikle 1957 yilindan itibaren biiyiime oranindaki sert
diisiis ve kamuoyundaki devaliiasyon beklentisinin de
etkisiyle 4 Agustos 1958 Istikrar Kararlar1 yiiriirliige
konmustur. Tiirkiye’de 1954-1960 déneminde temel
makroekonomik gostergeler (%) i¢in kitabinizin 197.
sayfasinda tablo 7.5’e bakiniz.

4 Agustos 1958 Istikrar Kararlar1 genel olarak acik
finansman ve para arzindaki artiglar1 frenleyerek
enflasyonla miicadele amacini tagimaktadir. Alinan
onlemler sonrasinda dis ticarette serbestlesmeyle birlikte
ithalatin ihracattan daha fazla artmasi sonucu, dis ticaret
ac181 azalmak yerine artmaya devam etmistir. Cumhuriyet
Doénemi’nde o zamana kadar alinan bu en yiiksek oranli

devaliiasyon karari ve dis ticarette serbestlesme politikast
beklenen sonucu verememistir.

1960’11 yillarin sonuna dogru ekonomide yeniden ortaya
¢ikan sorunlar makroekonomik veriler iizerinde de kendini
gostermistir. Bu donemde, dis ticaret agig1 yaklasik 4
katina ¢ikmus, dis ticarette denetimli kambiyo rejimi ve
katl kur sistemi devam etmistir. Toplumun refah
diizeyindeki olumsuz gelismeleri yansitan bu makro
gostergelere is¢i doviz girislerindeki disiis, yabanci
kredilerdeki azalma ve “’deki asir1 degerlenme de
eklenince, ekonomide ciddi bir darbogaz olusmustur. Bu
ortamda hiikiimet 10 Agustos 1970 tarihinde istikrar
kararlarini agiklamistir. Tiirkiye’de 1968-1978
donemindeki temel makroekonomik gostergeler (%) igin
kitabinizin 199. sayfasinda tablo 7.6’ya bakiniz.
Uluslararasi piyasalarda 1974’teki ilk petrol soku ve 1978
yilindaki petrol krizinin ardindan petrol fiyatlarinda ortaya
c¢ikan yiikselme ekonomiyi bircok kanaldan olumsuz
yonde etkilemis, petrol fiyatlarindaki artis sonucu petrol
ithalatinin toplam ithalat i¢erisindeki pay1 1980 yilinda
%47’ye kadar ¢ikmis, ihracatin ithalati karsilama orani
%30,2’ye kadar gerilemistir. Ithalattaki bu artis doviz
sikintisini ve kisa vadeli dis borglarda artis1 beraberinde
getirmis, ilerleyen yillarda finansman sorunu ile birlikte
petrol ithalatinin kisitlanmasi giindeme gelmis, bu durum
enerji darbogazina ve eksik kapasite kullanimina neden
olmustur.

Doénemin basbakanlarindan Siileyman Demirel’in
ifadesiyle, ‘iilke, 70 cent’e muhtag hale gelmistir’.
Bunalimdan ¢ikis icin dis kaynak gereksinimi nedeniyle
IMF ile gerceklestirilen goriismeler sonrasinda 1978 ve
1979 yillarinda iki istikrar programi uygulamaya
konmustur.

24 Ocak 1980 tarihinde ekonomideki kotiiye gidisi
onlemek amaciyla kapsamli bir istikrar program yiiriirliige
konulmustur. Temelinde ortodoks nitelikli politikalara
dayanan programin onceki tedbirlerden farki, ithal ikameci
sanayilesmenin terk edilerek ihracata dayali
sanayilesmenin benimsenmesidir. Tiirkiye’de 1979-1983
donemindeki temel makroekonomik gostergeler (%) igin
kitabinizin 200. sayfasinda tablo 7.7’ye bakiniz. 24 Ocak
Kararlari’nin yiiriirliige girmesinin ardindan 1979-1980
yillarindaki kiigiilmenin aksine, ekonomide 1981 yilinda
%4,8°lik biiylime saglanmigtir. Bu donemde biit¢e agiginda
da diizelme saglanmis, kamu personel harcamalar1 azalmus,
buna karsilik faiz 6demelerinde artis olmustur.

1983-87 yillarimi kapsayan I. Ozal Hiikiimeti doneminde
hizl1 biiylime ve serbestlesme politikalarinin yol agtig
genislemeci iktisat politikalari II. Ozal Hiikiimeti’nden
(1987-1989) itibaren baska ekonomik sorunlarin ortaya
¢tkmasina zemin hazirlamistir. Sonug olarak, 24 Ocak
Kararlar1 ekonomide uzun vadeli istikrar1 saglayamamustir.
Yetersiz biiyiime oranlari, artan issizlik, yiikselen kamu
aciklar1 ve siirekli biiyliyen dis bor¢lar nedeniyle, 1988
yilinda ekonomide yeni bir kriz yaganmuistir.

Bu dénemde hizla yiikselen faiz oranlari ile doviz
talebinde artig ve ulusal paradan kagis sonrasi 4 Subat
1988’de dzellikle finans piyasalarina yonelik yeni tedbirler
yiirlirliige konmustur. Tedbirlerin neticesinde kriz
asilmakla birlikte, ekonomik biiyiime diismeye devam
etmis, enflasyon orani ise yiikselme egilimine girmistir.
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1989 yilinda ekonominin dis kaynak ihtiyacinin da
etkisiyle ? nin konvertibl hale getirilmesi, sermaye
hareketlerinin 6niindeki engelleri kaldirmigtir.

1990-1993 doneminde ekonomi ortalama %6 oraninda
biliylimeyle birlikte, istikrarsiz bir seyir izlemistir. Bu
donemde biiylimenin temel kaynaklar: finansal
serbestlesmenin ardindan artan sermaye girisi, kamu
harcamalarini artirici ve agik finansman sistemine dayali
biitge politikasi ve bankacilik sisteminin i¢ piyasaya
yonelik agmis oldugu kredilerdeki yiiksek artiglardir.
Ayrica 1990’11 yillarin bagindan itibaren 6zellikle genel ve
yerel segimler nedeniyle hitkiimetlerin mali ve parasal
disiplin konusunda gevsek davranmasi ve diinya
ekonomisinde yasanan genel durgunluk da eklenince,
ekonomide kriz ortami olugmustur.

Ekonomideki kriz ortamina ¢6ziim olarak 5 Nisan 1994
Kararlan yiirlirlige konmustur. Program kisa vadede doviz
piyasasi ve dis dengede istikrar1 saglanmay1 amaglamustir.
5 Nisan Kararlari, icerigi itibartyla hem ortodoks hem
heterodoks 6zellikler tagimaktadir. Programin tamaminin
kararlilikla uygulandigi ve hedeflerinin tamaminin
tutturuldugu séylenemez. Tirkiye’de 1992-1998
doneminde temel makroekonomik gostergeler (%) igin
kitabinizin 202. sayfasinda tablo 7.8’e bakiniz.

1994 yilinda yasanan krizin etkileri diizeltilmeye
calisilirken, bir sonraki yildan itibaren Tiirk ekonomisi
hem yurt i¢i hem de yurt dig1 kaynakli birgok faktoriin
tesiri altina girmistir. 1/95 sayil1 OKK (Ortaklik Konseyi
Karar1) uyarinca 1 Ocak 1996°dan itibaren Tiirkiye ile AB
arasinda giimriik birliginde son déneme girilmesi, dis
ticarette yeni bir donemi baslatmigtir. Tiirkiye’nin sanayi
ve iglenmis tarim iiriinlerinde AB menseli {irlinlere giimriik
vergilerini kaldirmasi Tiirkiye’nin dis ticaret agigina
olumsuz katki yapmustir. Diger yandan 1995-1999
doneminde siyasi istikrarsizlik artmis, bes yilda 7 hiikkiimet
degismistir.

1997 yilina gelindiginde, Tayland’da baslayan kriz, 6nce
diger Giineydogu Asya iilkelerine sigramis, ardindan
Rusya ve Latin Amerika iilkelerini etkisi altina alarak
kiiresel bir kriz haline gelmistir. Bu gelismeler Tiirk
ekonomisini dogrudan olumsuz bir sekilde etkilemeye
baglamstir. Giineydogu Asya Krizi’nin Tiirkiye iizerindeki
etkisi, krizin Rusya’ya sicramasindan sonra daha ¢ok
hissedilir olmustur. Rusya’nin dis borglarini
6deyemeyecegine dair (moratoryum) karariin ardindan
Rusya’da oldugu gibi diger riskli iilkelerde de yiiksek
miktarlarda sicak para ¢ikiglari yagsanmistir.

1998°de yiiksek faiz oranlarinin etkisiyle biiytik sirketlerin
karlarmin 6nemli bir kismin1 yatirimlar yerine kamu
aciklarini finanse etmeye ayirmasi, bankalarin da benzer
sekilde kredi islemleri yerine kaynaklarini devlet i¢
bor¢lanma senetlerinde degerlendirmeleri, finans
piyasalarin1 dalgalanmalara karsi daha savunmasiz hale
getirmistir. Mevcut yapisal sorunlarin etkisiyle her ne
kadar 1997 yilinda Hazine’nin Merkez Bankasindan kisa
vadeli avans kredisi kullanimina son verilmis, 1998 yilinda
ise mali milat ve vergi diizenlemeleri gibi 6nemli kararlari
igerisinde barindiran mali reform paketi yiiriirliige
konulmus olsa da kamu kesimi bor¢lanma geregi (KKBG)
stirekli artmustir.

Bu olumsuzluklara ek olarak, Nisan 1999 genel se¢imleri,
17 Agustos ve 12 Kasim 1999’daki depremler, kamu
harcamalarinin artmasina neden olmustur. Kamu kesimi
faiz giderlerinin milli gelire oran1 %13,7’ye yiikselmistir.
Aralik ayinin baginda IMF’ye {i¢ yillik Stand-by
(Destekleme) Diizenlemesi iceren niyet mektubu
gonderilmis ve 9 Aralik 1999’da 2000-2002 dénemini
kapsayan Enflasyonla Miicadele Programi (9 Aralik 1999
Kararlari) yiiriirlige konmustur. Tiirkiye’de 1999-2002
doneminde temel makroekonomik gostergeler (%) igin
kitabinizin 204. sayfasinda tablo 7.9’a bakiniz.

19 Subat 2001 tarihinde déonemin Cumhurbagkani ile
Bagbakani arasinda Milli Giivenlik Kurulu toplantisinda
yasanan gerginligin etkisi ile zaten asir1 kirilgan olan
piyasalarda daha biiyiik bir kriz meydana gelmistir.
Gerginlik piyasalarda etkisini hemen géstermis, IMKB bir
giin icerisinde %14,6 deger kaybetmis, Tiirkiye’den 5
milyar dolarin lizerinde doviz ¢ikisi olmus ve gecelik faiz
oranlar1 %4000°lere kadar yiikselmistir.

Subat 2001°de krizin patlak vermesinin ardindan, Nisan
2001°de yeni Merkez Bankas1 Kanunu ¢ikarilarak Merkez
Bankasimnin temel amacinin fiyat istikrar1 oldugu
aciklanmugtir. 14 Nisan 2001°de Giiglii Ekonomiye Gegis
Programu yiiriirliige konmus, Mayis ayinda bir Niyet
Mektubu hazirlanarak IMF ile goriigmelere baglanmustir.
Gtiglii Ekonomiye Gegis Programi’nin temel amact, “kur
rejiminin terk edilmesi nedeniyle ortaya ¢ikan giiven
bunalimu ve istikrarsizlig1 siiratle ortadan kaldirmak ve
esanli olarak bu duruma bir daha geri doniilmeyecek
sekilde kamu yonetiminin ve ekonominin yeniden
yapilandirilmasina yonelik altyapiy1 olusturmak™ seklinde
tanimlanmustir.

1997-2001 déneminde 20 banka iflas etmis ya da devlet
(adma Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu TMSF) el
koymustur. Ozellikle 1999-2001 yillarinda toplam 18
banka TMSF’ye devredilmistir. Gii¢lii Ekonomiye Gegis
Programi ¢ergevesinde 15 Mayis 2001°de Bankacilik
Sektorii Yeniden Yapilandirma Programi agiklanmustir.
Kamu bankalarimi mali sistem i¢inde bir istikrarsizlik
unsuru olmaktan ¢ikarmak, TMSF biinyesindeki
bankalarin sorunlarini en kisa siirede ¢oziime kavusturmak,
yasanan krizlerden olumsuz yonde etkilenen 6zel
bankalarin saglikli bir yapiya kavugmalarini saglayacak
diizenlemeler yapilmistir.

ABD’de ortaya ¢ikan ve tiim diinyay1 olumsuz yonde
etkileyen ipotekli konut kredisi (mortgage) sektdriindeki
sorunlar ABD mortgage piyasasinda likidite sikisikliginin
ortaya ¢ikmasiyla diinyanin en biiyiik yatirim
bankalarindan Lehman Brothers Eyliil 2008°de iflas
etmistir. Lehman Brothers’1n iflasiyla patlak veren kiiresel
kriz, ¢ok kisa bir siirede biitiin diinyaya yayilmistir. Mali
(finans) kaynakl kriz, geligmis tilkelerde, diger iilkelere
gore daha derin ve sert kiiciilmelere yol agmustir.

2009 yilinda, diinya, 1929 Biiyiik Buhrani’ndan bu yana
197011 yillardaki biiyiik petrol krizi de dahil olmak iizere
en bilyiik ekonomik daralmay1 yagamistir. Yasanan kiiresel
krizin belirtileri; kiiresel ekonomide biiyiimenin hizla
diismesi, gelismekte olan ekonomilere yonelik sermaye
hareketlerinin yavaglamasi, biiyiik iilkelerin diinya
capindaki bankalarinin bilyiik kayiplar ve zararlar yazmaya
baslamasi ve krize dogru biiyiik sorunlar yasamasi, menkul
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kiymetler borsalarinda ciddi diisiislerin yaganmaya
baslamasi, 2000°1i yillarin basindan beri uluslararas: para
piyasalarinda asir1 bollagan likiditenin kiiresel capta
kurumaya baslamasi.

2008’in son ¢eyreginden itibaren kiiresel bir nitelik
kazanan kriz, dncelikle 6zel kesimin bor¢lanma
mekanizmasindan kaynaklanmis, bankacilik sektorii ile
banka-dis1 6zel kesimin alacak-borg iligkisini etkileyip
firma ve hane halklarinin bankalara olan yiikiimliiliiklerini
kismen ya da tamamen yerine getiremez hale gelmelerine
sebep olmustur. Ozel kesimin yiiksek borg yiikiinii
hafifletmek ve finans sistemini ¢aligir halde tutabilmek icin
hiikimetler tarafindan devreye sokulan politikalar, 2011
yilindan itibaren kamunun borg¢ sorunu haline doniismiis
durumdadir.

Tiirkiye, Avro Bolgesi’ne gore oldukga farkli dinamiklere,
mekanizmalara ve politikalara sahip oldugu i¢in, Avro
Bolgesi’ nin yasadig1 sorunu ciddi dl¢iilerde yasamamis,
TCMB 2011 yilinda fiyat istikrarindan ziyade, ekonominin
genel makro dengelerini korumak i¢in finansal istikrari
esas alan uygulamalara agirlik vermistir.

Kiiresel kriz etkilerini ilk olarak ulusal borsalarda
gdstermis, IMKB-100 (simdi BIST) endeksi de bundan
etkilenmis ve sert diisiisler gergeklesmistir. Krizin
etkilerinin incelenmesinde dnem tasiyan bir diger degisken
doviz kurlaridir. Tiirk ekonomisinin 2002 yilindan itibaren
gosterdigi ekonomik performans, 2008 yili baglarina kadar
TL’nin dolar ve Avro karsisinda deger kazanmasina yol
acmustir. 2008 Nisan ayindan itibaren ise doviz kuru
dalgali bir seyir izlemistir.

Kiiresel krizle miicadelede uygulanan para politikasi
Onlemlerinin basinda merkez bankalarmin faiz oranlarimi
diisiirmesi gelmistir. Bu politika, vadeli mevduat faiz
oranlariin da diismesine yol agmigstir. Yukarida
belirttigimiz gibi, kiiresel kriz daha sonra bazi tilkelerde
borg krizine doniismiis ve bankacilik sektorii de krize
girmistir. Bu durum karsisinda TCMB 2011 yilinda
finansal istikrar1 koruma hedefini 6ne alarak karsilik
oranlarim yiikseltme karar1 almistir. Bunu, bankalarin
yiiksek riskli kredi verme ve miisterilerin de ayni sekilde
fon kullanma istahina sinirlama getirici bazi kararlarin
alinmasi takip etmistir. Tiirkiye’de 2004-2011 déneminde
temel makroekonomik gostergeler i¢in kitabinizin 209.
sayfasinda tablo 7.10’a bakiniz.

Tirkiye’de Hiiklimet ve Merkez Bankasi krize kars1 pek
¢ok alanda 6nlem paketleri agiklamigtir. Para politikasi
kapsaminda alinan tedbirler;

e  Bankalarin birbirlerinden dolar ve avro iizerinden
borg alip vermelerine imkan saglanmus,

e Bankalarin bilango biiyiikliikleri dikkate alinarak
doviz ve efektif piyasalarinda islem yapma
limitleri ytikseltilmis,

e  MB doviz alim yerine, doviz satim ihalelerine
baslamig ve bankalar aras1 doviz piyasasinda,
doviz likiditesi akiginin artirilmasi saglanarak
finansal sistemdeki akiskanlig ve kredi
piyasalariin etkin ¢aligmasini destekleyici
uygulamalara baglamasi, yabanci para zorunlu
karsilik orant %11°den %9’a indirilmis,

e ? mevduatlarini ve kredileri tesvik etmek
amactyla yabanci para zorunlu karsiliklarma faiz

6denmesine son verilmis, ? * zorunlu
karsiliklarinin faiz orani ise artirilmus,

e Bankacilik sektoriiniin 6z kaynak yapisini daha da
giiclendirmek amaciyla bankalarin kar dagitimina
smirlama getirilmis ve bankalarin kar
dagitabilmesi BDDK onayia baglanmustir.

Maliye politikas1 kapsaminda atilan adimlarin bazilari;

e Hisse senedi kazanglarinda yerli yatirimciya
uygulanan %10’luk stopa;j sifira indirilmis,

e  Vergi borglarina taksitlendirme imkani getirilmis,

e Yabanci fonlarin portfoy yonetim sirketlerine bu
fonlarini Tiirkiye’de degerlendirmeleri igin bazi
vergi avantajlar1 saglanmis,

e  Menkul Kiymet Yatirim Fonlar1 ile Menkul
Kiymet Yatirim Ortakliklarinin sermaye
piyasasinda yaptiklari iglemler nedeniyle elde
ettikleri gelirlere Banka ve Sigorta Muameleleri
Vergisi (BSMV) muafiyeti getirilmis,

e  Yurt dis1 tedarik¢ilerden saglanan kredilerde
stopaj oran1 %5’¢e indirilmis,

e  Gelismislik diizeyine gore iller diizeyinde farkli
vergi indirimleri uygulanmis,

e Belli 6zellikleri tagtyan konutlarda, araglarda,
beyaz esyada, elektronik esyada, internet ve
haberlesmede vergi indirimine gidilmesi olarak
gerceklesmistir.

Uretim ve ihracata ydnelik alinan tedbirlerin bazilar ise;

e KOBI’lere 6 milyar TL nin iizerinde kredi destegi
verilmis,

e Organize Sanayi Bolgeleri ve Kii¢iik Sanayi
Sitelerine yonelik tegvikler artirilmus,

e Eximbank tarafindan ihracatgilara kullandirilan
kredilerin hacmi performans esasina gére 6nemli
Ol¢iide artirilmis ve kolaylagtirilmasi seklinde
gergeklesmistir.

UNITE 8: ODEMELER DENGESI, DIS BORCLAR
VE DOVIZ PIYASASI

ODEMELER BIiLANCOSU

Y1l igerisinde yabanci iilkelerle yapilan biitin ekonomik
faaliyetler 6demeler bilangosuna (dengesine) kaydedilir.
IMF’ye gore 6demeler dengesi (bilangosu), belli bir siire (1
ay, 3 ay veya 1 yil) i¢inde bir ekonominin yerlesikleri ile
yabancilar olusan ekonomik akimlara bagli degerlerin,
transfer O6demelerinin ve rezervlerde meydana gelen
degisikliklerin sistematik ve muhasebe kayitlarina uygun
olarak tutuldugu istatistiki belgedir. Odemeler bilangosu
iilkenin belli bir andaki bor¢ ve alacaklarini degil, iilkenin
belli siire (genellikle 1 yil) icinde diger iilkelerle yapmis
oldugu ekonomik islemlerin ne ydnde degistigini
gostermektedir.

Odemeler bilangosunda iki temel hesap tiirii bulunur.
Bunlar cari islemler hesabi1 ve finans hesabidir.

Cari islemler hesabina donem igerisinde gergeklestirilen
mal ve hizmet ticareti kaydedilir. Buna karsin yerlesik ve
yabancilarin gergeklestirdigi sermaye hareketleri finans
hesabina kaydedilir. Yilsonu itibartyla cari islemler ve
finans hesabinin, 0Odemeler bilangosunda dengeyi
saglayacak sekilde gerceklesmeleri beklenir.
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Finans hesabiise dis finansal varlik ve yiikiimliilik
hareketlerini kapsamaktadir. Finans hareketleri, bir iilkenin
dis finansal varliklar1 ve yiikiimliiliiklerindeki degisimler ile
bu degisimlerin karsilikli kayitlarini igermektedir. Finans
hesabinda, dogrudan yatirimlar, portfoy yatirimlart, finansal
tirevler, diger yatirnmlar ve rezerv varliklar1 kayit altina
alinmaktadir.

Tiirkiye’de  6demeler bilangosu  verilerini  Tiirkiye
Cumbhuriyeti Merkez Bankas1 hazirlamaktadir.

Tiirkiye ekonomisinde cari iglemler hesabindaki acigmn
temel kaynagi, dis ticaret islemlerinden (mal dengesinden)
dogan agiktir. 2009 y1l1 kiiresel krizin en agir y1l oldugu i¢in
Tiirkiye’nin cari agiginda da rekor diizeyde azalma
olmustur.

CARI iISLEMLER HESABI VE DIS TICARET ACIGI

Cari acik gerek literatiirde gerekse uygulamada bazen
ekonomik biiyiimenin maliyeti, bazen de ekonomik
krizlerin nedeni olarak goriiliir. Cari acik analizlerinde
dogrudan yabanci sermaye yatirimlari, portfoy akimlari, dig
krediler, dis ticaret akimlar1 ve doviz rezervleri 6nemli
parametrelerdir.

Cari islemler hesabinda agik olusuyorsa ve sermaye girisleri
ile bu agik giderilemiyorsa, merkez bankasinin resmi
rezervleri kullanilarak 6demeler bilangosu
denklestirilecektir. Bu durumda da merkez bankasi
rezervlerinde bir azalma meydana gelecektir.

Osmanli dis ticaret politikasi, {irlin bollugunu esas alan bir
anlayisa sahip idi. Donemin uluslararasi ¢agdas dis ticaret
anlayisinin yeterince anlasilamadigi soylenebilir. Tiirkiye
benzer bir uygulamayi planli dsnem olarak nitelenebilecek
1963-79 déneminde de yasamis ve bu politikanin alternatif
maliyeti bir hayli yiiksek olmustur. Osmanl dis ticaret
anlayis1 klasik tarim imparatorlugu anlayisina paralel olarak
temelde ihracati engelleyici, ithalati artirict bir 6zellige
sahip idi.

Diivel-i Muazzama, Osmanl1’da Ingiltere, Almanya, Rusya
ve Fransa gibi biiyiik devletlere verilen addir.

Tiirk ekonomisinin 1923-29 doneminde korumasiz olarak
disa acik fakir bir hammadde ekonomisi oldugu
sOylenebilir. Lozan Anlagsmasi hiikiimleri geregi, 1929
yilina kadar devletin dis ticaret politikasi belirleme yetkisi
sinirhidir. Bes yillik bir gegis siirecinin ardindan gtimriik
vergilerini serbestce yiikseltme imkani elde edilmis, bu
yetki ile cikarilan bir yasa sayesinde 1929 yilindan yerli
iiretimi artirmak, 6zellikle sinai {iretimini dis rekabete karsi
korumak gilimriik vergileri yiikseltilmistir.

Bir iilkenin iktisaden disa agiklik derecesinin bir 6lgiitii
olarak kullanilan toplam dis ticaret hacminin milli gelire
orani, 1929 yilindan itibaren Onemli bir gerileme
kaydetmistir. Ancak 1930 yilindan itibaren ithalattaki
dramatik diisiis bu acig1, ihracattaki diigiislere ragmen,
fazlaya ¢evirmistir.

1980 yilina gelindiginde, ihracatta tarimim payr %57,4’e
diiserken, sanayinin pay1 36 olarak gerceklesmistir. 24 Ocak
1980 Kararlan ile birlikte izlenmeye baglanan ihracata
dayali kalkinma stratejisi ile birlikte ihracatta tarim
riinlerinin payr azalirken, sanayi iriinlerinin pay1 ciddi
oranda artig gostermistir.

Dis ticaret, sadece cari islemler hesabinin degil, aym
zamanda Odemeler bilangosunun da en Onemli hesap
grubudur. 2017 yil1 i¢in mal ihracati ve ithalatinin toplamu

(ds ticaret hacmi) 391,3 milyar dolara ulasnustir. [hracatin
ithalat1 karsilama orani istisnalar hari¢ %75’lerin iizerine
kalici olarak ¢ikamamustir. Thracatin ithalat1 karsilama orant
1980-2001 dénemi igin yillik ortalama %63,3, 2002-2017
doneminde ise ortalama %73,5 diizeyindedir; ancak donem
icinde bu oranda dalgalanmalar da gbzlenmektedir.
Tiirkiye’de ithalatta agirlik sermaye ve ara mallarindadir.
2017 yilinda ithalatimizin %87,5’1 sermaye (yatirim) mali
ve ara malindan olusmaktadir. Ithalatimizin agirlikli olarak
sermaye ve ara malindan olugsmasinin nedeni, yerli iretimin
ithal sermaye mali ve girdilere olan bagimliligindan
kaynaklanmaktadir. Ileri teknoloji ve sermaye-yogun
driinleri {iretebilen yerli iretimin yetersiz ya da hig
bulunmamas1 sebebiyle ithal mallara olan bagimlilik
kirillamamakta ve buna bagli olarak ekonomi biiyiimeye
basladiginda, ithalat talebi de artmaktadir. Bu, dig ticaret
dengesine hem de cari islemler dengesine olumsuz
yansimaktadir.

Ihracatimiz icinde AB iilkelerinin azalan payi, Islam
Isbirligi Orgiitii ilkeleriyle yapilan ihracatin payi artirilarak
karsilanmaya calisiimistir. Karadeniz Ekonomik Isbirligine
(KEI) iiye iilkelerle gergeklestirilen dis ticaret hacmimiz de
OECD, AB ve Islam iilkelerinden sonra dordiincii sirada yer
almaktadir.

FINANS HESABI

Odemeler dengesinde ¢ift kayit sistemine gore tutuldugu
icin borg ve alacaklarin birbirine esit olmasi gerekir. Fakat
baz1 kalemlere ait bilgilerin eksik olmasi, kayit yapilirken
gerceklesen hatalar ve unutmalar nedeniyle 6demeler
dengesi ile ilgili eksik ve fazlalar net hata ve noksan
yazilmaktadir. Net hata ve noksan kaleminde pozitif (+)
deger soz konusu ise iilkeye resmi kayitlara girmeyen
sermaye girisi olmaktadir.

Finans hesabinda dogrudan yatirimlar, portfoy yatirimlari
ve krediler yer almaktadir.

Dogrudan yabancit yatinimlar, giris yaptigr ilkeye
sermayenin yani sira teknoloji ve isletme bilgisi de
getirmektedir. Dogrudan yabanci sermaye yatirimlarimin
yarattigit  ekonomik ve sosyal etkiler {ilkelerin
kalkinmasida 6nemli katki saglamaktadir.

2017 sonu itibariyla diinyadaki dogrudan yatirim stokunun
ticte ikisi gelismis tilkelerde {igte birisi ise gelismekte olan
iilkelerdedir.

Gelismekte olan iilkelerde sermaye ve tasarruflar gorece kit
oldugu igin, bunlarin fiyatlari (faiz) da yiiksek olur.
Tiirkiye’de de tasarruflar yetersiz oldugu icin, yurt digindan
yurt igine, yiiksek getiri oranlarindan yararlanmak igin bir
para akisi olur.

Tiirkiye, kronik tasarruf agig1 yasayan bir iilke oldugu i¢in
bu giriglerin sermaye maliyetini asag1 ¢ekme ydniinde
kayda deger islev gordiigii soylenebilir. Yatirimlar icin
ihtiya¢ kaynaklar yetersiz olan yurt ici tasarruflarla
kargilanmasi durumunda faiz oranlart hizla yiikselerek
sermaye maliyetini artiracaktir.

DIS BORCLAR

Bir ekonomide hanehalklari, kamu kesimi, firmalar kesimi
ve dis dlem olarak nitelenen ekonomik aktorler arasindaki
borg-alacak iligkisi bor¢ olgusunu ortaya g¢ikarmaktadir.
Borg alma veya borg vermenin arkasindaki giidii ise, her bir
aktoriin fon ihtiyaci ile elindeki fon miktarmin birbirine
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denk olmamasidir. Tiirkiye ulusal diizeyde fon agig1 veren
bir iilkedir. Bor¢lanmanin ve net olarak disa karsi borglu
olmanin arkasinda yatan neden de bu fon agigidir. Ulusal
diizeyde fon acigimin temel iki gostergesi tasarruf-yatirim
dengesi ile cari islemler agigidir. Bir iilke tasarruf acigi
veriyorsa, yaklasik ayni diizeyde cari acik da vermektedir.
Tiirkiye’de 2004 yilina kadar kamu kesimi tasarruf acigi,
0zel sektdr tasarruf fazlasi vermis; ulusal diizeyde ise net
tasarruf agig1 s6z konusu olmustur.

Tiirkiye ekonomisi net kaynak acig1 yasayan bir ekonomi
olma Ozelligini siirdiirmiistiir. Milli gelirin orani olarak
ulusal diizeyde dis kaynak acigi genelde ortalama %5
diizeyinde olup, ekonomik biiyiimenin yiiksek oldugu
yillarda artis gostermekte, kriz yillarinda ise diisen
ekonomik biiyiimeye paralel olarak azalmaktadir. Tiirk
ekonomisine ne kadar fazla yabanci kaynak girerse,
ekonomik biiyiime o kadar yiiksek olmaktadir.

Tiirkiye bor¢ yonetiminin temel ilkelerini 1 Eyliil 2002
tarihli “Bor¢ ve Risk Yonetiminin Koordinasyonu ve
Yiiriitilmesine Iliskin Esas ve Usuller Hakkinda
Yonetmelik” ile tespit etmistir. Buna gore iki temel
borglanma ilkesi tespit edilmistir:

e  Makroekonomik dengeleri gozeterek para ve
maliye politikalar1 ile uyumlu siirdiirilebilir,
saydam ve hesap verebilir bir bor¢lanma politikasi
izlenmesi.

e Finansman ihtiyaglarinin, i¢ ve dis piyasa kosullar
ve maliyet unsurlar1 géz oniine alinarak belirlenen
risk diizeyi g¢ercevesinde orta ve uzun vadede
miimkiin olan en uygun maliyetle kargilanmasi.

Osmanli i¢ bor¢lanmasi, dis bor¢lanmasia gore ¢ok daha
once baglamistir. Osmanli ilk dis borcunu aldigi 1854’ten
Cumhuriyet’in kurulusuna kadar toplam 41 adet dis borg
anlagmasi imzalamustir. 1875 yilinda dis borg stokunun
biitceye orani %25°tir.

1881 tarihindeki Muharrem Kararnamesi ile dis borglarda
yeniden yapilanmaya gidilmis ve Diyun-u Umumiye
Idaresi kurulmustur.

Dis borglar, Osmanli Devleti ¢oktiikkten sonra Osmanli
topraklarinda kurulan devletler arasinda paylastirilmis ve en
biiyilk bor¢ yiikiinii Tiirkiye iistlenmistir. 1925 yilinda
Osmanlt borglarinin iigte ikisinin Tiirkiye tarafindan
6denmesi kararlagtirilmistir.

Tiirkiye nin payna diisen 107,5 milyon altin Osmanl lirasi
tutarindaki borcun odenmesi i¢in Diiyun-u Umumiye
[daresi ile 13 Haziran 1928 tarihinde Paris’te bir anlasma
imzalanmigtir. Osmanli’dan kalan borglarin son taksitinin
6deme tarihi, ilk bor¢glanma tarihinden tam bir yiizy1l sonra
25 Mayis 1954 tiir.

Cumbhuriyet rejimi ilk dis bor¢lanmasini demiryollarmin ve
Haydarpasa limaninin kamulastirilmasini yapmak amaciyla
yapmuistir.

II. Diinya Savas1 sonrasinda ABD o6nderligindeki gelismis
iilkeler hem Avrupa’nin yeniden imar1 hem de diger iilkeleri
Sovyet tehdidine karsi korumak icin onemli kurumsal
diizenlemeler ve mali yardim programlari devreye
sokmustur. 1948-1949 doneminde, Marshall Plam
baglaminda ABD’den 50 milyon dolarlik bir dis yardim
almmistir. Yine bu dénemde Tiirkiye’nin heniiz kurulan
uluslararas1 orgiitlere {iyeligi soz konusu ana egilimin bir
uzantist olarak alinabilir.

DOVIZ PiYASASI

Doviz piyasasi, doviz arz ve talebinin karsilastigi piyasadir,
bu piyasada olusan fiyata da doviz kuru denir. Bir iilke
parasinin diger iilke paralari cinsinden fiyatina veya yabanci
iilke paralarinin yerli iilke parasi cinsinden fiyatlarina doviz
kuru, yabanci tilke paralariin birbiri cinsinden fiyatina ise
capraz kur denmektedir. Doviz kuru, kalite, marka, patent,
know-how, inovasyon gibi alanlarda s6z sahibi olmayan,
sadece fiyat yoniinden avantaji bulunan mal ve hizmet
tireten ilkeler bakimindan dis ticaretin artirilmasinda en
onemli enstriimandir (aragtir). Tirkiye’de doviz kuru
yiikseldiginde (?’ye karst yabanci paranin degeri
arttiginda, yani "? deger kaybettiginde) ihracat canlanmakta
ve ithalat pahalilasmakta; doviz kuru diistiigiinde (?"’ye
karsi yabanci paranin degeri diistiigiinde, yani ?
degerlendiginde) ise ihracat diismekte ve ithalat tesvik
edilmektedir.

Tiirkiye 1980’li yillara kadar sabit kur rejimi uygulamus,
karaborsa doviz piyasasi olusmus ve 1980’e gelindiginde
dis ticaret politikasi ve kur rejimi politikas iflas etmis bir
ekonomi ortaya c¢ikmistir. 24 Ocak 1984 Kararlarindan
sonra doviz piyasasinin serbestlestirilmesine yonelik cesitli
kararlar alinmigtir. 25 Ocak 1980°de 1 dolar 70 ?’ye
esitlenmis, ardindan Tirk liras1 farkli oranlarda devaliie
edilerek Mayis 1980°e gelinmistir.

Agustos 1988’¢ gelindiginde doviz kurunun serbestce
belirlenmesi yoniinde onemli bir adim atilmis, TCMB
biinyesinde doviz ve efektif piyasalari agilmistir.

Tiirkiye, ?yi 3 Mart 1990 tarihinden itibaren uluslararasi
konvertibl para ilan etmis ve hem yurt i¢cinde hem de yurt
disindan serbestce alinip satilmasini saglamistir. Boylece
bankalar, 6zel finans kurumlari ve yetkili miiesseseler ticari
ve ticari olmayan tim islemler igin gise alis ve satis
kurlarin1 TCMB kurlarindan bagimsiz bir sekilde serbestce
belirlemeye hak kazanmislardir.

Baz iilkeler, ekonomik iliskilerinin yogunlugu, parasinin
sayginligi ve istikrari gibi nedenlerle ulusal paralarini bagka
bir {ilkenin parasma tam anlamiyla baglayabilmektedir. Bu
uygulamaya tam dolarizasyon denmektedir.

Tiirkiye’de  doviz  islemleri temel {i¢ piyasada
yapilmaktadir. Bunlar; serbest doviz piyasasy, TCMB
denetimindeki doviz ve efektif piyasasi, bankalararas1 doviz
piyasasidir.

Efektif kur: Sadece nakit doviz islemleri igin gecerli kurdur.
Doviz kuru ise efektif kurun aksine doviz cinsinden gek,
senet, police ve hazine bonosu gibi ddeme araglarint da
kapsamaktadir.

Subat 2001 krizinden sonra Tiirkiye, dalgali kur sistemine
gecmistir. Dalgali kur politikas1 kapsaminda doviz
piyasasinda kur doviz arz ve talebine gore belirlenmektedir.
Merkez Bankas1 doviz kurlarinda asir1 dalgalanma olmasi
veya bagta fiyat istikrar1 olmak iizere Bankanin belirledigi
cesitli hedeflere uygun olarak doviz piyasasinda alim veya
satim yaparak kura miidahale edebilir. 2008’de baglayan
kiiresel mali krize bagl olarak doviz piyasasinda yasanan
asirt dalgalanmalara karst TCMB’nin etkili miidahaleleri
s6z konusudur.

Ulusal (mill7) parast itibarli, finansal sistemi saglam olan bir
tilkede, diger sartlar sabit oldugunda (ceteris paribus), yurt
ici tasarruflar daha ziyade ulusal para ile tutulur.
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Para ikamesi: Ozellikle kriz dénemlerinde tasarruf araci,
islem araci, Ol¢ii birimi olarak ulusal paradan yabanci

iaraia doi“ru bir iénelmeii ifade etmektedir.

SORU:

Turkiye cografi acidan kag bolgeye ve idari agidan kag
vilayete ayrilmistir?

CEVAP:

Turkiye cografi olarak 7 bolgeye (Marmara, Ege, Akdeniz,
ic Anadolu, Karadeniz,

Dogu Anadolu ve Glineydogu Anadolu) ve idari agidan 81
ile (vilayete) ayrilmistir.

SORU:

Tirkiye ozellikle hangi yakit madenleri agisindan biyiik
olglide disa bagimhdir?

CEVAP:

Turkiye diinyada kendi hammadde gereksiniminin 6nemli
bir bolimiini karsilayabilen maden gesitliligine sahip sayili
Ulkelerden biri olsa da 6zellikle petrol, dogalgaz ve
taskémuru gibi yakit madenleri agisindan buyik 6lglide
disa bagimhdir.

SORU:

Nifus artisi hangi ekonomik ve sosyal degiskeni
etkilemektedir?

CEVAP:

Nufus artigi, Glkenin sermaye birikimi, isglici ve istihdam
dizeyi, dogal kaynaklar, teknolojik gelisme (ilerleme), milli
gelir, kamu harcamalari, konut talebi, beslenme, i¢ go¢ ve
kentlesme (sehirlesme) gibi ekonomik ve sosyal pek ¢ok
degiskeni etkilemektedir.

SORU:

Demografik yatirimlar neledir?

CEVAP:

Demografik Yatirimlar: Egitim, saglk, beslenme, barinma
(konut) gibi alanlar i¢in yapilan harcamalardir. Bu
yatirimlar 6zellikle hizli niifus artisi ile birlikte
ekonomideki sinirli kaynaklari emer. Boylece daha hizli
kalkinma igin gerekli yatirimlara ayrilan kaynaklar azalir.
SORU:

Optimal niifus nedir?

CEVAP:

Optimal Niifus: Ulkenin dogal kaynaklarinin mevcut
sermaye ile en iyi sekilde kullanilabilecegi niifus
miktaridir.

SORU:

Osmanli imparatorlugu’nda ilk niifus sayimi hangi padisah
doéneminde yapilmistir?

CEVAP:

Tirkiye Cumhuriyeti’nden 6nce Osmanh
imparatorlugu’nda ilk niifus sayimi Il. Mahmut déneminde
1830-1831 arasinda yapilmistir.

SORU:

Turkiye Cumhuriyeti’nde yasayan nifusun tespitine
yonelik ilk sayim hangi yilinda yapilmistir?

CEVAP:

Turkiye Cumhuriyeti’nde yasayan nifusun tespitine
yonelik ilk sayim 1927 yilinda yapiimustir.

SORU:

Adrese Dayali Niifus Kayit Sistemi’ne ne zaman
gecilmistir?

CEVAP:

25 Nisan 2006’da cikarilan 5490 sayili Niifus Hizmetleri
Kanunu ile Adrese Dayali Niifus Kayit Sistemi’ne (ADNKS)
gecilmistir.

SORU:

Egitim ekonomide hangi agidan 6nemli bir géstergedir?
CEVAP:

Egitim, isgliclinlin niteligi agisindan dnemli bir gostergedir.
Egitim, isgliciinlin daha nitelikli hale gelmesini saglayarak
beseri (insan) sermayenin gelismesini saglar. Giniimizde
beseri sermaye en az fiziki sermaye kadar énemli bir
faktordir. isglicinilin niteligi genelde egitim diizeyi
(diploma) ile dl¢tilmektedir. Fakat isgliciinlin niteligini
sadece alinan diploma ile &lgmek yaniltici olabilir. is
basinda alinan egitim, kullanilan teknoloji ve edinilen
deneyim ve tecriibeler de nitelik agisindan 6nemlidir.
SORU:

insani Gelismislik Endeksi (IGE) nedir?

CEVAP:

Ulkelerin kalkinma diizeylerini belirlemede kullanilan en
yaygin ol¢timlerden biri de Birlesmis Milletler Kalkinma
Programi (UNDP) tarafindan kullanilan “insani Gelismislik
Endeksi (IGE)” diger adiyla “Beseri Kalkinma Endeksi”dir.
UNDP 1990 yilindan bu yana yillik insani Gelisme Raporu
(Beseri Kalkinma Raporu) yayimlamaktadir. Rapor’da
tlkelerin ekonomik gostergelerinin yani sira ekonomik
olmayan gostergelerine iliskin veriler de ele alinarak iGE
degerleri hesaplanmaktadir.

SORU:

istihdam nedir?

CEVAP:

istihdam, calismak istek ve yeteneginde bulunan
bireylerin (kisilerin) Gretim strecinde kullaniimasidir
SORU:

issiz kimlere denir?

CEVAP:

issiz ise calisma istek ve yeteneginde oldugu halde gecerli
(cari) tcret ve calisma sartlarinda is bulamayan bireylere
denir.

SORU:

isgiiciine Katilma Orani nedir?

CEVAP:

isglicline Katilma Orani (iKO), niifusun isgiicii olan
kisminin kurumsal olmayan ¢alisma ¢agindaki nifusa (15
ve Ustl yas grubuna) oranidir. iKO, ntifusun yas gruplarina
gore dagiliminin yani sira okullasma orani, emeklilik yasi,
kisi basina gelir diizeyi gibi pek cok ekonomik ve sosyal
degiskene baglidir. Ulkede isgiiciine katilim orani
distikce, bagimhlik oraninin yani sira issizlik de
artmaktadir.

SORU:

Bagimhlik orani nedir?

CEVAP:
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Bagimhlik orani ise Ulkede galisan (15-64 yas arasi) her 100
kisinin, bakmakla yikimli oldugu galismayan (0-14 ile
65+) kisi sayisi ile dlglilmektedir.

SORU:

Sosyal glivenlik sistemi kisilere nasil bir glivence saglar?
CEVAP:

Sosyal glivenlik sistemi kisilere, belirli sosyal risklerin
gerceklesmesi sonucunda ortaya ¢ikan muhtelif zararlarin,
ilave maliyetlerin veya gelir kayiplarinin kismen veya
buttnlyle telafisine yonelik ekonomik giivence sistemidir.
SORU:

Turkiye'de kanun ile kurulan ve tyeligi zorunlu olan ilk
sosyal gtivenlik kurulusu hangisidir?

CEVAP:

Amele Birligi, Turkiye’nin kanun ile kurulan ve tyeligi
zorunlu olan ilk sosyal glivenlik kurulusudur.

SORU:

Sosyal Glvenlik Kurumu (SGK) kurulmasiyla ne
amaglanmistir?

CEVAP:

Mayis 2006’da kabul edilen 5502 sayili Sosyal Giivenlik
Kurumu Kanunu ile Sosyal Sigortalar Kurumu (SSK), Emekli
Sandigl ve Bag-Kur, tek ¢ati altinda toplanarak Sosyal
Giivenlik Kurumu (SGK) olusturulmustur. Boylece farkli
kurum ve kanunlara tabi sigortalilarin sigorta hak ve
yuakamliliklerinin esitlenmesi, mali olarak strdurilebilir
tek bir emeklilik ve saglik sigortasi sisteminin kurulmasi
Ongorulmistir.

SORU:

Yatirimlari finanse edecek yurtigi tasarruflarin yetersiz
olmasi durumunda ne yapihr?

CEVAP:

Eger yatirnmlari finanse edecek yurtici tasarruf yetersiz ise,
yurtdisi (yabanci) tasarruflar 6diing alinir. Yetersiz yurtici
tasarruflar Tirkiye’nin cari islemler dengesindeki yiksek
agigin temel sebebidir. Ornegin hizl bilyiimek isteyen bir
Ulkede (Turkiye’de) GSYH’sinin %22’si kadar yatirim
yapilirken, ekonominin yurtici tasarruflari %12
diizeylerinde ise GSYH’sinin %10’u oraninda yurtdisi
tasarruflar 6dung almaktadir.

SORU:

1988-2001 déneminde tasarruf oraninin azalmasinin
nedeni nedir?

CEVAP:

1988-2001 déneminde tasarruf oraninin azalmasinda
kamu tasarruflarindaki dustis 6nemli rol oynamistir. Bu
donemde artan sosyal glivenlik agiklari, Kamu iktisadi
Tesebbislerinin (KiT) zararlari ve biitge agiklari, kamu
tasarruf egilimini distirmustir. Kamu tasarruflari/GSYH
orani eksiye (-) inmistir.

SORU:

2001-2011 dénemindeki tasarruf oranlarinin azalmasinin
nedeni nedir?

CEVAP:

2001-2011 dénemindeki tasarruf oranlarinin azalmasinda
ise 6zel sektordeki tasarruf egilimindeki duisus belirleyici
olmustur. Bu donemde kamu tasarruflari/GSYH oranindaki

artis, 6zel sektor tasarruflarindaki distsi
karsilayamamugtir.

SORU:

Tarkiye’nin kara komsulari hangileridir?

CEVAP:

Tiirkiye'nin kara komsulari; doguda Gircistan, Ermenistan,
Nahgivan (Azerbaycan’a bagli) ve iran, batida Yunanistan
ve Bulgaristan, giineyde Irak ve Suriye’dir. En kisa sinir
Nahgivan (18 km), en uzun sinir ise Suriye (911 km) iledir.
SORU:

Tarkiye’nin iklim 6zellikleri nelerdir?

CEVAP:

Tirkiye cografi olarak 7 bolgeye (Marmara, Ege, Akdeniz,
ic Anadolu, Karadeniz, Dogu Anadolu ve Giineydogu
Anadolu) ve idari agidan 81 vilayete (il) ayrilmistir. Turkiye
iklimsel olarak yari kurak bir iklim 6zelligine sahiptir.
Kuzeyde her mevsim yagisli olan Karadeniz iklimi, glineyde
yazlari kurak ve ¢ok sicak, kislar ise ilik ve yagisli olan
Akdeniz iklimi goriilir. i¢ bolgelerde (ic Anadolu, Dogu
Anadolu, Gineydogu Anadolu’nun biyik bir kisminda)
karasal iklim goralur. Az yagis alan bu bélgelerde yillik ve
ginliik sicaklik farklari cok olup, ézellikle i¢ ve Dogu
Anadolu’da kiglar uzun ve soguktur.

SORU:

Turkiye’de gogu hizlandiran etmenler nelerdir?

CEVAP:

Uretim faaliyetlerinin belli bélgelerde toplanmasi, bu
bolgelere gocii tetiklemektedir. Cografi ve iklimsel
zorluklarin yani sira bazi kamu hizmetlerinin (egitim, saghk
vb.) yetersizligi, ulasim olanaklarinin yetersizligi, kentlerin
cekici yonu ile kirsal yasamin itici yoni ve liretim ve
istihdam olanaklarinin sinirli olmasi, dezavantajli
bolgelerden diger bolgelere gogu hizlandirmaktadir.
SORU:

Bor rezervlerinin Tarkiye’deki durumu nedir?

CEVAP:

Diinyada 8 ilkede bulunan bor rezervinin yaklasik %73’
Tirkiye'dedir. Turkiye’deki baslica bor yataklari Eskisehir-
Kirka, Kiitahya-Emet, Bursa-Kestelek ve Balikesir-
Bigadi¢’te bulunmaktadir. Bor ve kimyasal bor bilesikleri
500’e yakin alanda kullanilan stratejik bir Griindar. 2000
yilinda 215 milyon dolar olan bor ihracati, 2017 yilinda
880 milyon dolara yiikselmistir. Borun islenerek daha fazla
katma deger ve ihracat geliri saglamasina yonelik
calismalar neticesinde 2000-2014 doneminde bor
kimyasallarinin ihracattaki payi ise %53’ten %95’e
yiikselmis, ihracatta konsantre borun orani ise %43’ten
%5’e digmustir.

SORU:

Tiirkiye’de su rezervlerinin fazla olmasina ragmen
kullanilabilir su rezervlerinin az olmasinin nedenleri
nelerdir?

CEVAP:

Turkiye durgun sular (goller) agisindan da zengindir.
Tirkiye’nin sahip oldugu su kaynaklarinin énemli bir kismi
buharlagsmayi ve yeralti su kaynaklarini besledigi igin
kullanilamamaktadir. Diger yandan géllerin bir kismi da
tuzlu ve sodali oldugu igin, bu durum kullanilabilir su
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rezervleri agisindan olumsuzluk yaratmaktadir. Tiirkiye’'de
kisi basina dusen yillik kullanilabilir su miktari 1.519 m3
civarindadir. Tirkiye, kullanilabilir su agisindan zengin bir
Ulke degil, aksine su azligi yasayan bir lilkedir. Mevcut
kullanilabilir su rezervleri, aritma tesislerinin/ islemlerinin
yetersizligi, su havzalarindaki kontrolsiiz yapilasma, orman
dokusunun bozulmasi ve gevre tzerindeki diger baskilar
nedeniyle ciddi tehdit altindadir.
SORU:
Nufus artisinin etkiledigi temel degiskenler nelerdir?
CEVAP:
Nifus, tlkenin emek (isglicti) arzinin belirleyicisidir.
Ayrica, niifus toplam tiiketimi ve asker sayisini da
belirlemektedir. Nifus artisi sermaye birikimi, isglici ve
istihdam diizeyi, dogal kaynaklar, teknolojik gelisme, milli
gelir, kamu harcamalari, konut talebi, beslenme, i¢ go¢ ve
kentlesme (sehirlesme) gibi pek cok ekonomik ve sosyal
degiskeni etkilemektedir. Yiiksek nifus artis hizina sahip
Ulkelerde, nifus artis hizi Gilke ekonomisinin yillik net
blylmesini (briit ekonomik blylme hizi — niifus artis hizi)
etkilemektedir.
SORU:
Hizh nifus artisinin Turkiye gibi gelismekte olan iilkelerde
etkileri nelerdir?
CEVAP:
Hizli nifus artisi, Tarkiye gibi gelismekte olan tlkelerde,
sinirl kaynaklarin 6nemli bir kismi demografik yatirimlar
icin harcanmasi demektir. Artan niifusa bagh olarak egitim
ve saglik harcamalarina daha fazla ihtiyag duyulur, konut
talebi artar ve hizl bir sehirlesme yasanir. Hizli niifus
artisi, tlkenin daha verimli yatirimlarina gidecek
kaynaklarini emer, dolayisiyla hizli ekonomik kalkinma
acisindan, kisa vadede, olumsuzluk yaratir. Diger yandan
ekonomik kalkinmanin basarilmasi ve sirdirtlebilmesi
icin de demografik yatinnmlarin mutlaka yapilmasi gerekir.
Diger taraftan nifusun sayisal olarak yetersiz olmasi,
Glkenin ekonomik kaynaklari ve tretim giicliniin atil
kalmasi basta olmak lizere birgok baska olumsuzluga da
yol agmaktadir. Diger yandan niifusun llkenin ekonomik
kaynaklarina ve potansiyeline gore fazla olmasi da
issizlige, elde edilen gelirin daha c¢ok kisi tarafindan
tiketilmesine, refah kaybina ve buna bagli olarak pek cok
ekonomik ve sosyal soruna neden olabilmektedir.
SORU:

1. Mahmut déneminde yapilan ilk nifus sayiminin

amacglari nelerdir?

CEVAP:
Cumbhuriyetten énce Osmanli imparatorlugu’nda ilk niifus
sayimi Il. Mahmut déneminde 1830-1831 arasinda
yapilmistir. Bu sayimda sadece erkek niifus sayilmistir. Bu
nifus sayiminda amag, devletin asker potansiyeli ve vergi
kaynaklarini tespit etmektir. Bir diger amacg ise tlkede
yasayan Musliman ve Musliiman olmayan (gayrimuslim)
nifusu belirlemektir.
SORU:
Cumhuriyet Donemi’nde yapilan ilk niifus sayiminin
ozellikleri nelerdir?
CEVAP:

Cumbhuriyet doneminde ilk niifus sayimi 1927 yilinda
yapilmistir. Bu sayimda toplam niifus, yaklasik 13,7 milyon
kisidir. ilk niifus sayiminda kadin niifusu erkeklerden
yaklasik 400 bin kisi fazladir. Balkan Savaslarinin yani sira I.
Dinya Savasti ile Kurtulus Savasi’nda verilen kayiplar
nedeniyle toplam niifus icinde erkek nifusu azaltmistir.
SORU:

Adrese Dayali Nifus Kayit Sistemi nedir?

CEVAP:

Kisilerin yerlesim yerlerine gore nifus bilgilerinin giincel
olarak tutuldugu, niifus hareketlerinin her an izlenebildigi,
MERNIS (Merkezi Niifus idaresi Sistemi) kayitlarindaki T.C.
Kimlik Numarasina gore kayitl kisiler ile ikamet
adreslerinin eslestirildigi TUIK tarafindan yiiritilen bir
kayit sistemidir. Bu sistemde, TUIK ile igisleri Bakanhig:
Niifus ve Vatandaslik isleri (NVi) Genel Midiirligi
ortaklasa ¢alismaktadir. ADNKS, Ulusal Adres Veri Tabani
(UAVT) ve niifus idaresinde yapilan islemlerle devamli
olarak glincellenmektedir.

SORU:

Adrese Dayali Nifus Kayit Sistemi’nin sagladigi faydalar
nelerdir?

CEVAP:

Adrese Dayali NUfus Kayit Sistemi’nde (ADNKS) yerlesim
yerlerinin niifus bayukligu, yas ve cinsiyet yapisi gibi
bilgiler derlenmektedir. ADNKS’de Tirkiye’de 6 aydan
fazla kalacak yabanci uyruklu kisiler de ayri bir form ile bu
sisteme dahil edilmektedir. Yurt disinda yasayan Turkiye
Cumhuriyeti vatandaslari da ayri bir veri tabaninda
yasadiklari iilke, sehir, yerlesim yeri, niifus bilgileri ile yer
almaktadir. Buna ek olarak, yiiz ylize gériisme yolu ile
hane halklari ve hane halklarinin oturdugu konutlara
iliskin bilgiler ile sayimi yapilan kisilerin baslica
demografik, sosyal ve ekonomik nitelikteki detayh bilgileri
de derlenmektedir. Onceki genel niifus sayimlari (de facto
yonteme gore), ADNKS gibi detayli ve net bilgiler
vermemekte idi.

SORU:

Osmanli Donemi’nin son donemleri ile II. Diinya Savasi’na
kadarki donemde Turkiye’deki niifusun artisinda
gelismeler nelerdir?

CEVAP:

Osmanli imparatorlugu’nun son dénemindeki savaslar
nedeniyle tlke nufusu 6zellikle de erkek niifusu azalmis
idi. Diger yandan yetersiz saglik hizmetleri, bulasici
hastaliklar, yetersiz beslenme, yiiksek 6liim oranlari ve
diger faktorler de tlke nifusunu olumsuz etkilemistir.
Cumhuriyetin ilanindan sonra niifus artisi tesvik edilmistir.
ilk yillardaki niifus artisinda, dogum oranlarindaki artis
kadar eski Osmanli topraklarindan miibadele anlasmalari
ve goclerle gelenler de etkili olmustur. Il. Diinya Savasi’na
denk gelen 1940-1945 déneminde ortalama yillik niifus
artisi hizi binde 10,59 ile Cumhuriyet tarihinin en disuk
seviyesine inmigstir. Bu gelismede, bebek 6liim oranlarinin
yiksek olmasi ve silah altina alinan erkek niifusa bagh
olarak dogum oranlarindaki azalma etkili olmustur.
SORU:
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Il. Dinya Savasl ile 1955-1960 donemi arasinda
Tirkiye’nin nifus 6zellikleri nelerdir?
CEVAP:

1. Dinya Savasi’nin ardindan tesvik ve diger
tedbirlerin de etkisiyle ntifus artis hizi tekrar
yukselmeye baslamistir. Yol Vergisi’'nden
istisnalar (en az 5 gocugu olanlarin muaf
tutulmasi), gocuklu memurlara yardim yapilmasi
ve ikramiye verilmesi, hayatta alti cocuktan daha
fazla gocugu olan annelere maddi 6dil verilmesi
gibi tesvikler, dogum oranini artirmistir. Tibbi
alanda saglanan iyilesmeler ile dogum ve dogum
sonrasl anne ve ¢ocuk sagligina daha fazla 6nem
verilmesi, devletin dogumla ilgili yardimlari
Ucretsiz vermesi ve salgin hastaliklarla
miicadelenin yayginlastirilmasi, 6liim oranlarini
nispeten azaltmistir. Bu dénemde eski Osmanli
cografyasindan Anadolu’ya go¢ edenler de niifus
artisinda temel nedenleri arasindadir. Niifus artisi
1955-1960 doneminde niifus artisi rekor diizeye
ulasmistir.

SORU:

1960 sonrasi Turkiye hizli niifus artisinin etkileri nelerdir?
CEVAP:

Hizla artan nifus beraberinde istihdam sorununu
glindeme getirmis, asiri niifus artisinin ekonomik
kalkinmaya olumsuz yansimamasi icin kalkinma
planlarinda nifus artisini kontrol altinda tutmaya yonelik
tedbirler 6ngorilmustir. 1960’ yillardan itibaren aile
planlamasi 6n plana ¢ikmistir. 1960 yilina kadar niifus
artisini tesvik eden pronatalist politikanin yerini artik
nifus artisini sinirlandirmaya yonelik antinatalist politika
almistir. Bu kapsamda aile planlamasi ve dogum
kontroline yonelik cesitli tedbirler, niifus artis hizini
istenilen 6l¢lide olmasa da yavaslatmaya baslamistir.
1960’larda baslayan yurt disina isci gocleri de niifus
artisinin yavaslamasina katki saglamistir. Ulke niifusu
1975 yili sonrasinda sinirli 6lglide de olsa azalma egilimine
girmistir. Nufus artis hizinda ciddi diisus ise 1985’ten
sonra gergeklesmistir. Niifus artisinda son yillarin en
bilyuk dislisi 2012 yilinda (binde 12) gergeklesmistir.
SORU:

Tirkiye’de yasanan demografik gecis stirecinin yansimalari
nelerdir?

CEVAP:

Tirkiye'de egitim seviyesinde artis, kentlesme, kadinin
¢alisma hayatina daha fazla katilimi, evlenme yasinin
giderek yikselmesi, dogurganhgin azalmasi ve diger
sosyoekonomik sartlar ailelerde ¢cocuk sayisinin
azalmasinda etkili olmustur. Tirkiye, gelismis tlkelerin 20.
yuzyilin ilk yarisinda yasadigi, “demografik gecis” strecini
yasamaktadir. Tirkiye, gelismis tlkelerin ginimuzde
yasadigi sorunlari yasamamak icin ntifus artisini
hizlandirmak, en azindan diinya ortalamasini tekrar
yakalamak adina birtakim politikalari devreye sokmustur.
Bunlardan bazilari; sosyal glivenligi olmayan ailelere
gebelik tedavisi saglanmasi, dogum izninin 16 haftadan 24
haftaya c¢ikarilmasi, calisan annelere st izni kolayliginin

artirilmasi, isyerlerine kres ve ailelere li¢ cocuga kadar
dogum parasi, ¢cocuk sayisina gore vergi indirimi gibi
tedbirlerdir.

SORU:

Tirkiye’de Cumhuriyet’in ilanindan gliniimuze egitim ve
ogretim ile ilgili demografik degisiklikler nelerdir?
CEVAP:

Tiirkiye'de egitim ve 6gretim anlaminda Cumhuriyet’in
kurulusundan glinlimiize 6nemli ilerleme saglanmis olsa
da gelismis llkelerin dlzeyi henlz yakalanamamistir.
1927’de %10’lar diizeyinde olan okuryazarlk orani
2017'de %97’ye yikselse de hala kadin ntfusun %4,9'u
okuryazar degildir. Tiirkiye’de yaklasik 11 milyon kisinin
okula hi¢ gitmedigi ve/veya zorunlu egitim siresini
tamamlayamadigi bilinmektedir. 2,3 milyon kisi ise okuma
yazma bilmemekte ve bunlarin biiyiik bir bolimina
kadinlar olusturmaktadir. Buna karsilik nifusun yaklagik
%13’0 (10.340.326 milyon kisi) yuksekokul ve Usti egitime
sahiptir.

SORU:

Tiirkiye'de egitim ve 6gretim ile ilgili yasanan sorunlar
nelerdir?

CEVAP:

Tirkiye'de, gelismis Ulkelere kiyasla daha hizl artan niifus,
egitim agisindan yeni derslik, 6gretmen, personel, arag-
gereg vb. ihtiyacini artirmaktadir. Bir taraftan artan
nifusun egitim ihtiyacini karsilamak, diger taraftan egitim
kalitesini yukseltmek daha fazla kaynak gerektirmektedir.
Bir diger onemli bir husus, tlkenin ihtiya¢ duydugu insan
kaynaginin niteligi ile egitim sonucu mezun olanlarin
niteliklerinin uyusmamasidir. Turkiye’de egitim
politikasinin surekliligi olan bir stratejiye gore
olusturulamamasi, egitimde 6nceliklerin ve sistemlerin
surekli degismesi, egitim ciktilarina olumsuz
yansimaktadir. Egitim sektori ile bu sektorin giktilarini
kullanacak sektérler ve kamu kurumlari arasinda tam bir
esgidim olmamasi, egitimli issizlerin bliylik boyutlara
ulasmasina katkida bulunmaktadir. Bu noktada, Milli
Egitim Bakanligi, tUniversiteler ve egitimle ilgili sivil toplum
kuruluslarinin egitim g¢iktilarini kullanan sektorler ve
bakanliklar arasinda insan kaynagi planlamasi ve nitelikli
isglict ihtiyacini karsilamak icin uzun vadeli is birligi ve
stratejik planlar gereklidir.

SORU:

Aktif nifus ne anlama gelmektedir?

CEVAP:

Aktif niifus, Glke niifusunun ¢alisma ¢agindaki niifusu igin
kullanilir ve 15-64 yas arasindaki bireylerden olusur. Aktif
nifus (daha genis tanimla kurumsal olmayan calisma
cagindaki niifus), Glkenin‘isgiicti arzini olusturur.

SORU:

Kurumsal olmayan nifus ne anlama gelmektedir?
CEVAP:

Universite yurtlar, yetistirme yurtlari (yetimhane),
huzurevi, 6zel nitelikteki hastane, hapishane, kisla vb.
yerlerde ikamet edenler disinda kalan nifus kurumsal
olmayan nifustur. Kurumsal olmayan niifus icerisindeki
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15 ve daha yukari yastaki niifus, kurumsal olmayan
¢alisma ¢agindaki niifusu olusturmaktadir.

SORU:

is glicli ne anlama gelmektedir?

CEVAP:

isglicli, ekonomik mal ve hizmetlerin tiretimi icin emek
arzinda bulunan ¢alisma ¢agindaki niifusu kapsar. isgiic,
istihdamda olanlar ile issizlerin toplami olarak ifade
edilmektedir.

SORU:

is glictine katilma orani ne anlama gelmektedir?

CEVAP:

isgliciine katilma orani (iKO), niifusun isgiicii olan kisminin
kurumsal olmayan ¢alisma ¢agindaki ntifusa (15 ve Ustu
yas grubuna) oranidir. IKO, niifusun yas gruplarina gére
dagiliminin yani sira okullasma orani, emeklilik yasi, kisi
basina gelir diizeyi gibi pek ¢ok ekonomik ve sosyal
degiskene baglidir. Ulkede isgiiciine katilim orani
distiikce, bagimlilik oraninin yani sira issizlik de
artmaktadir.

SORU:

Bagimhlik orani ne anlama gelmektedir?

CEVAP:

Bagimlilik orani, tlkede galisan (15- 64 yas arasi) her 100
kisinin bakmakla ylkimla oldugu calismayan (0-14 ile
65+) kisi sayisi ile 6l¢clilmektedir. Bu oran gencler ve
yashlar icin ayri ayri hesaplanmaktadir. Aktif cagdaki niifus
ne kadar ¢ok tretim siirecine katilirsa, bagimhlik orani o
derece dugser.

SORU:

is glicti maliyeti ne anlama gelmektedir?

CEVAP:

isglicli maliyeti, isverenin ticretli calisanlara yaptigi toplam
odemelere (kazang) ek olarak sosyal glivenlik 6demeleri
ve diger isglicii maliyeti ddemelerini kapsar. isgiiciiniin
emegi karsiliginda isverenin 6dedigi tcretin disinda,
isveren istihdam ettigi bireyler icin baska gesitli 6demeler
de yapmaktadir.

SORU:

Ulkemizde 1970’lerden 2009 yilina kadarki siirecte issizlik
ve istihdam ile ilgili gelismeler nelerdir?

CEVAP:

1970’lerden gliniimiize Turkiye ekonomisinin karsilastigi
en 6nemli sorunlardan birisi igsizliktir. Nispeten daha
liberal ekonomi politikalarinin izlendigi 1980 yilindan
glnumize issizlik oranlari %6,5’in altina indirilememistir.
2002 ile 2008’in ilk yarisindaki donemde ise hizli ekonomik
blylmeye ragmen, issizlik oranlari genelde cift haneli
rakamlarda seyretmistir. Uretim artist icin yeni isgiicii
alimi yerine mevcut isglicinin vardiyasinin artirilmasinin
yani sira daha yogun teknoloji ve makine kullanimi isglict
piyasasina olumsuz yansimis ve issizligi artirmistir.

SORU:

2009 yilinda yasanan kiresel mali krizin Tarkiye’nin issizlik
ve istihndam sirecine etkileri nelerdir?

CEVAP:

Kuresel mali krizin etkisiyle 2009 yilinda Gretimde yasanan
daralma, igsizlik oranini %14 gibi rekor diizeylere
cikarmustir. Turkiye, kiiresel mali krizin olumsuz etkilerini
azaltmak ve issizlikle daha etkili miicadele igin aktif
istihdam politikalarina yonelmistir. Bu kapsamda issizlere
is ve meslek danismanligi gibi danismanlik hizmetleri
sunma, mesleki egitim, istihdam yaratanlara ve kendi isini
kuranlara parasal destekler ve gesitli kolayliklar, issizlere
kamuda gegcici ve daimi istihdam, genclere yonelik gesitli
tesvikler ve engellilere yonelik istihdam tedbirleri
alinmistir. Aktif istihdam politikasinda 6nemli bir rol
tistlenen ISKUR istihdam garantili kurslar/ isgiicii
yetistirme kurslari/ isbasi egitim programi, girisimcilik
kurslari, engellilere yonelik kurslar, htikiimli ve eski
hiikimlulere yonelik kurslar, issizlik sigortasi kapsaminda
diizenlenen kurslar ve diger kurs ve programlarla issizlere
yeni nitelikler kazandirarak istihdama katki saglamaktadir.
Pasif istihdam politikasi kapsaminda igsizlik sigortasindan
faydalanma sartlari hafifletilmistir. Krizin olumsuz
etkilerinin azalmasi ve istihdama getirilen tesviklerle
beraber, issizlik orani Mayis 2012’de %8,2 seviyesine
diismistir. 2012-2018 donemine bakildiginda ise issizligin
arttig) gorilmektedir. Geng issizlik orani %18-%21
arasinda dalgali bir seyir izlemektedir. Agustos 2018
verilerine gore, Tlrkiye’de yaklasik 3,7 milyon kisi issiz
olup, igsizlik orani %11,1'dir.

SORU:

2000-2018 yillari arasinda toplam istihdamda tarimin
payindaki degisiklikler nelerdir?

CEVAP:

2000-2018 doneminde toplam istihdamda tarimdaki
istihdamin payi hizla azalarak, %36’dan %19,4’e inmistir.
Tarimdan ayrilan isgliciiniin gogunlugu hizmetler
sektoriinde istihdam edilmektedir. Tarimin istihdamdaki
pay! azalirken, hizmetler sektérinin payi %46,3'ten %54’e
ylkselmistir. Tiirkiye’de, tarimin istihdamdaki payi
gelismis Ulkelere gore hala oldukga yiksektir. Turkiye’de
istihdam olanaklarinin artirilmasi igin daha fazla yeni
yatirimlara ihtiyag vardir. issizlikle miicadelenin
basarilmasi, kamunun hem yeni yatirimlarla istihdam
olanaklari yaratmasi hem de yatirim ve istihdam
konusunda 6zel sektori tesvik etmesi ile mimkiin
olacaktir.

SORU:

Tiirkiye'de is giiciine katihm oranindaki gelismeler
nelerdir?

CEVAP:

Tirkiye’de isglicine katilma orani, gelismis tlkelere gore
diisiiktiir. 2017 yilinda Tiirkiye’de iKO %52,8 iken, bu oran
AB’de %73, G7'de %74 ve OECD’de %72'dir. Turkiye'de
kadinlarin isgiiciine katihminin disik olmasi toplam
iKO’yu olumsuz etkilemektedir. 2004—-2018 (Agustos)
doéneminde kadinlarin isglicline katilim orani %23’lerden
%35’ler seviyesine ¢iksa da bu oran gelismis tlkelerin (AB-
28'de %62,5) oldukga gerisindedir. Buna karsilk tilkemizde
bireylerin egitim seviyeleri yikseldikge isglcline katihm
oranlari da artmaktadir. isgiictine katilma oraninin diisik
oldugu her ekonomide bagimlilik orani yliksektir. Tarkiye
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gibi gelismekte olan ulkelerde geng bagimlilik orani (0-14)
daha fazla iken, gelismis tlkelerde yash bagimlilik orani
daha yuksektir.

SORU:

Tirkiye'de is gicii maliyetlerine iliskin gelismeler nelerdir?
CEVAP:

2016 verilerine gore, imalat sanayisinde saat basina brit
giydirilmis lcret, istihdamdaki vergi yuki, kidem tazminati
yuki ve isten ¢ikarma maliyetinde, Tiirkiye OECD Ulkeleri
arasinda ilk siralardadir (TiSK, 2016, s. 8, 14, 19, 20). 2014
verilerine gore, Turkiye'de calisilan siireye iliskin tcretin
toplam isglicii maliyetindeki payi, yaklasik %35'tir.
Tlrkiye'de calisilan saatle (liretimle) baglantil Gcret
payinin kigikligl nedeniyle tcret-verimlilik iliskisi
kurulamamakta ve Ucret artislarinin verimlilige etkisi cok
sinirh kalmaktadir (TiSK, 2015, s. 9). Tiirkiye’de istihdamin
artirilabilmesi igin ylksek olan isgticii maliyetlerinin
(6zellikle galisilan siireye iligkin ticretin digindaki isglicti
maliyetlerinin) asagiya ¢ekilmesi gerekmektedir. isgiicii
maliyetlerindeki diists kayit disi istihdam ve issizligi
azalmasina, verimliligin ise artmasina katki saglayacaktir.
SORU:

Sosyal glivenlik ne anlama gelmektedir?

CEVAP:

Uluslararasi standartlar bakimindan sosyal glivenligin
kapsaminda kisa ve uzun vadeli ekonomik ve sosyal
risklere karsi sigorta olusturulmasi ve belirlenen hak
sahiplerine aylik baglanmasi ya da diger 6demelerin
yapilmasi yer almaktadir. Genis anlamda sosyal givenlik
kapsamina sosyal hizmetler ve sosyal yardimlar da
girmektedir. Sosyal hizmetler daha ¢ok bakima muhtag
durumdaki bireylere yonelik verilen ve onlarin onurlu bir
yasam igin gerekli tum ihtiyaglarinin karsilanmasini
kapsamaktadir. Sosyal yardimlar ise yoksullugu ortadan
kaldirmaya yonelik yardimlardir. Sosyal giivenlik kavrami
her ne kadar sosyal yardim ve sosyal hizmetleri de iceren
genis bir anlama sahip olsa da sosyal giivenlik sistemleri
agirhkli olarak sosyal sigortalar temelinde olusmustur.
SORU:

Turkiye Cumhuriyeti’nin sosyal guvenlik sistemi ile ilgili
temelleri neye dayanmaktadir?

CEVAP:

Tirkiye Cumhuriyeti’nde sosyal glivenlikle ilgili
diizenlemelerin bir kisminin temeli Osmanli imparatorlugu
donemine dayanmaktadir. 19.yy’da Dartlaceze (dusktinler
yurdu), Dariissafaka (yoksul, 6ksiiz ve yetimler igin okul)
gibi kurumlarin yani sira emeklilik ve yardimlagma
sandiklari kurulmustur (http://
www.sgk.gov.tr/wps/portal/tr/kurumsal/tarihce Erisim
30.07.2012). Modern anlamda sosyal glivenlik Osmanh
imparatorlugu’nda Avrupa’ya oranla oldukca gec gelisme
gostermistir. Tanzimat sonrasinda galisma hayati ve
iscilerle ilgili kanuni diizenlemeler (Maden Nizamnamesi
(1863), Dilaver Pasa Nizamnamesi (1865) ve Maadin
Nizamnamesi (1869)) ise dar kapsaml kalmistir.

SORU:

II. Dinya Savasi sonrasi Turkiye’de sosyal glivenlikle ilgili
diizenlemeler nelerdir?

CEVAP:

Il. Diinya Savasi’ndan sonra cikarilan 4792 sayili isci
Sigortalari Kurumu Kanunu (1945) ile Cumhuriyet tarihinin
ilk genis kapsamli sosyal giivenlik kurumu, isci Sigortalari
Kurumu kurulmustur. 1950’de ise 5434 sayili Kanun ile
Emekli Sandigi kurulmustur. Emekli Sandigi ile sayilari 11’i
bulan emeklilik sandiklari ortadan kaldirilmis, bitiin devlet
gorevlilerinin emeklilik islemleri de bir ¢ati altinda
toplanmistir. Sosyal glivenlik alaninda 1961 Anayasasi
kabultiniin ardindan 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanunu
uyarinca 1965 yilinda isci Sigortalari Kurumu, Sosyal
Sigortalar Kurumu’na (SSK’ya) déntstirtlmistir. 506
sayili Kanun ile isci statiisinde ¢alisanlarla ilgili
diizenlemelerde birlik saglanmis, iscilerin sosyal giivenlik
ile ilgili haklari genisletilmistir. 1972 yilinda 1479 sayili
Kanun ile Esnaf ve Sanatkarlar ve Diger Bagimsiz Calisanlar
Sosyal Sigortalar Kurumu (BAG-KUR) kurulmustur. 1479
saylli Kanun ile (Bag-Kur ile) esnaf, sanatkar ve diger
bagimsiz calisanlar sosyal glivence kapsamina alinmstir.
1977’de yapilan kanuni diizenleme ile kdy ve mahalle
muhtarlari BAG-KUR kapsaminda zorunlu sigortali
olmustur. Ardindan 1979 yilinda herhangi bir sosyal
glivenlik kurulusuna tabi olmayan vatandaslarin yani sira
ev hanimlarina BAG-KUR kapsaminda istege bagli sigortali
olma hakki verilmistir. 1983 yilinda yapilan diizenleme ile
tarim kesiminde calisanlar sosyal giivenlik sistemine dahil
edilmistir. BAG-KUR kapsamindaki sigortalilara saglik
sigortasi yardimlari verilmesi, ancak 1986 yilinda miimkiin
olabilmistir.

SORU:

2000’li yillarda Tarkiye’de sosyal glivenlik sisteminde Ug¢
farkli 6rgltlenme olmasinin sonuglari nelerdir?

CEVAP:

2000’li yillara gelindiginde, Turkiye’de sosyal glivenlik
sisteminde Ug farkh 6rgatlenmenin yani sira farkl yasal
dizenlemeler mevcut idi. Bu ise sosyal giivenlik
kapsamindaki bireylerin hak ve ylkiimltlUkleri arasindaki
norm ve standart birligini ortadan kaldirmistir. Bu
farkliliklarin giderilmesi, norm birliginin saglanmasi ve
surdirilebilir bir sosyal glivenlik sistemi olusturulmasi
amaciyla sosyal giivenlik reformu yapilmasi geregi ortaya
cikmistir. Esasinda sosyal giivenlik kurumlarinin tek cati
altinda birlestirilmesi fikrine ilk kez Birinci Bes Yillik
Kalkinma Plani’'nda (1963-1967) yer verilmistir. 16 Mayis
2006'da kabul edilen 5502 sayili Sosyal Guvenlik Kurumu
Kanunu ile SSK, Emekli Sandig ve BAG-KUR, Sosyal
Guvenlik Kurumu (SGK) gatisi altinda toplanmistir. Béylece
farkh kurum ve kanunlara tabi sigortalilarin sigorta hak ve
ylikimluliklerinin esitlenmesi, mali olarak strddrilebilir
tek bir emeklilik ve saglik sigortasi sisteminin kurulmasi
ongorilmustir. Sosyal givenlikteki bu reform siireci ile
ayni zamanda nifusun tamamina esit, kolay ulasilabilir ve
kaliteli saglik hizmeti sunumunu amaglayan genel saghk
sigortasi sisteminin olusturulmasi hedeflenmistir.

SORU:

Gelir testi ne anlama gelmektedir?

CEVAP:
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Gelir Testi, herhangi bir kapsamda sosyal giivencesi
olmayan vatandaslarin prim 6deyip 6deyemeyeceklerini;
odeyeceklerse ne kadar prim 6deyeceklerini belirleyen
islem gelir testidir. Bu kapsamdaki vatandaslar genel saglik
sigortalisi olduklari tarihten itibaren ikametlerinin
bulundugu yerdeki Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma
Vakiflarina miracaat ederek gelir testi yaptirmaktadirlar.
SORU:

Tasarruf etmek neden 6nemlidir?

CEVAP:

Disa kapali bir ekonomide tasarruflarin yatirimlara esit
oldugu kabul edilir. Ulkede yurt ici tasarruf egiliminin
(oraninin) yiiksek olmasi, yatirimlarin finansmanini
kolaylastirir. Disa acik ekonomide ise yurt igi tasarruflarin
yetersiz oldugu durumda yurt disi tasarruflara basvurulur.
Yurt disi tasarruflar, kisa vadede ekonomide ek kaynak
yaratmalari ve disik maliyetli olmalari bakimindan tercih
edilse de istenmeyen sonuglar da ortaya ¢ikabilmekte;
ekonominin disa bagimliligi artmakta, uzun vadede
tlkenin hem ekonomik hem de siyasi bagimsizligina etki
edecek sonuglar ortaya ¢ikabilmektedir.

SORU:

Tirkiye’de 1989-2017 yillari arasinda yurt ici tasarruflarin
durumu nedir?

CEVAP:

1989-2017 déneminde yurt ici tasarruflar/ GSYH orani
azalma egilimindedir. 1989 yilinda sermaye hareketlerinin
serbestlestirilmesi ve diger liberal tedbirlerin alindigi
siirecte faiz oranlarinin serbestlesmesi sonrasinda faiz
oranlari artmistir. Faiz oranlarindaki artis, kamunun bitce
aciklari ve kamu kesimi borglanma gereginin (KKBG)
yuksek olmasindan dolayi kamu tasarruflarinda disuse,
Ozel tasarruflarda yiikselise neden olmustur. 1992- 2004
doéneminde tasarruf oraninin azalmasinda kamunun
negatif tasarruflar etkili olmustur. 1994’deki krizden, yine
bir kriz yili olan 2001’e kadar kamu kesiminin tasarruf-
yatirim acigi giderek artmis, bu agigin Merkez Bankasi
parasi ile kapatilmaya ¢alisiimasi enflasyonda yiikselise yol
acmistir. Bununla birlikte, yiiksek faiz oranlari 6zel
tasarruflar yatirrma donustiirmekten ¢ok kamu agiklarini
finanse etmeye yoneltmistir. 2001 sonrasi donemde
tasarruf oranlarinin azalmasinda 6zel sektordeki tasarruf
egilimindeki disls belirleyici olmustur. Bu donemde kamu
tasarruflari/GSYH oranindaki artis, 6zel sektor
tasarruflarindaki diististi karsilayamamistir. Yeni donemde
faiz oranlarindaki dusus ve verimlilikteki artis 6zel sektori
yatirima yoneltmis, sirketler kesimi tasarruflari blyuk
oranda azalmistir. Disen faiz oranlari ve artan kredi
imkanlari ile birlikte hane halki, tiketim harcamalarini
artirmis, boylece 6zel kesim tasarruf oranlari diistist
hizlandirmistir. 2000’li yillara kadar kamu tasarruf agigi
ozel tasarruf fazlasi ile kapatilirken, 2000’li yillarda durum
degismis, mali disiplin sayesinde kamu tasarruf acigi
azalma egilimine girmistir.

SORU:

Turkiye'de tasarruf egilimini etkileyen faktorler nelerdir?
CEVAP:

Tiirkiye ekonomik ve sosyal kalkinmasini
gerceklestirebilmek icin daha fazla yatirima dolayisiyla
daha fazla tasarrufa ihtiyag duymaktadir. Tlirkiye’de
tasarruf oranlarina baktigimizda, tasarruf egilimimizin
orta-yuksek gelirli Gilkelerin tasarruf oranlarinin altinda
oldugu anlasiimaktadir. Turkiye’deki tasarruf egiliminin
dusik ¢ikmasinda tlkedeki tasarruf anlayisinin da 6nemli
etkisi vardir. Ulkedeki tasarruflarin kayda deger bir kismi
“yastik alt1” seklinde degerlendirilmekte ve finansal
sistemde degerlendirilmedigi i¢in de yatirimlarin
finansmaninda kullanilamamaktadir. Mevcut yapinin
olusmasinda bireylerin ve toplumun tasarruf anlayisi
kadar, tasarruflari degerlendiren finansal sistemin 6zelikle
bankacilik sisteminin de 6nemli payi vardir.

SORU:

Tiirkiye’de 1963-2000 yillari arasinda kalkinma politikalari
nelerdir?

CEVAP:

1963-1982 doneminde DPT’nin hazirladigi kalkinma
planlarinda bélgesel kalkinma icin ilk dnce altyapinin
gelistirilmesine agirlik verilmistir. ilk dért kalkinma
planinda bolgesel gelismeyi tesvik etmek igin finansal
tesvikler, vergi indirimleri, pilot projeler, 6zel sektor
yatirimlarina yonelik tesvikler, sektorel planlama,
kalkinmada oncelikli iller, il planlamasi, yatirimlar igin faiz
indirimleri, Glineydogu Anadolu Projesi (GAP) gibi
bolgesel projeler ve gesitli finansal yardimlar gibi araclar
kullaniimistir. 1985-2000 déneminde kullanilan araglar ise
bolge kaynaklarinin belirlenmesi icin gelisme
programlarinin hazirlanmasi ve yatirimlarin buna gére
yapilmasi, éncelikli bolge ve sektorler igin altyapinin
hazirlanmasi, kalkinmada 6ncelikli bolgelere finansal
yardimlarin artirilmasi, sanayi bélgelerinin olusturulmasi,
o6nceden baslanan bolgesel kalkinma projelerindeki
yatirimlarin hizlandirilmasi, konut ve altyapi projeleridir.
2000 yilina kadar olan donemde yerel aktorler bolgesel
kalkinma planlamasinin disinda kalmistir. Ayrica bu
doneme kadar dalgali bir seyir izleyen bélgesel planlama,
kavramsal ve 6zellikle uygulama olarak tilkemizde
yeterince gelisememistir. Tlrkiye’de Birinci Bes Yillik
Kalkinma Planinda 6nerilen “kalkinma ajansi” seklindeki
yerel kurumsal yapi tesis edilemediginden hazirlanan
kalkinma planlarindan bélgesel diizeyde GAP disinda
hedeflenen basari elde edilememistir.

SORU:

Bir lilke ekonomisi hakkinda fikir veren temel ekonomik
gostergeler nelerdir?

CEVAP:

Bir llke ekonomisi hakkinda fikir veren temel ekonomik
gosterge o Ulkenin mal ve hizmet Uretimini gdsteren milli
(ulusal) gelir hesaplaridir. Bunun igin de kullanilan temel
gostergeler Gayri Safi Yurtigi Hasila (GSYH), Gayri Safi Milli
Hasila (GSMH), kisi basina GSYH'dir.

SORU:

Ulusal gelir istatistikleri hangi yontemlerle
hesaplanabilmektedir?

CEVAP:
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Ulusal (milli) gelir istatistikleri tiretim, harcama veya gelir
yontemleriyle hesaplanabilmektedir.

SORU:

Ekonomik buylimenin temel belirleyicileri nelerdir?
CEVAP:

Sermaye birikimi, teknolojik gelisme ve istihdam artisi
ekonomik biyiimenin temel belirleyicileridir.

SORU:

Konjonktir nedir?

CEVAP:

Ekonominin reel Uretim diizeyinde gézlemlenen inis ve
cikislar konjonktiir olarak adlandirilir. Reel GSYH’daki
azalmalar daralma ve dip; artislar da genisleme ve tepe
dénemleri olarak adlandirilir.

SORU:

Planh Kalkinma Doneminde ithal ikameci bir sanayilesme
politikasi benimsenerek ne hedeflenmistir?

CEVAP:

Bu dénemde ithal ikameci bir sanayilesme ve dis ticaret
politikasinin izlenmesi esas alinmistir. Bu sayede hem
yurticinde gerceklesecek yatirimlarla sanayi sektoriniin
glclenmesi hem de Turkiye ekonomisinin disa
bagimhhginin azaltilmasi hedeflenmistir.

SORU:

ithal ikamesi nedir?

CEVAP:

Daha 6nce yurtdisindan ithal edilen bir malin yurticinde
Uretilmesini 6ngdren bir sanayilesme stratejisi olarak
tanimlanan ithal ikamesinde, kurulan sanayiler dis ticaret
ve doviz kuru politikalariyla dis piyasanin rekabetinden
korunmaya calisilir.

SORU:

Gelir dagilimi neyi ifade etmektedir?

CEVAP:

Gelir dagilimi, bir ekonomide belli bir donemde yaratilan
gelirin kisiler, toplumsal gruplar (kesimler) ve tretim
faktorleri arasinda boélusilmesini ifade etmektedir. Gelir
dagihmi, gelir esitsizlikleri ile sosyal ve ekonomik kurumlar
arasinda nasil bir iliski oldugunu, zengin ve yoksul
arasindaki gelir farkhhginin zaman igindeki degisimini, gelir
esitsizligindeki degisikliklerin servet, sermaye birikimi ve
blylime tzerindeki etkilerini ve kaynak dagilimini ortaya
koymaktadir.

SORU:

Fonksiyonel gelir dagilimi neyi gosterir?

CEVAP:

Fonksiyonel (sinifsal) gelir, gelirin sosyoekonomik gruplar,
sosyal siniflar arasindaki dagihmini gosterir. Bu dagilim,
liretim siireci sonucunda ortaya ¢ikan gelirin, Gretim
sirecine katilan faktorler (emek, sermaye, toprak, girisim)
arasindaki boltsiimiini ifade eder.

SORU:

Gini katsayisi neyi ifade etmektedir?

CEVAP:

Gelir dagilimi esitsizligi 6lgltlerinden

olan Gini katsayisi, sifira yaklastik¢a gelir dagiliminda
esitligi, 1’e yaklastikca gelir dagiliminda bozulmayi ifade
etmektedir.

SORU:

Lorenz Egrisi neyi gostermektedir?

CEVAP:

Lorenz Egrisi: Milli gelirin nifusa dagilimindaki esitsizligi
gostermekte kullanilan grafiktir. Egri, bir karenin
kdsegenini ug noktalarda keser. Karenin dikey kenarinda
gelirin birikimli paylari, yatay kenarinda ise niifusun
birikimli paylari ylizde olarak gosterilir. Kosegen dogru,
gelirin niifus arasinda esit dagilimini (mutlak esitlik)
gosterir. Lorenz egrisi kosegenden uzaklastikca gelir
dagilimindaki esitsizlik artmaktadir.

SORU:

Yoksulluk nedir?

CEVAP:

Genel olarak yoksulluk, insanlarin temel gereksinimlerini
karsilayamama durumudur. Yoksullugun dar anlamda
tanimi; agliktan 6lme ve barinacak yeri olmama durumu
iken, genis anlamda yoksulluk; gida, giyim ve barinma gibi
olanaklari yasamlarini devam ettirmeye yettigi halde
toplumun genel diizeyinin gerisinde kalmayi ifade
etmektedir.

SORU:

Mutlak yoksulluk nedir?

CEVAP:

Mutlak yoksulluk, hanehalki veya bireyin yasamini
surdirebilecek asgari refah diizeyini yakalayamamasi
durumudur. Mutlak yoksulluxu ifade edebilmek igin
bireylerin yasamlarini stirdiirebilmeleri icin gerekli olan
minimum tiketim ihtiyaglarinin belirlenmesini gerektirir.
Mutlak yoksul orani, bu asgari refah diizeyini
yakalayamayanlarin sayisinin toplam niifusa oranidir.
SORU:

Nispi yoksulluk nedir?

CEVAP:

Goreli (nispi) yoksulluk ise bireylerin, toplumun ortalama
refah diizeyinin belli bir oraninin altinda olmasi
durumudur. Buna gore toplumun genel diizeyine gore
belli bir sinirin altinda gelir ve harcamaya sahip olan birey
veya hanehalki goreli yoksul olarak tanimlanir.

SORU:

Aclik siniri nedir?

CEVAP:

Bir kisinin yasamini devam ettirebilmesi icin almasi gerekli
temel gida maddelerinden olusan sepetin maliyeti aghk
siniri olarak tanimlanmaktadir?

SORU:

Hanehalki Kullanilabilir Net Geliri nasil elde edilir?
CEVAP:

Hanehalki Kullanilabilir Net Geliri: Hanehalki fertlerinin
elde ettigi kisisel yillk kullanilabilir gelirlerin (maas-ticret,
yevmiye, mitesebbis geliri ile emekli maasi, dul yetim
ayliklari ve yaslilara yapilan 6demeler, karsiliksiz burs vb.
ayni veya nakdi gelirlerin.toplami) toplami ile hane
bazinda elde edilen yillik gelirlerin (gayrimenkul kira geliri,
haneye yapilan karsiliksiz yardimlar, 15 yasin altindaki
fertlerin elde ettigi gelirler vb.) toplamindan, gelir referans
doneminde 6denen vergiler ve diger hane veya kisilere
yapilan duizenli transferler dislilerek elde edilir.
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SORU:

Medyan Gelir neyi ifade eder?

CEVAP:

Medyan Gelir: Gelirler kiiglikten biyiige siralandiginda
ortaya disen deger medyan geliri ifade eder.

SORU:

Kayit disi ekonominin nedenleri nelerdir?

CEVAP:

Kayit disi ekonomi Ui temel baslik altinda
incelenmektedir:

a) Yasadisi Gretim,

b) Yeralti ekonomisi (sakl ekonomi),

c) Enformel sektor ve hane halkinin kendi nihai kullanimi
icin gerceklestirdigi Gretim.

SORU:

Satinalma Guicl Paritesi (SGP) neyi ifade etmektedir?
CEVAP:

Satinalma Giicii Paritesi (SGP), belirli bir mal ve hizmet
sepetinin satin alinmasi icin gereken ulusal para
tutarlarinin birbirine orani seklinde hesaplanmaktadir. Bu
oran kullanilarak harcamalar ortak bir deger lizerinden
ifade edilmekte, boylece llkeler arasinda karsilastirma
yapmak mimkin olmaktadir.

SORU:

Hangi donem Turkiye'nin ilk sanayilesme dénemi olarak
nitelemektedir?

CEVAP:

1930-1939 dénemini Tarkiye'nin ilk sanayilesme donemi
olarak nitelemek mimkindir (Sanayinin toplam ulusal
gelir icindeki payi1 1929 yilinda % 9,9 iken 1939 yilinda %
18,3’e ¢ikmistir).

SORU:

Turkiye’nin ilk sanayilesme dénemi hangi yillar arasinda
gerceklesmistir?

CEVAP:

1930-1939 dénemi

SORU:

Birinci Bes Yillik Sanayi Plani'nin temel stratejisi nedir?
CEVAP:

Planin temel stratejisi, halkin ihtiya¢ duydugu temel
mallarin yurt icinde Gretilmesi olmustur.

SORU:

Daha 6nce yurt disindan ithal edilen bir malin yurt icinde
Uretilmesini 6ngdren sanayilesme stratejisine ne denir?
CEVAP:

ithal ikamesi

SORU:

1989-2001 déneminde birbiri ardina yasanan finansal
krizler (Nisan 1994, Kasim 2000 ve Subat 2001

krizleri) Turkiye ekonomisini derinden sarsmistir. Bu
dénemin en 6nemli belirgin sorunlari nelerdir?

CEVAP:

Bltce dengesinin hizla bozulmasi ve buna bagl olarak
borglanmanin artmasi olmustur.

SORU:

1923-1929 doneminde ekonomik faaliyetleri diizenleme
amaciyla bircok yasal diizenleme yapilmistir.

Tarim sektoriine yonelik olarak 1925 yilinda yapilan
diizenleme nedir?

CEVAP:

Asar Vergisi kaldirilmistir.

SORU:

1923-1929 déneminde ekonomik faaliyetleri diizenleme
amaciyla birgok yasal diizenleme yapilmistir.

sanayi sektoriine yonelik olarak hangi kanun yurirlige
konmustur?

CEVAP:

Tesvik-i Sanayi Kanunu

SORU:

Ulkemizde ulusal hesap sistemini olusturmaktan sorumlu
kurum nedir?

CEVAP:

Tirkiye istatistik Kurumu (TUIK)

SORU:

Sifira yaklastikca gelir dagiliminda esitsizligin azaldigini,
1’e (Bazi calhismalarda 100 ile ifade edilir) yaklastik¢a gelir
dagihminda esitsizligin artmasinin ifadesi nedir?

CEVAP:

Gini Katsayisi

SORU:

Gini katsayisi nasil elde edilir?

CEVAP:

Lorenz egrisi ile kosegen (mutlak esitlik dogrusu) arasinda
kalan alanin, kbsegenin (mutlak esitlik dogrusunun)
altinda kalan toplam alana oranlanmasiyla elde edilir.
SORU:

Yiizde paylar analizi nasil yapilir?

CEVAP:

Kisisel gelir dagilimini 6lgmede kullanilan &lgltlerden
biridir. %20'lik fert/ hanehalki gruplarinin toplam gelirden
aldiklari paylar dikkate alinarak gelir dagilimi
degerlendirmesi yapilir. Buna gore, “Son %20'lik grubun
toplam gelirden aldigi pay/ ilk %20’lik grubun toplam
gelirden aldigi pay” formll uygulanarak, geliri en ylksek
olanson %20’lik grubun, geliri en dislk olan ilk %20’lik
gruba gore toplam gelirden kag kat daha fazla pay aldig
hesaplanarak tlkedeki gelir dagiliminin esitlikgi olup
olmadigi degerlendirmesi yapilir.

SORU:

Lorenz Egrisi nedir?

CEVAP:

Gelirin hanehalki veya fert yizdelik gruplarina gére
dagihimindaki esitsizligi gdstermekte kullanilan grafiktir.
SORU:

2017 yih verileri esas alindiginda ortalama gelirin en
ylksek oldugu bolge neresidir?

CEVAP:

istanbul

SORU:

Mutlak yoksulluk ne demektir?

CEVAP:

Hanehalki veya bireyin yasamini strdirebilecek asgari
refah diizeyini yakalayamamasi durumudur.

SORU:

Goreli (nispi) yoksulluk ne demektir?
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CEVAP:

Bireylerin, toplumun ortalama refah dizeyinin belli bir
oraninin altinda olmasi durumudur.

SORU:

Esdeger hanehalki kullanilabilir geliri yoksulluk sinirinin
altinda olanlarin (yoksulluk riski altinda olan niifusun)
toplam nufus icindeki orana ne denir?

CEVAP:

Yoksulluk Orani

SORU:

Gelirin emek gelirleri (licret, maas, yevmiye) ile emek disi
gelirler (kar, faiz, kira gelirleri) arasindaki boltisimiine ne
ad verilir?

CEVAP:

Fonksiyonel Gelir Dagilimi

SORU:

24 Ocak 1980 tarihli istikrar kararlari ile baglayan Turkiye
ekonomisindeki doniisiim siirecinde gergeklestirilen
baslica uygulamalar nelerdir?

CEVAP:

Planh, kamu isletmelerine dayali sanayilesmeden
vazgecilmis,

¢ Dis ticaret serbestlestirilmis, kacakgilik ve karaborsa
onlenmeye ¢alisiimis,

¢ Yabanci sermaye girisleri serbest birakilmis,

* Sanayilesmede 6zel girisimcilige agirlik verilmis,

» Devlet tekelleri kaldiriimis, 6zellestirme faaliyetleri
baslamis,

« ihracati tesvik edici politikalar uygulamaya konulmus,

e Kamu ekonomik kurumlarinin 6zellestirilmesi glindeme
gelmistir.

SORU:

1946-1953 donemi arasindaki izlenen ekonomi
politikalarini yaziniz.

CEVAP:

1946-1953 doneminde izlenen politikalarla disa kapali,
korumaci, dis dengeye dayali ve ice doniik

ekonomi politikalari gevsetilmistir (Boratav, 2015). Bu
doénemdeki yeni devletgilik anlayisina gore, devletin 6zel
girisimciligi agikca desteklemesi, yénetim, guvenlik ve
kamu hizmetlerinden baska ekonominin planli kalkinmasi
icin onlemler almasi ve yabanci sermaye yatirimlarinin
6zendirilmesi s6z konusu olmustur. 1946-1953
déneminde altyapi yatirimlari hizla artmis, KiT’ lerin
faaliyet alanlari genislemis, i¢ talep canlanmis ve sanayi
sektori de hizli blylmistir. S6z konusu donemde, tarim
alet ve makinalari ve giibre kullaniminin artmasiyla birlikte
tarim sektoriinde ciddi Gretim artisi yasanmis; yillik
ortalama blylime orani tarimda %14,2, sanayide %9,8 ve
GSYH’da %11,5 olmustur. 1948 yilindan itibaren Tirkiye,
Il. Dinya Savasi sonrasinda Avrupa ekonomilerini
canlandirmayi amaclayan Marshall Yardimlari kapsaminda
ekonomik kalkinmanin finansmani igin destek almistir.
Tabi bu yardimlarin ve ardindan gelecegi distinilen ilave
kaynaklarin kullanilabilmesi icin Tirkiye ekonomisinin
devletgilikten vazgegmesi gerektigi vurgulanmistir. 1950
yilinda ithalat biyuk 6lglide serbestlestirilmis, 1951 yilinda
Yabanci Sermaye Tesvik Kanunu cikariimistir.

SORU:

Bir malin ithal edilmesi yerine yurt icinde uretimini tesvik
eden, bu sayede doviz tasarrufu saglayan sanayilesme
stratejisine ne denir?

CEVAP:

ithal ikameci Sanayilesme

SORU:

Satin Alma Glicu Paritesi ne demektir?

CEVAP:

Belirli bir mal ve hizmet sepetinin satin alinmasi igin
gereken ulusal para tutarlarinin birbirine orani seklinde
hesaplanmaktadir. Bu oran kullanilarak harcamalar ortak
bir deger lizerinden ifade edilmekte, boylece ulkeler
arasinda karsilastirma yapmak mimkin olmaktadir.

SORU:

Kamu ekonomisi nedir?

CEVAP:

Kamu ekonomisi, ekonominin bir alt dalidir ve devletin
ekonomi icindeki temsil ettigi pay ile olciliir. Devletin
harcamalari, gelirleri, borglari ile ilgili uygulamalarin
nedenleri sonuglari ve etkilerini incelemektedir.

SORU:

Tam kamusal mal nedir?

CEVAP:

Bireylerden herhangi birisinin tiiketimi nedeniyle,
digerlerinin ayni mali tilketme olanaginda herhangi bir
azalisin olmadigy, birlikte ve esit bicimde tlketilen mal ve
hizmetlerdir.

SORU:

Yari kamusal mal nedir?

CEVAP:

Tiketimleri sonucu topluma yogun dissal faydalar
saglarken, kisilere de ayrica 6zel fayda saglayan mal ve
hizmetlerdir.

SORU:

Kamu kesimi ne tiir mallar Gretir?

CEVAP:

Kamu kesimi genellikle tam kamusal mal ve yari kamusal
mal ve hizmet Uretmenin yaninda 6zel mal ve hizmette
tiretmektedir. Tam ve yari kamusal mal ve hizmetlerin
Uretimini Gstlenen kamu kesimi bunlari piyasa
fiyatlarindan satma olanagi genellikle olmadigindan,
finansmanini vergi ve benzeri gelirlerle karsilamaktadir.
SORU:

Kamu kesiminin buytklGgi ne anlama gelir?

CEVAP:

Kamu kesiminin buytklGgini dar anlamda kamu biitgesi
icinde gorebiliriz. Genis anlamda kamu kesimi ise yerel
yonetimleri (mahalli idarileri), kamu'iktisadi kuruluslarini,
fonlari, sosyal glivenlik kuruluslari ve déner sermayeli
kuruluslari da kapsamaktadir.

SORU:

Kamu harcamalarinin iglevsel siniflandirmasi nasildir?
CEVAP:

islevsel siniflandirmada savunma, saglik, egitim gibi
hizmetler, o hizmetleri hangi kuruluslarin yaptigi dikkate
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alinmaksizin harcamalarin hangi amaglari
gerceklestirdigine bakilir.

SORU:

Kamu agigl nedir?

CEVAP:

Toplam kamu harcamalar>nyn toplam kamu gelirlerini
asan kismidir.

SORU:

Yeni ekonomik siniflandiriimaya gore en biytk harcama
kalemi hangisidir?

CEVAP:

Cari transferler

SORU:

Eski ekonomik siniflandirilmaya gore en buyiik harcama
kalemi hangisidir?

CEVAP:

Personel harcamalari

SORU:

Tirkiye'de kamu butcesinde harcamalarin finansmaninda
kullanilan kamu gelirlerinin en 6nemlisi nedir?

CEVAP:

Vergi gelirleridir.

SORU:

Genis anlamda kamu gelirleri nelerden olusur?

CEVAP:

Genis anlamda kamu gelirleri ise devlet, il 6zel idareleri,
belediyeler ve sosyal giivenlik kuruluslarinin gelirlerinden
olusur.

SORU:

Vergi disi gelirler nelerden olusur?

CEVAP:

Vergi disi gelirleri icinde tesebbis ve mulkiyet gelirleri,
faiz, pay, ceza gelirleri, sermaye gelirleri yer almaktadir.
SORU:

Fon kavrami nedir?

CEVAP:

Fon: Belirli bir amacin veya birbirine yakin amaglar
grubunun gerceklestirilmesi icin belirli kaynaklarin
toplandigi ve harcandigi, bitge ici veya bitilinlyle biitge
disi kamusal nitelikli 6zel bir hesaptir.

SORU:

Dolaysiz vergilerin en 6nemlisi hangisidir?

CEVAP:

Gelir vergisi

SORU:

Devletin dolayl vergilere yonelmesinin en 6nemli
sebepleri nelerdir?

CEVAP:

Bu vergilere karsi tepkinin diisiik olmasi ve vergi
maliyetinin diisiik olmasindan kaynaklanmaktadir.
SORU:

Tirkiye'de vergi sisteminin dort temel ayagi nedir?
CEVAP:

Gelir Vergisi, Kurumlar Vergisi, Katma Deger Vergisi (KDV)
ve Ozel Tiiketim Vergisi (OTV)

SORU:

Turkiye’de dolayli vergilerin dolaysiz vergiler aleyhine
gelismesi ne anlama gelir?

CEVAP:

Turkiye'de ekonomik etkinligin, gelir dagilimindan daha
oncelikli oldugunu gosterir.

SORU:

Bireysel vergi ylikii nedir, nasil hesaplanir?

CEVAP:

Bireyin 6dedigi vergilerin bireyin gelirine oranidir (Bireyin
odedigi tim vergiler/Bireyin geliri).

SORU:

Net vergi yuki nasil hesaplanir?

CEVAP:

(Odenen tiim vergiler-Kamu hizmetlerinden saglanan
yarar)/Gelir

SORU:

Toplam vergi yiki nedir, nasil hesaplanir?

CEVAP:

Odenen vergilerin toplum gelirine (milli gelire) oranidir
(6denen vergiler/milli gelir)

SORU:

Kamu ekonomisi genel olarak hangi alanda inceleme
yapmaktadir?

CEVAP:

Kamu ekonomisi, devletin harcamalari, gelirleri ve borglari
ile ilgili uygulamalarin nedenleri, sonuglari ve etkilerini
incelemektedir. Bir Gilkede uygulanan vergiler kimlerden
ve ne oranda alinmaktadir? Yapilan harcamalar hangi
kesim ve gruplara yoneliktir? Kamu harcamalarinin ve
gelirlerinin gelir dagihmi ve ekonomik istikrar Gizerindeki
etkileri nelerdir? Onemli bir diger nokta ise toplumda
retilen mal ve hizmetlerin hangi kismi

hangi oranda ve hangi kesim tarafindan uretilmektedir?
Ozel kesim disinda kalan ve kamu kesimi tarafindan
retilen mal ve hizmetlerin tamami kamu ekonomisinin
konusunu olusturmaktadir.

SORU:

Tam kamusal mal nedir?

CEVAP:

Bireylerden herhangi birisinin tiiketimi nedeniyle,
digerlerinin ayni mali tiiketme olanaginda herhangi bir
azalisin olmadigi, birlikte ve esit bicimde tiiketilen mal ve
hizmetlerdir.

SORU:

Yari kamusal mal nedir?

CEVAP:

Tiiketimleri sonucu topluma yogun dissal faydalar
saglarken, kisilere de ayrica 6zel fayda saglayan mal ve
hizmetlerdir.

SORU:

Kamu a¢ig1 nedir?

CEVAP:

Toplam kamu harcamalarinin toplam kamu gelirlerini asan
kismidir.

SORU:

Merkezi yonetim nedir?

CEVAP:

Merkezi yonetim, genel ve katma butgeli idareleri ifade
eder ve merkezi hiklmet kavrami olarak da ifade
edilebilir.
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SORU:

Kamu harcamalarinda fonksiyonel siniflandirmada
nerelere bakilr?

CEVAP:

Fonksiyonel siniflandirmada savunma, saglik, egitim gibi
hizmetler, o hizmetleri hangi kurum/ kuruluslarin yaptigi
dikkate alinmaksizin, harcamalarin hangi amaglari
gercgeklestirdigine bakilir.

SORU:

Cari harcamalar nedir?

CEVAP:

Yatirim harcamalari disinda kalan, agirlikl olarak personel
harcamalari ile yonetim giderlerinden olusan
harcamalardir.

SORU:

Transfer harcamalari nedir?

CEVAP:

Emekli ve muhtaglara yapilan 6demeler ile tarim kesimine
yonelik destekleme alim 6demeleri, 6grencilere yapilan
aktarimlar gibi transferleri ifade eder

SORU:

Fon nedir?

CEVAP:

Belirli bir amacin veya birbirine yakin amaglar grubunun
gerceklestirilmesi igin belirli kaynaklarin toplandigi ve
harcandigi, bitce ici veya bltiniyle bitge disi kamusal
nitelikli 6zel bir hesaptir.

SORU:

Bireysel vergi yliki nedir?

CEVAP:

Bireyin 6dedigi vergilerin bireyin gelirine oranidir (Bireyin
odedigi tim vergiler/Bireyin geliri)

SORU:

Net vergi yuki nasil hesaplanir?

CEVAP:

Net Vergi Yiikii= (Odenen tiim vergiler -

Kamu hizmetlerinden saglanan yarar) / Gelir

SORU:

Toplam vergi yuku nedir?

CEVAP:

Toplam Vergi Yuku: Bir Glkede 6denen vergilerin toplum
gelirine (milli gelire) oranidir (Odenen vergiler/ Millt gelir).
SORU:

Tirkiye’de kamu mali yonetimine iliskin ilk dizenleme
nedir?

CEVAP:

Turkiye’de kamu mali yénetimine iligkin ilk diizenleme
1927 yilinda ¢ikarilan 1050 sayill Muhasebe-i Umumiye
Kanunu’dur.

SORU:

5018 sayili Kanun’da butge tirleri nelerdir?

CEVAP:

5018 sayili Kanun’da butge tirleri; genel biitge (I sayih
cetvelde yer alan kamu idarelerinin bitgeleri), 6zel biitge
(I sayil cetvelde yer alan 6zel biitge ile yonetilen kamu
idareleri) diizenleyici ve denetleyici kurum bitgeleri (111
sayili cetvel).

SORU:

Parafiskal gelir nedir?

CEVAP:

Parafiskal gelir, kamu hizmeti sunan ticaret odalari,
muhendis ve mimar odalari ve diger meslek kuruluslari ile
sosyal gtivenlik kuruluslarinin Gyelerinden aidat, prim ve
benzeri adlarla aldiklari ve yasanin verdigi yetkiyle zorla
tahsil edilebilen vergi benzeri gelirdir.

SORU:

Saglik hizmetlerinin finansmaninda hangi yontemler
kullaniimaktadir?

CEVAP:

Saglik hizmetlerinin finansmani konusunda (i¢ yéntem
(kamusal, 6zel ve karma finansman) s6z konusudur.
Kamusal finansman modelinin temeli vergi ve prim
esasina dayanir. Saglik hizmetlerinin finansmani, toplanan
genel veya 0zel vergiler yoluyla (Beveridge Modeli) ya da
toplanan primler yoluyla (Bismark Modeli)
saglanmaktadir. Ozel finansman modelinde saglik
hizmetlerinin finansmani 6zel saglk sigortaciligi ile
karsilanir. Karma finansman modelinde saglik
hizmetlerinin finansmaninda kamusal finansman modeli
ile 6zel finansman modeli birlikte kullanilmaktadir
SORU:

Borg yonetiminde temel amag nedir?

CEVAP:

Borg yonetiminde temel amag, faiz oranlari, déviz kurlari
ve likidite dalgalanmalarini minimum diizeyde etkileyecek
borg yiikiine sahip olmak ve bunu sirdirebilmektir.
SORU:

Kamu Kesimi Borglanma Geregi nedir?

CEVAP:

Kamu Kesimi Bor¢lanma Geregi : Kamunun toplam nakdi
harcamamalari ile

toplam nakdi gelirleri arasindaki farktir.

SORU:

Faiz disi denge nedir?

CEVAP:

Faiz Disi Denge :Kamu gelirlerinden faiz 6demeleri
disindaki kamu harcamalarinin gikarilmasi sonucu ulasilan
dengedir.

SORU:

istirak nedir?

CEVAP:

istirak; KiT’leri diizenleyen 233 sayili Kanun Hilkmiinde
Kararname’ye gore iktisadi devlet tesekkiillerinin veya
kamu iktisadi kuruluslarinin veya bagli ortakliklarinin,
sermayelerinin en az %15’ine, en ¢cok %50’sine

sahip bulunduklari anonim sirketlerdir.

SORU:

Kamu iktisadi Tesebbiisii (KiT) nedir?

CEVAP:

Kamu iktisadi Tesebbiisii (KiT) 233 sayili KHK’ya gére
iktisadi Devlet Tesekkiilii (iDT) ile Kamu iktisadi
Kurulusuna (KiK) verilen ortak addir.

SORU:

iktisadi Devlet Tesekkiilii (IDT) nedir?

CEVAP:
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iktisadi Devlet Tesekkiilii (IDT); sermayesinin tamami
devlete ait olup ticari esaslara gore mal ve hizmet Ureten
kamu iktisadi tesebbiisiidiir. Kamu iktisadi Kurulusu (KiK);
sermayesinin tamami devlete ait
olup, tekel niteligindeki mal ve hizmetleri kamu yarari
gozeterek Gretmek ve pazarlamak tzere kurulan ve bu
nedenle imtiyazli sayilan kamu iktisadi tesebbiistdir.
SORU:
Regllasyon nedir?
CEVAP:
Regulasyon; devletin ekonomik hayati yasal ve kurumsal
miidahalelerle diizenlemesidir.
SORU:
Deregitilasyon (Kurumsal Serbestlesme) nedir?
CEVAP:
Deregilasyon (Kurumsal Serbestlesme): Devletin 6zel
sektorun karar alanini daraltan regtilasyonlari
(diizenlemeleri) azaltmasi veya kaldirmasi, kamu glicliniin
Ozel sektore devredilmesi yoniinde yapmis oldugu
faaliyetlerdir.
SORU:
Mahalli idarelerin hizmetlerine olan talep neye gore artis
gostermektedir?
CEVAP:
Mabhalli idarelerin hizmetlerine olan talep, niifus artisina
ve kentlesmeye paralel olarak artmaktadir.
SORU:
Fizyokrasi’nin kurucusu Fransiz iktisat¢l Quesnay'in tarimla
ilgili gorusleri nelerdir?
CEVAP:
Fizyokrasi’nin kurucusu Fransiz iktisatgl Quesnay’e gore,
bir ekonomide tarim sektori gelismeden diger tretim
unsurlarinin gelismesi mumkiin degildir. Serbest rekabet
ve kisisel gikar Gzerine kurulu Fizyokrasi’ye gore, kiymetli
madenler ve ticaret, iktisadi gelisme icin o kadar 6nemli
degildir. Ciinki bu alanlarda malin malla degisimi s6z
konusudur. Oysa tarimsal faaliyet, bir Giretim ve deger
yaratilmasini igerir ve bu alanda olusan katma deger de
daha yiksektir
SORU:
Tarim dar ve genis anlamda nasil tanimlanir?
CEVAP:
Dar anlamda tarim; ekim, dikim, bakim ve yetistirme
yoluyla bitki ve bitkisel Grinler, hayvan ve hayvansal
Urlnler Uretilmesi veya bunlarin Ureticileri tarafindan
islenip degerlendirilmesi faaliyetlerini kapsar. Genis
anlamda tarim ise bitkisel ve hayvansal Grlin Giretiminin
yani sira, bu drinlerin yetistiricileri tarafindan islenmesini,
ormancilik ve balik¢ilk faaliyetlerini, tarimsal Grinlerin
tasinmasini ve saklanmasini, Ureticiler tarafindan
satilmasini ve tarim alet ve makinelerinin tretim
faaliyetlerinde bir bedel karsiliginda kullandiriimasini
kapsar.
SORU:
Tarim sektoriinin islevleri nelerdir?
CEVAP:

o Insanlarin besin gereksinimlerini karsilamak.

o Surdurilebilir kalkinmanin saglanmasina yardimci
olmak.
o Sanayi sektoriine hammadde saglamak.
Tarim digi sektorlere istihdam saglamak.
o Tarim disi sektorlerde Gretilen mal ve hizmetlere
talep yaratmak.
o Cevre saghgi ve toplumun ruhsal dengesini
korumak.
SORU:
Tarim sektoruniin genel 6zellikleri nelerdir?
CEVAP:
o Tarimsal Uretim iklim sartlarina baglidir.
o Tarimsal Gretim mevsimlerin ritmine bagldir.
o Tarim kesiminde Uretim tekniklerini
gelistirebilme imkanlari sinirhdir.
o Tarimsal mallar talebinin gelir esnekligi diisuktir.
o Tarim sektoriinde tiretim alanlari daginiktir.
o Tarimsal igletmelerin icerisinde bulunduklari
piyasa kosullari farklilik arz eder.
SORU:
Tarim kesiminde Uretim tekniklerini gelistirebilme
imkanlari nigin sinirhdir?
CEVAP:
Tarim sektori diger sektorlere kiyasla daha ziyade emek
yogundur ve cok ileri olmayan teknolojileri kullanir. Bu
durum boélgeler, aileler ve rtnler arasindaki verimlilik
farkhliklarinin altinda yatan en 6nemli etmenlerden
biridir.
SORU:
Tarimsal mallara olan talebin gelir esnekligi nigin
disuktur?
CEVAP:
Tarimsal mallar genellikle temel/zorunlu mal stattisiinde
oldugu icin, bu mallarin talebindeki degisme tiiketicilerin
gelirlerindeki degismeden fazla etkilenmez. Buna gore,
kisilerin gelirleri arttikca tarimsal mal ve hizmetlere
yaptiklari harcamalar gelire oranla daha az artar.
Hatirlayacaginiz tizere, bu tir mallara iktisat literatiriinde
diisik mal denir.
SORU:
Tarim sektorinde lretim alanlarinin daginik olmasinin
yarattigl dezavantaj nedir?

O

CEVAP:

Tarim sektoriinde faaliyet gosteren firmalar daginik bir
yapl igerisinde sekillenmistir. Bunlar genellikle kiiglk aile
sirketleri oldugu igin, birlesmekte zorluk cekmekte ve
isbolimd ile uzmanlagsmanin saglayabilecegi verimlilik
avantajindan yoksun kalmaktadirlar.

SORU:

Tarim sektoriinde “azalan verimler kanunu” gecerli olmasi
ne anlama gelir?

CEVAP:

Buna gore, tarim sektoriinde faaliyette bulunan bir firma
surekli olarak verimlilik dezavantaji ile kargi karsiyadir.
Clinku, tarimsal faaliyet yapilan tarim arazisinin kisa
donemde genisletilmesi s6z konusu olmadigri icin, Uretici
verimi azaltan bir sabit faktor kisitiyla karsi karsiyadir.
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SORU:

Tarimsal Urln fiyatlari neden istikrarsizdir?

CEVAP:

Bu durumun temel sebebi, tabiat kosullarindaki
beklenmedik degisikliklerdir. Tarimsal Girlin arzi fazla
oldugunda (riin fiyatlari geriler; buna karsin, trtin arzi
daraldiginda ise fiyatlar bir anda yiikselir. Fiyatlarin
yukselmesinin ardindan takip eden yilda treticiler s6z
konusu Urlinleri daha fazla eker. Bu ise arzin artmasina
dolayisiyla fiyatlarin tekrar diismesine yol agar. Tarimsal
Uruinlerin fiyatlarindaki istikrarsizlikta bu mallara yonelik
talep ile s6z konusu malin arzi arasindaki gecikme 6nemli

role sahiptir.

SORU:

Tarimsal Giretimi olusturan iki biiylk alt sektor
hangileridir?

CEVAP:

Bitkisel ve hayvansal tretim

SORU:

Tarim isletmeleri Genel Miidiirltgii (TIGEM)'niin islevi
nedir?

CEVAP:

Tohumculuk ve damizlik sektorlerinde kaliteli girdi temini
icin Uretici olarak ve dolayli bir sekilde piyasa
yonlendiricisi konumundadir.

SORU:

Tirkiye'de tarim arazileriyle ilgili en dnemli sorun nedir?
CEVAP:

Cogunlukla arazilerin oldukga kigik birimlerden olusmasi
ve asiri pargalilik durumudur.

SORU:

Bitkisel Uretim faaliyetini olusturan temel alt Gretim
alanlari hangileridir?

CEVAP:
e Tahillar ve diger bitkisel trtnler,
e Sebzeler,
e Meyveler, igecek ve baharat bitkileri.
SORU:
Tirkiye'de en fazla ekili alani bulunan Griin grubu
hangisidir?
CEVAP:
Bugday, misir, arpa, ¢avdar ve celtik gibi bitki tirlerini
binyesinde barindiran tahillar Turkiye'de en fazla ekili
alani bulunan Griin grubudur.
SORU:
Tirkiye'de en fazla Uretilen sebzeler nelerdir?
CEVAP:
Tirkiye'de en fazla Uretilen sebzeler ise sirasiyla domates,
karpuz, biber, sogan, hiyar, kavun, patlican, lahana,
fasulye ve maruldur.
SORU:
Tarimsal faaliyet nedir?
CEVAP:
Tarimsal faaliyet, ana yapi olarak bitkisel ve hayvansal
Uretimle balikgilik faaliyetlerinden ibarettir.
SORU:

iktisat literatiiriinde i¢c temel sektér nedir? nasil ele
alinmaktadir?

CEVAP:

iktisat literatiirinde ¢ temel sektér arasinda “tarim”
birincil, “sanayi” ikincil, “hizmetler”

ise Uglincll sektor olarak tanimlanir.

SORU:

Fizyokrasi nedir?

CEVAP:

iktisadi gelisme siirecinde tarim sektdriiniin dnemine ilk
kez sistematik olarak deginen iktisat ekol,
Fizyokrasi'dir. Fizyokrasi’nin kurucusu Fransiz iktisatcl
Quesnay’e gore, bir ekonomide tarim sektori gelismeden
diger Gretim unsurlarinin gelismesi mimkin degildir.
Serbest rekabet ve kisisel ¢ikar Gizerine kurulu
Fizyokrasi'ye gore, kiymetli madenler ve ticaret, iktisadi
gelisme icin o kadar 6nemli degildir.

SORU:

Dar ve genis anlamlarda tarim nedir? Aciklayiniz.
CEVAP:

Dar anlamda tarim; ekim, dikim, bakim ve yetistirme
yoluyla bitki ve bitkisel Grinler, hayvan ve

hayvansal Grlnler tretilmesi veya bunlarin reticileri
tarafindan islenip degerlendirilmesi faaliyetlerini kapsar.
Genis anlamda tarim ise bitkisel ve hayvansal tirlin
Uretiminin yani sira bu Grlnlerin

yetistiricileri tarafindan islenmesini, ormancilik ve
balikgilik faaliyetlerini, tarimsal Grlinlerin taginmasini ve
saklanmasini, Ureticiler tarafindan satilmasini ve tarim alet
ve makinelerinin Gretim faaliyetlerinde

bir bedel karsiliginda kullandiriimasini kapsar.

SORU:

Tarim sektoruniin islevleri nelerdir? Maddeler halinde
yaziniz.

CEVAP:

insanlarin besin gereksinimlerini karsilamak
Surdurilebilir kalkinmanin saglanmasina yardimci olmak
Sanayi sektoriine hammadde saglamak

Tarim digi sektorlere istihdam saglamak

Tarim digi sektorlerde lretilen mal ve hizmetlere talep
yaratmak

Cevre saghgi ve toplumun ruhsal dengesini korumak
SORU:

Tarim sektorinin genel 6zellikileri nelerdir? Kisaca
maddeler halinde yaziniz.

CEVAP:

Tarim sektoruniin genel 6zelliklerini asagidaki gibi
ozetleyebiliriz:

Tarimsal retim iklim sartlarina baghdir

Tarimsal tiretim mevsimlerin ritmine baghdir

Tarim kesiminde Uretim tekniklerini gelistirebilme
imkanlari sinirhdir

Tarimsal mallara yonelik talebin gelir esnekligi diisuiktir
Tarim sektorinde Uretim alanlari daginiktir

Tarimsal isletmelerin icerisinde bulunduklari piyasa
kosullari farklilk arz eder

Tarim sektorinde “azalan verimler kanunu” gecerlidir
Tarimsal Gretim canli varliklari konu alir
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Tarimsal Urin fiyatlari istikrarsizdir

SORU:

Turkiye tarimsal Gretimde neden avantajli durumdadir?
Aciklayiniz.

CEVAP:

Tarimsal tiretim biyulk 6lglide iklim ve doga kosullarina
bagh bir iktisadi faaliyettir. Tlrkiye bu acidan

oldukga avantajhdir, zira Turkiye tarimsal tGretim igin
elverisli bir iklim ve doga yapisina sahiptir. Bliylik olctide
Latin Amerika ve Giiney Afrika tilkelerinde yetisen tropikal
Uruinler ve sadece diinyanin belirli bélgelerinde bulunan
hayvansal trlinler disinda birgok tarimsal triin Turkiye
topraklari Gizerinde yetistirilebilmektedir.

SORU:

Tirkiyede tarim sektori organizasyonunda ne tir
kurumlar gorev almaktadir?

CEVAP:

Tirkiye'de tarim sektoriinliin organizasyonel yapisina
bakildiginda, tarim sektoériinde dogrudan ve dolayl olarak
faaliyette bulunan iktisadi birimler arasinda 6zel sektor
firma ve kuruluslari, ilgili bakanlik,

kamu iktisadi tesekkilleri, tarim satis kooperatif birlikleri,
ticaret borsalari ve bazi tarimsal araci kuruluslar yer
almaktadir.

SORU:

Tirkiye tarim ve orman bakanliginijn merkez birimleri
hangileridir?

CEVAP:

Bakanligin merkez birimleri arasinda Balikgilik ve Su
Uriinleri Genel Miidiirliigii (GM), Collesme ve Erozyonla
Micadele GM, Gida ve Kontrol GM, Hayvancilik GM, Su
Yénetimi GM, Seker Dairesi Baskanligi ve Titun ve Alkol
Dairesi Baskanlig sayilabilir.

SORU:

Tirkiyedeki tarim ve orman bakanligina bagl tasra
birimler hangileridir?

CEVAP:

Tasra birimleri arasinda ise daha ziyade arastirma, egitim
ve kontrol birimleri yer almaktadir

SORU:

Tiarkiyedeki Tarim ve Orman Bakanligi ile ilgili kuruluslar
nelerdir?

CEVAP:

ilgili kuruluslar olarak Cay isletmeleri GM, Et ve Siit
Kurumu GM, Tarim isletmeleri GM, Toprak Mahsulleri GM
ve Tarim ve Kirsal kalkinmayi Destekleme GM yer
almaktadir.

SORU:

Tirkiyede Tarim ve Orman Bakanligina bagh kuruluslar
hangilerdir?

CEVAP:

Bagh kuruluslar olan Atatiirk Orman Ciftligi, Devlet Su
isleri GM, Meteoroloji GM, Orman GM ve Tiirkiye Su
Enstitlist araciligiyla da daha genel ¢cergevede tarimsal
faaliyetlerin ylratiilmesine katki saglanmaktadir

SORU:

Turkiyedeki tarim ve orman arazilerinin bayuklikleri
nedir?

CEVAP:

2017 yili itibaniyla Turkiye’de tarim ve orman arazilerinin
blyuklGga 60.345 bin hektar olup; bunun %63l (38.002
bin hektari) tarimsal, kalan %37’si ise orman alanidir.
Toplam tarimsal alanin %62’si islenen tarimsal alan, kalan
%38’i cayir ve mera arazisi konumundadir. Toplam islenen
tarimsal alanin %66’si ekilen tahil alani, %16’si nadas,
%9’u meyveler, icecek ve baharat, %4l zeytin, %3’l
sebzeler ve %2’si bag olarak kullanilmaktadir.

SORU:

Tark tarim sektoérunde tretim yapisi ve dagilimi nasildir?
CEVAP:

2017 yihinda yaklasik 324 milyar liralik toplam tarimsal
Giretim degerinin %42’si bitkisel, %58’lik kismi ise
hayvansal liretime aittir. Buna karsilik, bitkisel Giretimin
%84 gibi cok bliylk bir kismi pazara donik tretim seklinde
iken, hayvansal Uretimin sadece %54’u pazarlanabilir
nitelikte olup geriye kalan kismi 6z-tiiketim igin
yapilmaktadir. Diger yandan, bitkisel iretim degerinin de
%41'lik kismi tahillar ve diger bitkisel Grlinlerden, %34’0
meyveler, icecek ve baharat trtinlerinden, %25’lik kismi
ise sebzelerden olusmaktadir. Meyve ve sebze lretiminde
rekabet glicti giderek arttigi icin pazarlanabilirlik oranlari,
tahil ve diger bitkisel triinlere gore daha yliksek
¢itkmaktadir.

SORU:

Tlrkiyede tahil Gretimi dagitimi nasildir?

CEVAP:

Tirkiyede en fazla ekili alani bulunan bitkisel Grinlerin
bugday, arpa, misir, cavdar ve celtik gibi bitki

tirlerini biinyesinde barindiran tahillar oldugu (%73,6)
anlagiimaktadir. Nitekim toplam tahil Gretiminin yaklasik
%60'1 bugday, %20’si arpa ve %16’si da misirdan
olusmaktadir.

SORU:

Tiirkiyede sebze dretiminin durumu nedir?

CEVAP:

Tiirkiye’de bazi tropikal Grlinler disinda hemen hemen
tliim sebze ve meyve tirlerini iretmek mimkindr.
Ulkemizde sebze iretimine uygun yaklasik 7 milyon
dekarlik tarim alani bulunmaktadir. S6z konusu alanda
2017 yih itibariyla yaklasik toplam 31 milyon tonluk sebze
Gretimi yapilmaktadir.

SORU:

Tirkiyede meyve lretimi ne durumdadir?

CEVAP:

Tlrkiye’de 2017 yili itibariyla 800 milyondan fazla meyve
agacl bulunmaktadir. Bu agacglardan toplam

21 milyon ton meyve uretilmektedir. 2017’de dretilen
meyvelerin toplam meyve lretimindeki paylari

bilylkten kiigiige dogru siraladigimizda, ilk sirayi
turuncgiller almaktadir.

SORU:

Son yillarda Tirkiyede meyvecilikte tiretim ve rakabetin
artmasinin nedenleri nelerdir?

CEVAP:
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Son yillarda meyvecilikte tiretim ve rekabet gliclinde
saglanan artisin

sebeplerinden bazilari asagidaki gibi siralanabilir:

¢ Meyve Uretimine egitim ve girisimcilik diizeyi yiksek,
daha nitelikli Greticilerin girmesi,

¢ Bu kisilerin uluslararasi pazarlarin ihtiyaglarini iyi analiz
edebilmeleri,

¢ Asya ve tropikal bolgelerde uretilebilen meyvelerin
Uretilmesine baslanmasi ile iirlin ¢esitlemesine
gidilmesi,

« Ureticilerin 6zellikle AB Glkeleri basta olmak iizere, satin
alma gict yiiksek tlkelere yonelmeleri,

¢ [¢ pazarda da halkin egitim ve gelir seviyesinin
yukselmesi ile birlikte, daha saghkli Griin tiketme
ihtiyacinin artmasi,

e Kiresellesme olgusunun hizla yayllmasiyla birlikte,
kiresel saglik ve tuketim kaliplarina yaklasiimasi,

¢ Akdeniz- Ege havzasinin pek ¢ok meyve tiriiniin
Uretimine musait olmasi,

e Bazi Urlinlerde o6rti-alti (sera) Gretim imkanlarinin
artmasi ve

* Genel olarak kentlilik ve gelir diizeyindeki artisa bagl
olarak, ayni Griind dort mevsim tiketme

aliskanliginin yayginlasmasidir.

SORU:

Tirkiyede tohum sektori ne durumdadir?

CEVAP:

Tohum islah politikalari Cumhuriyetin basindan beri kiiglik
caph olarak yirutilse de ciddi politikalarin gelistirilmesi
1980’li yillarin baslarina rastlar.Nitekim 2018 yilsonu
itibariyla, yetkilendirilmis

¢ogu 6zel 687 tohumculuk kurulusu bulunmakta ve
bunlarin gok biylk bir kismi son birkag yilda
yetkilendirilmistir. Tlrkiye’nin ticari tohumluk Gretim
degeri, diinya Uretim degerinin yaklasik

%1’ine karsilik gelmektedir. Ancak, son yillarda (ilkenin
tohumluk Gretim hacmi hizla artmaktadir. 2017 yili
itibariyla, Tiirkiye'nin tohumluk ithalatinda en blyiik
kalem sebzecilik, tohumluk ihracatinda ise aygicegi
olmugtur.

SORU:

Tirkiyedeki hayvancilik sektor ne durumdadir?

CEVAP:

2017 sonu itibariyla, Turkiye’de toplam tarimsal tretim
degerinin %58'’i hayvansal

Uretime aittir. Hayvansal Uretim degerinin %54’0
pazarlanan degerdir. Hayvansal (iretimde pazarlanan oran
canli hayvan Uretiminde gorece diisiik (%40), hayvansal
Urinlerde ise gorece yiksektir (%77). Bu da hayvancilik
sektoriinde rekabetgi-avantajin hayvansal Urtinlerin
Uretiminde oldugunu gostermektedir.

Tirkiye'de canli hayvan tretimi; sigir, koyun, keci, kiimes
hayvanlari, aricilik ve ipek bocekgiliginden olusur.

SORU:

Tirkiyede hayvansal Grlnler tGretimi ne durumdadir?
CEVAP:

Tirkiye’de toplam hayvansal tiretimin %63’l canli hayvan
Uretiminden olusurken, kalan %37’si

hayvansal tGrlinlerden olusmaktadir. Fakat bunlarin
pazarlanabilirlik oranlarina bakildiginda, hayvansal
Uriinlerin ¢ok daha 6nde olduklari, yani pazar siirecine
daha entegre olduklari gériilmektedir. Zira canli

hayvan Uretiminde pazarlanan deger orani yaklasik %40
diizeyinde iken, bu oran hayvansal irinlerde

%77 seviyesindedir. Bu nedenle canli hayvan sayilarinda
zaman igerisinde meydana gelen rakamsal degismeler,
bunlardan elde edilen Griinlerin miktari ve degeri ile tam
olarak iliskili olmayabilir. Nitekim 2002- 2017 yillari
arasinda Turkiye’de koyun ve kegi sayilari ciddi oranda
artmis ve bu artis s6z konusu

hayvanlardan elde edilen et tiretimine de yansimistir.
SORU:

Tirkiyedeki tarimsal gayrisafi yurt ici hasila oranlari
nelerdir?

CEVAP:

Tarkiye’de 2000-2017 yillari itibariyla, cari fiyatlarla
hesaplanan GSYH’ya ve tarim sektoriiniin GSYH
icerisindeki payina bakildiginda (Tablo 4.7), cari fiyatlarla
tarimsal GSYH 2000 yilinda yaklasik 16 milyar

lira iken, 2017’de 189 milyar liraya ylikselmistir. Ancak,
sektoriin GSYH icindeki payinda gozle gorullr bir disls
s6z konusudur. Nitekim 2000’de Tiirkiye'de tarim
sektoriniin GSYH igerisindeki payi

%10,1 iken, 2017 yilina gelindiginde %6,1’e gerilemistir.
SORU:

Tirkiye kalkinma planlarinda tarim politikalari ile
gerceklestirilmek istenen amaglar nelerdir?

CEVAP:

e Tarimsal Uretim seviyesini ve verimliligi artirmak,
sektoriin gelisme hizini stirdiirilebilir kilmak,

e Tarimsal Uretimde mimkiin oldugunca kendine yeterli
bir diizeye ulasmak ve toplumun dengeli bir sekilde
beslenmesini saglamak,

e Tarima dayali sanayinin, tarimsal girdi ihtiyacini yurt
icinden karsilamak,

e Sektorde gelir diizeyini ylkselterek, sektorler arasindaki
gelir farkliliklarini gidermek,

e Tarimsal istihdami verimli hale getirmek ve buradan
baska sektorlere isglicli goglinl kontrol etmek,

e Sektorln teknoloji diizeyini yikselterek, tarimsal
Gretimin dogal kosullara bagimhligini azaltmak,

e Tarimda verimlilik diizeyinin artirilmasi amaciyla modern
girdi kullanimini (sertifikal tohumculuk ve damizlik) tesvik
etmek, sulama faaliyetlerini gelistirmek,

e Tarim Urlinlerinin uluslararasi rekabet glictini artirmak
ve

e Tarimda destekleme politikasini etkin bir arag olarak
kullanmak.

SORU:

Tarim sektoriinde devlet miidahalesinin gerekgeleri
nelerdir?

CEVAP:

e Tarim doga kosullarina fazlasiyla bagimli oldugu igin
negatif arz soklarina ziyadesiyle agiktir, o nedenle risk ve
belirsizlik fazladir.
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¢ Arazi yapisi genellikle cok pargalidir ve daginiktir,
dolayisiyla Gretimde 6lgek dezavantaji vardir.

¢ Tarimsal Uriinlerin arz ve talep esneklikleri genel olarak
disuktar.

e Tarimsal Grinlerin saklanmasi ve pazarlanmasi hem
daha zor hem de daha maliyetlidir.

SORU:

Avrupa Birligi (AB) Uye iilkelerin tarim politikalarini siyasal
ve ekonomik anlamda butinlestirmeyi hedefleyen politika
demetinin amaglari nelerdir?

CEVAP:

Uye tilkelerin tarim politikalarini siyasal ve ekonomik
anlamda bitinlestirmeyi hedefleyen bu politika
demetinin amaglari

asagidaki gibi siralanabilir:

o Uretim standartlarini ve tarim teknolojisini gelistirmek,
e Tarimsal Uretim araglarinin etkili kullanimini saglamak,
e Avrupa’daki tarimsal Giretimin verimliligini artirmak,

¢ Piyasalarda istikrari saglamak,

e Uriin arzinin giivenligini saglamak,

e isgiiciiniin optimal kullanimini saglamak,

¢ Gelir artisi saglamak,

e Fiyata dayali haksiz rekabetin 6niine gegmek

SORU:

Sanayi ne demektir?

CEVAP:

Dar anlamda sanayi, Uretim faktorlerinden emek ve
sermayeyi kullanarak, hammadde ve yari mamul
maddeleri isleyerek mamul madde haline getiren tim
Uretim faaliyetlerini kapsamaktadir. Sanayi bu

bakimdan bir bakima imalatgiliktir. Genis anlamda
tanimlamak gerekirse sanayi, miitesebbisin kurdugu, mal
ve hizmet Ureten ve gelir getiren faktorlerin bilesimidir.
SORU:

Tirkiye'de sanayi sektéri nasil siniflandiriimaktadir?
CEVAP:

Giniimizde TUIK’in temel aldigi NACE Rev.2 siniflandirma
sisteminde, sanayi sektériniin kapsami madencilik ve tas
ocakgiligi (B), imalat (C) ile elektrik, gaz, buhar ve
iklimlendirme tretimi ve dagitimi (D) seklindedir.

SORU:

imalat sanayi alt sektérii hangi dallara ayrilmaktadir?
CEVAP:

imalat sanayi alt sektorii ise tiiketim mallari, ara mallari ve
yatirim mallari olarak tige boliinmis ve her biri kendi
icinde alt sanayi dallarina ayrniimistir.

SORU:

Ekonomik gelisme ile sanayilesme arasinda nasil bir iligki
vardir? Agiklayiniz?

CEVAP:

GiUnUmuz dinyasinda gelismis tlkelerin ayni zamanda
sanayilesmis tlkeler olmalari, ekonomik

gelisme ile sanayilesme arasinda ¢ok yakin bir iliskinin
oldugunu ortaya koymaktadir. Ulkelerin

sanayilesme seviyesi ile gelismislik seviyesi genelde ayni
anlama gelir. Gelismis ekonomi bir anlamda sanayilesmis
ekonomi demektir.

SORU:

IMF'ye gore Turkiye ekonomisi hangi gruba girmektedir?
CEVAP:

Turkiye ekonomisi, Uluslararasi Para Fonu (IMF)
tarafindan Avrupa’daki gelisme yolunda olan (gelismekte
olan) piyasa ekonomisi olarak tanimlanir ve diinyanin yeni
sanayilesen ulkeleri arasindadir.

SORU:

Osmanl'da sanayi sektorinin durumu nasildi?
Aciklayiniz.

CEVAP:

Osmanli Devleti’nin ekonomisi tarima dayali bir yapida
oldugu icin, sanayi sektoru ikinci planda kalmis ve icinde
bulunulan sartlarda sanayilesme cabalari basariya
ulasamamistir. Osmanli sanayisinde, yabanci sermayenin
pay! duslk, cevirici gli¢ yetersiz ve teknoloji geriydi. 264
sanayi kurulusunda

toplam 20.977 beygir giiclinde gevirici gig kullanilmisti. Bu
guclin %76’si buhar makinelerinden,

%13’U petrol kullanan icten yanmali motorlardan ve %6,5’i
de elektrik motorlarindan saglaniyordu. Enerji daha ¢cok
kol glicline dayaniyordu.

SORU:

Sanayi devrimi hangi teknolojik gelisme sonucu ortaya
¢ikmistir?

CEVAP:

Sanayi Devrimi Avrupa’da 18’inci ylizyilda buhar giiclyle
calisan makinelerin sanayi sektoriinii yaratmasi
sonucunda ortaya ¢ikmistir. Baslangici, buharl makinenin
bulunusudur. 1763’te James Watt, iskogya’da buharla
calisan makineyi icat etmis ve makine ¢aginin baslamasina
yol agmistir. 1807'de Amerikali Robert Fulton buharli
makineyi gemilere uygulamig, 1825’te ilk buharli makine
lokomotiflerde kullaniimaya baslanmistir.

SORU:

Cumhuriyetin ilk dénemlerindeki ekonomi politikalari neyi
hedef almistir?

CEVAP:

Cumhuriyet’in ilk yillarinda izlenen temel ekonomi
politikasi ilke olarak, 6zel girisim eliyle serbest piyasa
sartlarinda sanayilesmeyi esas almaktadir. Devlet, 6zel
girisimi desteklemis, fakat 6zel sektoriin yetersiz kaldigi,
karli bulmadigi alanlarda ekonomiye midahale ederek
yatirim yapmistir.

SORU:

Osmanlidaki iltizam usulii ne demektir?

CEVAP:

iltizam usulii, timar sisteminin disinda

olup, Osmanli’da vergi toplama yetkisinin

belirli bir bedel karsiliginda acik artirma

usulliyle kisilere devredilmesidir. Vergiyi

toplayan kisi miltezim olarak adlandirilirdi.

SORU:

Cumhuriyet'in ilk yillarinda hazirlanan Birinci Bes Yillik
Sanayi Plani (BBYSP) amaglari nelerdir?

CEVAP:

Birinci Bes Yillik Sanayi Plani (BBYSP) Hikdmet tarafindan
benimsenerek 17 Nisan 1934 tarihinde yurarlige konmus
ve 1934-1938 yillarinda uygulanmistir. Birinci Bes Yillik
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Sanayi Plani (1934-1938), kamu yatirimlarinin timand
kapsamayan bir plandir. BBYSP’nin amaci, ithal edilmekte
olan tuketim

mallari Gretiminde belli artiglar saglamaktir. Bu planin
temel 6zelligi ithal ikamesini amaglamasidir. Plan
doneminde 20 kadar fabrika kurulmustur.

SORU:

Varlik vergisi kanunu ile neler yapilmistir? Agiklayiniz.
CEVAP:

1942 yil Temmuz ayinda Basbakan Refik Saydam’in 6lima
Uzerine basbakan olan Siikrii Saracoglu, 12 Kasim 1942
tarihinde 4305 sayili Varlik Vergisi Kanunu’nu gikararak,
savas yillarinda stokculuk ve spekilasyondan cok para
kazananlardan vergi almak istemistir. Bir defaya 6zgi
olarak gikarilan bu yasa ile 3.873’li yabanci olan 114 bin
kisiye varlk vergisi tahakkuk ettirilmistir. Vergi, blyk
Olgctide gayri Mislim azinliklardan (Rum, Ermeni ve Yahudi
Tirk vatandaslarindan) alinmistir.

SORU:

Demokrat parti ekonomi politikalariyla hangi kesimlerden
destek gormastiir?

CEVAP:

Demokrat Parti, Glkede ¢ekilen ekonomik

sikintilarin ve yoksullugun sebebini devletgi politikalara
baglayan yoksul halk kitleleri, savas zenginleri, 6zel
sermaye sahipleri ve biiyik toprak sahiplerinden destek
gormustir.

SORU:

Demokrat partinin iktidara gelmesiyle Tirkiye
ekonomisinde ne gibi degisiklikler olmustur?

CEVAP:

Demokrat Parti'nin iktidara gelmesiyle birlikte 6zel sektor
onemli bir gelisme gostermis, kamuya ait sanayi
kuruluslari da bliydigu icin sanayi sektériinde kamunun
payi azalmamistir. Demokrat Parti, devletin ekonomideki
payinin kiciltilmesini ilke olarak benimsemesine ragmen,
bu dénemde T.C. Devlet Demiryollari isletmesi, PTT,
Denizcilik Bankasi ve Devlet Malzeme Ofisi, kamu iktisadi
tesebbiisii (KIT) haline dénustiiriilmistir. Et ve Balk
Kurumu, Tiirkiye Demir Celik isletmeleri ile SEKA ve T.C.
Turizm Bankasi kurularak KiT kapsami daha da
genisletilmistir. Sanayideki bu yapi, 1946’dan, planli
doénemin baslangici olan 1963’e kadar gecen donemde
blyik bir degisiklige ugramamistir. Sanayi sektor,

1958 yilina kadar i¢ talebin canl olmasi sebebiyle hizla
blylmis, 6zellikle 1952-1957 doneminde sektoriin
ortalama buyime hizi %12,5 gibi rekor bir seviyeye
ulasmistir.

SORU:

Devlet Planlama Teskilatinin kurulmasi ne gibi degisiklikler
getirmistir?

CEVAP:

1961 yilinda gikarilan kanun ile Devlet Planlama Teskilati
kurulmus ve kalkinma planlarini hazirlamak ve yiritmekle
gorevlendirilmistir. Béylece, Tiirkiye’de 1962’den sonra
planl kalkinma donemi baslamistir. Birinci Bes Yillik
Kalkinma Plani (BBYKP) 1962 yilina yetismedigi icin bir
yillik program hazirlanmis ve Birinci Plan 1963 yilinda

yurarlage konmustur. Plan (BBYKP), 15 yillik uzun vadeli
bir planin ilk uygulama dénemi olmustur. Tirkiye’de 1963
yilindan sonra uygulanan 5’er yillik kalkinma plani
donemlerinde sanayiye dayal biyiime temel amaglardan
biri olmustur. 1980 yilina kadar ithal ikamesi, 1980
sonrasinda ise ihracata déniik sanayilesme politikasi
izlenmistir.

SORU:

Sanayi stratejisi hangi araglari kapsar?

CEVAP:

Sanayilesme stratejisi, toplumda sanayilesmeyi
gerceklestirmek icin izlenen modelleri, sanayilesme
politikalari ise bu stratejiyi uygulamaya koyan araglari
kapsar.

SORU:

1970'ler Turkiye ekonomisinin oldukga zor bir durumda
kalmasinin sebepleri nelerdir?

CEVAP:

Tirkiye ekonomisi 1970’li yillarin sonlarina dogru ¢ok
6nemli bir 6deme glicligl ve doviz darbogaziyla
karsilasmistir. Bunun baslica sebepleri arasinda
ekonominin disa kapali bir yapida olmasi ve dolayisiyla
izlenen ithal ikameci sanayilesme politikasidir. Tiirkiye’de
planh kalkinma dénemindeki ilk 15 yillik uzun vadeli plan
ile daha sonra kabul edilen 22 yillik uzun vadeli plan
hedeflerinde yeni sanayi dallarinin yerli ara mallari arzini
artirmasi amaglanmis olmasina ragmen, bu amaca
ulasilamamistir. Dérdiinci Plan’da ara ve yatirim mallari
Ureten sektorlerin imalat sanayisi icindeki payinin
artirilmasi hedeflenmis, fakat tam tersine 1978 ve
1979’da, 1977 yilina gére tiketim mallari sektériniin payi
artarken, ara ve yatirim mallarinin payi azalmistir.

SORU:

Avrupa Birligi (AB) Ekonomik Faaliyetler Siniflamasi’na
(NACE) gore sanayi sektori neleri kapsamaktadir?
CEVAP:

Avrupa Birligi (AB) Ekonomik Faaliyetler Siniflamasi’na
(NACE) gére sanayi sektori; madencilik ve tas ocakgiligi
sanayisi, imalat sanayisi ile elektrik, gaz ve su sanayilerini
kapsamaktadir.

SORU:

Bir tilkenin sanayilesmis oalrak ele alinmasi i¢in na
gerekmektedir?

CEVAP:

Ulkenin sanayilesmis tilke oldugundan

soz edebilmek icin imalat sanayisi i¢cinde

ara ve yatirim mallari sanayilerinin payinin belli bir
seviyede olmasi gerekir.

SORU:

Tiirkiye'de 1980 sonrasi imalat sanayide nasil bir degisim
gozlenmistir?

CEVAP:

Tiirkiye’de imalat sanayisinin yapisinda gorilen degisim,
ekonomik gelismeye paralel bir seyir izlemektedir.
Ekonomik gelisme ile birlikte, tiketimde talebin fiyat
esnekligi ylksek olan mallari Greten imalat sanayisi dallari
daha hizli gelismektedir.

SORU:
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Ulke ekonomisinde imalat sanayinin yeri nedir?

CEVAP:

Bir tilkede imalat sanayisinin ekonomi igindeki yeri,
Ulkenin gelisme surecindeki temel gostergelerden
biridir. Ulkeler gelistikce sektorlerin ekonomi igindeki
paylari da degisim gosterir. Onceleri tarim gibi

dogal kaynaklara dayal sektérler ekonomi igcinde 6nemli
bir paya sahipken, tlke gelistikge bu pay

yerini imalat sanayisine birakir ve hizmet sektoriniin payi
da artmaya baslar. Bu temel déniisim

disinda gelisme siirecinde sanayinin bilesimi de
degismektedir

SORU:

GuUnimuzde imalat sanayisinin bilesimindeki degisimi
actklamak igin hangi unsurlar dikkate alinarak siniflama
yapilir?

CEVAP:

GlnUmuzde imalat sanayisinin bilesimindeki degisimi
actklamak icin sektorlerin kullandiklari teknoloji, isgtict
kalitesi ve bilgi diizeylerini dikkate alan siniflamalar
yapilmaya baslanmistir.

SORU:

Madenciligin Tiirkiye sanayi sektori icindeki yeri nedir?
CEVAP:

Madencilik, sektor icinde cok 6nemli bir yere sahip
degildir. GSYH icindeki payi 2014 yilinda %0,9 iken,
2016'da %0,8’e digmistir. Bu alt sektdriin biylime hizi
da zaman iginde blyik dalgalanma géstermistir. Sektor
Gzerindeki etkisi 2008 yilinin son ¢eyreginden sonra
hissedilen kiresel kriz, diinya ekonomisinde ham petrol,
dogal gaz ve metalik maden fiyatlarinda distslere ve
Uretim azalmalarina yol agmistir.

SORU:

Hizmetleri diger ekonomik faaliyetlerden ayiran temel
ozellikler nelerdir?

CEVAP:

Hizmetlerin maddi bir yapisi yoktur, depolanamaz ve
transfer edilemez. Hizmetler Uretici ve tuketici arasinda
dogrudan bir etkilesim yaratir.

SORU:

Uluslararasi hizmetler ticareti hangi bicimlerde
gerceklestirilmektedir?

CEVAP:

Uluslararasi hizmetler ticareti, hizmetlerin dogasindan
kaynaklanan nedenlerden dolayi dort farkh sekilde
yapilmaktadir. Bunlar; hizmetlerin sinir 6tesi dolagimi,
tiiketicinin ihracatgi Glkeye hareketi, hizmetin saglanacagi

lkede ticari varlik olusturulmasi ve gercek kisilerin hizmet

vermek Ulzere baska bir lilkede gecici dolasimidir.
SORU:

Turkiye’de hizmet sektorleri icinde ulusal gelire yaptig
katkr agisindan en hizl gelisen alt sektor hangisidir?

CEVAP:

Hizmetler alt sektorleri icinde ulusal gelire katki
bakimindan en hizli gelisen alt sektor ticarettir. Ticaret
sektériintin biyimesinde sektor icinde yer alan turizmin
son yillardaki hizli gelisimi 6nemli rol oynamistir.

SORU:

Ekonominin biylimesinde ulastirma sektoriiniin dnemi
nedir?

CEVAP:

Ekonominin pazar igin tretim gergeklestirmesi ulasim
sektérindeki gelismelere paralel bicimde gergeklesir.
Ulastirma ile farkh bolgelerde tiretimin gergeklestirilmesi
icin gerekli ara mallar ya da hammaddeler temin edilir.
Uretim sonucunda elde edilen iriinler yine ulastirma
kanallari araciliyla pazarlara tasinir. Dolayisiyla
ekonominin blylimesi ve pazar icin iretim yapabilmesi,
ulastirma ile haberlesme hizmet alt sektorlerinin
gelisimine baghdir.

SORU:

Tirkiye'de yik tasimaciliginda kullanilan ulasim yollari
kullanim yogunluguna gore blyukten kiiciige dogru nasil
siralanmaktadir?

CEVAP:

Tlrkiye’de ylk tasimalarinda agirhk karayollarindadir.
2015 yilinda yurt ici yik tasimacihiginda karayollarinin payi
%89,1’dir. Demiryollarinin payi %3.6, denizyollarinin payi
ise %6,1’dir.

SORU:

Birim bagina dlisen maliyetler g6z 6niinde
bulunduruldugunda Grin tasimaciliginda ulasim yollarinin
en dislk maliyetlisinden en yiiksege dogru siralanmasi
nasil gerceklestirilir?

CEVAP:

Uriin tasimaciliginda denizyollari en ucuz maliyeti
sunmaktadir. Denizyollarinin bakim ve insa maliyetlerinin
de olmamasi bu durumu giglendiren bir etmendir.
Denizyollarindan sonra ise demiryollari gelmektedir.
Demiryollari karayollarina goére ¢cok daha verimli bir
tasimacilik bicimi olup uygun kosullar sagladigindan
givenlik acisindan da 6n plana cgikar. Karayollari ise
Tirkiye'de drin tasimaciligindan en biyik paya sahip
olmasina ragmen en maliyetli yoldur.

SORU:

Turkiye’de karayollari hangi basliklar altinda bolinmis ve
yapilan bu bolimlemelerin sinirlari nasil
gerceklestirilmistir?

CEVAP:

Tirkiye’de karayollari, devlet, il ve koy yollari olmak tzere
g kisma ayrilmistir. Devlet yollari, bolge ve il
merkezlerini, deniz ve hava limanlarini birbirine baglayan
birinci derecede ana yollardir. il yollari, il sinirlari iginde
kalan ikinci derecedeki yollardir. Bu yollar kent, kasaba,
ilce ve bucak merkezlerini birbirlerine, il merkezlerine ve
komsu ildeki en yakin merkezlere baglar. Kéy yollari ise
koyler arasindaki ulasimi saglayan yollari olusturmaktadir.
SORU:

THY’nin havayolu tasimaciliginda tekel olan konumu ne
zaman degismeye baslamistir?

CEVAP:

1 Mart 1956 kurulan Tirk Hava Yollari (THY) Anonim
Ortakligi, uzun slire hava ulasiminda tekel konumunda
kalmis, 1990’h yillarin baslarinda 6zel hava yollarina da
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ulasim hizmeti sunma hakkinin verilmesiyle, tekel olma
konumunu kaybetmistir.

SORU:

Kerkiik-Yumurtalik boru hattinin Tirkiye’ye sundugu
imkanlar nelerdir?

CEVAP:

Turkiye bu boru hattindan ton basina belirli bir tasimacilik
Ucreti almakta, ayrica nakledilen ham petroliin %40’ina
kadar kismini satin almak segenegine sahip
bulunmaktadir.

SORU:

Turk Telekom’un 6zellestirme siireci hangi asamalardan
gecerek gerceklesmistir?

CEVAP:

Tirk Telekom’un 6zellestirilmesi icin dncelikli olarak
yabancilara hisse satisindaki sinirlamalar 16 Haziran 2004
ve 5189 sayili Kanun ile kaldirilmistir. 2005 yilinda ise Turk
Telekom’un %55’lik hissesi 6,55 milyar dolar karsiliginda
ozellestirilmistir. Fakat gecen siirede Tirk Telekom'un en
blyik hissedarinin borcunu 6deyememesi dolayisiyla
ortaya ¢ikan diigiim, sirketin hisselerinin devredilmesiyle
sonuglanmistir. Tirk Telekom’un en biyik hissedari olan
OTAS'In sahip oldugu %55 hisse, 6zel amagli ortak girisim
sirketine devredilmistir.

SORU:

Tirkiye'de insaat sektorliniin genel 6zellikleri, Gretim ve
istihdam Uzerindeki etkileri nelerdir?

CEVAP:

Tirkiye'deki insaat yogunlugunun oldugu yapilasmanin
ozellikleri dikkate alindiginda, insaat; emek-yogun, fazla
nitelikli elaman gerektirmeyen, disa ve ithalata bagimhlig
¢ok dislik bir sektordiir. Geriye dogru ve ileriye dogru
iliskileri kuvvetli oldugu igin, insaat diger sanayi kollarini
uyarir ve bu alanlarda da tretim ve istihdam artisina yol
agar.

SORU:

insaat sektdriiniin yarattigi Giretim ve istihdam
degerlerinin sanayi sektériinde yaratilan tretim ve
istihdamdan farkli nelerdir?

CEVAP:

insaat sektdrii bir sanayi yatirimi gibi ekonomide devamli
Gretim kapasitesi ve istihdam yaratmaz.

SORU:

Ekonomik kaynaklarin biiytk bir béliminin insaat
sektériinde kullanilmasinin olumsuz sonuglari nelerdir?
CEVAP:

Uretken yatirimlara gidecek kaynagin insaat sektériine
gitmesi nedeniyle, insaat sektoériiniin genislemesi
ekonomideki bliylimeyi olumsuz yonde etkileyebilir.
SORU:

1985 yili sonrasinda turizm gelirleri diizenli olarak
artmasina ragmen 1997, 1998 ve 2015 yilinda turizm
gelirlerinde azalma yasanmasinin sebepleri nelerdir?
CEVAP:

1997 yilinda Asya Ekonomik Krizi yagsanma baslamis 1998
yilinda Rusya ekonomisi kriz yasamistir. Yasanan bu
ekonomik gelismeler turizm sektoriiniin reel gelirlerde
azalma yasanmasina sebep olmustur. Yakin donemli diger

bir durum ise 2015 yilinda gergeklesmis, artan teror
olaylari, i¢ karisiklik ve Rusya ile yasanan ugak krizi gibi
nedenlerden dolayi gerek lilkeye gelen turist sayisinda
gerekse Ulkeye giren doviz miktarinda biyik bir azalma
yasanmistir.

SORU:

Diinya Ticaret Orgiitiine gore hizmet sektorii hangi
baslklardan olusmaktadir?

CEVAP:

Diinya Ticaret Orgiitii hizmetler sektériini 12 ekonomik
faaliyet grubuna ayirmistir. Bunlar; ticari (isle ilgili)
hizmetler, iletisim hizmetleri, insaat ve mihendislikle ilgili
hizmetler, dagitim hizmetleri, egitim hizmetleri, cevre
hizmetleri, mali (finansal) hizmetler, sagliga iliskin ve
sosyal hizmetler, turizm ve seyahatle ilgili hizmetler,
eglence, kiltlr ve spor hizmetleri, ulasim hizmetleri ve
diger hizmetler olusmaktadir.

SORU:

Kabotaj hakki dedir, Tirkiye kabotaj hakkini ne zaman
elde etmistir?

CEVAP:

Kabotaj, bir tGlkenin kendi karasulari icinde kalan deniz
cevresini kullanmasi (ya da kullandirtmasi) hakkidir.
1926’dan 6nce Tiirk limanlari arasindaki yiik ve yolcu
tasimaciligl yabancilarin tekelinde iken imzalanan Lozan
Anlasmasi sonucunda Turkiye kabotaj hakkini elde
etmigtir.

SORU:

Deniz tasimaciliginda konteynir kullaniminin sonuglari
neler olmustur?

CEVAP:

Dunya denizyolu ticaretinde konteynir tasimaciligi
limanlara gelen yiik miktarinin gogalmasini saglamistir.
Klasik tagimaciligin limana bagimli olan sinirlari
konteynirlarla birlikte kapidan kapiya tasimaciliga kadar
genislemis, limanlar konteynirlarin gecis noktasi
durumuna gelmistir. Konteynir tasimaciligi, 6zellikle pahah
mallar ve yiikleme bosaltmada zarar gérme ihtimali
yuksek olan mallar ile sogutma tertibatiyla taginmasi
gereken yuklerin tasinmasinda biyik kolaylik
saglamaktadir.

SORU:

Tirkiye’de yer alan dogalgaz boru hatlari hangileridir?
CEVAP:

Mavi Akim ile Rusya’dan, Trans-Anadolu Dogal Gaz Boru
Hatti Projesi (TANAP) ile ise Azerbaycan’dan Tirkiye'ye
dogalgaz nakledilmektedir.

SORU:

Tirk mateahhitlerin yurt disinda en fazla is aldig tlkeler
hangileridir?

CEVAP:

Yurt disi miteahbhitlik hizmetleri en ¢cok yapildigi tlkeler
Rusya Federasyonu, Tirkmenistan ve Libya’dir.

SORU:

Turizm sektoriinin 6demeler dengesinde stratejik 6nemi
nedir?

CEVAP:
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Yurtdisindan gelen turistler tlkeye doviz girisi sagladigi
icin ddemeler dengesine net katki saglamaktadir.

SORU:

Finansal kriz gesitlerinden biri olan borg krizleri hangi
nedenler ile ortaya ¢ikmakta ve krizin sonuclari neler
olmaktadir?

CEVAP:

Borg krizleri, bir Gilkenin kamu veya 6zel kesime ait dis
borglariyla kamunun i¢ borglarini 6deyememe
durumudur. Ozellikle kamunun biitce acigina dayal mali
politikalari sonucu artan kamu kesimi borglanma geregi
bir taraftan reel faizleri ylkseltirken, diger yandan yeni
borg bulma konusunda sikintilara neden olmaktadir.
Sonugta borglarin ¢cevrilememesi, borg ertelemesi, borg
takasi gibi borglarin yeniden yapilandiriimasina veya
dogrudan lilkenin dis borglarini 6deyemeyecegini ilan
etmesine neden olmaktadir.

SORU:

Para krizleri hangi durumda ortaya cikmakta ve krizin
sonuglari neler olmaktadir?

CEVAP:

Para krizleri, ulusal paranin degerinde ortaya gikan buyuk
caph dalgalanmalari ifade eder. Dis ticaret dengesindeki
aciklar, spekilatif davranislar ve giiven sorunu para
krizlerinin temel sebepleridir. S6z konusu kriz, ekonomide
uygulanan kur rejimine de bagh olarak kurda asiri
oynakliklar, déviz rezervlerinde hizh disds, faizlerde
yukselme, kisa vadede buyik ¢capl sermaye cikisi, ithalat
ve ihracat fiyatlarinda degisim gibi dnemli sikintilara
neden olmaktadir.

SORU:

Bankacilik krizlerinin sebepleri nelerdir?

CEVAP:

Bankacilik krizleri bazen sektor disinda gelisen ulusal ya da
uluslararasi makroekonomik istikrarsizliklardan (dissal
sebepler), bazen de sektériin kendi i¢ dinamiklerinden
(icsel sebepler) ortaya gikabilmektedir. Bankacilik
sektériinden kaynaklanan nedenlerin basinda; yasal
diizenleme ve denetlemelerdeki yetersizlikler, zayif
muhasebe standartlari, bankalarin varlik ve
yukamluliklerinin vade yapisindaki dengesizlikler, ahlaki
tehlike (istismar riski) ve ters secim sorunlari, bankalarin
sermaye yetersizligi ve 6lcek sorunu, risk yénetiminin
zayifligl, kredi yogunlasmasi ile yiiksek kamu agiklari
gelmektedir.

SORU:

2008 kiiresel krizinin diger Ulkelere kiyasla gelismis
Ulkelerde daha etkili olmasinin temel sebebi nedir?
CEVAP:

Finans kaynakli kriz, gelismis llkelerde, diger ulkelere gore
daha derin ve sert kiigclilmelere yol agmistir. Bunun
sebebi, krizi tetikleyen finans sisteminin gelismis tlkelerde
daha yaygin ve blyiik capli olarak kullaniliyor olmasidir.
SORU:

Tirkiye'de bankacilik sektorinin bilesenleri nelerdir?
CEVAP:

Bankacilik sektorii; merkez bankasi, mevduat bankalari,
katilim bankalari ile kalkinma ve yatirim bankalarindan
olusmaktadir.

SORU:

Ortodoks istikrar politikalarinin 6zellikleri ve bu
politikalarin sonuglari nelerdir?

CEVAP:

Ortodoks istikrar politikalari fiyat istikrarinin
saglanmasinda siki para, siki maliye ve sabit kur
politikalarini kullanir. Siki politikalarin igeriginde kamu
harcamalarinin kisilmasi, reel tcretlerin diistiriilmesi,
kamu yardimlarinin azaltilmasi, para arzinin daraltiimasi
bulunmakta ve bu yolla toplam talebin kontrol altina
alinmasi hedeflenmektedir. Ancak bu yonde uygulanan
daraltici politikalar biitge disiplinini saglamak konusunda
basaril olsa da ekonomide durgunlugu beraberinde
getirir.

SORU:

IMF tlrQ geleneksel daraltici ortodoks istikrar
politikalarinin uygulanmasinda genel olarak tercih edilen
araglar nelerdir?

CEVAP:

e  Siki para politikasi

e Faiz oranlarinin yiikseltilmesi

e Devaliiasyon

e  Siki maliye politikasi

e  Siki gelirler politikasi

e  Fiyat kontrollerinin kaldiriimasi

e Uluslararasi ticaretin serbestlestirilmesi

SORU:

4 Agustos 1958’de baslatilan istikrar programi kapsaminda
hangi kararlar alinmistir?

CEVAP:

e Dolar kuru 2,8 TL'den 9 TL'ye cikarilarak
devalliasyon yapilmis, déviz alim islemlerinde 1
dolar basina 6,22 TL vergi alinmasi
kararlastirilmigtir

e Biitce dengesinin saglanmasi amaciyla kamu
harcamalarinda kisinti yapilmus, KiT iiriinlerine
zam yapilmis ve KiT’lerin Merkez Bankasi
kaynaklariyla finansmanina sinirlamalar
getirilmistir.

e 422 milyon dolar diizeyindeki dis borglar
ertelenmis ve yeni bir ddeme planina
baglanmistir. Buna ek olarak, IMF, ABD ve
OEEC’den toplam 359 milyon dolarlik yeni kredi
saglanmustir.

e Dis ticarette serbestlesmeye gidilmis, bu
kapsamda ithalat tcer aylk programlara
baglanmis, hammadde ve ara mali ithalatina
oncelik verilmis, ihracatta ise fiyat kont-rollerinde
biurokratik islemlerin hafifletilmesine yénelik
dizenlemeler yapiimistir

e  Emisyon hacmi kisitlanmistir

SORU:
Ticaret bankalari "kaydi para"yi hangi siiregle
tretmektedirler?

Sayfa 45



TURKIYE EKONOMISI

CEVAP:

Ticaret bankalari merkez bankasindan aldig asli parays,
hesaptan hesaba devir yaparak, kaydi para uretirler. Kayd?
para, bankaya yatirilan mevduatin belli bir kisminin yasal
zorunluluk olarak TCMB’de tutulmasi; kalaninin ise kredi
veya baska yollarla piyasaya suriilmesi, bundan bankacilik
sistemine geri donen kismin ayni siiregle yeniden piyasaya
¢ikmasi ve tekrar geri donmesi ile bir dongii sonucunda
kiimulatif bir paranin Gretilmis olmasidir.

SORU:

Katilim bankalari mevduat banklarindan hangi yonleri ile
ayrilmaktadirlar?

CEVAP:

Katiim bankalari, parayi ticarete dogrudan konu olan bir
meta seklinde gérmezler, parayi esas olarak ticarette
miibadelenin yapilmasina imkan taniyan bir arag olarak
ele alirlar. Buna gore, bu bankalar fon arz edenlere, faiz
yerine kar-zarar ortakligina dayali bir s6zlesme onerirler.
Dolayisiyla, topladiklari fonlar diger bankalardaki mevduat
hesaplarina benzese de, onlarda oldugu gibi dnceden belli
bir faiz orani vaat edemezler. Dénem sonunda faiz esasli
bankalarda gecerli getiri oranlarina yakin bir kar payi
verirler. Ayrica, diger ticari bankalarda oldugu gibi faiz
cinsinden bir borg kaynagi kullanmalari prensip olarak
yasak oldugu icin, kisa vadeli her tiirden borglanma
islemine giremezler.

SORU:

Heterodoks istikrar politikalarinin temelinde hangi
unsurlar bulunmaktadir ve politikalarin sonuglari nelerdir?
CEVAP:

Heterodoks istikrar politikalarinin temelinde ise, siki para
ve maliye politikalari ile sabit kur sistemine ek olarak licret
ve fiyat kontrolleri seklinde uygulanan gelirler politikasi
yer alir. Bu sekilde Giretim ve istihdam diizeyine zarar
vermeden enflasyonla miicadele edilmesi hedeflenir.
SORU:

Reeskont kredisi nedir, bu krediyi kimler kullanmaktadir?
CEVAP:

Bu kredi turd; bankalarin ellerindeki ticari senetleri
merkez bankasina iskonto ettirmek suretiyle kisa vadeli
olarak temin ettikleri kredi olup, bu krediye uygulanan
iskonto ya da faiz oranina da reeskont orani denir.

SORU:

Tirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi’'nin temel gorevi
hangi unsurlardan olusmaktadir?

CEVAP:

TCMB’nin temel gorevi; fiyat istikrarini saglamak ve
enflasyonu kontrol altinda tutmak seklinde
tanimlanmustir. 4651 sayili kanuna gére, TCMB fiyat
istikrarini saglamak icin uygulayacagi para politikasini ve
kullanacagi para politikasi araglarini dogrudan kendisi
belirler ve fiyat istikrarini saglama amaci ile gelismemek
kaydiyla Hilkumetin blylime ve istihdam politikalarini
destekler. Bununla birlikte, TCMB acik piyasa islemleri,
reeskont ve avans islemleri, déviz rezervlerinin
yonetilmesi, mali piyasalarin izZlenmesi ve zorunlu
karsiliklarin belirlenmesi gibi ek gorevleri de yerine getirir.
SORU:

1978 ve 1979 yillarindaki istikrar kararlari alinmasina yol
acan gelismeler nelerdir?
CEVAP:
Uluslararasi piyasalarda 1974'teki ilk petrol soku ve 1978
yilindaki petrol krizinin ardindan petrol fiyatlarinda ortaya
¢ikan yiikselme ekonomiyi birgok kanaldan olumsuz yonde
etkilemistir. Petrol fiyatlarindaki artis petrol ithalatinin
toplam ithalat icerisindeki payini 1980 yilinda %47’ye
kadar ¢ikarmis, ihracatin ithalati karsilama orani %30,2’ye
kadar gerilemistir. ithalattaki bu artis doviz sikintisini ve
kisa vadeli dis borglarda artisi beraberinde getirmistir.
ilerleyen yillarda finansman sorunu ile birlikte petrol
ithalatinin kisitlanmasi giindeme gelmis, bu durum enerji
darbogazina ve eksik kapasite kullanimina neden
olmustur. Diger yandan yurt icinde sosyal, siyasi ve iktisadi
sikintilar hizla artmis, bunlara ek olarak, Kibris
Harekati’nin dogrudan maliyeti ve sonrasinda ABD’nin
uyguladigi ambargo da ekonomiyi derinden etkilemistir.
ithalat vergileri ve kisitlamalar ile korunan ancak talep
karsisinda yetersiz kalan yurt ici Giretim, bir taraftan
fiyatlar Gzerinde artis yéninde baski yaparken, diger
yandan ekonomik biylimeyi kisitlar hale gelmistir.
SORU:
TCMB’nin temel yetkileri nelerdir?
CEVAP:
TCMB’nin temel yetkileri asagida yer almaktadir:
e Banknot ihraci imtiyazini tek elden yliritmek
e HukGmetle birlikte enflasyon hedefini tespit
etmek ve bununla uyumlu olarak para politikasini
belirlemek
e Fiyatistikrarini saglamak icin gerekli para
politikasi araglarini kullanmak
e Nihai kredi mercii olarak bankalara kredi vermek
e Gerek duyuldugunda, TMSF’'ye avans vermek
e  Bankalar, diger mali kurumlar ile diizenleyici ve
denetleyici kurum ve kuruluslardan ihtiyag
duydugu bilgileri ve istatistikleri istemek
SORU:
Tirkiye’de ekonomik kriz zamanlarinda mevduat, hisse
senedi, tahvil ve bono paylari nasil degismektedir?
CEVAP:
Kriz donemlerinde mevduatin ve hisse senetlerinin paylari
ciddi oranda diisse de istikrarin saglandigi yillarda bu
kalemlerde hizli bir yiikselme yasanmistir. Bono ve tahvilin
payinda ise tersi yasanir. Zira kriz dénemlerinde faiz
oranlarindaki artisa bagli olarak borg senetlerinin getirisi
yikseldigi icin talep artmakta, ardindan istikrarli
doénemlerde faiz oranindaki diisiise bagh olarak talep
gerilemektedir.
SORU:
5 Nisan 1994 kararlari hangi kosullarin sonucu olarak
uygulanmaya konulmustur?

CEVAP:

Artan kamu agiklar, i¢c bor¢clanma ve TCMB kaynaklari
yoluyla finanse edilmistir. Biitgenin finansmanina ek
olarak kaynak yetersizligi sonrasi dis borglarin
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odenmesinde de i¢ borglanmaya gidilmesi, faiz oranlarinin
hizla yikselmesine yol agmistir. Merkez Bankasi'ndan
finansman ise doviz rezervlerinin giderek azalmasina
neden olmustur. Yiikselen faiz oranlari ise, lilkeye sicak
para girisini artirmis ve TL'nin asiri deger kazanmasina yol
acmistir. Bu ise, bir taraftan ihracatta rekabet giiciniin
azalmasina ve ithalatin ylikselmesine yol agarak reel
sektort olumsuz etkilerken, diger yandan dis ticaret
acigini artirarak dis dengenin bozulmasina sebep
olmustur. Finansal sistemde ise, bankalarin déviz agik
pozisyonlarinin sirekli olarak artmasi 6zel kesime kredi
saglama islevinden giderek uzaklasmasi ve Merkez
Bankasinin doviz kurlarinda yiikselmeyi 6nlemek icin
piyasaya yabanci para siirmesi kirilganligi ve
dalgalanmalari artirici unsurlar olmustur. Bunlara 1990°h
yillarin basindan itibaren 6zellikle genel ve yerel segimler
nedeniyle hikimetlerin mali ve parasal disiplin
konusunda gevsek davranmasi ve diinya ekonomisinde
yasanan genel durgunluk da eklenince, ekonomide kriz
ortami olusmustur.

SORU:

4 Nisan Programi kapsaminda yapilan diizenlemeler
nelerdir?

CEVAP:

Program kapsaminda yapilan diizenlemeler sunlardir:

e Kamu kesimi borglanma geregi ve enflasyonu
disirmeye yonelik olarak kamu harcamalarinin
azaltilmasi ve gelirlerin artirilmasi amaglanmistir.
Bu kapsamda kamuya yeni personel alimi
durdurulmus, maas ve Ucret artislari
sinirlandiriimis, vergi oranlari artirilmis ve bazi ek
vergiler konmus, KiT ve TEKEL Griinlerinin
fiyatlarinda yiiksek oranl artislar yapilmistir

e  Finans piyasalarina yonelik olarak ise
mevduatlarin tamami hazine glivencesi altina
alinmistir. Hazinenin Merkez Bankasi'ndan kisa
vadeli avans kullanimina sinirlama getirilmistir.
Merkez Bankasi'nin 6zerkligini artirmaya yonelik
yeni tedbirler yururlige konmustur

e Yapisal sorunlarin ¢dzlimiine yonelik olarak;
KiT’lerin yapisinin yeniden diizenlenmesi,
ozellestirme politikasinin etkin bir sekilde
uygulanmasi, sosyal giivenlik reformu ile tarimsal
destekleme politikasinin yeniden
diizenlenmesine yonelik kararlar alinmistir

SORU:

2001 krizi 6ncesi bankacilik sektériiniin genel yapisi nasil
bir gériiniime sahiptir?

CEVAP:

Bankacilik sektért 1990l yillarin basindan itibaren
uluslararasi standartlara ve rekabete aykiri sekilde
yonetilmistir. Nitekim devlet i¢c borg senetlerinin mevduat
bankalarinin toplam aktifleri icerisindeki payr 1990 yilinda
%10 iken, 2000’li yillara gelindiginde %40’ in lizerine
cikmistir. Kredilerin payi ise %47’den %25’in altina
dismustir. Bu gelismelerin sonucu olarak, 1997-2001
doneminde 20 banka iflas etmis ya da TMSF el koymustur.
2000 yili basinda istikrar programinin uygulanmaya

baslamasiyla faiz oranlari asiri sekilde diismis; takip eden
glinlerde elinde bol miktarda kamu kagidi bulunduran
bankalar giderek artan bir likidite sorunu ile karsi karsiya
kalmistir.

SORU:

Tiirkiye'nin 1958 yilinda ilk istikrar programini uygulamak
zorunda kalmasinin temel sebepleri nelerdir?

CEVAP:

1950'lerin ortasinda dis yardimlarin azalmasiyla birlikte
yilhk biiylime oranlari diismeye baglamis, doviz
rezervlerindeki azalmanin ithalat tGizerindeki daraltici etkisi
ve para arzini artirici politikalar sonucunda yuksek fiyat
artislari yasanmistir. Belirtilen durumlar beraberinde 1957
yilindan itibaren bliyiime oranindaki sert disils getirmis
ve 4 Agustos 1958'de ilk kapsamli istikrar programi
aciklanmistir.

SORU:

Ekonomik krizler hangi basliklar altinda toplanip,
actklanmaktadir?

CEVAP:

Ekonomik krizler; reel sektor krizleri ve finansal krizler
olarak iki ana baslik altinda toplanabilir. Reel krizler, mal
ve hizmet piyasalarinda ortaya ¢ikan, enflasyon veya
durgunluk seklinde kendini gosteren dengesizlikler ile
Uretim faktorleri piyasalarinda meydana gelen ve istihdam
diizeyini de etkileyen dengesizliklerden olusmaktadir.
Finansal krizler ise, finansal piyasalarda finansal ataklarla
ortaya ¢ikan ve ulkelerin para, bankacilik, borsa ve diger
finansal piyasalarindaki biyik caph dalgalanmalari ifade
eder.

SORU:

10 Agustos 1970 tarihinde alinan istikrar kararlari
nelerdir?

CEVAP:

e %67 oraninda devallasyon yapilmis, dolar kuru
15 TL olarak belirlenmistir.

e Mali disiplin kapsaminda vergiler yikseltilmis,
maas ve icretler dondurulmus, KiT Griinlerine
zam yapilmistir

e  Ekonomideki arz daralmasini gidermek
maksadiyla ithalatta teminat oranlari
disurilmis, miktar kisitlamalari da azaltilmistir

SORU:

10 Agustos 1970 tarihinde uygulamaya konulan istikrar
programinin sonuglari nelerdir?

CEVAP:

Uygulamaya konulan tedbirlerin ardindan dis kaynak
konusunda 6nemli gelismeler saglanmistir. IMF'den alinan
yeni krediler, artan isci doviz gelirleri, hammadde ve
mamul ihracatinda artis ve kisa vadeli dis borglar
sayesinde, 1973 yilinda ilk kez cari islemler dengesi fazla
vermistir. Sonraki yillarda da olumlu hava bir siire daha
devam etmis, kalkinma planlarinda éngoriilen ortalama
yillik blylime oranlari yakalanmis, dolar kuru 13,5 TL'ye
kadar diismis, enflasyon orani 1971-77 yillari arasinda
ortalama %18’lerde seyretmistir.

SORU:

24 Ocak Kararlari’nin sonuglari nelerdir?
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CEVAP:

Karalarin yarirlige girmesinin ardindan 1981 yilinda
%4,8’lik biiylime saglanmistir. Biylime oraninda en biyiik
pay atil kapasitenin harekete gegmesi sonrasi sanayi
sektoriinde kaydedilen %9,9’luk Gretim artisina aittir.
Yukarida bahsedilen daraltici tedbirler fiyat istikrari
Gzerinde kisa donemde olumlu sonuglar dogurmus,
enflasyon orani li¢ haneli degerlerden 1981 yilinda
%36,8’e gerilemistir. Bu donemde bitge agiginda da
diizelme saglanmis, kamu personel harcamalari azalmis,
buna karsilik faiz 6demelerinde artis olmustur. ihracat
tesvik edici diizenlemeler kisa siirede etkisini gostermis;
1981 yilinda 2,9 milyar dolar olan ihracat bir sonraki yil 4,7
milyar dolara ulagsmistir. Bunun yaninda ihracatin icerigi
de degismis, tarim Uriinlerinin toplam igerisindeki payi
azalirken, sanayi trinlerinin orani giderek ylikselmistir.
SORU:

24 Ocak 1980 alinan ekonomik istikrar kararlari nelerdir?
CEVAP:

e %48,6 oraninda devaltasyon yapilmis, déviz alim
satimlari kademeli olarak serbest birakilmistir

e Mal ve hizmet piyasalari ile tiretim faktorleri
piyasalarinda fiyatlarin arz ve talep kosullarinda
belirlenmesi amacina uygun olarak fiyat Saptama
Kontrol Koordinasyon Komitesi kaldirilmistir.

e 1980 6ncesi uygulanan negatif reel faiz
uygulamasindan vazgegilmis; kredi ve vadeli
mevduat faiz oranlari serbest birakilmistir

e Kamu sektorinin kuglltilmesi amaciyla,
Ozellestirme politikasi giindeme alinmis, kamu
tarafindan Uretilen mallarin kapsami daraltiimisg,
kamu harcamalarinda kesintiye gidilmistir

e Tarim Urilinlerinde destekleme alimlari
sinirlandiriimis, siibvansiyonlarin kapsami
daraltilmis, KiT’lere kendi Griinlerinin fiyatlarini
belirlemelerine izni verilmistir

e Dis ticarette serbestlesme hedefine yonelik
olarak ihracat artisi saglamak amaciyla ihracat
kredileri, ihracata yonelik yeni tesvikler, ihracatta
vergi iadesi uygulamasi, yeni vergi muafiyet ve
istisnalari uygulamaya konmustur. ithalatin
serbestlestiriimesi konusunda ise ithaline izin
verilen mallar listesi yerine ithaline izin
verilmeyen Urlnlerin listesi belirlenmistir

SORU:

Bir para birinin "konvertibl" olmasinin avantajlari nelerdir?
CEVAP:

Bir Gilke parasinin piyasada diger ilke paralarina veya
altina serbestge donustirilebilmesi, alinip
satilabilmesidir. Bu durum para biriminin kullanildigi
Ulkede ticaret ve yatirnim faaliyetlerinin artmasini
kolaylastirir.

SORU:

Mevduat bankalarinin temel islevleri nelerdir?
CEVAP:

Mevduat bankalarinin temel islevleri sunlardir:

e Hesaptan hesaba devir yaparak kaydi para
olusturmak
e Ticari ve diger alanlara kredi vermek
e Kambiyo islemleri yapma
e  Kasa kiralamak
e Tahvil ve hisse senedi emisyonuna aracilik etmek
o Kefalet mektubu ve kabul kredisi vermek
e Diger bankacilik islemlerini yapmak
SORU:
Finansal krizlerin ortaya ¢cikmasinda etkili olan faktorler
nelerdir?

CEVAP:
e Arzve talepteki ani dalgalanmalar
e Sirdirilemeyen blylime ve belirsizligin artmasi
e Enflasyon ve enflasyonu disirmeye donik yanlis
politikalar
e  Firma bilangolarinin bozulmasi
e Finansal serbestlesmeye erken gecis ve
deregiilasyon
e Asiri borglanma, faiz oranlarinin yikselmesi ve
uluslararasi sermaye hareketleri
e  Kurdaki asiri oynakliklar ve yanhs kur politikalar
SORU:
Hangi durumlarda borsa krizleri ortaya ¢ikmaktadir?
CEVAP:
Borsa krizleri, menkul kiymet borsalarinda gorilen asiri
dalgalanmalardir. Dalgalanmalarin kaynagi, mikro dizeyde
borsada faaliyet gosteren firmalarin yapilarindaki
bozulmalar olabilecegi gibi, siyasi krizler veya diinya
piyasalarindaki hammadde ve emtia fiyatlarinda asiri
hareketlilik gibi makroekonomik faktorler de olabilir.
SORU:
4 Agustos 1958’de yiirlirlige konulan istikrar kararlarinin
sonuglari nelerdir?
CEVAP:
4 Agustos 1958 istikrar Kararlari genel olarak acik
finansman ve para arzindaki artiglari frenleyerek
enflasyonla miicadele amacini tagimaktadir. Ancak bir
yandan KiT driinlerinin fiyatlarinda yapilan artis, diger
yandan devalliasyonun ekonomide yol actigi maliyet
enflasyonu bu amacin gergeklestirilmesine biyiik 6l¢lide
engel olmustur. Alinan 6nlemler sonrasinda dis ticarette
serbestlesmeyle birlikte ithalatin ihracattan daha fazla
artmasi sonucu, dis ticaret agigl azalmak yerine artmaya
devam etmistir.
SORU:
24 Ocak 1980 ekonomik istikrar kararlarinin daha 6nceki
istikrar tedbirlerinden temel farki nedir?
CEVAP:
24 Ocak Kararlari'nin daha onceki istikrar tedbirlerinden
onemli bir farki, ithal ikameci sanayilesmenin terk edilerek
ihracata dayali sanayilesmenin benimsenmesidir. Artik
piyasa ekonomisine dayali, disa agik ve ihracata yonelik
iretimi esas alan bir kalkinma politikasi s6z konusudur.
SORU:
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"Odemeler bilangosunda; ............... hesabina donem
icerisinde gergeklestirilen mal ve hizmet ticareti
kaydedilir.

Buna karsin yerlesik ve yabancilarin gergeklestirdigi
sermaye hareketleri ............ hesabina kaydedilir. "
Yukaridaki cimlede birakilan bosluklari tamamlayacak
uygun ifadeler nelerdir?

CEVAP:

Odemeler bilangosunda; cari islemler hesabina dénem
icerisinde gergeklestirilen mal ve hizmet ticareti
kaydedilir.

Buna karsin yerlesik ve yabancilarin gerceklestirdigi
sermaye hareketleri finans hesabina kaydedilir.

SORU:

Odemeler bilangosunda yer alan sermaye hesabinda
kayda alinan islem gruplari nelerdir?

CEVAP:

Odemeler bilangosunda yer alan sermaye hesabinda iki
grup islem kayda alinmaktadir:

(i) Uretilmeyen ve finansal olmayan varliklarin edinimi ve
elden gikarilmasi (kara pargasi gibi maddi olmayan
varliklar ile bayilikler, ticari marka ve kira ile lisans gibi
transfer edilebilir s6zlesmeler gibi maddi olmayan
varliklar)

(i) Sermaye transferleri (borg affi ve diger sermaye
transferleri gibi).

SORU:

iki ug doviz kuru sistemi olan sabit ve dalgali kur
sisteminde uluslararasi resmi rezervlere duyulan ihtiyag
nasil degismektedir? Agiklayiniz.

CEVAP:

iki u¢ déviz kuru sistemi olan sabit ve dalgal kur sistemine
veya bu sistemlerden birisine daha yakin olan bir kur
politikasina (ara sistem) gore uluslararasi resmi rezervlere
duyulan ihtiyac¢ da degislik gosterecektir. Sabit kur
sisteminin takip edildigi bir ekonomide resmi rezervlere
duyulan ihtiyag en (st diizeyde olurken, dalgah kur
sisteminde rezervlere daha az ihtiya¢ duyulmaktadir.
SORU:

Tirkiye’de 6demeler bilangosu verilerini hangi kurum
hazirlamaktadir?

CEVAP:

Tirkiye’de 6demeler bilangosu verilerini Turkiye
Cumhuriyet Merkez Bankasi hazirlamaktadir.

SORU:

Cari acik analizlerindeki 6nemli parametreler nelerdir?
Siralayiniz.

CEVAP:

Cari aclk analizlerinde dogrudan yabanci sermaye
yatirimlari, portféy akimlari, dis krediler, dis ticaret
akimlari ve doviz rezervleri 6nemli parametrelerdir.
SORU:

Dogrudan yabanci sermaye yatirimlarinin yarattigi
ekonomik ve sosyal etkiler nelerdir? Agiklayiniz.
CEVAP:

Dogrudan yabanci yatirimlar, giris yaptig tlkeye
sermayenin yani sira teknoloji ve isletme bilgisi de
getirmektedir. Ayrica Ulkede yaratilan katma deger ile

birlikte istihdam ve rekabete 6nemli 6lgtide katkilar
saglayabilmektedir. S6z konusu yatirimlar ihracata doniik
sektorlere yapildiginda, dis ticaret dengesinde olumlu
gelismeler olabilir. Dogrudan yabanci sermaye
yatirimlarinin yarattigi ekonomik ve sosyal etkiler tlkelerin
kalkinmasinda 6nemli katki saglamaktadir.

SORU:

"Bir Ulke parasinin diger llke paralari cinsinden fiyatina
veya yabanci iilke paralarinin yerli tilke parasi cinsinden
fiyatlarina ............... , yabanci ulke paralarinin birbiri
cinsinden fiyatina ise ............. denmektedir."

Yukaridaki cimlede birakilan bosluklari tamamlayacak
uygun ifadeler nelerdir?

CEVAP:

Bir lilke parasinin diger llke paralari cinsinden fiyatina
veya yabanci lilke paralarinin yerli ilke parasi cinsinden
fiyatlarina déviz kuru, yabanci tlke paralarinin birbiri
cinsinden fiyatina ise ¢capraz kur denmektedir.

SORU:

Tirkiye’de doviz islemlerinin yapildigi Gic temel piyasa
hangileridir? Siralayiniz.

CEVAP:

Tirkiye’de doviz islemleri temel ¢ piyasada
yapilmaktadir. Bunlar; serbest doviz piyasasi, TCMB
denetimindeki doviz ve efektif piyasasi, bankalararasi
doviz piyasasidir.

SORU:

Dalgal kur politikasi kapsaminda doviz piyasasinda kur
hangi degiskenlere gore belirlenmektedir?

CEVAP:

Dalgal kur politikasi kapsaminda doviz piyasasinda kur
doviz arz ve talebine goére belirlenmektedir. Merkez
Bankasi doviz kurlarinda asiri dalgalanma olmasi veya
basta fiyat istikrari olmak Gzere Bankanin belirledigi cesitli
hedeflere uygun

olarak déviz piyasasinda alim veya satim yaparak kura
mudahale edebilir.

SORU:

Tam dolarizasyon sistemi nedir ve ullkeler ne gibi
gerekgelerle tam dolarizasyon sistemine gegmektedir
CEVAP:

Bazi lilkeler, ekonomik iliskilerinin yogunlugu, parasinin
sayginhigi ve istikrari gibi nedenlerle ulusal paralarini baska
bir Glkenin parasina tam anlamiyla baglayabilmektedir. Bu
uygulamaya tam dolarizasyon denmektedir.

SORU:

Tarkiye Cumhuriyet Merkez Bankasina, uluslararasi
ekonomik gelismeleri de esas alarak doviz kurunu
belirleme yetkisi kag yilinda verilmistir?

CEVAP:

Mayis 1980’de yayimlanan Maliye Bakanligi tebligi ile
Merkez Bankasina, uluslararasi ekonomik gelismeleri de
esas alarak doviz kurunu belirleme yetkisi verilmistir. Bu
tarihten itibaren TCMB doviz kurunu ginliik olarak
belirlemeye baslamistir.

SORU:

Kamu kesimi dis bor¢ stokundaki baslica iki bor¢lanma
sekli nedir?
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CEVAP:
Kamu kesimi dis borg stokunda iki baslica borglanma sekli
vardir:

e Kredi bulma yoluyla borglanma

e Tahvil ihrag ederek borglanma.
SORU:
Turkiye'de Cumhuriyet rejimi ilk dis bor¢lanmasini hangi
amaglara ulasmak maksadiyla yapmistir?
CEVAP:
Cumhuriyet rejimi ilk dis borglanmasini demiryollarinin ve
Haydarpasa limaninin kamulastiriimasini yapmak amaciyla
yapmistir.
SORU:
Herhangi bir ekonomide ulusal diizeyde fon agiginin iki
temel gostergesi nelerdir?
CEVAP:
Herhangi bir ekonomide, ulusal diizeyde fon agiginin
temel iki gostergesi tasarruf-yatirim dengesi ile cari
islemler agigidir.
SORU:
Odemeler dengesinde borg ve alacaklarin birbirine esit
olmasi gerekliligi hangi kayit sisteminin uygulanmasi
sonucunda ortaya ¢ikmaktadir?
CEVAP:
Odemeler dengesinde cift kayit sistemine gére tutuldugu
icin borg ve alacaklarin birbirine esit olmasi gerekir.
SORU:
Tiirkiye ekonomisinde cari islemler hesabindaki agigin
temel kaynagi nedir?
CEVAP:
Turkiye ekonomisinde cari islemler hesabindaki acigin
temel kaynagi, dis ticaret islemlerinden (mal dengesinden)
dogan agiktir.
SORU:
Odemeler bilangosu finans hesabinda kayda alinan islem
tirleri nelerdir? Siralayiniz.
CEVAP:
Finans hesabi, dis finansal varlik ve yakimlulak
hareketlerini kapsamaktadir. Finans hesabinda, dogrudan
yatirimlar, portféy yatirimlari, finansal tiirevler, diger
yatirimlar ve rezerv varliklari kayit altina alinmaktadir.
SORU:
Turkiye Cumhuriyeti devletinde 1929 yilina kadar devletin
dis ticaret politikasi belirleme yetkisinin sinirli olmasi
hangi antlasmanin gerekliligidir?
CEVAP:
Lozan Anlasmasi hiikimleri geregi, 1929 yilina kadar
Turkiye Cumhuriyeti devletinin dis ticaret politikasi
belirleme yetkisi sinirlidir.
SORU:
ithalatimizin agirlikl olarak sermaye ve ara malindan
olusmasinin gerekgeleri nelerdir?
CEVAP:
ithalatimizin agirlikli olarak sermaye ve ara malindan
olusmasinin nedeni, yerli Gretimin ithal sermaye mali ve
girdilere olan bagimliligindan kaynaklanmaktadir. ileri
teknoloji ve sermaye-yogun Uriinleri tiretebilen yerli
Uretimin yetersiz ya da hi¢ bulunmamasi sebebiyle ithal

mallara olan bagimlilik kirflamamakta ve buna bagh olarak
ekonomi biiyimeye basladiginda, ithalat talebi de
artmaktadir.

SORU:

Tlrkiye'nin ihracat gelirini hizla artirilabilmesi ve bunun
surdirilebilirligini saglamasi igin hangi tip Griinlerin
Giretimine yonelmesi gerekmektedir?

CEVAP:

Tirkiye'nin ihracat gelirini hizla artirilabilmesi ve bunun
surdurdlebilirligi icin yurt ici katma degeri yiiksek olan
Uriinlere (teknoloji yogun sermaye mallarina) yonelmesi
blylik 6nem arz etmektedir.

1. Tiirkiye'de Cumhuriyet doneminde yapilan
nufus sayimlari ile ilgili agsagidaki ifadelerden
hangisi dogrudur?

A) Gunimulzde nlfus sayimi sokaga cikma
yasagdi uygulanarak yapilmaktadir.

B) Ilk nifus sayimi Adrese Dayal Niifus Kayit
Sistemi'ne gore yapiimistir.

C) Ik nifus sayiminda, kadin niifusu erkek
nufusundan fazla ¢ikmistir.

D) llk niifus sayimi 1935'de yapilmistir.

E) Adrese Dayall Nifus Kayit Sistemi'ne dayall
ilk nlfus sayimi sonuglarr 2000 vyilina

iliskindir.
C
2. Tirkiye’'nin yiuzolgiimii ve cografi konumu ile
ilgili asagidaki ifadelerden hangisi
dogrudur?
A) Tlrkiye, ylzolgUmid agisindan dinyanin 10.
blyuk ulkesidir.
B) Tirkiye, glney yarim kirede yer almaktadir.
C) Ulke topraklarinin yiizde 401 Avrupa
kitasindadir.
D) Tarkiye'nin Ug kitada toprag bulunmaktadir.
E) Ulke topraklarinin yaridan fazlasi daglarla
ve engebeli arazilerle kaplidir.
E

3. Cumbhuriyet déneminde Tiirk sosyal glivenlik
sisteminin ilk kurumu asagidakilerden

hangisidir?

A) Sosyal Guvenlik Kurumu
B) Bag-Kur

C

W]

Emekli Sandigi

)

)

) isci Sigortalar Kurumu

)

) Sosyal Sigortalar Kurumu

m
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. Osmanli imparatorlugu'nda ilk niifus sayimi
hangi padisah déneminde yapilmigtir?

A) Kanuni Sultan Sileyman
B) Fatih Sultan Mehmet

C) Il. Mustafa

D) Il Mahmut

E) Yavuz Sultan Selim

. 2011 yili Insani Gelisme Endeksi’'ne gore,

Tirkiye hangi insani gelismisglik sinifinda yer
almaktadir?

A) Cok dislk insani gelisme
B) Yilksek insani gelisme
C) Cok ylksek insani gelisme
D) Dislk insani gelisme
E) Orta insani gelisme
. Hanehalki veya bireyin, yasamini
surdirebilecek  asgari refah dizeyini

vakalayamamasi durumuna ne ad verilir?

=

) Optimum yoksulluk
) Nisbi yoksulluk

) Goreli yoksulluk
)
)

OO0 W

Mutlak yoksulluk
Sabit yoksulluk

m

Bir ililke igin gizilen Lorenz egrisinin mutlak
esitlik dogrusundan uzaklasmasi, s6z konusu
ulke i¢in asagidakilerden hangisini ifade
eder?

A) Gelir dagiimindaki esitsizligin arttigini
B) Bolgesel gelir esitsizliginin azaldigin
C) Yoksullugun azaldigini

D) Bltge fazlasinin arttigini

E) Kisi basina gelirin arttigini

. Bir llkede blyume hizi birkag gceyrek donem
veya birkag yil iist liste ylizde 1 ile ylizde 3
arasinda gerceklesmisse, bu tlke
ekonomisinde asagidakilerden hangisi soz
konusudur?

A) Enflasyon
B) Durgunluk
C

O

Kriz
Dolarizasyon

m

)
)
) Asir buylime
)
)

9.

10.

1.

12.

Tiirkiye'de IMF istikrar Programi hangi yilda
uygulanmaya baslanmigtir?

A) 1955
B) 1958
C) 1961
D) 1969
E) 1971

Asagidakilerden hangisi 2001-2023 dénemini
kapsayan Uzun Vadeli Strateji'nin (Vizyon
2023’un) hedefleri arasinda yer alir?

A) Kisibasina gelirin 2023 yilinda AB ulkeleri
duzeyine yaklastirnimasi

B) lleri teknoloji kullaniminin sinirlandiriimasi

C) GSMH dizeyi acisindan dinyanin ilk 3
ekonomisi arasina girilmesi

D) Ddusuk katma dederli Urinlerin  Uretiminin
yayginlastirimasi
E) Toplam faktor verimliliginin dusurdlmesi

Fonksiyonel siniflandirmaya gore 2006-2011
doneminde Tiirkiye'de hangi kamu harcamasi
kaleminin biltge icgindeki payinda ciddi bir
artis olmustur?

A) Dinlenme, kiltlr ve din hizmetleri

B) Sosyal guvenlik ve sosyal yardim hizmetleri
C) Savunma hizmetleri

D) Gevre koruma hizmetleri

E) Ekonomik isler ve hizmetler

Asagidakilerden hangisi kamu kesimi

borglanma gereginin, bilitce agigl gostergesi

olarak kullamilmasinin nedenlerinden biri

degildir?

A) Bltge acigr olgimi
kurtulmak

B) Ulkelerarasi kargilastirmalar yapabilmek

C) Standartlara uyum saglamak

D) Maliye politikasinin strdurdlebilirligini analiz
edebilmek

E) Faiz 6demelerini sabitlemek

ile ilgili sorunlardan
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13. Asagidakilerden hangisi 5018 sayih Kamu
Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun
getirdigi yenilikler arasinda yer almaz?

A) Bitcenin kapsaminin genisletilmesi

B) Mahalli idareler ve sosyal glvenlik
kurumlarinin bltce blyuklUklerinin
TBMM'nin bilgisine sunulmasinin
saglanmasi

C) Cok yilli bitcelemeye gecilmesi

D) Girdi adakli geleneksel bitceleme
anlayisina gecilmesi
E) Harcama oOncesi vize ve tescillerin
kaldiriimasi
D
14. Kamunun toplam nakdi harcamalari ile
toplam nakdi gelirleri arasindaki farka ne ad
verilir?
A) Sterilizasyon
B) Malirant
C) Kamu kesimi borglanma geregi
D) Ikiz agik
E) Tasarruf paradoksu
C
15. Asagidakilerden hangisi net vergi yukiini
ifade eder?
A) Bireyin 6dedigi vergiler/Bireyin borcu
B) Vergi digi gelirler/Milli gelir
C) Odenen tim vergiler/Milli gelir
D) Odenen tim vergiler/GSMH
E) Odenen tim vergiler-Kamu hizmetlerinden
saglanan yarar/Gelir
E
16.Soru

16. Asagidakilerden hangisi Avrupa Birligi'nin
Ortak Tarim Politikasinin amaglari arasinda
yer almaz?

A) lIsgucinin optimum kullanimini saglamak
B) Uriin arzinin gavenligini saglamak
C) Fiyata dayali haksiz rekabetin o6nlne

gecmek

D) Tarimsal Uretim araclarinin etkili kullanimini
saglamak

E) Geleneksel dretim metotlarini

yayginlastirmak

17. Tiirk tarim sektorliniin lretim yapisi ve driin
profili ile ilgili asagidaki ifadelerden hangisi
dogrudur?

A) Ekilen tarim arazilerinin yaklasik yarisi her
yil nadasa birakilmaktadir.

B) Gecgmiste yapilan toprak reformu yasalari ile
amagclanan  hedeflere  blylk  dlglde
ulagiimistir.

C) Tirkiye'nin iklimi ve dogal yapisi, tarimsal
tretime elverisli degildir.

D) Tarim arazileri gogunlukla kiiglk birimlerden
olugur ve asiri pargall durumdadir.

E) Tarim igletmeleri ¢ogunlukla biytk tarimsal
isletmelerden olugmaktadir.

18. Turkiye’nin tarimsal dis ticareti ile ilgili
asagidaki ifadelerden hangisi dogrudur?

A) Tarimsal ihracatin toplam ihracat igindeki
payi son yillarda giderek artmaktadir.

B) Tarimsal ihracatin en fazla yapildigi Ulke
Belgika'dir.

C) Tarimsal Urln ihracati, 1980 oncesinde
Tirkiye'nin  dis ticaretinde onemli bir yer
tutmustur.

D) Tarimsal ithalatin en fazla yapildigi ulke
Malezya'dir.

E) Son yillarda tarimsal Uriinlerde dis ticaret
fazlasi gerceklesmektedir.

19. Iktisat literatiiriinde ekonominin birincil
sektorii asagidakilerden hangisidir?

A) Tarm

B) Ulasim
C) Ticaret
D) Hizmetler
E) Sanayi

20. Tarim sektoriinlin onemine ilk kez sistematik
olarak deginen iktisat ekolli asagidakilerden
hangisidir?

=

Fizyokrasi

o

)

) Merkantilizm

)} Keynesyen iktisat
Neo klasik iktisat
E) Klasik iktisat

EO
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. Turkiye'de niifusun egitim ozellikleri ile ilgili
asagidaki ifadelerden hangisi yanhstir?

A) OECD'nin 2009 yili verilerine gore, yetigkin
ndfusun vyalniz ylzde 13'0 yuksekdgretim
mezunudur.

B) 8 yillik zorunlu egitim, endistri ve meslek
liselerine olan talebi onemli odlcude
duaglrmustar.

C) Hizli nifus artist, egitim acisindan yeni bina
ve derslik ihtiyacini artirmaktadir.

D) TUIK'in 2011 yili verilerine gore, 3.1 milyon
kKisi okuma yazma bilmemektedir.
E) Ylksekogretim kurumlarinin

karsilayacak sayida  ogretim
mevcuttur.

talebini
elemani

. Asagidakilerden hangisi 2001-2023 donemini
kapsayan Uzun Vadeli Strateji’nin (Vizyon
2023’un) hedefleri arasinda yer alir?

A) Yillk ortalama blylime hizinin ylzde 7
olmasini saglamak

B) Biylmeyi dlslk teknolojili Griinlerin daha
fazla Uretilmesiyle saglamak

C) Ddisluk katma degerli drinlerin udretimine
agirlik vermek

D) Fazla olan
dislirmek

E) GSMH diizeyi acisindan dinyanin ilk g
ekonomisi arasina girmek

toplam faktor  verimliligini

. Tirkiye'de Adrese Dayali Niifus Kayit
Sistemi’'ne hangi yilda c¢ikarilan yasa ile
gecilmistir?

A) 1998
B) 2000
C) 2002
D) 2003
E) 2006

4,

I.  Asar vergisinin kaldiriimasi

[I. Tesvik-i Sanayi Kanunu'nun yeniden
dizenlenerek yurtrlige girmesi

1. IMF istikrar Programi'nin uygulanmaya
baglamasi

IV. Toprak mahsulleri vergisinin uygulamaya
konulmasi

Yukaridakilerden hangileri Tirkiye'de
Cumhuriyetin kurulusundan planh kalkinma
donemine kadar gecgen siirede gergeklesen
uygulamalar arasinda yer alir?

A) Yalnizl

B) Yalniz lll
C) lvelV

D) I lvelV
E) LILIIvelV

Cumhuriyet doneminde Tirk sosyal glivenlik

sisteminin ilk kurumu asadgidakilerden
hangisidir?
A) Bag-Kur
B) Emekli Sandig
C) Is¢i Sigortalari Kurumu
D) Sosyal Glvenlik Kurumu
)

m

Sosyal Sigortalar Kurumu

TUIK verilerine gére, 2009 yili itibariyle
Tirkiye'de fert yoksulluk oraninin en diisik

oldugu egitim dlzeyi asagidakilerden
hangisidir?

A) Lise ve lise dengi meslek

B) Ilkokul

C) Ylksekokul, fakilte ve Usti

D) Okuryazar degil veya bir okul bitiremeyen

E) Ortackul ve orta dengi meslek

Turkiye’'nin yizél¢cimi ve cografi konumu ile

ilgili asagidaki ifadelerden hangisi
dogrudur?
A) Ulke topraklarinin vyaklasik ylizde 97'si

Avrupa kitasindadir.
B) Ug tarafi denizlerle gevrili olmasina ragmen

Tdrkiye'de denizcilik sektorld g¢ok fazla
gelismemistir.
C) Tdurkiye'nin o kitada topraklari

bulunmaktadir.

D) Ulke topraklarinin yaridan fazlasi diz arazi
ve ovalarla kaplhdir.

E) Tdrkiye, ydzolgimi boyukligane goére
yapilan  siralamada dlnyada  Uglncl
siradadir.
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B

8. Turkiye’nin insani Gelisme Endeksi
agisindan degerlendirilmesiyle ilgili
asaqgidaki ifadelerden hangisi yanhstir?

A) Tirkiye 1965 yilinda dusilk insani gelisme
duzeyindeyken, 1972 yilinda orta insani
gelismislik dizeyine ylkselmistir.

B) 1970'erden 2000'i vyillara kadar gecen
sirede ilke ekonomisinde  yasanan
istikrarsizliklar, Turkiye'de insani gelisme
acisindan istenilen ivmenin yakalanmasini
engellemigtir.

C) Tdurkiye, 2011 Insani Gelisme Raporu'nda,
187 ulke arasinda 92. sirada yer almistir.

D) Tirkiye, 2011 insani Gelisme Raporu'nda
orta insani gelismiglik dlzeyine sahip olan
ulkeler arasinda yer almistir.

E) 2011 Insani Gelisme Raporu'nda Tirkiye;
Ozellikle egitim, saglik, gelir dagilimi gibi
ekonomik ve sosyal alanlarda, pek g¢ok
gelismekte olan Ulkenin gerisinde yer
almigtir.

D
9. Milli gelirin nufusa dagilimindaki esitsizligi
gosteren egriye ne ad verilir?

A) Arz egrisi

B) Donisim edrisi

C) Farksizlik egrisi

D) Lorenz egrisi

E) Senyoraj egrisi

10. Asagidakilerden hangisi tiiketicilerin goreli
refah dlzeylerini karsilastirmada kullanilan
gostergelerden biridir?

A) Pareto optimumu

B) Senyoraj orani

C) Arbitraj orani

D) Gergek kigisel tiiketim

E) Nominal faiz orani

11. Asagidakilerden hangisi tarim sektoriniin
islevierinden biri deqildir?
A) Tarim disi sektorlerde Uretilen mal ve
hizmetlere olan talebi azaltmak
B) Sirdlrtlebilir  kalkinmanin  saglanmasina
yardimci olmak

C) Sanayi sektorine hammadde saglamak

D) Cevre saghgl ve toplumun ruhsal dengesini
korumak

E) Tarim disi sektorlere istindam saglamak

12.

13.

14.

15.

B

16.

iktisat literatiiriinde ekonominin ikincil
sektori asagidakilerden hangisidir?

A) Hizmetler

B) Sanayi

C) Tanm

D) Madencilik

E) Ticaret

Tirkiye'de kamu borglanmasindan sorumlu
olan mercii asagidakilerden hangisidir?

A) T.C. Merkez Bankasi
B) Hazine Mistesarlig
C) Kalkinma Bakanhgi
D) Maliye Bakanhgi

E) Ekonomi Bakanligi

Maliye Bakanhgi'nin  yayinladigi kamu
harcamalarinin fonksiyonel siniflamasina
gore, Turkiye'de 2011 wilindaki kamu
harcamalari icinde en  yiiksek pay

asagidakilerden hangisine aittir?

A) Dinlenme, kiltir ve din hizmetleri

B) Genel kamu hizmetleri

C) Cevre koruma hizmetleri

D) Sosyal guvenlik ve sosyal yardim hizmetleri
E) Savunma hizmetleri

Asagidakilerden hangisi Turkiye’'nin en
buyiik tohumluk ureticisidir?

A) Fiskobirlik

B) TMO

C) Caykur

D) TOGB

E) TIGEM
Asagidakilerden hangisi mahalli idareler

bltgelerinin kapsaminda yer almaz?

pd

) Bakanlk biitgeleri

) lller Bankasi'nin biitgesi
)

)

O

Belediyelerin bitgeleri
il 6zel idarelerinin bitgeleri

O

E) Su ve kanalizasyon idarelerinin butceleri
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17.

19.

20.

TURKIYE EKONOMISI

Asagidakilerden hangisi Tirkiye'de tarim
politikalari ile gergeklestirilmek istenen
amacglardan biridir?

A) Tarimsal dretimin seviyesini ve verimliligini
artirmak

B) Tarimsal nufusun kente gogunu
hizlandirmak

C) Geleneksel girdi kullanimini tesvik etmek

D) Tarimsal dretimdeki hammaddenin ithalatla
karsilanmasini saglamak

E) Tarim sektorindeki Ar-Ge harcamalarini
sinirlandirmak

. Asagidakilerden hangisi Turkiye'de devletin

son yillarda dolayll vergilere yonelmesinin
nedenlerinden biridir?

>

Issizligin énlenmesinin amaclanmasi

o

)
) Ylksek enflasyon oranlari

) Dolayli vergilere karsi tepkinin diguk olmasi
)

)

Qo 0

Ekonomik istikrara yardimci olmasi
Gelir dagihminin iyilestiriimesi

m

Asagidakilerden hangisi 5018 sayih Kamu
Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun
getirdigi yeniliklerden biridir?

A) Mali saydamlik ve hesap verme
sorumlulugunun ortadan kalkmasi

B) Girdi odakl geleneksel biitgeleme
anlayisina gecilmesi

C) Butgenin kapsaminin daraltilmasi
D) Gok yilli butcelemeye gegilmesi

E) Harcama dncesi vize ve tescil zorunlulugu
getirilmesi

ithal ikameci bir anlayis icerisinde, dncelikle
Avrupa Birligi'ne lye llkelerin tarim
drinlerinin tiiketilmesini ve s6z konusu yerli
drunlerin  ithalata karst  korunmasinin
saglanarak Birlik tarim iriinleri ihracatinin
geligtirilmesini hedefleyen Avrupa Birligi
Ortak Tarim Politikasi ilkesi asagidakilerden
hangisidir?

A) En ok kayrilan ulke ilkesi
B) Ortak mali sorumluluk ilkesi
C) Topluluk tercihi ilkesi
D) Ulusal muamele ilkesi

)

m

Tek tarim pazari ilkesi

. Turkiye’de Cumhuriyet doneminde yapilan

nifus sayimlari ile ilgili agagidaki ifadelerden
hangisi dogrudur?

A) Ik nufus sayiminda, kadin nifusu erkek
nufusundan fazla cikmistir.

B) Ik nifus sayimi 1935'de yapilmistir.

C) llk nifus sayimi Adrese Dayal Nifus Kayit
Sistemi'ne gore yapiimistir.

D) GuUnumizde niifus sayimi sokaga ¢ikma
yasagi uygulanarak yapimaktadir.

E) Adrese Dayall Nifus Kayit Sistemi'ne dayall

ilk nufus sayimi sonuglari 2000 vyilina
iliskindir.

Hanehalk veya bireyin, yasamini
surdurebilecek  asgari refah  dlzeyini
yakalayamamasi durumuna ne ad verilir?

P

) Nisbi yoksulluk

) Mutlak yoksulluk
) Goreli yoksulluk
)
)

o o0 m

Optimum yoksulluk
Sabit yoksulluk

m

Asagidaki madenlerden hangisinde Turkiye

rezerv yoniunden diinyanin sayili ulkelerinden
biridir?

A) Tas komuru
B) Mermer
C

o

Linyit

)

)

) Dogalgaz
)

) Petrol

m

. Tirkiye'deki isgiicli piyasasi ile ilgili

asag@idaki ifadelerden hangisi dogrudur?

A) Yashi badmhlik oram genc bagimllik
oranindan daha fazladir.

B) lIstihdamda  tarimin  paylr  hizmetler
sektdriinden daha fazladir.

C) Egitim dizeylerine gore igsizligin dagilimina
bakildiginda, en yiksek igsizlik orani
yUksekogretim mezunlarindadir.

D) Kirsal kesimdeki issizlik orani, kentlerdeki
issizlik oranindan daha ylksektir.

E) 1980-2012 déneminde issizlik oranlar
ylzde 7'nin altina indirilememistir.
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Diinya Bankasi verilerine gore Tirkiye 2010

I yili

itibariyle diinyanin kaginci biylk
ekonomisidir?
A) 10.
B) 12.
c) 17.
D) 20.
E) 23.
. Tirkiye'deki yoksullukla ilgili asagidaki
ifadelerden hangisi dogrudur?
A) 7 ve daha fazla bireyin oldugu hanelerde
yoksulluk orani daha diisiktir.
B) Yoksullarin en fazla oldugu bolge Ege
bolgesidir.
C) Erkeklerde yoksulluk orani kadinlara gore
daha fazladir.
D) Kirsalda yoksul fert orani daha dusuktur.
E) Tarkiye'de bireylerin  egditim  dizeyi
yukseldikce fert yoksulluk orani

azalmaktadir.

. Tuarkiye'nin su kaynaklan ile ilgili asagidaki
ifadelerden hangisi yanhlistir?

A)

B)
C)
D)

E)

. Bir

Akarsular, kuvvetli egimleri ve gomik
yataklariyla hidroelektrik potansiyeline
sahiptir.
Tarkiye durgun sular agisindan zengin bir
ulkedir.
Akarsular  nehir tasimaciligina  uygun
degildir.
Turkiye kullanilabilir su acisindan zengin bir

ulkedir.

Akarsular dlizensiz akisa sahiptir.

tlke icin gizilen Lorenz egrisinin mutlak

esitlik dogrusundan uzaklagmasi, s6z konusu

ulke icin asagidakilerden hangisini ifade
eder?
A) Kisi basina gelirin arttigini

Gelir dagiliminin bozuldugunu
Yoksullugun azaldigini

Bolgesel gelir esitsizliginin azaldigini
Gelir esitsizliginin azaldigin

9. Turkiye'de,

10.

11.

12.

1930-1939 donemindeki

ekonomik yapi ile ilgili asagidaki ifadelerden
hangisi yanlistir?

A)

B)

Turkiye disa kapanarak, devlet eliyle ulusal
sanayilesme hamlesi gerceklestirmistir.
Tarim sektorl, sanayi sektorinden daha
hizl buyamistir.
Ozel sermaye
baglamistir.
Bu donemi, Tdrkiye'nin ilk sanayilesme
donemi olarak adlandirmak mumkdandur.

Birinci Bes Yilik Sanayi Plani uygulamaya
konulmustur.

sahipleri  glglenmeye

2011 yilh insani Gelisme Endeksi’'ne gére,
Turkiye hangi sinifta yer almaktadir?

Asagidakilerden hangisi

Cok ylksek insani gelisme
Cok dusuUk insani gelisme
Duslk insani gelisme
Yiksek insani gelisme
Orta insani gelisme

5018 sayih Kamu

Mali Yénetimi Ve Kontrol Kanununda yer alan
degisikliklerden biri degildir?

Asagidakilerden

Butcenin kapsami genisletilmistir.
Cok yilli butge uygulamasina gegilmistir.

Harcama  oncesi vize ve  tesciller
uygulamaya konmustur.
Batge  tdrleri uluslararasi normlarca

benimsenen bigimde yeniden tanimlanmis
ve siniflandinimistir.

Mahalli idareler ve sosyal guvenlik

kurumlarinin bitce buyukliklerinin
TBMM'nin bilgisine sunulmasi saglanmistir.

hangisi lkelerin tarim

sektdruni destekleme amaglari arasinda yer
almaz?

Tarimsal Uretimin dogal
bagimhligini artirmak

Uretici ve tuketicileri fiyat istikrarsizliklarina
kars! korumak

Tarimsal-kirsal kalkinmay! hizlandirmak
Tarimda uretimi cesitlendirmek

Dinya tanm ticaretinden daha fazla pay
alinmasini saglamak

kosullara olan
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13. Borg

yonetiminin birincil amaci

asagidakilerden hangisidir?

o0 w>

)
)
)
)
)

m

Borg yukinid azaltmak

Faiz oranlarini asagiya cekmek

Doviz kurunu belirlemek

Piyasanin ihtiyaci olan likiditeyi saglamak
Doviz rezervlerini artirmak

14. Asagidakilerden hangisi Avrupa Birligi’nin
Ortak Tarim Politikasinin amaglari arasinda
yer almaz?

B) Tarimsal dretimin verimliligini artirmak

C) Tarimsal lretim araclarinin etkili kullanimini
saglamak

D) Geleneksel dretim metotlarini
yayginlastirmak

E) Fiyata dayali haksiz rekabetin o6nine
gecmek

15. Maliye Bakanhgi'nin verilerine gore,

Tirkiye'de 2006-2011 doneminde, Merkezi

Yonetim Biitcesi giderleri icinde en_biyik

harcama kalemi agsagidakilerden hangisidir?

A) Mal ve hizmet alimlari

B) Faiz giderleri

C) Sermaye giderleri

D) Borg verme

E) Caritransferler

16. Turkiye’de mabhalli idarelerin bitgeleri ile
ilgili asagidaki ifadelerden hangisi
dogrudur?

A) Mahalli idarelerin yasa yapma ve vergi
koyma yetkKileri vardir.

B) Son yillarda mahalli idarelerin butceleri ve
yetkileri azaltilmaya ¢alisiimaktadir.

C) Belediyeler, il 6zel idareleri, lller Bankasi ile
su ve kanalizasyon idareleri butgeleri,
mahalli idareler bitgesini olusturur.

D) 1980 sonrasinda emlak vergisi ve bazi
vergilerin toplanmasi belediyelerden
merkezi hikimete gegmistir.

E) Mahalli idarelerin gelir kaynaklar ve

Urlin arzinin givenligini saglamak

harcamalari kendileri tarafindan belirlenir.

17. Tiurkiye’'nin tarimsal dis ticareti ile ilgili
asagidaki ifadelerden hangisi dogrudur?
A) 1980 oOncesinde dis ticaret igerisinde

tarimsal Urln ihract dnemli yer tutmustur.

Tarimsal ihracatin toplam ihracat igindeki
pay! son yillarda giderek artmaktadir.
Tarimsal ihracatin en fazla yapildigr Ulke
Belcika'dir.

Son yillarda tarimsal drunlerde dig ticaret
fazlasi gerceklesmektedir.

Tarimsal ithalatin en fazla yapildigr dlke
Malezya'dir.

18. Turkiye’de hayvansal uretimle ilgili asagidaki
ifadelerden hangisi dogrudur?

A)

Tuarkiye'de son 20 yilda gergeklesen sut
dretimi artisinin tamami koyun sutindeki
artistan kaynaklanmistir.

Turkiye'deki kumes hayvanlan sayisindaki
en blyik pay hindiye aittir.

Turkiye'de ipekbocekligi faaliyeti ve yas ipek
kozasi uretimi giderek artmaktadir.

Son 20 yilhk dénemde kirmizi et Uretimi
istikrarsiz bir yapiya sahiptir.

Son 20 yilda yerli sigir eti tretimi artmistir.

19. Turkiye'de ozellestirmenin genel stratejisini
belirlemek, hangi kuruluslarin ozellestirme
kapsamina alinacagina ve bu kuruluslarin
hangi sirecler izlenerek ve hangi yontemle

ozellegtirilecegine

karar vermek

asagidakilerden hangisinin gorevidir?

moOoO o>

)
)
)
)
)

20.

Fizyokratlara gore asagidaki
hangisinde yaratilan katma deger

Ozellegtirme idaresi Bagkanlig
Ozellestirme Yiksek Kurulu
Ekonomi Bakanligi
Basbakanlik

Maliye Bakanligi

sektorlerden
diger

sektorlerdekilere gore daha yiiksektir?

ngogzez

m O

E
1.Soru

Sanayi
Madencilik
Tasimacilik
Ticaret

Tarimsal faaliyet

Asagidaki seceneklerde verilen hangi 6zellik Tirkiye
ekonomisinin temel 6zellikleri arasinda yer almaz?

A

Yizolclimi
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B

Cografi konumu

C

Su kaynaklari

D

isglici piyasasi kosullari

E

imalat sanayiinde liretim yapan firmalarin net piyasa degeri

2.Soru
Asagidakilerden hangisi niifus artisinin etkiledigi sosyal
degiskenlerdendir?

A

Kamu harcamalari
B

Milli gelir

C

Beslenme

D

istihdam diizeyi

E

Sermaye birikimi

Yanit Agiklamasi:

Nufus artigi sermaye birikimi, isglicti ve istihdam diizeyi,
dogal kaynaklar, teknolojik gelisme, milli gelir, kamu
harcamalari, konut talebi, beslenme, i¢ go¢ ve kentlesme
(sehirlesme) gibi pek cok ekonomik ve sosyal degiskeni
etkilemektedir.

3.Soru

K>sa donemde dogrudan Uretimi artirici etkisi olmayan ve
faydasi bir dénemle sinirli olan harcamalar
asagidakilerden hangisi ile iligkilidir?

A

Cari harcamalar

B

Transfer harcamalari

C

Yatirim harcamalar

D

Sosyal glivenlik harcamalari
E

Personel harcamalari

4.Soru

Asagidakilerden hangisi kamu ekonomisinin analizi
acisindan kamu kesiminin blytiklGgtiniin 6lglilmesinde
kullanilan olgutlerden biridir?

A

Kamu harcamalarinin GSYH orani
B

Piyasada kamusal firma sayisi

C

Fiyatlarin belirlenme mekanizmasi

D

Kamusal bankalarin aktif agirliginin GSYH orani
E

Toplanan vergi hasilati

5.Soru

Asagidakilerden hangisi Turkiye’de 2018 yilinda yrirliige
giren Cumhurbaskanhgi hikimet sistemi ile birlikte kamu
borclanmasinda sorumlu birimdir?

A

Ticaret Bakanligi

B

Hazine Mustesarligl

C

Hazine ve Maliye Bakanligi

D

Sanayi ve Teknoloji Bakanligi
E

Ulastirma ve Altyapi Bakanhgi

Yanit Agiklamasi:

Tiirkiye’de kamu borglanmasindan sorumlu olan birim,
Cumhurbagkanhgi hiikimet sisteminden 6nce
Basbakanliga bagli Hazine Mustesarligi iken, 2018 yilinda
ylrarlage giren Cumhurbaskanligi hiik(imet sistemi ile
birlikte kamu borglanmasinda sorumlu birim artik Hazine
ve Maliye Bakanhgidir.

6.Soru
Nifusun tilke ekonomisi agisindan énemi disindldigiinde
asagida verilen ifadelerden hangisi dogru degildir?

A

Nifus, tlkenin savunma ve askerf giicti agisindan da belirleyici
role sahiptir.

B

Nifus artis hizi, tilke ekonomisinin yillik net bliyiimesini de
etkilemektedir.

C

Ulkelerin ekonomik biiylimesi ve kalkinmasi agisindan niifus
artisinin kontroli 6nemlidir.

D

Ulke ekonomisinin yillik biiyiime hizinin niifus artis hizinin
altinda olmasi arzulanir.

E

Artan nifusa baglh olarak egitim ve saglik harcamalarina daha
fazla ihtiyag duyulur.

7.Soru
Tlrkiye yuzolgimi bakimindan dinyanin kaginci
tlkesidir?

A
35
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B
37
G
40
D
43
E
48

Yanit Agiklamasi:

Tarkiye’nin yiizél¢limii 783.577 km2, izduisiim alani ise
779.452 km2'dir. Goller ve adalar da yiizolgiimiine dahil
edildiginde, toplam yiizolclimi 814.578 km2’ye
yukselmektedir. Turkiye yluzol¢imi bakimindan diinyanin
37’nci ulkesidir.

8.Soru

Dokuzuncu Bes Yillik Kalkinma Plani Hayvancilik Ozel
ihtisas Komisyonu Raporuna gére, sigir ve koyun etinin
talebi ile arzi arasinda giderek artan buyik bir arz
yetersizligi bulunmaktadir. Asagidakilerden hangisi
ozellikle kiiclikbas hayvancilik sektoériinde ortaya gikan bu
arz yetersizliginde etkili olan faktérlerden biri degildir?

A

Uretimde 6lgegin cok kiigiik, etkinsiz, dolayisiyla maliyetlerin
yliksek olmasi

B

Uretici ile tiiketici arasindaki aracilarin rekabetgi bir yapiya sah
olmamasindan o6tiird, yiksek ranti ellerinde bulundurmalari
C

Tarimsal niifusun hizla sehre go¢ etmesinden dolayi, kéyde
yetistirici nifusun azalmasi

D

Mera arazilerinin giderek azalmasi ve kalitesinin zayiflamasi
E

Tirkiye’de koyun ve kegi eti tGretiminin genellikle modern
isletmecilik usullerine uygun olarak yapilmasi,

Yanit Agiklamasi:

Dokuzuncu Bes Yillik Kalkinma Plani Hayvancilik Ozel
ihtisas Komisyonu Raporuna gére, sigir ve koyun etinin
talebi ile arzi arasinda giderek artan buyiik bir talep
fazlaligi (arz yetersizligi) bulunmaktadir. Ozellikle
kiigikbas hayvancilik sektoriinde ortaya ¢ikan bu arz
yetersizliginin olusmasinda etkili olan faktorler asagidaki
gibi siralanabilir:

e Tirkiye’de koyun ve kegi eti Gretiminin genellikle
modern isletmecilik usullerine uygun olarak yapilmamasi,
* Buna bagh olarak (biraz da dogasi geregi), hastaliklarin
yildan yila hayvan sayilarini ve tretimi sik sik degistirmesi,
« Uretimde &lcegin cok kigiik, etkinsiz, dolayisiyla
maliyetlerin yiiksek olmasi,

o Uretici ile tiiketici arasindaki aracilarin rekabetgi bir
yaplya sahip olmamasindan 6tiir(i, yiksek ranti ellerinde
bulundurmalari,

e Tarimsal nifusun hizla sehre gé¢ etmesinden dolayi,
koyde yetistirici niifusun azalmasi,

©

e Mera arazilerinin giderek azalmasi ve kalitesinin
zayiflamasi; buna karsilik ciddi bir i1slah politikasinin
devreye sokulamamis olmasi,

* Cogunlukla aile isletmeciligi seklinde yiiradiugu ve
kayitlarin itinah bir sekilde tutulmadigi icin, istatistiklerin
glvenilirlik diizeyinin zayif olmasi

9.Soru

Tiirkiye’de 2010 yili rakamlarina gore vergi yiki orani
asagidakilerden hangisidir?

A
28%
B
56%
C
33%
D
43%
E
22%

10.Soru
Tiirkiye’de kamu harcamalarinin GSYH’ya oranindaki genel
egilim nasildir?

A

Artis egilimindedir

B

Azalis egilimindedir

C

Duragandir

D

Sabit ve istikrarhdir

E

istikrarsiz bir seyir izlemektedir

11.Soru

Devlet Planlama Teskilati (DPT), 2011 yilinda
.......................... donisturilmis, cumhurbaskanlig
hikamet sistemine gecis birlikte bu bakanlk da,
Cumbhurbaskanhg Strateji ve Bltge Baskanligi adi altinda
yeniden yapilandiriimistir.

Yukaridaki cimledeki bosluk asagidakilerden hangisi ile
tamamlanirsa eksiksiz ve tam bilgi verilmis olur?

A

Disisleri Bakanhgi

B

Saglk Bakanhgi

C

Maliye Bakanlgi

D

Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi
E

Kalkinma Bakanhgi

Sayfa 59



TURKIYE EKONOMISI

Yanit Agiklamasi:

Sorunun dogru yaniti E sikkidir. Devlet Planlama Tegkilati
(DPT), 2011 yilinda Kalkinma Bakanhgina donustirilmis,
cumhurbaskanlhigi hiikiimet sistemine gegis birlikte
Kalkinma Bakanhgi, Cumhurbaskanhgi Strateji ve Bitce
Baskanligi adi altinda yeniden yapilandiriimistir.

12.Soru

UNDP’nin 2011 yili insani Gelisme Raporu’na gére Tiirkiye
insani Gelisme indeksine goére 187 iilkeden kaginci sirada
yer almaktadir?

A
87
B
92
C
108

154

E
64

13.Soru

I. Sektorlere gore bakildiginda en yiiksek yoksulluk orani
tarimdadir. Il. Egitim seviyesi dustiikge yoksulluk daha da
artmaktadir. lll. Hanehalki bliyGklugu arttikga, yoksulluk
da artmaktadir. IV. Tarimdan gecinenler ihtiyaclarini
karsilayabildikleri igin yoksulluktan sakinabilmektedirler.
V. Tirkiye genelinde 15 yas altindaki nifusun %26’si
yoksulluk sinirinin altindadir. Tirkiye’deki yoksullukla ilgili
yukaridaki ifadelerden hangileri dogrudur?

A

lvell

B

1,1, velll

C

I, lve IV

D

I, 1,1V, veV
E

I, 1,1, veV

Yanit Agiklamasi: Dogru Cevap E sikkidir. Fertlerin ¢alisma
durumuna gore yoksulluk oranlarina baktigimizda
Tirkiye'de Ucretsiz aile isl¢ileri ve yevmiyeli ¢alisanlar
arasinda yoksullugun yaygin oldgu gorilmektedir. Goreli
olarak diizenli gelire sahip olan ticretli maash ¢alisanlarda
ise yoksulluk oraninin oldukga diisiik seviyelerde oldugu
gorllmektedir. Bu verileri destekleyen bir baska gosterge
ise galisan fertlerin galistigl sektore gore yoksulluk
oranlaridir. Buna gore tarim sektoriinde g¢alisanlarda
yoksulluk oldukga ylksek tir. Bu agiklamamiz dikkat
edilecegi lzere kirsalda yoksullugun yaygin olmasiyla da
ortlismektedir

14.Soru
2001-2010 doneminde borg yilikiindeki azalmada birincil
etken hangisidir?

A

Distik enflasyon

B

Doviz girdisi

C

Ek vergi alimlari

D

Faiz harcamalarindaki dusis
E

Bono satislari

15.Soru
Tiirkiye'de tasarruf oranina iliskin verilen asagidaki
bilgilerden hangisi yanlistir?

A

Yurtigi tasarruf oranlari yeterli diizeyde degildir.

B

Yurtdisi tasarruflar yurtigi tasarruf agigini kapatmaktadir.

C

1975-1988 arasinda tasarruf orani artis seyri gostermistir.
D

1988-2011 arasinda tasarruf orani azalis seyri gostermistir.
E

Yurtici tasarruf orani 2010 itibariyle %25 kadardir.

16.Soru
Asagidakilerden hangisi vergi sisteminde yer almaz?

A

Kurumlar vergisi

B

Gelir vergisi

C

Ozel tiiketim vergisi
D

Sermaye vergisi

E

Katma deger vergisi

17.Soru
Asagidakilerden hangisi dar anlamda kamu gelir
kalemlerinden biridir?

A

Merkezi yonetim gelirleri
B

il 5zel idareleri gelirleri

C

Belediyelerin gelirleri

D
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Sosyal glivenlik kuruluslarinin gelirleri
E
Fon gelirleri

Yanit Agiklamasi:

Kamu biitgesinde harcamalarin finansmaninda kullanilan
kamu gelirlerinin en 6nemlisi vergi gelirleridir. Bunun
disindaki gelirler ise vergi disi normal gelirler, 6zel gelirler
ve fon gelirleri, diger gelirler ve katma bitce gelirleri
olarak siniflandirilmaktadir. Saydigimiz bu gelirler, dar
anlamda kamu gelirlerini olusturur. Genis anlamda kamu
gelirleri ise dar anlamda kamu gelirlerine ek olarak
merkezi yonetim, il 6zel idareleri, belediyeler ve sosyal
gluvenlik kuruluslarinin gelirlerinden olusur.

18.Soru
Tarimin OECD (lkelerindeki istihdam payi asagidakilerden
hangisidir?

A

% 36
B

% 19
C

% 10
D
%5
E

% 1,5

Yanit Agiklamasi:

Tarimin OECD (lkelerindeki istihdam payi OECD lkeleri
icin ortalama %5, AB tlkeleri icin ortalama %4,2 ve ABD
icin %1,5'tir). Turkiye’de s6z konusu dénemde, tarimin
GSYH'’daki payi yaklasik, istihdamdaki payi yaklasik %36-
%19 bandinda seyretmistir.

19.Soru

Tarimsal Grlnlerin tekstilde Uretim girdisi olarak
kullanilmasi tarim sektérinin hangi islevinin bir
ornegidir?

A

Surdurulebilir kalkinmanin saglanmasina yardimci olmak

B

Cevre saghgi ve toplumun ruhsal dengesini korumak

C

Tarim disi sektorlerde Uretilen mal ve hizmetlere talep yaratma
D

Sanayi sektoriine hammadde saglamak

E

Tarim disi sektorlere istihdam saglamak

Yanit Agiklamasi:
Sanayi sektoriine hammadde saglamak: Tarim sektorinde
yaratilan fazlalik, hem tarim disi sektorlerde faaliyet

goOsteren insanlarin besin gereksinimlerinin karsilanmasi

=~

hem de sanayi sektoriinde lretim girdisi olarak kullanan
hammaddelerin teminine yardimci olmaktadir. Ozellikle
gida ve tekstil gibi tarima dayali sanayi isletmeleri igin bu
ihtiyac olduk¢a dnemlidir.

20.Soru

Toplam hayvan stokunun dagilimi canli hayvan tiiriine
gore dagilimi incelendiginde, ilk G¢ sirada hangi hayvan
turleri yer alir?

A
Koyun-sigir-kegi
B
Sigir-Kegi-Koyun
C
Kegi-Koyun-Sigir
D
Koyun-Kegi-Sigir
E
Sigir-Koyun-Kegi

1.Soru
Asagidakilerden hangisi “bagimhlik orani”nin tanimidir?

A

Bir tilke niifusunun 15-64 yas arasindaki bireylerinin miktaridir
B

Bir (ilkede galisan her 100 kisinin bakmakla yukimli oldugu
calismayan kisi sayisidir

C

Bir lilke nlifusunun 15-64 yas arasindaki bireylerinin miktaridir
D

Bir Gilkenin 15 yas altindaki ntifusun 15 yas Ustil niifusa oranidir
E

Bir tilkenin 65 yas Usti niifusuna 15 yas Ustl ntfusa oranidir

Yanit Agiklamasi:

Bagimhlk orani, bir lilkede calisan (15- 64 yas arasi) her
100 kisinin bakmakla yikimli oldugu calismayan (0-14 ile
65+) kisi sayisidir

2.Soru

Yillik 5 milyon tonluk tretimiyle uzun yillardir yatay bir
seyir takip eden patates agirlikli olarak asagidaki illerden
hangisinde Uretilmektedir?

A

Aydin

B

Nigde

C

Adana

D
Sanliurfa

E
Diyarbakir

Yanit Agiklamasi:
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Agirhkh olarak Nigde ve Nevsehir bolgesinde uretilen
patates yillik 5 milyon tonluk tretimiyle uzun yillardir
yatay bir seyir takip etmektedir.

3.Soru

Merkezi hilkiimetin borg yuki asagidaki tlkelerden
hangisinde en yuksektir?

A

Brezilya

B

ABD

C

Yunanistan

D

Tirkiye

E

ingiltere

4.Soru

Turkiye bitgesinin gelisimi ile ilgili agagidaki yargilardan
hangisi dogru degildir?

A

Egitim ve saglik harcamalari kalkinma carileri olarak bilinir.

B

ikinci Dlinya Savasi siiresince devletci politikalar tercih
edilmistir.

C

5018 sayili Yasa ¢ercevesinde, 2006 yilindan itibaren
biitcenin kapsami genisletilmistir.

D

ilk kamu maliyesi diizenlemesi olan Muhasebe-i Umumiye
Kanunu 1927'de c¢ikartilmistir.

E

Yeni kamu mali yonetimi girdi odakh biitgeleme anlayisina
sahiptir.

Yanit Agiklamasi:

Egitim ve saglik harcamalari kalkinma carileri olarak bilinir.

ilk kamu maliyesi diizenlemesi olan Muhasebe-i Umumiye
Kanunu 1927'de c¢ikartilmistir.

5018 sayil Yasa gercevesinde, 2006 yilindan itibaren
bltcenin kapsami genisletilmistir.

Yeni kamu mali yonetimi girdi odakl biitgeleme anlayisina
sahiptir.

ikinci Diinya Savasi siiresince devletci politikalar tercih
edilmistir.

5.Soru

Asagidakilerden hangisi Tiirkiye'de tarim sektoriine
uygulanan destek kategorilerinden olan fiyat
desteklerinden birisidir?

A
Egitim
B
Primler
C

Pazarlama

D
Arastirma-gelistirme
E

Dagitim ve yayim

Yanit Agiklamasi:

Fiyat destekleri icerisinde tesvikler, primler, kota ve
tarifeler, vergiler ve ihracat iadeleri sayilabilir.

6.Soru

Asagidakilerden hangisi kiiciikbas hayvancilik sektériinde
ortaya gikan yetersizliginin olusmasinda etkili olan
faktorlerden biri degildir?

A

Turkiye’de koyun ve kegi eti tretiminin genellikle modern
isletmecilik usullerine uygun olarak yapilmamasi

B

Uretimde 6lgegin cok kiigiik, etkinsiz, dolayisiyla maliyetlerin
yiksek olmasi

C

Uretici ile tiiketici arasindaki aracilarin rekabetci bir yapiya
sahip olmamasindan 6tird, yiiksek ranti ellerinde bulundurmalari
D

Hayvancilikla ugrasan bireylerde saglik sorunlarinin artmasi
E

Tarimsal niifusun hizla sehre go¢ etmesinden dolayi, kdyde
yetistirici nifusun azalmasi

Yanit Agiklamasi:

Ozellikle kiigiikbas hayvancilik sektériinde ortaya ¢ikan bu
arz yetersizliginin olusmasinda etkili olan faktorler
asagidaki gibi siralanabilir:

o Turkiye’de koyun ve kegi eti Gretiminin genellikle
modern isletmecilik usullerine uygun olarak yapilmamasi,
* Buna bagl olarak (biraz da dogasi geregi), hastaliklarin
yildan yila hayvan sayilarini ve Gretimi sik sik degistirmesi,
o Uretimde dlgegin ok kiiciik, etkinsiz, dolayisiyla
maliyetlerin yiiksek olmasi,

e Uretici ile tiiketici arasindaki aracilarin rekabetci bir
yaplya sahip olmamasindan 6tiir, yliksek ranti ellerinde
bulundurmalari,

e Tarimsal niifusun hizla sehre gé¢ etmesinden dolayi,
koyde yetistirici nifusun azalmasi,

e Mera arazilerinin giderek azalmasi ve kalitesinin
zayiflamasi; buna karsilik ciddi bir islah politikasinin
devreye sokulamamis olmasi,

e Cogunlukla aile isletmeciligi seklinde yuriadigu ve
kayitlarin itinalr bir sekilde tutulmadigi igin, istatistiklerin
glvenilirlik diizeyinin zayif olmasi.

7.Soru

Asagidakilerden hangisi Avrupa Birligine tye tlkelerin
tarim politikalarini siyasal ve ekonomik anlamda
bitinlestirmeyi hedefleyen politikalarin amaglarindan biri
degildir?

A
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Uretim standartlarini ve tarim teknolojisini gelistirmek
B

Tarimsal Giretim araglarinin etkili kullanimini saglamak
C

Avrupa’daki tarimsal Giretimin verimliligini artirmak

D

Fiyata dayali rekabet yaratmak

E

Piyasalarda istikrari saglamak

Yanit Agiklamasi:

Uye lilkelerin tarim politikalarini siyasal ve ekonomik
anlamda butlnlestirmeyi hedefleyen bu politika
demetinin amaglari asagidaki gibi siralanabilir:

o Uretim standartlarini ve tarim teknolojisini gelistirmek,
e Tarimsal Uretim araglarinin etkili kullanimini saglamak,
e Avrupa’daki tarimsal tiretimin verimliligini artirmak,

e Piyasalarda istikrari saglamak,

e Uriin arzinin giivenligini saglamak,

e isgliciinlin optimal kullanimini saglamak,

o Gelir artisi saglamak,

e Fiyata dayali haksiz rekabetin 6niine gegcmek.

8.Soru
Asagidakilerden hangisi ekonomide faiz disi dengenin
pozitif olmasi durumunu yansitir?

A

Kamu gelirlerinin fazla olmasi
B

Kamu giderlerinin fazla olmasi
C

Faiz 6demelerinin artmasi

D

Faiz 6demelerin azalmasi

E

Vergi gelirlerinin azalmasi
9.Soru

iktisat literatiiriinde temel sektorler arasinda ikincil sektor
olarak hangisi anilir?

A

Maden

B

insaat

C

Hizmetler

D

Sanayi

E

Tarim

10.Soru

Savunma, saglik, egitim gibi hizmetler, o hizmetleri hangi
kurulusglarin yaptigi dikkate alinmaksizin harcamalarin
hangi amaclari gergeklestirdigine bakilarak yapilan
siniflandirmaya ne ad verilir?

A

idari siniflama

B

Fonksiyonel (islevsel) siniflama
C

Yonetimsel siniflama

D

Kurumsal siniflama

E

Ekonomik siniflama

11.Soru
Tlrkiye asagidaki madenlerden hangisinde diinya
rezervinin énemli bir kismina sahiptir?

A

Petrol

B

Linyit

C

Bor

D

Krom

E
Manganez

12.Soru

Asagidakilerden hangisi ekonomik siniflandirmaya
gore merkezi yonetim biltcesinde yer alan
harcama basliklarindan DEGILDIiR?

A

Personel giderleri

B

Mal ve hizmet alimlar

C

Faiz giderleri

D

Savunma hizmetleri

E

Sosyal glivenlik kurumlari devlet primi

Yanit Agiklamasi:

Merkezi Yonetim Blitce Harcamalari, personel giderleri,
sosyal givenlik kurumlari devlet primi, mal ve hizmet
alimlari, fazi giderleri, cari transferler, sermaye giderleri,
sermaye transferleri, borg verme basliklarini tasimaktadir.
Savunma hizmetleri fonksiyonel siniflandirmaya gére
kamu harcamalarinin merkezi yonetim bitgesi harcama
baslklari arasinda yer almaktadir.

13.Soru

Turkiye’de yer alan sosyal giivenlik sistemi ile ilgili asagida
yer alan ifadelerden hangisi yanlistir?l. Sosyal gtivenlik
sistemi, belirli sosyal risklerin gerceklesmesi sonucunda
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ortaya ¢ikan muhtelif zararlarin, ilave maliyetlerin veya
gelir kayiplarinin kismen veya bitiiniyle telafisine yonelik
olusturulan ekonomik giivence sistemidir.ll. Modern
anlamda sosyal glivenlik sistemi I. Dlinya Savasi’ndan
sonra olusturulmustur.lll. 1 Ocak 1946’da yirirlige giren
4792 sayili Kanun ile birlikte o tarihe kadar kurulan ¢ok
sayida isci sandigi Isci Sigortalari Kurumu catisi altinda
birlestirilmistir.IV. Mayis 2006’da kabul edilen 5502 sayili
Kanun ile Sosyal Guvenlik Kurumu (SGK) kurulmustur.V. 1
Ocak 1950°de yurirlige giren 5434 sayili Kanun ile Emekli
Sandigl kurulmustur.

Yanit Agiklamasi: Modern anlamda sosyal giivenlik sistemi
I. Dinya Savasi’'ndan sonra degil Il. Diinya Savasindan
sonra olusturulmustur dolayisiyla bu ifade yanhstir.
14.Soru

Tirkiye’de varlik vergisinin konulmasinin temel nedeni
asagidaki seceneklerden hangisinde verilmistir?

A

Il. Diinya savasinin olumsuz etkileri

B

Devlet biitgcesinde yeniden yapilanma ihtiyaci
C

Ekonomik olarak disa bagimhhgin artmasi

D

Dis ticareti slibvanse etme geregi

E

Mali kontrol

Asagida verilenlerden hangisi Turkiye
Cumhuriyetinin 1940-1945 yillari arasinda uygulamaya
koymus oldugu programlardan biri degildir?

A

Milli Koruma Kanunu

B

Varlhk Vergisi

C

Toprak Mahsulleri Vergisi

D

Ciftciyi Topraklandirma Kanunu
E

iktisadi Savunma Plani

Yanit Agiklamasi:

iktisadi savunma plani 1930-1939 yillari arasinda
uygulamaya konmustur.

16.Soru

Asagidakilerden hangisi Cumhuriyet’in kanun ile kurulan
ilk sosyal glivenlik kurulusudur?

A

Emekli Sandigi

B

isci Sigortalari Kurumu

C

Sosyal Sigortalar Kurumu
D

Amele Birligi

E

Devlet Planlama Tegkilati

Yanit Agiklamasi:

Sorunun dogru yaniti D sikkidir. Amele Birligi,
Cumhuriyet’in kanun ile kurulan ilk sosyal glivenlik
kurulusudur.

17.Soru

Asagidakilerden hangisi nifusun sayisal olarak yetersiz ol-
masinin sonucudur?

A

Konut talebindeki artis

B

Elde edilen gelirin daha ¢ok kisi tarafindan tiiketilmesi
C

Refah kaybi

D

Issizlik

E

Uretim giictiniin atil kalmasi

Yanit Agiklamasi:

Diger taraftan nifusun sayisal olarak yetersiz olmasi,
tlkenin ekonomik kaynaklari ve tretim glictiniin atil
kalmasi basta olmak Ulzere bir¢ok baska olumsuzluga da
yol agmaktadir. Diger yandan niifusun tlkenin ekonomik
kaynaklarina ve potansiyeline gore fazla olmasi da
issizlige, elde edilen gelirin daha ¢ok kisi tarafindan
tiketilmesine, refah kaybina ve buna bagl olarak pek ¢cok
ekonomik ve sosyal soruna neden olabilmektedir (Karluk,
2007, s. 8).

18.Soru

I- Strdarilebilir kalkinmanin saglanmasina yardimci olmak
II- Sanayi sektoriine hammadde saglamak

1I- insan iligkilerini gelistirmek

Yukaridakilerden hangisi veya hangileri tarim sektértiniin
islevleri arasindadir?

A
Yalniz |

Sayfa 64



TURKIYE EKONOMISI

B

Yalniz Il

C

lvell

D

lvelll

E

IIve lll

1.Soru

Asagidakilerden hangisi “insani Gelismislik Endeksi"nin
Ulkeleri degerlendirmekte kullandigi kriterler
arasinda bulunmaz?

A

Uzun yasam

B

Saglhkli yasam

C

Egitim

D

Gelir

E

Milkiyet haklari

Yanit Agiklamasi:

Miilkiyet haklari, Diinya Ekonomik Ozgiirlik Endeksi’nin
degerlendirme kriterleri arasinda bulunmaktadir.
2.Soru

Tablo 3.0 Secilmis OECD iilkelerinde toplam vergi gelirlerinin GS¥H'ya orani (96)
Olkeler 1965 | 1975 | 1985 | 1995 | 2005 | 2010 | 2014 | 2015 | 2016
Kanada 252 | 314 | 31,7 | 348 | 322 | 306 | 31,2 | 320 | 37
Danimarka 29,1 368 | 436 @ 465 | 480 | 448 486 | 450 | 459
Finlandiya 300 | 361 39,1 445 | 421 408 | 438 | 439 | 441
Fransa 336 349 41,9 41,9 | 428 | 420 453 452 | 453
Almanya 36 | 343 | 36, 362 | 339 | 350 | 368 | 37, 37,6
Yunanistan 17,1 187 | 246 278 | 312 | 320 359 @ 364 386
inanda 245 | 279 | 336 | 37 | 294 | 270 | 285 | 231 230
italya 247 | 245 | 325 386 | 391 | 419 | 435 | 433 | 429
ispanya 14,3 180 | 268 | 31,3 | 351 31,2 | 337 | 338 | 335
isveg 31,4 | 389 448 456 | 466 | 432 | 426 433 | 441
Tirkiye 06 | 16 | 112 | 164 | 234 | 248 | 246 | 251 255
ingiltere 30,1 342 | 351 | 298 | 329 | 326 322 325 332
ABD 235 | 246 | 246 | 265 | 259 | 235 | 259 | 262 | 260
OECD 248 | 286 315 333 | 335 | 325 339 340 | 343

Kaynak: OECD, Revenue Statistics; Revenue Statistics- Comparative Tables https:/stats.oecd orgfindex
aspx?DataSetCode=REV (Erisim 18.11.2018)

Yukaridaki tabloya goére verilen ifadelerden hangisi
dogrudur?

A

Kanada'da vergi gelirleri strekli artis egilimindedir.

B

En yiksek vergi geliri 2005 yilinda Isvec'e aittir.

C

irlanda'nin 1975 ve 2010 yillarindaki vergi geliri birbirine
esittir.

D

1995 yilina kadar Turkiye cok diisik vergi gelirine sahip bir
Ulkedir.

E

Kanada'nin 1985 yilindaki vergi geliri ve 2016'dan fazladir.

Yanit Agiklamasi:

Kanada'da vergi gelirleri strekli artis egiliminde degildir.
En ylksek vergi geliri 2005 yilinda Danimarka'ya aittir.
1995 yilina kadar Tirkiye ¢ok diistik vergi gelirine sahip bir
Ulkedir.

irlanda'nin 1975 ve 2010 yillarindaki vergi geliri birbirine
esit degildir.

Kanada'nin 1985 yilindaki vergi geliri ve 2016'ya denktir.

Yanit Agiklamasi:

Tarim sektoruniin islevleri asagidaki gibi siralanabilir:

« insanlarin besin gereksinimlerini karsilamak

e Strdirilebilir kalkinmanin saglanmasina yardimci olmak
¢ Sanayi sektériine hammadde saglamak

e Tarim disi sektorlere istihdam saglamak

e Tarim disi sektorlerde Uretilen mal ve hizmetlere talep
yaratmak

e Cevre sagligi ve toplumun ruhsal dengesini korumak
19.Soru

Asagidakilerden hangisi tarim sektorindn islevleri
arasinda yer almaz?

A

insanlarin besin gereksinimlerini karsilamak,

B

Siirdiiriilebilir kalkinmanin saglanmasina yardimci olmak

C

Sanayi sektériine hammadde saglamak,

D

Cevre sagligi ve toplumun ruhsal dengesini korumak

E

Tarim sektorindeki davraniglar kurumlar tarafindan sekillendirilir

Yanit Agiklamasi:

Tarim sektorinin islevleri asagidaki gibi sira-

lanabilir: insanlarin besin gereksinimlerini karsilamak,
Siirdiiriilebilir kalkinmanin saglanmasina yardimci olmak,
Sanayi sektériine hammadde saglamak, Tarim disi
sektérlere istihdam saglamak, Tarim disi sektérlerde
dretilen mal ve hizmetlere talep yaratmak, Cevre sagligi ve
toplumun ruhsal dengesini korumak

20.Soru

Tirkiye’de 2006-2017 doneminde gelir esitsizligin en ¢ok
arttigi il asagidakilerden hangisinde verilmistir?

A
Ankara
B

izmir

C

Konya
D
istanbul
E
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Diyarbakir

Yani

t Aciklamasi:

Tablo 2.11’de Tirkiye’de 2006-2017 doneminde bdlgesel
diizeyde Gini degerleri sunulmustur. Gelir esitsizligin en
cok arttig bolge istanbul’dur. Akdeniz bélgesi Gini
katsayisinin en yiksek oldugu ikinci bolgedir. 2017 yilinda
Kuzeydogu Anadolu, Dogu ve Bati Karadeniz bolgeleri Gini

katsayisinin en disik oldugu bolgelerdir.Dogru cevap
D'dir.

1.

Tirkiye’'de, 1930-1939 donemindeki
ekonomik yapi ile ilgili asagidaki ifadelerden
hangisi yanhstir?

A) Tarim sektorl, sanayi sektdrinden daha
hizh blaylGmustar.

B) Tulrkiye disa kapanarak, devlet eliyle ulusal
sanayilesme hamlesi gerceklestirmistir.

C) Birinci Bes Yilik Sanayi Plani uygulamaya
konulmustur.

D) Bu donemi, Tdlrkiye'nin ilk sanayilesme
donemi olarak adlandirmak mumkunddr.

E) Ozel sermaye
baslamistir.

sahipleri  glglenmeye

. Asagidakilerden hangisi Avrupa Birligi Ortak

Tarim Politikasinin, Ortak Mali Sorumluluk
ilkesini ifade eder?

A) Uye Ulkelerde tarimsal Urln fiyatlarinin ayni
olmasinin saglanmasi

B) Tarimsal uretimin Ulkeler arasinda pay
edilmesi

C) Tanmsal Uretim miktarinin tek bir kurum
tarafindan planlanmasi

D) Ortak tarim politikalarina iliskin - tim
harcamalarin  Gye  udlkeler tarafindan
ortaklasa karsilanmasi

E) Uye ulkelerin tarimsal tiketim kaliplarinin
yakinlastiriimasi

3. Turkiye'deki sosyal glivenlik sistemi ile ilgili

asagidaki ifadelerden hangisi yanhstir?

A) Turk sosyal guvenlik sisteminin idari agidan
seffaf olma noktasinda eksiklikleri vardir.

B) Sosyal guvenlik sisteminin  aktleryal
dengesinin bozulmasinda siyasi
mudahalelerin 6nemli yeri vardir.

C) Cumbhuriyetin ilk yillarinda sosyal glvenlik
ile ilgili genigs kapsamli ve yeterli
duzenlemeler yapilmistir.

D) Kayitdisi istihdam ve kagak sorunu, Tirk
sosyal guvenlik sisteminin yapisal sorunlari
arasinda yer alir.

E) 2000-2011 déneminde sosyal givenlikteki
mali acik genelde artma egiliminde olmustur.

Bireyin odedigi vergilerin bireyin gelirine
oranina ne ad verilir?

A) Kamusal vergi yliki
B) Optimum vergi ylki
C) Saydam vergi yukd
D) Toplam vergi ylki
E) Bireysel vergi ytiki

Diinya Fikri Miilkiyet Haklari Orgiti’niin
(WIPO) raporuna gore, 2011 yilinda en c¢ok
patent basvurusu yapan ilke asagidakilerden
hangisidir?

A) ltalya

B) lIspanya

C) ABD

D) ingiltere

E) Cin

. Turkiye'de deniz yolu tasimacihigi ile ilgili

asag@idaki ifadelerden hangisi yanhstir?

A) Liman basina elleglenen yik miktarlar
AB'nin Akdeniz'deki limanlarindaki
ortalamalardan daha fazladir.

B) Tdrk bandirasinin sicili son
iyilesme gostermistir.

donemde

C) Turkiye, Lozan Antlasmasi ile, kendi kiyilar)
ve Turk karasularinda gemi isletme hakkini
yabancilardan almistir.

D) Osmanl Seyrisefain Idaresi, Turk Kiyilari
arasindaki deniz tasimaciligi hakki
yabancilara birakildigi icin basarili
olamamistir.

E) Tirkiye lUc tarafi denizlerle kapli olmasina
karsilik, bu avantaji yeterli oOlglde
kullanamamaktadir.
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Asagidakilerden hangisi Turkiye'de ihracata
dayali sanayilesme stratejisinin
benimsenmesiyle ortaya ¢ikan gelismelerden
biridir?

A) Dis ticaret agiginl azaltmak igin ithalata yeni
sinirlamalar getirilmesi
B) Sanayinin dinamik karsilastirmali Gstlnlukler

teorisi icinde yeniden vyapilanmasinin
saglanmasi

C) Yatinm ve ara mallarin dretimine oncelik
verilmeye baglanmasi
D) Yabanci sermaye girisinin azalmasi

E) Karaborsa ve kagakgiligin  buyuk olgude
artmasi  sonucunda haksiz  rekabetin
yayginlasmasi

. Turkiye'de toptan ticaret yapan firmalar

arasinda ilk sirada asagidakilerden
hangisinin ticaretini yapan firmalar yer
almaktadir?

A) Gida maddeleri

m

Yap! malzemeleri

o0

Mobilya
Dokuma- giyim esyasi

m

)
) Kirtasiye
)
)

Asagidaki donemlerden hangisi Tirkiye'de
alt yap1 yatirimcihign dénemi olarak bilinir?

A) 1923-1930
B) 1931-1940
C) 1941-1949
D) 1950-1960
E) 1970-1980

Turkiye Cumhuriyeti sinirlari iginde Osmanh
Devleti doneminde hizmete acilan ilk demir
yolu hatti asagidakilerden hangisidir?

pd

Izmit-Ankara

uy]

)

) Adapazari-istanbul
) lzmir-Aydin
)
)

o O

Ankara-Eskisehir
Ankara-Kars

m

11. Asagidakilerden

B

12. Turkiye’'de kara yolu tasimaciigi ile

D

13. Tirkiye’de odemeler

14.

hangisi Turkiye’de 1980
yilina kadar sirdiirilen politikalar sonucu
ortaya c¢ikan sinai yapinin ozelliklerinden

biridir?

A) lleri ve gelismis teknoloji

B) Rekabet eksikliginden kaynaklanan dusUk
ve Kkalitesiz Uretim

C) Olcek ekonomilerinden yararlanan buyik
olgekli isletmeler

D) Yiksek kapasite kullanimi

E) Pazarlardaki tekellesmenin online gececek
dizenlemeler

ilgili

agagidaki ifadelerden hangisi dogrudur?

A) Osmanli'dan Turkiye Cumbhuriyeti'ne kalan
kara yollarinin standardi oldukga ylksektir.

B) Tirkiye'de, kara yollarinda trafige ¢ikan yeni
arag sayisi azalmaktadir.

C) Devlet yollarinin bakim ve onarnimindan
Devlet Su lsleri Genel Midurligi
sorumludur.

D) Turkiye'de yuk tasimacthginin buyik bolima
kara yolu ile gerceklesmektedir.

E) Tirkiye'de, kara yollarindaki agir tasit trafigi
azalma egilimindedir.

bilangosu verilerini
asagidakilerden hangisi hazirlar?

>

s

Hazine Mustesarhgi

o8]

Maliye Bakanligi
Kalkinma Bakanhgi
Eximbank

T.C. Merkez Bankasi

m O

Asagidakilerden hangisi Tiarkiye Cumhuriyet
Merkez Bankasi'nin temel yetkileri arasinda
yer alir?

>

GUmriKk tarifelerini onaylamak
Vergi oranlarini belirlemek

ithalat kotalarini belirlemek

W

ngozz=

Kamu harcamalarini belirlemek

M

Nihai kredi mercii
vermek

olarak bankalara kredi
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B

18. Asagidakilerden

TURKIYE EKONOMISI

15. TUIK verilerine gére, 2011 yilinda Tiirkiye'nin

16.

17.

ihracatinda, en fazla paya sahip llke grubu
asagidakilerden hangisidir?

A) OECD iulkeleri

B) AB Ulkeleri

C) Bagimsiz Devletler Toplulugu

D) Tark Cumhuriyetleri
E) EFTA Ulkeleri

krizlerin
faktorler

Asagidakilerden hangisi finansal
ortaya c¢ikmasinda etkili olan
arasinda yer almaz?

A) Asin borglanma

B) Sdrdurulemeyen blyime ve belirsizligin
artmasi

C) Arz ve talepteki ani dalgalanmalar
D) Firma bilancolarinin iyilesmesi

E) Enflasyonu dlsurmeye donuk  yanlg
politikalar

Bireylerden, firmalardan ve resmi

kurumlardan sagladiklari fonlari; ihtiyaci

olanlara kredi, plasman ve menkul deger
olarak transfer eden bankalara ne ad verilir?

A) Merkez bankalar
B) Mevduat bankalari
C) Tahkim bankalari
D) Ihbar bankalari

E) Vergi bankalari

hangisi odemeler
bilangosunu belirleyen en onemli iktisadi
unsurlar arasinda yer almaz?

>

Doviz kurlar
Senyoraj orani
Milli gelir

@

=)

Yabanci ulkelerin gelir seviyesi
Yurt ici ve yurt disi faiz oranlan farkhlig

m

19. Asagidakilerden hangisi

C

Giicli Ekonomiye
Gegis Programi’'nin ikincil hedefleri arasinda
yer almaz?

A) Etkinlik, esneklik ve seffafligin
saglanmasina yénelik yasal altyapinin
kurulmasi

B) Bankacilik ve reel sektdr arasinda saglikl
bir iliskinin kurulmasi

C) Sabit kur sistemi igerisinde enflasyonla
micadelenin surdirilmesi

D) Toplumsal uzlagsma
dogrultusunda
strdirdlmesi

E) Kamu finansman dengesinin kalici sekilde
glclendirilmesi

ile enflasyon hedefi
gelirler politikasinin

20. Tirkiye ekonomisine sermaye agisindan en

fazla kaynak girisi asagidakilerden hangisi
tarafindan saglanmaktadir?

>

Hisse senedi piyasasi
Hibe ve yardimlar

o O W

Tahvil ihraci

Banka wve firmalarin
sagladiklari krediler

)
)
) Karsiliksiz transferler
)
)

m

yurt  disindan

Resesyonun tanimi

hangisidir?

asagidakilerden

A) Sifir ya da negatif biylimedir.

B) Bitge acidi wve cari agigin  birlikte
gorulmesidir.

C) Durgunlugun, enflasyonun ve issizlik
oranlarinda yukselmenin birlikte

gergeklesmesidir.
D) Buyume hizindaki ani dlgUstdr.
E) Pozitif blylUmedir.

Asagidakilerden hangisi net vergi yikiinu
ifade eder?

A) Odenen tim vergiler/ GSMH

B) Odenen tim vergiler/Milli gelir

C) Vergi digi gelirler/Milli gelir

D) Bireyin odedigi vergiler/Bireyin borcu

E) Odenen tim vergiler-Kamu hizmetlerinden

saglanan yarar/Gelir
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. Cumhuriyet doneminde Tiirkiye’de ilk nifus
sayimi kag yilinda yapilmistir?

mo oo >r

)
)
)
)
)

1924
1927
1929
1930
1933

. Tarim sektériiniin 6nemine ilk kez sistematik
olarak deginen iktisat ekollii asagidakilerden

hangisidir?

A) Klasik iktisat

B) Fizyokrasi

C) Merkantilizm

D) Keynesyen iktisat
)

m

Neo klasik iktisat

Cumbhuriyetin ilk yillarindaki sanayilesme
faaliyetleri ile ilgili asagidaki ifadelerden
hangisi yanhstir?

Seker sanayine yalniz kamunun yatirm
yapmasi kararlastinlmistir.

1929 yilinda etkili bir gumrik korumacihigi
baglatiimistir.

Asar vergisi 1925 yilinda kaldiriimigtir.

1927 wilinda ilk kez sanayi sayimi
yapilmistir.

izlenen temel ekonomi politikasi ilke olarak
6zel girisim eliyle serbest piyasa sartlarinda
sanayilesmeyi saglamak olmustur.

. Tirkiye'deki ulastirma sektoru ile ilgili
asagidaki ifadelerden hangisi yanhstir?

Baki-Tiflis-Ceyhan boru hatti 2005 yilinda
hizmete acilmistir.

Mavi Akim ile Rusya'dan Tirkiye'ye
dogalgaz taginmaktadir.

Turkiye'de ilk hizli tren hatti Ankara-Konya
arasinda hizmete acilmistir.

Havayolu tasimaciliginda artan rekabet ve
Ulkede kisi basina gelirin artmasi, bu
sektortn gelismesini saglamistir.

Tiarkiye Cumhuriyeti topraklan Gzerinde
Osmanli  Devleti doéneminde acgllan ilk
demiryolu hatti, lzmir-Aydin hattidir.

7. Bir iilkenin kendi karasulari iginde kalan

10.

deniz c¢evresini kullanma hakkina ne ad
verilir?

A) Arbitraj hakki
B) Kabotaj hakki
C) Senyoraj hakki
D) Ellegleme hakki
E) Damping hakki

1972-2011 doneminde Tiirk miiteahhitlerinin

en fazla is aldigi (lke asagidakilerden
hangisidir?

A) Almanya

B) Umman

C) Hindistan

D) Afganistan

E) Rusya Federasyonu

Asagidakilerden hangisi Tirkiye'de ihracata

dayali sanayilesme stratejisinin

benimsenmesiyle ortaya ¢ikan gelismelerden

biridir?

A) Yatirim ve ara mallar Uretimine daha fazla
agirhik verilmesi

B) Haksiz rekabetin yayginlasmasi

C) Yabanci sermaye girislerinin olumsuz yénde
etkilenmesi

D) Kacakgilik ve karaborsanin bilylk é&lgide
artmasi

E) lthalatta liberalizasyona gidilerek Turk
sanayinin terbiye edilmeye calisiimasi

Asagidakilerden hangisi Tirkiye'de 1980
yilina kadar surdiriilen politikalar sonucu
ortaya c¢ikan sinai yapinin 6zelliklerinden

biridir?
A) Yiksek ve kaliteli Gretim
B) Uzmanlasmadan uzaklasan bir dretim yapisi

C) Olgek ekonomilerinden yararlanan blylk
Olcekli isletmeler

D) Rekabet dizeyi olduk¢a yUksek bir i¢c pazar
E) Dis pazarlarla bitiinlesme
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11.

13.

D

14.

TURKIYE EKONOMISI

Tiurkiye'deki ticaret sektorii ile
asagidaki ifadelerden hangisi dogrudur?

ilgili

A) Sektorde faaliyet gosteren isletme sayisi
dikkate alindiginda ticaret sektorinde
rekabet oldukc¢a dlsik dizeydedir.

B) Ticaret sektori diger sektorlerden bagimsiz
oldugu icin s6z konusu sektorlerdeki
gelismelerden fazla etkilenmez.

C) Bilgisayar kullanimini  artmasi, ticaret
hizmetlerinin gelismesine engel olmustur.

D) Ticaret sektéri, 2008'de uluslararasi
piyasalarda yasanan dalgalanmalardan en
¢okK etkilenen sektorlerden biridir.

E) Ticaret sektorinde faaliyet
igletmelerin  blylk  ¢ogunlugu
isletmelerden olusmaktadir.

gosteren
blylk

. Turkiye, Avrupa Birligi ile Gumruk Birligi'ni

hangi yilda gergeklestirmistir?

A) 1963
B) 1970
C) 1986
D)y 1990
E) 1996
Asagidakilerden hangisi finansal krizlerin
ortaya ¢ikmasinda etkili olan faktorler

arasinda yer almaz?

A) Asin borglanma
B) Ddviz kurundaki asiri oynaklik
C) Faiz oranlarinin ylkselmesi

D) Sdrddrdlebilir bliydmenin saglanmis olmasi
E) Arz ve talepteki ani dalgalanmalar

Turkiye’nin dig borglari ile ilgili asagidaki
ifadelerden hangisi yanlistir?

A) Cumhuriyet donemindeki ilk dis borglanma,

Seker Fabrikasi'nin kurulmasi icin
yapilmistir.
B) Osmanli donemindeki ilk dis borglanma

1854 yilinda yapilmisgtir.

C) Planli donemde ozellikle 1975'den sonra dis
borg hizlanarak artmigtir.

D) Demokrat parti déneminde devlet, dis borg
faizlerini bile 6deyemeyecek hale gelince
moratoryum ilan etmistir.

E) Planh donemde dis borglarin énemli  bir
kismi proje finansmaninda kullanilmistir,

15. Bir ulkenin ithal ettigi mallari ¢ok fazla fiziki

16.

17.

degisiklige ugratmadan ulkelere

satmasina ne ad verilir?

baska

>

) Dampingli ticaret
)} Yeniden ithalat

) Yeniden ihracat
)
)

OO0 w

Korumali ticaret

m

Konsinye ihracat

Tirkiye'deki doviz piyasasi ile ilgili agsagidaki
ifadelerden hangisi dogrudur?

A) 2001 yilinda revalliasyon yapiimis ve Tirk
Lirasi'nin degeri artirilmistir.

B) 1980'li yillara kadar dalgal
uygulanmistir,

C) Tdurkiye, Turk Lirasini 1990 yilindan itibaren
uluslararasi konvertibl para ilan etmistir.

D) 1980'den 1990'a kadar Merkez Bankasi,
Bakanlar  Kurulu'nun  belirledigi  doviz
kurlarini uygulamustir.

E) Subat 2001 krizinden sonra Turkiye sabit
kur rejimine ge¢mistir.

doviz kuru

Asagidakilerden hangisi kiresel kriz
karsisinda Turkiye'nin gergeklestirdigi
maliye politikasi uygulamalari arasinda yer
almaz?

A) Yabanci fonlarin portfoy yanetim
sirketlerine, bu  fonlarin Turkiye'de
dederlendirmeleri icin bazi vergi

avantajlarinin saglanmasi

B) Menkul kiymet yatirim fonlar ile menkul
kiymet yatinm ortakliklarinin  sermaye
piyasasinda yaptiklari islemler nedeniyle
elde ettikleri gelirlere uygulanan banka ve
sigorta muameleleri vergisine muafiyet
getirilmesi

C) Hisse senedi kazanclarinda yerli yatirimciya
uygulanan stopaj oraninin yikseltiimesi

D) Vergi borglarina taksitlendirme imkaninin
getiriimesi

E) Geligmislik dizeyini dikkate alarak, iller

dizeyinde farkl vergi indirimi uygulamasina
gidilmesi
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18. Turkiye’de o&demeler bilangosu verilerini
asagidakilerden hangisi hazirlar?

A) T.C. Merkez Bankasi
B) Hazine Mistesarhgi
C) Eximbank

D) Kalkinma Bakanhgi
E) Maliye Bakanhgi

A

19. Asagidakilerden hangisi finansal kriz

tiirlerinden biri degildir?

p-l

) Para krizleri
B) Bankacilik krizleri
C) Borsa krizleri
D) Reel krizler
E) Borg krizleri
D
20. Asagidakilerden hangisi

Kararlari kapsamindaki
biridir?

24 Ocak 1980
dizenlemelerden

A) Tarnim dUrunlerinde destekleme alimlarinin
artiriimasi

B) Kamu harcamalarin artirnimasi
C) Ihracat kredilerine kisittama getirilmesi

D) Fiyat Saptama-Kontrol
Komitesi'nin kaldiriimasi

Koordinasyon

E) Sibvansiyonlarin kapsaminin genisletiimesi
D
1.Soru
Kamu gelirlerinden faiz 6demeleri disindaki kamu
harcamalarinin gikarilmasi sonucu ulasilan dengeye
verilen isim asagidaklerden hangisidir?

A

Kamu kesimi borglanma geregi
B

Faiz digi denge

C

Kamu sektori borg geri ddemesi
D

Genel yonetim biitce fazlasi

E

Maliye politikasi

Yanit Agiklamasi:

Kamu gelirlerinden faiz 6demeleri disindaki kamu
harcamalarinin gikarilmasi sonucu ulasilan denge Faiz Disl
Denge'dir.

2.Soru
T.C. Merkez bankasinin fiilen goreve basladigi tarih
asagidakilerden hangisidir?

A
1923
B
1932
C
1956
D
1920
E
1938

Yanit Agiklamasi: Haziran 1930 tarih ve 1715 sayili kanun
uyarinca buglinki Tirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi
(TCMB) kurulmus ve 1 Ocak 1932 tarihinde fiilen gérevine
baslamistir.

3.Soru

Tiirkiye ekonomisinin blylime performansi asagida verilen
doénemlerden hangisinde en yiiksektir?

A
1923-1929
B
1930-1939
C
1946-1953
D
1990-2001
E
2002-2017

Yanit Agiklamasi:

Doénemler itibariyla bakildiginda, Trkiye ekonomisinin
buylume performansi 1923- 1929 (%10,8) ile 1946-1953
(%11,5) donemlerinde en ylksek olmustur. Tium
Donemlere iliskin biuylime performanslari da asagidaki
gibidir:

Dénem Ortalama Blylime (%)

1923-1929 10,8

1930-1939 6,0

1940-1945 -6,6

1946-1953 11,6

1954-1962 4,0

1963-1977 6,0

1980-1989 4,1

1990-2001 3,4

2002-2017 5,9

1923-20175,1

Dogru cevap C'dir.

4.Soru

Asagidaki tarimsal arazi tiirlerinden hangisinin
Turkiye’deki yuzolcimu digerlerinden daha fazladir?

A
Orman
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Sebze
@
Meyve
D
Nadas
E

Tahil

5.Soru
Osmanli Devleti'nde ilk agilan demir yolu hatti
asagidakilerden hangisidir?

A

izmir-Aydin

B

izmir-Turgutlu
C
istanbul-Bagdat
D

izmit-Ankara

E

Ankara-Konya

Yanit Agiklamasi:

19’uncu yiizyilda ingiltere’de baslayan demiryolu ulasimi,
Osmanli Devleti’nde ilk defa izmir-Aydin hattinin (130 km)
aciimasiyla gergeklesmistir. Bu hattin insa ve isletme hakki
1856 yilinda bir ingiliz sirketine ayricalik (imtiyaz) olarak
verilmistir. 11 Temmuz 1866 tarihinde 130 km’lik bu ilk
hat isletmeye acilmistir.

6.Soru

Tirkiye'nin ekonomik yapisina iliskin asagida verilen
bilgilerden hangisi yanligtir?

A
2002-2011 arasinda ortalama bliyime orani %6,5 kadardir.

B
SGP ile hesaplandiginda en biyik 15. ekonomidir.

C
insani kalkinma endeksinde 187 iilke icinde 92. siradadir.

D
Tasarruf orani %15’in altinda seyretmektedir.

E
Diisiik gelir gruplarinda tasarruf orani gérece daha fazladir.

7.Soru

Gilnlmizde, hammaddeye dayanan, klasik tGretim
teknolojisi kullanan ve gevre kirliligine yol agan tekstil,
demir-gelik ve gemi insa gibi sanayiler emegin ucuz oldugu
gelismekte olan Ulkelere kaymaktadir. Buna karsilik
gelismis Ulkeler, bilgi ve beceri gerektiren, arastirma ve
gelistirmeye dayanan, ileri teknolojili sanayi dallarina
yonelmektedir. Diinyada sanayi sektoriinde uluslararasi
karsilastirmali Gstlinlikler, dogal kaynak zenginliginden
cok, sahip olunan teknoloji seviyesine bagh bir duruma

gelmistir. Bu paragraftan yola g¢ikarak asagidakilerden
hangisine ulasilabilir?

A

Gelismis ulkeler kendi lkelerinde hava kirliligine yol acacak
sanayileri istememektedirler.

B

Sanayi sektorinde karsilastirmali Gstlnlikler teknoloji seviyesine
bagh duruma gelmistir.

C

Emek yogun sektorlerde Uretilen mallarin talebi daha fazladir
D

Tiiketiciler teknoloji yogun riinlere daha ¢ok para harcamaya
hazirdir.

E

Teknoloji yogun piyasalar genellikle biyiik metropollerde yer
almaktadir.

Yanit Agiklamasi:

Gunumuizde, hammaddeye dayanan, klasik tretim
teknolojisi kullanan ve gevre kirliligine yol acan tekstil,
demir-gelik ve gemi insa gibi sanayiler emegin ucuz oldugu
gelismekte olan Ulkelere kaymaktadir. Buna karsilik
gelismis Ulkeler, bilgi ve beceri gerektiren, arastirma ve
gelistirmeye dayanan, ileri teknolojili sanayi dallarina
yonelmektedir. Diinyada sanayi sektoriinde uluslararasi
karsilastirmal Gstlnlikler, dogal kaynak zenginliginden
cok, sahip olunan teknoloji seviyesine bagli bir duruma
gelmistir.

8.Soru

Asagidaki bankalardan hangisi ddeme sisteminde

ve finansal piyasalarin etkin bir sekilde ¢alismasini
engelleyebilecek teknik kaynakli 6deme sorunlarini
gidermek amaciyla, sisteme teminat karsiliginda giin ici
veya gin sonu kredi imkani saglayabilir.

A

Tlirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi
B

Mevduat Bankalari

C

Katihm Bankalari

D

Kalkinma Bankalari

E

Yatirim Bankalari

Yanit Agiklamasi: Ulke bankasi olarak da nitelendirilen
merkez bankalari, ekonomide parayi ve para politikasini
kontrol eden, buyik dlcide kamu kurumu niteliginde
yapilanan ve ekonomide nihai 6diing mercii ya da
likiditenin son kaynagi olarak faaliyette bulunan bir banka
tarldar.

9.Soru
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Bir Gilkenin kendi limanlari arasinda yolcu ve yiik tasima
hakki agsagidakilerden hangisidir?

A

Arbitraj

B

Tekel

C

Kabotaj

D

Avantaj

E

Seyr-i Sefa

Yanit Agiklamasi: Bir Glkenin kendi karasulari igcinde kalan
deniz gevresini kullanmasi ya da kullandirtmasi hakkina
kabotaj denir.

10.Soru

Asagidakilerden hangisi 1968-2017 yillari arasindaki
donemde GSYH’dan aldigi paylar gbz 6niinde
bulundurularak giderek buyimuastir?

A

Kamu sektdriniin payi

B

Hizmetler sektoriiniin payi
C

Sanayi sektorinin payi

D

Egitim sektorinin payi

E

Tarim sektorindin payi

Yanit Agiklamasi:

Tablo 2.6 ve 2.7’de, 1968 yilindan 2017 yilina kadar olan
donemde, Turkiye’'de li¢ temel sektorin (tarim, sanayi ve
hizmetler) GSYH’dan aldiklari paylarin gelisimi
gosterilmektedir. Tlrkiye ekonomisinin yapisindaki
degisime bakildiginda, hizmetler sektorinin giderek
blyldigu goriilmektedir. Buna karsilk, tarim sektoriinin
ozellikle 1980 sonrasindaki politika degisikliklerine bagh
olarak giderek kiiguildigli, adeta yapisal ¢oziilme
yasadigini sOyleyebiliriz. S6z konusu donemde, Tiirkiye'de
sanayi sektorinin Uretim glicli artmasina ragmen,
GSYH'’daki pay! neredeyse degismemistir. Buna karsihk

hizmetler sektériiniin GSYH’daki payi giderek artmaktadir.

11.Soru
Tiirkiye’de ihracatin ithalati karsilama orani ile ilgili
asagidaki ifadelerden hangisi dogrudur?

A

ihracat siirekli olarak ithalattan yiiksektir.

B

ihracat agirlikh olarak ileri teknoloji iirtinlerine dayalidir.
C

ihracat sirekli olarak ithalattan disiktiir.

D

ithalatta liiks tiiketim agirlikli paya sahiptir.

E

ihracat tanim geregi ithalatla ayni diizeydedir.

Yanit Agiklamasi:

ihracat siirekli olarak ithalattan diisiktiir.
12.Soru

Asagidaki Ulke gruplarindan hangisi, Turkiye’'nin
ihracatinda en biyik paya sahiptir?

A

Ekonomik isbirligi ve Kalkinma Teskilati (OECD)
B

islam isbirligi Teskilati (iiT)

C

Kuzey Amerika Birligi (NAFTA)

D

Karadeniz Ekonomik isbirligi (KEi)

E

Ekonomik isbirligi Orgiitii (ECO)

Yanit Agiklamasi:

Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Tegkilati (OECD)
13.Soru

Cumhuriyet doneminde ilk ntifus sayimi hangi yilda
yapilmistir?

A
1924
B
1925
C
1926
D
1927

B
1928

Yanit Agiklamasi:

Cumbhuriyet doneminde ilk niifus sayimi 1927 yilinda
yapilmistir. Bu sayimda toplam niifus, yaklasik 13,7 milyon
kisidir.

14.Soru
Tirkiye'de ilk devalliasyon kag yilinda gerceklestirilmistir?

A
1923

1930
1946

D
1960
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E
1965

Yanit Agiklamasi: Tiirkiye’de ilk devalliasyon 7 Eylil
1946'da gergeklestirilmistir?

15.Soru

Sanayi sektoriindeki en biylk biyime hizina hangi yil
ulasiimistir?

A
1949
B
1950
C
1951
D
1952
E
1953

Yanit Agiklamasi: 1950 sonrasi Yeni ekonomi politikasi
16.Soru

. Ticaret Il. Turizm IIl. Egitim Yukaridaki hizmet gruplari
icin katma deger yoniyle en yiksek paydan en disik paya
dogru siralama asagidakilerden hangisidir?

A
I=1-11
B
I=ur-
C
In=1-11
D
I=1ur-1
E
m-=1-n

Yanit Agiklamasi: 2009 yili verilerine gore Turkiye'de
ticaret 56,3'lik, turizm 3,6'lik, egitim ise 1,6'lik ylizde paya
sahiptir.

17.Soru

ithal ikameci bir anlayis icerisinde, dncelikle AB’ye iye
Glkelerin tarim Grlinlerinin tiketilmesi ve s6z konusu yerli
Urlnlerin ithalata karsi korunmasi saglanarak, AB tarim
Urunleri ihracatinin gelistiriimesi hedeflenen Ortak Tarim
Politikasl ilkesi asagidakilerden hangisidir?

A

Tek tarim pazari ilkesi

B

Ortak mali sorumluluk ilkesi
C

Kalkinma pazari ilkesi

D

Topluluk tercihi ilkesi

E

Dolasim ilkesi

Yanit Agiklamasi:

Topluluk tercihi ilkesi: Bu ilke ile ithal ikameci bir anlayis
icerisinde, oncelikle AB’ye tye ulkelerin tarim Grinlerinin
tiketilmesi

ve s6z konusu yerli Grlinlerin ithalata karsi korunmasi
saglanarak, AB tarim Uriinleri ihracatinin gelistirilmesi
hedeflenmektedir.

18.Soru

Asagidaki seceneklerde verilen hangi 6zellikler hizmetler
sektoriniin 6zellikleri arasinda yer almaz?

A

Gayri maddi ve gériinmez olmalari

B

Ulkelerin yerli sanayilere sagladigi korumalardir.

C

Bircok hizmet isleminin sinir 6tesi hareketi icermemesi
dolayisiyla sektor, ulusal dizenlemeler ile korunmaktadir.
D

Az sayida hizmet isleminin niteligi tliketicilerin hizmetlerin
verildigi Glkeye gitmesini gerektirmektedir.

E

Hizmetler sektéri ekonomiye katma deger kazandirmaz

Yanit Agiklamasi: Hizmetler sektériinde yeni faaliyet
alanlarinin ortaya ¢ikmasi ve mevcutlarinin etkinliginin
artmasi, sektorin yarattigi katma degeri ve istihdami
arttirmaktadir.

19.Soru

Hizmet sektorleri icinde diger sektorlerdeki gelismelerden
en ¢ok etkilenen sektor asagidakilerden hangisidir?

A

Ulastirma sektori

B

Turizm sektori

C

insaat ve miiteahhitlik sektorii
D

Haberlesme sektorii

E

Ticaret sektori

Yanit Agiklamasi: Ticaret sektori diger sektorlerle olan
yakin baglantisi sebebiyle diger sektorlerdeki
gelismelerden etkilenmekte ve baglantili oldugu
sektorlerdeki faaliyetleri dogrudan etkilemektedir.
20.Soru

Asagidakilerden hangisinin temel faaliyet alani, para ve
paranin ikamesi olarak menkul degerlerin alim ve
satimidir ve bu sayede bireyler, firmalar ve resmi
kurumlardan sagladiklari fonlari, ihtiyaci olanlara kredi,
plasman (yatirim) ve menkul deger olarak transfer eder?
A
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Sermaye kuruluslari
B

Katilim bankalari

C

Tiiketici bankalar

D

Merkez bankalari

E

Mevduat bankalari

Yanit Agiklamasi:

Temel faaliyet alani, para ve paranin ikamesi olarak
menkul degerlerin alim ve satimi olan bankalara mevduat
(ticaret) bankalari adi verilir. Bu cergevede ticaret
bankalari; bireyler, firmalar ve resmi kurumlardan
sagladiklari fonlari, ihtiyaci olanlara kredi, plasman
(yatirim) ve menkul deger olarak transfer eder. Bu
transfer islemi esnasinda fon temini ve aktarimindan
dogan maliyet ile getiri arasindaki fark ise, ticaret
bankalarinin temel gelirlerini olusturur.

1.Soru

Cumhuriyetin ilk yillarinda hayata gecirilen kamu
girisimciligi faaliyetleri hangi sektérde yogunlasmistir?

A

Tarim sektori

B

Hizmet sektori

C

Bankacilik sektéri
D

Sanayi sektori

E

Hayvancilik sektori

Yanit Agiklamasi:

Kamu girisimciligi, daha cok sanayi sektoriinde
yogunlasmis, tarim ve hizmetler sektoriindeki faaliyetleri
sinirli kalmistir.

2.Soru

Asagidakilerden hangisi dogrudan yabanci yatirimlarin
lke ekonomisine katkilarindan biri degildir?

A

Sermaye girisi

B

Teknoloji getirmesi

C

isletme bilgisi getirmesi
D

istihdam artig

E

Rekabetin 6nlenmesi

Yanit Agiklamasi:

Dogrudan yabanci yatirimlar, giris yaptig ilkeye
sermayenin yani sira teknoloji ve isletme bilgisi de
getirmektedir. Ayrica llkede yaratilan katma deger ile
birlikte istihdam ve rekabete 6nemli 6lglide katkilar
saglayabilmektedir.

3.Soru

Tirkiye tarihinde hangi hikiimet doneminde “ithal
ikamesi yerine” “ihracati tesvik” politikalari uygulanmaya
baslanmistir?

A

ismet inénii

B

Recep Peker

C

Sukri Saragoglu
D

Adnan Menderes
E

Fuat Kopruli

Yanit Agiklamasi: Demokrat Parti

4.Soru

Turkiye’de ulastirma sektori degerlendirildiginde 6nemli
ulasim araci payi asagidaki seceneklerde verilenlerden
hangisidir?

A

Karayolu

B

Demiryolu

C

Hava yolu

D

Kanal tasimaciligi

E

Deniz yolu tasimacihgi

Yanit Agiklamasi: Tuirkiye'de yiik tagimaciliginin %90'lar
dizeyinde karayolu ile gergeklestiriliyor olmasi
karayollarindaki agir tasit trafigini arttirmakta ve bu
durum trafik glvenligini azaltmaktadir.

5.Soru

Karayollari Genel Mudurliaga hangi yil da kurulmustur?

A
1940

1945
1950
1955

1960
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Yanit Agiklamasi:

1950 yilinda 5539 sayili Yasa (Kanun) ile Karayollari Genel
Madurlagi (KGM) kurularak, devlet yollarinin bakim ve
onarimindan bu kurulus sorumlu tutulmustur.
GuUnlmuzde, KGM, Ulastirma ve Altyapi Bakanhgi’'na
baglanmistir.

6.Soru

Asagidaki donemlerden hangisinde dis ticaret acigindan
olabildigince kaginilmis ve dis ticaret daha ziyade ikili
anlasmalarla yuritilmus bir yandan ikili anlagsmalara konu
olan mallarin dis ticareti serbest birakilirken, diger yandan
yurt ici Gretimi yapilan mallarin ithalati sinirlandiriimistir?

A

1880-1913 donemi
B

1923-32 dénemi

C

1933-45 dénemi

D

1946-62 dénemi

E

19663-79 donemi

Yanit Agiklamasi:

Bu dénemde dis ticaret agigindan olabildigince kaginilmig
ve dis ticaret daha ziyade ikili anlagmalarla ylrGtalmustir.
Bir yandan ikili anlasmalara konu olan mallarin dis ticareti
serbest birakilirken, diger yandan yurt igi tGretimi yapilan
mallarin ithalati sinirlandinimistir.

7.Soru

Tirkiye’de 6demeler bilangosu istatistiklerini hangi kurum
hazirlamaktadir?

A

Tirkiye Istatistik Kurumu

B

Tlrkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi

C

Cumbhurbaskanhg Strateji ve Bltce Baskanligi
D

Ticaret Bakanligi

E

Hazine ve Maliye Bakanlig|

Yanit Agiklamasi:

Tirkiye’de 6demeler bilangosu verilerini Turkiye
Cumhuriyet Merkez Bankasi hazirlamaktadir.

8.Soru

Turkiye’de ekonomiye miidahaleci bakis agisini tekrar
glindeme getiren ve planh kalkinma stratejisi temelinde
surdirllen donem asagidakilerden hangisidir?

A
1923-1950

B

1951-1960
C
1961-1980
D
1981-1994
E
1994-2014

9.Soru

Asagidakilerden hangisi Turkiye'de finansal yapi ve para
politikasi uygulamalariile ilgili gelismelerde Turkiye
Cumbhuriyet Merkez Bankasi Kanununda kokli
degisikliklerin yapildigi yildir?

A
1980
B
1984
C
1989
D
1994
E
2001

Yanit Agiklamasi: Subat 2001’de krizin patlak vermesinin
ardindan, Nisan 2001’de yeni Merkez Bankasi Kanunu
¢>karilarak Merkez Bankasi’nin temel amacinin fiyat
istikrari oldugu agiklanmistir.

10.Soru

Tirkiye cumhuriyetinde 1980 yilina kadar olan siirede
sanayilesme nasil olmustur?

A

ithal ikameci

B

Diga Donuk

C

ihracata yonelik
D

ihracat temelli
E

Otomotiv odakh

Yanit Agiklamasi: Kalkinma Planlari

11.Soru

ithal ikameci sanayilesmenin terk edilerek ihracata dayali
sanayilesmenin benimsenmesi hangi istikrar kararlarindan
sonra olmustur?

A

4 Agustos 1958
B

10 Agustos 1970
C

24 Ocak 1980
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D

5 Nisan 1994
E

14 Nisan 2001

Yanit Agiklamasi: ithal ikameci sanayilesmenin terk
edilerek ihracata dayali sanayilesmenin benimsenmesi 24
Ocak 1980 istikrar kararlarindan sonra olmustur.

12.Soru

Bir Gilkenin ithal ettigi mallari cok fazla fiziki degisiklige
ugratmadan baska llkelere satmasi neyi ifade eder?

A

Yeniden ihracat

B

Yeniden ithalat

C

Yeniden D6viz Alimi
D

ithalat

E

ihracat

Yanit Agiklamasi: Bir Ulkenin ithal ettigi mallari ¢ok fazla
fiziki degisiklige ugratmadan baska tlkelere satmasina
"Yeniden ihracat" ad verilir.

13.Soru

l. Gelir ydntemi, Il. Harcama ydntemi,lll. Uretim
YontemiUlusal gelir istatistikleri yukarida belirtilen
seceneklerden hangisi ile hesaplanir?

A

1-11-10

B

Yalniz Il

C

-1

D

-1

E

I-11

14.Soru

Asagidakilerden hangisi ulusal gelire katki agisindan bitin
hizmet sektorleri arasinda en hizlh gelisen alt sektordiir?

A

Ticaret

B

Tarm

C

Ulastirma

D
Haberlesme

E
insaat ve Miteahhitlik

Yanit Agiklamasi:

Ulusal gelir hesaplarinda toptan ve perakende ticaret
diger bir deyisle i¢ ticaret, ulusal gelire katki agisindan
bitlin hizmet sektdrleri arasinda en hizh gelisen alt
sektordir.

15.Soru

Tiirk ekonomisinin hangi dénemini korumasiz olarak disa
acik, fakir bir hammadde ekonomisi olarak tanimlanabilir?

A
1901-1905
B
1911-1915
C
1923-1929
D
1940-1950
E
1955-1965

Yanit Agiklamasi: Cumhuriyetin ilk yillari dis ticaret
politikasina hkim olunamayan 1923-29 dénemidir.
16.Soru

ihracata déniik sanayi politikasina hangi ddnemde
gecilmistir?

A

Devletgi Sanayi Donemi
B

Liberal Dénem

C

Planli Yatirim Donemi
D

1980 Sonrasi Dénem

E

1970 Sonrasi Donem

Yanit Agiklamasi: 24 Ocak 1980 tarihinde ekonomide
kokli bir degisim olmustur. ithal ikameci sanayilesme
stratejisi terkedilmis ve ihracata agirlik veren sanayilesme
modeli benimsenmistir.

17.Soru

Asagidakilerden hangisi tarim sektoriinde devlet
miidahalesinin gerekgelerinden biri degildir?

A

Tarim doga kosullarina fazlasiyla bagimh oldugu icin negatif arz
soklarina ziyadesiyle aciktir, o nedenle risk ve belirsizlik fazladir
B

Arazi yapisi genellikle ¢cok pargalidir ve daginiktir, dolayisiyla
tretimde Olcek dezavantaji vardir

C

Tarimsal Grlinlerin arz ve talep esneklikleri genel olarak distktur
D

Tarima dayali sanayinin, tarimsal girdi ihtiyacini yurt icinden
kargilamak
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E
Tarimsal Grlinlerin saklanmasi ve pazarlanmasi hem daha zor h
de daha maliyetlidir

Yanit Aciklamasi:

Tarim sektorinde devlet miidahalesinin gerekgelerini su
sekilde siralayabiliriz:

¢ Tarim doga kosullarina fazlasiyla bagimli oldugu igin
negatif arz soklarina ziyadesiyle agiktir, o nedenle risk ve
belirsizlik fazladir.

e Arazi yapisi genellikle cok pargalidir ve daginiktir,
dolayisiyla Gretimde 6lgek dezavantaji vardir.

e Tarimsal Urlinlerin arz ve talep esneklikleri genel olarak
dusaktar.

e Tarimsal Urinlerin saklanmasi ve pazarlanmasi hem
daha zor hem de daha maliyetlidir.

18.Soru

Turkiye’de doviz kuru yiikseldiginde (TL'ye karsi yabanci
paranin degeri arttiginda, yani TL deger kaybettiginde)
ihracat ve ithalat pahalilasmakta; déviz kuru
diustiginde (TL'ye karsi yabanci paranin degeri
distiginde, yani TL degerlendiginde) ise ihracat
ithalat tesvik edilmektedir. Paragraftaki bosluklari
asagidaki siklardan en uygun olani ile doldurunuz.

A
Artmakta-degismemekte
B

Artmakta-dismekte

C

Dusmekte-artmakta

D

Dusmekte-dismekte

E

Artmakta-artmakta

Yanit Agiklamasi:

Tirkiye’de doviz kuru yikseldiginde (T'ye karsi yabanci
paranin degeri arttiginda, yani T deger kaybettiginde)
ihracat canlanmakta ve ithalat pahalilasmakta; doviz kuru
distiglinde (T'ye karsi yabanci paranin degeri
distiglinde, yani T degerlendiginde) ise ihracat diismekte
ve ithalat tesvik edilmektedir.

19.Soru

Tirkiye'de bulunan su kaynaklari ile ilgili asagida verilen
bilgilerin hangileri dogrudur?

I-Tarkiye Gg tarafi denizlerle gevrili olmasina karsilk deniz
Urlnleri ve deniz tasimaciligindan yeterince
faydalanamamaktadir.

lI-Nehirlerin diizensiz akiglari ve egimlerinin fazla olmasi
gibi nedenlerle akarsularda tasimacilik yapilamamaktadir.
llI-Akarsular kuvvetli egimleri ve gomik yataklariyla biyuk
bir hidroelektrik potansiyeline sahiptirler.

IV-Tirkiye'nin sahip oldugu su kaynaklarinin 6nemli bir
kismi buharlasmayi ve yeralti su kaynaklarini besledigi igin
kullanilamamaktadir.

V-Turkiye, kullanilabilir su agisindan zengin bir tlkedir.

em A
I-lI-111-1V
B
I-1-111-V
C
1-11-IV-V
D
I-1l-1IV-V
E
I-11-111-1V-V

Yanit Agiklamasi:

Su Kaynaklari Turkiye (g tarafi denizlerle gevrili olmasina
karsilik deniz Grinleri ve deniz tasimaciligindan yeterince
faydalanamamaktadir. Ayni sekilde akarsular agisindan
sahip olunan zenginlik nehir tasimaciligina
yansimamaktadir. Nehirlerin diizensiz akislari ve
egimlerinin fazla olmasi gibi nedenlerle akarsularda tasi- 5
Turkiye Ekonomisi macilik yapilamamaktadir. Buna karsilik
akarsular kuvvetli egimleri ve gomuk yataklariyla ba- yiik
bir hidroelektrik potansiyeline sahiptirler. Tiirkiye'nin
onemli yeralti su rezervlerine sahip oldugu tahmin
edilmektedir (http://www.dsi.gov.tr/ toprak-ve-su-
kaynaklari Erisim 12.11.2018). Tirkiye durgun sular
(goller) agisindan da zengindir. Turkiye’nin sahip oldugu su
kaynaklarinin dnemli bir kismi buharlagmay! ve yeralti su
kaynaklarini besledigi icin kullanilamamaktadir. Diger
yandan géllerin bir kismi da tuzlu ve sodal oldugu icin, bu
durum kullanilabilir su rezervleri agisindan olumsuzluk
yaratmaktadir. TUrkiye’de kisi basina diisen yillik
kullanilabilir su miktari 1.519 m3 civarindadir. Tirkiye,
kullanilabilir su agisindan zengin bir Glke degil, aksine su
azlig1 yasayan bir tlkedir

20.Soru

Asagidakilerden hangisi Tlirk sosyal sigorta sisteminin
yapisal sorunlarindandir?l.Kurumlar arasi norm ve
standard farkliliklarr.ll.Emeklilik yasi ve erken emeklilik
sorunu.lll.Kayrtdisi istihdam ve kagak sorunu.IV.Saglik
harcamalarindaki hizl artislar.V.Prim karsiligi olmayan
odemeler.

A

lveV

B

I, 11 Ve lll

C

IVveV

D

I, IVve V
E

I, 1Ive IV
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1.Soru
Batman- Dortyol arasina dosenen Tirkiye'nin ilk boru
hatti ne zaman isletmeye agilmistir?

A
1965
B
1966
C
1967
D
1968
E
1969

Yanit Agiklamasi: Tiirkiye'de ilk boru hatti 1966'da TPAO
tarafindan Batman-Dértyol (iskenderun Kérfezi) arasinda
dosenmis ve isletmeye agiimistir.

2.Soru

Turkiye ekonomisine iliskin tasarruflarla ilgili olarak
asagida verilenlerden hangisi yanlistir?

A

Blylimenin en temel engellerinden birisi yetersiz tasarruflardir|

B

Tasarruf orani 2000-2008 arasinda ortalama %17 kadardir.

C

Tasarruf orani giderek artmaktadir.

D

Hizli biyime donemlerinde dahi tasarruf orani dismektedir.
E

Yatirnmlarin finansmaninda yabanci tasarruflara ihtiyag
duyulmaktadir.

3.Soru

Tirkiye ekonomisinde 2001-2010 déneminde borg
yukiandeki azalmasinda asagidaki etkenlerden
hangisi temel olarak belirleyici olmustur?

A

Faiz harcamalarinda diss

B

Transfer harcamalarinda artis

C

Yatirim harcamalarindaki artis

D

Merkez bankasi kaynaklarinin fon olarak kullaniimasi
E

Emisyon

4.Soru

Tasarruf araci, islem araci, 6lgl birimi olarak ulusal
paradan yabanci paraya dogru bir ydnelmeyi ifade eden
para ikamesi 6zellikle hangi donemlerde gergeklesir?

A

ihracatin arttigi dénemler
B

ihracatin azaldigi dénemler
C

Kriz dénemleri

D

ithalatin arttig ddnemler

E

ithalatin azaldig dénemler

Yanit Agiklamasi:

Tasarruf araci, islem araci, 6l¢i birimi olarak ulusal
paradan yabanci paraya dogru bir ydnelmeyi ifade eden
para ikamesi 6zellikle kriz donemlerinde gerceklesir.
5.Soru

I. Tiketim mallar

Il. Madencilik

Ill. Ara mallari

IV. Elektrik Uretimi

Yukaridakilerden hangisi TUIK'in siniflandirmasinda imalat
sektori icinde yer almaktadir?

A
lvell
B

lve lll
C

Ilve lll
D

Ilve IV
E

lve IV

Yanit Agiklamasi:

Turkiye’de sanayi sektori, Devlet Planlama Tegskilati (DPT)
tarafindan madencilik, imalat sanayisi ve eneriji (elektrik,
gaz ve su) olarak siniflandiriimisti. Giiniimiizde TUIK’in
temel aldigi NACE Rev.2 siniflandirma sisteminde, sanayi
sektériintin kapsami madencilik ve tas ocakgiligi (B),
imalat (C) ile elektrik, gaz, buhar ve iklimlendirme tretimi
ve dagitimi (D) seklindedir. imalat sanayi alt sektérii ise
tiketim mallari, ara mallari ve yatirim mallari olarak tge
bolinmus ve her biri kendi iginde alt sanayi dallarina
ayrilmistir.

6.Soru

Asagidakilerden hangisi bélge ve il merkezlerini, deniz ve
hava limanlarini birbirine baglayan yollardir?

A

Koy yollari

B

Devlet yollari
C

il yolari

D
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ilce yollari
E
Bolge yollari

Yanit Agiklamasi:

Devlet yollari, bolge ve il merkezlerini, deniz ve hava li-
manlarini birbirine baglayan birinci derecede ana yollardir.
il yollari, il sinirlari icinde kalan ikinci derecedeki yollardir.
Bu yollar kent, kasaba, ilce ve bucak merkezlerini birbirle-
rine, il merkezlerine ve komsu ildeki en yakin merkezlere
baglar. Bu yollarin yapim, bakim ve onarimini ayri kamu
kuruluslar gergeklestirmektedir.

7.Soru

Asagidaki seceneklerden hangisinde BAGKUR’un hizmet
sundugu kesim dogru olarak belirtilmistir?

A

Bltln devlet gorevlileri

B

isci olarak calisan kesim

C

Esnaf, sanatkar ve diger bagimsiz ¢alisanlar
D

Askerler

E

Milteci ve yurt disindan gelen gégmenler

Yanit Agiklamasi:

1972 yilinda 1479 sayili Kanun ile Esnaf ve Sanatkarlar ve
Diger Bagimsiz Calisanlar Sosyal Sigortalar Kurumu (BAG-
KUR) kurulmustur. 1479 sayili Kanun ile (Bag-Kur ile)
esnaf, sanatkar ve diger bagimsiz ¢alisanlar sosyal glivence
kapsamina alinmistir.

8.Soru

Asagidakilerden hangisi sanayilesmis ekonominin diger
adidir?

A

Az gelismis ekonomi

B

Gelismis ekonomi

C

Gelismekte olan ekonomi

D

Ultra gelismis ekonomi

E

Gelisebilecek yapilan olan ekonomi

Yanit Agiklamasi: ekonomik gelisme ile sanayilesme
9.Soru

Asagidakilerden hangisi tarim sektorindn islevleri
arasinda yer almaz?

A
insanlarin besin gereksinimlerini karsilamak
B

Surdurilebilir kalkinmanin saglanmasina yardimci olmak
C

Sanayi sektoriine hammadde saglamak

D

Tarim digi sektorlere istihdam saglamak

E

Tarim igi sektorlerde iiretilen mallara arz yaratmak

10.Soru
Devlet Planlama Teskilati hangi yilda gikarilan yasa ile
kurulmustur?

A
1920
B
1923
C
1924
D
1961
E
1982

Yanit Agiklamasi: DPT

11.Soru

Cumbhuriyetin ilanindan 1929 yilina kadar Turkiye'de
devletin dis ticaret politikasi belirleme yetkisinin sinirh
olmasinin sebebi nedir?

A

Uluslararasi Ticaret Anlagmasi
B

Lozan Antlagmasi

C

Merkez Bankasinin olmamasi

D

Osmanli'dan devralinan borglar
E

TL'nin degersiz olusu

Yanit Agiklamasi:

Tirk ekonomisinin 1923-29 déneminde korumasiz olarak
disa acik fakir bir hammadde ekonomisi oldugu
soylenebilir. Lozan Antlagmasi hiikiimleri geregi, 1929
yilina kadar devletin dis ticaret politikasi belirleme yetkisi
sinirhdir.

12.Soru

insani Gelismislik Endeksi (IGE) ile ilgili asagida yer alan
ifadelerden hangileri dogrudur?l. insani Gelismislik
Endeksi (IGE), tilkelerin kalkinma diizeylerini belirlemede
kullanilan en yaygin élclimlerden biridir.ll. Birlesmis
Milletler Kalkinma Programi (UNDP) tarafindan kullanilan
“Insani Gelismislik Endeksi", “Beseri Kalkinma Endeksi”
olarak da isimlendirilir.lll. Ttrkiye'nin milli gelir seviyesinin
kiresel ekonomik krizden az etkilenmesi ve dogumda
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beklenen yasam siiresinin artmasi, lkenin iGE'sinde

kétiilesmeye sebep olmustur.IV. Tirkiye 2011 yili iGE
siralamasinda durumu, bir dnceki yila gore, kotileserek lg
basamak asagiya inmistir.V. Tiirkiye, 2011 yili insani
Gelisme Raporu’nda 187 iilke arasinda 92’nci sirada yer
almaktadir.

A
LV
B
LIV
C

L1V
D

I Iv. Vv
E

. Iv.v

Yanit Agiklamasi: Ulke milli gelir seviyesinin kiiresel
ekonomik krizden az etkilenmesi ve dogumda beklenen
yasam siiresinin artmasi insani Gelismislik Endeksi’'nde
(IGE) kétiilesmeye degil iyilesmeye sebep olur. Tirkiye,
2011 verileri degerlendirildiginde, bir 6nceki yila (2010 )
gore insani Gelismislik Endeksi’nde (IGE) kétilesme degil
iyilesme gostererek lic basamak yukariya ¢ikmistir.
13.Soru

ithal ikameci ve korumaci politikalara agirlik verilmeye
hangi yillarda baslanmistir?

A
1930’lu yillarin ortalarindan sonra
B
1940’lu yillarin ortalarindan sonra
C
1950’lu yillarin ortalarindan sonra
D
1960’lu yillarin ortalarindan sonra
E
1970’lu yillarin ortalarindan sonra

Yanit Agiklamasi: Yerli sanayi yetersiz

14.Soru

Tirkiye'deki sartlar goz 6nline alindiginda disa ve ithalata
bagimhhgi en az olan sektdr asagidakilerden hangisidir?

A
Ticaret

B

Tarm

C

insaat

D
Ulastirma
E

Turizm

Yanit Agiklamasi:

Tirkiye’deki insaat yogunlugunun oldugu yapilasmanin
ozellikleri dikkate alindiginda, insaat; emek-yogun, fazla
nitelikli elaman gerektirmeyen, disa ve ithalata bagimhhgi
cok diistik bir sektordr.

15.Soru

Tirkiye'de ilk devaliiasyon hangi yil gerceklesmistir?

A
1940
B
1946
C
1958
D
1963
E
1965

Yanit Agiklamasi:

ikinci Diinya Savasi sonrasi uluslararasi ekonomik
dengelerin yerine oturmaya basladigi donemde,
Tirkiye’de 7 Eylul 1946’da gerceklestirilen ilk devaltasyon
bir yana birakilirsa; 1958, 1970, 1980, 1994, 2000-2001 ve
2008 yilindan itibaren devam

eden genis ¢apli istikrar programlari yirirlige konmustur.
16.Soru

Merkez bankalari tarafindan para arzinin arttitiimasi veya
azaltilmasi uygulamasina verilen ad asagidakilerden
hangisidir?

A

Faiz

B

Asli para

C

Enflasyon

D

Deviilasyon

E

Tedarik parasi

Yanit Aciklamasi: Bir ekonomide merkez bankalari para
basmak ve bunu piyasaya siirmek ve ¢cekmek suretiyle
para arzini artirir ve azaltir. Asli para olarak bilinen bu
emisyon yoluyla parasal genisleme veya daralma siirecine,
ticaret bankalari hesaptan hesaba devir yaparak, kaydi
para Uretmek suretiyle katki saglarlar.

17.Soru

Tirkiye’deki niifus sayimlari ve sonuglari ile ilgili olarak
asagidaki ifadelerden hangisi dogrudur?

A

ilk niifus sayiminda iilke niifusu 20 milyon kisidir.

B

Giiniimiizde niifus sayimi TUiK tarafindan Adrese Dayali Niifus
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Kayit Sistemi’ne gore yapilmaktadir. 1960'lar
C C
ilk niifus sayiminda iilke niifusunun gogunlugu sehirlerde 1970'ler
yasamaktadir. D
D 1980'ler
ilk niifus sayimina gore iilkede erkekler kadinlardan daha fazlagr. E
E 1990'lar

Tirkiye’de nifus yogunlugu giderek azalmaktadir.
Yanit Agiklamasi:

18.Soru Menderes Hiikiimetleri doneminde (1950- 1960) dis

Asagidaki olaylardan hangisi digerlerinden daha sonra borglanmaya adeta yegane gare olarak basvurulmustur.

gerceklesmistir? 1950 yilinda 776 milyon dolar olan dis borg toplami, 1956
yilinda 1,2 milyar dolara ve 1960 yilinda 5 milyar dolara

A yukselmistir. Devlet dis borg faizlerini dahi 6deyemeyecek

Millt Miidafaa Kanunu hale gelince moratoryum ilan etmistir. 4 Agustos 1958

B tarihinde IMF &nerileri dogrultusunda alinan istikrar

Diinya Ekonomik Krizi tedbirleri ile TL devallie edilmis ve OECD, IMF ve ABD ile

C anlasmalar imzalanarak 600 milyon dolarlik dis borg

ertelenmis, 350 milyon dolarlik yeni bir kredi alinmistir. Bu
asamadan sonra Tiirk ekonomisi adeta borglanabildikce
yasayabilen bir isleyise sahip olmustur.

Varlhk Vergisi Kanunu

D
iktisadi Savunma Plani

E

Yanit Agiklamasi:

1950’de Diinya Bankasi Barker Raporu hazirlanmistir.
12 Kasim 1942 tarihinde 4305 sayil Varlik Vergisi Kanunu
cikarimistir.

1940 yili basinda Hikiimete sinirsiz yetkiler veren Milli
Mudafaa Kanunu kabul edilmistir.

5 Nisan 1939 tarihinde iktisadi Savunma Plani kabul
edilmistir.

1929-1930 yillarinda Duinya Ekonomik Krizi (Blyuk
Buhran) yasanmistir.

19.Soru

Asagidaki vergi tlrlerinden hangisi vergi sisteminin 4
temel ayagindan biri degildir?

A

Gelir vergisi

B

Kurumlar vergisi

(o

Motorlu tasitlar vergisi
D

Katma deger vergisi

E

Ozel tiiketim vergisi

20.Soru
Turk ekonomisinin borglanmadan yasayamayacak bir
isleyise evrildigi donem asagidakilerden hangisidir?

A
1950'ler

B
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3)

4)

5)

6)

7

8)

9)

TURKIYE EKONOMISI iKT402U

Tiirkiye Cumhuriyeti sinirlari icinde Osmanh Devleti doneminde hizmete agilan ilk demiryolu
hatti1 agsagidakilerden hangisidir?
Cevap: izmir- aydin

Kamu sektoriiniin mali goriiniimii hakkinda kamuya a¢ik olmak ya da kamu kesimi ile sivil
toplum arasindaki asimetrik bilginin azaltilmasi asagidakilerden hangisini ifade eder?
Cevap: kamuda mali saydamlik

Asagidakilerden hangisi Tiirkiye'de aktif istihdam politikalari kapsaminda iISKUR'un sagladig
hizmetler arasinda yer almaz?
Cevap: Issizlik sigortasi sartlarinin hafiflestirimesi

Hanehalki veya bireyin, yasamini siirdiirebilecek asgari refah diizeyine yakalayamamasi
durumuna ne ad verilir?
Cevap: mutlak yoksulluk

Bir lilke parasinin diger lilke paralari cinsinden fiyatina ne ad verilir?
Cevap: doviz kuru

1917 Yilinda yayinlanan tesvik-i Sanayi Kanunu kapsamina giren kuruluglarin sayim
sonuglarina gére Osmanl imparatorlugu'nda sanayi kuruluslar asagidaki bolgelerden
hangisinde asiri derecede yogunlagmistir:?

Cevap: Bati Anadolu

Tiirkiye'de tim Kalkinma Planlarinda ............ oncelik verilmis ve ekonomik kalkinma ile
Ozdes sayilmistir.

Yukaridaki ciimlede bos birakilan yere asagidakilerden hangisi dogru sekilde tanimlar?
Cevap: sanayilesmeye

Tarkiye'de 6demeler bilangosunda hangi para birimi esas alinir?
Cevap: ABD dolari

TUIK verilerine gére 2017 yilinda Tiirkiye'nin ihracatinda Asagidakilerden hangisi en biliyiik
paya sahiptir?
Cevap: Motorlu kara tagsitlari

10) Asagidakilerden hangisi 2008’de baslayan kiiresel kriz karsisinda Tiirkiye'de alinan maliye

politikasi kapsamindaki tedbirlerden biridir?
Cevap: Vergi borclarina taksitlendirme imkani getirilmesi

11) Tiirkiye'deki Ulagtirma sektorii ile ilgili agsagidaki ifadelerden hangisi dogrudur?

Cevap: Cumhuriyetin ilk yillarinda daha ¢ok demiryollarina énem verilmistir.

12) Bir lilkenin kendi karasulari iginde kalan Deniz ¢evresini kullanma hakkina ne ad verilir:?

Cevap: Kabotaj hakki

13) Cumhuriyet déneminin ekonomi politikasinin belirlenmesinde énemli bir rolii olan Tiirkiye

iktisat Kongresi kag yilinda toplanmistir?
Cevap: 1923

14) Ortodoks istikrar politikalari ile ilgili agsagidaki ifadelerden hangisi yanligtir?



Cevap: Para arzinin genigletiimesini savunur

15) I. Biyiik bir kronik dis 6demeler agigi yasanmistir.
Il. Tirk sanayisinde yatirnm Mal ara mali ve tiiketim mali liglisii arasinda olmasi gereken
yapisal denge saglanmamistir.
lll. Ekonomi bliyiik bir doviz darbe yazi ile Karsilagsmistir
IV. ihracata yonelik ve Disa agik bir kalkinma politikasi belirlenmistir.
Tirkiye ekonomisinde planh dénemle ilgili ifadeler hangileri dogrudur?
Cevap: |, Il ve lll

16) Asagidakilerden hangisi Tiirkiye'de 1960-1980 donemindeki Sanayi politikalarinin unsurlar
arasinda yer alir?
Cevap: Merkezi planlamaya dayanan kamu yatirimlari

17) Tirkiye'de insaat sektorii ve ingsaat sanayisi ile ilgili asagidaki ifadelerden hangisi yanhstir?
Cevap: Ekonomide konut talebi krizin olumsuz etkisine ragmen 2008'den sonra énemli oranda
artmistir.

18) Asagidakilerin hangisinde net vergi yiikiinii ifade eder:?
Cevap: (6denen tim vergiler- kamu hizmetlerinden saglanan yarar) / gelir

19) Tiirkiye'nin dig borcu agirlikli olarak hangi para birimi lizerinden yapilmaktadir?
Cevap: ABD dolari

20) Asagidakilerden hangisi 24 Ocak 1980 kararlari kapsaminda yer alir?
Cevap: Fiyat Saptama-Kontrol koordinasyon Komitesi’'nin kaldiriimasi

21) 1. Cinicilik
Il. ingaat
lll. dokumacihk
Yukaridakilerden hangisi/hangileri 15-18. yiizyillarda Osmanl imparatorlugu'nun oldukga
gelismis oldugu alanlar arasinda yer alir?
Cevap: | ve lll

22) Gumriik gozetimi altindaki esyanin Ash niteliklerinin degistirilmesi, buyiik kadardan kiiguk
katlari alinmasi gibi iglemlere ne ad verilir?
Cevap: ellecleme

23) Asagidakilerden hangisi ulusal paranin degerinde ortaya cikan biylik capli dalgalanmalari
ifade eder.?
Cevap: para krizi

24) Asagidakilerden hangisi Avrupa Birligi ortak tarim politikasinin ortak mali sorumluluk ilkesini
ifade eder:?
Cevap: ortaklarin politikalarina iliskin batiin harcamalarin tye Ulkeler tarafindan ortaklasa
karsilanmasi

25) Asagidakilerden hangisi Avrupa Birligi'nde en ¢ok turist geken ulkelerden biridir
Cevap: ltalya

26) Merkez Bankasi'nin kiymetle ilgili Miisavirlik gérevlerinden hangisi bankanin devletin gerek
icerisinde gerekse yabanci iilkelerde tahsilat ve 6demelerini ve bitiin hazine iglemlerini
Yurtici yurtdigi para nakil ve havale iglerini licretsiz yapmasini ifade eder?

Cevap: haznedarlik



27) Tiirkiye'de Demokrat Parti Donemindeki dis bor¢glanma da baslica kaynak asagidakilerden
hangisidir?
Cevap: ABD

28) Turkiye ekonomisinde disa agilma ve ihracata dayali Sanayilesme donemi ile ilgili
asagidakilerden hangisi yanhstir?
Cevap: 1980 yilindan itibaren Turkiye'de her yil istikrarl bir sekilde blyUimustir.

29) Asagidakilerden hangisi tarim sektoriiniin iglevlerinden biri degildir?
Cevap: Tarim digi sektorlerde Uretilen mal ve hizmetlere Olan talebi azaltmak

30) Turkiye'deki tasarrufla ilgili asagidaki ifadelerden hangisi dogrudur:?
Cevap: 1989- 2017 déneminde Yurtici tasarruflar/ GSHY orani azalma egilimindedir.

31) Asagidakilerden hangisi yoksullugu etkileyen bolgesel faktorler arasinda yer almaz?
Cevap: Fertlerin egitim durumu

32) Subat 2001 krizinin ardindan Nisan 2001'de Tiirkiye'de ¢ikarilan yeni Merkez Bankasi
kanununda Merkez Bankasi'nin temel gorevinin asagidakilerden hangisi oldugu
aciklanmistir?

Cevap: Fiyat istikrarini saglamak

33) Turkiye'de ticaret sektorii ile ilgili agsagidakilerden hangisi dogrudur?
Cevap: Ulusal gelir hesaplarinda Toptan ve perakende Ticaret milli gelir katki agisindan butin
hizmet sektorleri arasinda en hizli geligsen alt sektorudar.

34) I: Letonya
I1. Tiirkmenistan
I11. Libya
Yukaridakilerden hangisi/hangileri 1972- 2018 Déneminde Tiirk muteahhitlerinin en fazla is
aldigi ulkeler arasinda yer alir?
Cevap: Il ve lll

35) Asagidakilerden hangisi 5018 sayili kamu mali yonetimi ve kontrol kanununun beraberinde
getirdigi degiskenler arasinda yer almaz?
Cevap: Butce turleri uluslararasi normlarca belirlenen bigimde yeniden tanimlanmistir

36) Turkiye'de tarim sektoriindeki arazi yapisi ve isletme biiyiikliigu ile ilgili agagidakilerden
hangisi dogrudur:?
Cevap: toplam islenen tarimsal alanin yaridan fazlasinda tahil ekilmektedir

37) Asagidakilerden hangisi Bankacilik krizlerinin bankacilik sektoriinden kaynaklanan nedenleri
arasinda yer almaz?
Cevap: Bankalarin sermaye fazlalgi

38) Dar anlamda ............ tiretim faktérlerinden emek ve sermaye kullanarak hammadde ve yari
mamiil maddeleri igsleyerek Mamul madde haline getiren tiim liretim faaliyetlerini
kapsamaktadir.

Yukaridaki ciimlede bos birakilan yere asagidakilerden hangisi dogru sekilde tamamlar?
Cevap: Sanayi

39) Asagidaki hangisi Tiirk sosyal glivenlik sistemi ile ilgili sorunlar arasinda yer almaz?
Cevap: aktif sigortali/ pasif sigortali 6grenme ylksek olmasi

40) Tiirkiye'de ilk DEVALUASYON kag yilinda yapilmigtir?
Cevap: 1946



41) Diinya Ticaret Orgiitiiniin siniflamasina gore asagidakilerden hangisi Mali Hizmetler
kapsaminda yer alir
Cevap: sigortada sigortaciliga bagl hizmetler

42) TUIK verilerine gore Tiirkiye'de 2017 yilinda en fazla iiretilen sebze agagidakilerden
hangisidir:?
Cevap: domates

43) imalat sanayisinde ayni mali iireten isletmeler kiimesine ne ad verilir?
Cevap: Sanayi dall,

44) Bir iilke icin ¢izilen Lorenz egrisinin mutlak esitlik dogrusundan uzaklagmasi s6z konusu
lilke icin agagidakilerden hangisi ifade eder?
Cevap: gelir dagiimindaki esitsizligin arttigini

45) I. Kiiresel pazarlarda Cin'in rekabete sonucunda Emek yogun sektorlerde pazar kaybolmasi
Il. Kiiresellesme ile artan rekabet karsisinda diisiik katma degerli sektorlerin gelismesi
lll. Donem basinda verimlilik ve ihracat artisina karsilik 6zel sektoriin rekabet gliciinii
zamanla kaybetmesi
Yukaridakilerden hangisi/ Hangileri Tiirkiye'de uyruklu 1980-2019 déneminde sanayide ortaya
cikan sorunlar arasinda yer alir?
Cevap: 1,11, ve lll

46) Diinya Ticaret Orgiitii'niin siniflandirmasina gore asagidakilerden hangisi Ticaret hizmetler
kapsaminda yer alir?
Cevap: emlak hizmetleri

47) Ozellikle kriz donemlerinde tasarruf araci islem araci ve 6lgii birimi olarak ulusal paradan
yabanci paraya dogru gerceklesen yonelmeye ne ad verilir?
Cevap: para ikamesi

48) Tiirkiye'de altyapi yatirrmciligi donemi olarak Dinlen donem hangi yillari kapsamaktadir:?
Cevap: 1950- 1960

49) Tiirkiye'de denizyolu tagsimaciligi ile ilgili asagidaki ifadelerden hangisi yanhstir?
Cevap: liman basina elleglenen yik miktari agabeyinin Akdeniz'deki limanlarindaki
ortalamalardan daha fazladir

50) Asagidakilerden hangisi ulusal diizeyde fon a¢iginin gdstergelerinden biridir?
Cevap: Tasarruf- yatirnrm dengesi

51) Parayi ticarete dogrudan konu olan bir Meta seklinde géormeyen parayi esas olarak Ticaret’te
miibadelenin yapiimasina imkan taniyan bir ara¢ olarak ele alan bankalara ne ad verilir?
Cevap: katilim bankalari

52) Asagidakilerden hangisi bir llkenin iktisaden diga agiklik derecesini bir 6l¢lisu olarak
kullanihr?
Cevap: Toplam dis ticaret hacminin milli gelire orani

53) I. Organize Sanayi bolgelerinde ve kiigiik sanayi bolgelerine yonelik tesviklerin artmasi
Il. Eximbank tarafindan ilaglara kullandirilan
lll. Kobi’ lere 6 milyar TL nin lizerinde kredi destegi verilmesi
Yukaridakilerden hangisi/ hangileri 2008'de baglayan kiiresel kriz kargisinda Tiirkiye'de
uretim ve ihracati yonelik alinan tedbirler arasinda yer alir?
Cevap: |, Il ve lll



54) Turkiye ekonomisinde cari igslemler hesabindaki acigim temel kaynagi................... Dogan
aciktir.
Yukaridaki ciimlede bos birakilan yere asagidakilerden hangisi dogru sekilde tamamlar:?
Cevap: Dis Ticaret islemlerinden

55) Kamu gelirlerinden faiz 6demeleri disindaki kamu harcamalarinin gikartilmasi sonucunda
ulasilan dengeye ne ad verilir?
Cevap: Faiz digI denge

56) Turkiye'nin yiizélgiimii ve Cografi konumu ile ilgili agsagidakilerden ifadelerden hangisi
dogrudur? )
Cevap: Turkiye yuzolgimu buyuklugu bakimindan dunyanin 37. Ulkesidir.

57) Bir iilkenin ithal ettigi mallar: ¢cok fazla fiziki degisiklige ugratmadan baska iilkelere
satmasina ne ad verilir?
Cevap: Yeniden ihracat

58) Asagidakilerden hangisi bankacilik krizlerinin, bankacilik sektoriinden kaynaklanan nedenler
arasinda yer almaz?
Cevap: Bankalarin sermaye fazlaligi

59) I. Serbest doviz piyasasi
I1. Bankalararasi doviz piyasasi
II1. T.C. merkez bankasi denetimdeki doviz ve efektif piyasasi
Yukardakilerden hangisi/ hangileri Tiirkiye’ de doviz islemlerinin yapildig1 temel piyasalar
arasinda yer alir?
Cevap: [, [T ve III

60) Tiirkiye’ deki tasarruflardan ilgili ifadelerden hangisi dogrudur:?
Cevap: 1989-2017 doneminde yurti¢i tasarruflar/GSYH orani azalma egilimin dedir.

61) Asagidakilerden hangisi Tiirkiye Cumhuriyeti’ nin ilk 10 yihnda 6zel sektor eliyle
sanayilesmede basariya ulasmamis olmasinin nedenleri arasinda yer almaz?
Cevap: Yetersiz devlet tesviki
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