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Tiirkiye, OECD, Avrupa Konseyi, NATO gibi 6nemli
bazi uluslararasi olusumlarin icinde yer almistir.
Tiirkiye, 31 Temmuz1959’de bu hareketin en 6nemli
orgiitlenmesi olan Avrupa Ekonomik Topluluguna
(AET, bugiinkii adiyla Avrupa Birligi’ne) basvurmustur.

Bu basvurunun altinda nedenler nelerdir:

Batilllasma ve cagdaslasma cabalarini siirdiirme,

Soguk Savas doneminde siyasi ve ekonomik izolasyondan
e Sovyetler Birligi’nin baskisindan kurtulma,

Bat1 Blogundaki yerini ekonomik entegrasyonla

destekleme,

ABD karsisinda denge arayisi,

Avrupa Ekonomik Toplulugunun yardimlarindan
ararlanma ve Avrupa Ekonomik Toplulugu iiye

devletlerindeki mevcut pazar payini koruma,

Avrupa’da Yunanistan’in aleyhteki girisimlerine engel

olma.

EFTA (European FreeTrade Association): Avusturya,

Birlesik Krallik, Danimarka, isvec, Isvicre, Norveg ve

Portekiz tarafindan 4 Ocak 1960’da Stokholm’de

imzalanan antlagsma ile kurulan Avrupa Serbest Ticaret

Birligidir.

Avrupa (Ekonomik) Toplulugunu Kuran Antlasma:
Avrupa (Ekonomik) Toplulugunun kurucu Roma’da
imzalanip 1 Ocak 1958’de yiiriirliige girmistir. Lizbon
Antlasmasi’yla adi “Avrupa Birligi’nin Isleyisine Dair
Antlagsma olarak degistirilmistir. Ortakhk: Topluluk
(Birlik)ile devletler veya uluslararasi orgiitler arasinda
ozel amaclar giiden ve karsihikl hak ve yiikiimliiliikler,
ortak tutum ve ozel usuller iceren bir akdi iliskidir.
Protokol: Devletler veya uluslararasi érgiitler toplanti,
oturum, goriisme sonunda imzalanan akdi belgedir.
Bildiri: Resmi bir makam, kurum resmi olmayan bir
orgiit, topluluk tarafindan herhangi bir durumu ilgililere
duyurmak i¢in yazilan yaz, teblig, deklarasyon,
manifestodur. Anlasma, 12 Eyliil 1963’te Ankara’da
imzalanmis ve taraflarin i¢ hukuklarinda onaylanmasi ve
GATT izninin alinmasi ardindan 1 Arahk 1964’te
iiriirliige girmistir.

Ortaklik: Topluluk (Birlik)ile devletler veya uluslararasi

orgiitler arasinda 6zel amaclar giiden ve karsilikh hak ve
iikiimliiliikler, ortak tutum ve 6zel usuller iceren bir

akdi iliskidir.

Protokol : Devletler veya uluslararasi orgiitler toplanti,

oturum, goriisme sonunda imzalanan akdi belgedir.

Bildiri : Resmi bir makam, kurum resmfi olmayan bir
orgiit, topluluk tarafindan herhangi bir durumu
ilgililere duyurmak icin yazilan yaz, teblig,

deklarasyon, manifestodur.

Anlasma, 12 Eyliil 1963’te Ankara’da imzalanmis ve
taraflarin ic hukuklarinda onaylanmasi ve GATT
izninin alinmasi ardindan 1 Aralik 1964°te yiiriirliige
girmistir.

1963 Tarihli Ankara Anlasmasi

Anlasmanin ana metninde; ortakhk iliskisinin amaci,
giimriik birligi, tarim, mallarin kisilerin, sermayenin
ve hizmetlerin serbest dolasimi, ulastirma, rekabet,
mevzuat ile ekonomik ve ticari politikalarin
uyumlastirilmasi, ortaklik kurumlari, Tiirkiye’nin
tam iiyelik imkanlari, ortakhk iliskisinde cikabilecek
uyusmazhklarin ¢éziimii gibi konulara iliskin
hiikiimler 6ngoriilmiistiir.

Anlasma’nin ekonomik amaci, Tiirkiye ekonomisinin
hizlandirilmis kalkinmasim ve Tiirk halkinin
istihdam seviyesinin ve yasam kosullarinin
yiikseltilmesini saglama geregini tiimii ile g6z oniinde
bulundurarak, taraflar arasindaki ticari ve
ekonomik iliskileri araliksiz ve dengeli olarak
giiclendirmeyi tesvik etmektir (m. 2 I). Bu amacin
gerceklestirilmesi icin bir “giimriik birligi” nin
gittikce gelisen sekilde kurulmasi ongoriillmiistiir (m.
2 10).

Giimriik Birligi: Taraflar arasindaki ticarette
mevcut giimriik vergileri, es etkili vergiler ve miktar
kisitlamalariyla her tiirlii es etkili tedbirin
kaldirildigr ve ayrica birlik disinda kalan iiciincii
iilkelere yonelik olarak da ortak giimriik tarifesinin
uygulandigi bir ekonomik entegrasyon modelidir.

Tam Uyelige Gotiiren Ortaklik Anlasmasi: Boyle bir
anlasma Avrupa Birligi uygulamasinda Tiirkiye ve
Yunanistan disinda hicbir iilkeyle imzalanmamistir.

Anlasma’da, ortakhgin birbirini izleyen hazirhk,
gecis ve son donem olmak iizere toplam ii¢c donemden
gecerek gelisecegi ongoriilmiistiir.

Ortakhgin ilk evresini olusturan hazirhk déonemi, Tiirk
ekonomisinin taraflar arasinda kurulacak olan giimriik
birlig¢ine hazirlanacagi donemdir. Bu donem,
Anlagsma’nin yiiriirliige girdigi 1 Arahk 1964 tarihi
itibariyla baslamistir. Donemin siiresi 5 y1l olarak
ongoriilmiis ve Tiirkiye’nin talebi hilinde Gegici
Protokolde belirlenen usullere gore bu siirenin 10 yila
kadar uzatilmas1 da miimkiin kihnmistir. Tiirkiye, bu
donemde hicbir yiikiimliiliik altina girmemistir. Aksine
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kendisine bazi ekonomik yardim ve imtiyazlar
erilmistir.

Ortakhgin ikinci donemi gecis donemidir. Hazirhk
doneminden gecis donemine intikal otomatik olmayip
gecis doneminin kosullarimin ayr1 bir protokol ile
diizenlenmesi gerekmektedir (m. 4). Ortakhigin gecis
donemi, belirli istisnalar disinda 12 yil siirecek ve akit
taraflarin karsilikh ve dengeli yiikiimliiliikleri esasina
dayanacaktir.

Ortakhgin son donemi ise giimriik birligine dayanacak

e akit taraflarin ekonomik ve sosyal politikalari
arasindaki koordinasyonun gii¢clendirilmesini
saglayacaktir.

Anlasma, “karma sozlesme” olarak Topluluk iiye
devletlerinin katihm altinda akdedilmistir. Ancak,
ortaklik iliskisinde Tiirkiye’nin asil muhatabi Topluluk
iiyesi devletler degil Toplulugun (Birligin) kendisidir.

Anlasma, icerik olarak AET-Yunanistan Ortakhik
Anlasmasi 6rnek alinarak hazirlanmistir. Ancak
Anlasma’da, Topluluk iiye devletleri arasinda olusan
aykiriliklar: ve baz iiye devletlerin Tiirkiye’ye soguk
bakmalar1 yiiziin-den somut hiikiimlere yer
verilememistir. Anlasma, mahiyeti itibariyla bir “cerceve
anlasma” niteligi tasimaktadir.

Bu cercevede Anlasma’nin temelini giimriik birligi
olusturmaktadir (m. 10).

Bunun disinda tarim (m. 11), iscilerin serbest dolasimi

(m. 12), yerlesme serbestisi(m. 13), hizmetlerin serbest

dolasimi (m. 14), ulagtirma (m. 15), rekabet ve vergi

(m.16), mevzuat ve ekonomi politikalarimin

uyumlastirilmasi (m. 16-17) sermaye ve édemelerin

serbest dolasimi (m. 18-20) konularina iliskin hiikiimlere
er verilmistir.

9 Temmuz 1961°de AET ile Yunanistan arasinda
imzalanan ortaklik Anlasmasidir. Anlasma,

unanistan’in 1981 yilinda Avrupa Topluluklarina
katilmasiyla sona ermistir.

Bununla birlikte dkit taraflarin ortaklik rejimin

uygulamasinda iki temel yiikiimliiliikleri s6z konusudur.

Birincisi, 7. maddede belirtilen “sozlesmeye sadakat”
iikiimliigii, digeri ise 9. maddede ongoriilen “ayrimcilik
asag1”’dir.

Sozlesmeye Sadakat Yiikiimliigii: Devletlerin
imzaladiklar uluslararasi anlasmaya uymak zorunda
olduklarim ifade eden ve séze baghlik ilkesinden ¢ikan
bir yiikiimliiktiir.

Ayrimcilik Yasagi: Aym durumdaki bireylere farkl,
farklh durumdaki bireylere ayn1t muamele yapma
yasagidir.

Anlasma’nin 6. maddesinde ortaklik rejiminin
uygulanmasi ve giderek gelismesini saglamak iizere
akit taraflarin bir araya gelebilecegi bir Ortakhik
Konseyinin kurulmasi 6ngoriilmiistiir. Anlasma’da
anlasmazliklarin ¢6ziimii icin bir usul belirlenmekle
birlikte, herhangi bir yargi organm ongoriilmemistir.
Ayrica Avrupa Parlamentosu ve Ekonomik ve Sosyal
Komite ile TBMM ve diger ilgili Tirk makamlar
arasinda isbirliginin saglanmasi amaciyla gerekli
tedbirlerin alinacag hilkme baglanmistir.

Ortakhk Rejiminin Uygulanmasi

Hazirhk Donemi (1964-1973)

Topluluk iiye devletleri, ortakhigin hazirhk
doneminde Tiirkiye’den iilkelerine yapilacak tiitiin,
iiziim, kuru incir, findik, turuncgiller, sarap, dokuma
ve su iiriinleri ithalati icin belli kotalarda giimriik
indirimi uygulamislardir. Bunun yaninda, Mali
Protokol uyarinca Tiirkiye’ye hazirhk donemi (1964-
1969) icin 175 milyon ECU tutarinda Topluluk
kredisi verilmistir.

ECU (European Currency Unit): Avrupa Para
Birimi anlamina gelir. Kaydi paradir. 1998 yih
sonuna kadar kullanilan ECU, Euronun 1 Ocak 1999
tarihinden itibaren kullanilmaya baslanmasiyla
yiiriirliikten kalkmistir.

Katma Protokol ve Ge¢is Donemi (1973-1996)

Katma Protokol; 23 Kasim 1970°de Briiksel’de
imzalanmis ve GATT izninin alinmasi siireclerinin
ardindan 1 Ocak 1973’te yiiriirliige girmistir.

Katma Protokol, Ankara Anlasmasi’nda yer alan
hiikiimlerin Tiirkiye’nin ekonomik durumuna uygun
bir bicimde yiiriirliige konulmasini saglayan ve 64
maddeden olusan bir “uygulama anlasmas1”dir.

Katma Protokoliin gecis donemine iliskin temel
ilkeleri sunlardir:

Taraflar arasindaki iliskilerin karsilikli ve dengeli
olma esasina dayanmasi,

Taraflar arasinda bir giimriik birliginin asamah
sekilde kurulmasi,

Taraflarin ekonomi politikalarimin yakinlastirilmasi ve
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ortak faaliyetlerin gelistirilmesi.

Topluluk tarafi, Gecici Anlasma ile 1971 yihi itibariyla

bazi petrol ve tekstil iiriinleri disinda Tiirkiye’den ithal

ettigi tiim sanayi mallarina uyguladig: giimriik
ergilerini ve miktar kisitlamalarim tek tarafh olarak

kaldirmstir.

Tiirkiye ise Topluluk ¢ikish mallara uygulanan giimriik
ve es etkili vergilerini 12 ve 22 yillik siireler icinde
asamal sekilde kaldirmayi ve ayni donem icinde
Toplulugun ortak giimriik tarifesi ve tarim politikasina
uyum saglamayi taahhiit etmistir.

Katma Protokolde ayrica ithalat miktar kisitlamalar
ve es etkili tiim onlemler ilke olarak her iki taraf icin de
asaklanmistir (m. 22).

Katma Protokolde, Topluluk ile Tiirkiye arasinda
Giimriik Birligini asan bir ekonomik biitiinlesme
ongoriilmiistiir. Bu nedenle tarim iiriinleri, is¢ilerin
serbest dolasimi, yerlesme hakki, hizmetlerin serbest
dolasimi, ulastirma, rekabet, devlet yardimlari,
ekonomik politikalarin ve mevzuatin yakinlastirilmasi
konularinda da hiikiimler konulmustur. Fakat bu
hiikiimler Giimriik Birligi hiikiimleri gibi “dogrudan
etki”ye sahip degildir.

Dogrudan Etki: Bireylerin, ek uygulama islemlerinin
apilmasina ihtiya¢c gostermeyen, yeterince acik ve
kosulsuz olan hukuk kurallarim1 mahkemelerde veya
idari kurumlarda diger bir gercek veya tiizel kisiye ya
da devlete karsi ileri siirebilme ifade eden kavramdir.

Ote yandan Katma Protokol, ortakhk hiikiimlerinin
uygulanmasi ve gelistirilmesi konusunda iki sinir
koymustur. Birincisi, Tiirkiye’nin Protokoliin
kapsamina giren alanlarda iiye devletlerin Roma
Antlasmasi uyarinca birbirlerine tamdiklarindan daha
elverisli olan islemlerden yararlanamayacak olmasidir
(m. 59). ikincisi ise taraflarin ciddi ekonomik zorluklar
ile karsilasmalar:1 durumunda koruma onlemlerine
basvurabilecek olmasidir (m. 60). Bu baglamda Katma
Protokol, Tiirkiye’nin lehine baska koruma
hiikiimlerine de yer vermistir.

Mali Protokoller; Ge¢is doneminde Tiirkiye’ye mali
ardimlarin yapilmasi icin iki mali protokol
imzalanmustir. Bu protokollerden ilki olan Tkinci Mali
Protokol, 23 Kasim 1970 tarihinde Katma Protokol ile
birlikte imzalanmis ve 1 Ocak 1973’te yiiriirliige
girmistir. S6z konusu Protokol, 1971-1977 dénemini
kapsamistir. Bu Mali Protokol cercevesinde 195 milyon
ECU Topluluk biitcesinden, 25 milyon ECU Avrupa
atirnm Bankasi (AYB) 0z kaynaklarindan olmak
iizere, toplam 220 milyon ECU tutarinda kredinin

Tiirkiye’ye verilmesi 6ngoriilmiis Bundan baska, ikinci
Mali Protokoliin yiiriirliik siiresi icinde Topluluga yeni
katilan ii¢ devletin (Ingiltere, irlanda ve Danimarka) de
mali yardima katilmasim saglamak amaciyla ortakh@in
bu yeni iiyelere de genisletilmesini saglayan
Tamamlayic1 Protokole konulan bir hiikiimle,
Tiirkiye’ye 47 milyon ECU tutarinda bir ek kredinin
verilmesi kabul edilmistir.

Uciincii Mali Protokol, 12 Mayis 1977°de imzalanmis
ve 1 Mayis yiiriirliige girmistir. Bu Protokoliin 31
Ekim 1981’e kadar uygulanmasi 6ngoriilmiis ancak
daha sonra siire uzatilmistir. Bu Protokol
cercevesinde Tiirkiye’ye 220 milyon ECU’liik kismi
Topluluk biit¢esinden, 90 milyon ECU’liik kismu ise
AYB 6z kaynaklarindan olmak iizere, toplam 310
milyon ECU tutarinda bir kredi verilmistir.

Ortakhk Konseyi Karari uyarinca Topluluk, 1980
yilinda 6zel bir is birligi fonu kurmus ve Tiirkiye’nin
saglhk, cevre, turizm ve egitim gibi alanlar da
yapaca@i ¢calismalarda techizat ve yabanci uzman
veya egitimci ihtiyacim karsilamak iizere 75 milyon
ECU’luk hibe yardimi yapmistir.

Gec¢is Doneminin Uygulanmasi; Tiirkiye, her ne
kadar Katma Protokol’de ongoriilen takvim
cercevesinde giimriik vergisi indirimlerini 1973 ve
1976 donemlerinde yerine getirmis olsa da 1970°li
yillarda ortaya ¢ikan ekonomik krizler, ic ve dis
siyasi karisikliklar nedeniyle Katma Protokolden
dogan yiikiimliiliiklerini yerine getirmekte oldukca
zorlanmustir. Kibris’a askeri miidahale sonrasi
Topluluk iiye devletleriyle siyasi iliskilerin
gerginlesmesi iizerine Tiirkiye, Ocak 1978’de
yapilmasi gereken giimriik vergisi indirimlerini
Katma Protokoliin 60. maddesinde 6ngoriilen imkani
kullanarak ertelemistir.

12 Eyliil 1980 askeri yonetimi doneminde nitelik
degistirerek gittikce siyasi boyut kazanmaya
baslamistir. Yunanistan’in 1980°de Topluluga tam
iiye olmasi siyasi sorunlari daha da artirmistir.
Topluluk, Tiirkiye ile siyasi iliskilerini dondurarak
mali is birligini askiya almistir.

1983 yilinda Tiirkiye’de sivil idarenin yeniden
kurulmasi ve 1984 yilindan itibaren ithalati
engelleyici politikalarin hizla terk edilerek disa
acilma siirecinin baslatilmasi ve liberal ekonomi
politikalari izlenmesi ortakhga yeniden islerlik
kazandirmis. Ortaklik Konseyi, 16 Eyliil 1986’da
yeniden toplanabilse de Yunanistan vetosu sebebiyle
Toplulugun ortak tutum olusturamamasi sonucu bu
toplantida herhangi bir karar alamamstir.
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Tiirkiye, Ankara Anlasmasi’nda ongoriilen tedrici
biitiinlesme siirecinin tamamlanmasim1 beklemeden
14 Nisan 1987 tarihinde iiyelik basvurusu yapmistir

Komisyon, Tiirkiye’nin tam iiyelik basvurusuna
iliskin olarak 18 Arahk 1989°da aciklamis oldugu
goriisiinde, oncelikli olarak kendi i¢ biitiinlesmesini
tamamlamadan Topluluklarin yeni bir iiyeyi daha
kabul edemeyecegi; Tiirkiye’nin, ekonomik, sosyal ve
siyasal alanda gelismesi gerektigi ifade edilmistir.

Goriis: Baglayici olmayan Topluluk (Birlik)
tasarruflaridir. Goriisler, daha ¢ok siyasi ve etik
deger tasimakta olup Konsey, Konsey-Parlamento ve
Komisyon tarafindan verilebilmektedir.

Son Donem (1996-)

6 Mart 1995°de Briiksel’de gerceklestirilen 36.
donem Ortaklik Konseyi toplantisinda, ortakligin
(Giimriik Birliginin) son déoneminin 1 Ocak 1996
tarihinden gecerli olmak iizere uygulamaya
konulmasi kararlastirilms.

Giimriik Birliginin son donemini uygulamaya koyan
1/95 sayih Ortaklik Konseyi Kararmin (OKK)
disinda su diizenlemeler kabul edilmistir:

Taraflar arasindaki iliskilerin Ankara Anlasmasi’nin
ongormedigi alanlarda da giiclendirilmesini
amaclayan bir Tavsiye Karari,

Tiirkiye’nin iiciincii iilkelere karsi 1 Ocak 2001°e
kadar ortak giimriik tarifesinin iizerinde vergi
uygulayacagi hassas iiriinleri belirleyen 2/95 sayili
Karar,

Tiirk ekonomisinin Giimriik Birligine bagh olarak
gecirecegi degisiklikler esnasinda ihtiya¢ duyacagi
mali yardim ve is birliginin ¢ercevesini belirleyen
Topluluk Deklarasyonu.

1/95 sayih OKK, 66 madde, baz1 maddelere iliskin
ortak ya da tek tarafh 17 bildiri ve 10 ekten
olusmaktadir. Karar, Giimriik Birliginin
tamamlanmasi ve isleyisine iliskin olarak bashca su
konularda hiikiimler icermektedir:

Mallarin serbest dolasimi (taraflar arasinda giimriik
ergisi ve miktar kisitlamalarinin kaldirilmasi ve

Toplulugun ortak giimriik tarifesine uyum),

Toplulugun teknik mevzuatina uyum,

Toplulugun ortak ticaret politikasina uyum,

Toplulugun tercihli giimriik rejimlerinin

iistlenilmesi,

Toplulugun ortak tarim politikasina uyum ve tarim

iiriinleri ticaretinde uygulanacak tercihli rejim,

Topluluk Giimriik Koduna uyum ve karsihikh idari is

birligi,

Mevzuat yakinlastirilmasi (fikri, sinai ve ticari
miilkiyetin korunmasi; Giimriik Birliginin rekabet
kurallary; ticari korunma araglari; kamu alimlari;
vergilendirme),

Kurumsal hiikiimler (Giimriik Birligi Ortak
Komitesi; damisma ve karar usulleri;
uyusmazhiklarin ¢éziimii; korunma tedbirleri).
Giimriik Birligi sadece sanayi mallarinin ve islenmis
tarim iiriinlerinin ticaretini kapsamaktadir.
Islenmemis tarim iiriinlerinin serbest dolasimu,
Ankara Anlasmasi’nin temel amaglarindan biri
olmakla beraber Tiirkiye’nin Toplulugun (Birligin)
ortak tarim politikasina uyum saglayamamis olmasi
nedeniyle Giimriik Birliginin kapsam disinda
tutulmustur. Komiir ve celik iiriinleri ise 1 Agustos
1996 tarihinde yiiriirliige giren Serbest Ticaret
Anlasmasi kapsaminda islem géormektedir.

Tercihli Ticaret Rejimi: Anlagsmaya taraf iilkelerin
tek yanh veya karsilikh olarak belirli mallar
iizerindeki giimriik tarifelerinde indirimde
bulunmalarina dayanan en dar kapsaml iktisadi
biitiinlesme asamalarindan biri cercevesinde
uygulanan rejimdir.

Serbest Ticaret Anlasmasi: Taraflar arasinda ticareti
kisitlayan veya engelleyen giimriik vergileri ve tarife
dis1 engellerin kaldirilarak bir ticaret alani
olusturulmasini saglayan, ancak ii¢giincii iilkelere
ortak bir tarife uygulama yiikiimliiliigiinii icermeyen
bir anlasmadir.

1/95 sayith OKK ile Tiirkiye’nin Avrupa
Toplulugu/Birligi i¢ pazarinda Giimriik Birligi
temelinde isleyen mallarin serbest dolasimina sadece
“pasif ” bir sekilde katihmim saglanmistir.

Giimriik Birliginin kurulma siirecinin tamamlanmasi
ile beraber, Tiirkiye ile Topluluk arasinda sanayi
iiriinleri ticaretinde giimriik vergileri, miktar
kisitlamalari ve es etkili onlemler kaldirilmas,
Tiirkiye iiciincii iilkelere kars: Toplulugun ortak
giimriik tarifesini (OGT) uygulamaya baslamistir.
Bu durumun tek istisnasi, 1996 yilinda baslayan ve
2000 yilh sonuna kadar siiren bes yillik gecis
doneminde, otomobiller, ayakkabilar, deriden mamul
iiriinler ve mobilyalar gibi kisith sayidaki hassas
tiriin icin iiciincii iilkelere kars1 OGT hadlerinden
daha yiiksek giimriik vergilerinin uygulanmasi
olmustur. Ancak 2001 yilindan itibaren bu konudaki
gecis siireci de sona ermis. Sanayi iiriinleri itibarryla
iiciincii iilkeler icin Giimriik Birligi oncesinde % 16
seviyesinde olan ortalama koruma orani 2011 yih
ithalat rejimi kapsaminda % 4,2 seviyesine
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gerilemistir. Bu cercevede, Giimriik Birliginin
diizgiin isleyisini saglamak ve ortak ticaret
politikasim1 uygulamak iizere, ithalat ve ihracata
iliskin kurallar, kotalarin yonetimi, dampingli veya
siibvansiyonlu ithalata kars1 koruma, tekstil
ithalatina iliskin otonom diizenlemeler, dahilde ve
haricte isleme rejimleri Topluluk mevzuatiyla
uyumlu héale getirilmistir.

Siibvansiyon (Destekleme) , devletin kisi ya da
kurumlara mal, para veya hizmet biciminde yaptig
karsiliksiz yardimlari ifade eder.

Dahilde isleme Rejimi: ihracata yonelik 6nemli
mevzuatlardan biri olup, ihrag iiriinleri iiretmek icin
gerekli olan ve disaridan ithal edilen, bu yiizden de
ithali giimriik vergisine tabi ara mallara ya da
girdilere giimriik muafiyeti getiren bir ihracati tesvik
sistemidir.

Haricte isleme Rejimi: Serbest dolasimdaki esyanin
haricte isleme faaliyetlerine tabi tutulmak iizere
Tiirkiye Giimriik Bolgesinden gecici olarak ihraci ve
bu faaliyetler sonucunda elde edilen iiriinlerin ithal
ergilerinden tam ve kismi muafiyet suretiyle
eniden serbest dolasima girisine iliskin hiikiimlerin
uygulandig rejimdir.

Birligin tercihli ve otonom rejimlerine uyum devam
etmektedir. Bu itibarla Tiirkiye, simdiye kadar 16’s1

iiriirliikte olmak iizere toplam 28 serbest ticaret
anlasmasi imzalamistir. Ayrica, Birligin gelismekte
olan ve az gelismis iilkelere uyguladigi otonom tarife
tavizlerini iceren Genellestirilmis Tercihler
Sistemi’ne uyum, Giimriik Birligi kapsamindaki
iiriinler itibariyla 1 Ocak 2008 tarihinde
tamamlanmistir.

Ticarette teknik engellerin kaldirilmasi, test ve
belgelendirme alaninda alt yapi diizenlemelerinin
gelistirilmesi amaciyla Tiirk Akreditasyon Kurumu
(TURKAK) 1999°da kurularak faaliyete
gecirilmistir. Bu alanda Topluluk direktiflerine
uyumun hukuki dayanagim teskil eden “Uriinlere
iliskin Teknik Mevzuatin Hazirlanmas ve
Uygulanmasina Dair Kanun”, kisa adiyla “Cerceve
Kanun”, 11 Temmuz 2001 tarih ve 24459 sayih
Resmi Gazete’de yayimlanarak11 Ocak 2002
tarihinde yiiriirliige girmistir.

Avrupa Birligi son yillarda akdettigi yeni nesil
STA’lar kapsaminda tarim, hizmetler, yatirimlar ve
kamu alimlari gibi alanlarda iiciincii iilkelerle,
Tiirkiye ile olan ortaklik iliskisinden daha kapsamh

tercihli diizenlemeler gerceklestirmektedir.

Ote yandan, Tiirkiye’nin Avrupa Birligi ve ABD
arasmnda miizakere edilen Transatlantik Ticaret ve
Yatirim Ortakhg: (TTIP) sonucu ortaya cikacak
ekonomik blok icinde yer alma hedefi giimriik
birliginin giincellenmesi siirecine aciliyet katmistir.

Giimriik birliginin giincellenmesine iliskin Avrupa
Komisyonu ile 27 Nisan 2015 tarihinde Briiksel’de
mutabakat zapti imzalanmstir.

Ortaklik rejiminin diizgiin sekilde isletilmemesinin
onemli bir nedeni, anlasmanin yorum ve
uygulanmasinda taraflar arasinda ortaya cikacak
uyusmazhiklari ¢cozecek kurumsal bir yapilanmanin
yoklugudur.

Avrupa Birligi yargisi (6zellikle de Adalet Divani), bu
boslugu bir dl¢iide doldurmustur. Adalet Divani,
ortakligin bir organi olmamakla birlikte, araliksiz
olarak ortaklik kurallari ile sorunlari ele almis ve
onemli kararlara imza atmstir.

Onkarar: Uye devletlerin ulusal mahkemelerinin,
Birlik hukukunu ilgilendiren bir davay:
sonuclandirabilmeleri i¢in Adalet Divanindan talep
ettikleri tespit niteligindeki karardir.

Tiirk girisimcilerin baslica engeller sunlardir:

Avrupa Birligi’nin mali, teknik ve giivenlik
standartlarindan kaynaklanan engeller,

Tiirk menseli mallarin Avrupa Birligi’nin i¢c pazarina
tasinmasina getirilen engeller (kotalar, arag
siiriiciilerine giris vizesi verilmemesi gibi)

Kiiciik ve orta olcekli isletme sahiplerine veya
gorevlilerine fuar, ihale, is goriismesi, yer kiralama
vs. amach olarak Avrupa’ya gidislerine getirilen vize
engelleri

Ankara Anlasmasi’nin Nihai Amaci Olarak
Tiirkiye’nin Avrupa Birligi’ne Tam Uyeligi

Hukuki Cerceve

Tiirkiye’nin Avrupa Birligi’ne tam iiyeligi Ankara
Anlasmasr’nin 28. Maddesinde hiikme baglanmistir.
Maddenin metni aynen soyledir:

“Anlasmanin isleyisi, Toplulugu Kuran
Antlasma’dan dogan yiikiimlerin tiimiiniin Tiirkiye
tarafindan iistlenebilecegini gosterdiginde, AKkit
Taraflar, Tiirkiye’nin Topluluga katilmasi olanagim
incelerler.”
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Ortakhigin son donemine girilmis oldugundan artik
Tiirkiye’nin tam iiyeligi meselesinin ele alinmasi
noktasinda iki soru ortaya ¢cikmaktadir. Birinci soru
28. maddede ongoriilen iiyelik perspektifinin
baglayici olup olmadigidir. ikinci soru ise Avrupa
(Ekonomik) Toplulugu iiyeligine iliskin olarak cizilen
perspektifin Avrupa Birligi iiyeligi icin de gecerli
olup olamayacagidir.

Avrupa (Ekonomik) Toplulugu iiyeligine iliskin
olarak cizilen perspektif Avrupa Birligi iiyeligi icin
de gecerli olmahidir. Ciinkii 2007 tarihli Lizbon
Antlagsmasi uyarinca Avrupa Birligi, Avrupa
Toplulugunun yerine gecmis ve boylece Ankara
Anlagsmasi’nin tarafi olmustur.

Tiirkiye’nin Avrupa Birligi’ne Tam Uyelik Siireci

Giimriik Birliginin kurulmasi siirecinin 1996 yilinda
tamamlanmasiyla Tiirkiye’nin AB’ye tam iiyelik
siirecinin hizlanacag yoniinde beklentiler olusmus.
Ancak bu beklenti ve tezlerin ¢ok da dogru olmadigi
16 Temmuz 1997°de yayimlanan “Giindem 2000”
Raporu’ndan anlagilmistir. 12 - 13 Arahik 1997
tarihlerinde gerceklesen Liiksemburg Zirvesi’nde ise
Tiirkiye, tam iiyelige ehil oldugu teyit edilmis olsa da
aday iilkeler arasinda zikredilmemistir.

Bu donemde Avrupa Birligi’nde Tiirkiye’ye yonelik
bir tutum degisikliginin nedenleri nelerdir:

1999 yilinda Kosova’ya gerceklestirilen uluslararasi
miidahale ve Kafkaslardaki enerji kaynaklarimin
giivenligi cercevesinde Tiirkiye’nin stratejik konumu
Tiirkiye’nin askeri bir gii¢ olarak vazgecilemezligi
ABD’nin girisimleri
Baz iiye devletlerde iktidar degisiklikleri
unanistan’da déonemin Simitis Hiikiimeti’nin
Tiirkiye’ye karsi tlimh bir tutum izlemesi.
1999°a gelindiginde 6zellikle Tiirkiye’de meydana
gelen 17 Agustos Marmara depremi sonrasi
Yunanistan ile iligkilerde olusan yumusama
havasinin sonucun da Tiirkiye, 10-11 1999°da
Helsinki’de yapilan Avrupa Birligi Devlet ve
Hiikiimet Baskanlar: Zirvesi’nde Avrupa Birligi’ne
“aday iilke” olarak kabul edilmistir.

Kopenhag Kriterleri: Haziran 1993 tarihli Kopenhag
Zirvesi’nde kararlastirilan ve aday iilkelerin Birlige
iiye olabilmek i¢in yerine getirmeleri gereken
kriterlerdir. Bu

kriterler sunlardir: Demokrasi, hukukun iistiinliigii,
insan haklar ile azinhk haklarim gozetecek ve

koruyacak kurumlarin varhgi ve istikrarh isleyisi;
pazar ekonomisinin varhg ve Birlik ici rekabet
baskisina ve pazar gii¢clerine dayanabilme yetenegi;
siyasi, ekonomik ve parasal birlik hedefleri de dahil
olmak iizere, iiyelik yiikiimliiliiklerini yerine
getirebilme giicii.

Avrupa Birligi Konseyi, 8 Mart 2001°de Tiirkiye’nin
Kopenhag Kriterleri’ne uyum saglamasi icin
yapilmasi gerekenlerin somut olarak belirtildigi ve
insan haklar1 alaninda kisa ve orta vade hedeflerin
siralandig: bir Katihm Ortakhg1 Belgesi’ni kabul
etmistir. Tiirkiye, 19 Mart 2001’de bu belgede yer
alan onceliklerin hayata gecirilmesine yonelik
program ve takvimi iceren bir ulusal program
aciklamstir..

Katilm Ortakhgi Belgesi: Avrupa Birligi’ne aday
iilkeler icin, AB Komisyonu tarafindan hazirlanan ve
AB Konseyi tarafindan kabul edilen, her bir aday
iilkenin AB’ye katilim yoniinde gelisme kaydetmesi
ongoriilen oncelikli alanlarin degerlendirildigi
belgedir.

Ulusal Program: Avrupa Birligi’ne aday iilkeler
tarafindan hazirlanarak Birlige sunulan ve Katilim
Ortakhigi Belgesi’nde yer alan 6nceliklerin ne sekilde
yerine getirilecegine iliskin belgedir.

17 Aralik 2004°te Briiksel’de gerceklestirilen Avrupa
Birligi Devlet ve Hiikiimet Baskanlar1 Zirvesi’nde,
1999 Helsinki Zirvesi ve 2002 Kopenhag Zirvesi’nde
alinan kararlar teyit edilmis ve Tiirkiye’nin reform
siirecinde atmis oldugu kararh adimlarin
memnuniyetle karsilandig: belirtilerek, Tiirkiye ile
iiyelik miizakerelerinin -Zirve sonu¢ metninin 23.
maddesinde ongoriilen cerceve ddhilinde- 3 Ekim
2005 tarihinde baslatilmasi kararlastirilmistir.

Bu Zirve’de, Komisyona iki temel belgeyi hazirlama
gore-vi verilmistir. S6z konusu belgelerden biri,
miizakerelerin esaslarini belirleyen “Cerceve
Belge”dir. Digeri ise 2001°’de hazirlanan “Katilim
Ortakhgi Belgesi”nin revize edilmesi, yani ikinci bir
“Katilm Ortakhg1 Belgesi”’nin hazirlanmasidir. Bu
iki belgenin hazirlanmasina ek olarak Komisyon,
Tiirkiye’nin iiye devletlerde ve AB’nin Tiirkiye’de
karsilikh olarak daha iyi tamtilmasina yonelik olarak
sivil toplum orgiitleri aracihigiyla yiiriitiilecek
faaliyetleri icerecek olan “Sivil Toplum Diyalogu”
bashkl bir ¢calisma hazirlamakla gorevlendirilmistir.
Nihayet 3 Ekim 2005’te tam iiyelik miizakereleri
baslamistir.

Zirve: Avrupa Birligi iiyesi iilkelerin devlet ve
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hiikiimet baskanlarinin belirli araliklarla bir araya
geldigi toplantilardir. Uye devlet liderlerinin 1974

1linda Paris’te yapilan zirve toplantisinda aldiklar:
karar uyarimca 1975 yilindan itibaren Avrupa
Konseyi adi altinda diizenli olarak yapilan bu
toplantilar, 1986 yilinda imzalanan Avrupa Tek
Senedi’nde yer alan bir hiikiim ile hukuki temel
kazanmistir. Yilda en az iki kez toplanmasim
ongormektedir.

Bela Balassa Uluslararasi Ekonomik biitiinlesmeyi,
“bir siire¢ olarak, farkl ulusal devletlere ait
ekonomik birimler arasindaki ayrimeiligi ortadan
kaldirmaya yonelik 6nlemler alinmasi; bir durum
olarak ise ulusal ekonomiler arasinda ayrimciligin
olmamas1” seklinde tanimlamaktadir.

Temelde uluslararasi ekonomik biitiinlesmenin bes
kuramsal asamasi bulunmaktadir. Ik ve en s1g
biitiinlesme asamasi “Serbest Ticaret Bolgesi”dir.
Serbest ticaret bolgesinde iilkeler kendi aralarinda
mal ticaretine yonelik tarifeleri, miktar
kisitlamalarim ve diger giimriik engellerini
kaldirmaktadirlar. Serbest ticaret bolgesine iiye olan
her iilke, iiciincii iillkelerden gelen mallara karsi
kendi 6zel tarifesini uygulayabilir. Giimriik
birliginde bu 6zelliklere ek olarak, ii¢iincii iilkelerden
gelen ithal mallara kars iiyelerin ortak giimriik
tarifesi uygulamasi soz konusudur. Demek Ki,
“Gilimriik Birligi” (GB), iiye iilkeler tarafindan
karsilikh ticaretleri iizerindeki giimriik tarifeleri,
kotalar gibi her tiirlii engel veya kisitlamalarin
kaldirildig: ve iiciincii iilkelere karsi ortak giimriik
tarifesinin (OGT) uygulandigi bir biitiinlesme
bicimidir. Dolayisiyla bu biitiinlesme biciminde
devlet acisindan giimriiklerin tek basina
belirleyemedigi icin bir yetki kayb1 s6z konusudur.
Giimriik Birliginden sonraki asama ise “Ortak
Pazar”dir. Ortak pazarda, giimriik birliginin
unsurlarmin yani sira iiretim faktorlerinin (sermaye,
girisimci, emek) serbest dolasim da s6z konusudur.
Dordiincii asama “Ekonomik Birlik”tir. Ekonomik
birlikte, ortak pazarin tiim 6zelliklerinin mevcut
olmasinin yani sira, iiyeler arasinda diger politika
alanlarinda uyumlastirmaya gidilmesi s6z
konusudur. Eger ekonomik birlik asamasinda
parasal birlik de kurulursa, o zaman ortak para
politikasi otomatik olarak, ortak paray ve ulus iistii
bir merkez bankasini da beraberinde getirmektedir.
Uluslar arasi ekonomik biitiinlesmenin son asamasi
olan “Tam Ekonomik Biitiinlesme”de para
politikasimin yam sira mali ve sosyal politikalar da
biitiinlestirilmektedir.

Giimriik Birliginin kurulmasu, iiye iilkelerdeki goreli

fiyat yapisini degistirir ve bu degisimin etkisi iiretim,
tilkketim ve ticaret akimlar iizerinde goriiliir. GB’ye
iiye iilkeler arasinda herhangi bir ayrimeiligin ortaya
citkmasini 6nlemek amaciyla ortak ticaret politikasi
ile ortak rekabet kurallarinin da gelistirilmesi
gerekmektedir

Giimriik Birliginin Ekonomik Etkileri

Giimriik Birligi (GB), iiye iilkeler arasindaki ticari
engellerin kaldirilmasi, diinya ticaretinin
serbestlesmesi ve kiiresellesme yolunda atilan 6nemli
bir adimdir

Viner ticaret saptirici etkileri tanimlayarak, giimriik
birliginin serbestlestirici yoniiniin yam sira,
korumaci bir yapi da teskil edebilecegini
gostermistir. Ancak Viner modelinin sinirlar: vardir.
Model iki mallidir, tiiketimde sabit katsayilar ve
sabit iliretim maliyetleri varsayimlarina dayahdir ve
dolayistyla ashinda gercekten uzak bir durumu ele
almaktadir Viner modeli iiretime odaklanmakta ve
tiiketimi goz ardi etmektedir. Bu etkileri James
Meade ve Richard G. Lipsey ele almislardir. Lipsey’e
gore giimriik birligi ilye iilkelerdeki fiyat farklar
araciligiyla tiiketim desenlerinde birtakim
degisikliklere de neden olacaktir. Zira giimriik
birliginin kurulmasiyla gerceklesecek fiyat azalislar
talep artislarim1 beraberinde getirecektir. Lipsey ve
Lancaster’in ‘ikinci en iyi kurami’ni (the theory of
second best) ortaya koydugu ortak calismasina gore
diinya refahi acisindan birinci en iyi politika tam
rekabet ortami ve tamamiyla serbest ticarettir ancak
bunlarin saglanamadig1 durumda, ikinci en iyi
politika iiyelerin arasinda ticaretin serbestlestirildigi
ve liciincii iilkelere kars: ortak giimriik tarifesi
uygulanan giimriik birlikleridir.

Giimriik Birliginin Kisa Donemli Etkileri: Statik
Etkiler

Statik etkiler, kisa vadede gerceklesen etkiler olup,
ticaret hadleri ve kaynak dagilimi etkilerinden
olusmaktadir. Kaynak dagilim etkisi ise iiretim ve
tilketim etkisi olarak ikiye ayrilir. Uretim etkisi de
ticaret yaratici etki ve ticaret saptirici etki olarak iki
sekilde goriiliir. Kisa donemli etkiler altinda kamu
gelirleri etkisi ve islem maliyetleri etkisi de incelenir.

Ticaret Yaratic1 Etki: GB oncesi giimriik vergilerinin
yiiksekligi nedeniyle iilkenin kendisinin iirettigi bir
mali, GB’nin kurulmasi sonrasinda kendisinden
daha etkin (diisiik maliyetle) iireten GB iiyesi
iilkeden ithal etmesidir.
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Ticaret Saptiric1 Etki: GB oncesinde ithalat malin en
ucuz iireticisinden yapilirken Birlik sonrasi iiciincii
iilke mallarina karsi konan ortak tarife sonucu bu
iilkelerin mallarimin pahal hile gelmesi, ticaretin
Birlik icine kaymasina neden olur. En verimli ve
ucuz iireticinin Birlik icinde yer almasi1 durumunda
ticaret saptirici etki olmaz ve refah diisiisii

asanmaz.

Ticaret saptirici etki, pahal iiretim yapan sektorlere
kaynak aktarimina neden olur ve refahi azaltir.
Ticareti Birlik disindan Birlik icine kaydirdig icin
Birlik disinda kalan iilkelerle yapilan ticaret
hacminde daralma olur.

Tiiketim Etkisi: GB sonucu Birlik icinde pahalya
iireten iiye iilkeden ve Ortak Giimriik Tarifesi
sonucu iiriinleri pahal hale gelen Birlik dis1
iilkelerden yapilan ithalat ve buna bagh iiretim ve
tiikketim azalirken, Birlik icinde ucuza iireten iilkenin
vatandaslarinin satin alma giicleri artacagindan
Birlik ici tiiketim ve ithalat artacaktir.

Diger Statik Etkiler: GB nedeniyle meydana gelecek

degismelerin yol actig1 diger onemli kisa donemli etki

ise ticaret hadleri iizerinde goriiliir. Ayrica, kamu

gelirleri ve islem maliyetleri ile ilgili etki de

ekonomik acidan digerleri kadar 6nemli degisim
aratmasa da incelenir.

Ticaret Hadlerine Etkisi: Ticaret hadleri ihracat
fiyatlari ile ithalat fiyatlarinin birbirine oranmidir.
Ticaret hadleri, Birlige iiye iilkeler arasindaki is
boliimiiniin doguracagi refah artisindan her iilkenin
alacagi payi belirler. GB sonucu Birlik icinde ucuza
iireten iiye iilkenin iiretim ve geliri artarken pahahya
iireten iilkenin iiretim ve geliri de azalmaktadir.

Kamu Gelirleri Etkisi: Birlige iiye iilkeler arasinda

tarifelerin sifirlanmasi iiye iilkelerin giimriik vergisi

kaybini dogurur. Ayrica iiciincii iilkelere kars:

uygulanan ortak tarife de Birlige iiye olunmadan

onceki tarifeden genelde kiiciik olur, bu durumda da
ergi kaybi ortaya cikar.

Islem Maliyetleri Etkisi: Giimriiklerin
birlesmesinden sonra tarife ve kotalarin
uygulanmamasi nedeniyle biirokratik engeller,
giimriiklerde ¢alisan personel sayisi ve giimriikleme
giderleri azalacaktir.

Giimriik Birliginin Orta ve Uzun Donemli Etkileri:
Dinamik Etkiler

GB’nin dinamik etkileri orta veya uzun dénemli olup

verimlilik ile biiyiime iizerinde goriiliir. Bu etkiler,
ekonomik yapida, orta ve uzun déonemde, iiretim
kapasitesinde, teknolojik yapida ortaya cikan
degisimler nedeniyle goriiliir. Dinamik etkileri
kisaca, rekabet etkisi, 6lcek ekonomileri etkisi, digsal
ekonomi etkisi, teknolojik ilerleme etkisi, yatirnmlari
ozendirme ve sermaye etKisi olarak tammmlayabiliriz.

Teknolojik ilerleme Etkisi: GB ile birlikte tarifelerin
kaldirilmasi iiye iilkeler icin genis bir pazar yaratir,
yerli iireticileri Birlik ici rekabete acmis olur, genis
bir piyasa biiyiik isletmelerin kurulmasina yol acar.

Olcek Ekonomileri Etkisi: Firma sayisi arttikca
ortaya ¢cikan rekabet, daha etkin liretim yontemleri
kullanilmasina yol acarak maliyetlerde diisiislerle
birlikte iiretimi artirr, iiriin kalitesinde iyilesme
saglar ve refah ve gelir diizeyinde olumlu etki
yaratir.

Dissal Ekonomiler Etkisi: Bir iireticinin kendi
faaliyetlerinin disinda herhangi bir maliyete
katlanmadan baska ekonomik faaliyetler sonucu
birtakim yararlar saglamasina digsal ekonomiler adi
verilmektedir.

Yatirimlar: Ozendirici Etki: Olcek ekonomilerinden
yararlanilmasi, belirsizliklerin azalmasi ve
yogunlasan rekabet, verimliligi artiracak ve
yatirimlar1 6zendirici etki yaratacaktir.

Giimriik Birliginin En Basarih Ornegi Avrupa
Birligi

Uluslararasi ekonomik biitiinlesmeler acisindan
giimriik birlikleri, serbest ticaret bolgeleri kadar
olmasa da en sik goriilen biitiinlesme tiirlerinden
biridir. 1789 yilinda ABD’de 13 eyaletin giimriik
tarifelerini kaldirmasi, Avusturya’nin 1775 yilinda
kendi icindeki ticaretten alinan vergileri
sifirlamasi,1834°te Zollverein adi verilen Alman
Giimriik Birligi, bu iilkelerin biitiinlesmeleri yolunda
onemli bir rol oynamstir.

Alman giimriik birliginin fikir babas1 Alman iktisatci
Friedrich List’tir. Alman giimriik birligi, Prusya’nin
siyasi ve ekonomik emelleri iizerine kurulmustur.
Zollverein, Otto Von Bismarck’in Alman siyasi
birligini saglamasiyla sona ermistir. Bir diger tarihi
ornek ise 1847°de Eflak ve Moldavya arasinda
kurulan giimriik birligidir. Eflak-Moldavya giimriik
birligi de, Zollverein model alinarak
olusturulmustur.
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Belcika, Hollanda, Litksemburg 1932 yilinda
Beneliiks olarak bilinen bolgesel biitiinlesmeyi
olusturmuslar.

Avrupa Biitiinlesmesi ve Giimriik Birligi

ilk olarak 1951 Paris Sozlesmesiyle Fransa,
Almanya, Belcika, Hollanda, italya ve Liiksemburg
arasinda Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu
kurulmustur. 25 Mart 1957 tarihinde imzalanan
Roma Antlagsmasi ile Avrupa Ekonomik Toplulugu
(AET) ve atom enerjisinin bariscil amaclarla
kullaniminmi1 6ngoren Avrupa Atom Enerjisi
Toplulugu (EURATOM) kurulmustur. 1 Ocak 1958
tarihinde yiiriirliige giren Roma Antlasmasi iiye
iilkeler arasinda tek pazari hedeflemis ve ilk adim
olarak giimriik birligini 6ngormiistiir.

Roma Antlagmasi ii¢ asama belirleyerek, giimriik
birligini gerc¢eklestirecek bir yol haritasi ortaya
koymustur. Birinci asamada, antlagma yiiriirliige
girmesinden bir yi1l sonra, 18 ay sonra ve dort yil
sonra olmak iizere ii¢ tarife indirimi 6ngoriilmiistiir.
ikinci asamada ise yine benzer sekilde ii¢c kademeli
tarife indirimi s6z konusudur. Kalan tarifelerin de,
iiciincii asamada indirilmesi kararlastirilmistir.
Ancak indirimlerin ve diger cabalarin basariyla
ilerlemesi iizerine, siirecin uzamasina gerek olmadigi
anlasiimis ve 1 Temmuz 1968’de Giimriik Birligi
iiriirliige girmistir.

Diinyadan Giimriik Birligi Ornekleri

Kiiresel sistemde cesitli giimriik birligi girisimleri
birkac ornek; Andean Toplulugu 1988, Dogu Afrika
Toplulugu 2005, Beyaz Rusya, Kazakistan ve Rusya
Giimriik Birligi

2010, AB-Andora 1991, AB-San Marino 2002, AB-
Tiirkiye 1996, Giiney Afrika Giimriik Birligi 1910,
Isvicre-Lihtenstayn 1924. Karayipler Birligi
(CARICOM)1973, Kérfez Arap Ulkeleri Isbirligi
Konseyi (GCC) 2003 ve daha bir¢ok basarili veya
basarisiz deneyim vardir.

Tiirkiye-Avrupa Birligi iliskileri Cercevesinde
Giimriik Birligi

1959 yilinda AET ’ye katilmak icin basvuran Tiirkiye,
tam iiyeligi ongoren Ortaklik Anlasmasini 12 Eyliil
1963 yilinda Ankara’da imzalanmistir.

Antlasma hazirhk donemi, ge¢is donemi ve son
donem olmak iizere iic donemi 6ngormiistiir. 5 yil
olarak ongoriilen hazirhik doneminde taraflar
arasindaki ekonomik farkhliklarin azaltilmasi
amaclanmistir. Ge¢is Donemi’nin tamamlanmasini
izleyen donem “Son Déonem”dir. Ankara Anlasmasi,
son donem ile ilgili bir siire saptamamis, bunu madde
28 ile taraflara birakmustir.

Katma Protokol’iin 1 Ocak 1973 tarihinde yiiriirliige
girmesiyle toplam 22 yil siirecek olan “Gegis
Donemi”, diger bir ifadeyle Giimriik Birligi siireci
baslamistir. AB Gecis Donemi’nin hukuken
yiiriirliige girmesinden 6nce, 1971 yilindan itibaren,
tek tarafl olarak, bazi petrol ve tekstil iiriinleri
disinda Tiirkiye’den ithal ettigi tiim sanayi mallarina
uyguladig1 giimriik vergileri ve miktar
kisitlamalarim sifirlamistir.

Miktar Kisitlamalarimmin Kaldirilmasi

Katma Protokol’iin yiiriirliige girdigi tarihte, 1967
yilinda Topluluktan yaptig1 ithalatin ancak %35’i
icin gecerli olacak ve konsolide liberasyon orani
1976, 1981, 1986 ve 1991 yilinda sirasiyla %40, 45, 60
ve 80’e yiikseltilecek, 1995 yilinda da Topluluk ¢ikish
ithalata %100 liberasyon uygulanacakti. Topluluk ise
Katma Protokol’iin yiiriirliige girmesinden dnce ipek
bocegi kozasi ve ham ipek disinda Tiirk sanayi
iiriinlerine uyguladigi biitiin kotalar1 kaldirmistir.

Tiirkiye, Katma Protokoliin 1 Ocak 1973 tarihinde
yiiriirliige girmesiyle Topluluk ithalatinda uyguladig:
giimriik vergilerini indirmeye baslamistir. ikinci
indirim, 1 Ocak 1976’da gerceklesmis ve boylece
tarife indirimleri 12 yillik listede toplam %20’e, 22
yillik listede ise %10’°a ulasmistir. Konsolide
liberasyon orami da %40 olmustur.

Tiirkiye Yiikiimliiliiklerini Neden Yerine
Getiremedi?

Gecis donemi takvimi, iki petrol krizi ve 1970’1
yillarin ortalarinda gerceklesen kiiresel durgunluk
sebebiyle alt iist olmustu. ilk hayal kirikhigi, Petrol
Krizinden hemen sonra Avrupa’da artan issizlik
oranlariin Tiirkiye’den yapilan isci alimini
etkilemesi ile yasanmistir. Ayrica, Toplulugun diger
gelismekte olan iilkelere verdigi ticari imtiyazlarin
genisletilmesi Tiirkiye’ye verilmis olan imtiyazlari
asmdirmistir. Tiirkiye’nin tekstil iiriinleri ihracatina
konulan kotalar da iliskileri gerginlestiren bir baska
faktordiir.
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Petrol krizleri sonras1 6demeler dengesi sorunu ile
bogusan Tiirkiye ekonomisini canlandirmak i¢in bir

ardim paketi istemistir. Birlikten olumlu bir yanit
alamamasi iizerine Katma Protokol’iin 60.
maddesine dayanarak 25 Arahk 1976’da tek yanh bir
kararla tiim yiikiimliiliiklerini dondurmustur. 12
Eyliil 1980 askeri darbesinin ardindan iliskiler 22
Ocak 1982 tarihinde Birlik tarafindan da resmen
askiya alinmigstir.

iliskilerin normallesmesi 1984 yerel secimleri sonrasi
gerceklesmis ve Ortaklik Konseyi ilk kez 1986 yilinda
toplanabilmistir. 1 Arahk 1986’da Topluluk,
Tiirkiye’nin Katma Protokol hiikiimlerinden dogan
is giiciiniin serbest dolasim hakkinin yiiriirliige
girmesini durdurmustur. Ayrica, Ortaklik Konseyi
Kararmin hiikiimlerine ragmen, 1982 yilinda AB ve
Tiirk ihracatcilar: arasinda tekstil sektoriinii
kapsayan goniillii kisitlama anlasmasi imzalanmistir.
Tiirk hiikiimeti yalmizca anlasmanin denetlenmesi
konusunda isbirligini taahhiit etmistir. Benzer bir
anlasma 1986 yilinda AB ile Tiirk giyim ihracatgilar:
arasinda da imzalanmistir. 1980’lerde Tiirkiye’nin
disa acilma politikasina yonelmesiyle birlikte AB’ye
iiyelik 6nem kazanmis ve Tiirkiye 14 Nisan 1987
tarihinde, Ankara Anlasmasi’nda 6ngoriilen
donemlerin tamamlanmasinm1 beklemeden, Roma
Antlasmasi madde 237, AKCT Antlasmasi’nin 98. ve
EURATOM Antlagsmasi’nin 205. Maddelerine
dayanarak iiyelik bagvurusunda bulunmustur.

AB, bu basvuru ile ilgili goriisiinii 18 Aralik 1989°da
aciklamis, hem kendi i¢ Pazar biitiinlesmesini tamam
lamadan Toplulugun yeni bir iiyeyi kabul
edemeyecegini belirtmistir.

Ortakhk Konseyinin 6 Mart 1995 tarihinde yapilan
36. toplantisinda alinan “Giimriik Birligi Karar1”
Giimriik Birliginin son doneminin uygulamaya
konulmasina iliskin kosullar: belirlemektedir.
Avrupa Parlamentosu da 23 Kasim 1995°te 1/95
Sayih AT-Tiirkiye Ortakhk Konseyi Karari’m
onaylayarak GB’nin yolunu acmistir.

Giimriik Birliginin Kapsamm

Tiirkiye-AB Giimriik Birligi, sanayi iiriinlerini ve
islenmis tarim iiriinlerini kapsamaktadir. Islenmis
tarim iiriinlerinde giimriik vergileri tespit edilirken,
tarim payi ile sanayi pay1 ayrilmakta ve sadece
sanayi pay1 vergi muafiyetine tabi tutulmaktadir.
Tiirkiye iiciincii iilkelere karsi ise AB’nin sanayi
payin1 uygularken tarim payini ise kendi mevcut

korumasi ve temel iiriiniin diinya fiyati ile i¢ piyasa
fiyat1 arasindaki farki esas alarak hesaplama
yapacaktir.

Tarmm iiriinlerinin serbest dolasimi icin Tiirkiye’nin
Toplulugun Ortak Tarim Politikasina uyumu 22
yillik siirenin dtesinde ek bir siire¢ icinde saglanmasi
ongoriillmiistiir. Tarim sektoriiniin yam sira GB,
Tiirkiye’nin AB icinde rekabet¢i konuma geldigi
hizmetler sektoriinii de kapsamamaktadir.

Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu’na dahil olan
iiriinler ise 1 Agustos 1996 tarihinde yiiriirliige
girmis olan bir serbest ticaret anlasmasi yoluyla
islem gormektedir.

Ticaret Politikasina ve Ortak Giimriik Tarifesine
Uyum

GB ile Tiirkiye ile AB arasinda sanayi iiriinleri
ticaretinde giimriik vergileri, miktar kisitlamalari ve
es etkili tedbirler kaldirilmis, Tiirkiye iiciincii
iilkelere karsi Ortak Giimriik Tarifesi (OGT)
uygulamaya baslamistir. Bu durumun tek istisnasi,
1996 yilinda baslayan ve 2000 yih sonuna kadar
siiren bes yi1llik gecis doneminde, otomobiller,
ayakkabilar, deriden mamuller ve mobilyalar gibi
kisith sayidaki hassas iiriine Ortak Giimriik Tarifesi
(OGT) hadlerinden daha yiiksek giimriik vergileri
tatbik edilmesi olmustur. 2001 yilindan itibaren bu
konudaki gecis siireci de sona ermistir.

Ortak Ticaret Politikasina iliskin diizenlemelerin
yami sira dampingli veya siibvansiyonlu ithalata karsi
koruma, tekstil ithalatina iliskin otonom
diizenlemeler, dahilde ve haricgte isleme rejimleri de
AB ile uyumlu hale getirilmistir. Ayrica, her iki
tarafin pazarlar arasinda biitiinles menin
saglanabilmesi icin diger alanlarda da uyumlastir
maya gidilmistir. Bunlar Ticarette Teknik Engellerin
Kaldirilmasi, Rekabet hukuku diizenlemeleri, Fikri
ve Sinai Miilkiyetin Korunmasi Diizenlemeleri, kamu
alimlari, devlet yardimlar ve ticari nitelikli devlet
tekelleri gibi alanlardir. Sonuc olarak, AB ile olan
GB, tipik bir giimriik birliginin 6tesine gecmistir. Bu
sekliyle “Giimriik Birligi Art1” kavram olarak
adlandirilmaktadir.

Toplulugun Tercihli Rejimlerinin Tiirkiye

Tarafindan Ustlenilmesi

Bu kapsamda, Tiirkiye’nin, Kararin yiiriirliige
girmesinden itibaren bes yil icinde Toplulugun
otonom ya da tercihli giimriik rejimine iliskin
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anlasmalarina, iiciincii iilkelerle karsihikh yarar
temelinde yapacagi miizakereler sonucunda asamah
olarak uyum saglamasi ongoriilmiistiir. Topluluga
ticiincii tilkelerden tercihli rejimle giren iiriinlerin
Tiirkiye’ye ithalatinda, bu mallarla ilgili 6nemli bir
trafik sapmasi gozlenmisse ve Tiirkiye’de 6denecek

ergi Toplulukta uygulanan vergiden en az yiizde 5
puan daha fazlaysa, Topluluk telafi edici vergi
uygulayacaktir.

Otonom rejimler sunlardir: Genellestirilmis
Tercihler Sistemi, isgal Altindaki Topraklar menseli
mallara iliskin rejim, Ceuta ve Melilla menseli
mallara iliskin rejim, Bosna-Hersek, Hirvatistan ve
Slovenya Cumhuriyetleri ve Eski Yugoslav
Makedonya Cumhuriyeti menseli mallara iliskin
rejim.

Tercihli anlagsmalar ise sunlardir: Bulgaristan,
Macaristan, Polonya, Romanya, Slovakya, Cek
Cumbhuriyeti ile akdedilen Avrupa Anlagsmalari,
Faroe Adalan ile akdedilen Serbest Ticaret
Anlasmasi, Kibris ve Malta ile akdedilen Ortakhk
Anlasmalari, Estonya, Letonya ve Litvanya ile
akdedilen Serbest Ticaret Anlasmalari, israil ile
akdedilen Anlasma, Cezayir, Fas ve Tunus ile
akdedilen Anlasmalar, Misir, Urdiin, Liibnan ve
Suriye ile akdedilen Anlagmalar, Isvicre ve
Lihtenstayn ile akdedilen Serbest Ticaret Anlasmasi
ve Avrupa Ekonomik Alam1 Anlasmasi. Diinya
Bankasi (2014:25) raporuna gore AB 48 iilke ile STA

apmus, Tiirkiye ise bu iilkelerden sadece 19’u ile
STA imzalams, bunlardan Suriye ve Giircistan
AB’nin imzaladiy iilkeler degildir.

Tiirkiye-AB Giimriik Birliginin Organlari

GB’nin olusumu ile birlikte Tiirkiye ve Topluluk
arasinda, GB’ye iliskin yeni bir kurumsal isbirligi
gelistirilmesi icin Giimriik Isbirligi Komitesi ve
Giimriik Birligi Ortak Komitelerini kurmustur.

Giimriik Isbirligi Komitesi

ik toplantisimi 28.10.1979 tarihinde gerceklestiren ve
12.11.1982 tarihinde yaptig1 9’uncu toplantisindan
sonra 10 yil siire ile toplanamayan Komite, 3 Arahk
1992 tarihinde gerceklestirdigi 10’uncu
toplantisindan itibaren diizenli islemis ve giimriik
birliginin tamamlanmas: siirecinde giimriiklerle ilgili
teknik hususlari ele alarak Ortaklik Konseyine
onemli dlciide yardim saglamstir.

Giimriik Birligi Ortak Komitesi
Ortakhk Konseyi, giimriik birliginin isleyisiyle

dogrudan ilgili alanlarda, Tiirk mevzuatinin
Topluluk mevzuatiyla siirekli uyumu ilkesini getirmis
ve bu ilkeyi hayata gecirmek icin de “Giimriik Birligi
Ortak Komitesi” ad1 altinda yeni bir organ tesis
etmistir.

Ortakhik Konseyi Baskanhgi, altisar aylik siireler icin
Tiirkiye ile Topluluk temsilcilerinden biri tarafindan,
sira ile yiiriitiiliir. Karma Parlamento Komisyonu,
Ortakhgin “demokratik” denetim orgamdir.
Ortakhk Konseyince hazirlanan yillik faaliyet
raporlarini inceler ve ortakhga iliskin konularda
tavsiyelerde bulunur.

Giimriik Birligi Oncesi ve Sonras1 Mali Isbirligi

GB’nin yol acacag yeni rekabet ortamina Tiirk
sanayi sektoriiniin uyum saglamasi, Topluluk
Tiirkiye’ye 5 yillik siire icinde 2 milyar 246 milyon
Euro mali yardim saglamay iistlenmistir. Goriilecegi
gibi GB oncesi ve sonrasi AB tarafindan verilen
taahhiitlerin uygulama oram cok diisiik kalmistir.
(kitabin 38. Sayfasindaki sekil 2.1 gosterildigi gibi)

Giimriik Birligi: AB Karsitlar Icin Bir Giinah Kegisi
mi?

GB zamanlamasi Tiirk ekonomisi ag¢isindan ¢cok
dogru bir donem olmamustir. 5 Nisan 1994 ekonomik
krizini takiben yasanan devaliiasyonlar, 1997 Asya ve
1998 Rusya krizleri, Mart 1998 sonrasi Tiirkiye
ekonomisinde yasanan ciddi durgunluk, 1999 deprem
felaketi, 2000 ve 2001 yillarinda yasanan ekonomik
ve mali krizlerinden kaynaklanan tiim sorunlar,
ekonomiyi olumsuz etkilemistir.

12-13 Aralik 2002 tarihlerinde gerceklestirilen
Kopenhag Zirvesi’nde, Aralik 2004°te yapilacak
Zirve’de Tiirkiye’nin Kopenhag siyasi kriterlerini
karsiladigina karar verilmesi halinde, iiyelik
miizakerelerinin gecikmek sizin baslatilmasi
kararlastirilmistir.

Giimriik Birliginin Tiirkiye Ekonomisine Etkileri
Andora, Monaco, San Marino gibi cok ufak iilkelerin
yani sira Tiirkiye, Birlik iiyesi olmadan Avrupa
Birligi ile GB’ne girmis tek biiyiik iilkedir. GB
uyumu icin gerekli fonlarin verilmemesine ragmen,
Tiirkiye bu sinavi basariyla vermistir.

Tiirkiye, AB’nin 2016 yilinda diinyadan yaptig
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ithalat hacmi bakimindan yedinci, ihracat hacmi
bakimindan ise besinci en biiyiik ticaret ortag:
konumundadir. Ayrica 2002 sonrasi uygulanan
maliye politikalar1 ve yapisal reformlarin da bu
doniisiimii hizlandirmasiyla Tiirkiye Avro’ya gecis

kosulu olan Maastricht Kkriterlerini bile karsilamstir.

Giimriik Birliginin Statik Etkileri: Dis Ticaret
Uzerindeki Etki
Ankara Antlasmasi 6ncesi 1963 yilinda Tiirkiye’nin
Toplulukla olan ticareti toplam ihracatinin % 38’ini
e toplam ithalatinin % 28,5’ini olusturmaktadir.
1995 yilinda ise AB’nin ithalat icindeki pay1 % 47,2
iken ihracat icindeki pay1 % 51,2 olmustur. Ticaret
hacmi 1963 yilinda 336 milyon $ iken 1995 yilinda 28
milyar $’a yiikselmistir. Bu rakamlar, Tiirkiye’nin
GB oncesinde de en onemli dis ticaret ortaginin AB
oldugunu gostermektedir. AB’nin Tiirkiye’nin
toplam dis ticaret hacmindeki ortalama %45 olan
paymnin GB sonrasi 1996-2000 doneminde ortalama
%351 diizeyine yiikseldigi, fakat daha sonra bir
miktar azaldig) goriilmektedir. Ticaret hacmi
biiyiirken, Topluluk ile olan dis ticaret acig1 da
iikselmistir. GB ilk yillarinda AB’den ithalatin,
AB’ye ihracata oranla daha hizh artis gostermesinin
nedeni, Toplulugun iilkemiz menseini tasiyan sanayi
iiriinlerine uyguladigi vergileri 1971°de kaldirmis
olmasina karsin, Tiirkiye’nin Topluluk mallarina
onelik vergilerini, ancak GB ile sifirlamasidir. Dis
ticaret acigi siirec icinde azalmis ve AB ile ticarette
1995 de ihracatin ithalat1 % 66 olan karsilama orani
2003 yilinda % 77, 2010 yilinda % 72, 2016 yilinda
da %88 oraninda olmustur. Tiirkiye ve AB arasinda
Giimriik Birligi kurulmasindan sonraki donemde
ticaretin yapisinin incelenmesi asamasinda dikkatle
irdelenmesi gereken iki 6nemli kirilma noktasi,
AB’ye yeni iiye iilkelerin katiliminin gerceklestigi
2004 ve 2007 yillar: olmustur. 2004 yilinda Polonya,
Malta, Cek Cumhuriyeti, Slovenya, Slovakya,
Macaristan, Litvanya, Estonya, Letonya ve Giiney
Kibris, 2007 yilinda ise Romanya ve Bulgaristan
AB’ye tam iiyelik hakki kazanmstir.

1995°den 2016’ya gelindiginde Tiirkiye’nin toplam
ihracatinda AB’nin pay1 %51.2°den %48’e,
Tiirkiye’nin toplam ithalatinda AB’nin pay1
%47.2’den %39’a, Tiirkiye’nin toplam ticaretinde
AB’nin pay1 %48.7°den %42.8’e gerilemistir. GB
kapsaminda iistlenilen tek tarafh yiikiimliliiklerin
iiciincii iilke pazarlarina girme konusunda Tiirkiye
oniinde bircok durumda engel olusturmasina
ragmen, AB yerine diisiik maliyetli iiciincii
iilkelerden yapilan ithalatin giderek artmasi, GB’nin
ticaret saptirici etkisinin azaltilmasinda 6nemli bir
etken olmustur. (kitabin 40. sayfasindaki sekil 2.2°de

gosterildigi gibi) (kitabin 41. sayfasindaki sekil 2.3’de
gosterildigi gibi)

1995-2016 doneminde Tiirkiye’nin AB ithalatindaki
pay1 %1.7°den %3.9’a; ihracattaki pay ise
%2.36’dan %4.5’a cikmistir. Tarimin ve hizmetler
sektoriiniin GB disinda tutulmus olmasi Tiirkiye
acisindan AB pazarinda dnemli bir kayba neden
olmaktadir. (kitabin 41. Sayfasindaki sekil 2.4°de
gosterildigi gibi) (kitabin 42. Sayfasindaki sekil
2.5°de gosterildigi gibi)

Dis ticaretin ana mal gruplarmna gore dagilhimina
baktigimizda Tiirkiye’nin ithalatinda tiiketim
mallarinin orani 1996 6ncesi donemdeki ortalamasi
olan % 8’den, GB sonrasi % 12 ile % 18 arasina
ciktigr goriiliir. GB’nin ilk yillarinda tiiketim mallar:
ithalatinin artmis olmasi dogaldir. Ciinkii AB’den
ithal edilen tiiketim mallarinda giimriikler, 1996
yilinda GB’nin tamamlanmasi ile kaldirilmistir.

Ihracatin ana mal gruplarina gére dagilimina
baktigimizda Tiirkiye’nin yatirnm mallari ihracatinin
arttigl, ara mallari ihracatinda bir miktar artis
oldugu ve tiiketim mallari ihracatinda kademeli bir
diisiis yasandig1 gozlenmistir.

1995°de Tiirkiye’nin AB’ye ihracatinda sermaye
mallarinin pay1 %2.9 iken, 2016’da %11.7 olmustur.
Ara mallarinin 1995°deki pay1 %31.8’den 2016’da %
41.8’ye yiikselirken, tiiketim mallarinin pay1 aym
donemde %65.3’den %45.8’e gerilemistir.

Ortak Ticaret Politikasi ile Uyumun Yarattig:
Etkiler: Tiirkiye GB ile Avrupa Birligi’nin Ortak
Giimriik Tarifesini ve Ticaret Politikasin1 da
benimsemekle yiikiimliidiir. Bu uygulama, iiciincii
iilkelerden yapilan ithalata yonelik uygulanan
tarifelerin azaltilmasim gerektirmistir. Tiirkiye’nin,
gelismekte olan ve az gelismis iilkelere AB’nin
uyguladig1 otonom tarife tavizlerini iceren
Genellestirilmis Tercihler Sistemi’ne (GTS) uyumu
da GB kapsamindaki iiriinler itibariyla 1 Ocak 2008
tarihinde tamamlanmstir.

1 Ocak 1996 tarihi itibariyla Tiirkiye tekstil ve hazir
giyim iiriinlerinde AB’nin uyguladig1 miktar
kisitlamalari ve gozetim onlemlerine benzer 6nlemler
almaya baslamis, 6nlemlerin cogu AB ile paralel
olarak 2005 yilinda kaldirilmistir. Son on yilda, AB,
kiiresel piyasalardaki payim kaybetmemek adina
gelistirdigi yeni ticaret stratejisinde bircok iilke ile
ikili serbest ticaret anlasmasi yapmakta veya bu
iilkelere ticari tercihler saglamaktadir. Ortak
giimriik tarifesi uygulamasi, Tiirkiye’yi de kendi
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pazarmi AB’nin tercihli erisim izni verdigi bu
iilkelere agmak zorunda birakmaktadir. AB’nin
ticari politikalarinda yapilan Tiirkiye AB’nin iiciincii
iilkelerle yaptig1 anlasmalarda so6z sahibi degildir.
Buna ragmen, Tiirkiye-AB Giimriik Birligi kapilar
iiciincii iilkelere acarken iiciincii iilkeler tarafindan

erilen imtiyazlar yalmzca AB iilkeleri kaynakh
ihracati kapsamaktadir. Tiirkiye tam iiye olmadigi
icin bu imtiyazlardan yararlanamamaktadir. Bunun

am sira Tiirkiye, uyum saglamasi gereken bu
anlasmalar nedeniyle iiciincii iilke iiriinleri
ithalatindan elde ettigi giimriik gelirlerini de
kaybetmektedir.

Dogrudan Yabanci Yatirim Etkisi: GB’yi takip eden
siire¢ icinde yabanci sermayeyi olumlu etkileyecek
baz1 degisiklikler olmustur. 2001 yilinda yiiriirliige
koyulan Uluslararas1 Tahkim Yasasi ve 2003
tarihinde yiiriirliige giren 4875 sayih Dogrudan
Yabanci Yatirinmlar Kanunu ile Tiirkiye’de yabanci
sermaye icin daha giivenli bir ortam yaratilmistir.
GB iiyeliginin ardindan AB’nin Tiirkiye’deki

abanci yatirnomlardaki payinin 2000 yilina kadar
yaklasik ortalama % 60-65 civarinda seyrettigi, fakat
1999 Helsinki’de adaylik statiisiiniin verilmesi ve
mevzuat uyumunun da etkisiyle 2000 sonrasi bu
payin arttigi goriilmektedir. (kitabin 44. Sayfasindaki
sekil 2.6’ de gosterildigi gibi)

Kamu Gelirleri Etkisi: Giimriik Birligi sonrasinda
Tiirkiye, AB’nin ortak dis giimriik tarifelerini temel
alarak uyguladig: vergiler ortalama %4,8 seviyesine
kadar diiserken, bu kalemdeki vergi gelirlerinin de
azalmasina neden olmustur. Siirec icinde, vergi
tabaninin genislemesi sonucunda vergi gelirlerindeki
artis ithalata uygulanan giimriik vergilerindeki
azalmayi karsilamis, hatta bunun otesine ge¢mistir.
Toplu Konut Fonu Kesintisinin iptali ve giimriik
ergilerinin kaldirilmasi nedeniyle azalan kamu
geliri Diinya Bankasi’nin tahminine gore,
GSYIiH’nin % 1,4 iine esit olmasina ragmen, GB’nin
yarattigt GSMH artist % 1 ile 1,5 arasindadir.

islem Maliyetine Etkisi: Giimriik Birliginin islem
maliyetlerini azaltici etkisi vardir. Tiirkiye’de bu
durum goriilmiisse de rakamsal bir hesaplamaya
rastlanmamastir.

Giimriik Birliginin Dinamik Etkileri: Ekonomik

Biiyiime Uzerindeki Etki

GB’nin yiiriirlige girdigi 1996 yihinda GSMH artis

hiz1 % 7,1 gerceklesmistir. Ancak bu hizh biiyiime

performansi ilerleyen yillarda devam ettirilememis,

1998°de % 3,9’a gerilemis; 1999 yilinda deprem, 2001
1linda da kriz nedeniyle 6nemli dl¢iide kiiciilme

yasanmistir. 2002 sonrasinda ise ekonominin
istikrarina yonelik reform programi nedeniyle
bilyiime rakam pozitif seyretmistir.

Tam iiyelik miizakerelerinde en kolay gecilecegi
diisiiniilen GB fash, maalesef, AB tarafindan
Tiirkiye’ye iliskin olarak 11 Arahk 2006 tarihinde
kabul edilen kararda yer verilen 8 fasildan biridir.
Bu karara gore, Kibris’ta kayith veya son kalkis
noktasi Kibris olan gemilerin ve ucaklarin tasidig:
esyanin serbest dolasimina dair kisitlamalara devam
ettigi siirece Tiirkiye, bu Fasila iliskin miiktesebati
tam olarak uygulayabilecek bir durumda
olmayacaktir.

GB Anlasmasa siirdiiriilebilir olmasi icin AB’nin de
Ankara Antlasmasi’nin iscilerin serbest dolasimi,
yerlesme serbestisi ve hizmet edimi serbestisi gibi
hiikiimlerine uymak konusunda Avrupa Adalet
Divami kararlarini dikkate almasi gerekmektedir.
Tiirkiye’nin rekabet giiciiniin bulundugu tarim
sektorii ve hizmetler sektorii de GB kapsamina
alinmahdir. Ayrica, AB’nin Tiirkiye ve Tiirk
firmalarina karsi uyguladigi anti-damping ve telafi
edici vergi gibi korunma 6nlemleri de GB’nin ruhuna
uymamaktadir. AB’nin Tiirkiye’nin ekonomik
hassasiyetlerini goz oniinde tutmadan iiciincii
iilkelerle yaptig1 serbest ticaret anlagsmalar1 da
bugiinkii uygulama bi¢imiyle Tiirkiye’nin lehine
degildir. AB yetKkilileri ile Tiirkiye’nin mevcut
duruma uygun yeni bir yol haritasi cizilmesi
gereklidir.

Tiirkiye-AB Giimriik Birligi Yeni Nesil Serbest
Ticaret Anlasmalarindan Olumsuz Etkileniyor
2000’li yillarin basinda Kkiiresel ekonomide meydana
gelisen degisiklikler Giimriik Birligi yapisindaki
sorunlari agiga cikarmistir. Diinya Ticaret Orgiitii
(DTO) ¢atist altindaki Doha Kalkinma Giindemi
miizakerelerinin yavas ilerlemesi AB’nin ticaret ve
yatirum giindemini ikili serbest ticaret anlasmalari
(STA) yoluyla gerceklestirmesine neden olmustur.
AB de, 2006 yilinda Kiiresel Avrupa (Global Europe)
stratejisi ile daha rekabetci ve Avrupal ihracatgilar
icin Pazar acmaya odaklanan politikaya yonelince,
bu politikanin en 6nemli araci derin ve kapsamh
“Serbest Ticaret Anlagsmalar1” (STA) olmustur.
Miizakereleri tamamlanan AB-Kanada Kapsamh
Ekonomi ve Ticaret Anlasmasi (Comprehensive
Economic and Trade Agreement—CETA) ve AB-
Singapur Serbest Ticaret Anlagsmasi bu tipin
ornekleridir.

Ikili STA’lara dayanan yeni kiiresel ticari diizen,
Tiirkiye-AB Giimriik Birligi’nin Tiirkiye acisindan
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ar olan dezavantajlarimn etkisini artirmistir. Bu
dezavantajlardan en 6nemlilerinden biri AB’nin
iiciincii iilkelerle imzaladig1 STA’larin Tiirkiye
acisindan baglayici olmasidir, yani AB’nin anlasma
akdettigi soz konusu iiciincii iilkelerin mallar
Tiirkiye’ye giimriiksiiz girebilmekte, fakat bu iilkeler
Tiirkiye’ye ayni imtiyazi taniyan anlasma
imzalamakta isteksiz davranabilmektedirler. Bu
nedenle de Tiirk sirketler bu iilke pazarlarina
giimriik vergisinden muaf bir sekilde
girememektedir. Giimriik Birliginin, AB ve Tiirkiye
arasindaki ticarette mense kurallari uygulama
geregini ortadan kaldirmis olmasi da bu sorunu
arttirmaktadir.

AB, Tiirkiye’nin katilimi olmadan STA’lar

imzalamasinin yarattigi sorunlari azaltmak amaciyla.

STA’lara “Tiirkiye paragrafi”’m eklemektedir.

Giimriik Birligi’nin Modernizasyonu

Avrupa Komisyonu’nun talebi iizerine hazirlanan
Diinya Bankasi’min 28 Mart 2014 tarihli raporu
Giimriik Birligi’nin tarim ve hizmetleri kapsayacak
sekilde genisletilmesinin her iki tarafa 6nemli
faydalar saglayacagina dikkat cekilmistir.

Tiirkiye ve AB, bahsedilen bu sorunlari agsmak i¢in
bir araya gelmis ve Giimriik Birligi’nin
giincellenmesi iliskin teknik miizakerelere
baslamislardir. 27 Nisan 2015’te sona eren bu
calismalarin sonucunda ortaya cikan mutabakat
zaptinda taraflar; Tiirkiye’nin AB’nin akdettigi
STA’lardan yararlanabilmesi icin hukuki bir
diizenleme gelistirme, ortak karar alma
mekanizmasim gelistirmek ve ozellikle Giimriik
Birligi’nin isleyisini etkileyecek diizenlemeler
oncesinde yapilacak danismalarla iyilestirmeler
apmak, Tiirkiye’nin Giimriik Birligi’yle ilgili
AB’nin komiteleri ve uzmanlasmis ajanslarina
katiminin saglanmasi ve Giimriik Birligi’nin giincel
ticaret konularini icerecek bicimde genisletilmesi gibi
konular iizerinde calisilmak iizere anlasmaya
armislardir.
Tiirkiye ile AET arasinda 1963 yilinda imzalanan
Ankara Anlasmasi ile kurulan ortaklik iliskisini
kavrayabilmenin bir boyutunu da bu iliskinin
kurumsal yapisi olusturmaktadir. Bu nedenle bu
béliimde ortaklik iliskisinin igerigi ve Tiirkiye-AB
arasindaki ortakhigin kurumsal yapisi ile diger
onemli kurumlarin gorev ve yetkileri aciklanacaktir.

Ortaklik liskisi

Avrupa Birliginin (AB) diger iilkelerle kurdugu

iliskiler uluslararasi anlasmalara dayanmaktadir.
Ortaklik anlasmalari olarak tanimlanan bu
uluslararasi anlasmalar, katilim siirecine temel
olusturan kapsayici cerceve anlasmalardir. AB’nin
imzaladi@1 bazi ortaklik anlagsmalari, ortakhk iliskisi
kurma yoluyla iilkeleri AB iiyeligine hazirlamak
amaciyla yapilmistir. Yunanistan ile yapilan Atina
Anlasmasi ile Tiirkiye ile yapilan Ankara Anlagmasi
bu iliski biciminin 6rnekleridir. AB’nin Avrupa
kitasinda olmayan iilkelerle de ortakhk iliskisi
kurdugunu gorityoruz Kurucu antlasmalardaki
hiikiimlere gore Avrupali olmayan bu iilkelerin
iiyelige uzanacak bir ortakhik kurmalari miimkiin
degildir. Bu tip ortaklik anlagsmalar1 genelde taraflar
arasindaki ticaretin serbestlestirilmesi ilkesi iizerine
kurulmaktadir. Bu anlasmalar karsihkh cikar
alanlarim - savunma ve giivenlik, go¢, cevre koruma
ve enerji, bilim ve egitim gibi - daha genis ekonomik
ve politik isbirligi olusturmayi da icerebilir. Bu
anlasmalar, AET’nin kurucu iilkelerinin, daha énce
somiirgeleri olan iilkelerle ortak ticaret politikasinin
koydugu smirlarin disinda ticari iliskilerini
siirdiirme gayretiyle olusturulmustur. Baz
anlasmalar ise ekonomik isbirligi ve kalkinma
amagclariyla yapilmistir. Lome Anlasmalari, Fas,
Tunus ve Cezayir’le yapilan anlasmalar bu tiir
anlagsmalara ornek olarak gosterilebilir. Bir diger
ozel anlasma AET ile 3 Mayis 1960 yilinda kurulan
Avrupa Serbest Ticaret Alan1 (EFTA) iiyesi iilkeler
arasinda imzalanan serbest ticaret anlagsmasidir.
AB’nin ortaklik anlagsmalarinin temel o6zellikleri
sunlardir:

Roma Anlasmasinin 238. maddesine dayanir,

Yakin bir ekonomik ve siyasi isbirligi niyeti tasir,
Ortaklik iliskisini yoneten, taraflarin temsil edildigi
organlar yaratir,

En cok kayrilan iilke uygulamasi yaratir,

Taraf olan iilke ile AB arasinda ayricalikh bir iliski
yaratir,

Ozellikle 1994 yilindan itibaren insan haklari,
demokrasi ve hukukun iistiinliigii gibi temel
degerlere saygi kosullarini igerir,

Taraflar arasinda isbirligi anlasmalarinin 6tesinde
bir ortaklik kurmay1 hedeflemektedir.

AB’nin ortaklhk iliskisi kurdugu iilkeler AB’nin
kurumsal yapisi icinde temsil edilmemekte, Birlik’in
karar alma siireclerinde yer almamaktadir. Ortakhk
anlasmalarini temel alarak kurulan organlarda
taraflar esit sekilde temsil edilmektedir. Bir tarafta
AB ve AB iiyesi iilkeler, diger

tarafta da ortaklik iliskisi kurulan iilke veya iilkeler

bulunmaktadir. Ortaklik anlasmasina dayanarak
kurulan ortakhik organlarinin yonetiminde kararlar
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her iki tarafin da onayi ile alimmaktadir. Bu nedenle
ortaklik iliskisinin organlar “karsihikhilik
(bilateralism)” ilkesine uygun olarak faaliyetlerini
siirdiirmektedir. Ortaklik iliskisinde temel nokta AB

e AB iiyesi iilkelerin iliski kurdugu iilkenin bir “iiye
iilke” olmamasidir. AB’nin kurumlar ile ortaklhik
iligkisinin kuramlari birbirinden ayrilmistir. Bu
nedenle drnegin Yunanistan ile ortaklik iliskisini
kuran Atina Anlasmasi hazirlanirken, AET nin
kurumsal yapisinda Yunanistan’in da temsil edilmesi
icin talepte bulunmustur. AET, Yunanistan’in heniiz
Topluluklara iiye olmadigini, ortakligin buna imkan

ermedigi gerekcesiyle bu talebi reddetmistir.
Ortaklik iliskisinin bu ozelligi de “kurumsal yapinin
ozerkligi” olarak ifade edilir.

Tiirkiye-AB Ortaklik iliskisinin Temel Organu:
Ortakhik Konseyi

Tiirkiye ile AET Arasinda Bir Ortakhik Yaratan
Anlasma 12 Eyliil 1963 tarihinde Ankara’da
imzalanmistir. Bu nedenle Ankara Anlasmasi olarak
anilmaktadir. imzalanan Anlasma Avrupa
Topluluklar, iiye iilkeler ve TBMM’nin onay
siirecinden gecerek 1 Aralik 1964 tarihinde
yiiriirliige girmistir. . Ortaklik iliskisinin birincil
hukuk kaynaklari su unsurlardan olusur:

Tiirkiye ile Avrupa Ekonomik Toplulugu arasinda
bir ortaklik yaratan Anlasma ve Ekleri

Katma Protokol ve Ekleri

Tamamlayici/Uyum Protokolleri

Ankara Anlasmasinin 6. maddesinde, Tiirkiye ile AT
arasindaki ortaklik rejiminin uygulanmasi ve
gelistirilmesini saglamak iizere taraflarin bir
Ortaklik Konseyi olusturmalar: 6ngoriilmiistiir.
Anlasmanin 23. ve 24. maddeleri Ortakhk
Konseyinin yapisi ve isleyisi hakkinda hiikiimler
icermektedir. Buna gore;

Ortakhk Konseyini, bir yandan Tiirkiye
Cumbhuriyeti Hiikiimetinden iiyeler, 6te yandan
Topluluk iiyesi Devletler Hiikiimetlerinden,
Konseyinden ve Komisyonundan iiyeler meydana
getirir.

Ortaklik Konseyi i¢ tiiziigiinii yapar.

Ortaklik Konseyi iiyeleri, ic tiiziigiin ongordiigii
sartlarla kendilerini temsil ettirebilirler.

Ortaklik Konseyi, kararlarini oy birligi ile alir.
Ortakhik Konseyi baskanligi, altisar aylik siireler i¢in
Tiirkiye ile Topluluk temsilcilerinden biri tarafindan,
sira ile yapilir. ilk bagkanlik siiresi Ortakhk Konseyi
karar ile kisaltilabilir

Ortakhk Konseyi, gorevlerinde kendisine yardim

edebilecek her komiteyi ve 6zellikle Anlasmanin iyi
yiiriitiilmesi icin gerekli isbirligi devamhiligim
saglayacak bir komite kurmaya karar verebilir.
Ortakhik Konseyi bu komitelerin gorev ve yetkilerini
belirtir.

Ortakhik Konseyinin calisma yontemi ve kosullar:
Briiksel’de 1 Aralik 1964 tarihinde gerceklesen
toplantida kabul edilen i¢ Tiiziik ile belirlenmistir. i¢
Tiiziige gore Ortaklik Konseyi, en az alt1 ayda bir
Bakanlar diizeyinde toplanmakta ve donem
baskanhg alt1 ayhik siirelerle, bir AB temsilcisi ve bir
Tiirk temsilci tarafindan sirayla yapilmaktadir.
Ortaklik Konseyinde Tiirkiye’nin bir oyu ve AB
tarafinin bir oyu vardir. Kararlar oybirligi ile alinir.
Ortakhk Konseyi’nde, her iki tarafin olumlu oyu
olmadan hicbir kararin alinmasina imkan yoktur.

Ortakhik Konseyi kararlari, taraflar1 baglayici
niteligi nedeniyle ikincil hukuk kaynag olarak
tammmlanabilir. Ortakhk Konseyi toplantisi
sonucunda bir karar alinabilecegi gibi Ankara
Anlagsmasinin 22. maddesinin ongordiigii gibi
“taraflara yararh tavsiyelerde de bulunulabilir”.
Tavsiye kararlari, taraflar iizerinde baglayici
degildir. Ortakhik Konseyinin ézerk bir biitcesi
yoktur. i¢ Tiiziigiin 15. maddesi taraflarin kendi
masraflarimi karsilamasini, Tiirk¢e disindaki dillere
yapilacak terciime ve toplantinin organizasyon
masraflarinin ise Avrupa Komisyonu tarafindan
karsilanacagimi belirtmektedir. Ortaklik Konseyi,
Ankara Anlasmasr’min uygulanmasi icin karar ahr ve
uygulanmasmni saglar. Bu nedenle yetkilerinden ilki
karar yetkisidir. Ortakhik Konseyinin yetkilerinin
sinir1 ise Ankara Anlasmasi ve eki niteligindeki
protokollerle ¢izilmistir. Ortaklik Konseyi taraflar
arasinda uyusmazlhiklarin ¢6ziimii bakimindan da
Ankara Anlasmasy’nda yetkili kilhlnmistir. Dolayistyla
Ortaklik Konseyi’nin yarg yetkileri ile donatildigi
soylenebilir. Anlasma’nin taraflarinca Ortakhk
Konseyine getirilen ve Anlasma’nin uygulanmasi ve
yorumlanmasi ile ilgili olarak Tiirkiye’yi, AB’yi veya
AB iiyesi bir devleti ilgilendiren her uyusmazhk
hakkinda Ortakhk Konseyi kendisi karar verebilir
veya uyusmazh@i AB Adalet Divan1 (ABAD) veya
baska bir yargi merciine gotiirmeyi kararlastirabilir.
Ortakhk Konseyi, her yil faaliyetleri hakkinda
hazirladig1 raporu Tiirkiye-AB Karma Parlamento
Komisyonu’na sunar. Sayilan gorevlerinden de
anlasilacag uizere, Tiirkiye - AB ortakhiginin en
onemli organi olan Ortaklik Konseyinin etkin
bicimde islemesi, ortaklik iliskilerinin
gelistirilmesinde son derece onemlidir.

Ortaklk liskisinin Yardime:1 Organlari
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Ankara Anlasmasi’nda ifade edilen asil organ
Ortaklik Konseyidir. Ankara Anlasmasi’nin 24.
Maddesi Ortakhik Konseyi’ne faaliyetlerinde

ardimci olmasi amaciyla “yardimer organlar”
kurma yetkisi taninmistir. Bu yardimei organlar ise;
Ortaklik Komitesi, Karma Parlamento Komisyonu,
Tiirkiye-AB Karma istisare Komitesi, Giimriik
isbirligi Komitesi ve Giimriik Birligi Ortak
Komitesi’nden olusmaktadir.

Ortaklik Komitesi
Ortaklik Komitesi Ankara Anlasmasinin 24’iincii
mad-desinin verdigi yetkiye dayanarak Ortakhk
Konseyinin 3/64 sayilh Karariyla, 1964 yilinda
kurdugu yardimeci bir organdir. Kurulus amaci
Ortakhik Konseyine gorevlerini diizenli ve siirekli
bicimde yerine getirmesinde yardimci olmak,
Ortakhk Konseyi toplantilarinin giindemini
hazirlamak ve Ortaklik Konseyinin verecegi
talimatlara uygun olarak, ortaklik iliskisiyle ilgili
teknik sorunlar iizerinde incelemeler yapmaktir.
Ortakhik Komitesinin yapisi da Ortaklik Konseyine
benzemektedir. Bu nedenle Komitede bir tarafta AB,
diger tarafta da Tiirkiye yer almaktadir. Komitenin
calismalari, taraflarin Briiksel’deki siirekli
temsilcileri tarafindan yiiriitiiliir. Komitenin
baskanlik ve sekretarya gorevlerini de Ortakhk
Konseyi Bagkanhigi gorevini yiiklenen taraf
siirdiirmektedir. 11-12 Arahk 1999 tarihlerinde
gerceklesen Helsinki Zirvesinde Tiirkiye “aday iilke”
olarak kabul edilmesiyle diger aday iilkeler icin
oldugu gibi Tiirkiye i¢in de Katihm Ortakhgi Belgesi
hazirlanmasi amaciyla Komisyon gorevlendirilmis-tir
Tiirkiye icin hazirlanan ilk Katihm Ortakhg Belgesi
8 Mart 2001 tarihinde AB Bakanlar Konseyi
tarafindan onaylanmistir. Ortakhk Konseyi 11 Nisan
2000 tarihinde aldig1 3/2000 sayih karar ile AB
miiktesebatinin analitik incelemesini gerceklestirmek
iizere Ortaklik Komitesine bagh 8 alt komite
kurulmustur. Alt komiteler, gorev alanina giren
konularda, oncelikle AB miiktesebati ile Tiirkiye
mevzuatimn karsilastirilmasini yapar. Alt komiteler
ayrica Katihm Ortakhg Belgesinin ortaya koydugu
onceliklere bagh olarak yasal uyum, uygulama ve
iiriitme ile ilgili ilerlemeyi degerlendirir. Alt
komiteler, belirlenen sektorlerdeki ortaya cikabilecek
her sorunu gozden gecirir ve atilabilecek olasi
adimlara iliskin onerilerde bulunur. Alt Komite
calismalar sayesinde Tiirkiye’deki kurumlar AB
miiktesebati hakkinda dogrudan bilgiye
ulasabilmektedir Bu nedenle Alt Komite ¢calismalari
Tiirkiye'nin AB miiktesebatina uyumu Kkonusunda
miizakere siirecinde onemli gorevler yiiklenmistir.

Karma Parlamento Komisyonu

Karma Parlamento Komisyonu (KPK) Ankara
Anlasmasinin 27. maddesine dayanarak, 1/65 Sayil
Ortakhik Konseyi Karari ile 17 Eyliil 1965 tarihinde
kurulmustur. KPK'mn i¢ Tiiziigii, Avrupa
Parlamentosu tarafindan 1966 yiinda, TBMM ve
Cumbhuriyet Senatosu tarafindan ise 1967 yilinda
kabul edilmistir. Ortaklik Konseyi Kararinda
TBMM ve Avrupa Parlamentosundan secilecek 15 er
parlamenterden olusmasina karar verilmis olsa da
giiniimiizde taraflar KPK'nda 25 er parlamenter ile
temsil edilmektedir. KPK; Ortaklik Anlasmasinin
uygulanmasi ¢ercevesinde danisma ve demokratik
denetim gorevini yerine getirir. Ortakhk Konseyinin
kendisine sundugu yillik faaliyet raporunu inceler.
Ayrica TBMM ve Avrupa Parlamentosu tarafindan
verilen yetki dahilinde her konuyu inceleyebilir.
TBMM'ye ve Avrupa Parlamentosuna tavsiye
kararlari sunabilir. KPK, es baskanlk esasina gore
yonetilir. TBMM ve Avrupa Parlamentosu taraflari
kendi baskanlarimi secerler. Her iki tarafin
baskanlar1 ve ikiser baskan yardimcilari ile birlikte
baskanhk divanini olustururlar. KPK toplantilarinda
kararlar oy cokluguyla alinmaktadir.

Karma Istisare Komitesi

AB’nin kurumsal yapisi icinde danisma organi
niteliginde gorev yapan Ekonomik ve Sosyal Komite
ve Bolgeler Komitesi bulunmaktadir. Benzer bir
danisma organinin Tiirkiye ile ortakhk iliskisi
siirecinde de olusturulmasi amaciyla, yine Ankara
Anlasmasinin 27. maddesine dayanarak Karma
Istisare Komitesi (KiK), 16 Kasim 1995 tarihinde
Avrupa Ekonomik ve Sosyal Konseyi tarafindan
olusturulmustur. AB-Tiirkiye Karma istisare
Komitesi, Avrupa Ekonomik Sosyal Komite
(EESC)den 18 iiye ile Tiirkiye’deki orgiitlii sivil
toplumu temsil eden 18 iiyeden olusur. Komitenin
Tiirkiye kanadi sekreteryasi Tiirkiye Odalar
Borsalar Birligi (TOBB) tarafindan yii-
riitiilmektedir. Tiirkiye tarafindan Komiteye katki
TOBB, TiSK, Tiirk-is, Hak-is, Kamu-Sen, TZOB,
TESK tarafindan saglanmaktadir. AB ve Tiirkiye
tarafinin be-lirledigi 2 Es Baskan Komiteye
baskanlhk eder. Uyelerin gorev siiresi 2 yildir.
Tiirkiye icin Komitenin amaci sivil toplum
temsilcilerinin miizakerelere katki saglamasi ve
miiktesebata uyumun ekonomik ve sosyal sonu¢lari
hakkinda analizlerde bulunmak, goriis bildirmektir.
KiK, AB iiyeliginin haklar ve yiikiimliiliikleri
konusunda kamuoyunu aydinlatmak ve sivil toplum
diyalogunu giiclendirmek hedeflerine de katki
saglamaktadir. Bu kapsamda Komite, Avrupa
Komisyonunun 2005 yilinda baslattigi “Sivil Toplum
Diyalogu”nda da yer almaktadir.

Sayfa 17




AVRUPA BIRLiGI VE TURKIYE iLISKILERI

Giimriik Isbirligi Komitesi

Giimriik isbirligi Komitesi, Ankara Anlasmasinin,
Ortakhik Konseyini, gorevlerinde kendisine yardimci
olabilecek her Komiteyi kurmaya yetkili kilan
24’iincii maddesine dayanarak 15 Arahik 1969 tarihli
2/69 sayih Ortakhik Konseyi Karari ile kurulmustur.
Gorev alan1 Ankara Anlasmasinin giimriiklerle ilgili
kismyla sinirlandirilmis olan, “teknik” bir
komitedir. Uye devletlerin giimriik uzmanlari,
Avrupa Komisyonu birimlerinin giimriik sorunlari
ile ilgili memurlari ile Tiirkiye giimriik
uzmanlarindan olusan Giimriik Isbirligi Komitesinin
karar alma yetkisi bulunmamaktadir. Taraflar
arasinda idari isbirligini saglamak ve Ortakhk
Komitesinin giimriik alaninda kendisine verecegi her
tiirlii diger gorevi yiiriitmekle yiikiimliidiir. Giimriik
Isbirligi Komitesi biitiin ¢alismalar1 hakkinda
Ortaklik Komitesini diizenli olarak bilgilendirir.

Giimriik Birligi Ortak Komitesi
Tiirkiye ile AB arasinda kurulan Giimriik Birliginin
uygulama kosullar1 1/95 sayil Ortaklhik Konseyi
Kararinda belirtilmistir. Bilindigi gibi Giimriik
Birligi kapsaminda taraflar dis ticarette giimriik
ergisi ile es etkili vergi ve dnlemleri tamamen
kaldirmis ve AB’nin Ortak Giimriik Tarifesine uyum
saglamistir. Boylece Tiirkiye AB’nin Ortak Ticaret
Politikasina uyum saglamanin yaninda;

Fikri, Sinai ve Ticari miilkiyetin korunmasi,

Rekabet,

Devlet yardimlar: ve kamu tekelleri,

Ticari korunma araclari,

Kamu ihaleleri gibi alanlarda da AB mevzuatina

uyum yiikiimliiliigii altina girmistir.

Bu nedenle Tiirkiye mevzuatinin yukarida belirtilen

alanlarda AB mevzuatiyla siirekli uyumlastiriimasi

amaciyla Giimriik Birligi Ortak Komitesi (GBOK)

(Customs Cooperation Committee) adinda yeni bir
ardimci organ kurulmustur.

Komite, taraflar arasinda bilgi ve goriis alisverisini
iiriitiir, Ortakhk Konseyine tavsiye kararlari
hazirlar, Giimriik Birliginin diizgiin islemesini
saglamak amaciyla goriis bildirir, kendi ic tiiziigiinii
hazirlar ve gorevlerini yerine getirmede kendisine
yardimel olacak alt komiteler veya calisma gruplari
kurabilir. Giimriik Birligi Ortak Komitesi (GBOK)
Anlasma taraflarimin biirokratik temsilcilerinden
meydana gelir. Tiirkiye, AB iiyesi olmadan Giimriik
Birligini gerceklestirdigi icin AB’nin Ortak Ticaret
Politikasinin belirlendigi karar alma siire¢lerinde
temsil edilememektedir. Ustelik giimriik birliginin
isleyisiyle dogrudan ilgili alanlarda Tiirkiye

mevzuatin1 AB mevzuati ile uyumlu héle getirme
yiikiimliiliigii altindadir. Giimriik Birligi nedeniyle
Tiirkiye AB iilkeleriyle birlikte Avrupa Giimriik
Alani icinde yer almaktadir. Bu nedenle, AB’nin
iiciincii iilkelerle imzaladig serbest ticaret
anlasmalar1 (STA), Tiirkiye’nin de icinde yer aldig:
giimriik alamin1 ve AB’yi kapsamaktadir. AB ile STA
imzalayan iiciincii iilkeler, AB’ne giimriik tarifesi ve
tarife dis1 engellerde tavizler tanimaktadir. Ancak
AB iiyesi olmamasi nedeniyle

Tiirkiye anlasmanin sagladig1 avantajlardan
yararlanamamaktadir. Bunun icin Tiirkiye’nin de es
zamanh olarak bu iilkelerle STA imzalamasi
gerekmektedir. Tiirkiye, Giimriik Birligi ile bagimsiz
bir dis ticaret politikasi izleme hakkindan vazgecmis,
bu alandaki egemenlik yetkilerini AB mevzuatina
bagimh hale getir-mistir. 1 Ocak 1996 tarihinden
itibaren tamamlanan giimriik birligi siireci ile artik
Ankara Anlasmasi’nin ongordiigii “son donem”
baslamistir. Olduk¢a 6nemli olan Tiirkiye’nin temsil
sorununun yaninda yirmi yil askin siiredir
yiiriirliikte olan Giimriik Birligi’nin iceriginin de
giincellenmesi ihtiyac1 dogmustur. Bu kapsamda
2014 yilinda Avrupa Komisyonunun talebi
dogrultusunda Diinya Bankasi tarafindan AB-
Tiirkiye Giimriik Birligi Degerlendirmesi bashkl bir
rapor yayimlanmistir. Raporda Tiirkiye’nin iizerinde
durdugu tasima kotalari, vizeler ve serbest ticaret
anlasmalari konularindaki sorunlar dikkate alinarak
Giimriik Birligi’nin kapsaminin tarim ve hizmetler
sektorleri ile kamu alimlarim da kapsayacak sekilde
genisletilmesi onerilmistir.

Diger Kurumlar

Ankara Anlasmasina dayanarak iki taraf arasindaki
ortaklik iliskisinin kurumsal yapis1 disinda Tiirkiye
AB iliskilerinde izlenmesi gereken iki 6nemli idari
organ bulunmaktadir. Bu organlardan Tiirkiye’nin
merkezi yonetim yapisi icinde yer alan Avrupa
Birligi Baskanhgi, AB’nin idari yapilanmasi icinde de
Diplomatik misyon olarak gorev yapan Avrupa
Birligi Tiirkiye Delegasyonu’dur.

Tiirkiye idari Yapisi i¢cinde AB ile ilgili Yapilanma
Tiirkiye’nin 12 Eyliil 1963 tarihinde imzalanan ve 1
Aralik 1964 tarihinde yiiriirliige giren Ankara
Anlasmasi ile AET ile kurdugu iliskilerde Tiirkiye
Cumbhuriyeti’ni ve Hiikiimetini yabanci devletler ve
uluslararasi kuruluslar nezdinde temsil yetkisine
sahip olan, Disisleri Bakanhg temsil etmis ve uzun
yillar olduk¢a 6nemli gorevler yiiklenmistir. Disisleri
Bakanhginin iilke icindeki koordinasyon gorevi 15
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Aralik 1982de ¢ikarilan 8/3987 sayil kararname ile
Devlet Planlama Tegskilatina verilmistir. 16 Eyliil
1986da 6 yillik bir aradan sonra, Tiirkiye - AET
Ortakhk Konseyi toplantisinin ardindan canlanan
Tiirkiye-Topluluk iliskileri Tiirkiye’de 17 Ekim 1986
tarihinde, AET ile iliskilerin izlenmesi ve
koordinasyonundan sorumlu bir Devlet Bakanliginin
kurulmasina neden olmustur.

27 Haziran 2000 tarihli 4587 numarah “Avrupa
Birligi Genel Sekreterligi Teskilat ve Gorevleri
Hakkindaki Kanun” ile Bashakanhiga bagh Avrupa
Birligi Genel Sekreterligi (ABGS) kurulmustur.
Avrupa Birligi Genel Sekreterligi; Tiirkiye’nin
Avrupa Birligi’ne iiyelik siirecinde Disisleri
Bakanhginca yiiriitiilen dis iliskilerin koordinasyonu

e katihm miizakereleri dahil tiim dis temas ve
miizakere gorevlerini yiiriitmiistiir.

8 Haziran 2011 tarihli Bakanlar Kurulu Karar ile
ABGS gorevlerini Tiirkiye Cumhuriyeti Avrupa
Birligi Bakanhgina devretmistir. Son olarak ise 15
Temmuz 2018 tarihinde yayinlanan 4 numarah
Cumhurbaskanhgi Kararnamesi ile Disisleri
Bakanhgi’na bagh Avrupa Birligi Baskanhg
kurulmustur. AB Baskanh@i’nin gorevi, Tiirkiye’nin
AB iiyeligine hazirlanmasina yonelik yapilacak
calismalarin yonlendirilmesi, izlenmesi ve
koordinasyonu ile iiyelik sonrasi calismalarin koor-
dinasyonunu yiiriitmektir. Avrupa Birligi Baskanhgi
gorevi Disisleri Bakan Yardimcisi tarafindan

iiriitiiliir. Tiirkiye Cumhuriyeti Disisleri Bakani
Tiirkiye-AB katilim miizakerelerinde Tiirkiye
tarafinin Bagmiizakerecisi’ dir.

Disisleri Bakanhgi AB nezdindeki iliskilerini 1963
1linda Briiksel’de kurdugu AB Daimi Temsilciligi
araciligiyla yiiriitmektedir. Avrupa Birligi Baskani

ayni zamanda Ulusal Mali Yardim Koordinatoriidiir.

Ulusal Mali Yardim Koordinatorii Tiirkiye’nin
AB’ye katilim siireci ile AB’nin sagladigi mali
kaynaklar arasindaki iliskinin saglanmasi ile AB
kaynaklarmin izlenmesi ve degerlendirilmesinden
sorumludur.

Avrupa Birligi Tiirkiye Delegasyonu
Ankara Anlasmasi’nin uygulamaya girmesinden
sonra 9 yil siiren hazirhik doneminde Topluluk-
Tiirkiye iliskilerinde Avrupa Komisyonunun
Tiirkiye’de actig1 ilk ofis Basin ve Enformasyon
Biirosu olmustur. Bu ofis Katma Protokoliin
iiriirliige girmesinden hemen sonra, 1974 yilinda
Ankara’da acilmistir. 1986 yilinda gerceklesen
Ortaklik Konseyi toplantisindan sonra Toplulukla
iliskiler canlanmus, Tiirkiye’de Devlet Bakanhg:

diizeyinde yeniden yapilanan idari yapiya karsihik
Avrupa Komisyonu da Basin ve Enformasyon
Biirosu’nu diplomatik seviyede Delegasyon Statiisiine
doniistiirmiistiir. Briiksel’de 4 Subat 1987 tarihinde
imza-lanan ve 4 Haziran 1987 tarihli ve 19477 sayih
Resmi Gazetede yayinlanan “Avrupa Topluluklar:
Komisyonu’nun Tiirkiye Delegasyonu’nun kurulmasi
ve onun dokunulmazlik ve imtiyazlar1 Hakkinda
Anlasma” temelinde tam diplomatik statii taninmis
olan “Avrupa Komisyonu Tiirkiye Temsilciligi”
kurulmustur. Haziran 2004’te alinan bir karar ile
Avrupa Komisyonu Tiirkiye Temciligi’nin ada,
“Avrupa Komisyonu Tiirkiye Delegasyonu” olarak
degismistir.

1 Aralik 2009 tarihinde yiiriirliige giren Lizbon
Antlagmasi cercevesinde Avrupa Dis Tliskiler Servisi
kurulmustur. Kasim 2009 tarihinde alinan bir
kararla da Avrupa Komisyonu Tiirkiye
Delegasyonunun adi “ Avrupa Birligi Tiirkiye
Delegasyonu ” olarak degistirilmistir. Avrupa Birligi
Delegasyonunun dort temel gorevi vardir

Dig iliskiler alaninda Tiirkiye’nin dis politikasina
iliskin rapor hazirlamak ve AB’yi diplomatik
diizeyde temsil etmek.

Tiirkiye ile AB arasindaki Giimriik Birligine iliskin
olarak, Tiirkiye’deki ekonomik, mali ve ticari
gelismelerin yani sira Giimriik Birligi hiikiimlerinin
uygulanmasini izlemek.

AB’ye katihhm miizakereleri cercevesinde, siyasi
kriterler ve miiktesebata uyum konusunda
Tiirkiye’nin kaydettigi ilerlemeyi izlemek ve
miizakerelerin acilmasina yardimer olmak.
Delegasyon, Komisyonun her yil yaymladig ilerleme
Raporu’nun hazirlanmasinda gerekli bilgileri giinliik
bazda Merkeze rapor eder.

Katilim 6ncesi Yardim Programlarina iliskin olarak
Delegasyon, merkezi olmayan isbirligi
prosediirlerinin uygulanmasindan sorumlu Tiirk
kurumlarina destek verir ve projelerin etkin sekilde
uygulanmasini takip eder.

Diplomatik misyon olarak Avrupa Birligi
Delegasyonu, Diplomatik iliskiler Hakkinda Viyana
Sozlesmesi hiikiimleri cercevesinde faaliyet gosterir
ve biiyiikel¢i unvaniyla Tiirkiye Cumhuriyeti
Cumhurbaskani’na akredite olan bir Delegasyon
Baskam tarafindan yonetilir. Delegasyon faaliyetleri
disinda Tiirkiye’de giiniimiizde cesitli iiniversite ve
sivil toplum orgiitleri biinyesinde faaliyet gosteren
yaklasik 17 adet AB Dokiimantasyon Merkezleri ve
18 ilde yer alan AB Bilgi Merkezleri ile bir ag
olusturmustur.

Avrupa biitiinlesme siireci derinlesme ve genisleme
olarak iki temel hareket icinde gelismektedir.
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Derinlesme, Avrupa Birligi’nin yetkili oldugu
konular kapsamina yeni konularin dahil edilmesi ve
bu konularda giderek nitelikli cogunlukla karar alma
esasinin hakim olmasidir. Genisleme ise Avrupa
Birligi’ne yeni devletlerin iiye olarak katilmasidir.
Genisleme, Avrupa Birligi’ne dahil olmak isteyen
iilkeler acgisindan bir katilma siirecinin
tamamlanmasinmi gerektirmektedir.

Avrupa Birligi aday iilkelere uyguladig iiyelik
kriterlerini zaman icinde degistirmistir. Bu degisimin
bashca nedenleri; uluslararasi sistemin yapisal
degisimi, Avrupa Birligi’nin degisen kosullar: ve
katilma siirecine giren devletlerin farklh nitelikler
tasimasidir. Bu nedenle ashnda siirekli ayni ve bu
baglamda gorece objektif kosullardan olusan bir
genisleme politikasindan ve dolayisiyla katilma
siirecinden s6z etmek miimkiin degildir.

Tiirkiye 1987 yilinda tam iiyelik basvurusu
yapmistir. Ote yandan Tiirkiye’nin tam iiyelik
siirecini anlayabilmek icin, tam iiyelik
basvurusundan cok onceye, Ortaklik Anlasmasi yani
Ankara Anlasmasi’na donmek gerekir. Tiirkiye icin
AB’ye yonelik tam iiyelik ya da daha dogru bir
deyisle katihma hazirhik Ankara Anlasmasiyla
baslatilmistir.

Bugiin katilim siirecinin fiilen sona erdigini ileri
siirmek miimkiindiir. Hukuken varhgimi koruyor
gibi goriinen Tiirkiye’nin AB’ye katilim siireci,
gercekte islemez duruma gelmistir.

Tiirkiye’nin bu katilim siireci icinde, katilhhm
siirecinin siyasi hedefi olan tam iiyelige ulasmasi
miimkiin goriinmemektedir. Bu durumu da iiyelik
kriterleri ya da kosulluluk mantid1 icinde aciklamak
pek isabetli olmaz. Katilim siirecinin éniindeki en
biiyiik engel Avrupa Birligi’nin i¢ siyasal ve
ekonomik krizleridir.

Genel Olarak Avrupa Birligi’nin Kurucu
Anlasmalar1 Cercevesinde Uyelik Kriterleri

Roma Antlagsmasi: Avrupa Komiir ve Celik
Toplulugu’ndan Avrupa Topluluklari’’na gecis
1957°de imzalanan ve 1958°de yiiriirliige giren Roma

Antlasmalariyla gerceklestirilmistir. Roma
Antlasmalari iki ayr1 antlasmadir. T1ki Avrupa
Ekonomik Toplulugu’nu kuran antlagsma, ikincisi
Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu’nu kuran
antlasmadir. Bu antlasmalardan ilkine daha sikc¢a
atif yapilir ve bu baglamda sadece Roma Antlasmasi

dendigi zaman genelde Avrupa Ekonomik
Toplulugu’nu kuran antlasma isaret edilir.

Maastricht Antlasmasi: Avrupa Topluluklar’’ndan
Avrupa Birligi’ne gecis 1993 yilinda yiiriirliige giren
Maastricht Antlasmasi’yla gerceklestirilmistir.
Maastricht Antlasmasi Avrupa biitiinlesme siirecini
Soguk Savas sonrasi doneme hazirlayan ¢ok onemli
bir doniisiimii gerceklestirmistir. Maastricht
Antlagsmasi’yla Avrupa biitiinlesme siyasi kimligi one
cikan bir uluslariistii aktor niteligi kazanmstir.

Maastricht Antlasmasi’nin getirdigi Avrupa
Vatandashgi, Avrupa Ekonomik Parasal Birligi,
Avrupa Ortak dis ve Giivenlik Politikasi, Avrupa
Parlamentosu’nun artan giicii Maastricht
Antlasmasr’nin bu yolda getirdigi yeni
diizenlemelerden bazilaridir.

Lizbon Antlagsmasi: 2009 yilinda yiiriirliige giren
Lizbon Antlasmasi, Avrupa biitiinlesmesinde hukuki
nitelik degisiklig¢i yapan onemli antlagsmalardan
sonuncusudur. Lizbon Antlasmasi’yla Avrupa Birligi
ve Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu hukuken
birbirinden ayrilmis ve Avrupa Toplulugu da
Avrupa Birligi icinde eriyerek hukuki varhgini sona
erdirmistir.

Roma Antlasmasi’nin 237. maddesi, “tiim Avrupa
devletleri iiyelik icin basvurabilir” demektedir. Bu
madde giderek daha ayrintili hile getirilmis ve genel
cografi ilkenin yanina baska esaslar da eklenmistir.
Bu konuda 6zellikle Maastricht Antlasmasi’nin
yaptig1 diizenleme 6nemlidir.

Maastricht Antlasmas1’nin “O” maddesi Roma
Antlagsmasi’nin 237. Maddesinde ifade edilen tam
iiyelik icin Avrupa devleti olma ilkesini tekrar
etmistir. Ancak bu son derece genis kriterin (Avrupa
devleti olmak) sinirlandirilmasi icin yine Maastricht
Antlasmasr’nin “F” maddesi, “demokrasi ve insan
haklari ve temel ozgiirliiklere saygili olmak”
kosulunu getirmistir. Topluluga iiye olabilmek i¢in
yerine getirilmesi gereken bir baska kosul ise
“Topluluk sistemini kabul etmek ve bu sistemi
uygulama kapasitesine sahip olmak”tir.

Lizbon Antlasmasi sonrasinda Avrupa Birligi
Antlagsmasi’nin 49. maddesi katilma siirecini, bu
antlasmanin 2. maddesinde “sayilan ilkelerle uyumlu
her Avrupa devleti Birlige iiye olmak icin
basvurabilir” diye diizenlemistir. Antlasmanin 2.
maddesi, “insan onuruna saygi, 6zgiirliik, demokrasi,
esitlik, hukukun iistiinliigii ve azinliklara mensup
kisilerin haklar1 da dahil olmak iizere insan
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haklarina sayg1” bashklar altinda bu degerleri
toplamistir. Ayrica s6z konusu madde bu degerlerin,
“cogulculuk, ayrimcilik yapmama, hosgorii, adalet,
dayanisma ve kadin-erkek esitligi” esasinda bir
toplumu esas aldigim da ifade etmektedir.

Tiirkiye’nin, tam iiyelik hakkini teyit eden bir baska
hukuki belge, Avrupa Komisyonu’nun Tiirkiye’nin
tam iiyelik basvurusu sonrasinda, bu konu ile ilgili
olarak Konsey’e sundugu “goriis”tiir. Komisyon
“goriis”iiniin sonu¢ kisminda “... Komisyon
Topluluga, Tiirkiye ile kapsaml bir 6nlemler dizisi
onermesini tavsiye eder. Bu 6nlemler dizisi,
Tiirkiye’nin Topluluga tam iiye olabilirligine halel
getirmeksizin, iki tarafin, karsihikl bagimlilik ve
biitiinlesmelerini giiclendirici bir yola sokacaktir...”
denilmistir. S6z konusu “goriis”, Tiirkiye’nin tam
iiyeligi konusunda net bir tavir belirlememis ancak
Ankara Anlasmasi ile saptanan tam iiyelik hakkim
bir kez daha teyit etmistir. Tiirkiye-Avrupa Birligi
iliskilerinde, Tiirkiye’nin tam iiyelik hakki hukuken
acik bir sekilde taninmistir. Tiirkiye 1987 yilinda

aptig1 tam iiyelik basvurusu ile bu hakkim
kullanmistir.

Tiirkiye I¢in Ankara Anlagsmasi’nin Getirdigi Uyelik
Kriterleri

Préambul: Antlagsma veya anlasmalarin basinda,
maddelerinden 6nce yer alan ve yapilan bu
antlasmanin anlam ve 6nemini vurgulayan kisim.
Preambiil’ii “6ns6z” olarak ¢evirmek dogru olmaz.
Preambiil’de yer alan hiikiimler antlasma veya
anlasma metinleriyle es hukuksal degere sahiptir.

Ankara Anlasmasi’nin temel hedefi Preambiil’iinde,
“Tiirk halki ile Avrupa Ekonomik Toplulugu icinde
bir araya gelmis halklar arasinda, gittikce daha
sikilasan baglar kurmak” seklinde ifade edilmistir
(paragraf 1). S6z konusu baglarin ulasacagi en son
nokta ise yine Preambiil’iin dordiincii paragrafinda

e anlasmanin 28. maddesinde belirtilen “tam
iiyelik” hedefidir. Preambiil, “Tiirk halkinin yasama
seviyesini iyilestirme ¢abasina, Avrupa Ekonomik
Toplulugunun getirecegi destegin, ilerde Tiirkiye’nin
Topluluga katilmasimi kolaylagtirmasini kabul
ederek...” ifadesini kullanmstir.

Ote yandan Anlasmanin 28. maddesi, “Anlasmanin
isleyisi, Toplulugu kuran Antlasmadan dogan
iikiimliiliiklerin tiimiiniin Tiirkiye tarafindan
iistlenilebilecegini gosterdiginde, akit taraflar,
Tiirkiye’nin Topluluga katilmasi olanagini
inceleyecekler” hiikkmiinii getirmistir.

Yukarida belirtilen tam iiyelik hedefine ulagsmak icin
anlasma oncelikle “Tiirkiye’ye yapilacak ekonomik
yardimlar yoluyla (paragraf 3), Tiirkiye ve Topluluk
iiyesi devletlerarasindaki ekonomik farkin
azaltilmas1”, sonra da “Topluluk ile Tiirkiye
Cumbhuriyeti arasinda asamal olarak bir giimriik
birligi kurulmas1” (md. 2/2) yontemini
benimsemistir.

Ortaklik rejiminin etkin bicimde ve tiim yonleriyle
islerligini saglamak sadece Tiirkiye’nin yiikiimliiliigii
olarak goriilemez. Bu yiikiimliiliik ayn1 zamanda
AET tarafina da ait bir yiikiimliiliiktiir.

Ankara Anlasmasi Ortakhgi iic doneme ayirmistir.
Bu donemler Hazirhk, Gecis ve Son Donemlerdir.
Hazirhik Donemi’nde Tiirkiye, Geg¢is ve Son
Donemlerde kendisine diisecek yiikiimliiliikleri
iistlenebilmek icin Toplulugun yardimiyla
ekonomisini giiclendirecektir.

Ankara Anlasmasi’min yapildigi donem itibariyla
Avrupa tarafinin temel kaygis1 Tiirk ekonomisinin
gorece biiyiik bir zayiflik tasimasidir. Tiirkiye’nin
serbest Pazar ekonomisinin rekabetci i¢
dinamiklerine dayanamayacagi ve muhtemel bir
ekonomik ¢okiisiin AET’ye ¢ok biiyiik bir mali yiik
getirecegi diisiiniilmektedir.

Tiirkiye Hazirhik Donemi’ni bes y1l icin ongoriilmiis
ama 10 yila kadar da uzatilmasina, Ankara
Anlasmas1’nin ekindeki Gecici Protokol ile imkan
saglanmistir.

Tiirkiye Hazirhik Donemi’ni yeterince kullanamamais
ve Gec¢is Donemi icin aceleci davranmistir. Gecis
Doénemi’nde Tiirkiye’de yasanan ve Petrol krizi ile
tirmanan ekonomik sorunlarla ortaya cikmis ve
Tirkiye

Katma Protokol’iin mallarin serbest dolasimiyla ilgili
getirdigi Gecis Donemi yiikiimliiliiklerini neredeyse
hi¢ uygulayamamistir.

Ortakhk rejimi sadece bir giimriik birligi olarak
diisiiniilmemistir. Ortakhik rejimi tarim iiriinleri
ticaretini de kapsar.

Ortakhk rejimi kapsamina ulastirma, rekabeti vergi,
mevzuat uyumu konulari da dahil edilmistir. Bu
konularda diizenleme yapma yetkisi Ortahk
Konseyine birakilmistir.

AET tarafi 1970’lerin ortalarindan itibaren Ortakhk
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rejimini sadece bir giimriik birligi ve onunla irtibath

an mevzuatin uyumlastirilmasi cercevesi olarak
gorme egilimine girmistir. Tiirkiye’nin artan
ekonomik ve mali zorluklar: nedeniyle giimriik
birligi ile ilgili yiikiimliiliiklerini yerine
getiremeyecek duruma diismesi, AET’nin bu
tutumunu takip etmesini daha da kolaylastirmistir.
Dolayisiyla Ankara Anlasmasi’nin Tiirkiye’yi tam
iiyelige hazirlayacak bir anlayisla isletilmesi ve
Ortakhigin bu sekilde gelistirilmesi konusunda AET
Tarafi da Ankara Anlasmasi’ndan dogan

iikiimliiliiklerini bir tarafa birakmistir. Ankara
Anlasmasi ile cizilen ve tam iiyelik kriterleri
acisindan ¢ok biilyiik 6nem arz eden Ortaklik yapisi,
1970’lerin sonlarina dogru Tiirkiye’nin tam iiyelige
hazirlanmasi icin kullanilamaz bir bicime
sokulmustur. Ankara Anlasmasy’nin yiiriirliige
girmesinden daha 10 y1l ge¢cmisken ortaya cikan bu
olumsuz durumda her iki tarafin da sorumlulugu
mevcuttur.

Tiirkiye’nin Tam Uyelik Basvurusu ve Komisyon
Goriisii Cercevesinde Uyelik Kriterleri

Tiirkiye, 14 Nisan 1987°de Topluluga tam iiyelik
basvurusunda bulunmustur. Tiirkiye’nin tam iiyelik
basvurusu Ankara Anlagmasi’nin 28. maddesinin
ruhuna uygun degildir. Tiirkiye 1987°de tam iiyelik
basvurusunu yaptiginda ortakhigin neredeyse hicbir
hedefi yasama gecirilememistir.

Tiirk hiikiimeti Ocak 1988’den itibaren Katma
Protokol ile ongoriilen ve dondurulan giimriik
indirimlerine yeniden baslamis ve Toplulugun ortak
giimriik tarifesine uyumu yoniinde adimlar atmistir.

Komisyon, Tiirkiye’nin tam iiyelik basvurusu ile ilgili
goriisiinii (Avis) 18 Aralk 1989’da aciklamistir.
Komisyon goriisiinde, Tiirkiye’nin hukuken tam iiye
olma hakki teyit edilmistir. S6z konusu saptamadan
sonra Komisyon Tiirkiye’nin tam iiyeligi oniindeki
engelleri saymistir. Bu engeller ayn1 zamanda iiyelik
kosullart olarak da degerlendirilmelidir.

Avis: Fransizca bir kelimedir ve goriis anlamina
gelmektedir. Teknik olarak iiyelik basvurusunda
bulunan bir devlet hakkinda Komisyonun hazirladigi
rapora verilen addir.

1989 yili itibariyla Komisyonun Tiirkiye icin
ongordiigii somut kosullar ii¢c baghk altinda
toplanabilir. Bunlar ¢evresel, ekonomik ve siyasi
kosullardir.

Cevresel (harici) kosullar Toplulugun i¢
dinamiklerinden kaynaklanmayan, tamamen dis
gelismelerin belirleyiciligi altinda sekillenen
etkenlerdir.

Cevresel (harici) faktorler, Tiirkiye-Avrupa
Toplulugu iliskilerini olumsuz yonde etkilemistir. Bir
baska deyisle Tiirkiye-Avrupa Ekonomik Toplulugu
iliskilerinin gelisimi ve Tiirkiye’nin ekonomik ve
siyasal sorunlari bir yana birakilsa bile, ikili
iliskilerden kaynaklanmayan Avrupa Toplulugu’nun
i¢csel degisimi ve Avrupa kitasinin siyasi doniisiimii,
Tiirkiye’nin iiyeligini zorlastirmstir.

Avrupa Birligi daha sonra hazmetme kriteri bashgi
altinda benzer bir yaklasim tekrar ifade etmeye
baslamistir. Tiirkiye’nin katilim miizakerelerini
siirdiirdiigii 2000°li yillarin ikinci yarisinda
Tiirkiye’nin iiyeliginin sadece Tiirkiye’nin gereken
kosullar1 yerine getirmesine bagh olmayacagini,
Avrupa Birligi’nin kendine 6zgii sartlarinin da
dikkate alinmasi gerektigi, hazmetme Kriteri bashgi
altinda ifade edilmeye baslanmis ve Avrupa Birligi
bu Kkriteri 1993 Kopenhag Zirve kararlarina
dayandirmaya cahismistir.

Komisyonun, Tiirkiye’nin iiyeligine engel olusturan
faktorler arasinda saydig: diger bir konu
Tiirkiye’nin ekonomik problemleri ve bunun
Topluluk biitcesine getirecegi agir yiiktiir. Komisyon
goriigiinde, aday iilkelerin iistlenmek zorunda
olduklar yiikiimliiliiklerin, Avrupa Tek Senedi
sonrasinda daha da arttigimi ifade etmektedir.
Komisyona gore, soz konusu yiikii kaldiramayacak
iilkelerin Topluluga iiye olmasi, Toplulugun
derinlesme ve koydugu yeni hedeflere ulasma
cabasina zarar verecektir. Komisyon, bu baglamda
Tiirkiye’nin cografi ve niifus biiyiikliigii, buna
karsihik kalkinmishik diizeyinin diisiikliigiinii
vurgulamstir.

Ayrica is giicii niteliginin zayifig1 ve tarim
niifusunun biiyiikliigii Komisyonun siraladig: diger
olumsuz ekonomik nedenlerdir.

Avrupa Birligi’nin 1993 Kopenhag Zirvesi ve Uyelik
Kriterleri

1990’1 yillar, Soguk Savas’in sona ermesine sahne
olmustur. Avrupa Birligi Soguk Savas’in sona erdigi
bu yeni jeopolitik doneme iki 6nemli hamleyle
hazirlanmistir. Bunlardan ilki Maastricht
Antlasmasi’dir. Maastricht Antlagsmasi derinlesmeyi
saglayan ve Avrupa
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Topluluklarindan Avrupa Birligi’ne gecisi
diizenleyen ¢ok 6nemli bir karardir. Ikincisi ise
Avrupa biitiinlesme tarihinin en biiyiik genisleme
dalgasinin planlanmasidir.

Avrupa Birligi Zirvesi, bir baska ismiyle Avrupa
Konseyi Soguk Savas sona ererken, Dogu Avrupa’ya
yonelen tarihinde en biiyiik genisleme hareketinin
arifesinde iiyelige ehillik kriterlerini genisleme
politikasi icinde benimsedigi kriterleri ve bununla
ilgili hukuksal araclari yeniden diizenlemis ve
modifiye etmistir. Bu yoldaki ilk 6nemli AB Zirvesi
1993 tarihli Kopenhag Zirvesi’dir. Kopenhag
kriterleri daha sonra, 1997 Liiksemburg Zirvesi’yle
Tiirkiye icin de gecerli hale gelmistir.

Kopenhag zirve kararlarinda genisleme bashgi
altinda Avusturya, Finlandiya, Isvec ve Norvec ile
Kibris, Malta ve Tiirkiye icin ayr1 boliimler yer
almaktadir. Kopenhag zirve kararlarinda Tiirkiye ile
ilgili boliimde sadece isbirliginin giiclendirilmesi,
iliskilerin gelistirilmesi ve giimriik birliginin
tamamlanmasi hedeflerinden s6z edilmektedir.
Tiirkiye’nin tam iiyeligine iliskin herhangi bir
diizenleme bu kararda s6z konusu edilmemistir.

Buna karsilik kararlarin Orta ve Dogu Avrupa
Ulkeleri bashg altinda daha sonra Kopenhag
Kriterleri olarak kabul edilecek olan kosullar bir
paragrafta toparlanmistir. Bu nedenle ilk izlenim bu
kosullarin esas olarak Orta ve Dogu Avrupa
devletlerine 6zel olarak saptandigi yoniindedir ancak
aman icinde Kopenhag Kriterleri genislemenin tek
olciitii haline gelmistir. S6z konusu paragrafta
belirtilenler daha sonra ii¢ kriter olarak tanimlanms
e genisleme siirecine esas teskil etmistir

Buna gore Kopenhag Kriterleri;

Siyasal kriterler: Demokrasi, hukukun iistiinliigii,
insan haklari, azinliklara saygi ve azinhiklarin
korunmasini garanti altina alan kurumlarin
istikrariin saglanmasi,

Ekonomik kriterler: isleyen bir piyasa ekonomisi ile
birlikte Avrupa Birligi icindeki rekabet baskisi ve
piyasa giicleriyle basa cikma kapasitesine sahip
olmak,

Mevzuat Uyumu Kiriteri: Siyasal, ekonomik ve
parasal birligin hedeflerine uymak da dahil olmak
iizere iiyelik yiikiimliiliiklerini iistlenme kabiliyetine
sahip olmak, seklinde tanimlanmistir.

Avrupa Birligi Komisyonu 1997 Liiksemburg Zirve
kararlar1 sonrasinda Tiirkiye icin hazirlamaya
basladig: diizenli raporlarda Kopenhag Kriterlerini
esas almaya baslammstir. 2000°li yillarin ortalarindan
itibaren Avrupa Birligi Komisyonu hazmetme
kriterini de Kopenhag Zirve kararlarina
dayandirarak ileri siirmeye baslamistir. Kopenhag
Zirve kararlarinda Kopenhag Kriterleri olarak
belirtilen paragrafin hemen altinda yer alan
paragrafta hazmetme Kriterine esas teskil ettigi iddia
edilen boliim yer almaktadir. S6z konusu paragrafta,
“Avrupa biitiinlesmesinin ivmesinin korunmasinda,
Avrupa Birligi’nin yeni iiyeleri hazmetme (absorbe
etme) kapasitesi hem Avrupa Birligi’nin hem de aday
devletin genel ¢ikari icin 6nemli bir unsurdur”
ifadesi kullanmlmistir. Bu paragraftan hareketle
Tiirkiye’nin oniine “hazmetme kriteri” 2000°li
yillarda ¢ikartilmaya baslanmistir.

1997 Liiksemburg Zirve Kararlari Cerce@sinde
Genisleme Politikasinin Yeni Araclar1 ve Uyelik
Kriterleri

Soguk Savas sonrasi donemde Avrupa Birligi’nin
doguya dogru genisleme hamlesinde bir baska 6nemli
zirve 1997 Liiksemburg Zirvesidir. Liiksemburg
Zirvesi Avrupa Birligi’nin doguya dogru
genislemesinin esaslarini, araclarin belirlemistir.
Liiksemburg zirve kararlarinda ortaya ¢ikan
genisleme politikasinin yeni arac ve esaslar,
Kopenhag zirve kararlan gibi, giderek Tiirkiye i¢in
de gecerli hale gelmistir. Bu baglamda Tiirkiye’nin
2000’1i yillarda daha ayritili ve yapilandirilms bir
genisleme politikasina uyum saglamak durumunda
kaldigim soyleyebiliriz.

Liiksemburg zirve kararlar “Giiclendirilmis Katilm
Oncesi Strateji” bashg altinda Orta ve Dogu Avrupa
devletleri icin genisleme politikasi altinda yeni
birtakim araclar belirlemistir. Liiksemburg
Zirvesinde “Giiclendirilmis Katiim Oncesi Strateji”
bashg altinda saptanan araclardan ilki “Katihm
Ortakhgr”dir.

Genel kullanimda katilim ortakhiginin mali konular:
diizenleyen belgesine “Cerceve Tiiziik”, aday iilkenin
yerine getirmesi gereken siyasi, ekonomik ve mevzuat
uyumu kosullarim saptayan “ilkeler, oncelikler ve
orta vadeli hedefler belgesi”ne ise “Katilim Ortakhgi
Belgesi” denilmektedir. Tiirkiye icin bugiine kadar
dort “Katilm Ortakhgi Belgesi” hazirlanustir.

Liiksemburg zirve kararlar1 aym1 zamanda Avrupa
Konferansi adi verilen yeni bir kurumsal yapi da
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tanimlamistir.

Zirve kararlar1 Avrupa Konferansi bashgi altinda
katilma siirecine iliskin kosullar da ortaya
koymustur. Buna gore; “Konferansa dahil olan
devletler; baris, giivenlik, iyi komsuluk icin ortak
taahhiitte bulunmali; diger devletlerin egemenligine,
Avrupa Birligi’ni kuran ilkelere, stmirlarin
biitiinliigii ve dokunulmazhgina, uluslararasi
hukukun temel ilkelerine saygi gostermeli; 6zellikle
Lahey Uluslararasi1 Adalet Divani’nin yargi yolunu
kullanarak, toprak uyusmazhklarimin bariscil
ollardan ¢oziimiine bagh kalmahdirlar.”

Liiksemburg zirve kararlarn “Tiirkiye icin Avrupa
Stratejisi” bashg altinda, Tiirkiye konusunu ayrica
ele almistir. Bu strateji cercevesinde “katilma
miizakerelerinin baslatilmasina olanak saglayacak
siyasal ve ekonomik kosullarin yerine getirilmedigi”
belirtilmis ve Tiirkiye’nin miizakerelere baslayacak
siyasi ve ekonomik kosullara hazirlanmasi icin bir
“katilmaya hazirhk stratejisi” ortaya konmustur.
Liiksemburg zirve kararlariyla Tiirkiye bir bakima
adaylik oncesi bir konumda kalmis ve katihm
siirecine hazirhk asamasinda degerlendirilmistir.

1999 Helsinki Zirvesi ve Tiirkiye’nin Adayhgi

1999 Araliginda yapilan Helsinki Zirvesi genisleme
politikasi acisindan bir bagka 6nemli zirvedir.
Helsinki zirve kararlariyla Avrupa Birligi,
Tiirkiye’yi Orta ve Dogu Avrupa i¢in olusturdugu
katilma siirecine dahil etmistir. Helsinki Zirvesi
kararlari tam iiyelige aday iilke sayisini, Tiirkiye’yi
de dahil edecek sekilde 13 olarak saptamistir. Ayrica

irve kararinda “Tiirkiye diger aday iilkelere
uygulanan kriterler temelinde Avrupa Birligi’ne
katilmaya yonelmis bir aday devlettir” denilerek
Liiksemburg Zirvesinden farkh bir tutum ortaya
konmustur.

Helsinki Zirvesi kararlarinda Avrupa Konseyi,
Komisyondan Tiirkiye icin de bir “katilim 6ncesi
strateji” hazirlanmasini istemistir. Bu sekilde
Tiirkiye aday iilke olarak katilim siirecinde ilerleme
imkanina kavusmustur.

Helsinki Zirvesi bir yonilyle Kopenhag Zirvesi’nden
itibaren olusturulan ve o6zellikle Liiksemburg
Zirvesiyle sekillenen katilim ¢cercevesinin, araclarinin
e ityelik Kkriterlerinin Tiirkiye’ye de uygulanmasina
imkan saglamis, bu baglamda Tiirkiye i¢in Katihim
Ortakligi Belgesi ve Cerceve Tiiziik hazirlanmasinin
oniinii agcmis, diger yoniiyle Ankara Anlasmas1’yla

cizilen ve Ortaklik siirecini esas alan bir katihm
anlayisindan Tiirkiye’yi uzaklastirmistir.
Tiirkiye’nin siyasi olarak iiyelige hazirlanmasini
hedef alan bir siire¢ Helsinki Zirvesi sonrasinda
baslatilmistir. Ozellikle 2001 yihinda kabul edilen ilk
Katihm Ortakhgi Belgesiyle Tiirkiye icin siyasi
reform siireci 6ne ¢ikmstir.

Katihm Ortakhgi Belgeleri ve Tiirkiye Icin Uyelik
Kriterleri

Tiirkiye icin, Helsinki Zirvesi sonrasinda gelistirilen
“Katihm Oncesi Strateji”nin dayandig iki temel
belge vardir. Bunlardan ilki 26 Subat 2001 tarihli
“Katilim Oncesi Strateji Cercevesinde Tiirkiye’ye
yapilacak Yardimlar ve Ozellikle Katihm
Ortakhiginin Olusturulmasi1 Hakkinda Konsey
Tiiziigii”, digeri ise 8 Mart 2001 tarihli “Tiirkiye
Cumbhuriyeti ile Olusturulan Katihm Ortakhiginin
ilkeleri, Oncelikleri, Orta Vadeli Hedefleri ve
Kosullar1 Hakkinda Konsey Karar1” dir.

Ortakhgi Belgeleri Tiirkiye icin daha sonra 2003,
2005 ve 2008°de yenilenmistir.

Katihm Ortakhgi Belgesi, Tiirkiye’nin katilim
siirecinde yerine getirmesi gereken “kisa” ve “orta”
vadeli oncelikleri saptamistir. Kisa ve Orta Vadeli
hedefler de kendi icinde “Giiclendirilmis Siyasal
Diyalog ve Siyasal Kriterler”, “Ekonomik Kriterler”
ile “I¢ Pazar”, “Vergilendirme”, “Tarim” gibi diger
Topluluk Hukuk alanlarii kapsayacak sekilde alt
boliimlere ayrilmistir. Alt boliimlerle ilgili bu
ayrimda 1993 Kopenhag Zirvesinde kabul edilen ii¢
kriter (siyasal, ekonomik ve mevzuat uyumu
kriterleri) esas alinmistir.

Katihm Ortakhg Belgesinin kisa ve orta vadeli
hedeflerinin siyasal kriterler bashg: altinda Tiirk
hukuk sisteminde yapilmasi istenen pek cok
degisiklik siralanmistir. Bunlardan bazilar1 “idam
cezasiin kaldirilmas1”, “devlet giivenlik
mahkemelerinin kaldirilmas1”, “ana dilde yaymn” ve
“ana dilin 6gretilmesi ile ana dilde egitim” konulari,
“ifade ozgiirliigiinii sinirlayan yasa maddelerinin
kaldirilmas1”, “sendikal haklarin yayginlastirilmasi”,
“yargi reformu”, “iskence ve kotii muamelenin
onlenmesi”, “sivil-asker iliskilerinin demokratik
esaslar uyarinca yeniden diizenlenmesi” gibi konular
sayilabilir.

Avrupa Ekonomik Toplulugunu olusturan Roma
Anlasmasr’nin 3/C maddesi, ortak bir pazar
kurulmasimi kolaylastirmak amaciyla “iiye iilkeler
arasinda mallarin, iscilerin,(kisilerin) hizmetlerin ve
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sermayenin serbest dolasiminin éniindeki engellerin
kaldirilmasim1” hiikme baglamistir. Bu temel hiikiim
sebebiyle AB’ye sonradan katilacak olan iilkelerle
miizakere bashklarinin ilk dordii, bu dort temel
ozgiirliige iliskindir. Avrupa Birligi olarak amlan
eski ismiyle Avrupa Ekonomik Toplulugu 1 Ocak
1958 tarihinde Roma Anlasmasi ile kuruldugunda,
bu dort temel ozgiirliik iizerine insa edilmistir. Eger
bu dolasimlar saglanamaz ise AB bir ekonomik
biitiinlesme olmaktan ¢ikar, OECD gibi bir
ekonomik isbirligi orgiitii haline gelir. Burada
serbest dolasimdan beklenen, bir iiye iilke

atandasimin diger bir iiye iilkede dolasmasi ve
ekonomik faaliyette bulunmasidir.

Avrupa Birligi’nde Kisilerin Serbest Dolasimi

Serbest dolasim, AB hukukuna gore dort temel
haktan olusmaktadir. Bunlar; acik islere basvuru
hakki, is bulabilmek icin topluluk i¢inde seyahat
hakki, isin yapildigi iilkede oturma (ikamet) hakki ile
isin sona ermesinden sonra veya emeklilik
durumunda o iilkede oturma hakkidir. Tlk ii¢ temel
hak, Roma Anlagsmasi’nin 48°nci maddesinde yer
almistir. Son hak ise Konseyin 29 Mayis 1976 tarih ve
1251/70 sayih Tiiziigii ile taninmstir.

Avrupa biitiinlesmesinin ilk doneminde serbest
dolasim hakki, ekonomik olarak aktif kisilerle
(isciler, meslek sahipleri ve hizmet arz edenler) sinirh
tutulmustur. Daha sonraki asamada, yer degistirme
gerekceleri ne olursa olsun, biitiin Avrupa Birligi
atandaslarim kapsayacak sekilde genisletilmistir.

Serbest dolasim ile ilgili mevzuat, mesleki niteliklerin
taninmasi, vatandas haklari, iscilerin serbest
dolasimi ve sosyal giivenlik politikalarinin
koordinasyonuna iliskin hiikiimler icermektedir.
Dolayisiyla, bu alandaki diizenlemeler hizmetlerin ve
sermayenin serbest dolasimina iliskin mevzuatin yani
sira, sosyal politika, istihdam, adalet ve i¢ isleriyle
ilgili mevzuat ile de yakin iliskilidir.

AB’de iscilerin serbest dolasim hakkina iliskin
hiikiimleri, 15 Ekim 1968 tarihli ve 1612/68 sayih
Konsey Tiiziigii ayrintili olarak belirlemistir. Tiiziik,
ayrimcilik yapilmamasina iliskin hiikiimler de
icermektedir. Isciler ve isverenler herhangi bir
ayrimcilik sonucunu dogurmayacak sozlesmeleri
apabilmekte ve uygulayabilmektedirler.

Amsterdam Anlasmasi’nin 14. maddesinde ve Lizbon
Antlagsmasi’nin 26. maddesinde “i¢ pazar, icinde
mallarin, Kisilerin, hizmetlerin ve sermayenin serbest

dolasiminin isbu Anlasma hiikiimlerine gore giivence
altina alindigy, ic simirlari olmayan bir alam kapsar”
seklinde tamimlanan i¢ pazar kavramu ile
vurgulanmistir.

Giiniimiizde i¢ simir kontrollerinin kaldirilmasiyla
kisiler bir iiye devlet icinde oldugu gibi Avrupa
icinde de serbestce hareket edebilmektedir. Boylece
diger bir AB iilkesinde okumak, ¢alismak ya da
emekli olmak miimkiin olmustur. Bu ézgiirliikler,
Avrupa Vatandashgi ile somutlastiriimistir.

Avrupa Tek Pazar’’nin 1992 yili sonunda
tamamlanmasiyla Kisilerin serbest dolasimi tiim iiye
iilkelerde islerlik kazanmistir.

Avrupa Vatandashgi ve Serbest Dolasim

AB vatandashgi, 1992 yilinda Maastricht Anlasmasi
ile kabul edilmis, Amsterdam Anlasmasi (1997) ile
vatandashgin kapsam genisletilmistir.

AB vatandashgu iiye iilke vatandaslarina;

Serbest dolasim ve ikamet hakki,

Yerel secimlerde oldugu gibi Avrupa
Parlamentosu’na secilme ve oy kullanma hakki,
Kendi iilkesinin temsil edilmedigi iiciincii iilkelerde
bulunan diger AB iiyesi iilkenin temsilciliginden
yararlanma hakki,

Avrupa Komisyonu’na sikdyet hakki, Avrupa
Parlamentosu ve Ombudsman’ a dilek¢e hakkini
saglar.

Alt1 aydir bir AB iilkesinde oturan diger iiye
iilkelerin vatandaslari, karsililik ilkesi sakh kalmak
ve kendi iilkesinde belediye secimlerinde oy
vermemis olmak sartiyla, bir AB iilkesinde belediye
secimlerinde oy kullanabilirler.

Tiirk Vatandaslarinin Avrupa Birligi’nde Serbest
Dolasimi

Tiirk is giiciiniin Topluluk icinde dolasimi1 Ankara
Anlasmasi’nin 12, Katma Protokol’iin 36-40’nci1
maddelerinde diizenlenmistir. Ankara Anlasmasi is
giiciiniin serbest dolasiminin gerc¢eklestirilmesinin,
Roma Anlasmasi’nin 48-50’nci maddelerine
dayandirilacagimi belirtmistir.

Serbest dolasim, Ankara Anlasmasi’nin yiiriirliige
girisini izleyen 12’°nci yilin sonu ile 22°nci yihin
sonunda kademeli olarak gerceklestirilecektir. Bu
konuda izlenecek yontemler, Konsey tarafindan

Sayfa 25




AVRUPA BIRLiGI VE TURKIYE iLISKILERI

belirlenecektir (Md.12). Diger bir deyisle serbest
dolasim 1 Arahik 1976-1 Aralik 1986 tarihleri
arasinda saglanacaktir.

Tiirk iscilerinin serbest dolasimi konusunda alinan
temel hukuki diizenleme 20 Aralik 1976 tarihli ve
2/76 sayil Ortakhik Konseyi Karary’dir.

2/76 sayili Karar’in temel ilkeleri sunlardir:

Birinci kademe 4 y1l olarak belirlenmis ve 1 Aralik
1980 tarihinde sona ermistir.

Topluluk icinde 3 yildir ¢alisan isciler, iiye devletler
iscilerinin oncelikli haklar1 sakh kalmak sartiyla,
ayn1 meslek faaliyet kolu ile bolgede kayith ve
normal sartlarla yapilan islere girebileceklerdir.
Topluluk icinde S yildir ¢alisan is¢iler, o iilkedeki
tam iicretli islere serbestce basvurabileceklerdir.
Iscilerin aile ve ¢ocuklari, bulunduklar: Topluluk
iilkesindeki bolgesel egitim imkanlarindan
yararlanabileceklerdir.

Ortakhk Konseyi 30 Haziran-1 Temmuz 1980
tarihlerinde yapmis oldugu toplantida, ikinci
asamaya iliskin 1/80 sayil Karar:1 almistir. 1/80 sayih
Ortakhk Konseyi Kararr’na gore;

ikinci asama 3 yil olarak ve 30 Kasim 1983°de sona
erecektir.
Topluluk icinde 3 yildir calisan isciler icin 2/76 sayih
Karar’da saglanan haklar gecerliligini koruyacak, 5
11k calisma siiresi 4 yila indirilecektir.
Toplulukta cahsan Tiirk iscilerinin aile bireylerinden
en az 3 yil Topluluk iilkelerinde oturmus olanlar,
ikinci oncelikle her tiirlii ise basvurabilecek, 5 yil
oturanlar her cesit iicretli ise girebileceklerdir.
Ucret diizeyi ve sosyal haklar bakimindan Tiirk
iscileri aleyhine bir farkhihk yapilmayacaktir.
Tiirk is¢i ¢cocuklari, bulunduklari iiye iilke cocuklar:
ile egitim, ciraklik ve mesleki egitim imkanlarindan
ayni sekilde yararlanacaklardir.
Ortaklik Konseyi, 1.6.1983-1.2.1983 arasinda ikinci
kademe uygulamasini gozden gecirecek ve iiciincii
kademe icin alinacak énlemleri hazirlayacaktir.
1/80 sayih Karar ile Tiirk is giiciine ek bazi imkanlar
saglanmis, ikinci oncelik uygulamasina devam
edilmistir. 12 Eyliil 1980’den sonra Tiirkiye-
Topluluk iliskileri donmus oldugu icin, 1 Haziran
1983°den itibaren yapilmasi gereken Ortaklik
Konseyi toplantisi gerceklestirilememistir. Boylece,
Topluluk ile Tiirkiye arasinda iscilerin serbest
dolasimim1 1986 yili basindan itibaren saglayacak
iiciincii ve son kademeye iliskin esaslar da
belirlenememistir.

1986 yilindan sonra serbest dolasimin otomatik

olarak yiiriirliige girdigi goriisiinii Topluluk ve
ozellikle Almanya kabul etmemekte direnmistir. Bu
durumda, konunun bir “hukuk sorunu” hiline
getirilerek Adalet Divani’nin goriigiiniin alinmasinin
yararh olacag diisiiniilmiistiir.

Ankara Anlasmasi’nin 25’nci maddesi, Anlasma’dan
dogan ihtilaflarin Ortaklik Konseyi tarafindan
coziimlenebilecegini veya bu konuda Adalet Divanina
basvurulabilecegini belirtmektedir.

Roma Anlasmasi’nin 177°nci maddesi ise Adalet
Divaninin, Topluluk organlarimin (kurumlarinin)
yaptig1 tasarruflarin hukuka uygunlugunu
denetleyebilecegini 6ngérmektedir. Fakat bunun i¢in,
iiye iilke mahkemelerinde acilan bir dava sebebiyle
ancak yorum icin Divan’a gidilebilmektedir.
Dogrudan iiciincii iilke vatandaslarinin Divan’a
basvuru haklar: yoktur.

AB ile miizakerelerde ikinci bashk olan Iscilerin
Serbest Dolasimi alaninda c¢ok az ilerleme
kaydedilmistir. 2011

Yih ilerleme Raporu’nun degerlendirmesi soyledir:
“Bashk 2 iscilerin serbest dolasim alaninda ¢ok az
ilerleme kaydedilmistir. Bu alandaki AB
miiktesebatin1 uygulamaya yonelik hazirhiklar erken
asamadadir.”

Katihm Anlasmalari’nda Aday Ulkelere Kisilerin
Serbest Dolasiminda Taninan Istisnalar ve Gegis
Donemleri

AB’ye 1994 yilindan sonra iiyelik basvurusunda
bulunan 8 MDA iilkesi ile Giiney Kibris Rum
Yonetimi ve Malta ile 14 Nisan 2003 tarihinde
Atina’da Katihm Anlasmalari imzalanmistir. O
donemde AB’ye aday 13 iilkeden iicii disinda
(Tiirkiye, Bulgaristan ve Romanya) 10’u, 1 Mayis
2004 tarihinde AB iiyesi olmuslardir.

Uye iilkeler, katiimer iilkelere kars: iki yil siireyle
kendi mevzuatlarim uygulamayi siirdiirecektir. ki
yilin sonunda, durum tekrar gozden gecirilecek,
yapilan degerlendirme sonucu, is giicii piyasasinda
ciddi bozulma veya bozulma tehdidi olan iilkeler,
kisitlamalari iki y1l daha siirdiirebileceklerdir.

Gecis donemi besinci yilda sona erecektir. Ancak,
herhangi bir iilkenin is giicii pazarinin ciddi olarak
bozuldugu saptanirsa o iilke i¢in siire iki y1l daha
uzatilabilecektir. Mevcut iiyelerin durumlarini
korumaya yonelik bu istisnalar cercevesinde iiye
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iilkeler, yedinci yilin bitimine kadar koruma
onlemleri alabileceklerdir.

GKRY icin gecis donemi ongoriilmemistir. Malta icin
AB iilkelerinden gelecek isci girislerine karsi yedi

1llik bir deregasyon taninmistir. Diger sekiz iilkenin
konumu ise karsihkhlik ilkesine gore diizenlenmistir.
ingiltere, irlanda ve isvec disindaki AB iiyesi
iilkelerce 1 Mayis 2004 tarihinde iiye olan iilkelerin
(Giiney Kibris Rum Yo6netimi ve Malta haric)

atandaslarina, istinaden iki y1l daha uzatilabilecek
olan, (2+3+2) bes yillik bir genel gecis donemi
uygulanmustir. Finlandiya, Portekiz, Ispanya,
Yunanistan ve Hollanda uygulanan kisitlamalar 1
Ocak 2007 tarihinde kaldirmistir.

Avrupa Birligi Adalet Divanr’nin Tiirk i§¢ilerinin
Serbest Dolasim ile Ilgili Olarak Aldigi Onemli
Kararlar Ile Diger Mahkeme Kararlar:

ABAD Kkararlar iiye devletlerin yetkilileri ve
mahkemeleri icin baglayicidir. Ulusal mahkemeler
fiillen AB hukukunun mahkemeleri
konumundadirlar. ABAD bu yontemle en yiiksek ve
en son yargi mercii oldugu icin denetleme ve
orumlamaya en son yetkili ve gorevli tek otoritedir.
Boylece ortaklik hukukunun tiim iilkelerde aym
anda uygulanmasi giivence altina alinmakta ve iiye
devletlerin mahkemelerinin bu siirece katilhmlari
saglanmaktadir. AB hukukunun iiye devletlerde
farkh yorumlanmasina izin verilseydi, bu hukuk
diizeni tiim iilkeler icin bir 6rnekligini kaybederdi.

ABAD kararlarinin AB hukukunun supranasyonal
ayricaliga sahip olmasi, 1963 tarihli Van Gend (C-
26/62) Karari sonucunda miimkiin olmustur. Karar,
Avrupa Topluluklar1 Kurucu Anlasmasi’nin
dogrudan uygulanabilirligini ve AB hukukunun
ulusal hukuka iistiinliigiinii uygulamaya koyan ilk
karardir.

Avrupa Birligi Adalet Divanimin, 30 Eyliil 1987
tarihli Meryem Demirel Karar’ndan (12/86 sayili)
sonra 2/76, 1/80 ve 3/80 sayih OKK 1s181inda
giiniimiize kadar aldig1 kararlarin 41°i ikamet,
calisma ve esit muameleye, 6’i yerlesme hakkina, 4’ii
ise sosyal giivenlige iliskindir. Avrupa Birligi Adalet
Divani 'nin onemli kararlar tarih ve sayisi ile birlikte
Berlin Biiyiikel¢iligi Calisma ve Sosyal Giivenlik
Miisavirligi tarafindan 41 bashk altinda verilmistir.

Schengen Vizesi ve Tiirk Vatandaslarinin Serbest
Dolasimina Getirilen Hukuk Dis1 Vize Engeli

Schengen Vizesi

Avrupa Birligi’nde vize konusunda toplu bir
diizenleme yapmaya yonelik Schengen Anlasmasi,
(Schengen I) 14 Haziran 1985 tarihinde
Liiksemburg’un Schengen kasabasinda Fransa, Bati
Almanya ve Beneliiks iilkeleri arasinda
imzalanmistir. Amaci, taraf iilkeler arasinda tiim
kara, deniz ve hava alanlarindaki sinir denetimlerini
kaldirmak, si@inma ve vize politikalarina ortak bir
yaklasim yoluyla iiye devletlerin dis sinirlarindaki
vize denetimlerinin koordinasyonunu saglamaktir.

Yasanan sorunlar gerekcesiyle 23-24 Haziran 2011
tarihli AB Konseyi’nde, “Schengen isbirliginin
isleyisini tehlikeye atan istisnai durumlara Kisilerin
serbest dolasimi ilkesine halel getirmeden miidahale
etmek iizere yeni bir mekanizmanin hayata
gecirilmesi” konusunda cagrida bulunulmustur.
Avrupa Parlamentosu’nun 7 Temmuz 2011°de tarihli
kararinda yeni mekanizmanin serbest dolasim
giiclendirmesi ve Schengen Alani’nin yonetisimini
iyilestirmesi vurgusu yapilmistir.

Tiirk Vatandaslarinin Serbest Dolasimina Getirilen
Hukuk Dis1 Vize Engeli

Avrupa Birligi iilkelerinin Tiirk vatandaslarindan
Ekim 1980°den itibaren vize istemesi, is giiciiniin
serbest dolasiminin gerceklestirilmesine engel
olusturan yasal olmayan ¢ok énemli bir uygulamadir.
Tiirkiye’ye ilk vize uygulayan Topluluk iilkesi
Yunanistan’dir. Bu iilke AB’ye iiye olmadan 6nce 24
Nisan 1965 tarihinde Tiirk vatandaslarina vize
uygulamaya baslamistir.

Topluluk iilkelerinden Almanya ve Fransa 5 Ekim
1980, Beneliiks iilkeleri 1 Kasim 1980, Danimarka 1
Mayis 1981, ingiltere 22 Haziran 1989, irlanda 10
Aralik 1989, italya 3 Eyliil 1990, Portekiz 24 Haziran
1991, ispanya ise 1 Ekim 1991 tarihinden sonra Tiirk
vatandaslarindan vize talep etmeye baslamistir.
ABAD, Eyliil 1987-Aralik 2018 tarihleri arasinda
Tiirk vatandaslar ve sirketlerinin taraf oldugu 52
davada AB iilkelerinin yorumlarimn gecersizligini
kabul etmistir. Bu davalarin 6nemli bir kism Vizesiz
Avrupa konusuyla dogrudan ilgilidir.

Prof. Dr. Wolfgang Voegeli, Vizesiz Avrupa
Raporu’nda Tiirk vatandaslarina uygulanan vizenin
hukuksuzlugunu ortaya koymustur. ABAD
tarafindan etkileyici bir i¢tihat hukuku olusturulmus
olmasina ragmen Tiirk vatandaslarina serbest giris
hakki taminmasi icin yapilacak en etkili miicadele,
Avrupa Birligi’nin Isleyisine Dair Anlasma’nin
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(ABIDA: TFEU) 258’nci maddesinin ihlal
edilmesinden dolay1 meydana gelen kayip ve hasar
tazminati icin iiye iilkeye dava acmaktir.

16 Aralik 2013 Tarihli Tiirkiye-AB Geri Kabul
Anlasmasi
Tiirkiye ile AB arasinda Vize Serbestisi Diyalogu
Mutabakat Metni ve Geri Kabul Anlasmasi es
zamanh olarak 16 Aralik 2013 tarihinde Ankara’da
imzalanmistir. Bu anlagsmalar ile Tiirkiye, Tiirkiye
Cumbhuriyeti vatandaslarinin AB iiyesi iilkelere
izesiz seyahat edebilmeleri ve bunun karsiliginsa
Tiirkiye’nin kendi iilkesinden transit olarak AB iiyesi
iilkelere diizensiz olarak gecen 3. iilke vatandasi veya
vatansiz gocmenleri geri alma taahhiidiinde
bulunmustur. Geri Kabul Anlagsmasi, Avrupa’nin
uzun zamandir yiiriittiigii simir kontroliinii simirlarin
otesine tasimak politikasinin bir sonucudur.

Anlagsmanin 6nemli hiikiimleri soyledir:

AB iiyesine belgesiz olarak giden 3. iilke vatandaslar:
bu iilkelere girmeden dnce son transit gecis yaptiklari
iilke Tiirkiye ise, belgesiz go¢cmenler geri kabul
edilecektir.
Yasadisi yollarla AB iilkelerine giden veya bu
iilkelerde bulunduklar sirada yasadisi duruma
diisen Tiirk vatandaslarim Tiirkiye geri alacaktir.
Geri Kabul Anlagsmasinin kapsamina ingiltere,
irlanda ve Danimarka girmediginden, bu iilkelere
gidislerde vize muafiyeti hakki dogmayacaktir.
Tiirkiye yabancilarla ilgili islemlerde AB
miiktesebatina uyum saglayacak ve gerekli etkili
uygulamalar gerceklestirecektir.
Tiirkiye dogusundan gelecek miilteciler icin cografi
sinirlandirmayi simdilik kaldirmayacaktir. Siyasi,
dinsel, mezhepsel gibi sebeplerle ad1 gecen
cografyadan gelen Kkisileri Tiirkiye simdilik miilteci
kabul etmeyecektir.
Tiirkiye sadece bazi uluslararasi anlasma, s6zlesme
ve protokollerden sadece vize muafiyeti ve Geri
Kabul Anlagsmasinin diizgiin islemesiyle dogrudan
ilgisi bulunanlara taraf olacaktir.
Vize muafiyeti siireci ve Geri Kabul Anlasmasi
ABAD’n ortaklik hukukuna dayanarak Tiirk
atandaslari lehine vermis oldugu kararlara halel
getirmeyecektir.
Avrupa ozel sektoriiniin temsilcisi olarak kabul
edilen semsiye orgiit Avrupa Is Diinyas:
Konfederasyonuna bagh (Businesseurope) 9 iiye
kurulus, 26 Temmuz 2012 tarihinde “Vize Engeline
Hayir, Ekonomik Biiyiimeye Thtiyac Var” bashg ile
ayinladigr bildiride, Rusya, Moldova, Tiirkiye ve
Ukrayna ile vize siire¢lerinin karsilikl
liberallestirilmesine yonelik miizakerelerin

sonuclandirilmasi, diger Dogu Avrupa iilkeleriyle de
miizakerelerin baslatilmasi ve tiim bu iilkelere
yonelik is vizelerinin 2018’e kadar kaldirilmasini
talep etmistir. Almanya, Fransa, Cek Cumhuriyeti,
Danimarka, Finlandiya, italya, ispanya, Polonya ve
Tiirkiye’den is diinyasi temsilcilerinin onciiliigiinde
hazirlanan ¢agri metni ilgili AB kurumlarina
iletilmistir.

Tiirkiye Avrupa Birligi Iliskilerinde Mevcut Durum

Tiirkiye Avrupa Birligi iliskileri 1959 yilinda Avrupa
Ekonomik Toplulugu’na yapilan ortak iiyelik
basvurusuna dayanmaktadir. Ortak Uyelik: AB’ye
tam iiyelik statiisiiniin disinda, AB ile ortak iiye iilke
arasinda ileri ekonomik ve siyasi biitiinlesmenin
saglandi@ bir statiidiir.12 Eyliil 1963 tarihinde
Ankara Anlasmasi ile onaylanmus, 1 Arahk 1964
tarihinde yiiriirliige girmistir. Ankara Anlasmasi,
Tiirkiye ile AET arasinda bir ortakhk yaratan
anlasmadir. Ankara Anlasmasi ,Hazirhk Donemi,
Gecis Donemi ve Son Donem olmak iizere iiyelik icin
3 donem 6ngormiistiir. Hazirhk donemi 1964
tarihinde baslamis 31 Aralik 1972 tarihinde sona
ermistir. Bu donemde giimriik birligi hazirlanmasi
ongoriilmiistiir. 1 Ocak 1973 tarihinde Gecis donemi
baslamistir. Bu donem ise giimriik birligi
yiikiimliiliiklerinin iistlenilecegi bir donemdir. Gegis
doneminin 31 Aralik 1995 tarihinde tamamlanmasi
planlanmustir. Tiirkiye 14 Nisan 1987 tarihinde
AB’ye tam iiyelik basvurusunda bulunmustur. Roma
Antlasmasr’nin 237 maddesine dayanarak hazirlanan
tam iiyelik basvurusu iizerine Avrupa Komisyonu
Tiirkiye icin bir Avis hazirlamis ve oncelikle giimriik
birliginin hayata gecirilmesinin 6nemli oldugunu
belirtmistir. Avis, Avrupa Komisyonunun, bir
iilkenin AB’ye tam iiyelik bagvurusu iizerine
hazirladi@y, ilgili iilkenin tam iiyelige uygun bir iilke
olup olmadigim degerlendirdigi, baglayici goriistiir 1
Ocak 1996 tarihinde Ankara Anlasmasi’nin ortakhk
iliskisi icin 6n gordiigii son doneme gecilmistir.
Giimriik birliginin sorunsuz bir sekilde uygulandig:
ve AB’ye ekonomik ve siyasi olarak daha da
yakinlasilan bir donem olarak hedeflenmistir. 1/95 ve
2/95 sayili ortaklik konseyi kararlar: bu hedef
dogrultusunda alinmstir.

Tiirkiye icin Avrupa Stratejisi, Tiirkiye’ye, Aralhk
1997 Liiksemburg Zirve Toplantisi’nda sunulmus
olan, tam iiyelige alternatif bir stratejidir. Tiirkiye
icin Avrupa Stratejisi, Tiirkiye ile AB arasindaki
giimriik birliginin derinlestirilmesi ve genisletilmesi
esasina dayanmaktadir. Tiirkiye’nin ortakhik
iliskisinden beklentisi AB’nin Orta ve Dogu Avrupa
iilkeleri ile baslattig1 besinci genisleme siirecine
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katilmak olmustur. AB’nin tarihi genisleme
siirecidir. Cek Cumhuriyeti, Polonya, Macaristan,
Slovak Cumhuriyeti, Slovenya, Estonya, Letonya,
Litvanya, Giiney Kibris ve Malta’nin 1 Mayis 2004
tarihinde AB’ye tam iiyelikleriyle birlikte besinci
genisleme siirecinin ilk dalgasi gerceklesmistir.
Genisleme siirecinin ikinci dalgasinda yer alan
Bulgaristan ve Romanya, 1 Ocak 2007 tarihinde
AB’ye tam iiye olmustur. Genisleme siirecinin
iiciincii dalgasinda ise Tiirkiye ve Hirvatistan yer
almaktadir. AB besinci genisleme siirecini baslatma
kararini acikladig1 Aralik 1997 Liiksemburg Zirve
Toplantisi’nda Tiirkiye icin tam iiyelik alternatifi
gelistirilmistir. Bu alternatif Tiirkiye icin Avrupa
Stratejisi ad1 verilen ve giimriik birliginin
genisletilmesi ve gelistirilmesine dayanan bir strateji
idi. Tiirkiye bu stratejiyi kabul etmemis ve iliskiler
bir siire askiya alinmistir. Liiksemburg Zirve
Toplantisi’ndan 2 y1l sonra Aralhik 1999 Helsinki
Zirve Toplantisi’nda Tiirkiye’nin tam iiye aday:
oldugu aciklanmis boylece Tiirkiye’nin tam iiyelik
siireci baslamistir. Aralik 2004 Briiksel Zirve
Toplantis’’nda Tiirkiye’nin gerekli kriterleri
karsiladigl ve 3 Ekim 2005 tarihinde tam iiyelik
miizakerelerinin baslatilmasi karar1 alinmistir. Bu
toplantida Tiirkiye icin 6nemli bazi hususlar
sunlardir;

Tam iiyelik miizakereleri ucu acik miizakereler
olarak tammmlanmistir.
AB, Tiirkiye deki reform siirecini karsilamakta ve
Tiirkiye’nin reform siirecini siirdiirecegine
inanmaktadir.
Komsu iilkeler ile olan anlasmazhiklar1 Uluslararasi
Adalet Divaninda ¢6ziim aranacaktir.
Tiirkiye’nin tam iiyelik miizakerelerinde,
miizakereye acilan ilk AB miiktesebati, bilim ve
arastirma olmustur. AB miiktesebati, AB
mevzuatina verilen addir. Toplam otuz bes bashk
altinda siniflandirilmustir.. Tiirkiye 2004 Briiksel
zirvesinde ek protokol taahhiidiinii yerine
getirmemis, boylelikle miizakereler gecici olarak
askiya ahimmistir. Kopenhag Siyasi Kriterleri ,
Ulkede demokrasi, hukukun iistiinliigii, insan
haklarina ve azinlik haklarina saygiy: giivence altina
alan istikrarh kurumlarin varhgi, Kopenhag siyasi
kriterleridir. Avrupa Komisyonu tarafindan tam iiye
aday iilkenin Kopenhag siyasi kriterlerini yerine
getirdigi tespit edildiginde, aday iilke ile tam iiyelik
miizakereleri baslatihir. Tam iiyelik miizakerelerine
baslamanin 6n kosulu, Kopenhag siyasi Kriterlerinin
erine getirilmesidir.

Avrupa Birligi’nin Biitiinlesme ve Genisleme
Dinamikleri

AB’nin Ekonomik Biitiinlesme Dinamigi: Ekonomik
ve Parasal Birlik

AB de ekonomik ve parasal birlik dendiginde akla
once Euro gelmektedir. AB federal bir yapiya degil
uluslariistii bir yapiya sahiptir ve bircok ortak
politikasi vardir. AB’nin para politikas1 Avrupa
Merkez Bankasi ve Merkez Bankalari Sistemi
tarafindan yiiriitiilmektedir. AB’nin ortak biitcesi
AB GSYIH’sinin %1’i civarindadir. Ortak maliye
politikasi uygulayamayan AB, iiye iilkelere 3 farkh
sinirlama getirmistir. Bunlarin ilki Maastricht
kriterleri EPB’nin 3. ve son agsamasina gecis icin iiye
iilkelerin saglamasi gereken kriterlerdir. ikinci
sinirlama istikrar ve bilyiime pakt1 Kriterleridir. Bu
kriterler su sekildedir. Euro bolgesi iilkeleri icin mali
disiplin 6ngoéren Maastricht kriterleri, Istikrar ve
Biiyiime Pakti kriterleri olarak kabul edilmektedir.
Bu kriterler, biitce a¢ig1 ve kamu borcu Kriteridir.
Biitce acig1 kriterine gore, iiye iilkelerin biitce
aciklar1 GSYIH’lerinin %3’iinii gegmemelidir. Kamu
borcu kriterine gore ise iiye iilkelerin kamu borc¢lar
GSYIH’lerinin %3’iinii gegmemelidir. Kamu borcu
kriterine gore ise iiye iilkelerin kamu bor¢lar
GSYIH’lerinin %60’ gecmemelidir %6011
gecmemelidir. 3. sinirlama ise iiye iilkeler arasindaki
isbirligini gerekli kilan bir uygulamadir. AB vergi
toplama konusunda da giiclii bir yaklasim
sergileyememektedir. 2012 yilinda iiye iilkeler KDV
matrahlarimin %0.3 iinii AB biitcesine gelir olarak
aktarmistir. Giimriik Birligi, Bir ekonomik
entegrasyon tiiriidiir. Giimriik birligine iiye olan
iilkeler dis ticarette birbirlerine uyguladiklar tarife
ve benzeri tiim ticaret engellerini kaldirirlar;
giimriik birligi disindaki iilkelere de ortak giimriik
tarifesi uygularlar ve tek bir dis ticaret politikas1
yiiriitiirler. Uye iilkeler arasinda giimriik birliginin
olusturuldugu, mallarin isgiiciiniin, hizmetlerin ve
sermayenin serbest dolasiminin saglandigi bir
ekonomik entegrasyon tiiriine Ortak Pazar denir.
Para birliginin iki temel bileseni doviz kuru birligi ve
sermaye piyasasi biitiinlesmesidir. Para birliginin
islemesi 3 temel unsura baghdir;

Uye iilkeler arasindaki para politikalarinin
uyumlastirilmasi.

Uye iilkelerin doviz rezervlerinin ortak bir havuzda
toplanmasi.

Tek bir merkez bankasinin ve parasal otoritenin
olusturulmasidir.

Ekonomik ve Parasal Birligin Fayda ve Maliyeti
EPB’nin faydalari soyle ozetlenebilir:

Uye iilkelerin déviz rezervlerinin ortak bir havuzda
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toplanmasi, 6demeler dengesi acik veren bir iilkenin
aci8l1, fazla veren iilkenin fazlasi ile kapatilmasini
saglar.
Euro gibi tek para biriminin varhgi uluslararasi
islemlerde Kabul goren yeni bir diinya parasi
olabilecektir.
Finansal yonetim maliyetleri diisecektir.
Sabit doviz kurlarinin ve tek para biriminin varhgi
serbest ticaret ve faktor hareketleri i¢in avantaj
saglayacaktir.
Sermaye piyasasinin biitiinlesmesi para birligi
iilkelerinden biri acik verdiginde para birligi
piyasasindan bor¢lanabilmesini saglamaktadir.
Bolgeler arasi ekonomik gelismislik farklarimin
ortadan kaldirilmasi veya azaltilmasi icin
uygulanacak politikalarin finansman1 merkezi mali
otoritenin yonetimindeki ortak biitceden
karsilanacaktir. Para birligine iiye bir iilkede ulusal
merkez bankasinin para politikasi iizerinde bir
etkisi ve giicii elinden alinmaktadir. Boylece iilke
devaliiasyon ve revaliiasyon aracilifiyla parasinin
fiyatim ve miktarini belirleme ve faiz oranim
degistirebilme olanagin1 kaybedecektir. Optimum
para alanlar teorisi , Bir iilkenin para birligine
katilmasi durumunda ulusal para politikasi ve doviz
kurlar; iizerindeki bagimsizhigini kaybetmesi
nedeniyle ortaya ¢ikan maliyetleri analiz etmektedir.

ABD dolarina bagh sabit kur sistemi olan fakat
gerektiginde kiiciik kur ayarlamalarina izin veren
Bretton Woods Sistemi 2. Diinya Savasi’nin sonlarina
dogru sorunsuz islemistir. Ancak 1960°h yillarda
ABD dolarinin uluslararasi para sisteminin temel
para birimi olma 6zelligini yitirmeye baslamasi bu
sistemin sonunu getirmistir. Ulkeler ekonomik
istikrar arayisina girmistir. AB kendine 6zgii bir
sistem olusturmak icin ¢calismalara baslamistir. AB
1969 The Hague Zirve Toplantisi’nda EPB
olusturmasina karar vermis ve EPB esaslarini iceren
Werner Raporu 1971 yilinda Kabul edilmistir.

erner Raporu asagidaki kosullar1 6ngérmiistiir.

Mallarin, hizmetlerin, kisilerin ve sermayenin serbest
dolasiminin saglanmasi
Tek para birimi yaratilmasi
Ekonomik politikasinin AB diizeyinde yiiriitiilmesi
Ancak aymi donemde yasanan petrol krizinden dolay1
AB planladig1 EPB’yi gerceklestirememis onun

erine Avrupa Para Sistemi’ni hayata gecirmistir.
1990’ yillara gelindiginde AB EPB hedefini tekrar
giindeme almistir.1992 yilinda imzalanan Maastrich
Anlagsmasi ile EPB 3 asamali bir siire¢ sonunda 1
Ocak 2002 yilinda tamamlanmasy hiikmiine
baglanmistir. iKinci asamadan iiciincii asamaya gegis
icin ise Maatrich kriteleri olarak adlandirilan EPB

kriterleri belirlenmistir. Bunlar; Fiyat istikrari,
Biitce ac181, Kamu borcu, Faiz oranlar1 ve Doviz
kuru istikraridir. EPB’nin ilk asamasi 1 Temmuz
1990 yilinda baslamis 31 Aralik 1993 yilinda sona
ermistir. Bu asamada iiye iilkelerin ulusal para
birimleri Avrupa Déviz Kuru Mekanizmasina
katilmastir. ikinci asama 1 Ocak 1994 yilinda
baslamis 31 Aralik 1998 tarihinde bitmistir. Bu
asamada Avrupa Merkez Bankalar1 Sistemi
olusturulmus Frankfurt’ta Avrupa Merkez Bankasi
faaliyete gecmistir. EPB’nin son asamasi 1 Ocak 1999
tarihinde baslamis Euro’nun tedaviile girmesiyle
birlikte 1 Ocak 202 tarihinde bitmistir. 2012 yil
itibariyle 27 AB iilkesinin 17’si Euro Bolgesi’ndedir.

AB’nin Euro’yu tedaviile sokmasi Avrupa
biitiinlesmesi icin biiyiik bir basaridir. Ancak 2007
yilinda ABD’ de baslayan ekonomik kriz AB
ekonomisini derinden etkilemis Yunanistan, Ispanya
ve Irlanda gibi iilkeler iflasin esigine gelmistir. Uye
iilkelerin kamu borcu ve baz iilkelerin toplam
borcundan dolay1 AB 2010 yilinda IMF ile toplam
750 milyar euroluk kurtarma paketini devreye
sokmustur. Ancak bu paket yapisal problemleri
¢6zmesi miimkiin olmamistir. Uluslararasi Stratejik
Arastirma Kurumu euronun gelecegine iliskin 3
farklh senaryo belirlemistir. Birinci senaryo Euro
bélgesinin dagilmasidir. Ikinci senaryo Euro
bélgesinin yeniden yapilandirilmasidir. Ugiincii
senaryo ise Euro bolgesinin yeniden
sekillendirilmesidir.

Lizbon Antlasmasi AB’nin 1 Arahk 2009 tarihinde
yiiriirliige giren tadil anlagsmasidir. AB siyasi
biitiinlesme siirecine yonelik 2000°li yillarda bir AB
anayasasi planlamistir. 2004 yilinda iilkeler arasi
uzlasma saglanmis fakat 2005 yilinda Fransa ve
Hollanda’nin hazirlanan taslagi reddetmesi ile bu
anayasa sekteye ugramistir. Daha sonra taslakta
yapilan baz1 degisiklikler ile bu AB anayasasi
olmaktan ¢ikmis bir tadil anlasmaya
doniistiiriilmiistiir. Lizbon antlasmas1 AB’nin siyasi
biitiinlesme siirecinde 6nemli bir adimdir. Lizbon

Antlasmasi ile yapilan degisiklikler soyle siralanir:

Daha demokratik ve seffaf Avrupa

Daha etkin Avrupa

Haklar ve degerler, 6zgiirliik, birlik ve giivenlik
Avrupasi

Kiiresel diizeyde bir aktor olarak Avrupa
AB’nin Genisleme Dinamigi: Besinci Genisleme
Siireci

AB olusumundan giiniimiize kadar bes genisleme
siireci yasamistir. Ancak besinci genisleme siireci
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tiim yonleriyle digerlerinden farklilik gostermistir.
Farkhiligin temeli genisleme siirecinde yer alan
iilkelerin ekonomik ve siyasi yonleriyle AB iilkelerine
benzememeleridir. Bu iilkeler Orta ve Dogu Avrupa
iilkeleri olarak adlandirilir. Besinci genisleme
siirecine Arahk 1999 tarihinde Tiirkiye de
eklenmistir. Tiirkiye’nin tam iiyelik miizakereleri 3
Ekim 2005 yilinda baslamis halen de devam
etmektedir.

2012 yih itibariyla, besinci genisleme siirecinin
iiciincii dalgasinda Tiirkiye’nin yam sira, 2005
1linda gerceklestirdigi tam iiyelik basvurusu ile
Makedonya, 2008 yilinda gerceklestirdigi tam iiyelik
basvurusu ile Karadag ve 2009 yilinda
gerceklestirdigi tam iiyelik basvurusu ile izlanda yer
almaktadir. Bu iilkeler AB’ne tam iiye adayi iilkeler
olarak adlandirilmaktadir. Tam Uye Aday: Ulkeler:
AB ile tam iiyelik miizakerelerine baslamis veya
baslamak iizere hazirlanmakta olan iilkelerdir.

Makedonya ve Karadag ile tam iiyelik miizakereleri
heniiz baslamistir. izlanda ile miizakereler 27
Temmuz 2010 tarihinde, Karadag ile ise 30 Haziran
2012 tarihinde baslamstir. 2012 yih itibariyla, AB’ye
potansiyel aday iilkeler Arnavutluk, Sirbistan,
Bosna-Hersek ve Kosova’dir. Arnavutluk ve
Sirbistan 2009 yiinda AB’ye tam iiyelik
basvurusunda bulunmustur. Ancak her iki iilkenin
de tam iiyelik kriterlerini saglayamamis olmalari tam
iiyelik miizakerelerinin baslamasina engel teskil
etmektedir. Bosna-Hersek ve Kosova ise heniiz AB’ye
tam iiyelik basvurusunda bulunmamaistir.

Tiirkiye Avrupa Birligi iliskilerinin Gelecegine
iliskin Degerlendirmeler

Tiirkiye AB iliskilerinin gelecegi ekonomik
biitiinlesme dinamigi olarak kabul edilen EPB
acisindan degerlendirildiginde tam iiye aday: olan
Tiirkiye Euro bolgesine katiliminin zorunluluk
oldugu belirtilmektedir. Tiirkiye AB iliskilerinin
gelecegi Lizbon Antlasmasina gore
degerlendirildiginde ise Tiirkiye kiiresel ekonomik ve
siyasi giiciin ayrilmaz ve en stratejik parcasi
olacaktir. Tiirkiye AB iliskilerinin gelecegi AB’nin
genisleme dinamikleri dogrultusunda
degerlendirildiginde ise Tiirkiye’nin tam iiyelik
miizakerelerinin tikanmis oldugu gercegi ile
karsilasilmaktadir. Tiirklerin AB ile ilgili
diigiincelerinde ciddi bir diisiis yasanmaktadir.
Sonug¢ olarak Tiirkiye’nin tam iiyelik
miizakerelerindeki mevcut durumda bir ilerleme
saglanamaz ise Tiirkiye AB’ye tam iiye olmadan AB

ile giimriik birligi olusturmus tek iilke olmay1
siirdiirecektir. Bu gelismeler karsisinda ise
Tiirkiye’nin AB’ye olan giiveni ve ilgisi daha da
azalacaktir.

DENEME ARA SINAV SORU-CEVAP
1.Soru
I. Uciincii iilkelere kars: ortak giimriik tarifesill. Uye
iilkeler arasinda kotalarin kaldirilmasilIl.Kisilerin
serbest dolasimiIV.Uye iilkeler arasinda ticaret
politikasinin uyumlastiriimasi1V.Uye iilkeler arasinda
giimriik tarifelerinin kaldirilmasi1Yukaridakilerden
hangisi Ekonomik biitiinlesme asamalarindan biri
olan giimriik birliginin uygulamalari arasinda yer
almaz?
Yalmz I
Yalniz ITI
Ivell
I veV
IVveV

Yanit Aciklamasi: Ekonomik biitiinlesme s6z konusu
oldugunda bireyler degil , toplumlar baz alinir. Bu
nedenle B sikki yanhstir.

2.Soru

Ulusual Program ilk kez hangi tarihte
hazirlanmstir?

1999 yilinda

2005 yilinda

2001 yilinda

1954 yilinda

2000 yilinda

Yamt Aciklamasi: Ulusal program ilk kez 2001
yilinda hazirlanmis, 2003 ve 2008°de giincellenmistir.
Bu nedenle sorunun dogru cevabi C sikkidir.

3.Soru

Tiirkiye Avrupa Birligi'ne ne zaman basvurmustur?
25 Mart 1957

31 Temmuz 1959

4 Ocak 1960

9 Temmuz 1961

1 Arahk 1964

Yanit Aciklamasi: Tiirkiye 31 Temmuz 1959°de bu
hareketin en 6nemli orgiitlenmesi olan Avrupa
Ekonomik Toplulugu'na (AET, bugiinkii adiyla
Avrupa Birligi’ne) basvurmustur.

4.Soru

Avrupa Birligi Konseyi icin 6nem arz eden
zirvelerden hangisi asagidaki tarih ve sehir
eslesmelerinde dogru olarak verilmistir?

1997 Maastricht

1997 Amsterdam
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2007 Amsterdam
1999 Helsinki
2004 Briiksel

anmit Aciklamasi:
AB Antlagsmalarinin imzalandig zirveler olan 1991
Maastricht, 1997 Amsterdam, 2007 Lizbon Zirveleri,
AB i¢in biiyiik 6neme sahiptir ve AB ile ilgili
calismalarda bu zirvelere siklikla referans verilir.
Tiirkiye’nin adayhg 1999 Helsinki Zirvesi’nde ilan
edilmis, 2004 Briiksel Zirvesi’nde ise Tiirkiye’nin 3
Ekim 2005 tarihinde miizakerelere baslayacag ilan
edilmistir. Dogru cevap B'dir.
5.Soru
GB’nin olusumu ile birlikte Tiirkiye ve Topluluk
arasinda, GB’ye iliskin yeni bir kurumsal isbirligi
gelistirilmesi gerekmistir. Bunun sonucunda nasil bir
ol izlenmistir?
a. Ortakhk Konseyi Kararimin
hiikiimlerine ragmen, 1982 yilinda
AB ve Tiirk ihracatcilar: arasinda
tekstil sektoriinii kapsayan bir
goniillii kisitlama anlasmasi
imzalanmistir
GB ile Tiirkiye - AB arasinda
sanayi iiriinleri ticaretinde giimriik
vergileri, miktar kisitlamalari ve es
etkili tedbirler kaldirilmistir
Giimriik Is Birligi Komitesi ve
Giimriik Birligi Ortak Komitesi
olusturulmustur
Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu
kurulmustur
Tiirkiye-AB iliskilerinin Ankara
Antlagsmasi ve Katma Protokol
hiikiimleri dogrultusunda
siirdiiriilmesi gerektigi
anlasilmistir
amit Aciklamasi: Verilen bilgi neticesinde bazi 6zel
komiteler kurulmus olup bu komiteler E sikkinda yer
alan komitelerdir.
6.Soru
I. Tiirkiye II. Danimarka I1I. Macaristan IV.
Yunanistan V. Isvi¢re Avrupa Birligi uygulamasinda
"Tam Uyelige Gotiiren Ortakhk Anlasmasi"
yukaridaki hangi iilkeler ile imzalanmistir?

amt Aciklamasi: Tam Uyelige Gotiiren Ortaklik

Anlasmasi: Avrupa Birligi uygulamasinda boyle bir
anlasma Tiirkiye ve Yunanistan disinda hicbir
iilkeyle imzalanmamistir.

7.Soru

Asagidakilerden hangisi Tiirkiye ile Avrupa
Ekonomik Toplulugu arasinda imzalanan Ankara
Antlasmas1’nin ongordiigii donemlerden birisidir?
Hazirhk Donemi

Avrupa Biitiinlesmesi Donemi

Schengen Anlagmasi Donemi

Eurozone Anlasmasi Donemi

Karma Anlagsma Donemi

8.Soru

1963 tarihli Ankara Anlasmasi’nin ana metninde
hangi konuya iliskin hiikiimler 6ngoriilmemistir?
Giimriik birligi

Hukuki birlik

Ekonomi politikalarimin uyumlastirilmasi
Sermayenin serbest dolasimi

Hizmetlerin serbest dolasimi

Yanit Aciklamasi:

Anlasmanin ana metninde; ortaklik iliskisinin amaci,
giimriik birligi, tarim, mallarin Kisilerin, sermayenin
ve hizmetlerin serbest dolasimi, ulastirma, rekabet,
mevzuat ile ekonomik ve ticari politikalarin
uyumlastirilmasi, ortakhik kurumlari, Tiirkiye’nin
tam iiyelik imkanlari, ortakhik iliskisinde ¢ikabilecek
uyusmazliklarin ¢céziimiine iliskin hiikiimler
ongoriilmiistiir.

9.Soru

Asagidakilerden hangisi AB-Tiirkiye Ortak Danisma
Komitesinin Tiirkiye kanadi sekretaryasim
yiiriitillmektedir?

Kamu-Sen

Tiirk-is

TOBB

TiSK

TESK

Yamt Aciklamasi: Komite’nin Tiirkiye kanadi
sekretaryasi Tiirkiye Odalar Borsalar Birligi (TOBB)
tarafindan yiiriitiilmektedir. Tiirkiye tarafindan
Komiteye katki TOBB, TiSK, Tiirk-Is, Hak-Is,
Kamu-Sen, TZOB, TESK tarafindan
saglanmaktadir.

10.Soru

Avrupa Birligi tarafi goz oniine alindiginda
Tiirkiye’nin basvurusuna olumlu yaklasilmasinin en
onemli nedeni asagidakilerden hangisidir?
Tiirkiye’nin madenlerini somiirmek.

Tiirkiye’nin is giiciinden faydalanmak.

Tiirkiye iizerinden Ortadogu’da niifuz alanim
arttirmak.
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Tiirkiye’nin dogu bloguna yakinlasmasini
engellemek
Tiirkiye’nin ABD ile yakinlasmasini engellemek.
amit Aciklamasi:
Topluluk tarafindan Tiirkiye’nin basvurusuna
olumlu yaklasilmasinin en 6nemli nedeni ise iiye
devletlerin Soguk Savas doneminde yasadiklari
giivenlik kaygilaridir. Topluluk iiye devletleri,
Tiirkiye’nin Dogu Blogu iilkelerine yakinlagsmasini
engelleyerek Dogu Akdeniz’in kendi kontrolleri
altinda kalmasim saglamak istemislerdir. Yeni
kurulan Toplulugun kendini uluslararasi alanda
tanitma ve ozellikle de Avrupa’da kendisine
alternatif bir olusum olarak ¢ikan EFTA
karsisindaki konumunu giiclendirme istegi de
basvuruya olumlu yaklasilmasinin diger bir nedeni

Asagidakilerden hangisi Ortakhik Konseyinin gorev
e yetkilerindendir ?
I¢ pazar ve rekabeti olusturur.
Ortakhik Konseyi, Ankara
Anlagsmasinin uygulanmasi icin
karar alir ve uygulanmasini saglar.
Ulastirma ve cevre alanlarinda
onciiliik saglar.
Ticaret ve sanayii iiriinlerini
inceler.
Giimriik Birligi ile ilgili alanlarda
onemli rol oynar.
12.Soru
Asagidakilerden hangisi miizakerelerde ki 6nemli
belgelerden biridir ?
Hukuk metinleri
Miizakere cerceve belgesi
Dis politika kararlari
Ortak pozisyon kararlar
. Giivenlik politikas1
amit Aciklamasi: Miizakere cerceve belgesi,
ilerleme raporlari, Katilim ortakhgi, Ulusal
program. Bu nedenle dogru cevap B sikkidir.
13.Soru
Tiirkiye ile AET arasinda tam iiyeligi 6ngoren
Ortakhik Anlasmasi ne zaman imzalanmistir?
a. 25 Mart 1957
b. 1 Ocak 1958
c. 1Temmuz 1968
d. 12 Eyliil 1963
e. 1Ocak 1973
Yanit Aciklamasi: Tiirkiye ile AET arasinda tam
iiyeligi 6ngoren Ortakhik Anlasmasi 12 Eyliil 1963
1linda imzalanmstir.
14.Soru
AB ile Tiirkiye arasinda bir yil icinde kat edilen
olun degerlendirildigi bir belge olan ilerleme

17.Soru

Raporlari, hangi yildan bu yana her yil diizenli
olarak yayimlanmaktadir?
a. 1958
b. 1964
c. 1973
d. 1995
e. 1998
15.Soru
Briiksel Zirvesinde karara baglandig iizere, Tiirkiye
ile yapilan miizakerelerin baslangi¢ yil nedir ve fasil
sayis1 kactir?
a. 2004 yii-35 adet
b. 2004 yilh -37 adet
c. 2005 yili - 35 adet
d. 2005 yih - 37 adet
e. 2006 yih -35 adet
Yanit Aciklamasi:
Aralik 2004 Briiksel Zirvesinde karara baglandig:
iizere Tiirkiye’nin iiyelik miizakereleri 2005
tarihinde basladi. Fasil sayisi ise 35’tir.
16.Soru
Tiirkiye'nin Avrupa Birligi ile yaptig1 mali
anlasmalar sonucunda kabul edilen mali protokoller
olmustur. Asagidaki mali protokollerden hangisi
kabul edildigi halde uygulanamamistir?
I[.Mali Protokol
I1.Mali Protokol
I11.Mali Protokol
IV.Mali Protokol
V.Mali Protokol

Asagidakilerden hangisi Tiirkiye’nin Avrupa
Birligi’ne basvuru nedenlerinden degildir?
a.  Soguk savas doneminde siyasi ve
ekonomik izolasyondan kurtulma
b. Bat1 Blogundaki yerini
ekonomik entegrasyonla destekleme
¢. Avrupa Ekonomik Toplulugunun
yardimlarmdan yararlanma
d. Avrupa’da Yunanistan’in aleyhteki
girisimlerine engel olma
EFTA (Avrupa Serbest Ticaret
Birligi)’daki konumunu
giiclendirme
Yanit Aciklamasi:
Tiirkiye’nin Avrupa Birligi’ ne basvuru nedenleri
genel olarak soyle siralanabilir;
Batilillasma ve cagdaslasma cabalarim siirdiirme
Soguk Savas doneminde siyasi ve ekonomik
izolasyondan ve Sovyetler Birligi’nin baskisindan
kurtulma,
Bat1 Blogundaki yerini ekonomik entegrasyonla
destekleme,
ABD karsisinda denge arayisi,
Avrupa Ekonomik Toplulugu’nun yardimlarindan
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ararlanma ve Avrupa Ekonomik Toplulugu iiye
devletlerindeki mevcut pazar payim koruma,
Avrupa’da Yunanistan’in aleyhteki girisimlerine

Asagidakilerden hangisi AB’nin iiciincii iilkelerle
kurdugu ortaklk iliskilerinin amaclarindandir?
Serbest ticaretin gelistirilmesi
Ulkelerin daha cok ithalat
yapabilmesi
Ulkelerin daha ¢ok ihracat
yapabilmesi
Ulkeler arasindaki rekabet
ortaminin korunmasi
Ureticilerin diger iilkelerin negatif
etkisinden korunmasi
Yanit Aciklamasi:
AB’nin ii¢iincii iilkelerle kurdugu ortaklhk iliskileri,
taraflar arasinda serbest ticaretin gelistirilmesini,
ekonomik isbirligi yoluyla iilkenin ekonomik
kalkinmasina destek saglanmasini veya iilkenin AB
iiyeligini amac¢lamaktadir. Dogru cevap A'dir.
19.Soru
Tiirkiye'nin AB'ne tam iiyelik siirecine iliskin
asa@idakilerden hangisi yanhstir?
a. Tiirkiye agsamal biitiinlesme
siirecinin tamamlanmasini
beklememistir
Tiirkiye 14 Nisan 1987'de tam
iiyelik bagvurusu yapmistir
Giindem 2000 raporu 16 Temmuz
1997'de yayinlanmstir
Giindem 2000 raporunda Tiirkiye
genisleme siirecine dahil edilen
iilkeler arasinda gosterilmistir
12-13 Aralik 1997 tarihinde
Liiksemburg Zirvesi
gerceklesmistir
anit Aciklamasi: Giindem 2000 raporunda Tiirkiye
genisleme siirecine dahil edilen iilkeler arasinda
gosterilmemistir.
20.Soru
Tiirkiye Avrupa Birligine diger bir deyisle Avrupa
Ekonomik Toplulugu’na hangi tarihte
basvurmustur?
a. 12 Eyliil 1969
b. 30 Agustos 1980
c. 31 Temmuz 1959
d. 27 Arahk 1959
e. 12 Eyliil 1980
anit Aciklamasi:
Tiirkiye tarihte en biiyiik baris projesi olarak
nitelendirilen Avrupa biitiinlesmesi hareketine ilgisiz
kalmayarak 31 Temmuz 1959 da bu hareketin en
onemli orgiitlenmesi olan Avrupa Ekonomik

Topluluguna(AET bugiinkii adiyla Avrupa Birligi)
basvurmustur.
DENEME FINAL SINAVI SORU-CEVAP
1.Soru
Mundell, McKinnon ve Kenen’e gore, bir para
birliginin optimum para alani niteligi tasiyabilmesi
icin para birligi iilkelerinin asagida sayilanlardan
hangisini saglamamis olmasi gerekir?
a. Benzer disa aciklik oranlarina
sahip olmalar
b. Enflasyon oranlarinin birbirine
yakin olmasi
Aralarindaki iiretim faktorleri
hareketliliginin yiiksek olmasi
Aralarindaki mal piyasasi
biitiinlesmesinin saglanmis olmasi
Fiyatlarmin ve iicretlerinin esnek
olmamasi

Yanit Aciklamasi: Mundell, McKinnon ve Kenen’e
gore, bir para birliginin optimum para alani niteligi
tasiyabilmesi icin "fiyatlarimin ve iicretlerinin esnek
olmamasi" gerekir. Dolayisi ile sorunun dogru cevabi
E secenegidir.
2.Soru
Avrupa Birligi’nde Ekonomik ve Parasal Birligin ilk
asamasinin baslangic ve bitis tarihleri sirasiyla
asagidakilerden hangisinde dogru olarak verilmistir?

1 Temmuz 1990 - 31 Arahk 1993

19 Mayis 1991 - 30 Arahk 1990

1 Ocak 1990 - 29 Subat 1993

19 Subat 1990 - 1 Mart1992

1 Temmuz 1990 - 28 Agustos 1990

Yamt Aciklamasi:
Avrupa Birligi’nde Ekonomik ve Parasal Birligin ilk
asamasi 1 Temmuz 1990 tarihinde baslayip 31 Arahk
1993 tarihinde sona ermistir.
3.Soru
Avrupa Birligi’ne katilm 6ncesi stratejilerinden
“aday iilkelerin hazirladiklar1 adaylik siirecinde kisa
ve orta vadede gerceklestirecekleri calismalar: ortaya
koyan belge” asagidakilerden hangisidir?

a. Daimi Temsilciler Komitesi Raporu

b. Katihm Ortakhg Belgesi

¢. Genisleme Stratejisi Belgesi

d. Ulusal Program Belgesi

e. llerleme Raporu
Yamt Aciklamasi:
Ulusal Program; aday iilkelerin Katilim Ortakhg:
Belgesi (KOB)’ne karsilik olmak iizere
hazirladiklari, adaylik siirecinde kisa ve orta vadede
gerceklestirecekleri tiim ¢alismalari detayl bir
takvim ve mali kaynaklarla ortaya koyan bir
programdir.
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4.Soru
Maastricht Kriterleri’nde biitce acig1 kriterine gore,
iiye iilkelerinin biit¢ce aciklar1 ve kamu bor¢lari
GSYH’lerinin yiizde kacim1 gecmemelidir?
%1 - %45
%2 - %50
%3 - %60
%4 - %55
. %5-%70
anit Aciklamasi:
Euro bélgesi icin mali disiplin 6ngoren Maastricht
kriterleri, Istikrar ve Biiyiime Pakti kriterleri olarak
kabul edilmektedir. Bu kriterler, biitce acig1 ve kamu
borcu kriteridir. Biitce aci81 kriterine gore, iiye
iilkelerin biitce agiklari ve kamu borclari sirasiyla
GSYH’lerinin %3’iinii ve % 60’11 ge¢cmemelidir.
5.Soru
erilenlerden hangisi Serbest dolasimin AB
Hukukuna gore dort temel haktan biridir?
Acik Islere basvuru hakki
is bulabilmek i¢in Topluluk iginde
seyahat hakki
Isin yapildigi iilkede oturma hakki
Isin sona ermesinden sonra veya
emeklilik durumunda o iilkede
oturma hakki
e. Hepsi
Yanit Aciklamasi:
Serbest dolasim; AB hukukuna gore dort temel
haktan olusmaktadir: Bunlar : Acik islere basvuru
hakki, is bulabilmek i¢cin Topluluk icinde seyahat
hakki, isin yapildig: iilkede oturma hakkai ile isin sona
ermesinden sonra veya emeklilik durumunda o
iilkede oturma hakkidir.
6.Soru
Schengen Anlasmasi hangi iilkede imzalanmistir?
Almanya
Liiksemburg
Fransa
. Belcika
e. Hollanda
7.Soru
Asagidakilerden hangisi Tiirk girisimcilerin
Avrupa Birligi ile giimriik birligi konusunda
karsilastig1 engellerden biri degildir?

AB'nin mali standartlari

AB'nin teknik standartlar:

Tiirk mensei mallara AB i¢ pazarinda getirilen
engeller

Kiiciik ve orta olcekli sirketlerin Avrupa'ya
girislerinde karsilastiklari vize engeli

Para birimi farkhiiklarindan kaynaklanan engeller

Yanmit Aciklamasi: a b ¢ d siklarinda verilenler tiirk
girisimcilerin giimriik birligi kapsaminda karsilastig
engellerdendir, buna karsin e sikkinda verilen para
birimi farklihigi bunlardan biri degildir.
8.Soru
Tiirkiye’nin miizakere cerceve belgesi hangi yilda
yayimlanmigtir?
a. 2005
b. 2006
c. 2007
d. 2008
e. 2009
9.Soru
I. Miizakere Cerceve Belgesi
II. ilerleme Raporlari
II1. Katilm Ortakhg:
IV. Ulusal Program
Yukaridakilerden hangisi/hangileri miizakerelerde
onemli belgelerdendir?
a. I
b. 1I
c. I
d. IV
e. Hepsi
Yamit Aciklamasi:
Miizakerelerde 6nemli olan belgeler:
-Miizakere Cerceve Belgesi
-ilerleme Raporlar
-Katihm Ortakhg
-Ulusal Programi.
10.Soru
“demokrasi ve insan haklar1 ve temel 6zgiirliiklere
saygili olmak” Kosulu genel olarak Avrupa
Birliginin Kurucu Anlagsmalar1 Cercevesinde nerede
karsimiza ¢ikar?
Maastricht Anlasmasinin F maddesi
Lizbon Anlasmasi
Roma Anlasmasinin 237. maddesi
Ankara Anlasmasi
Avrupa Birligi Anlasmasi'nin 49.maddesi
Yanit Aciklamasi: Maastricht Anlasmasinin F
maddesi
11.Soru
Maastricht kriterlerine gore iiye iilkelerin biitce
aciklar1 GSYIH’lerinin ne kadarim
gecmemelidir?
%2
%3
%S5
%7
%10
Yamit Aciklamasi:
Maastricht kriterleri olarak belirlenen EPB
kriterlerine gore iiye iilkelerin biitce aciklar:
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GSYiH’lerinin %3’iinii gegmemelidir.

12.Soru
Asagidakilerden hangisi 1 Mayis 2004 tarihinde
AB'ne tam iiye olan iilkelerdendir?

Slovenya

Tiirkiye

Isve¢

italya

Ingiltere

Yamt Aciklamasi: 1 Mayis 2004 tarihinde AB'ne
tam iiye olan iilkeler Cek Cumhuriyeti, Polonya,
Macaristan, Slovak Cumbhuriyeti, Slovenya,
Estonya, Letonya, Litvanya, Giiney Kibris ve
Malta'dir.
13.Soru
L. Dort temel haktan olusmaktadir.
II. Roma Anlasmasi’nda (Md. 48-51) temel
haklardandir.
II1. Onceden isciler s6z konusu iken sonradan
genellestirilmistir.
Yukarida o6zelligi verilen Avrupa Birligi icin temel
olan ilke asagidakilerden hangisidir?

a. Serbest dolasim hakki

b. Egitim hakki

¢. Yasam hakki

d. Sosyallesme hakki

e. Barmma hakki
Yanit Aciklamasi:
Genisleme, Roma Anlasmasi, (Md.48-51) Toplulukta
iscilerin ve ailelerinin serbest dolasimini temel bir
hak olarak ortaya koymustur. Bu; istihdam, iicret ve
istihdam sartlarinda iiye iilkeler iscileri arasinda
milliyete dayal her tiirlii ayirimceiigin ortadan
kaldirilmasi ilkesine dayanmaktadir. Avrupa
Birligi’nde iicretli calisanlarin diger bir deyisle
iscilerin serbest dolasimi, i¢c pazarin dayandig: dort
temel serbestiden birisidir. Kurulus yillarinda
sadece iscilerin serbest dolasimina 6nem verilirken
1990’11 yillarda serbest dolasim genellestirilmistir.
Serbest dolasim, AB hukukuna gore dort temel
haktan olusmaktadir. Bunlar; acik islere basvuru
hakki, is bulabilmek icin Topluluk icinde seyahat
hakki, isin yapildigi iilkede oturma (ikamet) hakki
ile isin sona ermesinden sonra veya emeklilik
durumunda o iilkede oturma hakkidir.
14.Soru
Helsinki Zirvesi kararlarinda tam iiyelige aday iilke
sayisi Tiirkiye dahil kacti?

a. 3

b. 7

c. 10

d. 13

e. 16
15.Soru

Avrupa Komisyonu’nun Avrupa Konseyi’ne sunmus
oldugu ve Tiirkiye’yi yakindan ilgilendiren ¢’goriis”’
asagidakilerden hangisini vurgulamistir?

Tam iiyelik hakk: tekrardan teyit edilmistir.

Miizakerelerin baslamasina yol acmistir.

Giimriik Birliginin kapsami genisletilmistir.

Biitiinlesme siireci sekteye ugramistir.

Imtiyazh ortaklikla ilgili kesin tavir belirtmistir.
Yanit Aciklamasi:
Tiirkiye’nin, tam iiyelik hakkim teyit eden bir baska
hukuki belge, Avrupa Komisyonu’nun Tiirkiye’nin
tam iiyelik basvurusu sonrasinda, bu konu ile ilgili
olarak Konsey’e sundugu *“goriis”tiir. Komisyon
“goriis”iiniin sonu¢ kisminda “...Komisyon
Topluluga, Tiirkiye ile kapsamh bir 6nlemler dizisi
onermesini tavsiye eder. Bu onlemler dizisi,
Tiirkiye’nin Topluluga tam iiye olabilirligine halel
getirmeksizin, iki tarafin, karsihklh bagimlilik ve
biitiinlesmelerini gii¢clendirici bir yola sokacaktir...”
denilmistir. S6z konusu “goriis”, Tiirkiye’nin tam
iiyeligi konusunda net bir tavir belirlememis ancak
Ankara Anlasmasi ile saptanan tam iiyelik hakkini
bir kez daha teyit etmistir. Tiirkiye - Avrupa Birligi
iliskilerinde, Tiirkiye’nin tam iiyelik hakki hukuken
acik bir sekilde taninmistir. Tiirkiye 1987 yilinda
yaptigi tam iiyelik basvurusu ile bu hakkini
kullanmstir.

16.Soru

Tiirkiye ile Avrupa Ekonomik Toplulugu arasinda

bir ortaklik doguran girisim asagidakilerden

hangisinde dogru belirtilmistir?Tiirkiye ile Avrupa

Ekonomik Toplulugu arasinda bir ortakhik doguran

girisim asagidakilerden hangisinde dogru

belirtilmistir?

I. Ankara Anlasmasi

I1. Avis

III. Tiirkiye icin Avrupa Stratejisi

Yalmzca I

Yalmizeca I1

Yalnizca II1

Ivell

IT ve IIT

Yanit Ac¢iklamasi:

Tiirkiye’nin yapmis oldugu basvuru iizerine 12

Eyliil 1963 tarihinde, Tiirkiye ile AET Arasinda Bir

Ortaklik Yaratan Anlasma imzalanmistir. Kisaca

Ankara Anlasmasi olarak adlandirilan ortakhik

anlasmasi, gerekli onay siireci tamamlandiktan

sonra, 1 Aralik 1964 tarihinde yiiriirliige girmistir.

17.Soru

Tiirkiye hangi tarihte AET'ye katilmak icin
basvurmustur?
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1956

1957

1958

1959

1960

Yanit Aciklamasi: Tiirkiye 1959 yilinda AET'ye
katilmak icin basvurmustur. Dogru cevap D
secenegidir.

18.Soru
Asagidakilerden hangisi 16-17 Arahk 2004
tarihlerinde gerceklesen Briiksel Zirvesinde
liderlerin giindemindeki konular arasinda yer
almaz?

. Terorizm

. Giimriik Birligi

. AB Uyusturucu Stratejisi

. D iligkiler

. 2007-2013 Mali Cercevesi

Yanit Aciklamasi: 16-17 Aralik 2004 tarihlerinde
gerceklesen Briiksel Zirvesinde liderlerin
giindemindeki konular genisleme terorizm, 2007-
2013 mali ¢ercevesi, AB Uyusturucu Stratejisi ve Dis
Iliskiler olmustur.
19.Soru
Asagidakilerden hangisi 2012 Avrupa Birligi
flerleme Raporu’nun séz ettigi olumlu gelismelerden
birisi degildir?

A. AB hukununa uyumun saglanmasi

B. Terorle miicadelede isbirliginin artmasi

C. Siyasi reformlara uyumun saglanmasi

D. Vize ve gocte isbirliginin artirilmasi

E. Yargmin tamamen bagimsiz ve tarafsizhigi
Yamt Aciklamasi:
2012 ilerleme Rapor’un olumlu yonlerine bakildig
zaman,; siyasi reformlar, AB hukukuna uyumun
saglanmasi, vize ve goc, enerji ve terorle miicadele
alanlarinda isbirliginin arttirilmasi yoluyla, katilim
miizakerelerini desteklemek iizere pozitif giindemin
basariyla uygulamaya gecirilmesine vurgu
yapmaktadir. Ote yandan, siyasi kriterler agisindan
olumlu gelismelerin yaninda Tiirkiye’ye yonelik
onemli elestirilere de raporda yer verilmektedir.
Ozellikle yiizde onluk se¢im barajinin Avrupa
Konseyi’ne iiye iilkeler arasindaki en yiiksek oran
olduguna, yarginin bagimsizligi ve tarafsizligi
acisindan da daha fazla cabanin gerekli olduguna
dikkat cekilmektedir.

20.Soru
Aday iilkeler tarafindan hazirlanarak Avrupa
Birligi’ne sunulan ve Katilim Ortakhgi Belgesi’nde
yer alan onceliklerin ne sekilde yerine getirilecegine
iliskin belge nedir?

A. Mevzuat

B. ilerleme Raporu

C. Ulusal Program

D. Miizakere Cerceve Belgesi

E. Avis
Yanit Aciklamasi: Ulusal Program, Katilim
Ortakhgi Belgesi'nde yer alan 6nceliklerin hayata
gecirilmesine yonelik program ve takvimi iceren bir
belgedir.

AB VE TURKIYE ILISKILERi ONLINE DONEM
SORU-CEVAP:

-AVRUPA BiRLiGi ve TURKIYE iLiSKiLERIi-
Soru 1: Asagidakilerden hangisi Avrupa Birligi
Tiirkiye Delegrasyonu’nun temel gorevleri
arasinda yer almaz?
Cevap: Dis iliskiler alaninda Tiirkiye’nin dis
politikasina iliskin rapor hazirlamak ve AB’yi
diplomatik
temsil etmek
Soru 2: 4875 sayih dogrudan yabanci yatirnmlar
kanunu ile ilgili asagidaki ifadelerden hangisi
dogrudur?
Cevap: Yabanci yatirnmcilarin ulusal yatirnmeilar ile
aynl muameleye tabi tutulmasi garanti
edilmistir.
Soru 3: Asagidakilerden hangisi Katma Protokol’iin
temel ilkelerinden biri degildir?
Cevap: Taraflar arasinda dis ve giivenlik konularinda
isbirliginin gelistirilmesi
Soru 4: Asagidakilerden hangisi, Tiirkiye-Avrupa
Birligi iliskisinin temel metinlerinden
biridir?
Cevap: Ankara Antlagsmasi
Soru 5: Asagidakilerden hangisi Giimriik Birligi’nin
dinamik etkilerinden biri degildir?
Cevap: Kamu geliri etkisi
Soru 6: Ankara Antlagsmasi hiikiimlerine gore kurulan
Ortakhik Konseyi’nin baskanhginin siiresi
ve yontemi i¢ tiiziikte nasil belirtilmistir?
Cevap: Altisar aylk siireler icin Tiirkiye ile Topluluk
temsilcilerinden biri tarafindan,sira ile
yapihr.
Soru 7: 6 Nisan 2011 tarihli ve 6233 sayih Kanun ile
Devlet Planlama Teskilati’nin tiim
gorevleri asagidaki bakanlhiklardan hangisine
aktarilmistir?
Cevap: Kalkinma bakanhgi
Soru 8: Siibvansiyon nedir?
Cevap: Devletin kisi ya da kurumlara mal,para veya
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hizmet biciminde yaptig1 karsiliksiz yardimlari

ifade eder.

Soru 9: Asagidakilerden hangisi Ankara Anlagsmasi’nin
ana metninde yer alan konulardan biri

degildir?

Cevap: Uyelikten ayrilma

Soru 10: Giimriik Birligi’nin islem maliyetleri etkisi ile
ilgili asagidaki ifadelerden hangisi

dogrudur?

Cevap: Maaliyetleri azaltic1 etkisi vardir.

Soru 11: Giimriik birligi kuraminin ilk ortaya atildig:
“Giimriik Birligi Meselesi” adl eser

asagidaki iktisatcilardan hangisine aittir?

Cevap: J.Viner

Soru 12: Asagidakilerden hangisi Ulusal Mali Yardim
Koordinatorii’niin gorevlerinden biri

degildir?

Cevap: Uluslararasi ticari anlasmalara bagh olarak
giimriik vergilerinin diizenlenmesi

Soru 13:

I. Tiirkiye’nin dis politikasina iliskin rapor hazirlamak
I1. Tiirkiye’de Giimriik Birligi hiikiimlerinin
uygulanmasim izlemek

II1. Giimriik vergilerini belirlemek

IV. Tiirkiye’nin kaydettigi ilerlemeyi izlemek
Asagidakilerden hangileri Avrupa Birligi Tiirkiye
Delegrasyonu’nun gorevleri arasinda yer alir?
Cevap: LIl ve IV

Soru 14: Avrupa Ekonomik Toplulugu ile ortaklik
iliskisi kuran ilk iilke asagidakilerden

hangisidir?

Cevap: Yunanistan

Soru 15: Roma Antlasmasi ka¢ yilinda yiiriirliige
girmistir?

Cevap: 1958

Soru 16: Ekonomik biitiinlesme asamalari acisindan
giimriik birliginden sonraki asama

asagidakilerden hangisidir?

Cevap: Ortak Pazar

Soru 17: Ankara Antlasmasimin uygulamaya
girmesinden sonra 9 yil siiren hazirhik doneminde
Avrupa Komisyonunun Tiirkiye’de actig ilk ofis
asagidakilerden hangisidir?

Cevap: Basin ve Enformasyon Biirosu

Soru 18: Tiirkiye ile AET arasinda bir ortaklik iliskisi
kuran Ankara Antlasmasi hangi yil

imzalanmastir?

Cevap: 1963

Soru 19: Iki tarafli (bilateral) ve ¢ok tarafl
(multilateral) anlasmalarin 6zelliklerini tasiyan
anlasmalara ne ad verilir?

Cevap: Karma sozlesme

Soru 20: Asagidakilerden hangisi ekonomik
biitiinlesme asamalarindan biri degildir?

Cevap: Ticari Ortakhklar

Soru 21: Asagidakilerden hangisi Giimriik Birligi’nin
tamamlanmasinin ardindan Avrupah

sirketlerin Tiirkiye’ye dogrudan yatirimlarinin
beklenen diizeyde olmamasinin sebeplerinden

biri degildir?

Cevap: Biiyiik firmalarin davet edilmemesi

Soru 22: Alman Giimriik Birligi Zollverein’in fikir
babasi olan iktisat¢1 asagidakilerden

hangisidir?

Cevap: F. List

Soru 23: 1963 Tiirkiye-AET Ortakhk Anlasmasinin 9.
Maddesinde a¢ik¢a ongoriilen yasak

asa@idakilerden hangisidir?

Cevap: Ayrimcilik Yasagi

Soru 24: AB’nin iiciincii iilkelerle gerceklestirdigi
ortaklik iliskisini asagidaki ilkelerden

hangisine dayamir?

Cevap: Kanisikhik

Soru 25:

I. Taraflar arasindaki iliskilerin karsiikli ve dengeli
olma esasina dayanmasi,

I1. Taraflar arasinda bir giimriik birliginin asamal
sekilde kurulmasi,

I1I. Taraflarin ekonomi politikalarinin
yakinlastirilmasi ve ortak faaliyetlerin

gelistirilmesi.

Yukaridakilerden hangileri Katma Protokol’iin gecis
donemine iliskin temel ilkeleri arasinda

yer alir?

Cevap: L 11, 111

Soru 26: Anlasmaya taraf iilkelerin tek yanh veya
karsilikli olarak belirli mallar iizerindeki

giimriik tarifelerinde indirimde bulunmalarina
dayanan en dar kapsaml iktisadi biitiinlesme
asamasi asagidakilerden hangisidir?

Cevap: Tercihli Ticaret Rejimi

Soru 27: Asagidakilerden hangisi, Tiirkiye’nin AB’ye
katilim siireci ile AB’nin sagladig1 mali

kaynaklar arasindaki iliskinin saglanmasi, izlenmesi ve
degerlendirilmesinden

sorumlu kurumdur?

Cevap: Ulusal Mali Yardim Koordinatorii

Soru 28: Tiirkiye — AB ortaklik iliskisinin organi olan
Ortakhik Konseyi’nin ilke kararlarinda
asagidakilerden hangisi yer alr?

Cevap: Taraflarin gelecege iliskin niyet bildirimleri
Soru 29: Tiirkiye-Avrupa Ekonomik Toplulugu
Ortakhik Anlasmasi’na gore ortakhgin karar

orgam asagidakilerden hangisidir?

Cevap: Ortaklik konseyi

Soru 30: Giimriik Birligi’nin ticaret hadlerine etKkisi ile
ilgili asagidaki ifadelerden hangisi

dogrudur?

Cevap: Ticaret haddindeki degismelerin Giimriik
Birligi lehine gelismesinin, Birlig¢in biiyiikliigii ve
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diinya ekonomisindeki konumu ile ilgisi
bulunmaktadir.

Soru 31: 1847 yilinda asagidaki hangi iilkeler arasinda
Giimriik Birligi kurulmustur?

Cevap: Estonya ve Moldovya

Soru 32: Avrupa Ekonomik Toplulugu ile ortakhk
iligkisi kuran ilk iilke asagidakilerden

hangisidir?

Cevap: Yunanistan

Soru 33: Ekonomik biitiinlesme asamalar1 agisindan
giimriik birliginden sonraki asama

asagidakilerden hangisidir?

Cevap: Serbest ticaret bolgeleri

Soru 34: Gelismis iilkelerin az gelismis iilkelerden ithal
ettikleri sanayi mamulleri ne belli

sinirlar icinde giimriik tarifesi ya da diisiik oranh
tarifeler uygulamalarini 6ngoren sistem
asagidakilerden hangisidir?

Cevap: Genellestirilmis tercihler sistemi

Soru 35: AB'nin iiciincii iilkelerle kurdugu ortakhik
iliskisi ile ilgili asagidaki ifadelerden

hangisi dogrudur?

Cevap: Ortaklik organlarinin yonetiminde kararlar her
iki tarafinda onay1 ile alinmaktadir.

Soru 36: AB'nin iiciincii iilkelerle gerceklestirdigi
ortaklik iliskisi asagidaki ilkelerden

hangisine dayanir?

Cevap: Karsihkhhik

Soru 37:

I. Uyelik kavram kullamldig1 icin ortakhk Anlasmasi
imzalanan iillke AB'nin yonetiminde

karar alma siireclerinde temsil edilir.

I1. Tiirkiye'nin Toplulugu kuran Antlasma’dan dogan
yiikiimliiliiklerin tiimiinii

iistlenebilecegi ni gostermesi gerekir.

I11. Antlasma maddesinde ortaklik iliskisinin iiyelige
hazirlayan bir siire¢ oldugu

tanimlanmastir.

IV. Ankara Antlagmasi ile Tiirkiye icin bu ortaklik
iliskisinin iiyelige tasinmasi kesinlik

kazanmstir.

Tiirkiye ile AB arasinda Ankara Antlasmasi ile yapilan
ortakhk iliskisi hakkinda yukaridaki

ifadelerden hangileri dogrudur?

Cevap: IT ve 111

Soru 38: Asagidakilerden hangisi Tiirkiye ile AB
arasinda Ankara Antlasmasi ile baslayan

siirecte ortaklik iliskisinin koordinasyonunu yiiriitmiis
kurumlardan biri degildir?

Cevap: Adalet Bakanhgi

Soru 39: Giimriik Birligi'nin ekonomik etkilerinden
biri olan ticaret yaratic etki ile ilgili

asagidaki ifadelerden hangisi yanhstir?

Cevap: Birlik icinde genel refahin diismesine neden

olmaktadir.

Soru 40: Gec¢is doneminde Tiirkiye'ye yonelik mali
yardimlari diizenleyen asagidaki protokollerden
hangisi ile birlikte Tiirkiye hem topluluk biit¢esinden
hem de Avrupa yatirim

bankasi kaynaklarindan yararlanma imkam
bulmustur?

Cevap: Ikinci mali protokol

Soru 41: Tam Uyelige Gotiiren Ortaklik Anlagmasi
(Ankara Antlasmasi) ile ilgili asagidaki
ifadelerden hangisi yanhstir?

Cevap: Ortaklik iliskisinde Tiirkiye'nin asil muhatabi
topluluk iiyesi devletlerdir.

Soru 42: Tiirkiye'nin asagidakilerden hangisi ile
yasadig: sikintilar AB iiyelik miizakerelerinde
Giimriik Birligi fashnin askiya alinmasina neden
olmustur?

Cevap: Giiney Kibris Rum Yonetimi

Soru 43: Tiirkiye AET Ortakhik Anlagsmasi icerik
olarak asagidaki antlasmalardan hangisi

ornek alinarak hazirlanmistir?

Cevap: AET-Yunanistan Ortaklik Antlagsmasi
Soru 44: Roma Antlasmasi “Her Avrupa devleti,
Topluluga iiye olmak icin basvuruda bulunabilir.”
hiikmiinii getirmistir.

Yukaridaki hiikiim goz oniine alimirsa asagidaki
devletlerden hangisi AB ile tam iiyelige uzanan

bir ortaklik iliskisi kuramaz?

Cevap: Fas

Soru 45: Giimriik Birligi'nin islem maliyetleri etkisi ile
ilgili asagidaki ifadelerden hangisi

dogrudur?

Cevap: Maliyetleri azaltic1 etkisi vardir.

Soru 46: Asagidakilerden hangisi AB'nin iiciincii
iilkelerle kurdugu ortakhk iliskisinin
amaclarindan biri degildir?

Cevap: Ortak parasal birlik

Soru 47: Katma Protokol’iin yiiriirliige girmesi ile
Tiirkiye'nin giimriik birligini tamamlamasi

icin ka¢ yillik bir siire ongoriilmiistiir?

Cevap: 22 (Yirmi iki)

Soru 48: 1. Ortaklik Konseyi Kararlar

II. Ankara Anlasmasi ve Ekleri

I1I. Katma Protokol ve Ekleri

IV. Tamamlayici/Uyum Protokolleri
Yukaridakilerden hangileri Tiirkiye ile Avrupa
Toplulugu arasinda kurulan ortaklik iliskisinin
bir hukuk kaynaklar1 arasinda yer alir?

Cevap: 11, III ve IV

Soru 49: Asagidaki iilkelerden hangisi 1775 yilinda
kendi icindeki ticaretten alinan vergileri
sifirlanmastir?

Cevap: Avusturya

Soru 50: Asagidakilerden hangisi Avrupa Serbest
Ticaret Birligi'nin (EFTA) kurucu

iiyelerinden biri degildir?
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Cevap: Ispanya

Soru 51: 2018 yilinda yayinlanan 4 nolu

Cumhurbaskanhgi Kararnamesi ile asagidakilerden

hangisi Disisleri Bakanhgi'nin bagh kurulusu olarak

faaliyetlerine baslamistir?

Cevap: Avrupa Birligi Baskanhgi

Soru 52: Avrupa Birligi Tiirkiye Delegasyonu hangi

ilde faaliyet gostermektedir?

Cevap: Ankara

Soru 53: Beneliiks olarak bilinen bélgesel biitiinlesmeyi

olusturan iilkeler asagidakilerden

hangisinde birlikte ve dogru olarak verilmistir?

Cevap: Belcika, Hollanda, Liiksemburg

Soru 54: Tiirkiye-AB Giimriik Birligi asagidaki

iiriinlerden hangisini kapsar?

Cevap: Sanayi ve islenmis tarim iiriinlerini

Soru 55: Giimriik Birligi'nin kisa donemli etkileri

(statik etkileri) ile ilgili asagidaki

ifadelerden hangisi yanhstir?

Cevap: Uye iilke vatandaslarmin satin alma giicleri

azalacagindan Birlik i¢i tiilketim azalir.

Soru 56: Asagidakilerden hangisi ekonomik

biitiinlesmeyi farkl ekonomilerin goniillii olarak

karsihkh bagimhliklarla artirdiklar: bir siirec olarak

tammlamistir?

Cevap: B.Balassa

Soru 57: Tiirkiye'nin ekonomi politikalarinin

toplulugun politikalarina yakinlastirilmasi bunun icin

de gerekli ortak eylemlerin gerceklestirilmesi éncelikli
hedefleri olarak goriilmiistiir.

Yukaridaki ciimlede bos birakilan yere asagidakilerden

hangisi dogru olarak tamamlar?

Cevap: gecis doneminin

Soru 58: Asagidakilerden hangisi Tiirkiye'nin 1959'da

Avrupa Ekonomik Topluluguna basvuru

yapmasindan nedenlerinden biri degildir?

Cevap: Uye devletlerin Soguk Savas doneminde

yasadiklar giivenlik kaygilar

Soru 59: Aralarinda giimriik birligi kuran iilkelerin

birlik disindaki iilkelere

uyguladiklar: ortak vergi tarifesi asagidakilerden

hangisidir?

Cevap: Ortak giimriik tarifesi

Soru 60: Asagidakilerden hangisi Avrupa Birligi

Tiirkiye Delegasyonunun

gorevlerinden biri degildir ?

Cevap: Dis iliskiler alaninda Tiirkiye'nin dig

politikasina iliskin rapor hazirlamak

Sayfa 40
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AB VE TURKIYE ILISKILERI TKT4©s6U

1. Ab’nin Genislemesinin Bir Parcasi Olan Katilma Siireci ile ilgili
Asagidaki ifadelerden Hangisi Dogrudur?

Aday devletler katilma siireci icinde bir dizi siyasi ekonomik ve hukuki
reform gercgeklestirilir

2. Asagidakilerden hangisi Tiirkiye ile AB arasinda Ankara anlagsmasi
ile baslayan siirecte ortaklik iliskisinin koordinasyonunu yiiriitmis
kurumlardan biri degildir?

Adalet bakanhg:

3.  Tirkiye'nin Avrupa ekonomik topluluguna yaptig: basvuru ile
Ankara Antlagmasi’'nin imzalanmasi arasinda 4 yillik bir siire vardir
Asagidakilerden hangisi yukarida sozii edilen gecikmenin
nedenlerinden biridir?

tiyeler arasinda anlagmanin igerigi konusundaki goriis ayriliklar

4. Avrupa birligi'nin etkili oldugu konular kapsamina yeni konularin
dahil edilmesi ve bu konularda giderek nitelikli cogunlukla karar almay:
sahasinin hakim olmasidir

yukaridaki paragrafta Avrupa biitiinlesmesi ile ilgili hangi kavramdan
soz edilmektedir?

Derinlesme

5. Tirkiye ile AB arasinda vize serbestisi diyalogu mutabakat metni
hangi tarihte imzalanmistir?

16 Arahik 2013

6. Asagidakilerden hangisi gumriik birligi'nin kisa donemli
ekonomik etkilerinden biridir?

ticaret yaratic etki

7.  Asagidaki AB iiyesi iilkelerden hangisi digerlerinden daha geg
olarak Tiirkiye'ye vize uygulamaya baslamistir?

Ispanya

8.  Avrupa birligi'nde vize konusunda toplu bir diizenleme yapmaya
yonelik olusturulan antlasma asagidakilerden hangisidir?

Schengen anlagsmasi

9. . .Asagidakilerden hangisi Avrupa Birligi Tiirkiye delegasyonu nun
temel gorevierinden biri degildir?

Dis iliskiler alaninda Tiirkiye'nin dis politikasini kontrol etmek

DON'T ASK QUESTIONS, JUST FOLLOW...




10. Ortakhgin ilk evresini olusturan Tiirk ekonomisini Tiirkiye ile AET
arasinda kurulacak olan giimriik birligine hazirlandigi donem
asagidakilerden hangisidir?

Hazirlik donemi

11. Roma anlasmasinin 237 maddesi tiim Avrupa devletlerinin birlige
tiyelik icin bagvurabilecegi ne ifade etmistir maastricht antlagsmasi ise
bu lilkeyi tekrar etmekle birlikte bu genis kriterin sinirlandiriimasi igin
kosul getirmistir.

Buna gore Maastricht anlasmasi'nin getirdigi kosul asagidakilerden

hangisidir?
Demokrasi insan haklari ve temel o6zgiirliiklere saygili olmak
12. 1993 tarihli ............ Zirvesinde orta ve Dogu Avrupa devletlerinin

tam iiyelik haklari teyit edilmis ve bu liyelerin tam liye olmak icin
gerceklestirmeleri gereken siyasal ve ekonomik doniisiim agiklanmustir.
yukaridaki ciimlede bos birakilan yere asagidakilerden hangisi dogru
olarak tamamlar?

Kopenhag

13. Asagidakilerden hangisi 2003'te Atina'da AB katilim anlagsmasi
imzalayan ve 2004'te AB liyesi olan lilkelerden biri degildir?
Bulgaristan

14. Asagidakilerden hangisi giimriik Birligi ortak komitesi nin
yetkileri arasinda yer almaz?

hazirlanan yillik faaliyet raporlarini denetlemek

15. Asagidakilerden hangisi bir para birliginin Optimum para alani
niteligi tasiyabilmesi icin para verildigi iilkelerinin sahip olmasi gereken
ozelliklerden biri degildir?

Fiyatlarinin ve licretlerinin sabit olmasi

16. Tirkiye-ab ortaklk iliskisinin son donemi hangi tarihte
baslamistir?

1 Ocak 1996

17. AB’nin besinci genisleme siireci ile ilgili asagidaki ifadelerden
hangisi yanhstir?

Tirkiye besinci genisleme siirecinin tamamen disinda tutulmustur
18. Asagidakilerden hangisi Aralik 2004 Briiksel zirve toplantisi
kararlarindan biri degildir?

Miizakereler tam liyelik ile sonuclanacaktir

DON'T ASK QUESTIONS, JUST FOLLOW...
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19. Avrupa birligi'nin doguya dogru genislemesinin esaslarini ve
araclarini belirleyen Zirve asagidakilerden hangisidir?

Liiksemburg zirvesi

20. Asagidakilerden hangisi Helsinki zirvesi sonrasi yayinlanan
katilim ortakhigi belgesi nin siyasal kriterler bashg: altinda Tiirk hukuk
sisteminde yapilmasi istenen degisikliklerden biri degildir?

idam cezasinin kaldiriimasi

21. Tirkiye AB glimriik Birligi hangi yildan itibaren islemeye
baslamistir?

1996

22. - Tiirkiye ile ait arasinda ortaklik yaratan Ankara anlagmasinin
Temel ve nihai amaci asagidakilerden hangisidir?

Tam uyelik

23. Tirkiye ile AB arasindaki ortaklik iliskisine yeni liye tilkelere
genisleten ek protokoliin TBMM tarafindan onaylanmasinin nedeni
asagidakilerden hangisidir?

Tiirkiye'nin AB'nin yeni tam liyelerinden Giiney Kibris'i tanimamasi
24. I Uluslararasi sistemin yapisal degisimi

II. ABnin degisen kosullar

III. Katilma siirecine giren devletlerin farkl nitelikler tasimasi
Yukaridakilerden hangileri AB'nin aday iilkelere uyguladig: tiyelik
kriterlerinin zaman icinde degistirmesinin baslica nedenleri
arasindadir?

Il velll

25. Asagidakilerden hangisi Tiirk mevzuatinin AB'nin ortak ticaret
politikasina uyumlastirilmasi amaciyla olusturulan yardimci organdir?
Gumriik Birligi ortak komitesi

26. Tiirkiye'ye AET ortakhiginin gecis donemi ile ilgili asagidaki
ifadelerden hangisi yanhstir?

Gecis doneminin 24 yil siirmesi 6ngoriilmustiir

27. AB de kisilerin serbest dolasim Hakki asagidaki haklardan
hangisini kapsamaz?

Kamudaki acik islere basvurma

28. Lizbon antlasmasi ile AB ye getirilen tek tiizel kisilik anlayisinin en
onemli etkisi asagidakilerden hangisidir?

disisleri'nde miizakere giiciiniin artmasi

DON'T ASK QUESTIONS, JUST FOLLOW...
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29. AB de kisilerin serbest dolasim Hakki asagidaki haklardan
hangisini kapsamaz?

Kamudaki acik islere basvurma

30. AB nin ortak bir anayasa yapamamasinin nedeni asagidakilerden
hangisidir?

baz iiye iilke halklarinin anayasa taslagini reddetmeleri

31. I istihdam imkani

II. ikamet hakki

III. esit muamele

Yukaridakilerden hangileri AB de serbest dolasim hakkinin Temel
unsurlarindandir?

III velll

32. Asagidakilerden hangisi AB’nin besinci genisleme siirecinin
tclincii dalgasinda yer alan lilkelerden biri degildir?

Malta

33. Iscinin aile bireylerinin milliyetleri ne olursa olsun bir baska iiye
lilkede yerlesme haklar: vardir.

Asagidakilerden hangisi yukarida sozii edilen AB icinde yerlesme
hakkina sahip aile bireyleri arasinda yer almaz?

Iscinin kuzenleri ve yegenleri

34. Para birliginin maliyeti Mundell(1961) , McKinnon(1969)
tarafindan gelistirilen.......... Aracihigi ile tartisiimaktadir.

yukaridaki ciimlede bos birakilan yere asagidakilerden hangisi dogru
olarak tamamlar?

Optimum para alanlan teorisi

35. Avrupa birligi'nde serbest dolasim Hakki Asagidakilerden hangisi
cercevesinde sinirlanabilir?

Kamu diizeni ve saghgi

36. Tirkiye icin Avrupa stratejisi nedir?

Turkiye'ye sunulan tam liyelige alternatif bir stratejidir

37. AB lilkeleri hangi tarihten itibaren Tiirkiye Cumhuriyeti
vatandaslarindan vize istemeyen baslamistir?

Ekim 1980

DON'T ASK QUESTIONS,JUST FOLLOW...




38. I Tiirkiye'nin topluluga entegrasyonunun saglanmasi

II. enflasyon seviyesinin limitler icinde tutulmasi

III. Tiirk halkinin istihdam seviyesinin artirilmasi

IV. Tiirk halkinin yasam kosullarinin yiikseltilmesi

V. Tiirk halki ile Avrupali halklar arasinda siki Baglar kurulmasi
Yukaridakilerden hangileri Ankara anlasmasinin amaclan arasinda yer
alr?

IMIVveV

39. Asagidakilerden hangisi Kopenhag kriterleri nden biri degildir?
Is giicii mobilitesi

40. - I. Ankara anlasmasi

ILAET yi kuran anlasma

III. Katma protokol

IV. Paris antlagsmasi

Tiirkiye AB iligkileri yukandaki belgelerden hangilerinin hiikiimleri
dogrultusunda siirdiiriilmektedir?

ITvelll

41. Euro bélgesi iilkeleri icin mali disiplin 6ngoren istikrar ve biiyiime
pakti kriterleri olarak da kabul edilen iilkelere ne ad verilir?
Maastricht kriterleri

42. Asagidaki antlasmalardan hangisi ile Avrupa topluluklarindan
Avrupa birligi'ne gecis saglanmistir?

Maastricht anlasmasi

43. Tirkiye AB arasindaki ortaklik konseyi kararlari ile ilgili asagidaki
ifadelerden hangisi yanlistir?

Kararlar oy ¢oklugu ile ele alinir

44. Avrupa ekonomik Toplulugu 1958'de asagidaki antlasmalardan
hangisi ile kurulmustur?

Roma antlagmasi

45. Avrupa komiir ve Celik Toplulugu ndan Avrupa topluluklarina
gecis 1957'de imzalanan ve 1958'de yiiriirliige giren..................... ile
gerceklestirilmistir Bu anlasma esasen iki ayri anlasmadan olusmaktadir
ilki Avrupa ekonomik Toplulugu nu Kuran anlasma birincisi Avrupa
atom enerjisi toplulugunu Kuran anlasmadir.

Roma antlagsmasi

DON'T ASK QUESTIONS,JUST FOLLOW...




46. Asagidakilerden hangisi AB komisyonunun 1949 yilinda acikladig:

goriisiinde yer alan Turkiye'nin iiyeligine engel olusturan ekonomik
faktorlerden biri degildir?

Tarimsal niifusunun azhgi

47. Roma antlasmasi her Avrupa devleti topluluga iiye olmak igin
basvuruda bulunabilir hitkmiinii getirmistir.

Yukanidaki hiikiim g6z oniine alinirsa asagidaki devletlerden hangisi AB
ile tam liyeligi uzanan bir ortakhk iliskisi kuramaz?

Fas

48. Avrupa birligine iiye olmadan ve gerekli fonlari tamamini
almadan giimriik birligi'ne giren tek lilke asagidakilerden hangisidir?
Turkiye

49. Avrupa Birligi Turkiye'yi orta ve Dogu Avrupa i¢in olusturdugu
katilma siirecini asagidaki zirvelerden hangisinde alinan kararlarla dahil
etmistir?

Helsinki

50. Asagidakilerden hangisi Maastricht antlasmasi'nda yer alan
ayrimciliklara dayanarak Euro’ya gegmeyen AB iiyesi iilkelerden biridir?
Danimarka

51. 1963 yilinda Tiirkiye ile Avrupa ekonomik Toplulugu arasinda
imzalanan ve ortaklik Kuran antlasma asagidakilerden hangisidir?
Ankara anlasmasi

52,  ceeanenes ,AB komisyonu tarafindan 2000’li yillarin ortalarindan
itibaren bir liyelik kriteri olarak ileri siiriilmeye baslanmistir Avrupa
biitiinlesmesinin ivmesinin hem de aday iilkenin cikarlar icin 6nemli
kabul edilmistir Bu kriter 1993 kopenhag zirve kararina
dayandinlmistir.

yukaridaki paragrafta bos birakilan yere asagidakilerden hangisi dogru
olarak tamamlar?

Hazmetme Kriteri

53. AB vatandashgi 1992 yilinda asagidaki antlasmalardan hangisi ile
kabul edilmistir?

maastricht antlasmasi

54. Asagidakilerden hangisi AB komisyonunun 1989 yilinda acikladig:
goriisiinde yer alan Tiirkiye'nin liyeliginde engel olusturan ekonomik
faktorlerden biri degildir?

tarimsal niifusunun azhg

DON'T ASK QUESTIONS, JUST FOLLOW...
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55. Avrupa biitiinlesmesi asagidaki antlasmalardan hangisi ile siyasi
kimligini 6ne ¢ikan uluslariistii bir aktor niteligi kazanmistir?
Maastricht antlagmasi

56. AB iilkelerinde yasayan Tiirklere uygulanan ayrimciliga son
verilmesinin kararlastirildig: ve ilk kez muamele esitligi ilkesinin
giindeme geldigi AB Adalet divani karan asagidakilerden hangisidir?
Semra siiriil kararlan

57.

DON'T ASK QUESTIONS,JUST FOLLOW...
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