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KAMU MALIYESI

fUNITE 1 : DEVLET VE EKONOMI

KAMU MALIYESININ TANIMI

Dogumumuzdan itibaren, saglik hizmetlerinden,
egitim hizmetlerine, gida denetiminden ¢ép
toplamaya kadar tim igler devlet tarafindan
O0dedigimiz vergiler karsiiginda saglanmaktadir.
Kamu maliyesi; devletin hangi hizmetleri verip,
hangi vergileri toplayacagi, ne gibi kosullarda
borglanacagive ekonomik olarak nasil
gelisebilecegini; kisaca devletin gelir ve
harcamalarini inceleyen bilim dalidir. Halkin
ihtiyaclarina iligkin hizmetleri sunmak igin
blrokratik bir diizenle kamu kesimi adi verilen
orgutler olusturulur. Kamu harcamalarinda neye
ihtiya¢c duyuldugunu kamu kesimi belirler. Kamu
kesiminin, kamu ihtiyacglarina yonelik talepleri
dogrultusunda kamu butgesinden yapilan
harcamalara kamu harcamalari denir.

DEVLET KAVRAMI

Devlet; bir toprak parcasi tizerinde, bir otorite
altinda yasayan insanlar toplulugudur. Ayrica
toplumun guveni ve refahiigin gesitli kanunlar
koyma ve bunlari uygulama yetkisi vardir. Devlet
kavrami farkl yaklasimlarla agiklanmaktadir.
Platon’a gére insanin dogasindan geldigi igin
devlet, insanlarin bir araya gelmesiyle olusan
blylk bir organizmadir. Dolayisiyla organik devlet,
ayniinsan gibi akil, can ve isteklerden olusur.
Aristotelesci devlet anlayisina gore devlet,
insandan bagimsiz kurumlar ve sistemler
batinadar.

Toplum sdzlesmesi yaklagsimina goére devlet,
insanlarin ortak iradelerini temsil eden, uzlagsma ve
anlasmaya dayanarak insanlari koruyan ve
gelistiren bir aractir.

Hegelci devlete gore; devletin kendiiradesi,
ehliyeti, yetenekleri ve amaglari vardir. Din, hukuk,
bilim, sanat ve sanayi kavramlarindan beslenen
milli bir ruha sahiptir.

Marksist devlet toplumda glice sahip olan, egemen
sinifin c¢ikarlarina hizmet eder. Marksist devlete
g6re devlet, bir tir yénetim makinesidir.

Devletin Ogeleri: Devletin {i¢ temel unsurundan
birincisi, beseri unsuru olan millettir. ikincisi toprak
unsuru olan tlke ve tglinclsu de iktidar unsuru
olan egemenliktir

DEVLETIN EKONOMIDEKi ROLUNE iLISKIN
YAKLASIMLAR

Merkantilist Goris: Ortacag dislincesini reddeder.
Devletin amaci, toplumu zenginlestirmektir ve bu
zenginlesmenin Ulke hazinesindeki altin ve
gumusa artirmakla olabilecegini savunur.
Fizyokrat Goris: Fizyokrasi “doga yasasr”
anlamina gelir. Maliye ilminin dogusunu saglayan
gOrustir. Fizyokratlar maliye goérisini kapsayan

bir sistem olusturarak liberalizme éncu olmuslardir.
Devlet miudahalesini kabul etmezler. Toplum
hayatini dog@al bir dizenin ydnettidini savunurlar.
Devletin harcamalarini olabildigince kismasini ve
dogal dizeni bozacak vergi yikinin en aza
indirilmesi gortsundedirler. Zenginligin ciftgilik,
balikgilk, madencilik gibi tarimsal yollarla
olabilecegdini distinmektedirler. Tek ve dolaysiz
verginin sadece tarim lzerinden alinmasi
gerektigini savunurlar.

Klasik Liberal Gérls: Bu gorusun énclisi Adam
Smith’tir. Adam Smith’e gére insanin kendi
cikarlarini gbzeterek hareket etmesi, devlete de
yarar saglamaktadir. Liberallerin “Birakiniz
yapsinlar, birakiniz gegsinler” deyisi bu temelden
gelmektedir. Devlet ekonomiye mudahale
etmemeli, midahale etmesi gerektigi durumlarda
bu midahale asgari dizeyde olmalidir. Liberal
gbriuse gore devlet sadece yasa ve hukuk dizenini
devam ettirmelidir. Tim ekonomik etkinlikler,
piyasa ekonomisi tarafindan kargilanmaldir.
Adam Smith ayni zamanda (¢ blyUk sosyal sinifi
ele aldigi “Klasik Bélisum Teorisi’ni ortaya
atmistir. Bu teori, emekgi sinif, kapitalist sinif ve
toprak sahipleri sinifiningelirlerini inceler. Uretken
emege ayrilan payin artmasi emekgi sinifinin
kosullarini iyilestirir. Kamu kesimindeki
savurganligin azalmasinin, devletin ekonomide
blylimesini saglayacagini savunur.

Adam Smith insanlarin ihtiyaglarini birinci ve ikinci
derece ihtiyaglar olarak ikiye ayirmigtir. Birinci
derece ihtiyaglar, devlet tarafindan karsilanir.
Bunlar; milli savunma, adalet ve diplomatik
hizmetlerdir. ikinci derece ihtiyaglar 6zel ekonomi
tarafindan karsilanir. Ozel ekonominin
karsilayamadigi durumlarda devlet de bu
ihtiyaclari karsilayabilir. Bunlar; milli egitim,
bayindirlik ve saglik hizmetleridir.

Toplum ihtiyaglarini ikiye ayiran bu goérts kamu
ekonomisinin ilk adimlaridir ve 1929 yilindaki
Dinya Ekonomik Krizi’'ne kadar devletleri blylk
oranda sekillendirmistir. Bu distince
dogrultusunda tarafsizdevlet/koruyucu devlet
ortaya gikmistir.

Bu gorlise gore harcamalarin minimum dizeyde
tutulmasi sartiyla vergi alinabilir. Béylece dogal
dizene midahale edilmeden kamu ihtiyaglari en
iyi sekilde kargillanabilecektir.

Sosyalist Gérus: Tum Uretim araclari devlete aittir
ve ulkedeki ekonomi devlet tarafindan
yaratulmektedir. Bu gorus 6zel malkiyet ve 6zel
kesimi reddeder. Ozel miilkiyet hakkini yalnizca
kisisel emegde dayanan kuguk ¢apli isletmelere
taniyan gorastar.

Piyasa ekonomisini arz-talep iligkisi degil, merkezi
bir otorite yonetir. Yani vergiler, krediler ve fiyatlar
merkezi bir otorite tarafindan belirlenir.
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Ayrica bu goriise gore fiyat kavrami vergi
kavramindan dsttndur. Bu yuzden gelir vergisi
degil, fiyat unsurunu tamamlayan harcama
vergileri s6z konusudur. Gelir vergisi sadece
Ucretlerden yapilan kesintilerle sinirlidir.

Ik olarak Sovyet Rusya’da uygulanmis olan
sosyalist gorus, baz ilkeleri degistirilerek farkh
Ulkelerce de uygulanmigtir. Ancak daha sonra
etkisi ortadan kalkmistir.

Keynesyen Goérus: 1929 yilindaki Dinya Ekonomik
krizi sonrasinda ortaya ¢ikan issizlik, ekonomik
sistemin sorgulanmasina yol agmistir. Boylece;
John Maynard Keynes'in “Genel Teori’si ortaya
cikmigtir. Keynes, ekonomik durgunlugun ve
buhranin bitmesi icin maliye politikasi araglarinin
etkili kullaniimasi fikrini savunur. Tarafsizligi
elestirir ve devletin ekonomiye midahale
etmesinin gereginden s6z eder.

Keynes’in bu gorugleri cagdas ekonomik
dusuncenin temelidir. Liberallerin para politikasi bu
gérusle beraber degiserek maliye politikasinin
olusmasini saglamistir. Kamu kesimine verilen
onem artmigtir.

Keynes’e gore ekonomide yapisal bir aksaklik
vardir ve piyasa mevcut guclyle bu aksakligi
giderememektedir. Bu ylizden tam istihdam
saglanmaldir. Mali araglari “midahale araglarr’
olarak kullanarak ve kamu kesiminin payini
artirarak yepyeni bir mali teknik ve mali idare
anlayigi olusturmustur.

ABD’de ise bu buhran Roosevelt'in 1933 yilindaki
New Deal Plani ile agilmistir. New Deal Plani,
Fiyatlarin disusunin talepteki harcamalardaki
dususten kaynaklandigini savunarak duruma
devletin midahale etmesi gerektiginden s6z
etmigtir. Devlet harcamalari artirarak “agiga dayali
harcama” politikasini ortaya koymustur.

Keynes’e gore ekonomik denge sadece tam
istihdamla saglanamaz. Ayni zamanda efektif
talebin distkligu de ekonomiyi

etkilemektedir. EFEKTIF TALEP , mal ve
hizmetlerin alinabilmesi igin yeterli paranin ya da
benzerlerinin var olmasiyla etkin olan taleptir.
Efektif talep distigunde gelir diizeyi etkilenir ve
deflasyonist bir agik olusur. DEFLASYON ;
ekonomideki fiyatlarin genel diizeyinin belirli bir
zaman araliginda, surekli olarak dismesidir.
Devlet, bozuk gelir dagiimini diizenleyebilmek igin
iki temel mali arag kullanir. Birincisi ARTAN
ORANLI VERGI lerdir. Kigilerden gelirleri oraninda
vergi alinmasidir. ikincisi ise; VERIMSIiZ
CALISAN KAMU KURUMLARININ
OZELLESTIRILMESI dir.

Liberal goérusteki denk bitce ilkesinin

yerine, TELAFI EDICi BUTCE kavrami
olusmustur. iktidarlarin girisimcileri yatirima tesvik
etmesi, vergileri azaltarak tuketimi artirmasi ve
bayindirlik iglerini Gstlenmesi uygun gorilmektedir.

Keynesyen gorusteki vergilendirmede “yararlanma
ilkesi” yerine “ODEME GUCU ILKESI” hakimdir.
Kamusal taleplerle 6zel talepler ayristiriimistir.
Anayasal Iktisat Gériisii: 1970’lerden sonra gelisen
g6risun éncust James M. Buchanan’dir. Bu
yaklasima gore, piyasa kurallari esas olmalidir.
HikUmetlerin midahalelerini dnlemek amaciyla
devletlerin mali ve ekonomik hareketlerini
kisitlayacak yasalar konulmaldir.

Piyasaya yon veren “ EKONOMIK INSAN ”in
kisisel ¢cikarlarina dayali davraniglarinin

“ SIYASAL INSAN ”a dayansidigi gorusiindedir.
Bu ylizden siyasi gliciin iktisadi ve mali yoninin
disipline edilmesi gerektigini savunur.

Yaklasimin temelinde “piyasa basarisizligi
teorisi’ne karsilik olarak “devletin basarisizligi
teorisi” vardir. Keynesyen goriuse gore hareket
eden akademisyenler ve burokratlara gore, denk
bltce ilkesinin zedelenmesi i¢ ve dis borglarin
artmasina sebep olmustur. Butge aciklarinin
artmasiyla gelecek nesillerin vergi yuklerinin
artacagini savunur. Devlet harcamalarinin
artmasiyla beraber olusan siyasal ve ekonomik
sorunlari asabilmek icin hikimet tasarruflarini
sinirlayici hikidmlerle kisittamak gerekmektedir.
Anayasal gorisu destekleyenlerden biri de
M.Friedman olmustur. Anayasaya koyulacak
olan SIYASAL IKTIDARIN PARA ARZININ
“YILDA %5'TEN COK VE %3'TEN AZ
OLMAYACAK SEKILDE ARTIRILMASI ”
hikminU énermistir. Bu 6nerinin kisa slirede
bitiin ekonomik politikalar igin uygulanmasi
savunulmustur.

KURESELLESME VE KAMU MALIYESI

KURESELLESME , ekonomik, sosyal, teknolojik,
kultdrel, politik ve gevresel alanlarda diinya
¢apinda butinlesme ve dayanismanin
artirimasidir. Devlet bircok alanda tretimden
cekilmistir ve olasi tim alanlari piyasaya
birakmistir. Ancak bu durum ulus devlet kavramini
ortadan kaldirmamistir.

Kuresellesmenin iki temel ekonomik boyutu vardir.
Birincisi URETIMIN KURESEL DUZEYDE
YENIDEN ORGUTLENMESI dir. Boylece
1960’lardan sonra uluslararasi isbirligi ile Gretim,
maliyetinin daha disuk oldugu bélgelerde
yapillimaktadir. 1980’lerden sonra ise; sermaye
hareketleri serbestlesmis ve MALI PIYASALARIN
BUTUNLESMESI boyutu ortaya glkmistir.
Kiresellesme surecinde devletin fonksiyonlarinda
ne gibi degisimler olacaktir? Bu soruya iliskin ILK
GORUS DEVLETIN FONKSIYONLARININ
ZAYIFLAYACAG! GORUSUDUR . ikinci gériis
ise; devletin baz yetkilerini kaybedecedi
gergeginin yani sira; BASKA ALANLARDA DAHA
GUCLU BIR ULUS DEVLETE IHTIYAC
OLACAGI drr.
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Kiresellesmeye yonelik dinya ¢apindaki
gelismelere bakildijinda mali piyasalarda
sermayenin yeniden dretimi igin gerekli unsurlar;

e Sermayenin uluslararasi serbest dolagimi,

e Uluslararasi ticarette kiresel piyasalarla
rekabet etmektir.

Devletin sosyal refahi saglama fonksiyonu
azalmistir. Sosyal refah hizmetlerinin
finansmaninin kargilanmasi, 6zel bireysel emeklilik
ve saglik sigortalarinin tesviki gibi durumlarla
degisiklik gostermistir.

Sermayenin uluslararasi serbest dolagsimina,
sermaye gelirlerinin vergisinin yliksek olmasi engel
olmaktadir. Devletler vergi hasilati ile Ulkeye
sermaye girisi fikirleri arasinda kalmiglardir.
Sermaye vergileri azalinca da, vergilerin lilkeye
tekrar dagihiminda dengesizikler olusmustur.
Bdylece ulkelerdeki gelir dagihmi olumsuz
degisiklige ugramistir. Kiresellesme ile devletin
artan fonksiyonlars;

o Sirketlerin kiiresel piyasada rekabet
edebilmesi i¢in ar-ge harcamalarive
teknolojinin gelistiriimesi i¢in yapilan
harcamalari yapmak.

o Sirketlere, rekabet edebilmeleriigin tesvik
saglamak.

e Milkiyet haklarinin korunmasi ve
Ozellestirme altyapisi gibi piyasalari
dizenleyici faaliyetlerde bulunmak.

Sonugta kiresellesmeyle birlikte devletin
fonksiyonlarinin azalmadigi yalnizca degisim
yasadigi soylenebilir.

SORU-CEVAP

CEVAP: ULKE HALKININ iHTiYAG DUYDUGU
HiZMETLERI SUNMAK iCiN BUROKRATIK BIR
DUZEN iGINDE ORGUTLENMIS iDARI
YAPILARDIR. KAMU KESIiMi BIRIMLERININ
SUNDUGU HiZMETLERIN TOPLUMUN
TERCIHLERINiI NE DERECEYE KADAR
KARSILADIGI VE ASIL ONEMLISI, TAM OLARAK
KARSILAY ABILMESI iCIN NASIL BiR
KURUMSAL YAPI GEREKTIGIi KONULARI DA
KAMU MALIYESI DiSIPLINININ iCINDE YER
ALAN KONULARDIR.

3

SORU: DAR VE GENIS TANIMLARIYLA DEVLET
NEDIR?

CEVAP: DEVLETIN DAR TANIMINA GORE;
“DEVLET, BIR TOPRAK PARGASI UZERINDE,
BiR OTORITE ALTINDA YASAYAN iINSAN
TOPLULUGUDUR”. DAHA GENI$ BIR TANIMLA;
“DEVLET, ORTAK BIR HAYATI VE KULTURU
PAYLASAN BIiR TOPLUMDA, BU TOPLUMU
DUZENLEME, BU TOPLUMA GUVENLIK, REFAH,
HUZUR SAGLAMA AMACINI GUDEN VE BU
AMACA YONELIK OLARAK KANUN KOYMA, BU
KANUNLARI UYGULAMA, YARGILAMA,
CEZALANDIRMA GiBi GUGLERE SAHIP OLAN
KURUMDUR”.
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SORU: KAMU MALIYESI NE TUR KONULARI
INCELEYEN BILIM DALDIR?

CEVAP: KAMU MALIYESIi DEVLETIN
HARCAMALARINI VE GELIRLERINI
iINCELEMEKTEDIR. BiR ULKENIN MiLLI
GELIRININ BIRBOLUMU, DEVLET TARAFINDAN,
KAMU HARCAMALARINI FINANSE ETMEK iGN
KULLANILIR. KAMU HARCAMALARI, KAMU
KESiMi BIRIMLERI TARAFINDAN BILDIRILEN
KAMU HiZM ETi TALEPLERINi KARSILAM AK
iCiN, BIRKAMU BUTGESIYLE DUZENLENEN VE
GERGEKLESTIRILEN HARCAMALARDIR. KAMU
KESiMi BIRIMLERIYSE ULKE HALKININ iHTIYAC
DUYDUGU HiZMETLERIi SUNMAK iCiN,
BUROKRATIK BiR DUZEN iCINDE,
ORGUTLENMIS iDARI YAPILARDIR.

SORU: ORGANIK DEVLET KURAMINI
ACIKLAYINIZ.

CEVAP: DEVLETI INSANLARIN BiRARAYA
GELMESIYLE OLUSMUS BiR ORGANIZMA,
DOGAL BIiR KURUM OLARAK GOREN ORGANIK
DEVLET PLATON'DAN ETKILENMISTIR.
DEVLET, TEMELINi INSAN DOGASINDA
BULMAKTADIR. BUNA GORE DEVLET,
iINSANLARIN BiR ARAYA GELMESIYLE
OLUSMUS, BUYUK OLCEKLI BIRINSAN YADA
ORGANIZMANIN DEVAMI OLARAK GORULUR.
BU DURUMUN BIiR SONUCU OLARAK,
SIRASIYLA AKIL, CAN VE iISTEKLERDEN
OLUSAN UG PARCALI RUH ANLAYISININ
AYNEN DEVLETTE DE BULUNDUGU ILERI
SURULMEKTEDIR.

2
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SORU: KAMU KESIMiNiN NE OLDUGUNU
ACIKLAYINIZ.

SORU: ARISTOTALESGi DEVLET YAKLASIMINI
ACIKLAYINIZ.

CEVAP: DEVLETI TANIMLAMAYA GALISAN
YAKLASIMLARDAN BIRi DE ARISTOTELESGI
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KAMU MALIYESI

DEVLET ANLAYISIDIR. BU YAKLASIM DEVLETI
BiR KURUMLAR VE HiZMETLER SISTEMI
OLARAK TANIMLAMAKTADIR. BUNA GORE
DEVLET KENDISINi YONETENLERDEN AYRI BiR
VARLIGA SAHIPTIR. ANCAK DEVLETI
YONETENLER ALDIKLARI KARAR VE
YETKILERLE BU KURUMLAR, HiZMETLER
SISTEMININ GELISMESINE, GUCLENMESINE
KATKIDA BULUNMAKTADIRLAR.
ARISTOTELES’E GORE, DEVLETIN ASIL AMACI,
YURTTASLARINI MADDI BAKIMDAN REFAHA
ULASTIRMANIN YANINDA, AHLAKI BAKIMDAN
DA GELISMELERI VE OLGUNLASMALARININ
SAGLANABILMESIDIR. DEVLETLER BU AMACI
GERGEKLESTIREBILMELERINE GORE iYi YA
DA KOTU DEVLET OLARAK

NITELENDIRILM EKTEDIRLER.

CEVAP: DEVLET, BIR TUR YONETIM
MAKINESIDIR. POLITIKALAR, DEVLET GUCUNU
ELINDE BULUNDURANLARIN GIKAR VE
TERCIHLERINDEN HAREKETLE URETILMEKTE,
TOPLUMDAKI EGEMEN SINIFIN CIKARLARINA
HiZMET ETMEKTEDIR. BU YAKLASIMIN
ESASINI, SINIFLARA BOLUNMUS BiR TOPLUM
OLUSTURMAKTADIR.

9

6

SORU: DEVLETIN OGELERINi SIRALAYINIZ.

CEVAP: -DEVLETIN BESERI OGESIi MILLETTIR. -
DEVLETIN TOPRAK UNSURU ULKEDIR. -
DEVLETIN iKTIDAR UNSURUNU
EGEMENLIKTIR.

SORU: TOPLUM SOZLESMESI YAKLASIMI ILE
YAPILAN DEVLET TANIMI NEDIR?

CEVAP: DEVLET TOPLUMSAL BIiR SOZLESME
SONUCU OLUSTURULAN BIR VARLIK VE
ARAGTIR. BU YAKLASIMIN TEMELINi
ROUSSEAU, HOBBES VE LOCKE’UN
GORUSLERIi OLUSTURMAKTADIR. BUNA GORE
iINSAN SINIRSIZ BiR 0ZGURLUK DURUMU
iCINDE VAR OLAMAZ. CUNKU; SINIRSIZ BIR
0ZGURLUK DURUMUNDA, iNSANI, DISARIDAN
BELIRLEYEN VE SINIRLAYAN HIiCBIR GUG
OLAMAYACAGINDAN, HER INSAN NEYIN iYi
OLDUGUNA KENDISi KARAR VERECEK, KENDI
CIKARLARINI HAYATA GEGIRMEYE
CALISACAKTIR.
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SORU: DEVLETIN EKONOMIDEKi ROLUNE
ILISKIN MERKANTILIST GORUSU AGIKLAYINIZ.

CEVAP: MERKANTALIZMDE TEMEL DUSUNCE
TOPLUMUN ZENGINLIGIDIR. DEVLETIN AMACI
TOPLUMU ZENGINLESTIRMEKTIR. BU
ZENGINLIK ALTIN VE GUMUSUN
ARTTIRILMASIYLA OLUR. KAMU
HARCAMALARI ARTMAKTA, HUKUMDAR
iMTIYAZLARI ANA GELIRi OLUSTURMAKTADIR.
VERGILER KAMU HARCAMALARINI
KARSILAMADA ONEMLI DEGILDIR.

7

11

SORU: HEGELCIi DEVLET YAKLASIMINI
ACIKLAYINIZ.

CEVAP: DEVLET, KENDI iRADE, EHLIYET,
YETENEK VE AMAGLARI OLAN, BIiR
UNIVERSITEYE BENZETILEBILECEK
CiSIMLESMIS BIR KiSi, DUNY ADAKI iLAHI
DUSUNCE VE MILLI BIR RUH OLARAK
GORULMEKTEDIR. DEVLETIN IGCERIGINi MiLLI
RUHUN OLUSTURDUGUNU ONE SUREN
HEGEL’E GORE, MiLLI RUH; DiN, HUKUK, BILIM,
SANAT VE SANAYI GiBi OZEL ALANLARDAN
OLUSMAKTADIR.
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SORU: MARKSIST GORUSE GORE DEVLETI
TANILAYINIZ.

SORU: DEVLETIN EKONOMIDE ROLUNE iLiSKIN
FiZYOKRAT GORUSU AGIKLAYINIZ.

CEVAP: FIZYOKRATLAR LIBERALIZMIN
ONCULERIDIR. DEVLET MUDAHALESINE
KARSIDIRLAR. TOPLUM HAYATINI YONETEN
BiR DOGAL DUZENIN VARLIGINA iNANIRLAR.
FiZYOKRATLAR, HER INSANIN KENDI KiSISEL
CIKARLARININ BILINCINDE OLDUGUNU VE
UYRUGUNDA OLDUGU ULKELERIN GIKARMIS
OLDUKLARI YASALARA GORE DEGIL, DOGA
YASASINA GORE DAVRANACAKLARI TEZINI
ILERIi SURMUSTUR. GEREGINDEN FAZLA
YAPILAN DEVLET HARCAMALARININ
BORGLANMAYI VE DOLAYISIYLA DA
VATANDASLAR UZERINDEKI VERGI YUKUNU
ARTIRARAK, MEVCUT OLAN DOGAL DENGEYI
BOZACAGI IFADE EDILMISTIR. BORGLANMAYA
BASVURULMASINI UYGUN GORMEZLER. ASIRI
DEVLET HARCAMALARININ GOK VE GESITLI
VERGILEMEY| GEREKLI KILACAGINI, BUNUN
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DA DOGAL DUZENi BOZACAGINI
SAVUNURLAR. SADECE TARIM UZERINDEN
VERGI ALINM ASI GEREKTIGINi SAVUNAN
GORUSTUR.
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KEYNES’IN GENEL TEORISI CERGEVESINDE
OLUSTURULMUS FiKIRLER BUTUNUDUR.
GELISMiS ULKELERDEKI YUKSEK ORANLI
iISSiZLIK KLASIK EKONOMIi TEORILERI iLE
COZULEMEMISTIR.

SORU: DEVLETIN EKONOMIDEKi ROLUNE
ILISKIN KALSIK LIBERAL GORUSU
AGIKLAYINIZ.

CEVAP: A. SMITH’E GORE, HER INSANIN
EKONOMIK FAALIYETLERININ AMACI KiSISEL
GCIKARINI ARTTIRMAKTIR. BU AMACA
ULASMAK iGiN, EN AZ GAYRETLE EN GOK
FAYDAY| ELDE ETMEYE GALISAN iNSANLAR,
KENDI GIKARLARI DOGRULTUSUNDA
HAREKET EDERLERKEN BILMEDEN
TOPLUMUN YARARINA HAREKET ETMEKTE VE
BOYLELIKLE SANKi GORUNMEYEN BIR EL
TOPLUMAYARAR SAGLAMAKTADIR. DEVLET
ILKE OLARAK EKONOMIiYE MUDAHALE
ETMEMELIDIR. DEVLET SADECE YASA VE
HUKUK DUZENINi DEVAM ETTIREREK, OZEL
MULKIYET HAKLARINI KORUMALI,
SOZLESMELERIN UYGULANABILMESI iCIN
GEREKLI ORTAMI HAZIRLAMALIDIR.
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SORU: KEYNESYEN G(")R_U§TE EKON(_)MiK
BUHRANDAN CIKILMASI ICIN NASIL BIR YOL
IZLENM ESI GEREKTIGI SAVUNULMUSUR?

CEVAP: KEYNES’IN ESERINDE,
DURGUNLUKTAN CIKILMASI iGIN, MALIYE
POLITIKASI ARAGLARININ ETKIN
KULLANILMASININ GEREKTIGI
SAVUNULMAKTADIR. BUNA GORE; iSSIZLIK,
ENFLASYON GiBi SORUNLAR VERGILEME VE
HARCAMA POLITIKALARIYLA
ETKILENEBILECEK, EKONOMIK
FAALIYETLERDEKI CiDDi YAVASLAMALAR VE
DEPRESYON ENGELLENEBILECEKTIR.

16

13

SORU: DEVLETIN EKONOMIDEKI ROLUNE
ILISKIN SOSYALIST GORUSU ACIKLAYINIZ.

CEVAP: TUM URETIM ARACLARININ DEVLETE
AIT OLMASI VE KURAL OLARAK DA ULKENIN
EKONOMIK FAALIYETLERININ TOMUNUN

DEVLET TARAFINDAN YURUTULMESi ESASTIR.

OZEL MULKIYET, SADECE, KiSISEL EMEGE
DAYANAN VE EL SANATLARINA iLISKIN
OLARAK FAALIYET YURUTEN KUGUK
ISLETMELERE TANINMISTIR. DEVLET
ISLETMELERININ FAALIYETLERINE, MERKEZI
OTORITELERCE SAPTANMIS OLAN FiYATLAR,
VERGI VE KREDILER EGEMENDIR. SOSYALIST
ULKELERDE DEVLET TARAFINDAN TESPIT
EDILMIS FIYATLAR, VERGIDEN ONCE GELIR.
FiYAT, VERGIDEN DAHA ONEMLIi FINANSMAN
ARACI OLARAK KABUL EDILIR.

SORU: KEYNESYEN GORUS EKONOMIK
DENGEY| HANGI KOSULUN
GERGEKLESEMESINE BAGLAMAKTADIR?

CEVAP: KEYNES, EKONOMIiK DENGENIN
SADECE TAM iSTIHDAMIN GERCEKLESMESI
HALINDE OLUSABILECEGIi GORUSUNU
REDDETMEKTE VE DENGENIN EKSIK iSTIHDAM
DUZEYINDE DE MEYDANA GELEBILECEGINI
IFADE ETMEKTEDIR. KEYNES, EKSIK
iISTIHDAMIN BiR YONUNU MEYDANA GETIREN
iISSIiZLIGIN VE BUNUN SONUCU OLARAK
KABUL EDILEBILECEK GELIR DUSUKLUGUNUN
NEDENINI, EFEKTIF TALEBIN YETERLI
OLMAMASINA BAGLAMAKTADIR.

17
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SORU: KEYNESYEN GORUSUN ORTAYA
CIKMASI HANGI OLAYDAN SONRA
GERGEKLESMISTIR?

CEVAP: KEYNESYEN KAMU MALIYESi EKOLU
1929 BUHRANI SONRASINDA JOHN MAYNARD

SORU: KEYNESYEN EFFEKTIF TALEP NEDIR?

CEVAP: EFEKTIF TALEP OLARAK iFADE
EDILEN GENEL HARCAMA DUZEYINDEKI
DURAKSAMA YA DA AZALMA, GELIR DUZEY NI
DE ETKILER VE BUNUN SONUCUNDA DA
DEFLASYONIST BiR AGIK MEYDANA GELIR.
MEYDANA GELEN DEFLASYONIST ACIGI
KAPATARAK TAM iSTIHDAMA ULASABILMEK
iCiN DE EFEKTIF TALEBIN DEVLET
TARAFINDAN ARTIRILMASI GEREKIR. TOPLAM
HARCAMAY| ARTIRMAK iGiN DEVLET, CESITLI
YOLLARLA KAYNAK SAGLAYARAK ELDE
ETMIiS OLDUGU KAYNAKLARI TALEBI
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CANLANDIRACAK SEKILDE PiYASAYA
SOKMALIDIR.
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SORU: KEYNESYEN BUTGE YAKLASIMI OLAN
"TELEFi EDICi BUTGE" VE "DEVRi BUTGE" Yi
AGIKLAYINIZ.

CEVAP: KEYNESYEN YAKLASIMA GORE
SiYASAL IKTIDARLAR, TAM iSTIHDAMI
SAGLAMAK iSTiYORLARSA GIRISIMCILERI
YATIRIM YAPMAYA TESVIK ETMELI, VERGILERI
AZALTARAK TUKETIM ARTISINI SAGLAMALI VE
BAYINDIRLIK iSLERINE GiRISMELIDIR.BU
POLITIKA NETICESINDE BUTGE AGIKLARININ
ORTAYA CIKMASI NORMALDIR.
KEYNESYENLER, BUTGE AGIKLARININ
BORGLANMAY LA FINANSM ANINDA,
BORGLANMASIYLA SAGLANAN KAYNAKLARIN
KENDIi KENDINi FINANSE EDEN YATIRIMLAR
iCIN KULLANILMASI DURUMUNDA, GELECEK
NESILLER UZERINE HERHANGI BIR YUK
GETIRMEYECEGINi ONE SURMUSLERDIR.
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SORU: KEYNESYEN YAKLASIM iLE
VERGIILEMEDE HANGI ILKE ON PLANA
GIKMISTIR?

CEVAP: VERGILEMEDE FAYDALANMA ILKESI
YERINi ODEME GUCU iLKESINE BIRAKMISTIR.
BU UYGULAMAYLABIRLIKTE, KAMUSAL
TALEPLERLE OZEL TALEPLER
AYRISTIRILARAK, BEDELSIZ BiR STATUYE
KAVUSTURULMUS OLAN KAMU

HiZM ETLERININ KAPSAMI DA YARI KAMUSAL
VE HATTA OZEL SAYILABILECEK HiZMETLERI
DE KAPSAYACAK SEKILDE GENISLETILMISTIR.
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SORU: DEVLETIN EKONOMIDEKI ROLUNE
ILISKIN YAKLASIMLARDAN BiRI OLAN
ANAYASAL IKTISAT GORUSUNU AGIKLAYINIZ.

CEVAP: KiSISEL CIKAR KAYGISI, HEM
PiYASADA HEM DE SiYASAL ALANDA, iNSAN
DAVRANISLARINA EGEMEN OLMAKTADIR. BU
MOTIF “EKONOMIKiNSANIN” YANINDA
SEGMEN, POLITIKACI VE BUROKRAT OLARAK
“SiYASAL iINSANIN” DA DAVRANISLARINI
BELIRLEMEKTEDIR. ANAYASAL IKTiSAT
YAKLASIMI, SiYASAL AKTORLERINDE TIPKI
BIREYLER GiBi, KENDi GIKARLARI
DOGRULTUSUNDA HAREKET ETTIGINi

BELIRTEREK, SiYASAL GUCUN, GEREK
iKTiISADI GEREKSE MALI UYGULAMALARININ
DIiSIPLIN ALTIN ALINM ASI GEREKTIGINi
SAVUNMAKTADIR. BUNUN iCiN, EKONOMIK
FAALIYETLERIN ANAYASAL CERGEVEDE
SINIRLANDIRILMASI ONERILMEKTEDIR.
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SORU: ANAYASAL IKTISAT SAVUNUCULARINA
GORE ILERiI SURULEN "DEVLETIN
BASARISIZLIGI" TEORISI NE ANLAMA
GELEMKTEDIR?

CEVAP: MUDAHALECI DEVLET ANLAYISI,
KAMU SEKTORUNUN ZAM AN iGERISINDE
BUYUMESINE YOL AGMISTIR. KEYNESYEN
GORUSUN UYGULANMASI SONUCUNDA DENK
BUTGE ILKESi ZEDELENMIi$ VE BU DURUM
BUTGE AGIKLARININ ORTAYA GIKMASINA
NEDEN OLMUSTUR. BUTGE AGIKLARININ
ORTAYA GIKMASINDA KAMUNUN iC VE DIS
BORGLARININ ARTMASINI VE PARA BASMA
YETKISININ SINIRSIZ BiR SEKILDE
KULLANILMASINI ORTAY A CIKARMISTIR.
DEVLET HARCAMALARININ HIZLI BiR BiCIMDE
ARTMASI, HIZLI BUYUME, AYNI ZAMANDA
GESITLI SIYASAL VE EKONOMIK SORUNLARI
DA BERABERINDE GETIRMISTIR. BU OLUMSUZ
TABLONUN GIDERILEBILMESI iGiN,
ANAYASALARA, EKONOMIiK KONULARDA
HUKUMETLERIN TASARRUFLARINI SINIRLAYICI
HUKUMLER KOYMAK GEREKIR.
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SORU: KURESELLESME SONUCUNDA
DEVLETIN FONKSIYONLARINDA NASIL BiR
DEGISME OLACAKTIR?

CEVAP: BIRINCi GORUS, KURESELLESMENIN
DEVLETIN FONKSIYONLARINI ZAYIFLATACAGI,
YETKIi ALANINI DARALTACAGI VE SiYASI
ERKIN BUYUK OLCUDE ULUSLARARASI
KURUM LARA DEVREDILECEGiI YONUNDEDIR.
IKINCi GORUSSE KURESELLESMENIN
DEVLETIN BAZI YETKILERINI KAYBETMESINE
NEDEN OLMAKLA BIRLIKTE, BASKA
ALANLARDA, DAHA GUGLU BIRULUS
DEVLETE iHTiYAG DUYULMASINA NEDEN
OLAN BiR ORTAM YARATTIGI YOLUNDADIR.

IUNiTE 2: KAMU MALIYESININ iSLEVLERI |

PiYASA BASARISIZLIGI KURAMI

Ekonomi kurami tarihindeki farkli yaklagimlari
tanimlayan iktisadi diistince okullarinin farkli
goruslerine bakildiginda, iktisatcilar birgok konuda
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g6rus ayrihgi igerisindedir. Fakat hemen hemen
batln iktisatgilarin Gzerinde uzlastigi bir konu olan
piyasa basarisizZigi kurami, piyasalarin her zaman
mukemmel bir bigimde islemedigini ifade
etmektedir. Bu kuramin temeli, bir kisinin
eylemlerinin asil amacinin, kisinin kendi
mutlulugunu artirmak oldugunu savunan ve en
onemli temsilcisi Jeremy Bentham olan faydaci
iktisatgilardan, John Stuart Mill ve Henry Sidgwick
tarafindan 19.yy da atimis ve 20.yy da
sekillenmeye devam etmis olup, glinimizde
Keynesyen dislince de iginde olmak lizere gesitli
degisikliklerle baz iktisadi gorusler tarafindan
kabul edilmektedir. Nitekim bu kuram bireyin
ekonomik refahini mikro ekonomik teknikler
kullanarak degerlendiren refah iktisadinin temel
konularindan biri haline gelmigtir. Devletin
mudahale araclarini kullanarak piyasaya
midahalede bulunmasi sonucunda, piyasalarin
etkin hale getirilecegini savunan kuram ikinci en iyi
kuramdir. ikinci en iyi kurami, bir ya da birden gok
optimalite kosullari saglanamadiginda nelerin
oldugunu inceleyen bir refah iktisadi kuramidir.
Piyasa basarisizZigi genel anlamiyla piyasalarin
kaynaklari etkin sekilde kullanamayip, kaynak
israfina yol agmasi seklinde tanimlanmaktadir.
Neo klasik iktisat ile kamu maliyesi disiplinlerinin
ortak galismasi olan bu kuramda kaynak
dagilimindaki asil mekanizmanin piyasalar, daha
sonra devlet oldugu savunulmaktadir, asiri
bor¢clanma, gevsek yénetsel kurallarla
yatirmcilarin “hayvani guduleri” ve akilci olmayan
psikolojileri piyasanin kirlgan olmasina yol
acmaktadir. Hayvani giidii; insan davraniglarini
etkileyen ve tuketici gliveni olarak dlgulebilen
duygulariicin kullanilan terimdir. Piyasalarin
istikrarli bir dizen igin devletin daha buyuk rol
oynamasi gerektigi disinulmektedir. R.A.
Musgrave; kaynak dagilimi, gelir dagilimi,
ekonomik istikrar ve dlizenleme konularinin devlet
eliyle yapilmasi gerektigini savunmaktadir.

KAYNAK DAGILIM iSLEVi

Bu islev piyasa mekanizmasinin yanlis galismasi
veya galismamasi gibi durumlarin dniine gegmek
adina ve 6zel ekonomiye olacak midahalelerinin
sinirlarini belirlemek adina devletin, Uretici
kaynaklarini dagitmasi yani gorevleri kendisinin
Ustlenmesidir.

Kamusal Mallar: 1954 yilinda Amerikali iktisatgi
P.A. Samuelson mallari iki sinifta birlestirmis ve
bunlardan biri olan kamusal malin temel 6zelligi
olarak da rakip olmama, yani bireylerin bir malin
tuketiminde birbirleri ile rakip olmamasi seklinde
tanimlamistir. Bununla birlikte R.A. Musgrave bu
tanima ek olarak diglanamama, yani bireyin malin
kullanimindan mahrum birakilamamasi kavramini
eklemistir. Modern maliye kuraminda da kamusal
mal; rakip olmama ve dislanamama kavramlarini

bir arada bulundurmaktadir. Kamusal mallarin
tasidigi bu iki 6zellik piyasa ekonomisinde etkin
Uretilememesinin nedenidir. Clinki piyasa
ekonomisi, fiyatlama yoluyla bireylerin kullanimdan
dislamaya dayal ¢alismaktadir. Ancak rakip
olmama ve diglanamama &zelliklerinin her ikisine
birden sahip olan kamusal mallarin, faydalari
bireyler arasinda boélinemez ve fiyatlandirilamaz.
Bu sebepten dolayi piyasa Uretime konu
olamazlar.

Yari kamusal mallar olarak ifade edilen kavram ise
kamusal mallarin tasidigi iki 6zellikten yalnizca
birisine sahip olan mallar olarak tanimlanmaktadir.
Bu mallar hem 6zel fayda hem de kamusal fayda
sagladiklarindan dretimi tamamen 6zel sektore
birakilamaz, ¢lnkl devlet tretimi olmadiginda
fiyatlar ani yukselis gosterebilir. Bir malin
Samuelson Musgrave kosullarina gére
degerlendiriimesiigin (Sekil 2.1) e bakilabilir.
Kultp mallar; tiketimde rekabetin olmad g,
dislamanin mimkidn oldugu mallardir ve belirli bir
kapasiteye sahiptirler. Digsallik yayan 6zel
mallardir. Saglik hizmetleri, okullar, kablolu tv,
sikisiklik olmayan képru, 6zel yizme havuzu kultip
mallara oérnektir.

Ortak havuz kaynaklari diglamanin olanakh
olmadigi, bireylerin malin kullaniminda birbirleriyle
rekabet ettikleri maldir. Sikisiklik olabilir. Parklar,
ortak mallar, kamu ytzme havuzari, milkiyet
haklarinin olusmadigi dogal nitelikli mallardir.
Kamusal malin tanimina ilave olarak bazi
arastirmacilar reddedilememe yani malin
kullaniminin reddedilememesi ve ¢ok diislik veya
ek kullanicilara sifir maliyetle tiketime sunulmasi
kavramlarini da eklemiglerdir. Ayrica Kaul ve
Mendoza kamusal mallari, tiketiminden kimsenin
diglanmadigi ve fiilen ortak tiketimin s6z konusu
oldugu mallar olarak tanimlamistir.

Kamusal mal kullaniminda bedavacilik sorunu,
yani malin sunumuna katiimamalarina ragmen,
dislanamama 6zelligi nedeniyle bu maldan
yararlanmalarini ifade eder. Bedavacilik, bir ortak
havuz kaynaginin asiri kullanimina neden oluyorsa
ekonomik sorunlara yol agabilmektedir. Bunun
¢6zimi olarak da herkesin kullanacagi kamusal
mal tercihlerinin devlet tarafindan bulunmasi ve
kisileri, zorlayici bir sekilde Uretime katki yapmaya
mecbur birakmasidir.

Kamusal mallar genelde kamu kesimince Uretilir.
Ozel sektére Urettirilip devlet tarafindan finanse
edilerek halka sunulan kamusal mallar da
mevcuttur. Ozel Mallar ve Kamu Mallari ayrimi igin
(Sekil 2.2) ye bakiniz.

Kiresel Kamusal Mallar: Kamu mallarinda oldugu
gibi rakip olmama ve dislanamama kavramlarini
barindiran bu terim; faydalanan ulkeler, insanlar ve
kusaklar agisindan buyuk élglide evrensel olan
mallar olarak tanimlanmigtir. Okyanuslar,
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atmosfer, ozon tabakasi kiresel mal sayllmakla
birlikte son dénem; gevre, saglik, bilgi, baris gibi
konular da bu kategoriye girmektedir. Bu

mallarin sunumunda belli bir aktér tam anlamiyla
rol alamayacagi i¢in bu mallarin sunumu Sekil
2.3’teki gibi olmaktadir.

Ortak Mallar: Malin faydasi Gzerindeki yasal
haklarin higbir kisiye ya da gruba verilmedigi
mallardir. Ortak mallarin asiri kullanimdan dogan
zarar da ortaklarin trajedisi olarak
tanimlanmaktadir. Ortak mallarin kullaniminda
genelde sorunlar yasandigdi igin devlet bu mallarin
kullaniimasina belli dizenlemeler getirerek
dogabilecek sorunlariengellemekle yukimlidur.
Tutuklu ikilemindeki given sorunu ortak mallar icin
de gecerlidir. Su kaynaklari, avlanma alanlari,
vahsi yagsam koruma alanlari ortak mallara
ornektir.

Dissallik: Mal ve hizmetlerin sosyal optimuma goére
arzinin daha fazla veya daha az olmasi durumu
piyasa basarisizZigidir. Bu piyasa basarisizidinin
kaynadi da dissalliklardir. Digsalliklar, bir
ekonomik birimin diger ekonomik birim ya da
birimler zerinde dolayh olarak ortaya ¢ikardigi
olumlu ya da olumsuz etkilerdir. Bu durum
piyasalari etkilemekte ve tam rekabet kosullarinda
pareto optimum saglanamamaktadir. Pareto
optimum, toplumdaki bireylerden en az birinin
refahini azaltmadan, bir digerinin refahini artirma
olanaginin olmamasi durumuna verilen isimdir.
Faaliyetlerine gore dissallik 4 tire ayrimaktadir ve
bunlar (Sekil 2.4 ) te ifade edilmektedir.

Kamusal mallar ile digsallik birbirlerine
benzemelerine karsin, digsallik ile kamusal mallari
temelde ayiran unsur, kamusal mallardan herkes
ayni Olcude etkilenirken, digsalliktan herkes ayni
Olclide etkilenmemektedir. Olumsuz digsallik;
cevre kirliligi, garalta kirliligi gérunta Kirliligi gibi
seylere yol agarken buna ¢dziim olarak fiyat
diuzenlemeleri, miktar diizenlemeleri,
stibvansiyonlar ve milkiyet hakki gibi dnlemlerden
s6z edilmektedir. Fiyat dlizenlemesi, gevre
kirliligine yol aganlardan gerekli vergilerin alinmasi
olarak ifade edilmistir. 1997 yilinda Kyoto’da
kiresel isinma ve iklim degisikligiyle ilgili bir
anlasma imzalanmistir ve bu anlagsmayla birlikte
miktarlarin diizenlenmesi adina tedbirler alinmasi
ve herkese para karsiligi kirletme hakki verilmesi
kararlastirimistir. Stibvansiyonel uygulamalarla da
temiz teknoloji kullanilarak ¢evreye daha az zarar
verilmesi 6ngorualmustir. Malkiyet hakki ise
digsallikta zarari optimuma indirmek icin mulkiyet
hakkini bir tarafa vererek faydayi taraflar arasinda
esit paylastirmak seklinde tasarlanmistir. Digsallik
genelde olumsuz dusundlmekle birlikte olumlu
oldugu durumlar da vardir fakat bunlarin daha aktif
ve fazla olabilmesi icin devlet tarafindan
destekleniyor olmasi gereklidir.

Erdemli Mallar: Toplumsal acidan faydali ve
gerekli oldugu halde yeterli bilgi ve gelir dizeyi
olmadigi icin talebi yetersiz olan; asi, zorunlu
egitim, burs hatta lGcretsiz dagitilan st gibi mallar,
erdemli mallar olarak tanimlanmakta ve devlet
tarafindan kullaniimasi tesvik edilmektedir.
Toplumsal agidan zararli olduklari halde, devlet
mudahalesi olmadiginda gokga tiiketilen; alkol,
sigara, uyusturucu gibi mallar da erdemsiz mallar
olarak tanimlanmaktadir ve devlet tarafindan
kullanilmalari azaltimaya ve yasaklanmaya
calisiimaktadir.

Dogal Tekeller: Rekabetci piyasa ekonomisinde,
Uretimlerin artmasiyla birlikte gli¢li olan firma
Uretimini daha fazla artirmakta, boylelikle maliyet
dusurerek arzini artirmaktadir ve sureg igerisinde
piyasayi kendi tekeline almaktadir. Bunun
orneklerini telekominikasyon, dodalgaz ve elektik
dagitimi gibi sirketlerde gézZlemlemekteyiz. Devlet
olusan bu dogal tekele miidahale edebilecedi gibi
mudahale etmemeyi de secebilir. Bu midahale
malin etkinligini kaybetmesini engelleyerek hem
halkin hem de Ureticinin menfaatlerini g6z 6niinde
bulundurarak gergeklestirilir.

Eksik Piyasalar: Ekonominin etkin
calisabilmesinde her mal igin, belli bir piyasanin
var olmasi gerekliligi ileri stirtiliir. Ozel piyasalarin
bir mal ya da hizmeti sunmada basarisiz olmasi
acik bir piyasa basarisizligi olarak gortlmektedir.
Bunun 6rnekleri:

e Sigorta: Sigorta yapilan kisilerin nasil
davranacaklaritam bilinemedigi ve belirsiz
bir durum olusturdugundan tam rekabetgi
piyasa ortaminin engellendigi
dusundlmektedir. Ters secim ve ahlaki
tehlike dnemli basarisizlik unsurlaridir. Bu
nedenle issizlik sigortasi, saglik sigortasi
gibi belli alanlara devlet midahale
etmektedir.

e Sermaye ve Kredi: Devlet 6grenci kredisi,
Kobi kredisi gibi alanlarda piyasaya
midahale etmektedir.

e Tamamlayici Piyasalar: Cok buyuk dlgekli
projelerde 6zel sektor tek basina
finansman saglayamayacagi bu
piyasalarda her bir 6zel Uretici tek basina
degil, uyum ve cokluk icinde faaliyet
gOstermelidir.

Enformasyon Basarisizliklari: _Neo klasik modelin
tam rekabet piyasalarina iligkin varsayimlarindan
birisi alici ve saticilarin piyasa hakkinda tam
bilgiye sahip olmasidir. Bugiin ve gelecek
hakkinda tam enformasyona sahip olunmasi
anlamina gelen bu kavram igiginda uretici ve
tuketicilerin esit oranda bu enformasyona sahip
olmalari beklenmektedir. Fakat bu genelde olmaz
ve tlketici yeterli enformasyona sahip olmadigi igin
mala uygun degeri bigemez. Cesitli kuruluslar
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yardimiyla tiketicilerin yeterli enformasyona sahip
olmalari saglanmaya calisilsa da bu
gerceklestiriiememektedir ve devlet eliyle bu igin
yapilimasi beklenmektedir. Yasalarla diizenlense
de enformasyon beklenen diizeye
getirilememektedir ve bu durum 6zel mallarda
oldugu gibi devlet mallarinda da
g6zlemlenmektedir.

GELIR DAGILIMI iSLEVi

Kamunun esit gelir daghmi saglamasi, esit kaynak
dagihmi saglamasindan ¢ok daha zordur, ¢inku
bireysel yetenekler ve miras yoluyla elde edilen
servetler esit gelir dagihmini zorlamaktadir. Ayrica
rekabetci piyasalar da gelir dagilimin esitligini
zorlastirmaktadir. Gelir dagihmi bir toplumun
refahini belirlerken, adil olmayan gelir dagilimi
nedeniyle piyasalar da tretimlerini luks tiketim
mallarina ayiracak ve temel mallar ile hizmetler
Uretilmeyecektir. Bu durum, gelir dagihminin daha
da bozulmasina neden olabilir. Gelir dagiliminin
duzeltiimesi devlete baglh olup, Ug temel
ydntemden bahsedilmektedir. Bunlardan ilki asgari
Ucret dizenlemeleri, istihdamda engelli ve
kadinlara kota konmasi gibi faktor piyasalarina
miidahaledir. kincisi; vergi ve kamu harcamasi
politikalari ile kamu iktisadi tesebbusleri araciligi
ile fiziki sermayenin ve insan sermayesinin
yeniden dagilimini gergeklestirmektir. Uglincisii
ise; vergileri ve sosyal transferleri kullanarak
erdemli mallarin devlet biitgesinden finanse
edilmesiyle gelir dagilimina dogrudan midahale
etmektir.

EKONOMIK iSTIKRAR iSLEVi

Mal ve hizmet piyasalarindaki arz talep
dengesizliginden enflasyon, deflasyon, emek
piyasalarinda ortaya ¢ikan igsizlikle ithalat-ihracat
dengesizliginin sonucu olarak ortaya ¢ikan cari
acik gibi makroekonomik konulari kapsamaktadir.
Piyasalarin hem maliye hem de para politikasi
kullanarak dengelemeye caligiimasi ve
makroekonomik sorunlarin ¢éziimlenmesi, kamu
kesiminin ekonomik istikrar ile ilgili yapacagi isin
0zudlr. Gelisme ve biylime hedefleri de bu
baglamda incelenmekle beraber para politikalari
glnimizde merkez bankasi inisiyatifine
birakilmigtir.

DUZENLEME iSLEVi

Devlet, tekelci unsurlarive digsalliklari azaltmayi
hedeflemektedir. Ancak, bazi durumlarda devlet
tuketiciyi korumak icin belli konularda Ureticiye
yasalarla kurallar koymaktadir. Devlet kapitalist
sistem icerisinde sosyal hayati dizene koymak igin
bu kurallari koymak zorundadir. Devlet yaptigi bu
duzenlemelerde son derece dikkatli ve 6zenli
davranmalidir.

KAMU KESIMININ iISLEVLERININ UYUMU

Kamu kesiminin iglevleri arasinda bir uyum
saglanmasi, toplum ve ekonomi agisindan en iyi
sonucun ortaya ¢ikmasini saglayacaktir. Ancak bu
islevler birbirleriyle uyumlu olduklari gibi, cogu
zaman uyumsuzluk gdsterebilmektedirler.

SORU-CEVAP

SORU: PiYASA BASARISIZLIGI KURAMINI
AGIKLAYINIZ.

CEVAP: PiYASA BASARISIZLIGI KURAMINA
GORE, EKSIK REKABET, KAMUSAL MALLAR,
DISSALLIKLAR VE EKSIK BILGI VB.
KOSULLARIN VARLIGI DURUMUNDA
PiYASALAR KENDIi BASLARINA ETKINLIGI
SAGLAYAMAZ YA DA YETERINCE ETKIN BIR
BiCiMDE CALISMAZ. BU DURUMDA BAZI
MALLAR FAZLA, BAZI MALLAR AZ MIKTARDA
URETILIRKEN, BAZI MALLARSA HiC
URETILMEZ. BU KURAM BIZE, PiYASALARIN
ETKIN YA DA YETERINCE ETKIN GALISMADIGI
BU GiBi DURUMLARDA DEVLETIN BU
PiYASALARA HANGI YOLLARLA VE
ARACLARLA MUDAHALE EDECEGINi SOYLER.

2

SORU: KEYNES, SCHUMPETER, MINSKY GiBi
IKTISATCILARA GORE PiYASALARIN
BASARISIZ OLMALARININ NEDENIi NEDIR?

CEVAP: JOHN MAYNARD KEYNES, JOSEPH A.
SCHUMPETER, HYMAN P. MINSKY GiBI
IKTISATCILARA GORE PiYASALARIN
(OZELLIKLE DE FINANSAL PiYASALARIN) BU
BASARISIZLIGININ NEDENi BUYUK OLCUDE
ONLARIN DOGALARI GEREGI, iISTIKRARSIZ
OLMALARINDAN KAYNAKLANMAKTADIR.
ASIRI BORCLANMA, GEVSEK YONETSEL
KURALLARLA YATIRIMCILARIN ‘HAYVANI
GUDULERI’ VE AKILCI OLMAYAN
PSIKOLOJILERI, PIYASALARIN KIRILGAN VE
iISTIKRARSIZ OLMASINA YOL AGMAKTADIR. BU
DURUM DONEMSEL OLARAK EKONOMININ
YUKSELISINE VE ARDINDAN DUSUSUNE (YA
DA TAM TERSINE) YOL ACAR.

3

SORU: KEYNES, SCHUMPETER, MINSY GiBI
IKTISATGILARIN PiYASA BASARISIZLIGINA
¢OzUM ONERISi NEDIR?

CEVAP: BU NOKTADA BU IKTISATCILARIN
¢0z0M ONERISi DEVLET MUDAHALESININ VE
KAMU KESIMININ EKONOMIDEKI PAYININ
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ARTIRILMASI ANLAMINA GELEN ‘BUYUK

DEVLET’ KAPITALIZMIDIR.

4

7

SORU: MUSGARVE PiYASA BASARISIZLIKLARI
iLE MUCADELEDE DEVLETE DUSEN
GOREVLERI NASIL TASNIF ETMiSTIR?

CEVAP: RICHARD A. MUSGRAVE PiYASA
BASARISIZLIKLARIYLA MUCADELEDE
DEVLETE DUSEN ROLLERIi KAMU MALIYESININ
ISLEVLERI OLARAK 3 ANA BASLIK ALTINDA
TOPLAMAKTADIR. BU ISLEVLER; KAYNAK
DAGILIMI, GELIR DAGILIMI VE EKONOMIK
ISTIKRAR ISLEVLERIDIR. BUNLARA EK
OLARAK, DEVLETIN DUZENLEME
(REGULASYON) iSLEVININ DE VAR OLDUGU
GENEL KABUL GOREN BIR YAKLASIMDIR.

SORU: KAMUSAL MALLARIN iKi ONEMLI
OZELLIGi NEDIR?

CEVAP: KAMUSAL MALLARIN iKi ONEMLI
OZELLIGI RAKIP OLMAMA VE
DISLANAM AMADIR.

8

5

SORU: KAMUSAL MALIN TEMEL OZELLIGI
NEDIR, ACIKLAYINIZ.

CEVAP: SAMUELSON YAPTIGI GALISMADA BiR
KAMUSAL MALIN TEMEL OZELLIGININ ‘RAKIP
OLMAMA’ (NON-RIVALRY), YANI BIREYLERIN
BiR MALIN TUKETIMINDE BIiRBIRLERIYLE
REKABET ETMEMESIi OLDUGUNU iLERI SURER.

SORU: KAYNAK DAGILIM iSLEViNi KISACA
ACIKLAYINIZ.

CEVAP: PiYASA BASARISIZLIGI KURAMI,
KAYNAK DAGILIMI iSLEVINi, KAMU
MALIYESININ EN ONEMLI iSLEVi OLARAK
KABUL EDER. BU iSLEVDEN KASTEDILEN SEY,
DEVLETIN URETiCi KAYNAKLARI DAGITMASI
FAALIYETIDIR, BASKA BIiR DEYiSLE URETIM
GOREVLERINI KENDISININ USTLENMESIDIR.
BU ISLEV PiYASA MEKANIZMASININ
ISLEYIiSINE, DAHA DOGRUSU
ISLEYEMEMESINE BAGLI OLARAK ORTAYA
CIKMAKTADIR. PiYASA MEKANIZMASININ BAZI
MAL VE HiZMETLERIN SAGLANMASINDA HIiG
GALISMAMASI YA DA YETERSIZ CALISMASI,
KAYNAK DAGILIMI iSLEVININ TEMEL
GEREKGESIDIR.

9

6

SORU: KAMUSAL MALLARIN iLK AYRINTILI
ANALIZi KiM TARAFINDAN YAPILMISTIR?

CEVAP: MIKROEKONOMi KURAMINDA
KAMUSAL MALLARIN iLK AYRINTILI ANALIZi
AMERIKALI iKTISATCI PAUL A. SAMUELSON
TARAFINDAN 1954 YILINDAYAPILMISTIR.
‘KAMU HARCAMALARININ SAF KURAMI’
BASLIKLI MAKALESINDE SAMUELSON,
KAMUSAL MALLAR VE OZEL MALLAR OLARAK
UG DURUMLARA KARSILIK GELEN iKi TUR MAL
TANIMI YAPARAK MODERN KAMUSAL MAL
KURAMININ OLUSUMUNA iLK VE EN ONEMLI

SORU: KAMUSAL MALA TANIMINDA
SAMUELSON KOSULUNA EK OLARAK
GETIRILEN OZELLIK NEDIR?

CEVAP: SAMUELSON’UN OZEL MALLARLA
KAMUSAL MALLAR ARASINDAKI iKILIK
VARSAY IMINA KARSI GIKARAK, KAMUSAL
MALLARIN TUKETIMINDE REKABETIN
OLMAMASI NEDENIYLE SOZ KONUSU OLAN
ORTAK TUKETIM KOSULUNUN, BEDELINE
KATKIDA BULUNSUN YA DA BULUNMASIN
HERKESE UY GULANMASI GEREKTIGINI
SAVUNAN IKTISATGI RICHARD A. MUSGRAVE
OLMUSTUR. MUSGRAVE’E GORE, KAMUSAL
MALIN TANIMINDA SAMUELSON’UN
KOSULUNA EK OLARAK ‘DISLANAMAM A’
(NON-EXCLUDABILITY), YANIi BIR BIREYIN BiR
MALIN KULLANIMINDAN (TEKNIK YADA
POLITIK NEDENLERLE) DISLANAM AMASI
KOSULU DA SAGLANMALIDIR.

10

SORU: KAMUSAL MALLAR NEDEN
FIYATLANDIRILAMAZ?

CEVAP: KAMU MALLARININ SAHIP OLDUGU BU
iKi OZELLIK, PiYASA EKONOMISINDE, BU
MALLARIN ETKIN OLARAK URETILEMEMESINE
NEDEN OLMAKTADIR. PiYASA MEKANIZMASI,
FIYATLAMAYOLUYLABIREYLERIN
KULLANIMDAN DISLAMAY A DAYALI
CALISMAKTADIR. FiYATI ODEMEYEN

KATKIYI YAPMISTIR.

Sayfa 10



https://aof.sorular.net/sorucevap/keynes-schumpeter-minsy-gibi-iktisatcilarin-piyasa-basarisizligina-c
https://aof.sorular.net/sorucevap/musgarve-piyasa-basarisizliklari-ile-mucadelede-devlete-dusen-gorevler
https://aof.sorular.net/sorucevap/kaynak-dagilim-islevini-kisaca-aciklayiniz
https://aof.sorular.net/sorucevap/kamusal-mallarin-ilk-ayrintili-analizi-kim-tarafindan-yapilmistir
https://aof.sorular.net/sorucevap/kamusal-mallarin-iki-onemli-ozelligi-nedir
https://aof.sorular.net/sorucevap/kamusal-malin-temel-ozelligi-nedir-aciklayiniz
https://aof.sorular.net/sorucevap/kamusal-mala-taniminda-samuelson-kosuluna-ek-olarak-getirilen-ozellik

KAMU MALIYESI

BIREYLER MALIN KULLANIMINDAN
DISLANMAKTADIR. ANCAK, KAMUSAL
MALLAR, SAHIP OLDUKLARI OZELIKLER
NEDENIYLE FAYDALARI BIREYLER ARASINDA
DOLAYISIYLAPiYASA URETIMINE KONU
OLAMAZ.

11

CEVAP: KURESEL KAMUSAL MALLAR,
FAYDALANAN ULKELER (BiR GRUP ULKEDEN
DAHA FAZLA), INSANLAR (TUM iNSANLAR VE
NUFUS GRUPLARI) VE KUSAKLAR (HEM
SiMDIiKi HEM DE GELECEK KUSAKLAR, EN
AZINDAN GELECEK KUSAKLARIN KALKINMA
SEGENEKLERIiNi DARALTMADAN SiMDiKi
KUSAK) AGISINDAN BUY UK OLGUDE
EVRENSEL OLAN MALLARDIR.

SORU: ORTAK HAVUZ KAYNAKLARI DA
DENILEN YARI KAMUSAL MALLARIN
OZELLIKLERI NELERDIR?

CEVAP: ORTAK HAVUZ KAYNAKLARI,
DISLANAMAZ FAKAT RAKIP OLUNABILIRDIR.
OZELLIKLERINI SOYLE SIRALAMAK
MUMKUNDUR: - FAYDALARI ORTAK
TUKETILEN ANCAK SIKISABILEN MALLARDIR. -
OZEL FIRMALARCA YA DA KAMU KESIMINCE
URETILEBILIRLER. - PIYASALARCA YADA
DOGRUDAN KAMU BUTGELERINCE DAGITILIR.
- SATIS GELIRLERINDEN (KULLANIM
UCRETLERINDEN) YA DA VERGI
GELIRLERINDEN FINANSE EDILIR. ORNEKLER:
PARKLAR, ORTAK MALLAR, KAMU YUZME
HAVUZLARI

14

SORU: KURESEL KAMUSAL MALLARIN
SUNUMUNDA ETKILi OLAN AKTORLERI
SAYINIZ.

CEVAP: KURESEL KAMUSAL MALLARIN
SUNUMUNDA ETKILi OLAN AKTORLER;
ULUSLARARASI ORGUTLER (BIRLESMIiS
MILLETLER, DUNYA SAGLIK ORGUTU, UNICEF,
VB); DEVLETLER, ULUSLRARASI SiViL TOPLUM
ORGUTLERI (OXFAM, YESILBARIS, KIZILAY,
KIZILHAG, SINIR TANIMAYAN DOKTORLAR VB.),
OZEL KURULUSLARDIR.

12

15

SORU: KAMU EKONOMIiSINDE BEDAVACILIK
SORUNU NEDIR?

CEVAP: KAMUSAL MALA iLISKIN OLARAK
DEGINILMESI GEREKEN BiR BASKA KONU DA
BIREYLERIN BU MALLARIN TUKETIMINDE
SERGILEDIKLERiI BEDAVACI
DAVRANISLARDIR. KAMU EKONOMIiSiNDE
‘BEDAVACILIK SORUNU’ OLARAK iNCELENEN
BU DURUM, BIREYLERIN BIR KAMUSAL MALIN
SUNUMUNA KATILMAMALARINA RAGMEN,
‘DISLANAMAMA’ OZELLIGi NEDENIYLE BU
MALDAN YARARLANMALARINI iFADE EDER.
BEDAVACILIK EGER KAMUSAL MALIN
URETIMININ GERCEKLESMEMESI YADA
DUSUK DUZEYDE GERGEKLESMESI
SONUCUNU DOGURUYORSA YADABIR ORTAK
HAVUZ KAYNAGININ ASIRI KULLANIMINA
NEDEN OLUYORSA GENELLIKLE EKONOMIK
BiR SORUN OLARAK KABUL EDILIR.

SORU: ORTAK MALLAR NE ANALMA
GELEMKTEDIR? ORNEKLER VEREREK
OZELLIKLERIYLE AGIKLAYINIZ.

CEVAP: MAL VARLIGI HAKLARININ, DAHA AGIK
BiR DEYISLE MALIN FAYDASI UZERINDEKI
YASAL HAKLARIN, HICBIR BIREYE YADA
GRUBA VERILMEDIGi MALLAR ‘ORTAK
(SERBEST) MALLAR’ OLARAK
ADLANDIRILIRLAR. BU MALLARIN
FAYDASINDAN TUM BIREYLER HERHANGI BIiR
KISITLAMAY A UGRAMAKSIZIN SINIRSIZ
OLARAK YARARLANIRLAR. MALIN FAYDASININ
HERKESE ACIK OLMASI YUZUNDEN, TEK BiR
BIREY KENDIi HAKKINI SATM A OLANAGINA
SAHIP DEGILDIR. BU AGIKLIK VE KISITLAMA
YOKLUGU NEDENIYLE BIREYLERIN ORTAK
MALI ASIRI KULLANMAS| SONUCUNDA ORTAK
MAL ZARAR GORMEKTEDIR. BiR KOYUN
OTLAGI, SU KAYNAKLARI, AVLANMA
ALANLARI, PETROL KAYNAKLARI ORTAK
MALLARA ORENKTIR.

13

16

SORU: KURESEL KAMUSAL MALLARI
ACIKLAYINIZ.

SORU: ORTAK MALLAR iLE TUTUKLU _
IKILEMININ BIRBIRLERI iLE HANGi BAGLAMDA
iLGISi VARDIR?
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CEVAP: COK SAYIDA KOYUN KULLANDIGI BIR
MERADA KOYLER BiRBIRLERINE
GUVENMEYECEKLERDIR. BU GUVENMEME
DAVRANISI MIKROEKONOMIDE TUTUKLU
iKILEMi (TUTUKLU AGM AZI) OLARAK

BiLINM EKTEDIR. TUTUKLU iKILEMINDE
OYUNCU KAYBINI EN AZA INDIRMEYi
(KAZANCINI MAKSIMIZE ETMEYi) HEDEF
ALACAKTIR. KARSI TARAFIN DA AYNI
KOSULLAR ALTINDA RASYONEL
DAVRANARAK TANIKLIK EDECEGI
KAGCINILMAZ OLACAKTIR. BOYLECE
BIiRBIRLERIYLE ILETISIM KURMAY AN iKi
TARAFIN iYI NiYETLI DEGIL DE RASYONEL
DAVRANARAK ALDIKLARI KARAR, ASLINDA
DAHA AZ ALACAKLARI HAPIiS CEZASININ
ARTMASINA NEDEN OLACAKTIR.

TARAFLARDAN BIiRi DIGERININ ZARARINI
KARSILAYARAK SOSYAL OPTIMUMA ULASILIR
VE EKONOMIiK ETKINLiK SAGLANIR. MULKIYET
HAKKININ HANGI TARAFA VERILDIGI
EKONOMIK ETKINLIK AGISINDAN ONEM
TASIMAMAKTA, ANCAK FAYDANIN TARAFLAR
ARASINDAKI DAGILIMINI ETKILEMEKTEDIR.

19
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SORU: KAMU EKONOMiSi_NDEKi DISSALLIKLAR
NE ANLAMA GELEMKTEDIR?

CEVAP: DISSALLIKLAR, DIGER ADIYLA DISSAL
EKONOMILER, MAL VE HiZMETLERIN SOSYAL
OPTIMUMA GORE DAHA AZ YA DA DAHA
FAZLA ARZINA NEDEN OLAN OZEL BIiR PiYASA
BASARISIZLIGIDIR. DISSALLIKLAR BiR
EKONOM K BiRIMiN DIGER EKONOMIK BiRIM
YA DA BiRIMLER UZERINDE DOLAYLI OLARAK
ORTAYA CIKARDIGI OLUMLU VE OLUMSUZ
ETKILERI IFADE ETMEKTEDIR. EGER ORTAYA
CIKAN ETKI DIGER FIRMA YA DAKISININ
FAYDA FONKSIYONUNU OLUMLU OLARAK
ETKILIYORSA OLUMLU DISSALLIK, OLUMSUZ
YONDE ETKILIYORSA OLUMSUZ DISSALLIK
SOZ KONUSUDUR. DISSALLIKLAR KAYNAK
DAGILIMINI OLUMSUZ YONDE ETKILER.
OLUMSUZ DISSALLIKLARIN YAYGIN OLDUGU
BiR SANAYIDE URETIM MiKTARI ORTALAMA
DUZEYIN USTUNDE OLACAKTIR.

SORU: ERDEM Li MALLAR KAVRAM |
ORENKLERLE AGIKLAYINIZ.

CEVAP: iLK KEZ RICHARD A. MUSGRAVE
TARAFINDAN KULLANILAN BU KAVRAM,
TOPLUMSAL ACIDAN GEREKLI VE FAYDALI
OLDUGU HALDE YETERLI BILGI (EGITIM) VE
GELIR DUZEYi OLMADIGI iGiN TALEBI
YETERSIZ OLUSAN MALLARA
DENILMEKTEDIR. BU YUZDEN DEVLET
BIREYLERI BU TUR MALLARI TUKETMEYE
TESViK EDER YA DA ZORLAR. ERDEMLI
MALLARIN EN TiPiKk ORNEKLERI ASILAR, SUT
VE ZORUNLU EGITIMDIR. BU NEDENLE DEVLET
ZORUNLU ASILAMA, OKULLARDA UCRETSIZ
SUT DAGITIMI VE ZORUNLU EGITiM GiBI
FAALIYETLER GERGEKLESTIREREK BU
MALLARIN DAHA FAZLA TUKETILMESINI
SAGLAR.

20
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SORU: KAMU EKONOMISINDEKICOASE
TEOREMIi DISSALLIKLAR ILE ILGILI NASIL BiR
¢0z0M YOLU ONERMISTIR?

CEVAP: MULKIYET HAKLARINA iLiSKIN
DUZENLEMELER, KAMU EKONOMISINDE
COASE TEOREMi CERGEVESINDE BAZI
DUZENLEMELERI IiCERMEKTEDIR. NOBEL
ODULLU iKTISATGI RONALD H. COASE
TARAFINDAN 1960 YILINDA GELISTIRILEN BU
TEOREME GORE, DISSALLIKLARDA MULKIYET
HAKLARI OLUSTURULURSA DEGISIM
MALIYETININ SIFIR OLMASI KOSULUYLA

SORU: DEVLETIN KAYNAK DAGOILIMI GOREVI
YAPMASININ NEDE_NLERiNDEN BiRi OLAN
DOGAL TEKELLERI ACIKLAYINIZ.

CEVAP: REKABETGI PiYASA EKONOMISININ
BASARISIZLIGININ BASKA BiR NEDENI DE BAZ|
PiYASALARIN, YUKSEK URETIM
DUZEYLERINDE OLGEGE GORE ARTAN
GETIRIYE SAHIP OLMASIDIR. BU
PiYASALARDA OLCEGIN VE BASLANGIC
YATIRIMLARININ YUKSEKLIGI NEDENIYLE
MEVCUT OLGEK BOYUNCA, EK BIR BiRIM
URETIM, UZUN DONEM ORTALAMA
MALIYETLERI SUREKLI OLARAK ASAGIYA
CEKER. BU NEDENLE BOYLE BIR SANAYIDE
TEK BIiR OZEL FIRMA AYAKTA KALABILIR.
RAKIiP FIRMALARDAN HANGISi URETIMINi
DIGERLERINDEN DAHA FAZLA
ARTIRABILIYORSA O FIRMANIN MALIYETLERI
DUSER VE O FIRMA RAKIPLERINi ORTADAN
KALDIRIR.

21
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SORU: MUSGRAVE 'E GORE KAMU
EKONOMISINiN BIR iSLEVi OLAN GELIR
DAGILIMI iSLEVINi ANLATINIZ.

CEVAP: MUSGRAVE’E GORE KAMU KESIMININ
BiR DIGER ONEMLI iSLEVI, GELIR DAGILIMI
ISLEVIDIR. ANCAK, KAMU KESIMi ACISINDAN
GELIR DAGILIMI iSLEVINI YERINE GETIRMEK,
KAYNAK DAGILIMI iSLEVINIi YERINE
GETIRMEKTEN DAHA ZORDUR. NEO KLASIK
IKTISAT KURAMINA GORE GELIR VE SERVET
DAGILIMININ BASLANGIGCTABOZUK
OLMASININ NEDENI, BIREYSEL YETENEKLERIN
FARKLILIGI VE MIRAS YOLUYLAELDE EDILMI$
SERVETTIR. BIR TOPLUMDAKI GELIR DAGILIMI,
O TOPLUMUN REFAHINI BELIRLEYEN EN
ONEMLIi FAKTOR KABUL EDILIR. GELIR
DAGILIMININ ADIL OLMADIGI BIR ORTAMDA,
SATIN ALMA GUCUNUN YETERSIZLIGI
NEDENIYLE KiSILER, DAHA AZ MAL VE HIZMET
TALEP EDECEK, BU DURUMDA PiYASALAR,
GELIR DUZEYi YETERLI OLANLAR iCiN
URETIMDE BULUNACAKTIR.

22

SORU: DEVLET GELIR DAGILIMINI DUZELTMEK
AMACIYLA EKONOMIYE NASIL MUDAHALE
EDER?

CEVAP: iLKi, ASGARI UCRET DUZENLEMELERI,
iSTIHDAMA OZURLULER, KADINLAR VB. iGIN
KOTALAR KONULMASI GiBi, DOGRUDAN
DUZENLEMELERLE FAKTOR PiYASASINA
MUDAHALE ETMEKTIR. iKINCISI, VERGI VE
KAMU HARCAMASI POLITIKALARI iLE KAMU
IKTISADI TESEBBUSLERI ARACILIGI ILE FiZiKi
SERMAYENIN VE INSAN SERMAYESNIN
YENIDEN DAGILIMINI GERGEKLESTIRMEKTIR.
UGUNCUSU ISE YINE VERGILERI
UGUNCUSUYSE YINE VERGILERI (ORNEGIN,
ARTAN ORANLI GELIR VERGISI) VE DE SOSYAL
TRANSFERLERiI KULLANARAK, ERDEMLI
MALLARIN DEVLET BUTCESINDEN FINANSE
EDILMESIYLE GELIR DAGILIMINA DOGRUDAN
MUDAHALE ETMEKTIR.

23

SORU: MUSGRAVE'IN KAMU MALIYESININ
GOREVi OLARAK DEGERLENDIRDIGi UGUNCU
ISLEV OLAN EKONOMIK iSTIKRAR iSLEVINi
ANLATINIZ.

CEVAP: EKONOMIK iSTIKRAR ISLEVi, MAL VE
HIZMET PiY ASALARINDAKI ARZ TALEP
DENGESIZLIGINDEN KAY NAKLANAN

ENFLASYON, DEFLASYON, EMEK
PiYASALARINDA ORTAYA GIKAN iSSIZLIKLE
ITHALAT-IHRACAT DENGESIZLIGININ SONUCU
OLARAK ORTAYA CIKAN CARI ACIK GiBI
MAKRO EKONOMIK KONULARI
KAPSAMAKTADIR. PiYASALARIN HEM MALIYE
HEM DE PARA POLITIKASI KULLANILARAK
DENGELENMEYE GALISILMASI VE BELIRTILEN
MAKRO EKONOMIK SORUNLARIN
COZUMLENMESIi KAMU KESIMININ EKONOMIK
ISTIKRAR iSLEVININ OZUDUR.

24

SORU: KAMU MALIYESININ DUZENLEME
ISLEVINI ANLATINIZ.

CEVAP: DEVLETIN URETICILERIN VE
TUKETICILERIN KARARLARINI
DUZENLEYEREK, TEKELCi UNSURLARI VE
DISSALLIKLARI AZALTMA GABASI BUNA BiR
ORNEKTIR. ANCAK, BAZI DURUMLARDA
TUKETICILERI KORUMAK iGiN URETICILERIN
DAVRANISLARININ DEVLET TARAFINDAN
DUZENLEMESiI GEREKMEKTEDIR.
DUZENLEMELER BIREYLERIN KEYFIYETIiNi VE
0ZGURLUGUNU KURALLAR KOYARAK
SINIRLANDIRIR. BUDUZENLEMELER YASAYLA
DESTEKLENEN IDARI BIiR KURUMUN
KURALLARI UYGULAMASI ANLAMINA GELIR.

25

SORU: KAMU KESIMININ KAYNAK DAGILIMI,
EKONOMIK iSTIKRAR, DUZENLEME, GELIR
DAGILIMI iSLEVLERI BiRBIRI ILE UYUMLU,
BIRBIRLERINi DESTEKLER NITELIKTE
MIiDIRLER?

CEVAP: HAYIR. KAMU KESIMIiNIN iSLEVLERI
UYUMSUZLUK GOSTEREBILMEKTEDIR. BU
CERGCEVEDE, DEVLETIN EKONOMIK iSTIKRAR
ISLEVININ BASARISI, KAYNAK DAGILIMI VE
GELIR DAGILIMI iSLEVLERI TARAFINDAN,
KISMEN DE DUZENLEME iSLEViI TARAFINDAN
BELIRLENMEKTEDIR. BU NEDENLE DEVLET,
KAYNAK DAGILIMI VE GELIR DAGILIMI
ISLEVLERINI YERINE GETIRMEYE ONCELIK
VERDIGINDE, EKONOMIK iSTIKRAR ISLEVINi DE
YERINE GETIRMESI KOLAYLASACAKTIR. TAM
TERSINE, GUNUMUZ EKONOMILERININ EN
ONEMLiI SORUNLARINDAN BiRi OLAN
ENFLASYONLA MUCADELE ETMEK iCiN GELIR
DAGILIMININ BOZULMASI GEREKTIGI
SAVUNULMAKTADIR.

IUNiTE 3: KAMU KESIMININ KAPSAMI I
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KAMU KESIMi VE OZEL KESIM ARASINDAKI
ILISKILER

Genel ekonomi, kamu kesimi ekonomisinden ve
6zel ekonomiden olusan bir batindir. Kamu
ekonomisinin genel ekonomi igerisindeki
blyuklugundeki farklilklar birgok nedene
dayanmaktadir:

e Devlet anlayisinin zaman igindeki degigimi
icinde bulunulan tarihsel kosullar
Ekonomik ve siyasi yapl,

Toplumsal 6zellikler
Teknolojik gelismeler

e Sosyal gelismeler olabilir.

Bir ekonomide kamu ekonomisi ve 6zel ekonomiye
ait paylarin dedismesinin pek ¢ok etkisi olmaktadir.
Bu etkiler;

e Genel ekonomik politikalarin belirlenmesi

e Geneliktisadi sorunlarin cézimuddir.
Kamunun genel ekonomi igindeki rolt ve
yonlendirmesinin kalitesi toplumsal refaha ne
kadar etki ettigi ile ilgilidir. Clnki kamu
hizmetlerinin kalitesi ve etkinligi toplumsal refahi
dogrudan etkiler.

Kamu kesimi kamusal mal ve hizmet sunar. Hane
halki ve firmalar ise bu mal ve hizmetler
karsiiginda vergi 6der. Devlet kamusal mal ve
hizmet Uretimini strdirebilmek icin bu vergileri
Uretim faktori ile 6zel mal ve hizmet alimlarinda
kullanir. Karma ekonomilerde kamu kesiminin
blyukligu ekonomi Uzerinde dnemli etkiler yaratan
kamu giderlerinin dizeyi ile dl¢ulir. Kamu
giderlerinin toplam miktarindaki ve bilesimindeki
degisiklikler makroekonomik diizeyde istikrar ve
blylime agisindan dnemlidir. Bir gorlise gore 6zel
kesimin karlihgini ve istikrarini saglayan unsur
kamu ekonomisidir. Bir baska goriise gére kamu
giderlerinin asiri artisi, enflasyonist sonuglar
dogurabilir veya 6zel yatirmlari dislayarak
ekonomik blytimeyi azaltabilir.

Kamu kesimi ekonomiyi etkiler ve ekonomi de
kamu kesimini etkiler. Ornegin bir ekonomik krizde
kamu geliri diser ise bu durum kamu borglarinin
ve bltge agiginin artmasina ve dolayisiyla kamu
hizmetlerinin azalmasina neden olur.

KAMU KESIMININ BUYUKLUGUNUN
OLGULMESI

Kamu kesimi buyukligu ¢odunlukla kamu
giderlerinin veya kamu gelirlerinin dikkate
alinmasiyla ol¢ulir. Kamu ekonomisinin buyuklaga
genel olarak, kamu kesimini temsil eden kurum ve
kuruluslarin yapmis olduklari harcamalarin
gayrisafi yurtici hasilaya (GSYH) oranlanmasiyla
hesaplanmaktadir.

Kamu Harcamalari ve Kamu Gelirlerinin
GSYH’ye Orani: Ulkelerarasi kargilastirmada en
cok bu 6lcu kullaniimaktadir. Reel harcamalar ve
transfer harcamalarin toplamindan olusan toplam

kamu harcamalarinin dikkate alinmasi gerekir.
Devlet 6ncelikle yapmasi gereken faaliyetlerin
neler olacagini belirleyerek daha sonra belirlenen
ihtiyaclara gbre kaynak bulma yoluna gitmektedir.
Kamu kesiminin buyUkliganin élglilmesinde kamu
gelirlerinin blyuklugu de 6lgu olarak alinabilir.
Kamu kesimi ihtiyaglarini finanse ederken sadece
vergilerden degil; borglanma gibi diger kaynaklara
da bagvurabilir. Hangi kaynaklarin kamu geliri
sayildigi bu noktada énem kazanmaktadir.

Kamu Kesimi Borglanma Geregi ve Kamu Borg
Stokunun GSYH’ye Orani: Kamu kesimi
borglanma geregi (KKBG) de kamu kesiminin
blyukliguni 6lgmede kullanilan élgtlerden biridir.
KKBG, kamu kesimini olusturan tiim birimlerin
toplam gelir ve gider durumlari arasindaki farki
gOstermekte ve kamu kesiminin toplam borglanma
ihtiyacini hesaplamakta kullaniimaktadir. Bu oran
geleneksel a¢igin nakit bazinda élgimuinu ifade
etmektedir.

Kamu Kesimi istihdaminin Toplam istihdama
Orani: Bircok tlkede kamu kesimi istihdami toplam
istihdamin 1/6’s1ile 1/4’l arasinda bir paya
sahiptir.

Kamu Kesimi Yatirimlarinin Toplam Yatirimlara
Orani: Kamu yatirmlarinin toplam yatirimlar
icindeki payi artiyor ise kamu kesimi buyukliginin
de arttigini ifade edebiliriz. Kamunun yaptigi
yatirimlara bakarak ekonomi igerisindeki
blyukligu gorilebilir. Bu oran kamunun
ekonomide ne kadar kaynagi kullandigin1 gdosterir.
Ekonomik yapinin kamu agirlikhh mi 6zel sektor
agirlikli mi olduguiile ilgili durumu ortaya
koymaktadir.

TURKIYE’DE KAMU KESIMININ KAPSAMI

Kamu sektoru, devletin Ustlendigi gérevlerin yerine
getiriimesi ve yonlendirmesi gerceklestirmektedir.
Devlet mali, sosyal ve ekonomik gorevleri gesitli
kurumlar araciligi ile yerine getirmektedir. Kamu
maliyesinin yonetimi hukuki dizenlemeler ve
teknikler ile 6rgltsel olusumlarla yakindan iligkilidir.
Kamu sektorinin pek ¢ok bilesenivardir. 2006
yilinda 5018 sayili Kamu Mali Y6netim ve Kontrol
Kanunu ile kamu kesiminin yapisi yeniden
tasarlanmigtir. Buna gore, Tlrk kamu kesimi,
genel yonetim kurumlari ve Kamu iktisadi
tesebbiisleri (KiT) olarak iki ana kisimdan
olusmaktadir. Genel yénetim kurumlari igerisinde
genel butgeli kurumlar, 6zel bitgeli kurumlar ve
duzenleyici ve denetleyici kurumlarin toplamindan
olusan merkez yonetim kurumlaridir. Genel
yonetim kurumlarinin diger bilesenleri sosyal
guvenlik kurumlari ve yerel yonetimlerdir. Doner
sermayeler ve fonlar ise bu Kanun’un digindadir.
Merkezi Yonetim Kurumlari: 5018 sayili
Kanun’da merkez ydnetim kurumlari sunlardir:

e Genelbutceli kurumlar,

o Ozel bitgeli kurumlar,
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o Duzenleyici denetleyici kurumlardir.
Merkezi yonetim kurumlari kamu kesimi icinde
gelir, gider ve etki ydninden en agirlikh yere
sahiptir. Genel bitgeli kurumlar, tam kamusa veya
yari kamusal mal Ureten ve finansmani devlet
bltgesinden yapilan kamu kurumlaridir. Devlet
tlzel kisiligine dahil olan ve 5018 sayili Kanun’a
ekli (1) sayili cetvelde yer alan genel bitgeli
idareler sunduklari hizmetler karsiliginda gelir elde
etmeyen kurumlardir. Genel butgeli idareler, kamu
hizmeti treten kuruluslar olup tim giderleri devlet
tarafindan toplanan genel bitgenin “B” cetvelinde
gorulen gelirlerle kargilanan kuruluglardir. Bu
kuruluslar klasik butce ilkelerinden tahsis ilkesini
uygular ve bunlarin kendilerine ait 6zel gelirleri
yoktur. Bu kurumlarin butgesinde sadece giderlere
ait 6denekler gorulmektedir. Genel bitgeli
kurumlar; Cumhurbaskanligi, yiksek mahkemeler,
bakanliklar ve Hakimler ve Savcilar Yiksek
kurulundan olugmaktadir.

Ozel bitgeli kurumlar, bir bakanhga bagl ya da
ilgili olarak belirli bir kamu hizmetini yuriutmek igin
kurulan, gelir tahsis edilen, bu gelirlerden harcama
yapma yetkisi verilen, kurulus ve galisma esaslari
0zel kanunla diizenlenen ve 5018 sayili Kanun’a
ekli (Il) sayili cetvelde yer alan kamu idareleridir.
Devletin yari kamusal mal Greten birimleridir. Bir
kurulusun 6zel butceli olabilmesi icin, o kurulusa
0zel baz gelirlerin tahsis edilmesi, bu gelirlerden
harcama yapma yetkisine sahip olmasi ve kanunla
Ozel butce ile yurutme yetkisinin verilmesi gerekir.
Ozel biitgeli kuruluslarin biitgeleri de genel
bltcelerle ayni sureg icinde hazirlanmaktadir. Her
Ozel batgeli kurulus icin ayri bir butce yasasi
hazrrlanmakta ve bu yasada, kurulusun gelir gider
tahminlerine yer verilmektedir. Ozel biitgeli
kuruluslar Yuksekdgretim kurumlari ve diger 6zel
bltceli idarelerdir.

Duzenleyici ve denetleyici kurumlar, merkezi
ybnetim icinde yer alan diger kurumlardir.

Sosyal Guivenlik Kuruluslan: Sosyal guvenlik,
0zlinde, insanlarin yasamlarinda karsilasacaklari
muhtemel ekonomik ve sosyal risklere karsi
onceden gerekli 6nlemlerin alinarak kendilerine
gelir saglamak lzere olusturulmus kamu harcama
programidir. Yasamin i¢inde risk ve belirsizlik,
yaslilik ve hastallk gibi sosyal tehlikelerin ortaya
cikaracagi olumsuzluklari hafifletmeyi ya da yok
etmeyi saglayan 6nlemleri icermektedir. Tlrkiye’de
sosyal glvenlik kuruluslari; Sosyal Guvenlik
Kurumu (SGK) ve Tiirkiye Is Kurumu Genel
Miidiirligi (ISKUR) bulunmaktadir.

Yerel Yonetimler: Yerel yonetimler, belirli bir
cografi alanda yasayan yerel toplulugun bireylerine
bir arada yasamak nedeniyle kendilerini en ¢ok
ilgilendiren konularda hizmet Gretmek amaciyla
kurulurlar. Yerel yonetimler, il, belediye veya koy
halkinin mahalli musterek ihtiyaglarini karsilamak

Uzere, kurulus esaslari kanunla belirtilen ve karar
organlariyine kanunda gdsterilen segmenler
tarafindan secilerek olusturulan kamu ttizel
kisileridir. Yerel yonetimler merkezi idare
tarafindan kendilerine aktarilan gérev ve yetkileri
belli bir gergeve iginde yerine getirmektedir. Buna
yerel 6zerklik denir. Kanunla 6ngorilmus
durumlarda merkezi idarenin yerel ydnetim
kuruluslarinin eylem ve islemleri Gzerinde sahip
oldugu sinirli denetim yetkisine idari vesayet denir.
idari vesayetin amaci, mahalli halki otoritenin keyfi
uygulamalarina karsi korumaktir. Turkiye'de yerel
yonetimler; il 6zel idare, belediyeler ve kdyler
olarak ifade edilmektedir.
Doner Sermayeli isletmeler: Déner sermayeli
isletmeler, devletin asli ve surekli kamu hizmeti
gorevlerinin yuratilmesi sirasinda olusan atil
kapasitenin kullaniimasi amaciyla ortaya ¢ikmistir.
Bu igletmeler 2018 yilinda yayimlanan Karar ile
hazine nakit yénetimi kapsamina alinmistir.
Kamu iktisadi Tegebbiisler (KiT): Mal ve hizmet
Uretmek amaciyla kurulmus olan mali olanaklarinin
yarisindan fazlasi merkez veya yerel kamu
ybnetimleri tarafindan saglanan veya isletme
sonuglarindan bu yénetimlerin sorumlu bulundugu
ve bunlar tarafindan denetlenen girigimlerdir.
Genel ortak amag “kamu yarari” dir. Kitlerin
kurulus amaclar arasinda;
¢ Ekonomik kalkinmayi saglamak,
o Tekelleridevlet eliyle igletmek,
o Ozel kesimin basarisiz oldugu ya da
giremedigi alanlardaki igleri yapmak,
¢ Ekonomiye yon vermek,
e Istihdami ve uretimi arttirmak,
o Ozel kesime destek olmak ve dnciiliik
etmek,
e Gelirdagilimini dizenlemek gibi ekonomik
nedenler vardir.
KiT’lerin tiizel kisilikleri vardir, dzel hukuk
kanunlarina tabiidirler.
Fonlar: Belirliamacin gergeklestiriimesi igin
ayrilmis bulunan ve gerektigi zaman kullaniimak
Uzere belirli bir hesapta toplanan ve harcanan
paralardir. Amagclari bakimindan fonlar; sosyal,
kiltirel ve ekonomik olarak siniflandirilirlar. Fonlar
bitce ici ve bitge digi olmak lzere ayrilirlar. Bltce
ici fonlar parasal kaynagini bitge 6deneklerinden
alir. Bltge disi fonlar ise genel olarak hem gelirleri
hem de giderleri butge ile iliskilendiriimeyen 6zel
yasalarla kurulan, 6zel mevzuatina gore faaliyet
gosteren bltce yasasindan bagdimsiz olarak
ybnetilen ve uygulanan paralardir.

SORU-CEVAP

SORU:
Devlet anlayisindaki degismeler ile devletin
blyuklugu arasindaki iliskiyi 6zetleyiniz.
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CEVAP:

Devlete olan ihtiyacin ortaya ¢iktigi tarihten
gunumize kadar, devletin hangi tir

gorevler yiklenecedi ve sinirlarinin ne olacagi
konusunda gesitli tartismalar yapilmistir.

Kamu ekonomisinin genel ekonomi igerindeki
blUyuklagundeki farklliklar birgok

nedene dayanmaktadir. Deviet anlayigi zaman
icerisinde, icinde bulunulan tarihsel ve

toplumsal kosullara gére farkli bigim ve karakterler
kazanarak degismektedir. Devlet

anlayisindaki degisiklikler, ekonomik ve siyasi yapl,
toplumsal 6zellikler gibibircok nedenle devlet
anlayisi ve gorevlerinde meydana gelen farklilikla
kamu kesiminin kapsaminda daralma ya da
genislemeler yaratmaktadir. Benimsenen devlet
anlayisina bagl olarak kamu kesimi ekonomisi,
toplam ekonomi icinde 6nemli bir pay sahibiolabilir.
Ya da tam tersi olarak devletin tGstlendigi
gorevlerdeki azalma nedeniyle kamu kesimi
daralabilir. Ornegin, liberal politikalarin izZiendigi
doénemlerde devletin gérev ve sorumluluklari
olabildigince sinirlandirilirken, korumaci politikalarin
izlendigi donemlerde bu gorev ve sorumluluklarin
sinirlari genisleyebilmektedir.

2

olmak Uzere teknolojik ve sosyal gelismeler devlet
algisinin degisiminde énemli rol oynamaktadir.

3

SORU:
Kamu kesimi ile 6zel kesim arasindaki iligskiler genel
ekonomi agisindan kisaca degerlendiriniz.

CEVAP:

SORU:
21. yuzyilda devlet algisinin degisiminde etkin olan
faktorlerden bahsediniz.

CEVAP:

Ozellikle son yillarda devletin neler yapmasi veya
yapmamasi gerektigi konusunda neo-liberal iktisadi
politikalar belirleyici rol oynamaktadir. Bu kapsamda
devletin iktisadi alandan ¢ekilmesi, 6zellestirme,
kigiik ama etkin devlet yapisi gibi diislinceler 6n
plana ¢gikmakta ve kamu kesiminin payi1 genel
ekonomi igerisinde azaltiimaya caligilmaktadir. Bu
kapsamda, 1980’liyillardan itibaren basta Bati
Ulkelerinde olmak Uizere, devletin rolli ve islevi
Uzerinde 6nemli tartismalar gindeme gelmigtir.
Liberal iktisadidlUsUncede; kamu sektérinun
kapsaminin geniglemesidaha ¢ok butce agigi
anlamina gelmektedir. Bunun yaninda kaynaklari
verimli bir bigcimde kullanmanin yolunun devietin tipki
bir isletme gibi ydnetilmesinden gectigi yoninde
dusunceler de gelistiriimistir. Distinsel planda alt
yapisi hazirlanan bu yeni anlayis basta birgok Glkede
filen uygulamaya konulmustur. Boylelikle ekonomik,
siyasal, ydnetimsel ve toplumsal alanda ortaya ¢ikan
yeni olgu, faktor ve distnceler kamu kesimi
kapsaminin yeniden bigimlenmesinde belireyici
olmustur. Bu baglamda ekonomik, sosyal ve siyasal
yapllara bagli olarak, milli ekonomilerdeki kamu
kesimi payi dénemler itibariyle farkliliklar gostermistir.
Basta dlinya ¢apinda yasanan ekonomik krizler

Kamu kesimi, yani devlet, kamusal mal ve
hizmetlerin sunucusu durumundadr.
Hanehalklari ve firmalar ise bu mal ve hizmetlerin
karsiiginda vergi 6derler. Daha sonra

devlet kamusal mal ve hizmet tretimini
surdurebilmekigin bu vergileri Gretim faktort

ile 6zel mal ve hizmet alimlarinda kullanir. Kamu
kesiminin bilesenleri bu stregte

ara mali girdileri kullandigi gibi diger kamu kesimi
bilesenlerinin ¢iktilarini da kullanmaktadir.
Karma ekonomide kamu kesiminin bayuklugu
ekonomi Uzerinde dnemli

etkiler yaratan kamu giderlerinin diizeyi ile dl¢ultr. Bu
giderlerin iginde mal ve hizmet

alimi ve Uretim faktéri kullanimiigin yapilan giderler
onemli bir paya sahiptir. Ayrica,

kamu giderlerinin toplam miktarindaki ve
bilesimindeki degisiklikler makroekonomik
dizeyde istikrar ve blylime agisindan énemli
faktorlerdir. Bir gorise gore 6zel kesimin
karlihgini ve istikrarini saglayan unsur kamu
kesiminin kendisidir. Kamu kesiminin
ekonominin butinuni etkileyecek kadar buyuk
tutulmasiyla gerektiginde bltge agigi

verilerek ekonomik daralmalarin siddetinin
azaltimasi olanakli hale gelir. Bir bagka gortse
gére ise kamu giderlerinin agiri artigi, yani kamu
kesiminin asiri biylimesi, enflasyonist

sonugclar dogurabilecegi gibi, 6zel yatirimlan
dislayarak ekonomik blytmenin

azalmasina yol agabilir.

4

SORU:
Devletin giderlerini finansman bigiminin dogurdugu
ekonomik sonugclardan kisaca bahsediniz.

CEVAP:

Devletin giderlerini finansman bigimi énemli
ekonomik sonuglar dogurmaktadir. Bu finansmanda
kullanilan vergi tureri ve bunlarin oranlari veya
miktarlari bireylerin refah (fayda) dlzeyini ve 6zel
kesimin kaynaklarini nasil dagitacagina iliskin
kararlarini etkilemektedir. Vergi sistemi etkinlik ve
esitligi destekleyebilecegi gibi, bunlara zarar da
verebilmektedir. Bu gergevede Tlrkiye'de gorulen
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durum ise 6zellikle 1980’li ylllardan sonra etkinligi
saglamak adina vergi sisteminde dolayli vergilerin
agirlikta oldugu bir vergi sistemine gecilmesi ve
bunun karsihginda esitlikten uzaklasiimasi olmustur.

5

oraninin degerlendiriimesi ydnteminden kisaca
bahsediniz.

CEVAP:

SORU:

Butce acigi ve fazlasi verilmesi durumlarinda
uygulanabilecek ekonomi politikalarindan kisaca
bahsediniz.

CEVAP:

Eger butgede bir agik veya fazla s6z konusu ise,
devlet tasarruf ile yatirim arasindaki

dengeye ya da 6demeler dengesine (ihracatile
ithalat arasindaki dengeye) etki etmektedir. Bltge
acig1 verilmesi durumunda bu agigin boyutu ve
finanse edilme sekli makroekonomik istikrar icin cok
onemlidir. Bu a¢igin devlet borglanmasiile finanse
edilmesi finansal piyasalar araciligiyla
gerceklestiriimektedir. Eger bltge fazlasi verilirse,
devlet ekonomideki tasarruf arzini artirma yoluna
gidecektir.

6

Kamu harcamalarinin GSYH icerisindeki orani kamu
kesiminin blyUkligindn Ulkelerarasi
karsilastirimasinda en ¢ok kullanilan élgiimdir.
Burada reelharcamalar ve transfer harcamalarinin
toplamindan olusan toplam kamu harcamalarinin
dikkate alinmasi gerekmektedir. Kamu
harcamalarinin en ¢ok kullanilan dl¢im yontemi
olmasinin temel nedeni devietin butgesini hazirlarken
oncelikle kamu harcamalarini beliremesidir. Deviet
oncelikle yapmasi gereken faaliyetlerin neler
olacagini belirleyerek daha sonra belirlenen
intiyaclara gore kaynak bulma yoluna gitmektedir. Bu
durumda kamu harcamalarinin ilke olarak 6ncelikle
vergilerle karsilanmasi esassa da vergi gelirlerinin
yeterli olmadigi durumlarda kaynak ihtiyaci
borglanma ile de finanse edilebilmektedir. Bu
nedenle kamu harcamalarinin boyutu kamu
kesiminin kapsamini géstermek agisindan éncelikli
akla gelen gostergelerden biridir.

8

SORU:
Kamu kesiminin ekonominin gidisinden
etkilenebilmesi konusundan kisaca bahsediniz.

CEVAP:

Kamu kesimi ekonomiyi etkileyebildigi gibi
ekonominin gidisinden de etkilenebilmektedir.
Ornegin, bir ekonomik krizde kamu gelirleri diiger,
degismez veya ¢ok az bir miktarda artar. Bu durum
Ozellikle borglarin ve bltge agiginin nispeten ylksek
olmasi halinde kamu hizmetlerinin sunumunu azaltir.
Ayrica devlet verdigi kararlarin ekonomi Gizerinde ters
etki yaratmasi halinde bu kararlarinin sonuglarinada
katlanmak zorunda kalir. Yiksek butce acgiklarinin
daha ylksek faiz oranlarina neden olmasi ve boylece
devletin faiz giderlerinin artmasi bunun en tipik
ornegidir. Turkiye'de de 1994 ve 2000-2001
ekonomik krizlerinde kamu hizmetlerinin sunumu
azalmig, yuksek miktarh butce aciklarinin kapatiimasi
icin giderek daha fazla faiz ylku altina girilmistir. Bu
durum blyuk butge acgiklarinin bu krizler sonrasinda
Israrli bir bicimde devam etmesinin en 6nemli nedeni
olarak gorulmastar.

7

SORU:

Kamu kesiminin buyukligundn élgllmesinde
kullanilan kamu gelirerinin GSYH igerisindeki
oraninin degerendirilmesi ydnteminden kisaca
bahsediniz.

CEVAP:

Kamu kesiminin buyukliginin élglilmesinde kamu
gelirlerinin bluyUkligd de dlgu

olarak ele alinabilir. ik bakista bir tilkedeki kamu
harcamalarinin kamu geliferiyle sinirli

olacagi, bu bakimdan kamu harcamalarin GSYH'ye
oraninin kamu gelirlerinin GSYH'ye

oraniyla ayniolacagi akla gelebilir. Ancak kamu
kesimi intiyaglar icin harcama yaparken bu
harcamalari sadece vergilerle finanse etmemekte,
ornegdin borglanma gibi baska kaynaklarada
bagvurabilmektedir. Bu dlgtnun kullaniimasinda
dikkat edilmesi gereken nokta hangigelirlerin kamu
gelirleri sayllacagi konusudur. Eger kamu kesiminin
genel ekonomi igerisindeki yeri dlgtlmek iste niyorsa
o zaman devletin egemenlik hakkina dayali olarak
zorla elde ettigi ve zorlama olmadan elde ettigi tim
gelirlerinin dikkate alinmasi gerekmektedir.

9

SORU:
Kamu kesiminin bayuklugindn él¢ctimesinde
kullanilan kamu harcamalarinin GSYH igerisindeki

SORU:
Kamu kesiminin buyukliginin élgilmesinde
kullanilan kamu kesimi borglanma gereginin GSYH
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icerisindeki oraninin degerlendirilmesi yonteminden
kisaca bahsediniz

CEVAP:

Kamu kesiminin buyukliginin élglilmesinde
kullanilan élgllerden bir digeri kamu

kesimi borglanma gereginin (KKBG) GSYH'ye
oranlanmasidir. KKBG, kamu kesimini

olusturan tiim birimlerin toplam gelir ve gider
durumlari arasindaki farki géstermekte

ve kamu kesiminin toplam borg¢lanma ihtiyacini
hesaplamakta kullaniimaktadir. KKBG

geleneksel acidin ortaya ¢ikardigi olumsuz sonuglari
kaldirmak ve Ulkeler arasindadaha

anlamli karsilastirmalar yapmak agisindan ortaya
atiimistir. Bu oran gelenekselacigin nakitbazinda
Olcimunu ifade etmektedir. Ayrica oran genel kamu
faaliyetlerinin yerlesik olmayan kisiler ve Ulke
ekonomisi Uzerindeki etkilerinin anlasiimasi
bakimindan énemlidir.
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kisimdan olusmaktadir. Genel yénetim kurumlari
icerisinde ise agirlik genel butceli kurumlar, 6zel
batceli kurumlar ve diizenleyicive denetleyici
kurumlarin toplamindan olugan merkezi ydnetim
kurumlarindadir. Genel yénetim kurumlarinin diger
bilesenleri sosyal gtvenlik kurumlari ve yerel
yénetimlerdir. Bu Kanun'un disinda kalan déner
sermayeler ile fonlarin da 6ziinde kamu kesiminin
birer bileseni oldugu dikkate alinmaldir.

12

SORU:
Turkiye kamu kesiminin bilesenlerinden olan genel
bitgeli kurumlardan kisaca bahsediniz.

CEVAP:

SORU:

Kamu kesiminin buydkliginin élgiimesinde
kullanilan kamu kesimi yatirimlarinin toplam
yatirimlara oraninin degerlendiriimesi yonteminden
kisaca bahsediniz.

CEVAP:

Kamu kesimi yatimlarinin toplam yatirimlara
oranlanmasiyla kamu kesiminin boyutlarina iligkin bir
gOsterge daha elde etmis oluruz. Bu ¢ercevede,
kamu yatirimlarinin toplam yatirimlar igindeki pay
artis gOsteriyorise kamu kesiminin blyUklGgundn
arttigini sdylemek olanaklidir. Ancak bu artis her
zaman bire bir kamu kesiminin buyUklGgunan arttig:
anlamina gelmeyebilir. Kamunun yaptigi1 yatirimlara
bakarak ekonomi igerisindeki blyukItgu goértilebilir.
Bu oran kamunun ekonomide ne kadar kaynagi
kullandigini gésterir. Ayrica ekonomik yapinin kamu
agirlikh mi yoksa 6zel kesim agirlikh mi oldugunu
ortaya koyar.
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SORU:
Turkiye'de kamu kesiminin bilesenlerini 6zetleyiniz.

CEVAP:

Bu kurumlardan genel bitgeli kurumlar, tam kamusal
veya yari kamusal mal Greten

ve finansmani devletblt¢esinden yapilan kamu
saylli Kanun’a ekli (1) sayili cetvelde yeralan genel
bltceli idareler sunduklari hizmetler karsiliginda gelir
elde etmeyen kurumlardir. Genel biitgeli daireler,
kamu hizmeti Greten kuruluslar olup tim giderleri
devlet tarafindan toplanan genel bitgenin “B”
cetvelinde goérilen gelirlerle kargilanan kuruluglardir.
Bu kuruluslar bitgelerine klasik butge ilkeleri 6zellikle
tahsis ilkesi kati bicimde uygulanir, kendilerine ait
Ozel gelirleri yoktur. Butce ilkelerine gore, bltcede
O0denekler yasalarla belilenen amaglara uygun ve
yasalarda belirlenen miktarlaricinde kullanilmak
zorundadir. Yasama organi bltgce harcamalarini
onaylarken, toptan degil harcama bélim ve kalemleri
halinde onaylamaktadir. Bu ilke uyarinca genel
batceli kurumlarin bitgede belilenen amaglar igin
ayrilan 6deneklerin disinda biramagla harcama
yapmalari mimkun olmamaktadir. Biitgeyle bu
kurumlara tahsis edilen ddenekler belirtilen yil igin,
belirtilen tutarda ve belirtilen amaclarla
kullanilabilmektedir. Bu kurumlarin bitcesine
bakildiginda sadece giderlere ait 6denekler
goriulmektedir. S6zii edilen kurumlar bltgenin kamu
gelirlerinden kendisine tahsis edilen miktarda
yararlanmaktadirlar.
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Birgok Glkede oldugu gibi T lrkiye’de de kamu kesimi
¢ok bilesenli bir yapiya sahiptir.

2006 yilinda yurdarlige giren 5018 sayili Kamu Mali
Ydnetimi ve Kontrol Kanunu ile kamu kesiminin
yapisi 6nemli 6lgtide yeniden tasarlanmistir. Buna
gore, Turk kamu kesimi genel ydnetim kurumlari ve
kamu iktisadi tesebbisleri (KiT’ler) olarak iki ana

SORU:
Tirkiye kamu kesiminin bilesenlerinden olan 6zel
bitceli kurumlardan kisaca bahsediniz.

CEVAP:

Ozel bitgeli kurumlar, bir bakanliga bagl ya da ilgili
olarak belirli bir kamu hizmetini

yuritmek igin kurulan, gelir tahsis edilen, bu
gelirlerden harcama yapma yetkisi
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verilen, kurulug ve ¢alisma esaslari 6zel kanunla
duzenlenen ve 5018 sayili Kanun’a ekli

(I1y sayil cetvelde yer alan kamu idareleridir. Kanunla
kurulan 6zel butgeli idareler farkli hizmet alanlarinda
faaliyet gOsterirler. Devletin genellikle yari kamusal
mal ve hizmet Ureten birimleridir.
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SORU:
Duzenleyici ve denetleyici kurumlari tanimlayiniz.

CEVAP:

Ulkelere gére farkliliklar géstermekle beraber, devlet,
piyasanin isleyisine ¢esitli araclarla ve belirlisinirlar
icinde miidahale etmektedir. Gelismis ve gelismekte
olan Ulkelerde piyasanin serbestlesmesi sureciyle
beraberdevlet, verimsiz oldugu tekel durumundaki
baz alanlardan gekilerek, bu alanlar buylk élglide
Ozel sektore birakmigtir. Kamu yarari nedeniyle 6zel
sektore birakilan bu alanlarda devletin diizenleyici ve
denetleyici bir rol Gstlenmesi gerektigi distinceside
bu surecte ortaya ¢gikmistir. Bu baglamda, devletin
ekonomik ve sosyal amaglarini gergeklestirebilmek
icin yapmis oldugu her tirll dizenleme, regulasyon
kavramini ifade etmektedir. Dlizenleyici ve
denetleyici kurumlar da bu amaclarla
olusturulmaktadir. Diizenleyici ve denetleyici
kurumlar; belirlisayidaki kisiden olusan karar organi
olan; kanunla verilen belirli bir alanda esas itibariyle
duzenleme ve denetim yapmakla gorev verimis ve
yetkilerle donatiimig; mali ve idari 6zerklige sahip;
yetkilerinikendi sorumlulugu altinda bagimsiz olarak
kullanan; yasalarinda belirlenen ilkeler ¢cergevesinde
hesap veren tizel kigilige sahip kamu kurumlar
olarak tanimlanabilir. bu kurumlar; yasal gercevede
belirtilmis 6zel statdleri ile birlikte, devletin
kaynaklarindan faydalanabilen, ancak yasama,
yurdtme ve yargi organlarina bagli olan, sektorlere
gore diizenleme yapma ve denetleme gorevlerini
kendiliginden gergeklestirme yetkisi taninmis
kamusal kuruluslardr.
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sayilan sinirli sayidaki maddeye tabi olmakla birlikte
genel olarak Kanun kapsami diginda tutulmakta; mali
Ozerkliklerini zedeleyecek herhangi bir hikme yer
veriimemektedir. Diizenleyici ve denetleyici
kurumlarin denetim yapma ve yaptirm uygulama
yetkileri bulunmaktadir. Kendi tlizel kisilikleri, ayr
bltcgeleri ve kendi 6z gelirleriolan bu kurumlar hesap
ve nakit islemlerini kendileri ylritmektedir.
Duzenleyici ve denetleyici kurumlar mali yilsonunda
olusan gelir fazlalarini genelbiitceye
aktarmaktadirlar.

16

SORU:
Sosyal giivenlik kuruluglan nelerdir? kisaca
aciklayiniz.

CEVAP:

SORU:
Turkiye'de diizenleyicive denetletici kurumlarnin yeri
ve igleyisinden kisaca bahsediniz.

CEVAP:

Sosyal guvenlik, 6ziinde, insanlarin yasamlarinda
karsilasacaklar muhtemel ekonomik

ve sosyal risklere karsi dnceden gerekli dnlemlerin
alinarak kendilerine gelir saglamak

Uzere olusturuimus kamu harcama programlandir.
Sosyal guvenlik yoksulluk, issizlik,

gelecekle ilgili ekonomik belirsizlik, yaglilik ve hastalk
gibi sosyal tehlikelerin ortaya ¢ikaracagi
olumsuzuklari hafifletmeyi ya da yok etmeyi
saglayan 6nlemleri icermektedir. Yagsamin icinde
belirsizlik ve riskleri barindirmasi toplumdaki
insanlarin kendilerini glivencede hissettirecek
mekanizmalar aramasina neden olmustur. Sosyal
guvenlik insanlarin yagsam boyu kargilasacaklari
ekonomik ve sosyal risklere karsi 6nceden gerekli
onlemlerin alinarak kendilerine gelir saglamak Uzere
olusturulmus kamu harcama programlardir. Bu
programlarin kapsaminda olan kuruluglar da sosyal
guvenlik kuruluslan olarak adlandirimaktadir. Bir
Ulkede kamu hizmeti olarak sosyal glivenlik
sisteminin olusturulmasinin gerekgesi, bu alanda bilgi
edinmenin maliyetinin yiksek olmasi nedeniyle
piyasa ekonomisinin basarisizolmasidir. Diger
taraftan bireylerin sosyal glivenlige kavusmalari
nufus artis hizinin ve sug isleme egiliminin dismesi,
yoksulluk ve gelir esitsizliklerinin azalmasi gibi bazi
pozitif digsalliklar yaratmaktadir.
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Merkezi yonetim kapsamiicerisinde yer alan
kurumlardan bir digeri dlzenleyici ve

denetleyici kurumlardir. Ozel kanunlarla kurul, kurum
veya ust kurul seklinde teskilatlanan diizenleyici ve
denetleyici kurumlar 5018 sayili Kanuna ekli (Il
sayll cetvelde yeralan kurumlardir. Ulkemizde
dizenleyici ve denetleyici kurumlar, 5018 Kanunda

SORU:
Turkiye'de sosyal guvenlik kurumlarindan kisaca
bahsediniz.

CEVAP:

Ulkemizde sosyal giivenlik kuruluglar kapsaminda
Sosyal Guvenlik Kurumu (SGK) _
ve Turkiye Is Kurumu Genel Midurligu (ISKUR)
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bulunmaktadir. Turkiye’de sosyal guivenlik
uygulamalar Cumhuriyet dncesinde gorlilse de
modern anlamda, Turk sosyal guvenlik sistemi Il.
Diinya Savasi sonrasinda olusturulmustur. ilk olarak
1949 yilinda T.C. Emekli Sandigi kurulmus, 1945
yilinda Sosyal Sigortalar Kurumu, 1971 yilinda Esnaf
ve Sanatkarlar ve Diger Bagimsiz Calisanlar Sosyal
Sigortalar Kurumu kurulmustur. 2002 yilinin Kasim
ayinda Acil Eylem Plani gergevesinde uygulamaya
konulan Sosyal Guvenlik Reformu Sosyal Glivenlik
Kurumu Baskanlhgi tarafindan yurttiimastir. Sosyal
glivenlik alanindaki i¢ kurulusun (SSK, BAG-KUR,
Emekli Sandigi) birlesmesi ile olusan Sosyal
Gulvenlik Kurumu Baskanhgi, 20.05.2006 tarihli ve
26173 saylli Resmi Gazete’de yayimlanarak
yurirlige giren 5502 sayili Sosyal Givenlik Kurumu
Kanunu ile Kuruma yetki veren diger kanunlarin
hikimlerini uygulamak tzere kurulmustur. SGK
2018 yihitibariyle Calisma, Sosyal Hizmetler ve Aile
Bakanhgrnin ilgili kurulugudur. Kurumun temel amaci
ise, sosyal sigortacilik ilkelerine dayali etkin, adil,
kolay erisilebilir ve mali agidan surdurilebilir, cagdas
standartlarda sosyal guivenlik sistemini ylritmektir.
Sosyal guvenlik sistemimizin bir diger kurumu eski
adils ve is¢i Bulma Kurumu olan Tuirkiye is Kurumu
Genel Midurligu ise, 21 Ocak 1946 tarihinde 4837
Sayil Kanun ile kurulmustur. Temel amaci kamu
istihdam hizmetlerini vermek olan kurumun gérevi
iscilere vasiflarina uygunis; isverene de aradiklari
vasifta isci bulmak olarak belidenmistir. ISKUR,
genel olarak is ve isci bulma amacini tasimakta,
isgucu piyasasinin istihdam agsamalarinda da aktif rol
oynamakta, issizligin 6nlenmesi igin 6nlemler
almakta, istihdamin gelistirimesi, korunmasi ve
yayginlagtiriimasiigin gesitli girisimlerde bulunmakta
ve Igsizlik Sigortasi hizmetlerini yiiriitmektedir. Bu
kapsamda kurumun amaci etkin birisglcl piyasasi
bilgi sistemi araciligiyla piyasanin ihtiyaglarini tespit
edip, bu dogrultuda isgtlict arz ve talebini
eslestirmek, isglict programlari yoluyla istihdami
kolaylastirmak, korumak ve artirmak, mesleki
becerileri gelistirmek, isini kaybedenlere gegici gelir
destedi saglamak ve istihdama iliskin tedbirleri sosyal
diyalog igerisinde gelistirmek ve gergeklestirmektir.
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* Prim tahsilat sorunlari,

* Prim affiuygulamalarn,

* Erken emeklilik,

* Hizla yaslanma sirecinin yagl bagimhlik orani
arttirmasi,

* Primlerinin diisik seviyede belirlenmesi,

* Kayit digi istihdam,

* Sosyal guvenlik sistemine iliskin tutarli devlet
politikasinin olusturulamamasi,

* Emekli sayisinin ylkselmesi,

* Toplanan prim gelirlerinin siyasi amaclar
dogrultusunda kullaniimasi,

* Prim karsiligi olmayan ddemelerin kurum
kaynaklarindan kargilanmasi,

» Kurumsal ve yonetsel sorunlar.

19

SORU:
Genel olarak déner sermayeliisletmelerin sahip
oldugu temel 6zellikler neelrdir?

CEVAP:

Genel olarak déner sermayeliisletmelerin sahip
oldugu temel 6zellikler su sekilde

siralanabilir;

* Déner sermaye igletmelerinin kendilerine 6zgl
kanunlarivardir.

» Doner sermayeli isletmeler temel olan kamu
gOrevlerini yerini getirmek zorundadirlar

ve kapasite fazlasini degerlendirirler.

* Doner sermaye isletmeleri, yalnizca genel butge
icindeki idarelere degil aynizamanda

Ozel butcgeli idareler de kurabilmektedir.

» Déner sermayeli isletmelerin sahip oldugu
serbestlikile kendilerine 6zgu butceleri

vardir.

* Déner sermayeli isletmelerin tizel kigilikleri yoktur.
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SORU:
Doéner sermayeli isletmelerin kurulus amaglari
nelerdir?

CEVAP:

SORU:
Sosyal giivenlik sisteminde finansman sorunu
yaratabilecek temel sorunlari 6zetleyiniz.

CEVAP:

Sosyal giivenlik sisteminde finansman sorunu
yaratabilecek temel sorunlar su sekilde 6zetlenebilir:
» Emeklilige hak kazanma yasinin siyasal kazanimlar
icin siklikla degistiriimesi,

» Emeklilik hak kazanma yasinin nispeten diisik
tutulmasi,

Doner sermayeli isletmelerin kurulus amaclari
arasinda;

* Temel kamu hizmetlerinin yaninda ticari ve sinai
gibi bazi hizmetlerin de sunulabilmesi,

» Kamu kaynaklarinin kullanimi sonucunda atil
kapasitenin degerendiriimesi,

» Toplumsal talep ihtiyacinin bir kisminin
karsilanmasi,

* Devlete ek gelir saglanmasi,
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* Siki bltge kontrol ve denetiminden uzaklasilarak
daha serbest olarak kaynak olusturma arzusu,
seklinde siralanabilir.

| UNITE 4: KAMU MALIYESINDE KARAR ALMA

KAMU MALIYESINDE KARAR ALMA

Piyasa ekonomisinde hangi mal ve hizmetlerin ne
miktarda Uretilecegine tlketicilerin bireysel talepleri
belirlemektedir. Kamu ekonomisinde Uretilecek
hizmetlerin bilesimi bireysel talep ve fiyat streci
yerine siyasal sireg ile belirlenmektedir. Hizmet
maliyetleri siyasi kararla belirlenen ve 6deme
glciine gore alinan vergilerle 6denmektedir.
Siyasal karar alma strecinde bireyler tam kamusal
mala olan taleplerini bireysel tercihlerinden farkli
sekilde ortaya koyarlar. Kamusal mallar; birlikte
tuketim, dislanamamazlik, bedavacilik sorunu gibi
nedenler bireysel taleplerin agiklanmasina engel
olmaktadir. Siyasal karar alma mekanizmasinin
Uzerinde durdugu temel sorun, bireysel
tercihlerden toplumsal tercihe gegisi saglamaktir.
Siyasal karar alma surecinde, kamusal mal ve
hizmet Uretimi igin gerekli kaynak tahsisine,
kamusal mal ve hizmetlerin ortak tiketim 6zelligi
nedeniyle toplumdaki bireylerin birlikte karar
vermeleri gerekmektedir.

SiYASAL KARAR ALMA SURECININ YAPISI

Demokratik siyasal rejimlerde kararlar halk
(segmen) tarafindan alinmaktadir. Demokrasinin
Ug bicimi vardir:

1. Dogrudan demokrasi,

2. Temsili demokrasi,

3. Yari dogrudan demokrasidir.

Demokrasi halkin egemenligidir. Demokraside halk
hem ulkeyi yonetecek temsilcileri yani merkez
yonetimi hem de yerel yonetimi segmektedir.
Dogrudan demokraside egemenligin sahibi olan
halk, karar almada bu hakkini kendisi
kullanmaktadir. Dogrudan demokrasi nifusu az
olan yerde uygulanabilmektedir. Temsili
demokraside ise egemenligin sahibi halk, karar
alma yetkisini, ntfusun fazla olmasi gibi teknik
nedenlerle temsilcilere devretmektedir.
Demokrasinin en 6nemli araci secimdir.

Piyasa ve toplumsal karar alma mekanizmalari
arasindaki baslica farklar sunlardir:

e Kesinlik derecesi: Piyasa karar alma
mekanizmasinda kisi kararinin sonucunu
kesin olarak tahmin edebilir. Siyasi karar
almada ise kigi tercihlerine uygun bir
bicimde davransa bile, sonugta alternatif
tercihlerden hangisinin secilecegi belirli
degildir. ortaya ¢ikan bu belirsizlik,
segmeni oyunu kullanirken alternatif
tercihlere yoneltebilir.

o Kararlara katilma: piyasada alici ve
saticilar kendi kararlarinin piyasa fiyati
Uzerinde higbir etkisi olmadigi

kanisindadir. Bu nedenle tliketiciler piyasa
karar alma mekanizmasinin igleyisinde
rolleri olmadigin1 disunarler. Toplumsal
karar alma mekanizmasinda ise se¢cmen
oyunun alinacak karari etkileyecegi
disundar.

e Alternatif tercihler yaklagimi: ihtiyaglarin
giderilmesinde alternatif tercihler arasinda
bir se¢im yapmak gerekmektedir. Eger
piyasada azalan verimler yasasi hakimse,
birbirine alternatif olan tercihler géris
ayriliklarina neden olabilir. Toplumsal karar
almada gercgeklesen oylamada ise siyasi
surecte birinin secilmesi, digerinin
secilememesi anlamina gelir.

e Sorumluluk derecesi: Kisinin piyasada
karar almasi maddi fayda ve maliyetleri
gerektirdigi halde siyasal karar almada
segmenin oyunu kullanmasiyla hemen elde
edilecek bir fayda ya da maliyet yoktur.

e Zorlamaunsuru: siyasal karar alma
surecinin piyasa mekanizmasina goére
zorlayici unsuru vardir. Kisinin oy verdigi
partinin kazanamamasi durumunda
segmen bagkalarinin tercihlerine bagh
kalmaktadir.

SIYASAL KARAR ALMA SURECININ AKTORLERI

Siyasal slirecte yer alan aktorler sunlardir:
e« Fayda maksimizasyonu pesinde olan
segmen,
¢ Oy maksimizasyonu pesinde olan segmen,
e Butce ve etkinlik alani maksimizasyonu
pesinde olan blrokratlar,
e Rant maksimizasyonu pesinde olan baski
ve ¢ikar gruplaridir.
Se¢menlerin Karar Alma Siirecindeki
Rolii: Siyasi slirecin en 6nemli aktéri olan
segmen, bir toplumda yasalar gergevesinde
yonetici kadroyu secimle is basina getirme hakkina
sahip olan vatandasiifade eder. Bir Ulke vatandasi
olmasinin kisiye sagladigi bir hak ve 6dev olarak
se¢menin, o llkede gorev yapacak yonetici
kadrosunun belirlenmesi ile ilgili segimlere
katihmiyla ortaya ¢ikan davranigi, segmen
davranigidir. Oy vererek secgimlere katiimak
secmenlerin siyasi kanaatlerini yansitmak
amaciyla ortaya koyduklarien belirgin davranistir.
Secmen davraniglari Gizerinde etkili olan faktorler
sunlardir:
¢ Aday: Secmen tercihini etkileyen
faktorlerden biri adaydir. Se¢gmelerin oy
verme davranisinin sekillenmesine,
Ozellikle yerel segimlerde 6nemli bir
unsurdur.
 Ideoloji: Degisik parti segmenleri
arasindaki ideolojik ayriliklarin segim
surecinde 6nemli etkileri bulunmaktadir.
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Lider: Liderin siyasi partinin sahip oldugu
kimligin ve siyaset anlayisinin temsilcisi
olarak algilanmasi, siyasal partinin
basarisini dogrudan etkilemektedir.
Glndem: Segmenlerin glindeminde
bulunan ve ¢6zim bekleyen herhangi bir
problemve bunlara yonelik parti ve
adaylarin bakis agilari, ¢6zim Onerileri
oylarin yéninu belirlemede etkilidir.

Partiye olan baglilik: bu modelin temelinde
se¢cmenin partiye karsi duydugu bagllik
yatmaktadir. Bu baghlik futbol takimi
taraftarligina benzetilmektedir.

icinde bulunulan sosyo-ekonomik ortam,
aile: Referans grubu, kisinin tutumlari,
fikirlerini, deger yargilarini ve davraniglarini
dogrudan veya dolayli olarak etkileyen
insan topluluklaridir. Se¢gmen oy verme
kararini verirken referans gruplarindan
etkilenir. Oy verme temel olarak grup
deneyimidir. Birlikte ¢alisan, yluz yilze
iliskilerin oldugu yakin gevre, aile,
arkadaglar ile kisinin dogrudan iliskisi
olmadigi sarkicilar, sporcularin ayni adaya
oy vermeleri muhtemeldir.

Partinin segimi kazanma ihtimali: Bu faktor,
“Anthony Downs’un “Demokrasinin
Ekonomik Teorisi” isimli eserinde “rasyonel
tercih yaklasimi” ile literatlirde yerini
almigtir. Bu yaklagsimin varsayimlarindan
biri sudur: kisi eger tuttugu partinin
gercekten kazanma sansi varsa, o partiye
oy verecektir. Eger tuttugu parti hi¢
kazanma ihtimali yoksa, en sevmedigi
partinin kazanmasini engelleme ihtimali
olan diger bir partiye oy verecektir.
Medyada c¢ikan haberler: Kitle iletisim
araglari, yayinladiklari haber ve programlar
ile sunduklari bilgilerle se¢gmenin siyasal
davraniginin sekillenmesinde pay sahibidir.
Demografik Ozellikler: Toplumigindeki sinif
farki, yas, egitim, cinsiyet, meslek ve gelir
dizeyi siyasi secimleri etkilemektedir.
Politik faktorler: partiye duyulan sadakatin
olusumu segmenin oy verdigi partinin
dogru secim olduguna inanmasi ve bu
kararina olan guveni, oy verme
davraniginin sadakate dénmesinde
etkilidir.

Ekonomik faktérler: Meslek, gelir dizeyi
gruplarindaki farklliklar kisinin faaliyetlerini
ve siyasete katihmini etkiler.

Secim sistemleri: oylarin kamu
ekonomisinde karar verecek olan
temsilcilere donustaridlmesinde kullanilan
teknik usullerdir. Secim sistemi segmenin
partiye mi kisiye mi oy verecegi konusunda

etkilidir. Se¢im sistemleri cogunluk sistemi

ve nispi temsil sistemidir.
Siyasi Partilerin Siyasal Karar Alma
SiirecindekiRoli: Siyasi parti; bir program
etrafinda toplanmis, siyasal iktidari elde etmek ya
da paylasmak amacini guden, sureklilik arz eden,
orgut 6zelligi gésteren kuruluslardir. Siyasi partiler,
devlet islerine katilabilmek ve devlet etkinliklerinin
bigim, amag ve igerigini belirleyebilmek amaciyla
bir araya gelirler. Temsili demokrasiler, partili
demokrasiler olarak isler. Siyasi partilerin 4 temel
Ozelligi vardir:

o Iktidari dogrudan ele gegirmeye calisirlar,

¢ Resmi Uye tabanina dayanirlar,

e Hem 6zel konularda hem de toplumun ve
Ulkenin butinunu ilgilendiren konularda
politikaya sahiptirler,

e Ortak bir ideolojik kimlik veya siyasal
tercihlere sahip insanlardan olusur.

Siyasi partiler su 6 islevi yerine getirmektedirler:
. Halki temsil etme

2. Siyasal devsirme: siyasi partilerin kendi
iclerinde uyguladiklari aday gésterme ve
secim mekanizmasidrr.

3. Politika belirleme

4. Menfaatlerin birlestiriimesi

5. Siyasal sosyallesme: bireylerin siyasal
sisteme katilmalaridir.

6. Mobilizasyondur.

Cikar ve Baski Gruplarinin Siyasal Karar Alma
SirecindekiRolii: Cikar gruplar; ortak bir
menfaat etrafinda birlesmis sosyal gruplardir.
Baski gruplariise, ¢ikar gruplarinin 6zel bir
durumu olup, kendi ¢ikarlari icin siyasal iktidari
cesitli yontemlerle etkilemeye galisan ¢ikar
gruplaridir. Baski gruplarinin temel amaci rant
kollamaktir. baski gruplari bireylerin birlikte hareket
ederken guglenme isteklerinden ortaya
cikmaktadir. Baski grubunun siyasal iktidari
denetleme islevi de vardir. Cikar gruplarinin politik
konulardaki kararlarin kendi menfaatlerine uygun
bicimde ¢ikmasi igin, bu kararlarin alinmasinda yer
alan bilesenlerin tGzerinde baski kirmaya c¢alismasi
lobicilik faaliyetidir. Cikar gruplari kamuoyunu
etkilemeye de caligirlar.

Biirokrasinin Siyasal Karar Alma Siirecindeki
Rolii: Burokrasi, siyasal karar alma
mekanizmasinin aldigi kararlariuygulayan uzman
kadrodur. Burokrasinin uzmanhga dayanmasi ve
surekliligi politikacilara karsi bir Gstunluk
saglamaktadir. Demokrasilerde, butce Uzerindeki
temel kararlari politikacilar vermesine karsin, bu
kararlar barokratlar tarafindan uygulanir. Blrokrasi
siyasal iktidara bilgi sunma konusunda tekel
konumundadir. Burokrasinin amaci kendi
imkanlarini genisletmektir. Bu da butgenin
artmasina neden olmaktadir. Niskanen’e gore
blrokratlar blrolarinin veya yonettikleri dairelerin
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bayuklugund arttirmaya calisirlar. Bunun iki nedeni
vardir: 1.yan gelir ve sdhreti arttirma istegi
2.kamusal mal ve hizmetlerin finansmaninin
bltceden saglanmasidir.

SIYASAL KARAR ALMA SURECINDE
KARSILASILAN TEMEL SORUNLAR

Kamu tercihleri teorisine gore; siyasal karar alma
surecindeki aktorlerin davranislarindaki baz
sorunlar, toplumsal kararlarda etkinsizlige yol
agabilmektedir. Buchanan ve Tullock 6nde gelen
kamu tercihi teorisi savunucularidir. Politika
biliminin ekonomik analizi kamu tercihi teorisidir.
Teoride kamu ekonomisinin basarisizligi
ilkesinden hareket edilir. Teoriye gore karar alma
mekanizmasi olusurken 3 ilke ve varsayimdan yola
cikihr:

e Metodolojik Bireyselcilik ilkesi: Bir
toplumda alinan batin kararlarin 6zde
toplumu olusturan bireylerin tercihlerine
gore alindidi ve sekillendidi kabul edilir.
bireyler rasyonel davranis icerisinde kendi
¢ikarlarini maksimize edeceklerdir. Tium
kamusal kararlarin belirleyicisi bireysel
tercihlerdir.

o Rasyonalite ve Maximand ilkesi: Kamu
ekonomisinde temel amag¢ kamusal fayda
maksimizasyonudur; kamu tercihi teorisi
bunu reddeder. Bireylerin kararlari
rasyonel ve tutarlidir ve tim bireyler
faydasini arttirmak icin hareket eder.

e Politik Mibadele: Siyasal karar alma
mekanizmasi, politik slirecin taraflari
arasinda gerceklesen politik bir
mubadeledir.

Kamu tercihleri teorisine gére kamu ekonomisinin
basarisizZigina yoénelik elegtiriler sunlardir:

e Rasyonel segmenlerin bilgisizligi ve
ilgisizligi: bireysel tercihlerden kollektif
tercihlere gegisi saglayan mekanizmalarin
etkin olarak galismasini engelleyen
nedenlerden ilki segmen bilgisizligi ve
ilgisizligidir. Bu bilgisizlik toplumdaki
bireylerin egitim ve kiltlr dizeylerinin
benzer olmamasindan kaynaklanir.

e Rantkollama: Cikar ve baski gruplarinin
devlet tarafindan suni olarak yaratilan ranti
elde etmeye yonelik davraniglar
sergilemesine rant kollama denir. Bu
cikarlar bir transfer niteligindedir. Bu
transferler su sekillerde ortaya cikabilir:
Monopol kollama, lisans kollama, kota
kollama, sosyal yardim kollama, tesvik,
tarife kollamadir.

e Oy ticareti: Siyasal partiler arasinda
karsilikh politika desteklenmesi esasina
dayanmaktadir. Bir parti tek basina karar
alabilecek gogunlugu saglayamadiginda,

diger partiden daha sonra baska bir karar
icin destek verme sarti ile destek ister.

e Politik miyopluk: kamu ekonomisinde
alinan karar ve yapilan uygulamalarda kisa
vadeli distinme yaygindir. Politikacllar,
oylarini maksimize etmek igin toplumu
hosnut etme amacina yénelik kisa vadeli
politikalari tercih ederler.

¢ Ortanca segmen teoremi: Siyasilerin
oylarini arttirmak i¢in toplumda en blyik
¢ogunlugu olusturan ortanca segmene
yonelmesi, toplumdaki 6teki segmenlerin
isteklerine duyarsiz kalmasina yol
acmaktadr.

e Burokrasiden kaynaklanan sorunlar:
blrokrasinin siyasi slireg acisindan tasidigi
olumsuzluklar vardir. Kamu gorevlilerinin
kendi gikarlarini maksimize etmeye
odaklanmalari siyasi surecte etkinsizlige
neden olmaktadir.

SORU-CEVAP

SORU:
Piyasa karar alma mekanizmasiile siyasal karar
alma mekanizmasi arasindaki en belirgin fark nedir?

CEVAP:

Piyasa karar alma mekanizmasi ile siyasal karar alma
mekanizmasi arasindaki en belirgin fark; piyasa karar
alma mekanizmasinda satin alma birimi para
olmasina ragmen, siyasal karar  alma
mekanizmasinda satin alma biriminin kisilerin oyu
olmasidir.

2

SORU:
Demokrasilerde siyasal karar alma surecikag¢
bigcimde gergceklesmektedir?

CEVAP:

Siyasal slire¢g her devletin 6rgitlenme yapisina gore
farkliunsurlardan olusmaktadir. Demokrasininbaslica
Ug bicimi bulunmaktadir. Bunlar,

1. DOGRUDAN DEMOKRASI,

2. TEMSILi DEMOKRASI,

3. YARIDOGRUDAN DEMOKRASI
seklindedir.

3

SORU:
Demokrasi kavramini agiklayiniz?

CEVAP:

Demokrasi genel anlamiyla halkin egemenligi
anlamina gelmekte ve anlam itibariyle demokraside
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halk, hem Ulkeyi ydnetecek temsilcilerini yani merkez
yonetimi hem de yereli ydnetecek temsilcileri yani
yerel ydnetimi segmektedir.

4

SORU:
Piyasa ve toplumsal karar alma mekanizmalar
arasindaki baglica farklar nelerdir?

CEVAP:

e RANT MAKSIMIiZASYONU PESINDE
OLAN BASKI VE GIKAR GRUPLARI
OLARAK SIRALAY ABILIRIZ.

7

SORU:
Secmen davraniglari Gzerinde etkili oldugu
duslnulen bazi faktorler nelerdir?

CEVAP:

Piyasa ve toplumsal karar alma mekanizmalan
arasindaki baslica farklari; kesinlik derecesi, kararlara
katiima, alternatif tercihlerin secgimi, sorumluluk
derecesi ve zorlama unsuru olarak siralanir.

5

SORU:

Alternatif tercihlerin secimiyle ilgili bilgi veriniz?
CEVAP:

Alternatif Tercihlerin Secimi: intiyaglarn

giderilmesinde altemnatif tercihler arasinda bir se¢im
yapmak gerekmektedir. Ortaya konulan bu
alternatifler birbirlerinden farklidir ve birbirleri ile
catismaktadir. Eger piyasaya azalan verimler yasasi
hakim ise, bu durum birbirine alternatif tercihlerin
catismalarina sebep olabilir. Ornegin bir bireyin
piyasadan belirlibir mal ve hizmetten fazla miktarda
talepte bulunmasi, bu mal ve hizmetlerin
alternatiflerinin daha az birey tarafindan talep
edileceg@i anlamina gelmektedir. E§er batln bireyler
beliri mal ve hizmetin daha fazla U(retilmesini
isterlerse, bu durum diger alternatifler icin daha az
kaynak aktarilacak anlamina gelir. Toplumsal karar
almada gergeklesen oylamada ise durum bundan
farkhdir. Siyasi slregte birinin segilmesi, digerinin
secilmemesi anlamina gelmektedir. Bir baska deyisle
birinin secilmesi diger alternatifin engellenmesi
demektir.

6

Sec¢men davraniglari Gizerinde etkili oldugu
disindllen baz faktorler
asagida aciklanmigtir:
o ADAY
IDEOLOJI
LIiDER
GUNDEM
PARTIYE OLAN BAGLILIK
iCINDE BULUNULAN SOSYO-EKONOMIK
ORTAM, AILE
PARTININ SECIMi KAZANMA iHTIMALI
MEDYADA CIKAN HABERLER
DEMOGRAFIK FAKTORLER
POLITIK FAKTORLER
EKONOMIiK FAKTORLER
GOGUNLUK SISTEMI
NiSPi TEMSIL SISTEMI

8

SORU:

Secmen davraniglari Gzerinde etkili oldugu
dusundlen faktoérierden partiye olan baghlik
kavramini agiklayiniz?

CEVAP:

SORU:
Siyasal surecte yer alan aktorler nelerdir?

CEVAP:

PARTIYE OLAN BAGLILIK: Segmenin oy verme
davranigina yonelik olarak gelistirilen teorik
yaklasimlardan biri de literatirdeki yaygin ismiyle
partiyle 6zdeslesme modelidir. Bu modelin temelinde
secmenin  bir partiye karsi duydugu bagllk
yatmaktadr.

9

Siyasal siiregte yer alan aktérler;

e FAYDA MAKSIMIZASYONU PESINDE
OLAN SECMENLER,

e« OY MAKSIMiZASYONU PESINDE OLAN
SiYASI PARTILER,

« BUTGE VE ETKINLIK ALANI
MAKSIMIZASYONU PESINDE OLAN
BUROKRATLAR VE

SORU:
Siyasi partilerin temel nitelikleri nelerdir?

CEVAP:

Siyasi partiler, demokratik siyasi hayatin vazgecilmez
unsurlandir. Cagimizda temsili demokrasiler, partili
demokrasiler olarak islemektedir. Siyasi partilerin dort
temel niteligi su sekide siralanabilir:
o IKTIDARI DOGRUDAN ELE GEGIRMEYE
CALISIRLAR.
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« RESMiUYE TABANINA DAYANIRLAR.

e« HEM OZEL KONULARDA HEM DE
TOPLUMUN VE ULKENIN BUTUNUNU
iLGILENDIREN KONULARDA
POLITIKALARA SAHIPTIRLER.

e« ORTAK BIRIDEOLOJIK KIMLIK VEYA

Metodoloijik bireysellik ilkesi hakkinda bilgi veriniz?

CEVAP:

_SiYASAL TERCIHLERE 5 SAH!P
INSANLARIN OLUSTURDUGU BIR
ORGUTTUR.

10

SORU:

Siyasi partilerin iglevleri nelerdir?

CEVAP:

Bir toplumda alinan butiin kararlarin 6zde toplumu
olusturan bireylerin tercihlerine goére alindigi ve
sekillendigi kabul edilmektedir. Teoriye gore bireyler
rasyonel davranis igerisindedir ve bu sekilde
davrandiklar igin kendi g¢ikarlarini maksimize
edeceklerdir. Buna goére toplumda tim sosyal ve
bireysel kararlar birey tercihlerine gore belirlenir. Tum
kamusal kararlarin belireyicisi bireysel tercihlerdir.

14

Siyasi partiler su alti islevi yerine getirmektedirler:
Temsil, Siyasal devsirme, Politika belirleme,
Menfaatlerin birlestiriimesi, Siyasal sosyallesme ve
Mobilizasyon

11

SORU:
Rasyonalite ve Maximand ilkesi hakkinda bilgi
veriniz?

CEVAP:

SORU:
Cikar ve baski gruplari hakkinda bilgi veriniz?

CEVAP:

Cikar gruplarn, ortak bir ¢ikar etrafinda birlesmis
sosyal gruplardir. Baski gruplariise, ¢ikar gruplarinin
Ozel bir durumunu tegkil etmekte olup, kendi ¢ikarlari
icin siyasal iktidari gesitli yontemlerle etkilemeye
calisan cikar gruplaridir. Yani, ¢cikar grubu ile baski
grubu arasindaki temel fark, siyasal iktidari etkileme
olayidir. Bir gikar grubu, kendi ortak g¢ikarlari igin
siyasal iktidari etkilemeye c¢alistigi zaman baski grubu
kimligi kazanmaktadr.
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RASYONALITE VE MAXIMAND ILKESI: Kamu
tercihi teorisi kamu ekonomisinde temel amac olarak
kabul edilen kamusal faydanin maksimizasyonunu
reddetmektedir. Bireylerin kararlan rasyonel ve
tutarlidir ve bu agidan tim bireyler faydasini artirmak
icin hareket edeceklerdir. Bu ilke baglaminda, kamu
tercihi teorisi kamu kesimindeki amacin kamu yararni
en coklastirmak oldugu tezine karsi ¢ikar. Kamusal
karar surecinde herkes bulundugu konuma goére kendi
¢lkarini en goklastiracak tercihlerde bulunur. Ozel
tercihlerde oldugu gibi kamusal tercihlerde de 6zel
cikar mefhumu gecerlidir. Bu baglamda, se¢gmenler
faydalarini; siyasal partiler oylarini; burokratiar
bltcgelerini; gikar gruplariise rantlarinien ¢coklastirmak
isterler.

15

SORU:

Kamu Tercihi Teorisi’'ne gore karar alma
mekanizmasi olusurken hangi ilke ve varsayimdan
yola ¢ikiimaktadir?

CEVAP:

SORU:
Politik Miibadele (Mibadele Paradigmasi) hakkinda
bilgi veriniz?

CEVAP:

Kamu Tercihi Teorisi’'ne gore karar alma
mekanizmasi olusurken su Ug ilke ve varsayimdan
yola ¢ikilmaktadir:
e METODOLOJIK BIREYSELCILIK ILKESI
e RASYONALITE VE MAXiMAND iLKESI
e POLITIK MUBADELE (MUBADELE
PARADIGMASI)

13

POLITIK MUBADELE (MUBADELE PARADIGMASI):
Teoriye gore, siyasal karar alma mekanizmasi, politk
slUrecin taraflari arasinda gergeklesen politik bir
mubadeledir. Segmenlerle politikacilar arasinda bir
¢lkar saglama ticareti vardir. Ozel ekonomideki piyasa
mubadelesinde oldugu gibi kamu ekonomisinde de
politik muibadele gecerlidir. Buchanan, bu ilkeyi,
bireysel ¢ikarin mevcut olmasi durumunda baska bir
cikar s6z konusu degildir.

16

SORU:

SORU:
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Kamu Tercihleri Teorisi tarafindan kamu
ekonomisinin basarisizlijina yonelik gelistirien
elestiriler nelerdir?

CEVAP:

Kamu Tercihleri Teorisi tarafindan kamu
ekonomisinin basarisizligina yénelik gelistirien
elegtiriler;

o RASYONEL SECMENLERIN BILGISIZLIGI
VE ILGISIZLIGI
RANT KOLLAMA,
OY TICARETI,
POLITIK MiYOPLUK,
ORTANCA SEGCMEN TEORISiI,
BUROKRASIDEN KAYNAKLANAN
SORUNLAR SEKLINDEDIR.

17

verimlilik ve tutumluluk fonksiyonlarinin
gerceklestiriiememesine neden olmaktadir. Politik
miyopluk 6zellikle se¢cim donemlerinde politikacilarin
secmen tabanlarinin tercihlerine yonelik
harcamalarni arttirmasi, kisa vadeli ekonomik olarak
zararh populist ekonomik harcamalari ve politikalari
takip etmesi durumudur.

19

SORU:
Ortanca segmen teoremi hakkinda bilgi veriniz?

CEVAP:

SORU:
Rant kollama nedir ve transfer bigimleri nelerdir, bilgi
veriniz?

CEVAP:

Rant Kollama: Cikar ve baski gruplarinin Devlet
tarafindan suni olarak yaratilan ranti elde etmeye
yonelik davraniglar sergilemesine rant kollama
denilmektedir. Rant kollama faaliyeti sonucunda elde
edilen ¢ikarlarin temel niteligi bu ¢ikarlarin bir transfer
niteliginde olmalaridir. Bu transferler alti degisik
bigimde ortaya ¢ikabilmektedir:

e MONOPOL KOLLAMA

e TARIFE KOLLAMA

o LISANS KOLLAMA

e KOTAKOLLAMA

e SOSYAL YARDIM KOLLAMA

o TESVIK (SUBVANSIYON) KOLLAMA

18

SORU:

Politik miyopluk hakkinda bilgi veriniz?

CEVAP:

Politik miyopluk: Kamu ekonomisinde alinan karar ve
yapllan uygulamalarda kisa

vadeli distinme aliskanligidir. Politik miyopluk ile
ifade edimek istenen politikacilarin oylarini
maksimize etmeyisaglamak icin toplumu hognut etme
amacina yoénelik kisa vadeli politikalan terch
etmeleridir. Tekrar segilebilme kaygisi ile siyasi
iktidarin, ekonomiye katkilari olacak yatirim projeleri
yerine kisa dénemde se¢menlere dogrudan fayda
saglayabilecek ve oy garantisi getirecek projelere
imza atmasi sonucu ortaya cikmaktadir. Uzun
doénemli ekonomiye faydali olacak politikalar yerine
kisa vadeli politikalann uygulanmasi kamuda fayda,

Ortanca Seg¢men Teoremi: Siyasilerin oylarini
arttirmak amaciyla toplumda en buyUk ¢oguniugu
olusturan ortanca se¢gmene yonelmesi, toplumdaki
Oteki segmenlerin isteklerineduyarsizkalinmasina yol
acmakta ve bu durum da kamunun etkin ¢alismasini
Onlemektedir. Siyasal partiler iktidara gelebilmek igin
programlarinda oylarini en ¢oklastiracak politikalara
yer vermek durumundadir. Programlarinda toplum
dyelerinin ¢gogulugunu ilgilendiren sorunlar yer
almalidrr. iktidara geldiklerinde ise bu programi
uygulamak durumundadirlar. Siyasal etigin bdyle
gerektirmesine karsin, gogu zaman parti programilar
gOstermelik bir belgeden oteye gegememektedir.
Siyasal partilerin programlan karsilastirildiginda
icerigin g¢ogunlukla temenniden ibaret oldugu ve
hemen tiim parti programlarinin birbirine yakinlik arz
ettigi gbze carpmaktadir. Bazi partilerin digererinden
konu olarak farkh birkag 6zglin politikasi
bulunabilmektedir. Bazen bir parti oldukga buyuk bir
oranda segmen tercihleri sonucunda iktidara gelebilir.
iktidara gelen siyasal partinin gogunlugun tercihleri
dogrultusunda partizanca tutumlar igine girerek
sadece kendi segim bdlgelerine hizmet goétlrmesi
demokrasinin zedelenmesi ve toplumda ayricalikl
kesimlerin dogmasina neden olacaktir. Siyasal
partilerin oy maksimizasyonu gudusiyle hareket
etmeleri ve bu kapsamda kendi 6zel faydalarini
artirma dusunceleri kaynak dagiliminda etkinlik
sorunlarina yol agabilmektedir. Siyasal partilerin oy
kaygilari kaynaklarin bu kaygilar ¢ergevesinde
dagilimina yol agarak etkinsizlik ortami yaratir.

20

SORU:

Oy ticareti nedir?

CEVAP:

Oy ticareti: Oy ticareti, siyasal partiler arasinda

karsilikh politika desteklenmesi esasina
dayanmaktadir. Siyasal parti temsilcilerinin oylarini
kisisel ¢cikarlarikarsiliginda kullanmalarigdrevi kétliye
kullanmadir. Bu durumda secilen temsilci segmenin
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tercihini koétiye kullanmis olacaktir. Ayrica siyasi
partiler beliri konularda éncelikli programlarinin ya da
politikalarin desteklenmesi icin bagka siyasi partilerle
uzlasmaya varmaya calisabilmektedirler. Bu surecte
bir parti tek basina karar alabilecek ¢ogunlugu
saglayamadigiicin, diger partiden daha sonra bagka
bir karar icin destek verme sartiile destek ister.

21

SORU:
Kamu Tercihi Teorisinin 6nciileri kimlerdir?

CEVAP:

Buchanan, Tullock ve Downs gibi kamu tercihi
teorisyenleri, kamu ekonomisindeki aktorlerin tipki
bireyler gibi rasyonel davrandiklarini ve egoistge
hareket ettiklerini savunmaktadir. Kamu Tercihi
Teorisi adiyla anilan teori 6zellikle J. M. Buchanan’n
katkilariyla  gelistirilmis  teoridir. Bu  teorinin
Onculigund Nobel 6dullu iktisatgl James Buchanan
yapmistir. Kamu Tercihi Teorisinde Buchanan'dan

sonra gelenisim Gordon Tullock’dur.
IUNiTE 5: KAMU HARCAMALARI

KAMU HARCAMALARI KAVRAMI

Kamu harcamalari, devletin mal ve hizmet alimlari
icin yaptig1 harcamalarin genel adidir. Bu hizmet
alimlari devletin ytklendigi yeni gorevier
dogrultusunda kalkinma hizini arttirmak, gelir
dagihmini iyilestirmek ve kaynak dagilimini
duzeltmek seklinde de olabilmektedir. 5018 sayili
“Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun
amaci, kalkinma planlari ve programlarda yer alan
politika ve hedefler dogrultusunda, kamu mali
ydnetiminin yapisini ve igleyisini, kamu batgelerinin
hazirlanmasini, uygulanmasini, tdm mali islemlerin
muhasebelestiriimesini, raporlanmasini ve mali
kontroll dizenlemektir. Kamu harcamalarini
aciklayan iki goérus bulunmaktadir. Bunlar kamu
harcamalarini genis anlamda agiklayan
“sosyoekonomik tanim” ve kamu harcamalarini dar
anlamda agiklayan “hukuki tanim” dir.

Genis anlamda kamu harcamasi: Genis anlamda
kamu harcamasi, devlet bltgesi kapsaminin
disinda kalan ve kamu kesimini olusturan unsurlar
olan; genel bitge, 6zel bltge, dlizenleyici ve
denetleyici kurum butgeleri, yerel yonetimler,
fonlar, sosyal guvenlik kurumlari, ddner sermayeli
kurumlar, KiT’ler ile diger kamu kurumlarinin
harcamalarini da icermektedir. Sosyoekonomik
tanima gore devletin sosyal hayatla ekonomik
faaliyetlerdeki roli ve devleti karakterize eden
kamu glcu g6z 6ninde bulundurulmaktadir. Bu
yaklasimla devlet kalkinma ve biylime hizini
artirmak, gelir dagihmini dizeltmek gibi amaglari
gerceklestirmek igin bazen dogrudan mal ve

hizmet alimina ydnelirken bazen de 6zel kesime
karsiliksiz 6demeler yapmaktadir.

Dar anlamda kamu harcamasi: Dar anlamda
kamu harcamalari yaklasimi, Maurice Duverger
tarafindan hukuki tanim olarak ifade edilmektedir.
Buna gore, kamu harcamasini tanimlamada
harcamayi yapan kurumun hukuki kimligi g6z
onlnde bulundurulmaktadir. Genel olarak
bakildiginda dar anlamda kamu harcamalari,
merkezi hikimet bitgesiyle yapilan harcamalarla
Ozel bitgeli kamu idareleri tarafindan yapilan
harcamalari ifade eder. Dar kapsamli kamu
harcamalari yaklasimi, genis kapsamli kamu
harcamalari yaklagimina nazaran genel kabul
gOren bir yaklasim olmustur. Bunun nedeni, genig
anlamda kamu harcamasi boyutlarinin
belirlenmesindeki guglikler, fon akimlarinin saglikli
olarak belirlenememesi, 6zel kesim finansmaninda
kamu payinin net bir bicimde ortaya
konmamasidir.

KAMU HARCAMALARININ SINIFLANDIRILMASI

Kamu harcamalarinda siniflandirimasi su
nedenlerden dolayi yapilmaktadir:
e Harcamalarda aciklik ilkesinin yerine
getirilmesi,
e Savurganlik ve keyfilikten kaginmayi
kolaylastirma,
e BUtlUnd olusturan gruplari daha iyi gérme,
e Kamu yonetiminin daha hizli ve daha az
maliyetle verimli ve etkin ¢aligmasina katki
saglama,
e Harcama programlarini daha iyi hazirlama,
e Yilllk harcama programlariyla bitce
arasinda daha iyi iligki kurma,
e Belli harcama gruplariarasinda
karsilastirma yapabilmedir.
Kamu harcamalari idari, fonksiyonel ve ekonomik
olarak siniflandiriimaktadir.
idari Siniflandirma: idari siniflandirma, kamu
harcamalarinin, kamu hizmetini yiriten kurumlar
bazinda siniflandirimasidir. Ekonomik analizler
icin yeterli degildir. Cuinki bu sinflandirma, kamu
harcamasi yapan dairelerin idari tablosuna gore
zaman ve mekana bagh olarak degisebilir. Bu
durum zaman araliklariyla ayni kurulugun
harcamalarinin incelenmesini zorlastirir,
uluslararasi karsilastirmalar i¢in de ayni durum sz
konusudur. idari siniflandirma organik
siniflandirma olarak da adlandirimaktadir.
idari siniflandirmanin sagladigi énemli kolayliklar
da vardir. Bunlar:
e Kamu hizmetlerini gerceklestirecek
kuruluslarin tespiti,
¢ Fayda maliyet analizleri yoluyla tercihlerin
belirlenmesi,
e Savurganliklarin énlenmesi,
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e Buitgenin yapiminda harcamalarin
muhasebelestiriimesi ve denetiminin
saglanmasidir.

Fonksiyonel Siniflandirma: Fonksiyonel
siniflandirma, kamu harcamalarinin amaclara
yobnelik hizmetler bazinda siniflandiriimasidir.
islevsel ve gorevsel siniflandirma olarak da
adlandirimaktadir. Bu sinfflandirma egitim, saglik,
ulastirma, savunma, adalet, ekonomik yonli
hizmetler ve genel hizmetleri kapsamaktadir.
Toplam maliyetin saptanmasinin yaninda birim
maliyetin belirlenmesinde, birim maliyete etki eden
faktorlerin gbézden gegirilerek hizmette etkinlik
saglamaya, harcanan parayla elde edilen fayda
arasinda karsilastirmalar yapmaya olanak
tanimasi gibi avantajlari bulunmaktadir. Ayni kamu
hizmetlerinin, baz durumlarda, farkl kamu
kuruluslari tarafindan gerceklestiriimesi bu
siniflandirmayi ve bunun bir uzantisi olan ayni
hizmet icin yapilan toplam harcamalarin
belirlenmesini guclestirmesi gibi dezavantajlari da
bulunmaktadir. Hizmetlerin karsilikli olarak
birbirlerini etkilemeleri ve diger hizmetlerle ilgili
olarak fayda yaratmasi da olusturdugu
sikintilardan biridir.

Ekonomik siniflandirma: Ekonomik
siniflandirma, kamu harcamalarinin toplam
hasilaya katkisi bazinda siniflandirimasidir. Bir
deger yaratan, yani GSMH'ya katkida bulunan
harcamalar, yatirim ve cari harcamalardir. Buna
karsilik o dénemin GSMH'sina bir katkida
bulunmayip, bir aktif transferi karsiliginda yapilmis
harcamalar, transfer harcamalarini
olusturmaktadr. iktisadi amaglarla ilgili gérevier
sonucunda ortaya ¢ikan harcamalar, gergcek
harcamalar ve transfer harcamalari seklinde bir
ayrima tabi tutulabilir.

Gercek harcamalar: Devletin, dolayli ya da
dolaysiz bir tarzda Uretim faktorlerinin ya
mulkiyetine ya da kullanma hakkina sahip olmasini
saglayan harcama turudur. Gergek harcamalar,
toplam arza katki yapan devlet hizmetlerinin
bedelidir. Gergek harcamalar teriminin yerine reel
harcamalar, faktor harcamalari, efektif harcamalar,
mal ve hizmet alim harcamalari gibi terimler de
kullaniimaktadir. Memurlara yapilan maas
o0demeleri gercek harcamalar kapsamindadir.
Gergek harcamalar, cari ve yatirm harcamalari
olarak iki baslik altinda incelenebilir.

Cari harcamalar: Mevcut Uretim kapasitesini
kullanmak icin gerekli mal ve hizmet bedellerinden
olusur. Bunlar; ek ¢alisma Ucreti, hizmet alimi ve
demirbas alimlarindan olusur. Cari harcamalar,
daha ¢ok devletin yiuklendigi kamu hizmetlerinin
yapilabilmesi igin gerekli idari hizmetleri
saglamaya ve surdirmeye yarar. Cari harcamalar
her yil tekrarlanir. Genellikle faydasi bitge dénemi
icerisinde tiketilir.

Baz kamu harcamalarinin etkileri déneminde yok
olmadiklar gibi, gelecek dénemlere de gectigi
halde bunlarin nesnel varliklar halinde olmamalari
cari harcamalar olarak nitelendirilmelerine neden
olmaktadir. Kalinma carileri olarak isimlendirilen
egitim ve saglik harcamalari; Uretici gug olarak,
insan Uzerinde gelecek donemlere kalici etkileri
bulunmaktadir. Oysa kamu muhasebesinde egitim
ve saglik harcamalari cari harcama olarak
degerlendiriimektedir.

Yatirm harcamalari: Yatirim harcamalari, Gretim
kapasitesini artirmak igin yapilan, tretim
faktorlerinin verimliligini artiran ve faydasi birden
fazla yila yayillan dayanikli mallar igin yapilan
harcamalardir. Bunlar; yollar, yapilar, barajlar,
tesisler vb. seklindedir. Devlet ekonomik kalkinma,
tam istihdam, fiyat istikrari ve adil gelir dagiliminin
saglanmasinda yatirim harcamalarindan
yararlanir. Cari harcamalar yapilmadan, yatirim
harcamalari yoluyla Uretimi arttirmak mimkan
degildir.

Yatirim harcamalari, GSMH'ya katkida bulunarak
kamu sektdriinde sermaye birikimine yol agar ve
Ulke ekonomisinin tretim gicini artirir. Yatirm
harcamalarinin etkisi uzun dénemde ortaya
cikacagindan hikimetler bazi donemlerde bu tir
harcamalardan kisinti yaparlar. Bunun sonucunda
ekonominin Uretim gtict daralir ve ekonomik
blylime sinirlanmis olur.

Transfer harcamalari: Satin alma glicinln 6zel
sahislar ya da sosyal tabakalar arasinda el
degistirmesine yol agan kamu harcamalaridir.
Diger bir ifade ile kamu harcamalari ekonomide
mal ve hizmet akimlari meydana getirmiyorlarsa
bu harcamalara transfer harcamalari denir. Bu
harcamalar, kamu sektériinden diger sektorlere
satin alma gulcu aktarirlar. Ulusal dretim kapasitesi
Uzerinde dogrudan etkisi yoktur.

Transfer harcamalari doért grupta toplanabilir:

o Iktisadi transferler: devletin iktisadi devlet
tesekkillerinin yatirmlarina katkida
bulunmak amaciyla yaptigi transferlerdir.

e Mali transferler: devletin 6zel bitceli
kuruluslar ve yerel yonetimlere yaptigi
transferlerdir.

e Sosyal transferler: devletin sosyal
amaglarla yaptigi transferlerdir. Emekli
sandigdi, dernek ve yardim kuruluslarina
yapilan yardimlar ve 6grenci burslari gibi.

e Borg ddemeleri: butge yili icinde 6denmig
giderlerin, takip eden yillarda 6denmesi,
transfer 6demesi sayllir. Devletin i¢ ve dig
borclanmalar karsihginda 6dedigi faizler,
borg taksitleri, dnceki yillara ait 5denmemis
giderlerle ge¢cmis yillara ait borglardir.

TURKIYE’DE KAMU HARCAMALARININ
SINIFLANDIRILMASI
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Kurumsal siniflandirmada, bitge sistemi iginde yer
alan idari yapi temel alinmigtir. Kurumsal
siniflandirma, siyasi ve idari sorumlulugun
belirlenmesini ve performans sorumlularinin
belirlenmesini hedeflemektedir. Ayni anayasal
otoriteye tahsis edilen kaynaklarin, ayni kodda yer
almasi benimsenmis olup, bitge tirleri itibariyla
gruplandirma bunun istisnasidir. Turkiye’de dort
dizeyli bir kodlama benimsenmistir. (Tablo 5.1)
Fonksiyonel siniflandirma devlet faaliyetinin tirind
gOstermek amaciyla tasarlanmistir. (S: 92, Tablo
5.2)

Finansman tipi siniflandirma harcamanin hangi
kaynakla finanse edildigini gosterir. (Tablo 5.3)
Ekonomik siniflandirma, devlet faaliyetlerinin, milli
ekonomi Uzerindeki etkilerine gére gruplanmasiyla
olusturulmustur. (Tablo 5.4)

KAMU HARCAMALARININ ARTISI

Kamu harcamalarinda olusan artiglar, gérinirde
artislar ve gercekte artiglar olmak tzere iki baslikta
incelenir.

Kamu harcamalarinin Goriiniirde Artig
Nedenleri: Topluma sunulan mal ve hizmetlerde
kalite ya da miktar olarak bir artis olmazken, kamu
gider tutarlarinda bir artis meydana gelebilir. Bu
goérunurde artigi ifade eder. Kamu harcamalarinin
goérunurde artis nedenleri, paranin satin alma
glcindn dismesi, butge sistemlerinin degismesi,
Ulke yuzolgiimi ve nifusun artmasidir.

PARANIN SATIN ALMA GUCUNUN

DUSMESI: Kamu harcamalarinin gériiniirde
artmasinin nedenlerinden biridir. Paranin deger
kaybetmesi sonucunda paranin satin alma
guclnde ortaya ¢ikan azaliglar, kamu hizmetlerinin
gerceklestiriimesi igin katlaniimasi gereken
giderlerinde gorindgste yani nominal olarak
artmasina yol agmaktadr.

BUTCE SISTEMLERININ DEGISMESI: 20.
yuzyll baglangicina kadar devlet butceleri safi
bltce usuliine gére dizenlenirken daha sonra
gayri safi usule gecilmistir. Bu degisiklik ile gelir ve
gider kalemlerinin birbirine mahsubu yapiimaksizin
gOsterilmesi bitge rakamlarinin gérintrde
yiukselmesine neden olmustur.

ULKE YUzZOLCUMU VE NUFUSUN

ARTMASI: Ulke yiizélglimiiniin ve nifusun
artmasina paralel olarak hizmet harcamalarinda da
bir artis meydana gelir. Saglik, egitim, konut,
ulasim, altyapi vb. konulardaki harcamalarda kamu
giderlerinin blylimesine neden olmaktadir.

Kamu Harcamalarinin Gergek Artis

Nedenleri: Kamu harcamalarinin topluma sunulan
mal ve hizmetlerin kalitesi ve miktarinda meydana
gelen artigla birlikte artmasidir. Ekonomik
nedenler, teknolojik nedenler, sosyal nedenler,
askeri nedenler, siyasi nedenler bu gruba girer.
EKONOMIK NEDENLER: Sosyal devlet
anlayisinin geregiolarak devletler yeni gérev ve

sorumluluklar yiklenmistir. Buna bagh olarak da
devletin ekonomik ve sosyal alanda daha fazla yer
almasi ve daha fazla harcama yapmasi gerekliligi
ortaya ¢lkmistir. Bunun diginda sehirlerin
blylumesiyle alt yapi yatirmlari da kamu
harcamalarini artirmistir.

TEKNOLOJIK NEDENLER: Diinyada meydana
gelen teknolojik gelismeler neticesinde devletler de
bu teknolojik gelismelere ayak uydurmak zorunda
kalmislardir. Bunlar da kamu harcamalarinda
artisa neden olmaktadir. Bunun disinda kamu
fonlari ile Ar-ge faaliyetleri desteklenmekte,
hikimetler kamu arastirma sisteminin
glclenmesiyle bunlarin yeni buluslarla
verimliliginin artmasina yénelik bir takim reformlar
ortaya koymaktadirlar.

SOSYAL NEDENLER: Toplumsal degisimle
birlikte ortaya ¢ikan yeni sosyal hizmetler kamu
harcamalarinda artiga neden olmaktadir. Koruyucu
ve Onleyici saglik hizmetleri, yagl ve sakatlara
yonelik yapilan yardimlar bunlara érnektir.
ASKERI NEDENLER: Savas uygulamasi sonucu
ortaya ¢ikan maliyetler, milli savunmayi saglamaya
yonelik galismalarin dogurdugu maliyetler ve
savas sonrasi donemde ortaya gikan ve
karsilanmasi gereken maliyetler askeri nedenlerle
ortaya ¢gikan kamu harcamalarindaki gergek
artislardir.

SIYASI NEDENLER: Secim dénemlerinde
partilerin kendi aralarindaki kamu kaynaklarinin
kullanimi agisindan rekabetleri ve partilerin siyasi
goruslerine bagli olarak ekonomi politikalarinda
meydana getirdikleri degisiklikler kamu
harcamalarinda farkliliklar meydana
getirebilmektedir.

KAMU HARCAMALARININ ARTISINI
AGIKLAMAYA YONELIK GORUSLER

Ulkelerin tarihsel gelisimleri incelendiginde kamu
harcamalarinda surekli bir artis egilimi
gb6zlenmektedir. Bu artis egilimin nedenleri
hakkinda da gesitli gérigsler ortaya konmustur.
WAGNER KANUNU: Wagner’e gbére kamusal mal
ve hizmetlere yonelik talep surekli artarken vergi
gelirlerinde ayni oranda bir artis olmadidi igin

kamu harcamalari yikselecektir. Ekonomik
gelisme ve sanayilesme arttikga kamu harcamalari
da artacaktir. Ayrica nifusun artmasi da kamu
hizmetlerinde ve sosyoekonomik alanda devletin
yapacagi harcamalari artiracaktir. Wagner kanunu,
kamu harcamalarinin, milli gelirden daha hizli
artmasini ifade etmektedir.
PEACOCK-WISEMAN’IN SIGRAMA

TEZi : Sigrama hipotezine gére, savaslar gibi
blyldk bunalim dénemlerinde, kamu harcamalari
sigcrama yaparak artar, bunalim sonrasi
dénemlerde de eski diizeyine inemez. Peacock ve
Wiseman kamu harcamalarindaki artisin kamu
gelirlerindeki artigla ilgili oldugunu belirtmisler,
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ekonominin gelismesine paralel olarak saglanan
vergi hasilatinda ve bunun sonucunda yapilan
harcamalarda, yikselmenin ortaya ¢ikacagini iddia
etmislerdir.

Kamu Tercihler Teorisi: Bu yaklasimda kamu
harcamalarindaki artis politik surecle
iliskilendirilmistir. Kamusal tercihler teorisine gére
devletin asiri buylimesi ekonomik ve politik
yozlagsmay! da beraberinde getirmektedir.
Politikacilarin gikar gtidusu, siyasal iktidarin
miyoplugu, hizmet kayirmaciligi, politik rekabetin
eksikligi, parti ici demokrasinin eksikligi, burokratik
etkinsizlikler, se¢cmenin ilgisizligi, segcmenin eksik
bilgiye sahip olmasi, se¢gmenin politik miyoplugu,
oylama maliyeti, ¢ikar ve baski gruplarinin
faaliyetleri ve oy ticareti kamu kesiminin
basarisizZigi olarak karsimiza gikmakta ve
ekonomi Uzerinde olumsuz etkiler meydana
getirmektedir.

SORU-CEVAP

KESIMIiNi OLUSTURAN BUTUN UNSURLARIN;
GENEL BUTCE, OZEL BUTGE, DUZENLEYIcCi VE
DENETLEYIiCi KURUM BUTGELERI, YEREL
YONETIMLER, FONLAR, SOSYAL GUVENLIK
KURUMLARI, DONER SERMAYELiI KURUMLAR,
KIT’LER ILE DIGER KAMU KURUM LARININ
HARCAMALARININ TOPLAMINDAN
OLUSMAKTADIR. BU YONTEMLE HESAPLANAN
KAMU HARCAMALARI TOPLAMININ GAY RiSAFi
MiLLi HASILAYA ORANLANMASI YOLUYLA
MiLLI EKONOMI iCINDEKiI KAM U KESIMi
BUYUKLUGU DE HESAPLANMIS OLUR.

4

SORU: KAMU HARCAMALARINI KISACA
TANIMLAYINIZ.

CEVAP: KAMU HARCAMALARI, KISACA,
DEVLETIN MAL VE HIZMET ALIMLARI iCIiN
YAPTIGI HARCAMALAR OLARAK
TANIMLANABILIR.

SORU: GENi$ ANLAMDA KAMU HARCAMASINA
BASKA NE GiBi iSIMLER VERILMEKTEDIR.

CEVAP: GENiS ANLAMDA KAMU
HARCAMALARINA, iKTiSADI ANLAMDA KAMU
HARCAMALARI YA DA SOSYOEKONOMIK
TANIM DA DENMEKTEDIR.

5

2

SORU: KAMU HARCAMALARINI 5018 SAYILI
KAMU MALI YONETIM VE KONTROL KANUNU
NASIL TANIMLAMISTIR?

CEVAP: KAMU GIDERLERI; KANUNLARINA
DAYANILARAK YAPTIRILAN iS, ALINAN MAL VE
HiZM ET BEDELLERI, SOSYAL GUVENLIK KATKI
PAYLARI, iC VE DIS BORG FAIZLERI,
BORGLANMA GENEL GIDERLERI, BORGLANMA
ARACLARININ ISKONTOLU SATISINDAN
DOGAN FARKLAR, EKONOMIK, MALI VE
SOSYAL TRANSFERLER, VERILEN BAGIS VE
YARDIMLARLA DIGER GIiDERLERIDIR.

SORU: KAMU HARCAMALARININ
SINIFLANDIRMASININ Y APILMASINA NEDEN
IHTIYAG DUYULMUSTUR?

CEVAP: KAMU HARCAMALARINDAKI
GELISMELERIN iZLENMESI, HANGI
ALANLARDA ARTIS YA DA AZALIS iCINDE
OLDUGUNUN TESPITi, SAGLIKLI BIiR
SINIFLANDIRMAY LAMUMKUNDUR. KAMU
HARCAMALARI GESITLi OLGUTLERDEN
HAREKET EDILMEK SURETIYLE DEGISIK
SINIFLANDIRMALARA TABi TUTULABILIR.

6

3

SORU: GENi$ ANLAMDA KAMU
HARCAMALARINI ELE ALACAK OLURSAK, BU
KAVRAMI NASIL TANIMLANIRIZ?

CEVAP: GENiS ANLAMDA KAMU HARCAMASI,
DEVLET BUTGESIi KAPSAMINDA YAPILAN
HARCAMALARLA BIRLIKTE, BUTGE SISTEMI
DISINDAKALAN DIGER TUM KAMU KURUM VE
KURULUSLARINCA YAPILAN HARCAMALARI
DA iCINE ALMAKTADIR. BU TANIMDAN
HAREKETLE KAMU HARCAMALARI, KAMU

SORU: iDARI SINIFLANDIRMA NASIL
YAPILMAKTADIR?

CEVAP: iDARI SINIFLANDIRMALAR, DEVLETIN
YAPISI VE ORGANLARI GOZ ONUNDE
TUTULARAK YAPILAN SINIFLANDIRMALARDIR.
DEVLETIN YETKIi, KONTROL, GOREV VE
MUHASEBELESTIRME iSLEMLERININ
GORULEBILMESINE OLANAK
SAGLAMAKTADIR.

7

SORU: IDARI (ORGANIK) SINIFLANDIRMANIN
OLUMLU YONLERI NELERDIR?
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CEVAP: DEVLETIN YETKI, KONTROL, GOREV
VE MUHASEBELESTIRME iSLEMLERININ
GORULEBILMESINE OLANAK
SAGLAMAKTADIR. iDARI SINIFLANDIRMA,
KAMU HiZM ETLERINi GERGEKLESTIRECEK
KURULUSLARIN TESPiTINDE, FAYDAMALIYET
ANALIZLERI YOLUYLA TERCIHLERIN
BELIRLENMESINDE, SAVURGANLIKLARIN
ONLENMESINDE, BUTGENIN YAPIMINDA
HARCAMALARIN MUHASEBELESTIRILMESINDE
VE DENETIMINDE ONEMLI KOLAYLIKLAR
SAGLAMAKTADIR.

SAGLIK, ULASTIRMA, SAVUNMA, ADALET,
EKONOMIiK YONLU HiZMETLER VE GENEL
HiZMETLER GiBi ALANLARI KAPSAMAKTADIR.
BOYLE BiR AYRIM YAPILARAK KAMUSAL
FONLARIN HANGi AMAGLA KULLANILDIGININ
TAKIBI VE HiZMETLERIN MALIYETININ
HESAPLANABILMESi DAHA KOLAY
OLMAKTADIR. YANi FONKSIYONEL
SINIFLANDIRMA, DEVLETIN YAPMIS OLDUGU
TOPLAM HARCAMALARIN HANGi AMAGCLAR
iCIN YAPILDIGINI GOSTERMEKTEDIR.

8

11

SORU: iDARI SINIFLANDIRMANIN OLUMSUZ
YONLERI NELERDIR?

CEVAP: EKONOMIiK ANALIZLER iGiN, BU
SINIFLANDIRMA YETERLI DEGILDIR. KAMU
HARCAMALARINI YAPAN DAIRELERIN iDARI
TABLOSUNA GORE YAPILAN BU
SINIFLANDIRMA, ZAMANA VE MEKANA BAGLI
OLARAK DEGISEBILIR. BU DURUM, ZAMAN
ARALIKLARIYLA AYNI KURULUSUN
HARCAMALARININ iINCELENMESINI
GUCLESTIRDIGI GiBIi, ULUSLARARASI
KARSILASTIRMALARI DA ZORLASTIRIR. iDARI
SINIFLANDIRMAY A GORE ANALIZIN
GUCLUGUNUN NEDENI DE BUDUR.

9

SORU: FONKSIYONEL SINIFLANDIRMA iLE
BiRIM MALIYETLER ARASINDAKI ILISKIYi
AGIKLAYINIZ.

CEVAP: FONKSIYONEL SINIFLANDIRMA,
BELIRLI BIR HiZMETIN YERINE GETIRILMESININ
TOPLAM MALIYETININ SAPTANMASINDA;
TOPLAM MALIYETININ SAPTANMASININ
YANINDA BiRIM MALIYETININ
BELIRLENMESINDE, BiRiM MALIYETE ETKI
EDEN FAKTORLERIN GOZDEN GEGIRILEREK
HiZMETTE ETKINLIK SAGLAMAY A, HARCANAN
PARAYLA ELDE EDILEN FAYDA ARASINDA
KARSILASTIRMALAR YAPMAY A OLANAK
TANIMAKTADIR. HARCAMALARIN,

HiZM ETLERE GORE SINIFLANDIRILDIGI
AYRIMDA, HIZMETLER iCiN ONCELIK
SIRALAMASI YAPMAK DA MUMKUN
OLMAKTADIR.

SORU: FONKSIYONEL DIGER ADIYLA
ISLEVSEL, DIGER ADIYLA GOREVSEL
SINIFLANDIRMAY | AGIKLAYINIZ?

CEVAP: FONKSIYONEL SINIFLANDIRMA,
GIDERLER YOLUYLA GERGEKLESTIRILMESI
ONGORULEN AMAGLARA YONELIK
HIZMETLER, BiR BASKA DEYISLE DEVLETIN
KLASIK VE SOSYOEKONOMIK NITELIKTEKI
HiZMETLERI GOZ ONUNDE TUTULARAK, HER
BiR HIZMET GRUBU iGiN YAPILAN GIDERLER
SINIFLANDIRMASIDIR.

12

10

SORU: FON_KSiYONEL SINIFLANDIRMADA
AMAGC NEDIR?

CEVAP: KAMU HARCAMALARINI FONKSIYONEL
TASNIFE GORE SINIFLANDIRMANIN AMACI,
DEVLET TARAFINDAN GERCEKLESTIRILEN
GESITLI HIZMETLERIN, MALIYETLERININ
HESAPLANABILMESIDIR. GENEL OLARAK
FONKSIYONEL SINIFLANDIRMA; EGITIM,

SORU: FONKSIYONEL SINIFLANDIRMANIN
OLUMSUZ YONLERi NELERDIR?

CEVAP: AYNi KAMU HiZMETLERININ, BAZI
DURUMLARDA, FARKLI KAMU KURULUSLARI
TARAFINDAN GERGEKLESTIRILMESI BU
SINIFLANDIRMAY | VE BUNUN BIR UZANTISI
OLAN AY NI HIZMETICIN YAPILAN TOPLAM
HARCAMALARIN BELIRLENMESINI
GUGLESTIRMEKTEDIR. HIZMETLERIN
KARSILIKLI OLARAK BiRBIRLERINI
ETKILEMELERI VE DIGER HIZMETLERLE iLGILI
OLARAK DA FAYDA YARATABILMELERI
NEDENIYLE BAZI SIKINTILAR ORTAYA
CIKABILMEKTEDIR.

13

SORU: EKONOMIK SINIFLANDIRMAY |
ACIKLAYINIZ.

Sayfa 31



https://aof.sorular.net/sorucevap/idari-organik-siniflandirmanin-olumlu-yonleri-nelerdir
https://aof.sorular.net/sorucevap/idari-siniflandirmanin-olumsuz-yonleri-nelerdir
https://aof.sorular.net/sorucevap/fonksiyonel-diger-adiyla-islevsel-diger-adiyla-gorevsel-siniflandirma
https://aof.sorular.net/sorucevap/fonksiyonel-siniflandirmada-amac-nedir
https://aof.sorular.net/sorucevap/fonksiyonel-siniflandirma-ile-birim-maliyetler-arasindaki-iliskiyi-aci
https://aof.sorular.net/sorucevap/fonksiyonel-siniflandirmanin-olumsuz-yonleri-nelerdir

KAMU MALIYESI

CEVAP: KAMU HARCAMALARININ EKONOMIK
AYRIMA GORE SINIFLANDIRILMASINDA TEMEL
BELIRLEYiCi, HARCAMALARIN TOPLAM
HASILAYA BiR KATKIDA BULUNUP
BULUNMADIGIDIR. BUNA GORE BIR DEGER
YARATAN, YANi GSMH’ YA KATKIDA BULUNAN
HARCAMALAR, YATIRIM VE CARI
HARCAMALARDIR; BUNA KARSILIK O
DONEMIN GSMH’ SINA BiR KATKIDA
BULUNMAYIP, BiR AKTiF TRANSFERI
KARSILIGINDA YAPILMIS HARCAMALAR,
TRANSFER HARCAMALARINI
OLUSTURACAKTIR.

ANLAMDA REEL KAYNAKLARIN TUKETIMINi
IFADE ETMEZ.

17

14

SORU: KAMU HARCAMALARININ EKONOMIK
SINIFLANDIRMASI BAGLAMINDA YATIRIM
HARCAMALARINI TANIMLAYINIZ.

CEVAP: YATIRIM HARCAMALARINI
“BUTUNUYLE EKONOMININ GENEL
URETKENLIGINi HALI HAZIRDA YA DA
GELECEKTE GELISTIRMEYE YARAYAN
HARCAMALAR” OLARAK NIiTELENDIRMEK
MUMKUNDUR.

15

SORU: KAMU HARCAMALARINI EKON_OMiK
SINIFLANDIRMASI BAGLAMINDA CARI
HARCAMALARI TANIMLAY INIZ.

CEVAP: CARi HARCAMALARI DA “S0OZ KONUSU
URETKENLIGI DOGRUDAN DOGRUYA
ARTIRMAYA YARAYAN HARCAMALAR”
OLARAK TANIMLAMAK MUMKUNDUR.

SORU: KAMU HARCAMALARININ EKONOMIK
SINIFLANDIRMASI iGINDE YER ALAN
TRANSFER HARCAMALARININ CESITLERI
NELERDIR, AGIKLAYINIZ.

CEVAP: « IKTISADI TRANSFERLER: DEVLETIN,
IKTISADI DEVLET TESEKKULLERININ
YATIRIMLARINA KATKIDA BULUNMAK
AMACIYLAYAPTIGI TRANSFERLERDIR. « MALI
TRANSFERLER: DEVLETIN OZEL BUTGELI
KURULUSLAR VE YEREL YONETIMLERE
YAPTIGI TRANSFERLERDIR (UNIVERSITELER,
iL OZEL IDARELERI VE BELEDIYELERV.B.).
SOSYAL TRANSFERLER: DEVLETIN SOSYAL
AMAGLARLA YAPTIGI TRANSFERLERDIR.
ORNEGIN; EMEKLI SANDIGI, DERNEK VE
YARDIM KURULUSLARINA YAPILAN
YARDIMLAR VE OGRENCIi BURSLARI.  BORG
ODEMELERI: BUTGE YILI iGINDE ODENMEMIS
GIDERLERIN, TAKIP EDEN YILLARDA
ODENMESI, TRANSFER ODEMESI SAYILIR.
BUNLAR, DEVLETIN i¢ VE DIS
BORGLANMALAR KARSILIGINDA ODEDIGI
FAIZLER, BORC TAKSITLERI, EVVELKI YILLARA
AIT ZAMANDA ODENMEMIi$S GIDERLERLE
GECMIS YILLARA AIT BORCLARDIR.

18
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SORU: KAMU HARCAMALARININ EKONOMIK
SINIFLANDIRMASI BAGLAMINDA TRANSFER
HARCAMALARINI AGIKLAYINIZ.

CEVAP: TRANSFER HARCAMALARI,
KARSILIKSIZ YAPILAN HARCAMALAR OLUP
MiLLI GELIR UZERINDE DOGRUDAN DOGRUYA
BiR ETKi MEYDANA GETIRMEZLER. SADECE,
SATIN ALMA GUCUNUN OZEL SAHISLAR YADA
SOSYAL TABAKALAR ARASINDA EL
DEGISTIRMESINE SEBEP OLURLAR. BU EL
DEGISTIRMELER KARSILIKSIZ YAPILIR, MiLLI
EKONOMIDEKIi MAL VE HiZMET AKIMINDA BIiR
DEGISIKLIK MEYDANA GELMEZ. BASKABIR
DEYISLE KAMU MAKAM LARI TARAFINDAN
YAPILAN TRANSFER HARCAMALARI, GERGEK

SORU: ANALITIK BUTGE SINIFLAMASI NEDIR?

CEVAP: 1995 YILINDA KAMUNUN YENIDEN
YAPILANDIRILMASINI AMAGLAY AN KAMU MALI
YONETIM PROJESI KAPSAMINDA ANALITIK
BUTGCE SINIFLANDIRMASI UZERINE
CALISMALAR BASLATILMIS, 1998 YILINDA
ULUSLARARASI| PARA FONU UZMANLARIYLA
BIiRLIKTE CALISILARAK DEVLET MALI
iISTATISTIKLERINE DAY ANAN MODELIi ORTAYA
KOYMUSTUR. ANALITIK BUTGE
SINIFLANDIRMASINA 2004 YILINDA GENEL VE
KATMA BUTGELI IDARELERDE, 2006 YILINDAN
iTIBAREN GENEL YONETIM KAPSAM INDAKI
TUM iDARELERDE UYGULAMAYA
GECILMISTIR.

19

SORU: KAMU HARCAMALARININ GORUNURDE
ARTIS NEDENLERINi SIRALAYINIZ.
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CEVAP: - PARANIN SATIN ALMA GUCUNUN
DUSMESI, - BUTCE SISTEMLERININ DEGISMESI,
- ULKE YUzZOLCUMU VE NUFUSUN
ARTMASIDIR.

20

SORU: KAMU HARCAMALARININ GERGEK
ARTIS NEDENLERINI SIRALAYINIZ.

CEVAP; - EKONOMIK NEDENLER, -
TEKNOLOJIK NEDENLER, - SOSYAL
NEDNELER, - ASKERiI NEDENLER, - SIYASI
NEDENLERDIR.

21

SORU: KAMU HARCAMALARININ ARTISINI
AGIKLAMAYA YONELIK GORUSLERDEN
WAGNER KANUNU'NU AGIKLAYINIZ.

CEVAP: WAGNER’E GORE, EKONOMIK
GELISMEYLE BERABER KAMUNUN EKONOMIK
FAALIYETLERINDE DOLAYISIYLA KAMU
HARCAMALARINDA DA BiR ARTISA NEDEN
OLACAKTIR. BU ARTISIN NEDENINI
SANAYILESMEYLE BERABER DEVLETIN iDARI
VE GUVENLIK GOREVLERINi DAHA ETKIN
YERINE GETIRME GEREGINDEN VE HUKUK
SISTEMININ YERLESTIRILMESININ ESKIYE
NAZARAN DAHA ONEMLI BiR YERE GELMESI
OLUSTURMAKTADIR. AYRICA ARTAN NUFUS
GEREK KAMU HiZMETLERiI GEREKSE DE
SOSYOEKONOMIiK ALANDA YENI
DUZENLEMELER iGiN KAMU HARCAMALARININ
ARTIRILMASI SONUCUNU DOGURMAKTADIR.
WAGNER YASASI, KAMU HARCAMALARININ,
MiLLi GELIRDEN DAHA HIZLI ARTMASINI iIFADE
ETMEKTEDIR.

22

SORU: KAMU HARCAMALARININ ARTISINI
ACIKLAMAYA YONELIK GORUSLERDEN
PEACOCK-WISEMAN'IN SICRAMA TEZiNi
AGIKLAYINIZ.

CEVAP: KAMU HARCAMALARI, DEVAMLI VE
DOGRUSAL BIiR ARTIS GOSTERMEMEKTE,
ANCAK BASAMAKLI BiR GELISME S0z
KONUSU OLMAKTADIR. POLITIK, EKONOMIiK
VE SOSYAL BUHRANLAR MEYDANA
GELDIGINDE BU iLISKIDE YUKSELME
YONUNDE SIGRAMALAR YASANMAKTA,
DURUMUN NORMALE DONDUGU
DONEMLERDEY SE DEGiSMiS OLAN DURUM,

VARLIGINI YENi SEKLIYLE DEVAM
ETTIRMEKTEDIR.
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SORU: KAMU HARCAMALARININ ARTISINI
ACIKLAMAYA YONELIK GORUSLERDEN KAMU
TERCIHLERI TEORISINI ICEREN GORUSLERI
KISACA ANLATINIZ.

CEVAP: BU YAKLASIMA GORE KAMU
HARCAMALARININ ARTISI POLITIK SUREGLE
ILISKILENDIRILMEKTEDIR. POLITIK SUREG
ICERSINDE YER ALAN AKTORLER
(SEGMENLER, POLITIKACILAR,
BUROKRATLAR, BASKI GRUPLARI) KAMU
HARCAMALARINI ARTTIRMAKTADIR.
KAMUSAL TERCIHLER TEORISINE GOREYSE
DEVLETIN ASIRI BUYUMESi EKONOMIK VE
POLITIK YOZLASMAYI| DA BERABERINDE
GETIRMEKTEDIR. DEVLETIN BASARISIZLIGI
TEORISi GELISTIRILMIiSTIR.
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SORU: KAMU HARCAMALARININ ARTIS
NEDENLERINi AGCIKLAYAN KAMU TERCIHLERI
TEORISI GORUSUNE GORE KAMU KESIMININ
BASARISIZLIK NEDENLERI NELERDIR?

CEVAP: « POLITIKACILARIN GIKAR GUDUSU -
SIYASAL iKTIDARIN MiYOPLUGU ¢ HIZMET
KAYIRMACILIGI « POLITIK REKABETIN
EKSIKLIGI « PARTI iCi DEMOKRASININ
EKSIKLIGi e BUROKRATIK ETKINSIZLIKLER ¢
SEGMENIN ILGISIZLiGi « SECMENIN EKSIK
BILGIYE SAHIP OLMASI « SECMENIN POLITIK
MiYOPLUGU+* OYLAMA MALIYETi « GIKAR VE
BASK| GRUPLARIN FAALIYETLERI « OY
TiICARETI.

IUNiTE 6: KAMU GELIRLERI I

KAMU FINANSMANI

Kamu ekonomisi asli olarak bélinemez nitelikte
mallar dretmekle birlikte, toplumsal talebi
karsilamak Uzere yari bolunebilir kamusal mallar
ve bollinebilir 5zel mallar da Uretebilmektedir.
Bolinemez nitelikteki mal ya da hizmetlerin
finansmaninda esas olan, zorunlu (cebri)
finansman yontemidir. Bagka bir deyisle kamusal
mallarin finansmaninda vergileme baslica
finansman aracidir ve devletin topluma sundugu
bircok mal ve hizmet de bdliinemez nitelikte
oldugu igin vergileme kamu gelirlerinin en 6nemli
kismini olusturur.

Modern devletin ayni zamanda sosyal devlet
Ozelligini tagimasi, egitim ve saglk gibi yari
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kamusal bdltnebilir mal ve hizmetleri de
Uretmesine ve topluma sunmasina yol agmistir. Bu
mallarin yari bélunebilir 6zellikler icermesi,
maliyetlerin kismen zorunlu, kismen de gonullu
0demeyle karsilanmasina olanak vermektedir.
Bdylece bu mal ve hizmetlerin finansmani vergi,
harg gibi finansman araclariyla karsilanabilir. Yari
kamusal mallarda finansman, hem kullanici
fiyatlari, hem de vergilerle yapilan karma
finansmanla saglanmaktadir.
Devlet, bazi durumlarda, toplumsal talebi
karsilamak icin 6zel mal ve hizmetleri de sunmak
durumunda kalabilir. Béltinebilir nitelikte olan bu
mal ve hizmetlerin fiyatlandirimasinda piyasa
kurallar1 gecerlidir.
Kamu gelirlerini;

e zorla (cebriolarak) elde edilen gelirler,

e zorlama olmadan elde edilen gelirler,

e parasalislemlerden elde edilen gelirler
olarak siniflandirabiliriz.

KAMUNUN ZORLA (CEBRi OLARAK) ELDE
ETTiGi GELIRLER

Bu gelirler;
e vergiler,
harclar,
resimler,
serefiyeler,
vergi benzeri gelirler (parafiskal gelirler),
para cezalari,

e zorunlu borglar

olarak siralanabilir.

Vergi: Vergi, devlet ya da vergilendirme yetkisine
sahip kamu kuruluslarinin, kamu harcamalarini
karsilamak Uzere, gercgek ve tlzel kisilerden,
karsiliksiz, kesin, egemenlik hakkina ve kanuna
dayali olarak almis olduklari parasal tutara denir.
Bu tanimdan hareketle verginin dzelliklerini séyle
siralayabiliriz:

e Vergi, devlet ya da vergilendirme yetkisini
devrettigi kurum ve kuruluslar tarafindan
konur ve toplanir.

o Vergi karsiliksizdir. Vergi 6deyen
yukumliler, karsihidinda herhangi bir
hizmetin yapilmasini ya da bir malin
verilmesini isteyemez. Gergekte verginin
birey agisindan diger 6dentilerden farki;
bireyin 6dedidi vergi karsihiginda, kamu
hizmetinin niteligi ve niceligi acisindan
farkl bir muameleye tabi tutulmasidir.
Vergilerle bu vergilerin finanse ettigi kamu
hizmetleri arasinda dogrudan bir iligki
yoktur.

e Vergi cebir (zor) 6gesine dayanmaktadir.
Devlet zor 6gesini egemenlik hakkina
dayali olarak yasayla diizenlemektedir.

e Vergi kesindir. Vergi bor¢ islemlerinde
oldugu gibi vade bitiminde 6denmesi
durumu s6z konusu degildir. vergiyi

6deyen yukimll verginin geri 6denmesini
talep edemez.
o Vergi gercek ya da tuzel kigilerden alinir.
e Vergi kanunla konulur, degistirilir ya da
kaldirlir. Bu anayasal bir ilkedir.
e Vergi parasal bir 6demedir.
Harglar: Harglar, bazi kamu kurum ve
kuruluslarinin yaptiklari hukuki islemden,
sunduklari hizmetten dolayi aldiklari paralardir.
Harca konu olan hizmetler noter, adliye, tapu
hizmetleri vb. hizmetlerdir. Har¢ konusu olan
hizmetleri sadece devlet yerine getirmektedir ve
bunun karsiligini da yine devlet almaktadir.
Harclar, zor 6gesini icerdikleriigin, esas itibariyle
bir vergidir. Bir diger deyigle harglar, bazi kamu
kuruluslarinin sunduklarikamusal hizmetlerden
faydalananlarin, bu faydalanma karsihiginda
Oddedikleri bedeldir. Verginin en dnemli
Ozelliklerinden biri olan “karsiliksiz’ olma 6zelligi,
harglarda yoktur. Yani vergi karsiliksizken harg
karsilikhdir.
Harg adi altinda 6denen bedelle hizmetin maliyeti
arasinda bir iligki yoktur. Toplumsal faydanin
arttirlmasi nedeniyle s6z konusu hizmet hargla
finanse edilmemektedir.
Resim: Resimler, kamu kuruluslarinin belirli bir isi
yapmaya yetki ve izin vermesi karsiliginda alinir.
Harca ¢cok benzemesine ragmen harg, kuramsal
olarak hizmet karsihgi alinan bedelken, resim,
belirli bir hakkin elde edilmesi ya da izin kargihgi
0denmektedir. Tamamen karsiliksiz olarak alinan
resimlerin vergiden farki yoktur. Buna karsilik
belirli bir hizmet karsiligi yapilan 6demelerdeyse
resim, harca benzemektedir. Ginimiizde resimler,
daha ¢ok yerel ydonetimlerin gelir kaynaklari
arasinda yer almaktadir.
Serefiyeler: Serefiye, devlet ya da yerel
ybnetimler tarafindan yapilan bayindirlik iglerinden
dolayi de@erleri artan gayrimenkullerin,
sahiplerinden, bu hizmetin maliyetine katiima
karsihgi olarak alinan paylardir. Amaci, bireylerin
hi¢ bir katkida ya da gabada bulunmadan elde
ettikleri degerlerin bir kisminin tekrar topluma
dénmesinin saglanmasidir. Degerlendirme Resmi
olarak da adlandirilan serefiyeler, vergiile harg
arasinda yer alan bir kamu geliridir. Zorunlu
0deme olmalari bakimindan vergiye ¢ok
yaklagsmaktadirlar. Serefiye ile yapilan hizmet
arasinda, dogrudan bir iligki kurulmaktadir. Halbuki
vergi genel ve karsiliksizdir. Serefiye bu yoniyle
harca benzemektedir.
Vergi Benzeri Gelirler (Parafiskal Gelirler): Vergi
benzeri gelirler (parafiskal gelirler), kamu
kurumlarinin ve kamu yararina yénelik hizmet
g6ren kuruluslarin, finansmanlarini saglamak
amaciyla bu hizmetlerden, dolayl ve dolaysiz bir
sekilde yararlananlardan, yasal zorunluluk altinda
aldiklari paralardir. Parafiskal gelirler, vergi benzeri
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gelirlerdir. Bu tr gelirler, devlet butgesinde yer
almazlar. Parafiskal gelirlerle diger kamu gelir
turlerini kargilastirdigimizda bunlarin, bir hizmet
karsihgi alinmasinin harg niteligi tasidigini; zora
dayal olarak alinmalari sonucu vergiye
yaklastiklari séylenebilir. Tlrkiye’de parafiskal
gelirler;

e Kamu kurumu niteligindeki meslek

kuruluslarinin topladigi aidatlar,
e Sosyal guvenlik kurumlarinin topladiklari
primler,

o Iktisadi ve mali amacl fon kesintileri
olmak Uzere Ug¢ grupta toplanabilir.
Fon, bir hizmetin gorulmesi, bir programin
yuratulmesi gibi, belirli bir amaci gergeklestirmek
icin, gerektiginde kullanilmak Gzere bir hesapta
toplanan ve harcanan paralar olarak ifade edilir.
Para Cezalari: Para cezalari, kurallara uymak ve
kamu duzenini saglamak amaciyla uygulanan
yaptirimlardir. Bunlar; zamaninda édenmeyen
Ucret gelirlerinden alinacak gecikme cezalari,
muteahhitlerden alinacak gecikme cezalari, yargi
para cezalari, idari para cezalari, vergi cezalar,
trafik para cezalari ve gecikme cezalari olarak
siralanabilir. Para cezalarini almaktaki amag, gelir
saglamak ya da gelir yaratmak degildir. Ancak
kurallari inlal edenlerden alinan para cezalari ya
da vergi borcunu 6demeyenlerden alinan vergi
cezalari, her tirll yaktmluliklerin
geciktiriimesinden ya da yerine getiriimemesinden
dogan cezalar, kamu gelirleriigine alinir. Buradaki
amag, cezaya konu olan eylemin azaltiimasidir.
Zorunlu Borglanma: Zorunlu borglanma,
bor¢lanma genellikle gondllt olarak yapilsa da
devlet, egemenlik hakkina dayanarak, zorunlu
borglanma yoluyla da gelir elde edebilmektedir.
Devletin borglanmasi zorunlulugu vergiye
benzemektedir. Ancak vergi karsiliksizken borg,
faiziyle birlikte belirli bir sire sonunda geri
6denmesi, borglanmayi vergiden ayirir.

KAMUNUN ZORLAMA OLMADAN ELDE ETTIGI
GELIRLER

Bu gelirler, Kamu Iktisadi Tesebbiisleri (KiT)
gelirleri, isletmecilik faaliyetlerinden elde edilen
gelirler, devletin sahip oldugu menkul ve
gayrimenkul mallardan elde ettigi milkiyet gelirleri,
bagis ve yardimlar, istege bagh borglanma olarak
siralanabilir.

e Tesebbls ve mulkiyet gelirleri

e Bagis ve yardimlar

o istege bagl borglanma

o Mali tekeller
Tesebbiis Ve Miilkiyet Gelirleri: Devletin taginir
tasinmaz mallarindan, sinai ve ticari faaliyetlerini
yurattigu isletmelerinden elde edilen gelirlerdir.
Devlet, bu milklerini satarak, kiraya vererek ya da
cesitli alanlarda isletmecilik faaliyetlerini
gerceklestirerek, gelir elde edebilmektedir. Mesela

kamu arazisi Uzerindeki madenlerin ve petrolin
isletme hakkinin devredilmesi malkiyet
gelirlerindendir.

Devlete ait kurum ve kuruluslarin, 6zel sektor gibi
mal ve hizmet Uretip satmasindan elde ettigi
gelirler de kamu geliri olarak kabul edilir.
KiT’lerden elde edilen gelirler bunlara érnektir.
Ayrica, déner sermayeli isletmeler, benzeri
kurumlar hasilati da devlet acisindan tesebbis
geliridir. Devletin belirli kosullar altinda Urettigi
hizmetler, bu hizmetlerden faydalananlara fiyat ile
satilir. Elektrik tcretleri, posta Ucretleri ve kopri
gegis Ucretleri de devletin elde ettigi gelir
kaynaklari arasindadir. Hazine arazisi niteligine
sahip topraklarin Gglincu kisilere kiraya verilmesi,
satiimasi ya da devletin kendisi tarafindan
isletiimesi sonucu devletin elde ettigi gelirler,
orman drunlerinin satisindan saglanan gelirler,
maden clkartma ve igletme hakkinin devrinden
saglanan gelirler, lojman ve sosyal tesislerin
kiralanmasindan dogdan gelirler de tesebbls ve
mulkiyet gelirlerdir.

Bagis ve Yardimlar: Bagis ve yardimlar da devlet
icin bir gelir kaynagidir. Yardimlar geri
O0denebilmekte ancak bagislarin geri 63denmesi s6z
konusu olmamaktadir. Ornegin; okul ve spor
tesisleri yapimi i¢in vatandaslarin blyuk
miktarlarda bagis yapmasi ya da bir okulun tim
masraflari karsilanip tamamlanarak devlete
bagislanmasi, devlet igin gelir kaynagidir.

istege Bagh Borglanma: istege bagl borglanma,
kamusal finansman icinde, vergiden sonra en
Onemli kaynak bor¢lanmadir. Devletin olagan
giderleri disinda, bazen beklenmedik sekilde ya da
cok buyuk miktarda harcama yapmasi gerekebilir.
Vergi gelirlerinin kamu harcamalarini
karsilayamayacak seviyelere dismesi halinde
devlet, ihtiyag duydugu parayiborg¢lanma yoluyla
saglar. Ozellikle buyuk yatirimlar ya da savaslar,
olagan kamu gelirleriyle kargilanamaz. Bunlar igin
devlet, ihtiya¢c duydugu parayi borglanma (istikraz)
yoluyla saglar. Ancak devletlerin buyuk yatirnmlar,
savaglar disinda, yillik butce agiklarini kapatmak
icin de borglanmaya basvurdugu goértlmektedir.
Borglanma, goniilli ve gegici olarak yapilan bir
islemdir. Bu islem sonunda elde edilen gelirler,
vergilerden farkllik gésterir. Cuinki; borglanmada
genellikle zor 6Jesi yoktur. Borcun gegici olma
niteligi, her zaman bir vadeye baglanmasini ve
vade sonunda borcun faiziyle birlikte geri
0denmesini gerekli kilar. Dolayisiyla borglanma,
gegici olma 6zelligiyle vergiden ayrilir. Bor¢lanma
yurticinden ya da yurt disindan yapilabilir.

Mali Tekeller: Mali tekeller, dolayli vergiler
kapsaminda bir tiketim vergisidir. Mali tekeller bir
yandan devlete dolayli vergi geliri saglarken ayni
zamanda olusan tekel kari da devlet icin bir gelir
olmaktadir. Ulkemizde devlete gelir saglamak igin
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baz mallarin tek Ureticisi olma hakki, 6nceden
kanunla Tekel Genel mudurligiine verilmisti. Son
zamanlarda ise bu tekellesme ortadan kaldiriimisg,
fakat vergi ve fiyatlamalarla devlet, bu alanlardaki
gelirlerini hala sirdirmektedir.

PARASAL ISLEMLERDEN ELDE EDILEN
GELIRLER

Devlet egemenlik dayanarak yapmis oldugu para
islemlerinden gesitli gelirler saglar. Bu gelirler;

1. Parabasma (emisyon)

2. Devalliasyon
olarak iki grupta incelenebilir.
Para Basma: Para basma (emisyon), hikimetler
icin en kolay gelir elde etme yoludur. Emisyon,
kelime anlami olarak ¢ikarmak, yaymak, ihrag
etmek, dolagima sokmak gibi anlamlara
gelmektedir. Bir Ulkede kagit para, tahvil ve bono,
hisse senetleri gibi dederlerin ilk kez piyasaya
surdlmesine emisyon denir. Devlet otorite gliciine
dayali olarak para yaratmakta ve tedavile
surmektedir. Bu yénteme Merkez Bankasi kaynakli
finansman da denmektedir. Para basimi,
hikimetler icin en kolay gelir elde etme yoludur.
Ancak para basimi her zaman basvurulabilecek bir
gelir tirl degildir. Clnkl; para basimi, piyasadaki
toplam para miktarini, toplam mal ve hizmet
miktarina goére arttirarak makro ekonomik
dengeleri etkiler. Bunun sonucu enflasyondur. Bu
nedenle para basimi tercih edilmemesi gereken bir
finans kaynagidir.
Devaliiasyon: Devalliasyon, ulusal paranin
yabanci paralar karsisinda dis deg@erinin
dusurulmesi olarak tanimlanabilir. Devlet icin bir
tar dolayh gelir elde etme yontemidir. DevalUasyon
yapildiginda para biriminin altin ya da doviz
karsilig1 degeri dusuirilince, devletin ve merkez
bankasinin elinde bulunan déviz ve altinlarin
ulusal paraya goére degeri artar. Devallasyon
sonucu ortaya ¢ikan bu dolayl gelir farki hazineye
devredilir. Kur ayarlamalarinin da kiguk ¢apli
devallasyon oldugunu unutmamak gerekir.

SORU-CEVAP

GERGEK VE TUZEL KiSILERDEN, KARSILIKSIZ,
KESIN, EGEMENLIK HAKKINA VE KANUNA
DAYALI OLARAK ALMIS OLDUKLARI PARASAL
TUTARLARDIR. BU

3

SORU: VERGININ TANIMINDAN GIKAN
OZELLIKLERDEN BIiRi OLAN "VERGININ
DEVLET VEYA VERGILENDIRME YETKISINE
SAHIP KAMU KURULUSLARI TARAFINDAN
KONUR VE TOPLANIR" | ACIKLAYINIZ.

CEVAP: VERGI; DEVLET VEYA VERGILENDIRME
YETKIiSiNi DEVRETTIGI KURUM VE
KURULUSLAR TARAFINDAN KONUR VE
TOPLANIR. ANAYASAL ILKELER GEREGI
DEVLET VEYA YETKIiSINi DEVRETTIGI
KURULUSLAR TARAFINDAN ALINABILIR.
TOPLUMDA BUNLARIN DISINDA KURUM VE
KURULUSLARIN VERGI KOYMA VEYA
TOPLAMA YETKIiSI YOKTUR.

4

SORU: KAMUNUN ZORLA (CEBRI OLARAK)
ELDE ETTiGi GELIRLERI SIRALAYINIZ.

CEVAP:; KAMUNUN ZORLA ELDE ETTIGI
GELIRLER; VERGILER, HARCLAR, RESIMLER,
SEREFIYELER, PARAFISKAL GELIRLER, PARA
CEZALARI, ZORUNLU BORGLANMADIR.

SORU: VERGININ TANIMINDA YER ALAN
"KARSILIKSIZ" OLMASI OZELLiGi NE ANLAMA
GELMEKTEDIR, AGIKLAYNIZ.

CEVAP: VERGI KARSILIKSIZDIR. BUNA GORE,
VERGI ODEYEN YUKUMLULER BUNUN
KARSILIGINDA HERHANGI BIR HIZMETIN
YAPILMASINI VEYABIR MALIN VERILMESINi
ISTEYEMEZLER. GERGEKTE VERGININ, BIREY
ACISINDAN DIGER ODENTILERDEN EN ONEMLI
FARKI, BIREYIN ODEDIGi VERGI KARSILIGINDA,
KAMU HiZMETININ NIiTELIGI VE NiCELIGI
AGCISINDAN FARKLI BIR MUAMELEYE TABI
TUTULMASIDIR. KISACA, VERGILERLE, BU
VERGILERIN FINANSE ETTiGi KAMU
HIZMETLERI ARASINDA DOGRUDAN BIR iLiSKIi
YOKTUR.

5

2

SORU: VERGININ TANIMINI YAPINIZ.

CEVAP: VERGI, DEVLET VEYA VERGILENDIRME
YETKISINE SAHIP KAMU KURULUSLARININ
KAMU HARCAMALARINI KARSILAMAK UZERE

SORU: VERGININ OZELLIKLERINDEN BiRi OLAN
ZOR (CEBIR) OGESINE DAYANMASI NE
ANLAMA GELEMKTEDIR?

CEVAP: VERGININ EN ONEMLI OZELLIGI ZOR
(CEBIR) OGESINE DAYANMASIDIR. BUNUNLA
BIRLIKTE BU ZOR OGESI KEYFI BIR ZOR
KULLANIMI DEMEK DEGILDIR. BILAKIS,
DEVLETIN EGEMENLIK HAKKINA DAYALI
OLARAK YASAYLA DUZENLENEN BiR OGEDIR.
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6

SORU: VERGININ TANIMINDA YER ALAN "KESIN
OLMASI" OZELLIGI NE ANLAMA
GELMEKTEDIR?

CEVAP: VERGININ BiR DIGER OZELLIGi DE
KESIN OLMASIDIR. BUNA GORE BiR BORC
ISLEMINDE OLDUGU GiBi VERGININ BIR SURE
SONRA GERI ODENMESiI MUMKUN DEGILDIR.
VERGIYi ODEYEN YUKUMLU, BIRDAHA
VERGININ GERi ODENMESINi TALEP EDEMEZ.
VERGI DEVLETE BELIRSIiZ BiR SUREiCiN
VERILEN BiR BORG VEY A KREDI NIiTELIGINDE
DEGILDIR.

KARSILIGINI DA YINE DEVLET ALMAKTADIR.
HARCA KONU OLAN HIZMETLERNOTER,
ADLIYE, TAPU HIZMETLERI VB. HIZMETLERDIR.

10

7

SORU: VERGININ KANUNLA KONULMASI
OZELLIGINi AGIKLAYINIZ.

CEVAP: VERGI KANUNLA KONULUR,
DEGISTIRILIR VEYA KALDIRILIR: EGEMENLIK
HAKKINA SAHIP OLANLARIN VERGILERI KEYFI
OLARAK UYGULAMALARI ANAYASALARDA
VERGILER KANUNLA KONULUR, DEGISTIRILIR
VEYA KALDIRILIR HUKMUYLE
ENGELLENMISTIR.

SORU: HARCA KONU OLAN KAMUSAL MAL VE
HIZMETLERDE "M AHRUM BIRAKMA" |ILKESI
NASIL UYGULANMAKTADIR?

CEVAP: BU MAL VE HiZMETLERDEN
FAYDALANANLAR, HARGC ODEMEDIKLERINDE
BU MAL VE HiZMETLERI ELDE EDEMEZLER.
ORNEGIN, YARGI HiZMETLERINDEN
FAYDALANIRKEN, MUTLAKA HARG ODENIR.
AYRICA, PASAPORT HARGLARI VE TAPU
HARCLARI DA BU DURUMA BIR ORNEKTIR.
HARC ODEMEYEN KIMSE PASAPORT ALAMAZ.
BU ANLAMDA HARGLAR VERGIDEN FARKLILIK
GOSTERIR. VERGININ EN ONEMLI
OZELLIKLERINDEN BIiRi OLAN “KARSILIKSIZ”
OLMA OZELLIiGI, HARGLARDA YOKTUR.

11

8

SORU: VERGININ OZELLIKLERI ARASINDA YER
ALAN PARASAL BIR ODEME OLMASINI
AGIKLAYNIZ.

CEVAP: VERGI PARASAL BiR ODEMEDIR.
GECMIiS DONEMLERDE VERGILER MAL VE
HiZM ETLERLE ODENEBILMEKTEYDI. HATTA
YOL VERGISINDE OLDUGU GiBi BIREYLER
BEDENEN CALISARAK DA VERGIYI
ODEYEBILIYORLARDI. ANCAK GUNUM UZDE BU
UYGULAMA YER ALMAMAKTADIR. VERGI,
OZEL KESIMDEN KAMU KESIMINE PARASAL
BiR TRANSFERDIR.

SORU: HARG VE VERGI ARASINDAKI BENZER
VE FARKLI OZELLIKLERI ANLATINIZ.

CEVAP: HARG VE VERGI KAMUNUN ZORLA
ELDE ETTii GELIR OLMASI BAKIMINDAN
BiRBIRINE BENZEMEKTEDIR. ANCAK HARGC
SOZ KONUSU OLDUGUNDA, HIiZMET KARSILIGI
VARDIR. VERGI ISE KARSILIKSIZ ALINAN KAM U
GELIRIDIR.

12

9

SORU: KAMUNUN ZORLA ELDE ETTIGI
GELIRLERDEN BIiRi OLAN HARGCLARI
ANLATINIZ.

CEVAP: BAZI KAMU KURUM VE
KURULUSLARININ YAPTIKLARI HUKUKI
iISLEMDEN VE SUNDUKLARI HIiZMETTEN
DOLAYI| ALDIKLARI PARAYA HARG DENIR.
HARC KONUSU OLAN HiZMETLERI SADECE
DEVLET YERINE GETIRM EKTEDIR VE BUNUN

SORU: KAMUNUN ZOROGESINE DAY ANARAK
ELDE ETTiGi GELIRLERDEN BiRi OLAN "RESIM"
| ANLATINIZ.

CEVAP: RESIMLER, KAMU KURULUSLARININ
BELIRLI BiR iSi YAPMAYAYETKI VE iZIN
VERMESIi KARSILIGINDA ALINIR. RESIM
KARSILIGINDA FAYDALANILAN HiZMETIN
SEKLI FARKLIDIR. BiR iSIN GORULMESI
KARSILIGI ODENEN PARA OLAN RESIM,
HARCA GOK BENZER. ANCAK RESIM, HARGLA
AYNI SEY DEGILDIR. HARG, KURAM SAL
OLARAK BIR HIZMET KARSILIGI ALINAN BEDEL
iKEN, RESIM, BELIRLI BiR HAKKIN ELDE
EDILMESI VEYAIZIN KARSILIGI
ODENMEKTEDIR. BUNUNLA BIRLIKTE
UYGULAMADA RESIM, BAZEN VERGILERE,
BAZEN DE HARGLARA GOK
YAKLASMAKTADIR.
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SORU: KAMUNUN ZOR OGESINE DAY ANARAK
ELDE ETTiGi GELIRLERDEN BiRi OLAN
"SEREFIYE"Yi ANLATINIZ.

CEVAP: SEREFIYE, DEVLET VEYA YEREL
YONETIMLER TARAFINDAN YAPILAN
BAYINDIRLIK iSLERINDEN DOLAY| DEGERLERI
ARTAN GAYRIMENKULLERIN, SAHIPLERINDEN,
BU HIZMETIN MALIYETINE KATILMA KARSILIGI
OLARAK ALINAN PAYLARDIR.
DEGERLENDIRME RESMi OLARAK DA
ADLANDIRILAN SEREFIYELER, VERGI ILE
HARC ARASINDA YER ALAN BiR KAMU
GELIRIDIR. ANCAK, ZORUNLU ODEME
OLMALARI BAKIMINDAN VERGIYE GOK
YAKLASMAKTADIRLAR.

14

SORU: PARAFISKAL (VERGI BENZERI)
GELIRLER NE AMACLA ALINMAKTADIR?

CEVAP: PARAFISKAL GELIRLER, KAMU
KURUMLARININ VE KAMU YARARINA YONELIK
HIZMET GOREN KURULUSLARIN,

FINANSM ANLARINI SAGLAMAK AMACIYLA, BU
HiZMETLERDEN DOLAYLI VE DOLAYSIZ BiR
SEKILDE YARARLANANLARDAN YASAL
ZORUNLULUK ALTINDA ALDIKLARI
PARALARDIR. BUNUNLA BIRLIKTE
PARAFISKAL GELIRLER OZEL KANUNLARA
DAYALI OZEL BiR YUKUMLULUKTUR.

SORU: KAMUNUN ZORLA ELDE ETTIGI
GELIRLERDEN OLAN PARA CEZALARINI
ALMAKTAKI AMAG NEDIR?

CEVAP: PARA CEZALARI KURALLARA UYMAYI
SAGLAMAK VE KAMU DUZENINi SAGLAM AK
AMACIYLA UYGULANAN BiR YAPTIRIMLARDIR.
DEVLET KAMU DUZENINE UYMAYAN
BIREYLERDEN VE KURUM LARDAN PARA
CEZALARI VE VERGI CEZALARI TAHSIL
ETMEKTEDIR. TRAFiK CEZALARI, VERGI
CEZALARI, VERGI VE BENZERI MALI
YUKUMLULUKLERI ZAMANINDA YERINE
GETIRMEYENLERDEN TAHSIL EDILEN
GECIKME ZAM VE FAIZLERI BU TUR GELIRLER
ARASINDA YER ALMAKTADIR. PARA
CEZALARINI ALMAKTAKI AMAG, GELIR
SAGLAMAK VEYA GELIR YARATMAK
DEGILDIR. ANCAK KURALLARI iHLAL
EDENLERDEN ALINAN PARA CEZALARI YA DA
VERGI BORCUNU ODEMEYENLERDEN ALINAN
VERGI CEZALARI, HER TURLU
YUKUMLULUKLERIN GECIKTIiRILMESINDEN
VEYA YERINE GETIRILM EMESINDEN DOGAN
CEZALAR KAMU GELIRLERI IiGINE ALINIR.
BURADA ONEMLIi OLAN CEZAYA KONU OLAN
EYLEMLERIN AZALTILMASIDIR.

17
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SORU: PARAFiSKAL GELIRLERIN OZELLIKLERI
NELERDIR?

CEVAP: « PARAFISKAL GELIRLER KAMU
KURULUSLARI VEYA KAM U KURULUSU
NITELIGINDEKI MESLEKi KURULUSLAR
TARAFINDAN BU KURULUSLARA GELIR
SAGLAMAK AMACIYLA ALINIR. - PARAFiISKAL
GELIRLERI ODEYENLER BU KURULUSLARIN
HiZMETLERINDEN YARARLANIRLAR. «
PARAFiISKAL GELIRLER BIR HIZMET KARSILIGI
ALINM AKTADIR. * PARAFiISKAL GELIRLER BIiR
KANUNA DAYALI OLARAK VE ZOR OGESI
KULLANILARAK TAHSIL EDILIR.

SORU: KAMUNUN ZORLAMA OLMADAN ELDE
ETTIGI GELIRLERI SIRALAYINIZ.

CEVAP: KAMU IKTiSADI TESEBBUSLERI (KIT)
GELIRLERI, MALI TEKELLERDEN ELDE EDILEN
GELIRLER GIiBi ISLETMECILIK (TESEBBUS
GELIRLERI) FAALIYETLERINDEN ELDE ETTIiGIi
GELIRLER, SAHIP OLDUGU MENKUL VE
GAYRIMENKUL MALLARDAN ELDE ETTIiGi
MULKIYET GELIRLERI, BAGIS VE YARDIMLAR
VE ISTEGE BAGLI BORGLANMADIR.

18

16

SORU: DEVLETIN PARASAL ISLEMLERDEN
ELDE ETTiGI GELIRLERI SIRALAYINIZ.

CEVAP: DEVLET EGEMENLIK HAKKINA
DAYANARAK YAPMIS OLDUGU PARA

ISLEM LERINDEN GESITLI GELIRLER SAGLAR.
BU ISLEMLER PARA BASMA VE
DEVALUASYONDUR.

19

SORU: KELIME ANLAMI OLARAK EMIiSYON
NEDIR?
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CEVAP: KARSILIKSIZ PARA BASIMI; KELIME
ANLAM| OLARAK EMiSYON; GIKARMAK,
YAYMAK, IHRAG ETMEK, DOLASIMA SOKMAK
GIBI ANLAMLARA GELMEKTEDIR. BIR ULKEDE
KAGIT PARA, TAHVIL VE BONO, HiSSE
SENETLERI GiBi DEGERLERIN iLK KEZ
PiYASAYA SURULMESINE EMISYON DENIR.

20

SORU: PARASAL iSLEMLERDEN ELDE EDILEN
GELIR OLARAK PARA BASMA (EMIiSYON)
NEDIR?

CEVAP: HUKUMETLER iCIN EN KOLAY GELIR
ELDE ETME YOLU PARA BASIMIDIR. DEVLET
OTORITE GUCUNE DAYALI OLARAK PARA
YARATMAKTA VE TEDAVULE SURMEKTEDIR.
BU YONTEME MERKEZ BANKASI KAYNAKLI
FINANSM AN DA DENMEKTEDIR. DEVLET
MADENI PARA VEYA KAGIT PARA IHRAG
EDEBILIR. MADENi PARA BASIMINDA
DEVLETIN GELIRIi, PARANIN UZERINDE YAZILI
OLAN DEGERDEN PARANIN MADEN DEGERI
iLE BASIM VE DAGITIM GIiDERLERININ
DUSULMESIYLE BULUNUR. KAGIT PARA
iHRACINDA DA YiNE PARANIN UZERINDE
YAZILI DEGERDEN BASIM VE DAGITIM
GIDERLERI DUSULEREK DEVLETIN SAGLADIGI
GELIR BULUNUR.

|l'JNiTE 7: DEVLET BUTCESI |

DEVLET BUTGESIi KAVRAMI VE GESITLI
TANIMLARI

Ik kez ingiltere’de kullanilan ingilizce karsilig
“budget” ya da “balance” olan buitge kelimesi,
Ulkemizde 1961 Anayasasr'ndan baslayarak
yerlesik bir kavram olarak kullanilmistir. Blitce
kavrami siyasi, hukuki ve ekonomik bir 6zellik
tasimaktadir.

Devlet butgesini tanimi, klasik ve ¢cagdas anlamda
olmak Uzere iki farkh sekilde yapilabilir. Klasik
anlamda devlet butgesi, kamu kurum ve
kuruluslarinin, belirli bir ddnem igin gelir ve
giderlerini tahmin eden, bunlarin uygulanmasina
Onceden izin veren hukuki bir dokimandir. Cagdas
anlamda devlet bltgesiise, Ulkenin ulusal amaglari
dogrultusunda kaynaklarin kamu ve 6zel sektdrlere
dagihmini yapan, ulusal ekonominin gelismesi,
tam galisma, fiyat istikrari ve 6demeler dengesinin
olumluya gidebilmesi icin, devletin harcamalarini
ve gelirlerini yansitan, hizmet programlarina
O0denek saglanmasi ve gelirlerdeki hukuki
degisikler igin yuritmenin yasama organindan
taleplerini olusturan, Hiikiimetin gegmis yillarda
yaptigi harcamalarin yasama organive
kamuoyunda hesabini veren bir rapordur. Bitgenin

cagdas ozelliklerini de igceren genis tanimi ise
soyle yapilabilir: “Bltce, en genis ulusal amaglara
hizmet etmek amaciyla kaynaklarin kamu ve 6zel
sektorlere dagilimini yapan, ulusal ekonominin
gelismesi, tam galisma, fiyat istikrari ve 6demeler
dengesinin olumluya gidebilmesi icin, devletin
harcamalarini ve gelirlerini yansitan, mevcut veya
yeni hizmet programlarina 6denek saglanmasi ve
gelirlerdeki (vergiler) hukuk degisiklikleri igin
yuritmenin yasama organindan taleplerini
olusturan, Hikimetin gegmis yillarda yaptigi
harcamalarinin yasama organi ve kamuoyunda
hesabini veren bir rapordur.”

BUTGENIN KLASIK iSLEVLERI

Batgenin mali, siyasi, hukuki ve denetim olmak
Uzere dort klasik iglevi vardr.

Biitgenin Mali islevi: Biitgenin klasik islevlerinden
birincisi mali igslev, en eski ve siradan
islevlerinden biridir. Mali islev, tGlkenin gelir ve
giderleri arasindaki dengenin kurulmasidir.
Biitgenin Siyasal islevi: Biitgenin klasik
islevlerinden ikincisi olan siyasi iglevi, halkin
isteklerinin, ihtiyacglarinin hikimet tarafindan
devlet butgesi araciligiyla karsilanmasidir. Bu islev
sadece demokratik tlkeler igin gegerlidir. Bunun
nedeni, halkin isteklerinin, ihtiyaglarinin bltgelerde
yer bulabilmesi, ancak demokratik haklarin
kullanimiyla gergeklesebilmektedir. Devlet
bltcelerinden siyasi olarak beklenen gérev, halkin
istekleriyle uyumlu ve halkin ihtiyaglarini
kargilayan bir arag olmasidir.

Biitgenin Hukuki islevi: Biitgenin hukuki

iglevi ise, butce islemlerinin mali hukuk kapsamina
giren yasalara, tiziklere, yonetmeliklere uygun
yapilmasidir. 1982 Anayasa’sinda bltce yasa
olarak adlandirimasina ragmen, baz yazarlar
bltgcenin yasa oldugunu, baz yazarlar ise bitgenin
yasa olmadidini iddia etmektedirler. Bu iki gorus
arasinda yer alan bir diger gorus de, bitgenin
gider kisminin idari tasarruf, gelir kisminin ise yasa
oldugudur. Bu iglevle ilgili bilinmesi gereken énemli
bir kavram da bltge hakkidir. Bltge hakki, yasama
organinin halkin adina kamu gelirlerini toplayip,
yine halkin adina bu gelirleri harcamasina denir.
Biitge nin Denetim islevi: Biitcenin son klasik
islevi olan denetimislevi de, Glkenin gelir ve
giderinin nasil kullanildiginin denetlenmesidir. Bu
islevle ilgili bilinmesi gereken dért 6nemli denetim
kavrami vardir. Bunlar:

e Siyasi Denetim: Parlamentonun yapmis
oldugu denetimdir.

e Idari Denetim: idarenin kendi kendini
denetlemesidir. Bu denetim ayni zamanda
gbrevini yapan ve yapmayan kamu
gorevlilerini belirlemekicin de
kullaniimaktadir.
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e Etkinlik Denetimi: En az kaynakla en fazla
sosyal faydayi saglayacak bigimde bitce
uygulamasinin denetlenmesidir.

e Yasallik Denetimi: Butce islemlerinin
hukuka uygun yapilip yapilmadiginin
denetlenmesidir. Mevzuat veya bigimsel
denetim olarak da adlandirimaktadir.

BUTCENIN CAGDAS iSLEVLERI

Bitcenin kaynak tahsisinde etkinlik, gelir
dagiliminda adalet ve ekonomik istikrar olmak
Uzere (¢ gagdas islevi vardir.

Kaynak Tahsisinde Etkinlik

islevi: Biitgenin kaynak tahsisinde etkinlik
iglevi, kamu ve 6zel kesim arasinda etkin bir
kaynak tahsisinin yapilmasidir. Bunun i¢in hangi
hizmetlerin kamu, hangi hizmetlerin 6zel sektorde
daha etkin Uretilecegine karar verilir. Tam kamusal
mallar, yari kamusal mallar, digsalliklar, rekabetci
olmayan piyasa ekonomileri, monopol piyasalarin
varhgi kaynaklarin 6zel sektér tarafindan etkin
tahsis edilememe nedenleridir.

Gelir Dagihminda Adalet islevi: Biitcenin gelir
dagihminda adaletislevi ise, devletin bitgeleri
araciligiyla gelir dagihiminda adaleti saglamasidir.
Serbest piyasa ekonomilerinin, devlet tarafindan
bir diizenleme yapiimadiginda, gelir dagiliminin
bozulmasina neden oldugu bilinmektedir. Gelir
dagihminin bozulmasi ise, toplumda huzursuzlar
yaratacaktir. Bu nedenle bu iglevin yerine
getirilmesi 6nemlidir.

Ekonomik istikrar islevi: Biitgenin ekonomik
istikrar iglevi de, tamistihdami saglamay,, fiyat
istikrarini saglamayi, 6demeler dengesini
saglamayi ve ekonomik kalkinmayi saglamayi
icermektedir. Bagka bir degisle, Glkenin ekonomik
sorunlarini devletlerin butgeleri araciligiyla
¢cbzmeye calismasidir.

TURKIYE’DE BUTGENIN HAZIRLIK SURECI

Cumhurbaskanhgi hikimet sisteminde merkezi
ybnetim bitge kanun teklifi Cumhurbaskani
tarafindan meclise sunulur. Hazine Muastesarligi ve
Maliye Bakanhgi birlestirilerek bakanhk
blnyesinde bitgeyle ilgili tim gorevler
Cumhurbaskanlhgi tarafindan yerine getirilecektir.
Bu sistem degisikligi ile ilgili detaylar Kamu Mali
Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nda degisiklik
yapilarak uygulanacaktir. Bu degisiklige bagh
olarak kamu maliyesi ile ilgili ilkelerin
uygulanmasinda iliskin usul ve esaslar
Cumhurbaskani tarafindan belirlenip izienecek ve
harcamaci kurulus bitgeleri performans
gostergeleri ve bunlara uygunluk ile idarelerin bu
kapsamdaki faaliyetleri Cumhurbagkani yetkisinde
olacaktir.

Merkezi yénetim bitgesinin hazirlanmasi sireci:
Butce sureci, en geg eylil ayinin ilk haftasi sonuna
kadar kalkinma planlari stratejik planlar ve genel

ekonomik kosullarin gerekleri dogrultusunda
makro politikalari, ilkeleri, hedef ve gosterge
niteligindeki temel ekonomik bayuaklukleri
kapsayacak sekilde gorisulip onaylanan Orta
Vadeli Program’in (OVP) Resmi Gazete ‘de
yayimlanmasi ile baglar. OVP Cumhurbaskani
tarafindan hazrlanir.

Butge ¢agrisi ve yatirm genelgesi
Cumhurbaskanlhgi tarafindan hazirlanarak en geg
15 Eylul'e kadar Resmi Gazete 'de yayimlanir.
Genel Bitge gelir teklifi Cumhurbaskanhgi
tarafindan, diger butge gelir teklifleri ilgili idarelerce
hazirlanir.

Kamu idareleri, bitce tekliflerini en geg eylll ayi
sonuna kadar Cumhurbagkanhgina génderecek ve
merkezi ydnetim bitge kanun teklifi mali yil
basindan en az 75 g (in 6nce Cumhurbaskani
tarafindan TBMM'ye sunulacaktir.

Kamu idareleri, ayrintih harcama programlarini
g6rusulmek ve onay almak igin
Cumhurbaskanligina génderecektir.

Kesin hesap kanun teklifi izieyen mali yilin hazran
ayl sonuna kadar Cumhurbasgkanligi tarafindan
TBMM’ye sunulacaktir.

Parlamenter sistemden Cumhurbagkanligi
hikimet sistemine gecilmesiyle birlikte bitge
surecine iliskin islemler Maliye Bakanhgi ve
Bakanlar Kurulundan alinarak
Cumhurbaskanlhigina devredilmistir.

Butce Hazirlanmasi ve uygulanmasi: Kamu
idarelerinin ve KIT digindaki kamu tlizel kigilerinin
harcamalari yillik butgeler ile yapilir. Mali yil
baslangici ile merkez ydnetim butgesi
hazirlanmasi, uygulanmasi ve kontroll ile
yatirimlar veya bir yildan fazla siirecek is ve
hizmetler icin 6zel slre ve usuller kanun ile
dizenlenir. Butce kanununa, butge ile ilgili
hikUmler disinda higbir hiikim konulamaz. Bitce
kanun teklifi stiresinde yururlige konmamasi
halinde, gegici blitge kanunu ¢ikarilir. TBMM
Uyeleri Genel Kurul'da kamu idare butgeleri
hakkinda duslncelerini her bltgenin géristlmesi
sirasinda agiklar, gider arttirici veya gelir azaltici
Onerilerde bulunamazlar. Harcanabilecek tutarin
Cumhurbaskanlhgi kararnamesiyle asilabilecegine
dair bitge kanununa hiikiim konulamaz.

Cari yil butgesindeki 6denek artisini 6ngoéren
degisiklik teklifleriile cariyili izieyen yillarin
bitcelerine mali yuk getiren tekliflerde, 6ngoérilen
giderleri karsilayabilecek mali kaynak gosterilmesi
zorunludur. Merkez ydnetim kesinhesap kanunu
teklifi, ilgili oldugu mali yilin sonundan baslayarak
en geg alti ay sonra Cumhurbagkanligi tarafindan
TBMM’ye sunulur. Sayistay genel uygunluk
bildirimini, iligkin oldugu kesinhesap kanun
teklifinin verilmesinden baslayarak en ge¢ 75 gln
icinde meclise sunar. Kesinhesap kanunu teklifi ve
genel uygunluk bildirimi TBMM’ye verilmis olmasi,
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ilgili yila ait Sayistayca sonuglandirimamis
denetim ve hesap yargilamasini énlemez ve
bunlarin karara baglandigianlamina gelmez.
Kesinhesap kanun teklifi, yeni yil bltgce kanun
teklifiyle birlikte gértsulir ve karara baglanir.

SORU-CEVAP

CEVAP:

SORU:
Genel olarak devlet biitgesi kavramini tanimlayiniz?

CEVAP:

Devlet Bltcesi: Kamu kurum ve kuruluslarinin, belirli
bir ddnemiigin gelir ve giderlerini tahmin eden,
bunlarin uygulanmasina éncedenizin veren hukuki
bir dokiimandir.

2

SORU: e = - N = -
1. BUTGENIN KLASIK iSLEVLERINI
SIRALAYINIZ?

CEVAP:

Dinya tarihindeilk butcelerin yapilma nedeni,
devletin hangi hizmetleri yapacagini ve bu hizmetlere
halkin katkisinin ne olacagini beliremek istegidir. Bu
nedenle de bitgenin ortaya ¢gikisinin temel nedeni
siyasaldir. Temsili demokrasilerde Parlamentolar,
halkin isteklerini, ihtiyaclarini ortaya koyarlar.
Hukimetler de halkin bu isteklerini bitge araciligiyla
gerceklestirmeyi amag edinmis siyasal bir organdir.
Hukumetler politikalarini burokrasiye uygulatarak
halkin isteklerini karsilamis olmaktadir. Hikimetlerin
siyasi tercihlerinin parlamentolar araciligiyla
onaylanmasi ve uygulanmasi bltgenin siyasi islevini
aciklamaktadir. Bitgenin siyasi islevi sadece
demokratik Ulkelerde gecerlidir. Clnku halkin
isteklerinin ve rizasinin butgelerde yer bulabilmesi
ancak demokratik haklarin kullanimiyla
gerceklesebimektedir.

5

MALI iSLEVI,
SIYASI ISLEVI,
HUKUKI ISLEVI,
DENETIM ISLEVI

3

SORU:
Butgenin hukuki isleviniagiklayiniz?

CEVAP:

SORU:
Butgenin maliiglevini agiklayiniz?

CEVAP:

Butcenin en eski ve en olagan islevierinden birisi mali
islevdir. Devletler en azindan, jandarma devlet
anlayisiicerisinde i¢ ve dis guvenlik hizmetlerini
yerine getirmektedir. Bu hizmetlerin gerektirdigi bazi
giderlerin yapilmasi da zorunludur. iste mali islev,
devlet hizmetlerinin gerektirdigi maliyetleri ve
bunlarin finansmanini zorunlu kilmaktadir. Elbette bu
giderler ve gelifer arasinda bir denge kurulmasinida
gerektirmektedir. Klasik iktisadi dlgstincenin geregi
olarak eskiden, devlet hizmetlerinin finansmaninin
sadece vergilerle yapilmasiistenirken, glinimizde
kamu hizmetlerinin finansmaninda vergiler 6nemili bir
pay almasina ragmen, vergi digi farkl gelifer de
kullaniimaktadir. Hatta klasik iktisatgilarin tamamen
reddettigi borglanma da, glinimuizde devletin
finansmaninda oldukga yaygin bir bicimde
kullanilabilmektedir.

4

Biitcenin klasik taniminda yer alan bir unsur da
bilindigi Gzere but¢enin hukuki birdokiiman
olmasidir. Gelir toplanmasi, gider yapilmasi, borg
alinmasi gibi butce uygulamasiyla ilgili denetimi
duzenleyen hukuk dali mali hukuktur. Mali hukuk
kapsaminda devlet gelirlerine ve giderlerine dayanak
olusturantim yasalar, bitgenin hazirlanmasina,
uygulanma sina, denetlenmesine iligkin yasalar,
Sayistay Yasasi, kesin hesap kanunlari, vergi
yasalarive borglanma yasalari, dig Ulkelerle yapilan
mali anlagmalar yer almaktadir. Tim butge
islemlerinin yukarida sayilan yasalara, tiiziiklere
yonetmeliklere uygun yapilmasi ve uygun
yapillmayan islemleri ve kisileri de cezalandirmasi
bltcenin hukuki islevidir.

6

SORU:
Bitce hakki kavramini agiklayiniz?

CEVAP:

Butce Hakki: Yasama organinin halka adina kamu
gelirlerini toplayip, yine halk adina bu gelirleri
harcamasina butce hakkidenir.

7

SORU:
Biitcenin siyasal islevini agiklayiniz?

SORU:
Butgenin denetimisleviniagiklayiniz?

CEVAP:
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Batgenin klasik anlamdakitanimi disinuldtginde,
bltcenin denetim islevi de hemen anlagilacaktir.
Cunku butgenin taniminda yer alan gelir ve giderlerin
uygulanmasina dnceden izin veren bir belge olmasi
sonucunda, verilen buiznin de nasil kullanildiginin
denetlenmesini gerektirmektedir. Bu stireg butgenin
denetimisleviniolusturur.

8

12

SORU:
Butgenin gagdas islevlerini siralayiniz?

CEVAP:

SORU:
Siyasi denetim kavramini agiklayiniz?

CEVAP:

Parlamento hikiimete vermis oldugu uygulama iznini
en azindan mali ylsonunda denetlemek isteyecektir.
Bu denetim siyasi denetim olarak adlandiriimaktadir.

9

Butgenin gagdas islevleri:
o KAYNAK TAHSISINDE ETKINLIK iSLEViI,
e GELIRDAGILIMDA ADALET iSLEViI,
o EKONOMIKIiSTIKRAR ISLEVi

13

SORU:
Bltgenin kaynak tahsisinde etkinlik islevini
aciklayiniz?

CEVAP:

SORU:
Idari denetim kavramini agiklayiniz?

CEVAP:

Bilindigi gibi devlet biitgeleri Gilke ekonomilerinde
oldukca 6nemli blyukliklere sahiptir. Cesitli
Ulkelerde GSMHnIn %20’si ile %60’1 arasinda paya
sahiptir. Bu kadar bliylk bir paranin harcanmasinin
ve paranin toplanmasinin mali yil icerisinde
denetimin yapilmasi gereklidir. Bireyler olarak bizler
para harcarken nasil kontrolli olmaya caligiyorsak,
devletin de ayni, hatta daha fazla, 6zen gostermesi
gerekmektedir. Bu denetim ayni zamanda gorevini
yapan ve yapmayan kamu gorevlilerini belilemek
icin de kullaniimaktadr. idarenin kendi kendini
denetlemesi anlaminda yonetsel veyaidari denetim
olarak adlandirimaktadir.

10

Bu islevle, bir yandan kamu kesimi ve 6zel kesim
arasinda kaynak tahsisinde etkinligin saglanmasini
amaglarken, diger yandan kamu kesiminin yapacagi
hizmetlerde birbirine rakip ¢ikar ve talepler arasinda
kaynak tahsis etmesini de amaglar.Hangi hizmetlerin
kamu tarafindan hangilerinin 6zel sektér tarafindan
yapilacagina karar verebilmek igin, ne tir hizmetler
hangi sektdrde daha etkin Uretilebilir sorusuna yanit
aranmalidir. Kamu kesimi kendi igerisinde, hangi
hizmetleri Ustlenecegine, hangi hizmetlere dahafazla
hangilerine daha az kaynak tahsis edecedine karar
vermesi gerekmektedir. Devietin elindeki
kaynaklarinda kisitl olmasi ve toplumsal ihtiyaglarin
da sonsuz oldugu dugunulirse, tercih yapmak
zorunda oldugu ortaya gikmaktadir.

14

SORU:
Etkinlik denetimi kavramini agiklayiniz?

CEVAP:

SORU:
Butgenin gelirdagiliminda adaletiglevini agiklayiniz?

CEVAP:

Etkinlik Denetimi: En az kaynakla en fazla sosyal
faydayi saglayacak bicimde blitge uygulamasinin
denetlenmesidir.

11

SORU:
Yasallik denetimi kavramini agiklayiniz?

CEVAP:

Yasallik Denetimi: Bitge islemlerinin hukuka uygun
olup olmadiginin denetlenmesidir.

Serbest piyasa ekonomilerinin, devlet tarafindan
herhangibir duzenleme yapiimadiginda gelir
dagihmini bozdugu bilinmektedir. Gelir dagiliminin
gittikge bozulmasinin toplumsal huzursuzluklar
yaratacag bilindigine gore, devietin bitceleri araciligi
ile gelir dagilimini diizeltme gérevini Ustlenme geregi
ortaya gikmaktadir. Bilindigi Gzere gelir dagilimi
turleri oldukga cesitlidir. Bireysel gelir dagilimi,
sektorel gelir dagihimi, bélgesel gelir dagilimi gibi.
Devlet butgeleri araciligiile siyasi irade isterse, bltlin
gelir dagihmi turlerinde biriyilesme saglayabilir.
Topladigi vergiler, verdigi hizmetler, harcadigi
paralarla gelir dagiliminda adaleti saglamasi oldukga
kolaydir.
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15

SORU:
Biitcenin ekonomik istikrar iglevini agiklayiniz?

CEVAP:

Ekonomilerde eksik istihdam kosullar gegerli
olabilmektedir. Ginimulzde, 6zellikle isglicl
piyasasinda igsizligin yaygin bir sorun olarak tim
ulkelerde yasandigi gériilmektedir. issizlik sorunun
piyasa ekonomileri tarafindan ¢éziimlenememesi
halinde kamu kesiminin yine devletbitcesiile
issizlikle mUcadele etmesi geregi ortaya clkmaktadir.
Benzer bigimde yaygin bir fiyatistikrarsizligi olan
enflasyon sorunu da kamu kesiminin miidahalesi
olmadan ¢6zumlenmesi oldukga gugtur. Dig
0demeler dengesinin 6nemli bir kisminiolusturan dig
ticaret acigi ele alinirsa, ithalatla ihracat arasindaki
acigin kapatilabilmesiicin devlet midahalesi
kaciniimaz olabilmektedir.

16

SORU:
Merkezi yonetim butcge kanun teklifi TBMM’ya hangi
kurum tarafindan sunulmaktadir?

CEVAP:

Cumhurbaskanhgi Hikimet Sistemi’nde Merkezi
Yonetim Biit¢ce Kanun teklifi Cumhurbaskani
tarafindan TBMM’ye sunulacaktir.

17

SORU:
Turkiye’'de bultce slireci ne zaman baslar?

CEVAP:

Butge slreci, en geg eylil ayinin ilk haftasi sonuna
kadar kalkinma planlari, stratejik planlar ve genel
ekonomik kosullarin gerekleri dogrultusunda makro
politikalar, ilkeleri, hedef ve gdsterge niteligindeki
temel ekonomik bulyuklikleri de kapsayacak sekilde
gOrustlip onaylanan Orta Vadeli Program’in (OVP)
Resmi Gazete’de yayimlanmasiyla baglayacaktir.
OVP cumhurbagskani tarafindan hazirlanacaktir.

18

SORU:
Orta Vadeli Mali Plan butge takvimine gore ne zaman
yayinlanmahdir?

CEVAP:

OVP ile uyumlu olmak lGzere, gelecek tg yila iliskin
toplam gelir ve gider tahminleriyle hedef agik ve
bor¢glanma durumu, kamu idarelerinin 6denek teklif

tavanlariniigeren ve cumhurbaskani tarafindan
onaylanan Orta Vadeli Mali Plan, en ge¢ 15 Eylul'e
kadar Resmi Gazete’de yayimlanacaktir.

19

SORU:
Merkez yonetim bitge kanun teklifi ne zaman
meclise génderilir?

CEVAP:

Kamu idareleri (harcamaci kuruluslar), bitge
tekliflerini en gegeylilayi sonuna kadar
Cumhurbaskanhgina génderecek ve Merkez
yonetim bitge kanun teklifi mali yilbasindanen az75
glin 6nce (17 Ekim tarihinde) Cumhurbaskani
tarafindan Turkiye Blyuk Millet Meclisine (TBMM)
sunulacaktir.

20

SORU:
Bitceden ddenek kullanma surecini agiklayiniz?

CEVAP:

Kamu idareleri (harcamaci kuruluglar), ayrintili
harcama programlarini géristilmek ve onay almak
icin Cumhurbaskanligina gonderecektir. Butge
Oddenekleri, Cumhurbagkanhgi tarafindan
belirlenecek esaslar gergevesinde, nakit planlamasi
da dikkate alinarak onaylanan ayrintil harcama
programlari ve serbest birakma oranlarina goére
kamu idareleri (harcamaci kuruluglar) tarafindan
kullanilabilecektir.

| UNITE 8: DEVLET BORGLANMASI

DEVLET BORCU KAVRAMI

Devlet gelirini vergiler, harglar, resimler,
serefiyeler, parafiskal gelirler, milk ve tesebbis
gelirleri, para islemlerinden saglanan gelirler,
bagislar, para ve vergi cezalarindan saglar. Bu
sayllanlarin igerisinde kamu harcamalari
finansmani igin gelir kaynagi olarak en 6nemlisi
vergilerdir. Kamu harcamalari eger kamu
gelirlerinden fazla olursa, bltge agig1 durumu
meydana gelmektedir. Boyle bir durumda devletler
borglanmak zorunda kalmaktadir. Son zamanlarda
devletlerin borglanmalari oldukga artmig
durumdadir ve borglanma vergilemeye alternatif
olarak gorulmektedir.

Borg¢lanma, belirli bir stire sonra 6denmek Gzere
para ya da maddi degeri olan seylerin 6ding
alinmasidir. Bor¢ kavrami, taraflar arasinda varilan
bir anlagsmayla bir tarafin para gibi degerli bir seyi
belli stire sonra geri alinmak Uzere diger tarafa
odung verilmesi anlamini tasimaktadir. Devlet
borcu ise, devlet ya da benzeri kamu tizel kisileri
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tarafindan akdolunan borgtur. Devlet borcu en
basit tanimiyla, devlet gelirlerin, giderleri
karsilamadigi surecte, 6zel ekonominin gesitli
kurumlarindan ya da dis kaynaklardan kredi
almasi durumudur. Buna “kamu kredisi”, “kamusal
kredi” ya da “kamu borcu” da denilmektedir.
Klasik maliye duslncesine gore, borglanma
devletin gergek bir gelir kaynagi degildir, devletin
aslil gelir kaynagini vergi ve benzeri gelirler
olusturmaktadir. Modern mali yaklasimlar ise, vergi
almanin mimkin olmadigi durumlarda, devlet
borglanmasinin vergilemeye alternatif bir gelir
kaynagi oldugunu distinmektedir.

DEVLETIN BORGLANMA NEDENLERI

Glnimizde borglanma devletin tim kamu
giderlerinde finansal olarak kullaniimaktadir.
Gelismekte olan Ulkeler buyuk olgekli yatirimlar
yapabilmek i¢in, gelismis Ulkeler ise gegici butce
ackklarinin kapatiimasi ve buyuk projelerin
finansmanini saglamak igin bor¢glanmaktadirlar.
Devletin borglanma nedenleri asagida maddeler
seklinde yer almaktadir;

e Butce aciklari,

e Kalkinma Finansmani,

e Olaganustul giderlerin finansmani,

e Kamu gelirlerinin zaman bakimindan

denklestiriimesi,

e Borg 6demek igin borglanma,

o Maliye politikasi araci olarak borglanma.
Butce agidi en basit tanimiyla kamu
harcamalarinin kamu gelirlerinden yuksek
olmasidir. Buitge agiklarinin finansmani devletin
borglanmasi iginde énemli bir yer tutar. Kamu
gelirleri ve giderlerinin dengesi her zaman birbirini
tutmamaktadir. Gider, gelirden fazla oldugu zaman
devlet butcesi acik verir ve bir finansal kaynak
arayigl zorunlu hale gelir. Kamusal ihtiyaglarin
artmasi, refah devleti anlayisinin olusmasi,
harcamalarin artmasi, hizli nifus artisi, ekonomik
krizler, yiksek enflasyon, faiz oranlarinin
yuksekligi, sosyal glivenlik harcamalari ve vergi
bilincinin olusmamasi gibi nedenler butge agigini
olusturan temel sebeple arasinda sayilabilir.
Devlet borglanmasinin diger bir sebebiise dzellikle
gelismekte olan ulkelerde ortaya ¢ikan
kalkinmanin finansmaninin saglanmasidir.
Planlanan bliyume hizina yetigebilmek igin,
devletin finans sagladigi buyuk dlgekli yatirmlar
uzun ve yuksek maliyetli olduklari igcin borglanma
kaginiimaz olmaktadir. Clinki gelismekte olan
Ulkelerin yeterli tasarruf birikimleri yoktur.
Depremler, afetler ve savaslar gibi olagan tsti
durumlar devlet borglanmalarinin diger
sebeplerindendir. Béyle durumlarda devletler
yuksek miktarda gelire ihtiyag duyabilirler. Bu
durumlarda borglanmaya kaginiimaz olarak ihtiyag
duyulmaktadir.

Bltgenin uygulanmasi sirasinda ortaya cikabilecek
bazi uyumsuzuklar nedeniyle de devlet, kisa sireli
olarak borglanma yoluna basvurabilir. Bu durum
kamu gelirlerinin zaman bakimindan
denklestiriimesi amaciyla borglanmadir. Kamu
gelirlerinin zaman bakimindan denklestiriimesi,
kamu gelirlerinin, giderlere uyumlu olarak
toplanamadigi zamanlarda yapilan iglemlerdir.
Borcun réfinansmani durumu devletin borglanmasi
igin baska bir sebeptir. Odeme zamani gelen
borcun, finansal sikkigiklik nedeniyle tekrar
borglanarak kapatiimasi durumuna borcun
réfinasmani adi verilmektedir.

Bor¢clanma devlete gelir yaratmaktan bagka,
ekonomiye mudahale amaciyla da kullanilir.
Ornegin enflasyonun yiiksek oldugu zamanlarda,
para stokundaki fazlaldi gidermekigin devlet
borglanma yoluna gidebilir.

KAMU KESiMi BORGLANMA GEREGI

Kamu kesimi borglanma geregdi (KKGB), kamu
kesiminin toplam bor¢lanma ihtiyacini
hesaplamakta kullanilir. TUrkiye’'de toplam kamu
kesimi finansmani agigs;

e Merkez yonetim bitce agigl,

KiT’lerin biitge agigi,

Mahalli idareler bltge agigi,

Doner sermayeli isletmeler buitce agiklari,
Sosyal guvenlik kuruluslari agiklari,
issizlik sigortasi fonu agiklari,

e Fonlarin aciklari toplamindan olusur.
Devlet borglanma yetkisine sahiptir, fakat
bor¢lanma konusunda dikkatli olunmalidir. Yetki
limitleri agllarak yapilan borglanmalar, ekonomik
zararlarin ortaya ¢clkkmasina ve ekonomik yararlarin
engellenmesine yol agabilir. Borglar strdurulebilir
olmalidir ve yukarda bahsedilen durum borglarin
surdurilemez hale gelmesine sebep olabilir. Kamu
borg stokunun strdurulebilirligi, kamu borg
stokunun milli gelire oraninin uzun sureli sabit
kalmasidir. Strdurilebilir borg stoku orani,
borglanmaya devam edip edemeyecegini ve ya
0deme zamani gelmis borcun tekrar borglanarak
O0denip 6denemeyecegini ifade eder. Surdurdlebilir
borg orani, diinyadaki ekonomik degisimlere gore
sekil alan bir kavramdir. Limitlerin Gzerinde olan
bor¢glanma eger ekonomik dengeyi bozuyorsa,
borclanmaya bir sinir getirilmesi gerekir.

DEVLET BORCLARININ SINIFLANDIRILMASI

Devlet borglari Gig ana sinifta degerlendirilir.
1. Vadelerine gore;
o Kisa vadeli
o Uzun vadeli
2. Gondlltlik durumuna gore;
o Gonulld borglanmalar
o Zorunlu borglanmalar
3. Elde edildikleri kaynaklara gore;
o ¢ borglar
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o Dis borglar

Vadeleri A¢gisindan Devlet Borglarinin
Siniflandirilmasi: Kisa ve uzun vadeli olarak ikiye
ayrilirlar. Borglanma sureleri dnemlidir. Bir yila
kadar olan borglar kisa vadeli, bir yldan daha uzun
borglanmalar icinde uzun vadeli terimleri kullanilir.
Kisa vadeli borglara dalgali borglar da
denilmektedir. Bunun nedeni, bu borglarin surekli
olarak azalis ve yukselisler géstermesidir. Uzun
vadeli borglara ise konsolide borglar adi da
verilmektedir. Vade dnemli bir etkendir. Clnku kisa
vadeli bor¢clanmada faiz orani, uzun streli
borglanmaya gére daha azdir. Kriz dénemlerinde
vadeler kisalr.
Kisa ve uzun vadeli borglar, sureleri disinda baska
acilardan da birbirinden ayrilir. Kisa vadeli bor¢lar
para piyasalarinda elde edilir. Ote yandan uzun
vadeli borglar ise sermaye piyasalarindan elde
edilmektedir. Devletin gelir ve giderleri arasindaki
zaman uyumsuzlugunu gidermek igin, ekonomi
uzun vadeli bor¢glanmaya uygun degilse ya da
sermaye piyasalarindan borglanma mimkin
gbzikmilyorsa kisa vadeli borglanmaya
basvurulmaktadir. Alt yapi ve blyik élgekli yatirm
finansmani ve bitgenin gelir bakimindan yetersiz
oldugu durumlarda ise uzun vadeli borglanma
kullanilabilir.
Toplam borg stoku igerisinde kisa vadeli borg
oranlarinin yiksek olmasi, enflasyon agisindan
olumsuz bir gidise ve ekonomide gliven krizi
durumuna gidis oldugu seklinde yorumlanabilir.
Kisa vadeli borglanmanin bazi olumsuz etkileri
olabilir. Vadelerdeki kisalik, yil igerisinde borglarin
birka¢ kez yinelenmesi durumuna yol agabilir. Tabi
ki bu durum devlete yeni maliyetler getirmektedir.
Ayrica faiz maliyetleri ve idari ylikte getirecektir.
Bunun yani sira kisa vadeli borglanma durumu
ikincil piyasalara gerek olmadigi disincesini de
beraberinde getirebilir.
Gondullulik Agisindan Devlet Borglanmasinin
Siniflandirilmasi: Devlet borglari gonullalik
agisindan ikiye ayrilir;

e  GONnullt borglanmalar

e Zorunlu borclanmalar
Devlet bor¢glanmasini vergileme gelirinden ayiran
onemli 6zelliklerden birisi, borglanmanin gonalli
olarak yapiimasidir. Bu tir borglanmalara, génuilli
bor¢lanmalar adi verilmektedir. Bazi durumlarda,
devlet bor¢lanmayi zorunlu olarak da
gerceklestirebilir. Borg verecek kesimin
iradesinden ziyade, devletin kendi sartlarini
belirlemesi durumudur. Devlet zorunlu borglanma
durumunda asagida belirtilen kaynaklara
basvurabilir;

e bankalar

e sosyal glvenlik kuruluslari

e Ozel sigorta kuruluslari

Zorunlu borglarin bir bagka sekli zorlama tehdidiyle
alinan borglardir. Ornegin, piyasaya surtilen
borclanma kagitlarinin satimayan kisimlarinin
zorla satilacaginin duyurulmasi durumu zorunlu
borglanmadir. Béyle bir durumda kisi ya da
kuruluslar kendi iradeleriyle de bu kagitlari alabilir.
Piyasaya surtlen bor¢glanma senetlerinin
alinmasinin bir vatandaslk gérevi oldugu duyurusu
kisilerde ve kuruluslarda manevi baski yaratabilir
ve bu sekilde borglanma senetlerinin alinmasi
saglanir.
Elde Edildikleri Kaynaklar A¢isindan Devlet
Borglarinin Siniflandirilmasi: Devlet borglari elde
edildikleri kaynaklar agisindan ikiye ayrilir;

e g borglar

e Dis borglar
ic borglar iilke ici kaynaklardan, dis borglar ise iilke
digi kaynaklardan elde edilir. ig borglar milli gelirin
kapsami icinde yer alir. Borcun alinmasi ya da geri
6denmesi ulkenin toplam kaynaklarinda bir
degisiklik yaratmaz. Dis borglanma da kaynak
disaridan geldigi icin Glke ekonomisinde olumlu bir
etki saglanir. Odenmesi durumunda ise milli gelirin
bir kisminin Glke disina gitmesi durumu meydana
gelir. Finansal sikintilarin oldugu dénemlerde i¢
borglanma kolayligi sebebiyle tercih edilir.

iC BORCLANMA
ic Borglanma Kaynaklari: ic borglanma
kaynaklari dort grupta incelenebilir;

e Bireyler,
e Kamu kurum ve kuruluglari,
e Bankalar,

e Merkez Bankasi.

Bireylerin devlete bor¢ vermelerini saglamak igin
devlet gcesitli 6nlemler almalidir. Bazilari asagidaki
gibi siralanabilir;

e Devlet borclanma senetleriicin belirlenen
faiz oranlarinin piyasa faiz oranlarindan
yuksek olmasi,

e Senetlerden elde edilecek gelirin vergiden
istisna tutulmasi,

e Yatirmciya ilave bazi garantilerin
saglanmasidir.

Kamu kurum ve kuruluglarikapsaminda ise
asagidaki kurumlar 6rnek sayilabilir;

e Sosyal givenlik kuruluslari

e Kamu iktisadi tesebbusleri

Bu kurum ve kuruluglarin fonlarinin ve
kaynaklarinin devlete kredi olarak agiimasi ilgi
kurum ve kuruluslarin yasalarindan
kaynaklanmaktadir.

Bankalar verimli ve glvenilir pazari
olusturmaktadir. Hazine ise iki sekilde merkez
bankasindan borglanir;

e Dogrudan borglanma

e Dolayll borglanma

Dogrudan bor¢lanma, Hazinenin Merkez
Bankasrndan dogrudan nakit olarak borglanmasi
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durumudur. Bu duruma parasal avans ya da
Hazine’ye avans denilmektedir.
Dolayli bor¢lanma, Hazine’nin borglanma amaciyla
clkardig1 Hazine kagitlarinin, Merkez Bankasi
tarafindan agik piyasa islemleriyle satin alinmasi
durumudur. Merkez bankasindan kisa vadeli
bor¢glanma, Merkez Bankasrnin karsiliksiz para
basmasi anlamina gelir ve bu durum enflasyonist
baskilari artirarak uzun vadede ekonomik istikrara
zarar verir.
ic Borglanmanin Gesitleri: Devlet ic Borclanma
Senetler (DIBS) de yurt iginde ihrag edilen
borglanma senetlerinin timiini ifade etmektedir.
DiBS'ler;

o ihrag ydntemlerine,

 ihrag edildikleri para birimi cinsine,

e Faiz 6deme tirlerine,

o Uzerinde kupon taslyip tagimamalarina,

o ihrag amaclarina gére olmak iizere

siniflandirilabilir.

DIS BORGLANMA

Az gelismis Ulkelerdeki temel gelir diizeyinin
dusukliga ve buna bagh olarak tasarruf ve
sermaye birikimlerinin yetersiz olusu, Ulkeleri, dig
kaynaklardan borg almaya yoneltmektedir. Borg
servisi: devlet i¢ borcu ve devlet dis borcundan
dogan anapara ve faiz 6demeleriyle bu borglara
iliskin 1skonto giderleriyle ticret ve diger 6demeleri
ifade etmektedir. Borg stoku: devlet borglarinin
birikimli degerini ifade etmektedir. Dis kaynak
bor¢lanma ihtiyacini yaratan iki neden vardr;

e Kaynak ve tasarruf acigi

o Dis ticaret ya da 6demeler dengesi agigi
Bir tlkenin dig borglanmasinda iki énemli faktér
vardir;

e Borglarin geri ddenebilmesi

o Kredibilite
Dis Borglanmanin Kaynaklari: Dig borglar
alindiklar1 kaynaklara gore ikiye ayrilr;

e Resmi alacakllar

o Ozel alacaklilar
Resmi kaynaklardan saglanan dig borglar
asagidaki kaynaklardan elde edilir;

e Yabanci devletlerden

e Devletlerarasiyapilan ikili borg

anlasmasindan

Uluslararasi mali kuruluslardan borclanmada ise
Uluslararasi Para Fonu (IMF) ve Dinya Bankasi
onemli yer teskil eder.
Ozel alacaklilar ise asagidaki gibi siralanabilir;

e Parasal kuruluslar,

e Bankacilk digi finansman kuruluslari,

o Ozel yatirm ve kalkinma bankalari,

e Yabanci ticari bankalar.
Dis Borglanmanin Cesitleri: 4749 Sayili Kanuna
gore devlet dig borcu herhangi bir dis finansman
kaynagindan belirli bir itfa planina gére geri
o0denmek Uzere saglanan finansman imkanlari ile

Hazine garantileri kapsaminda Ustlenilen her turld
mali yukdmliligu ifade etmektedir. Dis borglanma;
Bor¢luya,

Vadelerine,

Faiz durumuna,

Ddviz cinsine,

Bltce gerekgesine,

Kullanim amaglarina gére olmak tizere
siniflandirilabilir.

SORU-CEVAP

SORU:
Borclanmanin artan 6neminden kisaca bahsediniz.

CEVAP:

Daha 6nceki bolimlerde de s6z edildigi gibi, devletin
sahip oldugu finansman kaynaklar ¢ok gesitlidir.
Bunlar; vergiler, harglar, resimler, serefiyeler,
parafiskal gelifer, milk ve tesebbus gelirleri, para
islemlerinden saglanan gelirler, bagdislar, para ve
vergi cezalarindan olusmaktadir. Ginumuzde kamu
harcamalarinin finansmaniagisindan en énemili gelir
kaynagdi vergilerdir. Kamu gelirleri kamu
harcamalarini karsilamaya yetmedigi, bir bagka
ifadeyle butge agiklari s6z konusu oldugu zaman
devletler borglanmak zorunda kalmaktadirlar. Zaman
icerisinde yasanan ekonomik gelismelerin de etkisi
ile borglanmanin da devlet gelirleri icindeki 6nemi
artmis ve neredeyse vergilemenin alternatifi
konumuna gelmistir. Son yillarda hemen hemen tim
Ulkelerde devlet borglarinin siirekli olarak ve hizla
arttig1 gézlenmektedir. Giinimizde hikimetler,
kamusal faaliyetleri finanse etmek amaciyla ek
kaynaga ihtiya¢ duyduklari zaman, borglanmayi
vergilemeye bir alternatif olarak gérmektedirler.

2

SORU:
Borglanma kavramini tanimlayiniz.

CEVAP:

Borclanma, bellibir slire sonra 6denmek Gizere para
ve/veya benzeri degerli seylerin

0ding alinmasidir. Borg kavrami kelime olarak
taraflar arasinda varilan bir anlagsma ile

bir tarafin para gibi deg@erli bir seyi belirli bir stire igin
diger tarafa 6diing vermesi anlamini tagimaktadir.
Bagka bir sekilde tanimlamak gerekirse, bir amaci
gerceklestirmek veya baska sebeplerle eldeki
kaynaklarin yetersizliginden dolayi kigi veya
kurumlardan kaynak teminidir.

3

SORU:
Devlet borcu kavramini tanimlayiniz.
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CEVAP:

Devlet borcuise devlet veya benzerikamu tizel
kisileri tarafindan akdolunan borgctur.

Devlet Borcu devietin, belilenen bir takvime gore,
onceden belirlenen haklarin sahiplerine faiz ve/veya
anapara 6demeleri yapmasina iligkin yasal bir
yukimluligudar. Deviletborcu en basittanimiyla,
“devletin gelirleri giderlerini karsilamadigi zaman 6zel
ekonominin ¢esitli biimlerinden ya da dis alemden
kredi almas!” yoludur. Literatirde, devlet borcu
kavramiyerine “kamu kredisi”, “kamusal kredi”,
“kamu borcu” gibi deyimler birbirleriyle ayni anlamda
kullaniimaktadir.

4

bor¢lanmanin nedeni topluma hizmettir,
borglanmanin miktari genellikle oldukga buyuktir,
borglanma vadesi genellikle 6zel borglanmaya goére
daha uzundur, devlet zorunlu olarak da borg alabilir
ve baz durumlarda devletborcunu geri 5demeyebilir.
Ozel borclanmalardaise, borglanma nedeni 6zel
amaglardir. Borglanma miktari sinirlidir, borglarin
vadesi devletborglanmasina gére daha kisadrr,
borglanma génulli olarak yapilir ve borcun
baslangicinda belirlenen sarlarda daha sonra
degisiklik yapilamaz.

7

SORU:
Kalsik ve modern maliyecilerin devlet borcuna
bakisindan kisaca bahsediniz.

CEVAP:

SORU:
Vergi ve borglanma arasindakifarklilikar nelerdir?

CEVAP:

Devlet borglanmasini asla gergek bir gelir kaynagi
olarak gérmeyen klasik maliyeciler,

devletin asil gelirkaynagini vergi ve vergi benzeri
gelirlerin olusturdugunu ifade etmektedirler. Modern
mali yaklasima gore devlet borglanmasiise,
vergilendirmenin sinirina erigildigi, vergi almanin
mimkin olmadigi donemlerde, olagan finansman
kaynaklarinin eksikligini tamamlamak tGzere
vergilemeye alternatif olarak da alinabilmektedir.

5

SORU:
Devlet borcuile 6zel borg arasindaki benzerlikler
nelerdir?

CEVAP:

Vergi ve borglanmanin her ikisi de kamu geliridir ve
temel olarak kamunun finansman ihtiyacinin
karsilanmasiamaciyla kullanilir. Ancak teorik olarak
vergi ve borglanmayi birbirinden ayiran ¢ok énemli
baz farkliliklar bulunmaktadir. Bilindigi gibi vergi
gelirleri devletigin slrekli ve kesin bir finansman
kaynagidir, vergiler zorunlu olarak toplanirlar, tim
kamu hizmetleriigin kullanilirlar, vergilerin ytku
simdiki nesiller Gzerindedir ve genellikle yurt igi
kaynaklardan elde edilirler. Buna karsilik borglanma
gelirleri devletigin gegici bir finansman kaynagidir.
Bir bagka ifadeyle vadeleri doldugu zaman faiziyle
berabergeri 6denmek zorundadir. Bor¢lanma
vergilemenin aksine genellikle (baz istisnalari
olmakla birlikte) génullli katiimlardan olusur,
kullanim yerleri genellikle bellidir, bor¢clanmanin yuku
gelecek nesillere kayabilir ve borglanma yurt ici ve
yurt disi kaynaklardan elde edilebilir.

8

Devletin borglanmasi aslinda bazi agilardan 6zel
borglanmaya benzemektedir. Oncelikle

her iki bor¢lanma da ihtiyaglarin giderimesi amaciyla
yapilimaktadir. Her ikisinde de

bor¢ olarak alinan deger belli bir zaman sonra geri
O0denecektir. Son olarak devietborglanmasinda da
6zel bor¢lanmada da borg alan ve veren arasindaki
guven iligkisi borglanmanin temelini olugturmaktadir.

6

SORU:
Devletin borglanma nedenlerini 6zetleyiniz.

CEVAP:

SORU:
Devlet borcuile 6zel borg arasindaki farkliliklar
nelerdir?

CEVAP:

Devletin borglanma nedenlerini genel olarak; bitge
aciklari, kalkinmanin finansmani, olaganust
giderlerin finansmani, kamu gelirlerinin zaman
bakimindan denklestirilmesi, bor¢ 6demek igin
bor¢lanma, maliye politikasi araci olarak borglanma
olarak siralayabiliriz.

9

Devlet borglariile 6zel borglarin arasinda temel bazi
farklilklarin oldugu unutulmamalidir. Devletin

SORU:
Devletin borglanma nedenleri arasinda bitce
aciklarinin finansmaninin éneminden bahsediniz.

CEVAP:
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Devletin borglanma nedenleri arasinda bitce
aciklarinin finansmani énemli bir yer

tutmaktadir. Kamu harcamalar ve kamu gelirleri
arasinda herzaman bir dengenin saglanmasi s6z
konusu olmamaktadir. Harcamalarinin butge
gelirlerini astigi ya da gelirlerin harcamalari
karsilayamadigi durumda dewviet bitcesiagik
vermekte ve bu durumilave finansman ihtiyacini
arttirmaktadir. Bir Ulkede butge agigini yaratan pek
¢ok neden bulunabilir. Bunlarin basinda zaman
icerisinde kamusalihtiyaglarin artmasi ve devlet
anlayisinda meydana gelen degisimle beraber (refah
devleti anlayisinin benimsenmesi ile birlikte sosyal
refahla ilgili harcamalarin artigi) devietlerin daha gok
mal ve hizmet Uretir duruma gelmeleri gosterilebilir.
Harcamalardaki artiglar karsisinda kamu gelirlerinin
yetersizligi ya da etkinsizlidi ise butge agiklarini
yaratan diger bir dnemli nedendir. Bunlara ilave
olarak; hizli nlifus artisi, mali disiplinin
saglanamamasi, harcama ve gelirer konusunda
denetim eksiklidi, tasarruflarin buylme hizini
karsilamada yetersiz kalmasi, kamu isletmelerinin ve
sosyal glvenlik harcamalarinin butceler Gzerinde
yarattigi yukler, ekonomik krizler, yliiksek enflasyon
ve faizoranlarinin ylksekliginin bitge tGizerinde
yarattigi baskilar, vergi sisteminden kaynaklanan
baz sorunlarin varigi (vergi bilincinin yaygin
olmamasi, vergi idaresinden kaynaklanan sorunlar,
kayit disilik, vergi gelirlerindekiistikrarsizlik,
vergileme kapasitesinin azligi vb) nedenler de bitge
aciklarini olugturan temel nedenler arasinda
sayllabilir.

10

Devletin borglanma nedenleri arasinda olagantistu
giderlerin finansmaninin dneminden kisaca
bahsediniz.

CEVAP:

Devlet acisindan ti¢lincli borglanma nedeni
olaganustu giderlerin finansmanidir.

Devlet bazi donemlerde yliksek miktarda gelire
ihtiyag duyabilir. Omegin dogal afetler ve savaglar
devletin harcamalarini bir anda ve ¢cok 6nemli
miktarlarda arttirabilir. Bu durumlarda borglanmaya
kaginilmaz olarak ihtiyag duyulmaktadir.

12

SORU:

Devletin borglanma nedenleri arasinda amu
gelirlerinin zaman bakimindan denklegtiriimesinin
dneminden kisaca bahsediniz.

CEVAP:

Butgenin uygulanmasi sirasinda ortaya ¢ikabilecek
baz uyumsuzuklar nedeniyle de

devlet kisa sureli olarak borglanma yoluna
basvurabilir. Bir bagka deyisle deviet, biitgesini
duzenli bir sekilde uygulayabilmek igin butcenin kisa
sureli gelir-gider dengesini saglayabiimek amaciyla
da bor¢lanma yapilabimektedir. Bu durum kamu
gelirlerinin zaman bakimindan denklestiriimesi
amaciyla bor¢lanmadir.

13

SORU:

Devletin bor¢glanma nedenleri arasinda kalkinmanin
finansmaninin saglanmasinin neminden
bahsediniz.

CEVAP:

SORU:
Kamu Kesimi Borglanma Geregi (KKBG) nedir?

CEVAP:

Devlet borglanmasinin bir diger nedeni, kalkinmanin
finansmaninin saglanmasidir.

Gelismekte olan tlkeler yapisal bir takim 6zellikleri
dolayisiyla kalkinmanin finansmanini saglayacak
yeterli tasarruf birikimine sahip degildirler. Planlanan
blylme hizina erigebilmek icin bu tlkelerde
yapilmasi gereken biyik hacimli ve 6zel sektor
tarafindan verimsiz olarak gorilen yatirimlarin bir
kismi devlet eliyle gergeklestiriimektedir. Uzun sareli
ve ylUksek maliyetli bu kamu yatirimlarinin
bor¢lanmayla finanse edilmesi gelismekte olan birgok
Ulke igin kaciniimaz olmaktadir.

11

Kamu Kesimi Borglanma Geregi (KKBG), kamu
kesimini olusturan tim birimlerin

toplam gelir ve gider durumlari arasindaki farki
gOstermekte ve kamu kesiminin toplam

bor¢lanma ihtiyacini hesaplamakta kullaniimaktadir.
KKBG, toplam kamu kesimi agiklarinin GSYH'ya
oranlanmasi ile dl¢climektedir. Turkiye’de toplam
kamu kesimi finansman acigi; merkezi yonetim butce
acigi, KiT’lerin biitce agigi, mahalli idareler biitge
acigl, déner sermayeli isletmeler bitce aciklari,
sosyal glvenlik kuruluslari agiklari, issizlik sigortasi
fonu aciklari ve fonlarin aciklan toplamindan
olusmaktadir. KKBG ise toplam kamu kesimi
finansman agiklarini GSYHya oranlanmasi ile
bulunmaktadir.

14

SORU:

SORU:
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Kamu bor¢ stokunun surdirulebilirliini kisaca
aciklayiniz.

CEVAP:

Kamu borg stokunun strduirilebilirligi genel olarak,
kamu borg stokunun milli gelire oraninin uzun
dénemde sabit kalmasi olarak tanimlanabilir.
Suirdirdlebilir borg stoku orani bir ekonominin
bor¢lanmaya devam edip edemeyecegini ya da
vadesi gelen borglarini yeniden borglanarak 6deyip
o0deyemeyecegini ifade eder. Sirdurtlebilir borg
orani her ekonomi icin ve Ustelik dinyada olusan
ekonomik kosullarin degisimine paralel olarak
degisim gosteren bir kavramdir. Sonug olarak belirli
bir dlizeyi asan borg, eger milli ekonomi agisindan
ekonomik dengeyi bozucu etkilere sahip dizeye
gelmisse, bu durumda borglanma agisindan
sinirlandirma getirmenin zorunlulugu inkar edilemez.

15

uyumsuzlugunu gidermektir. Ayrica ekonomik durum
uzun vadeli bor¢glanmaya elverigli olmadijinda ya da
sermaye piyasalarindan borglanma olanaklari sinirh
ise, uzun vadeli bor¢glanmaya hazirlk amaciyla da
kisa vadeli borglanma yoluna gidilebilir. Uzun vadeli
borglanmadaise amag, ylrirlikte olan bitgenin gelir
bakimindan yetersiz oldugu durumlarda, gelirdeki
yetersizligi kapatmak ya da alt yapi ve blyuk 6lgekli
yatirimlarin finansmanini saglamaktir.

17

SORU:
Kisa vadeli br¢larin olasi ekonomik etkilerinden
kisaca bahsediniz.

CEVAP:

SORU:
Devlet borglarinin siniflandiriimasinda kullanilan tg
ana baslik nelerdir?

CEVAP:

Devlet bor¢larini vadeleri, gonullilik esasi ve elde
edildiklerikaynaklar agisindan siniflandirabiliriz.

16

SORU:
Vadeleri agisindan devlet borglarinin siniflandiriimasi
konusundan bahsediniz.

CEVAP:

Vadelerine gore borglar; kisa ve uzun vadeli borglar
olarak ikili bir ayrima tabi tutulabilir. Vade, borcun
alinmasindan 6denmesine kadar gecen stireyi ifade
etmektedir. Bu ayirimda, suresi bir yila kadar olan
borg¢lar kisa vadeli borglar, stresibir yildan uzun olan
borglaraise uzun vadeli borglar denir. Vade
borglanma agisindan, hem borcu alan hem de veren
agisindan gok dnemli bir kavramdir. ClnkU
bor¢lanmanin sartlar borcun vadesine gore
degisecektir. Ornegin, kisa vadeli borglarin faiz oran,
uzun vadeli borglarn faiz oranina kiyasla daha dsuk
olacaktir. Vadeler krizdénemlerinde oldukca
kisalmaktadir. Kisa vadeli borglarla uzun vadeli
borglar, sireleri disinda baska agilardanda
birbirlerinden ayrilir. Kisa vadeli borglar para
piyasalarindan elde edilirken, uzun vadeli borglar
sermaye piyasalarindan elde ediimektedir. Ayrica
kisa ve uzun vadeli borglanmaya bagvurma
nedenleri de farklilik gostermektedir. Kisa vadeli
borglanmaya basvurmanin en 6nemli nedeni
genellikle devletin gelir ve giderleri arasindaki zaman

Toplam borg stoku igerisinde kisa vadeli bor¢larin
oraninin yiksek olmasi, geneliikle

ekonomide bir giiven krizinin oldugu ya da 6zellikle
enflasyon konusunda olumsuz bekleyiglerin var
oldugu seklinde yorumlanabilir. Vadelerdeki kisaligin
bor¢glanma acisindan bazi olumsuz etkileri
bulunabilir. Eger devlet borglanmasina olan ihtiyag
surekli ve siddetli ise, vadelerdeki kisalik borglarin yil
icerisinde birkag kez yinelenmesini zorunlu kilabilir.
Her yeniden borglanma ise devietagisindan yeni
maliyetler demektir. Bu durum borglarin maliyetlerinin
tahminini oldukga zorlastiracaktir. Borglanmanin yil
icerisinde yinelenmesi faiz maliyetlerinin yaninda
idari yuk ve maliyetler de doguracaktir. Ayrica kisa
vadeler, ikincil piyasalara gerek olmadigini da
dusundurebilir. Ancak, bor¢lanma vadelerinin kisa
olmasi ekonomi politikasi geregi bilingli olarak tercih
ediliyorsa (6zellikle enflasyonun diisurilmeye
calisildigi donemlerde vadelerin kisa olmasi,
beklenmedik bir sekilde yuksek

reel faiz6denmemesi igin gerekli bulunabilir) bu
durumun yukarida sayllanlardan

farkh degerlendirimesi gerekmektedir.

18

SORU:
Gondllalik acisindan devlet borglarinin
siniflandirimasindan kisaca bahsediniz.

CEVAP:

Devlet bor¢larini gonalldlik agisindan; gonulli
borglanmalar ve zorunlu borglanmalar

olarak ikiye ayirabiliriz. Daha dncede belirtildigi gibi,
devlet bor¢lanmasini vergileme

gelirlerinden ayiran dnemli 6zelliklerden birisi,
borglanmanin herhangi bir zorlamaya

dayali olmadan goéndllti olarak yapilmasidir. Bu tir
borglanmalara génilli borglanmalar

adi verilmektedir. Ancak bazi durumlarda, devlet
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borglanmayi zorunlu olarak da gergeklestirebilir.
Yani, borg verecek kesimin iradesini dikkate almaz,
bor¢lanmanin sartlarini kendisibelirer, borg verecek
birimler de bu sartlara uymak zorunda kalir. Deviet,
zorunlu borglanma yoluna giderken, bankalarin,
sosyal glvenlik kuruluslarinin, 6zel sigorta
kuruluslarinin kaynaklarina bagvurabilmektedir.
Cunku bu kuruluslarin kaynaklari gtvenilir
kaynaklardir. Zorunlu borglarin bir baska sekli de,
zorlama tehdidi ile alinan borglardir. Bu
borglanmada, piyasaya strilen borglanma
kagitlarinin satiimayan kisminin zorla satilacaginin
duyurulmasidir. Bu sekilde kisi veya kurumlar, bdyle
bir durumda daha fazla borglanma senedi satin
almak zorunda kalabileceklerinidlgunur ve kendi
iradeleriyle alabilirler. Manevi zorlama ile alinan
borglarda, piyasaya surulen tahvillerialmak karsi
tarafin iradesine birakilir. Ancak kisi ve kurumlar
Uzerinde manevi bir baski olusturularak bu
borglanma senetlerinin alinmasi saglanir. Ornegin,
piyasaya surulen borglanma senetlerini alinmasinin
bir vatandaslik gorevioldugu duyurulabilir.

19

SORU:
Ic borglanmanin kaynaklari nelerdir?

CEVAP:

Devletin i¢ borglanma kaynaklarini dort grupta
toplayabiliriz. Bunlar; bireyler, kamu kurum ve
kuruluslari, bankalar, Merkez Bankasi olarak
siralanabilir.

20

SORU:
Hazine'nin Merkez BankasI'ndan
bor¢lanmasikonusundan kisaca bahsediniz.

CEVAP:

Hazine’nin, Merkez Bankasrndan borglanmasi iki
sekilde olur; dogrudan borglanma, dolayli borglanma.
Dogrudan borglanma, Hazinenin, Merkez
Bankasrndan dogrudan dogruya nakit
borglanmasidir. Buna parasalavans ya da Hazine'ye
avans adi verilmektedir. Dolayl bor¢lanma ise,
Hazine’nin borglanma amaciyla ¢ikardigi Hazine
kagitlarinin, Merkez Bankasi tarafindan agik piyasa
islemleriyle satin alinmasi suretiyle gerceklesir.
mustesarliyinin Merkez Bankasrndan kisa vadeli
borglanmasi, baz tlkelerin izin verdigi bir uygulama
olmakla birlikte, bazi tlkelerde parasal disiplini
bozacagi gerekgesi ile uygulanmamaktadir. Clnki
Merkez Bankasrndan kisa vadeliavans kullanimi
Merkez Bankasr'nin karsiliksizpara basmasi
anlamina gelmekte olup, enflasyonist baskilari

artirarak uzun vadede ekonomik istikrara zarar veren
bir uygulamadir. Bu nedenle, Merkez Bankasrnin
temel gérevi olan fiyat istikrarini saglamak ve bu
dogrultuda para politikalarini bagimsiz olarak
yuratebilmek prensibi ile gelisen bu uygulama,
Ulkemizde 1994 yilindan baslayarak kademeli olarak
sinirlandiriimig, 25.04.2001 tarihliMerkez Bankasi
Kanunu ile yurarlikten tamamen kaldiriimistir.
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KAMU MALIYESI

ARA SINAVDA NELER GELDI?
NELER GELEBILIR?

1.SORU

KLASIK LIBERAL DUSUNCENIN KAMU
HIZMETLERIYLE BUTCE HAKKINDAKI
GORUSLERI ASAGIDAKILERDEN HANGISIDIR?

A

Kamu hizmetlerinin gerektirdigi harcamalarin
vergiyle karsilanabilecegdini kabul eder.

B

Kamu hizmetlerinin gerektirdigi harcamalarin
bor¢lanmayla karsilanabilecegini kabul eder.

C

Kamu hizmetlerinin gerektirdigi harcamalarin vergi
yansimasi sonucu kargilanabilecegini kabul eder.
D

Kamu hizmetlerinin gerektirdigi harcamalarin
emisyonla karsilanabilecegini kabul eder.

E

Kamu hizmetlerinin gerektirdigi harcamalarin dig
acikla kargilanabilecegini kabul eder.

Yanit Agiklamasi:

Liberal digtncenin, blatge hakkindaki bu
goruslerini anlayiniz

2.SORU

sermayeler ile fonlarin da 6ziinde kamu kesiminin
birer bileseni oldugu dikkate alinmalidir.

Sivil  toplum  kuruluglari  bunlar arasinda
bulunmadigi igin dogru cevap B'dir.

3.SORU

Kamu ekonomisinde uretilecek hizmetlerin bilesimini
belirleyen siire¢ naslil isimlendirilmektedir?

A

Siyasal slireg

B

Bireysel talep sureci

C

Fiyat sUreci

D

Anayasal slireg

E

Makro ekonomik sureg¢

Yanit A¢iklamasi:

Kamu ekonomisinde mal ve hizmet Uretimi siyasal
surec tarafindan belirlenir.

4.SORU

Asagidakilerden hangisi T Urkiye'deki kamu kesimi
bilesenlerinden biri degildir?

A
Sosyal glivenlik kuruluglari

B
Sivil Toplum Kuruluslari

C
Merkez yonetim kurumlari

D
Yerel yonetim kurumlari

E
Dizenleyici ve denetleyici kurullar

Yanit A¢iklamasi:

Bircok Ulkede oldugu gibi Turkiye’de de kamu
kesimi ¢cok bilesenli bir yapiya sahiptir. 2006 yilinda
yardrlige giren 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve
Kontrol Kanunu ile kamu kesiminin yapisi énemli
Olclide yeniden tasarlanmigtir. Buna goére, Turk
kamu kesimi genel ydnetim kurumlari ve kamu
iktisadi tesebbusleri (KiT’ler) olarak iki ana
kisimdan olusmaktadir. Genel yénetim kurumlari
icerisinde ise agirlik genel bitgeli kurumlar, 6zel
bltgeli kurumlar ve dlzenleyici ve denetleyici
kurumlarin toplamindan olusan merkezi ydnetim
kurumlarindadir. Genel yénetim kurumlarinin diger
bilesenleri sosyal guvenlik kurumlari ve yerel
yonetimlerdir. Bu Kanun’un diginda kalan déner

KiSISEL GIKAR KAY GISIYLA BUROKRAT VE
POLITIKACILARIN DAVRANISLARININ
ETKILENMESi DURUMUNA, COZUM GETIiREN
GORUS VE ¢OZUMU ASAGIDAKILERDEN
HANGISINDE DOGRU OLARAK VERILMISTIiR?

A

Merkantilist Goriis- Devletin, toplumu
zenginlestirmeyi amag edinmesi

B

Klasik Liberal Goérus- Devletin ekonomiye asgari
dizeyde midahale etmesi

C

Sosyalist Gorlis- Ekonomik faaliyetlerinin timinin
devlet tarafindan yonetilmesi

D

Keynesyen Gorls- Tam istihdamla ekonomik
dengenin saglanmasi

E

Anayasal iktisat Goriisii- Ekonomik faaliyetlerin
anayasal gergevede sinirlandirimasi

Yanit Agiklamasi: Anayasal iktisat gorusa,
ekonomik faaliyetlerin anayasal gergevede
sinirlandirimasi ile siyasal insanin segmenle
iliskisindeki kisisel ¢ikarlarin etkisini azaltmayi
onermislerdir.

5.SORU

Sayfa 51




KAMU MALIYESI

Turkiye'de son yillardaki verilere baktigimizda kamu
kesimi istihdaminin toplam istihdam igindeki yeri
konusunda asagidakilerden hangisi sGylenebilir?

A

Kamu kesimi istihdam oraninda bir disme s6z
konusudur.

B

Kamu kesimi istihdam orani yavas da olsa
artmaktadir

©

Kamu kesimi istihdam orani degismeyen istikrarli
bir seyir izlemektedir

D

Kamu kesimi istihdami hem sayisal olarak hem de
oransal olarak artmaktadir

E

Kamu kesimi istihdami sayisal olarak dismekle
birlikte oransal olarak artmaktadir

Yanit Agiklamasi:

iki veriye birlikte bakildiginda istihdam sayisinda
bir artis olsa da istihdam oraninda bir disme gbze
carpmaktadir. Bu durum kamu kesimindeki
istihdamin 6zel kesime kiyasla hizli buyumedigi
anlamina gelmektedir.

6.SORU

Ekonomik istikrar islevi
D

Gelir dagihmi iglevi

E

Kaynak dagilimi islevi

Yanit A¢iklamasi: Piyasa basarisizligi kurami
kaynak dagilimi islevini kamu maliyesinin en
onemli islevi olarak kabul eder. Bu islevden
kastedilen sey, devletin Uretici kaynaklari
dagitmasi faaliyetidir, bagka bir deyigle, Gretim
gorevlerini kendisinin Ustlenmesidir.

8.SORU

LITERATURDE GOK FARKLI DEVLET TANIMININ
OLMASININ SEBEBI NEDiR?

A

Devletin gok yonli, soyut bir kavram olmasi

B

Devlet taniminin tam olarak anlagilamamasi

C

Devleti yoneten yoneticilerin degismesi

D

Dusunarlerin benzer bakig acgilarinin olmasi

E

Bilimsel arastirmalarda siyaset etkisinin olmasi

Yanit Agiklamasi: Devletin gok yonli, soyut bir
kavram olmasi, genel bir taniminin yapiimasini
glgclestirmektedir. Bu nedenle literatlirde devletin
pek ¢ok farkh tanimiyla karsilasiimaktadir.
7.SORU

TEMELINI ROUSSEAU, HOBBES VE LOCKE’UN
GORUSLERININ OLUSTURDUGU DEVLET
YAKLASIMI ASAGIDAKILERDEN HANGISIDIR?

A
Hegelci devlet
B
Organik devlet

C

Toplum s6zlesmesi devleti
D

Marksist devlet

E
Aristotelesci devlet

9.SORU

DEVLETIN EKONOMIDE URETIM GOREVINI
KENDISININ USTLENMES| ASAGIDAKI
ISLEVLERINDEN HANGISIDIR? A

A
Kamusal mallar iglevi

B
Dissallik islevi

C

ORGANIK DEVLET YAKLASIMINA
ASAGIDAKILERDEN HANGISININ
DUSUNCELERI TEMEL OLUSTURMAKTADIR?

A
Platon

B
Aristo
C
Keynes
D
Marks
E
Hegel

Yanit Agiklamasi: ORganik devlet yaklasimin
temeli Plton'un fikirlerinden olusmaktadir. Dogru
secenek A secenegidir.

10.SORU

BiR TOPRAK PARCASI UZERINDE, BiR
OTORITE ALTINDA YASAYAN INSAN _
TOPLULUGU TANIMI NEY | IFADE ETMEKTEDIR?

A
Toplum

B
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Halk

©

Devlet

D

Vatan

E

Ana vatan

Yanit Agiklamasi: “Devlet, bir toprak pargasi
Uzerinde, bir otorite altinda yasayan insan
toplulugudur”. tanimindan hareketle dogru cevap C
sikkidir.

1.SORU

maksimizasyonuna odaklandigi ifade edilmektedir.
Dogru cevap B'dir.
3.SORU

Siyasi partilerin asli islevi asagidakierden hangisidir?

A
Siyasal devsirme
B
Politika belirleme

C
Halki temsil etmek

D
Menfaatlerin birlestiriimesi

E
Siyasal sosyallesme

Yanit A¢iklamasi:

Siyasi partiler su alti iglevi yerine getirmektedirler:
Temsil, Siyasal devsirme, Politika belirleme,
Menfaatlerin birlestiriimesi, Siyasal sosyallesme ve
Mobilizasyon. Siyasi partilerin asli islevi, halki
temsil etmektir. Temsil, siyasi partilerin hem
Uyelerinin hem de segmenlerinin goéruslerini ve
tercihlerini siyasal sisteme tasimalari anlamina
gelmektedir.

2.SORU

‘RAKIP OLM AM A’ VE ‘DISLANAM AM A’
OZELLIKLERININ HER iKiSINE BIRDEN SAHIP
OLAN MAL ASAGIDAKILERDEN HANGISIDIR?

A

Kamusal Mal

B

Yari Kamusal Mal
C

Az Kamusal Mal
D

Ozerk Mal

E

Ozel Mal

Yanit Agiklamasi: Modern maliye kuramynda
kamusal mal>n bilimsel tanym> Samuelson ve
Musgrave'’in yukarda dexinilen katk>laryla
oluflturulmufltur. Buna gére kamusal mal ‘rakip
olmama’ ve ‘diglanamama’ 6zelliklerinin her ikisine
birden sahip olan mald>r.

4.SORU

Asagidaki yaklagimlardan hangisi kamu kesimi
aktorlerinin tercihleriyle 6zel ekonomideki tercihler
arasinda fark olmadigini savunur?

A

Anayasal iktisat teorisi
B

Kamu tercihi teorisi

C

Ortanca secmen teorisi
D

Refah iktisadi

E
Keynesyen teori

Yanit Agiklamasi:

Kamu Tercihi Teorisi'nin ortaya atmig oldugu en
Onemli iddia kamu ekonomisi aktorlerinin tercihleri
ile 6zel ekonomideki tercihler arasinda bir fark
olmadigidir. Teoride her iki kesimin de 6zel ¢ikar

FiYATI, VERGIDEN DAHA ONEMLi FINANSMAN
ARACI OLARAK KABUL EDEN EKONOMIK
GORUS ASAGIDAKILERDEN HANGISIDIR?

A

Keynesyen Goris

B "

Anayasal Iktisat Gorusl

C
Sosyalist Gorls

D
Fizyokrat Gorus

E
Klasik Liberal Gorus

Yanit A¢iklamasi:

Sosyalist lGlkelerde devlet tarafindan tespit edilmis
fiyatlar, vergiden dnce gelir. Yani, fiyat, vergiden
daha 6nemli finansman araci olarak kabul edilir.
Cunkau; fiyatlar, devlet tarafindan istenildigi
dizeyde tespit edilmekte, devletin ihtiyaci olan
kaynak, vergiden daha kolay bir sekilde
saglanabilmektedir. Bu dizende vergi sistemleri de
piyasa ekonomisine sahip Ulkelerdeki vergi
sistemlerine goére farkli yapidadir.

5.SORU

ASAGIDAKILERDEN HANGiSi BIR TOPRAK
PARCASI UZERINDE, BIR OTORITE ALTINDA
YASAYAN iNSAN TOPLULUGUDUR?
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A

Piyasa

B

Burokrasi

C

Devlet

D

Baski grubu

E
Secmen

6.SORU

bakanliklar ve Hakimler ve Savcilar YUksek
kurulundan olugmaktadir.
8.SORU

I. KESINLIK DERECESI II. KARARLARA
KATILMA IIl. SORUM LULUK DERECESI IV.
ZORLAMA UNSURU Y UKARIDAKILERDEN
HANGILERI BIREYSEL VE TOPLUMSAL KARAR
ALM A MEKANIZM ALARI ARASINDAKI
FARKLARDAN BIRIDIR?

A

Yalniz |

B

lvelll

C

I, vell

D

I, Il ve IV

E

I, 1, 1 ve lV

Yanit A¢iklamasi:

Piyasa ve toplumsal karar alma mekanizmalari
arasindaki baslica farklari; kesinlik derecesi,
kararlara katilma, alternatif tercihlerin segimi,
sorumluluk derecesive zorlama unsuru olarak
siralayabiliriz.

7.SORU

ERDEMLI MALLAR iFADESI ILK KEZ ASAGIDAKI
IKTISATCILARDAN HANGISi TARAFINDAN
KULLANILMISTIR?

A

Richard A. Musgrave
B

John Stuart Mill

C

Arthur C. Pigou

D

Henry Sidgwick

E

Paul A. Samuelson

Yanit Agiklamasi: Erdemli Mallar <k kez Richard
A. Musgrave tarafyndan kullanslan bu kavram,
toplumsal ag>dan gerekli ve faydal> olduau halde
yeterli bilgi (eritim) ve gelir diizeyi olmad>=» igin
talebi yetersiz oluflan mallara denilmektedir.
9.SORU

ASAGIDAKILERDEN HANGiSi TURKIYE'DE
GENEL BUTGELI KURUMLARDAN
BiRi DEGILDIR?

A

Cumhurbaskanligi

B

Yiksek mahkemeler

C

Bakanliklar

D

Hakimler ve Savcilar Yiksek kurulu

E
Belediyeler

Yanit Agiklamasi:
Turkiye’de genel bitgeli kurumlar
Cumhurbaskanlhgi, yliksek mahkemeler,

ASAGIDAKI IFADELERDEN HANGISI KAMU
MALIYESININ KAPSAMINA GIRMEZ?

A
Devlet hangi hizmetleri sunmalidir?

B
Devletin ekonomik rolii daha etkin hale getirilebilir mi?

C
Devlet hangi vergileri toplamalidir?

D
Devlet hizmetlerindeki gérev dagihmi esit seviyede mid

E
Devlet neden bazi ekonomik faaliyetlere girerken diger

Yanit A¢iklamasi: Devlet neden bazi ekonomik
faaliyetlere girerken digerlerine girmemektedir?
Devletin faaliyetlerinin kapsami yillar igerisinde
neden degdismektedir ve lUlkeden Ulkeye farkliliklar
gOstermektedir? Devlet hangi hizmetleri
sunmalidir? Hangi vergileri toplamali ve hangi
kosullarda borglanmalidir? Devletin ekonomik roli
daha etkin hale getirilebilir mi? Kamu maliyesi iste
bu tur sorulara yanit arayan bir bilim dalidir. Kamu
maliyesi devletin harcamalarini ve gelirlerini
incelemektedir. Bir Glkenin milli gelirinin bir
bélimdi, devlet tarafindan, kamu harcamalarini
finanse etmek igin kullanilir.

10.SORU

KURESEL ISINMA VE iKLIM DEGISIKLIGI
KONUSUNDA MUCADELEYi SAGLAMAYA
YONELIK OLARAK 1997 DE iIMZALANAN
ULUSLARARASI CERGEVE PROTOKOL
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IMZALANDIGI KENTIN ADI iLE ANILM AKTADIR.
BU KENT ASAGIDAKILERDEN HANGISIDIR?

A
Heidelberg
B

Kyoto

C

Lahey

D

Lizbon

E

Seul

Yanit Agiklamasi:

Kiresel isinma ve iklim degisikligi konusunda
micadeleyi saglamaya yonelik olarak 1997 de
Japonya'nin Kyoto sehrinde imzalanan uluslararasi
cergeve protokol imzalanan kentin adi ile "Kyoto
ProtokolU" olarak bilinmektedir.

11.SORU

Devletin korumaci politikalari tesvik edilmektedir.

E
Kamu iktisadi tesebbduslerinin 6zellestiriimesi
tesvik edilmektedir.

Yanit Agiklamasi:

Liberal politikalarin izlendigi dénemlerde devletin
gorev ve sorumluluklari olabildigince
sinirlandirilirken, devletin iktisadi alandan
cekilmesi, 6zellestirme, kiiclik ama etkin devlet
yapisi gibi duslnceler 6n plana ¢gikmakta ve kamu
kesiminin payi1 genel ekonomi igerisinde
azaltimaya c¢alisiimaktadir. Liberal iktisadi
dislincede; kamu sektorinin kapsaminin
genislemesi daha ¢ok butge agigi anlamina
gelmektedir.

13.SORU

ZENGINLIGIN KAYNAGI TARIMDIR VE BU
NEDENLE DEVLETIN SADECE TARIM
UZERINDEN TEK VE DOLAYSIZ BiR VERGI
ALMASI GEREKTIGINi SAVUNAN GORUS
ASAGIDAKILERDEN HANGISIDIR?

A

Fizyokrasi

B
Merkantilizm
C

Sosyalizm

D

Klasik goris
E
Keynesyen

Yanit Agiklamasi:
Fizyokrasi
12.SORU

"DEVLET, EKONOMIiK BAKIMDAN USTUN
DURUMDA OLAN, URETIM ARAGLARINA SAHiP
BULUNAN SINIFIN BASK| ARACIDIR VE
SINIFLAR ARASINDA MUCADELEYiI
ENGELLEME GOREVINi YERINE
GETIRMEKTEDIR." GORUSU ASAGIDAKI
YAKLASIMLARDAN HANGISINE AITTIR?

A
Marksist devlet

B
Toplum s6zlesmesi devleti

C
Hegelci devlet
D
Modern devlet

E
Aristotelesci devlet

Yanit Agiklamasi:
Marksist devlet anlayisini okuyunuz
14.SORU

ASAGIDAKILERDEN HANGISI LIBERAL iKTiSADI
POLITIKALARIN iZLENDIGi DONEM LERDEKI
UYGULAMALARINDAN BIRIDIR?

A

Devletin gorev ve sorumluluklari olabildigince
artirilir.

B

Kamu kesiminin pay1 genel ekonomi igerisinde
artirilmaya calisiimaktadir.

C

Kamu sektérinin kapsaminin genislemesi ile
bltce fazlasi elde edilmektedir.

D

Cikar ve baski gruplari faaliyetlerini yuritirken farkh
ydntemler de hangisi yoktur

A

Vicdani ret

B

Lobicilik

C

ikna

D

Kamuoyunu etkileme

E
Tehdit

Yanit Agiklamasi:
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Demokratik Ulkelerin neredeyse hepsinde siyasi
karar alma sireclerini etkilemek isteyen farkl gikar
gruplarinin kendi iclerinde ortak amaglari igin
yurattagua faaliyetler vardir. Cikar ve baski gruplari
faaliyetlerini yUrattrken farkli yéntemler
kullanmaktadirlar. Bunlar kisaca; lobicilik, ikna,
kamuoyunu etkileme, tehdit, riigvet, sabotaj,
dogrudan hareket ve lokavt, baska partiyi
destekleme seklinde 6zetlenebilir.

15.SORU

Bircok iktisatgiyailham kaynagi olan ve devletin
ekonomiyi yénlendirme glctinin dnemi Gzerinde
durulan “Genel Teori” isimli eser kim tarafindan
yazilmigtir?

A

John M. Keynes
B

Adam Smith

C

David Ricardo
D

Karl Marks

E

Friedrich Engels

Yanit A¢iklamasi:

S0z konusu meshur eser J. M. Keynes tarafindan
yazimistir.

16.SORU

DEVLETI KENDISINi YONETENLERDEN AYRI
BiR VARLIGA SAHIP, BiR KURUMLAR VE
HiZMETLER SIiSTEMi OLARAK TANIM LAY AN
DUSUNCE ASAGIDAKILERDEN HANGISIDIR?

A

Organik devlet

B

Hegelci devlet

C

Toplum sdzlesmesi devleti
D

Marksist devlet

E
Aristotelesci devlet

18.SORU

Turkiye’'de genel bitgeli kurumlar arasinda
asagidakilerden hangisi/hangileri yer alir?
. CUMHURBASKANLIGI,
ll.  YUKSEK MAHKEMELER,
[ll.  BAKANLIKLAR
IV. HAKIMLER VE SAVCILAR YUKSEK

KURULU
A
Yalniz |
B
lvelll
C
I, 11 ve ll
D
I, Il ve IV
E
Hepsi

Yanit Agiklamasi:

Turkiye’'de genel bltceli kurumlar
Cumhurbaskanlhgi, yiksek mahkemeler,
bakanliklar ve Hakimler ve Savcilar Yiksek
kurulundan olugmaktadir. Bu nedenle dogru cevap
E sikkidir.

17.SORU

I. KAMU HARCAMALARI/GSYH Il. KAMU KESIiMi
iSTIHDAMI/TOPLAM BORGC YUKU Ill. KAMU
BORC STOKU/GSYH YUKARIDAKILERDEN
HANGILERiI KAMU KESIMININ GENEL EKONOMi
ICERISINDEKI BUYUKLUGUNU OLGMEDE
KULLANILAN OLCULERDENDIR?

A
lvelll
B
lvell

C

Il velll
D

I, Ilvell
E
Yalniz Il

Yanit Agiklamasi:

Kamu harcamalari ve kamu gelirlerinin GSYH
icindeki pay, kamu kesimi borglanma geregi ve
kamu borg stokunun GSYH'ye orani, kamu kesimi
istihdaminin toplam istihdama orani, kamu kesimi
yatirmlarinin toplam yatirimlara oranidir.
Dolayisiyla dogru cevap A'drr.

19.SORU

“ORTAK BiR HAYATI VE KULTURU PAYLASAN
BiR TOPLUMDA, BU TOPLUMU DUZENLEME,
BU TOPLUMA GUVENLIK, REFAH, HUZUR
SAGLAMA AMACINI GUDEN VE BU AMACA
YONELIK OLARAK KANUN KOYMA, BU
KANUNLARI UYGULAMA, YARGILAMA,
CEZALANDIRMA GiBi GUGLERE SAHIP OLAN
KURUMDUR.” YUKARIDAKI TANIM ASAGIDAKI
KAVRAMLARDAN HANGISININ KARSILIGIDIR?

A
Bagimsiz mahkemeler
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B
Devlet

C
Kamu kuruluglari

D
Millet

E
Ozel sektor

Yanit A¢iklamasi: Devletin dar tanimina gore;
“Devlet, bir toprak pargasi Uzerinde, bir otorite
altinda yasayan insan toplulugudur”. Daha genis
bir tanimla; “devlet, ortak bir hayati ve kilttru
paylasan bir toplumda, bu toplumu diizenleme, bu
topluma guvenlik, refah, huzur saglama amacini
glden ve bu amaca yonelik olarak kanun koyma,
bu kanunlari uygulama, yargilama, cezalandirma
gibi gliglere sahip olan kurumdur”.

20.SORU

e Prim karsili§1 olmayan 6demelerin kurum
kaynaklarindan
1.SORU

ASAGIDAKILERDEN HANGISI SOSYAL
GUVENLIK SISTEMINDE FINANSMAN SORUNU
YARATABILECEK TEMEL SORUNLARDAN

BiRi DEGILDIR?

A
Primlerinin YUksek seviyede belirlenmesi

B
Emekli sayisinin yikselmesi

C
Kayit digi istihdam

D
Erken emeklilik

E
Prim tahsilat sorunlari

Yanit A¢ciklamasi:
Sosyal guvenlik sisteminde finansman sorunu
yaratabilecek temel sorunlar su sekilde
Ozetlenebilir:
e Emeklilige hak kazanma yasinin siyasal
kazanimlar igin siklikla degistiriimesi,
e Emeklilik hak kazanma yasinin nispeten
dusuk tutulmasi,
Prim tahsilat sorunlari,
Prim affi uygulamalari,
Erken emeklilik,
Hizla yaslanma surecinin yaslh bagimlilik
orani arttirmasi,
Primlerinin disuk seviyede belirlenmesi,
e Kayit digi istihdam,
e Sosyal guvenlik sistemine iligkin tutarli
devlet politikasinin olusturulamamasi,
e Emekli sayisinin yikselmesi,
e Toplanan prim gelirlerinin siyasi amagclar
dogrultusunda kullanilimasi,

ASAGIDAKILERDEN HANGISI 5018 SAYILI
KANUN’DA MERKEZi YONETIM KURUMLARI ADI
ALTINDA TOPLANMIS OLAN KURUMLARDAN
BiRI DEGILDIR?

A

Genel Bitgeli Kurumlar
E

Ozel Butgeli Kurumlar
C

Duzenleyici Kurumlar
D

Denetleyici Kurumlar

E
Sosyal Giivenlik Kurumlari

2.SORU

“Devlet, bir toprak parcasi Uzerinde, bir otorite altinda
yasayan insan toplulugudur” ifadesi devletin hangi tir
tanimidir?

A
Genis
B

Dar

C
Esnek

D
Kapsayici
E

Edilgen

Yanit Agiklamasi:

Devletin dar tanimina gdre; “Devlet, bir toprak
parcasi Uzerinde, bir otorite altinda yasayan insan
toplulugudur”. Daha genis bir tanimla; “devlet,
ortak bir hayati ve kiltiri paylasan bir toplumda,
bu toplumu diizenleme, bu topluma guvenlik,
refah, huzur sag—-lama amacini giiden ve bu
amaca yonelik olarak kanun koyma, bu kanunlari
uygulama, yargilama, cezalandirma gibi glclere
sahip olan kurumdur”.

3.SORU

Sosyal giivenlik sisteminde finansman sorunu
yaratabilecek temel sorunlar igerisinde hangisi yoktur

A

Sosyal guvenlik sistemi diginda kalan ¢alisanlarin
borg yukleri

B

Kayit digl istihdam
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C
Sosyal guivenlik sistemine iligkin tutarli devlet
politikasinin olusturulamamasi

D
Emekli sayisinin ylikselmesi

E
Toplanan prim gelirlerinin siyasi amaglar
dogrultusunda kullanilimasi

Yanit Agiklamasi:

Sosyal glivenlik sisteminin gelirler sistemini
anlayiniz

4.SORU

Toplumdaki Uretici, tiketici ve faktor sahiplerinden
birinin durumunu kétlulestirmeden bunlardan bir
bagkasinin durumunu iyilestirmenin olanakili
olmadigi kaynak dagihmi durumu. Baska bir
deyisle, toplumdaki bireylerden en az birinin
refahini azaltmadan bir digerinin refahini artirma
olanagi yoksa o toplumun refahioptimumdur.
6.SORU

ASAGIDAKILERDEN HANGISI SOSYAL
GUVENLIK HiZMETi KAPSAMINDA YERALMAZ?

A

Yoksullukla micadele

=

Issizligi azaltma

C

Yaslihgin ortaya gikardigi olumsuzuklari hafifletme
D

Hastalik gibi sosyal tehlikelerle miicadele

E

Sug isleme egiliminin artmasi

Yanit A¢iklamasi:

Sosyal guivenlik yoksulluk, issizlik, gelecekle ilgili
ekonomik belirsizlik, yasllik ve hastalik gibi sosyal
tehlikelerin ortaya ¢ikaracagi olumsuzuklari
hafifletmeyi ya da yok etmeyi saglayan 6nlemleri
icermektedir.

5.Soru

KAMUSAL MALLARIN OZELLIKLERI ASAGIDAKI
SIKLARDAN HANGISINDE BIiRLIKTE DOGRU
OLARAK VERILMISTIR?

A
Rakip olmama — Diglanamama

B

Fiyatlanma — Diglanmama

C

Tam rekabet — Fiyatlanmama
D

Rakip olma — Diglanma

E

Tam rekabet - Fiyatlanmama

Yanit Agiklamasi: Modern maliye kuram»>nda
kamusal mal>n bilimsel tanym> Samuelson ve
Musgrave’in yukaryda dewrinilen katk>laryla
oluflturulmufltur. Buna gére kamusal mal ‘rakip
olmama’ ve ‘d>fllanamama’ 6zelliklerinin her ikisine
birden sahip olan mald>r.

7.SORU

TOPLUMDAKI URETICI, TUKETICI VE FAKTOR
SAHIPLERINDEN BIiRINiN DURUMUNU
KOTULESTIRMEDEN BUNLARDAN BiR
BASKASININ DURUMUNU iYILESTIRMENIN
OLANAKLI OLMADIGI KAYNAK DAGILIMI
DURUMUNA NE AD VERILIR?

A

Pareto optimumu

B

Bedavacilik sorunu
C

Ortaklarin trajedisi
D

Durumsal Kuram

E
ikinci En iyi Kurami

Yanit Agiklamasi:
Pareto Optimumu:

POLITIK SURECTE ALINAN KARAR VE
UYGULAMALARI EKONOMI BILIMININ ARAG,
YONTEM VE VARSAY IMLARINA DAYALI
OLARAK AGIKLAYAN DISIPLIN
ASAGIDAKILERDEN HANGISIDIR?

A

Vergi Teorisi

B

Kamu Tercihi Teorisi
(@

Mikro Iktisat Teorisi

D

Makro Iktisat Teorisi
E

Maliye Teorisi

Yanit Agiklamasi:

Kamu Tercihi Teorisi; politik slrecte alinan karar ve
uygulamalari ekonomi biliminin arag, ydontem ve
varsayimlara dayali olarak ac¢iklayan bir disiplindir.
Kamu Tercihi Teorisi’'ni politika biliminin ekonomik
analizi olarak tanimlanmak mumkunddr.

8.SORU
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ASAGIDAKILERDEN HANGISI MERKEZI
YONETIM KURULUSLARININ ALTINDA YER
ALIR?

A

Sosyal glivenlik kuruluslari
B

Yerel yonetimler

C

Ozel biitgeli idareler

D

Doéner sermayeli igletmeler
E

Kamu iktisadi tesebbusleri

Yanit A¢iklamasi:

5018 sayill Kanun’da merkezi yonetim kurumlari
adi altinda toplanmis olan kurumlar genel butceli
kurumlar, 6zel butgeli kurumlar, dizenleyici ve
denetleyici kurumlardir.

9.SORU

B

Ozel bitgeli diger idareler
¢

Ozel butgeli kurumlar

D

Kamu iktisadi tesebbusleri
E

Genel butgeli kurumlar

Yanit Agiklamasi:

Turkiye’de genel butgeli kurumlar;
Cumhurbaskanlhgi, yiksek mahkemeler,
bakanliklar ve Hakimler ve Savcilar Yiksek
kurulundan olugmaktadir. Dogru yanit E’dir.
11.SORU

KAMU MALIYESi ASAGIDAKI SORULARIN
HANGILERINE YANIT ARAY AN BIR BiLiM
DALIDIR? |. DEVLET NEDEN BAZI EKONOMIK
FAALIYETLERE GIRERKEN DIGERLERINE
GIRMEMEKTEDIR? Il. DEVLETIN
FAALIYETLERININ KAPSAMI YILLAR
ICERISINDE NEDEN DEGiISMEKTEDIR VE
ULKEDEN ULKEYE FARKLILIKLAR
GOSTERMEKTEDIR? lll. DEVLET HANGI

HiZM ETLERI SUNMALIDIR? IV. HANGI
VERGILERiI TOPLAMALI VE HANGI
KOSULLARDA BORGLANMALIDIR? V.
DEVLETIN EKONOMIK ROLU DAHA ETKiN HALE
GETIRILEBILIR Mi?

A

I ve lll

B

Il ve IV

C

M, v veV

D

LI, IVveV

E

LI, LIV ve V

Yanit A¢iklamasi: Kamu maliyesi soruda gegen
tim sorulara yanit arayan bir bilim dali oldugundan
dogru cevap hepsiniigeren E sikkidir.

10.SORU

Asagidaki iktisadi politikalardan hangisi son yillarda
devletin neler yapmasi veya yapmamasi gerektigi
konusunda belirleyici rol oynamaktadir?

A
Neo-liberal

B
Merkantilist

C
Radikal

D
Keynesyen
E

Marksist

Yanit A¢iklamasi:

Ornegin, liberal politikalarin izlendigi ddSnemlerde
devletin gorev ve sorumluluklari olabildigince
sinirlandirilirken, korumaci politikalarin izlendigi
doénemlerde bu goérev ve sorumluluklarin sinirlari
genisleyebilmektedir. Ozellikle son yillarda devletin
neler yapmasi veya yapmamasi gerektigi
konusunda neo-liberal iktisadi politikalar belirleyici
rol oynamaktadir. Bu kapsamda devletin iktisadi
alandan gekilmesi, 6zellestirme, kiigik ama etkin
devlet yapisi gibi distnceler 6n plana ¢cikmakta ve
kamu kesiminin pay! genel ekonomi igerisinde
azaltimaya calisiimaktadir.

12.SORU

CUMHURBASKAN LIGI ASAGIDAKILERDEN
HANGISININ KAPSAMINDA YER ALIR?

A
Duzenleyici ve denetleyici kurumlar

“BIRAKINIZ YAPSINLAR, BIRAKINIZ
GECSINLER” IFADES| ASAGIDAKI
GORUSLERDEN HANGISINE AITTIR?

A

Merkantilist gorus

B

Klasik liberal goriis
C

Keynesyen goris

D

Sosyalist goris
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E
Anayasal Iktisat Goriisi

13.SORU

Mikroekonomi kuraminda kamusal mallarinilk ayrintil
analizi Amerikali iktisatgi Paul A. Samuelson
tarafindan hangi yilda yapilmigtir?

A
1954

B
1955

C
1956

D
1957

E
1958

Yanit Agiklamasi:

Kamusal Mallar
Mikroekonomi kuraminda kamusal mallarin ilk
ayrintili  analizi Amerikali iktisatgi Paul A.
Samuelson tarafindan 1954 yilinda yapilmistir.
‘Kamu  harcamalarinin  saf kurami’  baslikli
makalesinde Samuelson, kamusal mallar ve 6zel
mallar olarak u¢ durumlara karsilik gelen iki tir mal
tanimi yaparak modern kamusal mal kuraminin
olusumuna ilk ve en é6nemli katkiyr yapmistir.
14.SORU

ifade edilmek istenen politikacilarin oylarini
maksimize etmeyi saglamak icin toplumu hosnut
etme amacina yonelik kisa vadeli politikalari tercih
etmeleridir. Tekrar secilebilme kaygisi ile siyasi
iktidarin, ekonomiye katkilari olacak yatirim
projeleri yerine kisa dénemde segmenlere
dogrudan fayda saglayabilecek ve oy garantisi
getirecek projelere imza atmasi sonucu ortaya
¢cikmaktadir. Uzun dénemli ekonomiye faydall
olacak politikalar yerine kisa vadeli politikalarin
uygulanmasi kamuda fayda, verimililik ve
tutumluluk fonksiyonlarinin
gerceklestirilememesine neden olmaktadir. Politik
miyopluk 6zellikle se¢im dénemlerinde
politikacilarin segmen tabanlarinin tercihlerine
yonelik harcamalarini arttirmasi, kisa vadeli
ekonomik olarak zararli populist ekonomik
harcamalari ve politikalari takip etmesi durumudur.
Sonug olarak bu zararli ve kisa vadeli harcamalar
uzun vadede vergiler ve vergi digi gelir kaynaklari
ile giderilecedinden devletin basarisiziyina sebep
olmaktadir. Kamu harcamalarinin vergi disi gelir
kaynaklari ile kargilanmasi da politik miyopluk
etkisine glizel bir 6rnek teskil etmektedir.
15.SORU

TEKRAR SEGILEBILME KAYGISI ILE SiYASI
iKTIDARIN, EKONOMIYE KATKILARI OLACAK
YATIRIM PROJELERI YERINE KISADONEMDE
SECMENLERE DOGRUDAN FAY DA
SAGLAYABILECEK VE OY GARANTISI
GETIRECEK PROJELERE iIMZA ATMASI,
ASAGIDAKI HANGi KAMU TERCIHLERI TEORISI
TARAFINDAN KAMU EKONOMISININ
BASARISIZLIGINA YONELIK GELISTIRILEN
ELESTIRIDIR?

A

Rasyonel Segmenlerin Bilgisizligi ve llgisizligi
B

Rant Kollama

C

Oy Ticareti

D

Politik Miyopluk

=

Ortanca Se¢men Teorisi

Yanit Agiklamasi:

Politik miyopluk: Kamu ekonomisinde alinan karar
ve yapilan uygulamalarda kisa

vadeli distinme aligkanhgidir. Politik miyopluk ile

Devletin gug ve yetkilerinin nasil
sinirlandirilabilecegini ve nasil sinirlandiriimasi
gerektigini inceleyen iktisadi dugtnce
asagidakilerden hangisidir?

A

Arz yoénlu iktisat disincesi
B

Neo-Klasik Sentez

C

Anayasal iktisat diglincesi
D

Post-Keynesyen dlslince
E

Neo-klasik iktisadi dlistince

Yanit Agiklamasi:

Anayasal iktisat Teorisi, devletin gii¢ ve yetkilerinin
nasll sinirlandirilabilecegini ve nasil
sinirlandirimasi gerektigini inceleyen bir disiplindir.
Dolayisiyla dogru cevap C'dir.

16.SORU

ERDEMLI MALLAR NE ANLAMA
GELMEKTEDIR?

A

Mal varhgi haklarinin, daha acik bir deyigle malin
faydasi Uzerindeki yasal haklarin, higbir bireye ya
da gruba verilmedigi mallar.

B
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Toplumsal agidan gerekli ve faydali oldugu halde
yeterli bilgi ve gelir diizeyi olmadigi icin talebi
yetersiz olusan mallar.

C

Toplumsal agidan zararli olduklari halde, devlet
mudahalesi olmadiginda bu kez ¢okga tuketilen
mallardir.

D
Toplumsal agidan zaman zaman yararli zaman
zaman ise zararli olabilen mallar.

E
Tamami devlet tarafindan Uretilen ve devletin
tekelinde olan mallar.

Yanit A¢iklamasi: Toplumsal agidan gerekli ve
faydali oldugu halde yeterli bilgi (egitim) ve gelir
dizeyi olmadigi igin talebi yetersiz olugan mallara
erdemli mallar denmektedir. Asilar, sit ve zorunlu
egitim erdemli mallarin 6rnekleridir.

17.SORU

E
Ortanca secmen teorisi

Yanit Agiklamasi:

Kamu Tercihi Teorisi tarafindan kamu
ekonomisinin basarisizZigina ydénelik gelistirilen
elegtirileri asagidaki basliklar altinda toplamak
mumkanddr.

Bunlar;

Rant kollama,

Oy ticareti,

Politik miyopluk,

Ortanca se¢gmen teorisi,

Barokrasiden kaynaklanan sorunlar,
Rasyonel se¢gmenlerin bilgisizligi ve
ilgisizligidir.

19.SORU

ogrwWNE

Asagidakilerden hangisi Kamu tercihleri teorisi
tarafindan kamu ekonomisinin basarisizigina yénelik
geligtirilen elestirilerin konularindan biri degildir?

A

Ortanca secmen teorisi

B

Burokrasiden kaynaklanan sorunlar

C

Oy ticareti

D

Rasyonel se¢menlerin bilgisizligi
E

Cikar gatismalari

Yanit Agiklamasi:

Kamu tercihler teorisi tarafindan kamu ekonomis-
inin basarisizZigina ydénelik gelistirilen elestirileri su
ana bagliklar altinda toplamak mumkuindur:
Rasyonel Secmenlerin Bilgisizligi ve llgisizligi, rant
kollama, oy ticareti, politik miyopluk, ortanca
secmen teorisi, blrokrasiden kaynaklanan
sorunlar. Dogru yanit E'dir.

18.SORU

Asagidakilerden hangisi burokrasinin amacidir?

A
Kendi imkénlarini genigletmek

B

iktidara bilgi sunmak

C

Siyasal kararlariuygulamak

D

iktidara yol gdstermek

E

Secmen ile iktidar arasinda iletisimi saglamak

Yanit Agiklamasi:

Burokrasinin amaci, kendiimkanlarini
genisletmektir. Bu durum bitgenin blyimesi
sonucunu dogurmaktadir. Uzmanlardan olusan
blrokratik kesimin bu isteklerini karsilamak siyasal
iktidara dismektedir. Siyasal iktidar bu isteklerin
yerine getirdigi oranda burokrasiile olan isi o
derece kolaylasacaktir. Dogru cevap A'drr.
20.SORU

Asagidakilerden hangisi Kamu Tercihi Teorisi
tarafindan kamu ekonomisinin basarisizligina yonelik
geligtirilen elestirilerden biri degildir?

A
Rant kollama

B
Oy ticareti

C
Rasyonalite ilkesi

D
Politik miyopluk

DEVLETIN TOPRAK UNSURUNU ASAGIDAKI
KAVRAMLARDAN HANGISI OLUSTURUR?

A

Ulke

B

Bayrak

C

Millet

D
Egemenlik
E

Nufus

Yanit Agiklamasi:
Devletin temel 6gelerini anlayiniz
1.SORU
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5018 SAYILI KANUN’DA -----— KURUMLARI ADI
ALTINDA TOPLANMIS OLAN KURUMLAR
GENEL BUTGELI KURUMLAR, OZEL BUTGELI
KURUMLAR, DUZENLEYIiCi VE DENETLEYICI
KURUMLARDIR. YUKARIDAKi CUMLEDE BOS
BIRAKILAN YERIi ASAGIDAKILERDEN HANGISI
DOGRU SEKILDE TAMAMLAR?

A

merkezi yonetim
B

yerel yonetim

C

tuzel kisi

D

ozel Kisi

E

iktisadi devlet

Yanit Agiklamasi:

5018 sayili Kanun’da merkezi yonetim kurumlari
adi altinda toplanmis olan kurumlar genel butgeli
kurumlar, 6zel butgeli kurumlar, diizenleyici ve
denetleyici kurumlardir.

2.SORU

D
Halk kollektifi

E
Halk o6rguti

Yanit Agiklamasi:

Yari dogrudan demokrasilerde halkin yasama
islemlerine katiimasi Ug arag araciligiyla
olmaktadir: Referandum, halkin kanun teklifi(halk
tesebblsi) ve halk vetosu.

4.SORU

Asagidakilerden hangisi Siyasi partilerin dérttemel
niteliklerinden biri degildir?

A

Parti disiplinine tam uyarlar

B

iktidari dogrudan ele gegirmeye caligrrlar.

C

Resmi Uiye tabanina dayanirlar

D

Hem &6zel konularda hem de toplumun ve ulkenin
butinunu ilgilendiren konularda

politikalara sahiptirler.

E

Ortak bir ideolojik kimlik veya siyasal tercihlere
sahip insanlarin olusturdugu bir

orguttar.

Yanit Agiklamasi:
Parti disiplinine tam uyarlar
3.SORU

Yaridogrudan demokrasilerde halkin yasama
islemlerine katilmasi aracglarindan halkin kanun tekilifi
diger adi nedir (halk tesebbisii)

A
Halk tesebbusu

B
Halk butcesi

C
Halk iradesi

KURESELLESMEYLE BiRLIKTE DEVLETIN
ARTAN FONKSIYONLARI ASAGIDAKILERDEN
HANGISi YA DA HANGILERIDIR? I.
SIRKETLERIN, KURESEL PiYASALARDA
REKABET EDEBILMESI iGiN, ARASTIRMA
GELISTIRME HARCAMALARI GiBi, REKABET VE
VERIMLILIGIN ONEMLI BiR UNSURU OLAN,
TEKNOLOJININ GELISTIRILMESI iCIN GEREKLI
HARCAMALARI YAPMAK. Il. SIRKETLERDEN
ALINAN VERGILERI ARTIRARAK DEVLET
BUTCESINi KONTROL ALTINDA TUTMAK 1.
SIRKETLERIN, REKABET EDEBILMEK iGiN
iHTIYACI, OLAN TESVIKLERI SAGLAMAK. IV.
MULKIYET HAKLARININ KORUNMASI VE
OZELLESTIRMENIN YASAL ALTYAPISININ
HAZIRLANM ASI GiBI, PiYASALARI
DUZENLEYICi FAALIYETLERDE BULUNMAK

A
Hicbiri
B

LIL
C
11,1V
D
LIV
E
Hepsi

Yanit Agiklamasi: Devletin artan fonksiyonlari
maddeler halinde su sekilde agiklanabilir.
Sirketlerin, kiresel piyasalarda rekabet edebilmesi
icin, arastirma gelistirme harcamalari gibi, rekabet
ve verimliligin énemli bir unsuru olan, teknolojinin
geligtiriimesi icin gerekli harcamalari yapmak. ¢
Sirketlerin, rekabet edebilmek igin ihtiyaci, olan
tesvikleri saglamak. « Milkiyet haklarinin
korunmasi ve dzellestirmenin yasal altyapisinin
hazirlanmasi gibi, piyasalari dizenleyici
faaliyetlerde bulunmak. Dolayisiyla Il. madde bu
fonksiyonlardan olmadigi i¢cin dogru cevap D
sikkidir.

5.SORU

"Devletin ekonomiye karismasi minimum diizeyde
tutulurken, btin
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ekonomik etkinlikler piyasa ekonomisi tarafindan

yerine getirilmelidir."
Yukaridaki gérus hangidevlet anlayigini ifade
etmektedir?

A

Merkantilist gorus

B

Fizyokratlarin goérusu
C

Klasik liberal gorius
D

Sosyalist goris

E

Keynezyen gorus

Yanit Agiklamasi:

"Birakiniz yapsinlar, birakiniz geg¢sinler” sloganiyla
da dzetlenen bu goruse klasik liberal gérus adi
verilmektedir.

6.SORU

Sosyalist goris

8.SORU

Asagidakilerden hangisi Segmenlerin karar vermesini
etkileyen etmenlerden biri degildir?

A

Aile

B

Cevre,

C

Kisilik

D

Alternatifler

E

Degerler sistemi

Yanit Agiklamasi:
Aile
7.SORU

BiR FABRIKANIN BACASINDAN GIKAN ZEHIRLI
GAZLARIN TUKETICILERIN HASTALANMASINA
YOL ACMASI GiBi EKONOMIK FAALIYETLERIN
OLUMSUZ YA DA OLUMLU ETKILERI TEORIDE
ASAGIDAKI KAVRAMLARDAN HANGISI

iLE iFADE EDILIR?

A

Azalan marjinal fayda
B

Pareto optimumu

C

Yan etki

D

istenmeyen sonug
E

Digsallik

Yanit Agiklamasi:

Bir ekonomik birimin diger ekonomik birim ya da
birimler Uzerinde dolayl olarak ortaya ¢ikardigi
olumlu ve olumsuz etkilere digsallik adi
verilmektedir.

9.SORU

PiYASA EKONOMISI KURALLARI ESAS OLMALI
VE HUKUMETLERIN MUDAHALELERINI
ONLEMEK iGIN ANAYASAYA DEVLETLERIN
EKONOMIiK VE MALI HAREKET OLANAKLARINI
KISITLAYAN HUKUMLER KONULMALIDIR
GORUSU ASAGIDAKI YAKLASIMLARDAN
HANGISINE AITTIR?

A

Merkantilist goris

B

Klasik liberal goéris

C

Keynesyen gorus

D -

Anayasal lktisat Goriisii
E

Kamu ekonomisinde alinan karar ve yapilan
uygulamalarda kisa vadeli distinme aligkanlidina ne
ad verilmektedir?

A

Oy ticareti

B

Politik miyopluk

C

Ortanca secmen teorisi

D

Rasyonel se¢cmenlerin bilgisizligi
E

Mali tevzin

Yanit Agiklamasi:

Politik miyopluk: Kamu ekonomisinde alinan karar
ve yapilan uygulamalarda kisa vadeli diisiinme
aliskanhgidir. Dolayisiyla dogru cevap B'dir.
10.SORU

Asagidakilerden hangisi piyasa ve toplumsal karar
alma mekanizmalari arasindaki baslica farklardan
biri de gildir?

A
Kesinlik derecesi

B
Kararlara katilma
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C
Alternatif tercihlerin secimi

D

Tam ve gegciglilik 6zelligi
E

Sorumluluk derecesi

Yanit Agiklamasi:

Piyasa ve toplumsal karar alma mekanizmalari
arasindaki baslica farklari; kesinlik derecesi,
kararlara katlma, alternatif tercihlerin secimi,
sorumluluk derecesi ve zorlama unsurudur.
Dolayisiyla dogru cevap D'dir.

11.SORU

E
global zincir

Yanit Agiklamasi:

Turk kamu kesimi genel yonetim kurumlari ve
kamu iktisadi tesebbiisleri (KiT’ler) olarak iki ana
kisimdan olugmaktadir.

13.SORU

I. NUFUSU AZ OLAN YERLER iCiN DAHA
UYGUNDUR. Il. HALK KARAR ALMA YETKISINi
TEMSILCILERINE DEVREDER. III. HALK
TEMSILCILERINiI SECER. TEMSiLi DEMOKRASI
iLE iLGILI YUKARIDAKI iFADELERDEN
HANGILERi DOGRUDUR?

A
Yalniz |
B

lvell

C

I velll
D

Ivelll

E

I, Ilve ll

Yanit A¢iklamasi:
Temsili demokrasilerde;
e Halk karar alma yetkisini temsilcilerine
devreder.
o Halk temsilcilerini secer.
Nifusu az olan yerler icin dogrudan demokrasi
daha uygundur.
12.SORU

"Merkez yonetim ve yerel ydnetim kuruluglarini,
parafiskal kuruluslariile kamu girisimlerini" kapsayan
tanim asagidakilerden hangisidir?

A

Genis anlamda kamu sektori

B

Dar anlamda kamu sektori

C

Genis anlamda tim sektor

D

Dar anlamda kamu kesimi tasra teskilati
E

Genis anlamda 6zel ve kamu sektori

Yanit Agiklamasi:
Genis anlamda kamu sektéri
14.SORU

TURK KAMU KESIMi ----—-- KURUMLARI VE
KAMU iKTiSADI TESEBBUSLERI (KIT'LER)
OLARAK iKi ANA KISIMDAN
OLUSMAKTADIR. YUKARIDAKI CUMLEDE
BOS BIRAKILAN YERI ASAGIDAKILERDEN
HANGISI DOGRU SEKILDE TAMAMLAR?

A

genel ydnetim
B

sivil idare

C

sosyal yardim

D
muteselsil ortak

Siyasal arenada basari hedefleyen tim partilerin
onceligi ve segim basarisinin en dnemli anahtar
asagidakilerden hangisidir?

A

Etkili Program
B

lyi Propaganda
@&

Organize Orgiit
D

Secmen

E
Dogru aday

Yanit Agiklamasi:

Siyasal arenada basarihedefleyen tiim partilerin
onceligi ve secim basarisinin en énemli anahtari
se¢mendir. Sorunun diger siklarinda belirtilen diger
hususlar da secim basarisinda etkili olmakla
beraber, soruda "en énemlisi" vurgusu yapilmigtir.
Ders kitabinda da en énemlisinin segmen oldugu
ifade edilmistir.

15.SORU

Kiresellesme slrecinde devletin fonksiyonlarinda
nasll bir degisme olacagi konusunda iki farkli gorts
vardir. Asagidakilerden hangisi birincigorigu
yansitmaktadir?

I- Kiiresellesmenin devletin fonksiyonlarini
zayiflatacagi
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Il- Sermayenin uluslararasi serbestdolasiminin
onundeki en blylk engellerden biri, sermaye
gelirlerinin yuksek oranda vergilendiriimesidir.
ll- Kiresellegsmenin devletin bazi yetkilerini
kaybetmesine neden olmakla birlikte, bagka
alanlarda, daha guglu bir ulus devlete ihtiyag
duyulmasina neden olan bir ortam yarattigi
yolundadir.

IV- Yetki alanini daraltacagi ve siyasi erkin blylk
Olcltide uluslararasi kurumlara

devredilecedi yonindedir.

A
Yalniz |

B
Yalniz lll

C
-l
D
-1

E
-1V

Yanit Agiklamasi:

Kiresellesme slrecinde devletin fonksiyonlarinda
nasil bir degisme olacagi konusunda iki farkli goris
vardir. Birinci goérUs, kiresellesmenin devletin
fonksiyonlarini  zayiflatacagy, yetki  alanini
daraltacagi ve siyasi erkin buydk olglide
uluslararasi kurumlara devredilecegi yonindedir.
lkinci goriisse kiresellesmenin devletin  baz
yetkilerini kaybetmesine neden olmakla birlikte,
baska alanlarda, daha gui¢li bir ulus devlete ihtiyag
duyulmasina neden olan bir ortam yarattig
yolundadir.

16.SORU

ISLETMELERININ FAALIYETLERINE, MERKEZI
OTORITELERCE SAPTANMIS OLAN FiYATLAR,
VERGI VE KREDILER EGEMENDIR?

A

Merkantilist gorus
B

Fizyokrat gorus

C

Klasik liberal gorus
D

Sosyalist goriis

E

Keynesyen gorus

18.SORU

Asagidakilerden hangisi Segmen davraniglari
Uzerinde etkili oldugu disunilen faktorlerden
degildir?

A

Egitim

B

ideoloji

C

Lider

D

Partiye olan bagllik
E

Politik faktorler

Yanit Agiklamasi:
Egitim
17.SORU

Bir bakanhga badgl ya da ilgili olarak belirli bir kamu
hizmetini yaratmek igin kurulan, gelir tahsis edilen, bu
gelirlerden harcama yapma yetkisi verilen, kurulus ve
calisma esaslari 6zel kanunla dizenlenen ve 5018
saylli Kanun’a ekli () sayili cetvelde yeralan kamu
idareleridir.

Yukarida belirtilen kurum hangisidir?

A

Genel butgeli kurum
B

Ozel bltgeli kurum
C

Denetleme kurumu
D

Dizenleme kurumu

E
Sosyal glivenlik kurumu

Yanit Agiklamasi:

Ozel bitgeli kurumlar, bir bakanliga baglh ya da
ilgili olarak belirli bir kamu hizmetini yuriutmek igin
kurulan, gelir tahsis edilen, bu gelirlerden harcama
yapma yetkisi verilen, kurulug ve ¢alisma esaslari
0zel kanunla dizenlenen ve 5018 sayili Kanun’a
ekli

() sayili cetvelde yer alan kamu idareleridir. Bu
nedenle dogru cevap B sikkidir.

19.SORU

ASAGIDAK|I GORUSLERDEN
HANGISINI UYGULAYAN ULKELERDE; DEVLET

KURESELLESME DEVLETIN ASAGIDA
BELIRTILEN HANGIi FONKSIYONLARINDA
ARTISA SEBEP OLMUSTUR? |. SIRKETLERIN,
KURESEL PiYASALARDA REKABET
EDEBILMESI iCiN, ARASTIRMA GELISTIRME
HARCAMALARI GiBi, REKABET VE
VERIMLILIGIN ONEMLI BIR UNSURU OLAN,
TEKNOLOUJININ GELISTIRILMESI iCIN GEREKLI
HARCAMALARI YAPMAK. Il. SIRKETLERIN,
REKABET EDEBILMEK iGIiN iIHTIiYACI, OLAN
TESVIKLERI SAGLAM AK. Ill. MULKIYET
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HAKLARININ KORUNMASI VE
OZELLESTIRMENIN YASAL ALTYAPISININ
HAZIRLANM ASI GiBI, PiYASALARI
DUZENLEYIiCi FAALIYETLERDE BULUNMAK.

A
Yalniz |
B
Yalniz |l
C
Yalniz lll
D

I ve lll

E

I, 1lve lll

Yanit Aciklamasi: Devletin kiiresellesme ile artan
tim fonksiyonlari 3 maddede verildiginden dogru
cevap E sikkidrr.

20.SORU

E
Hepsi

Yanit A¢iklamasi: Bunlar tam kamusal mallardir.
Ozellikleri ise; Diglama maliyetleri yiiksek.
Dogrudan devlet tarafindan ya da devletin izin
verdigi 6zel firmalarca Uretilir. Kamu butgelerince
dagtitiir. Zorunlu vergi gelirleriyle finanse edilir.
2.SORU

“DEVLET, INSANLARIN BIRARAYA
GELMESIYLE OLUSMUS BUYUK OLGEKLI BiR
iNSAN YA DA ORGANIZM ANIN DEVAMIDIR”
IFADESI HANGI DEVLET YAKLASIMINI iFADE
ETMEKTEDIR?

A

Organik devlet

B

Aristotelesci devlet
C

Toplumsal s6zlesme devleti
D

Hegelci devlet

E

Marksist devlet
1.SORU

|- KESINLIK DERECESI Il- KARARLARA
KATILMA llI- ALTERNATIF TERCIHLERIN SEGIiMi
IV- SORUM LULUK DERECESI V- ZORLAMA
UNSURU YUKARIDAKILERDEN HANGILERI
PiYASA VE TOPLUMSAL KARAR ALMA
MEKANIZM ALARI ARASINDAKI BASLICA
FARKLARDIR?

A
I

B

I velll

C

I ve IV

D

I, m, vveV

E
L,V ve V

Yanit Agiklamasi:

Kesinlik Derecesi, Kararlara Katilma, Alternatif
Tercihlerin Segimi, Sorumluluk Derecesive
Zorlama Unsuru piyasa ve toplumsal karar alma
mekanizmalari arasindaki baslica farklardir.
3.SORU

ASAGIDAKILERDEN HANGISI VEYA HANGILERI
HEM RAKIiP OLUNAMAZ HEM DE DISLANM AZ
MALLARIN OZELLIKLERINDEDIR? I. KAMU
BUTCELERINCE DAGITILIR. Il. ZORUNLU VERGiI
GELIRLERIYLE FINANSE EDILIR. Ill. DISLAMA
MALIYETLERI YUKSEK. IV. OZEL FIRMALARCA
YA DA KAMU KESIMINCE URETILIR. V.
PiYASALARCA YA DA DOGRUDAN KAMU
BUTGCELERINCE DAGITILIR.

A

LILIV

B
[H\VAY
C
1LV, V
D

LILI

I. KAYNAK DAGILIMI Il. KURESEL KAM USAL
MALLAR IIl. EKONOMIK iSTIKRAR IV.
KAMUSAL MALLAR V. GELIR DAGILIMI
YUKARIDAKILERDEN HANGILERI RICHARD A.
MUSGRAVE PiYASA BASARISIZLIKLARIYLA
MUCADELEDE DEVLETE DUSEN ROLLERI
KAMU MALIYESININ iSLEVLERI OLARAK
TOPLADIGI ANA BASLIKLARDANDIR?

A

I, Il ve i
B

I, Il ve IV

c
I, 1l ve V

D
I, Il ve V

E
i, v veV

Yanit A¢iklamasi:
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Richard A. Musgrave piyasa basarisizliklariyla
mucadelede devlete disen rolleri kamu maliyesinin
islevleri olarak 3 ana baslik altinda toplamaktadir.
Bu iglevler; kaynak dagimi, gelir dagilim ve
ekonomik istikrar islevleridir. Bunlara ek olarak,
devletin dizenleme (regulasyon) islevinin de var
oldugu genel kabul goren bir yaklasimdir. Simdi
bltln bu islevlere daha yakindan bakalim.

4.SORU

Siyasal aktorlerin de tipki bireyler gibi, kendi gikarlar
dogrultusunda hareket ettigini belirterek, siyasal
gucln, gerek iktisadi gerekse mali uygulamalarinin
disiplin altin alinmasi gerektigini savunan goris
asagidakilerden hangisidir?

A

Klasik liberal gorus
B

Merkantilist gorus
C

Marksist gorus

D

Anayasal iktisat goérusu
E

Sosyalist goris

Yanit A¢iklamasi:

Yukarida ifade edilen gorus siyasal aktorlerin
ekonomik ve mali yetkilerinin anayasal kurallar ile
sinirlandirimasint éngdrur. Bu ylizden s6z konusu
gOrus "anaysal iktisat gortisi" olarak
isimlendirilmistir.

5.SORU

TANIMLAY AN IKTiISATGI ASAGIDAKILERDEN
HANGISIDIR?

A
Ronald U. Mendoza

B
Joseph E. Stiglitz

C
Richard A. Musgrave

D
Harvey S. Rozen

E
Paul A. Samuelson

Yanit Agiklamasi:

Inge Kaul ve Ronald U. Mendoza ise bilimsel ve
bilimsel olmayan kamusal mal tanimlarini
birlestiren daha genisg bir tanim olusturmaya
calismistir. Bu yazarlar mallarin sahip olduklari
temel 6zelliklerle toplumun fiilen (de facto)
belirledigi 6zelliklerin farkhligina dikkat
cekmektedirler. O"yle ki bazi mallar igin temel
ozelliklerle fiillen belirlenen 6zellikler ayni olabilir,
fakat pek gok mal igin ayni degildir. Kaul ve
Mendoza’nin bu genigletilmis tanimina gére
kamusal mallar tiketiminden kimsenin
dislanamadigi ve fiilen ortak tiketimin s6z konusu
oldugu mallardir.

7.SORU

Hangi sayilil Kanun’da merkez ydnetim kurumlar adi
altinda toplanmis olan kurumlar genel bitgeli
kurumlar, 6zel bitgeli kurumlar, dizenleyici ve
denetleyici kurumlardir.

A

5018 sayili kanun
B

440 sayili kanun
C

1050 sayili kanun
D

4050 saylili kanun
E

660 sayili kanun

Yanit Agiklamasi:
5018 sayill kanun
6.SORU

KAMUSAL MALLARI, TUKETIMINDEN KIMSENIN
DISLANAMADIGI VE FiiLEN ORTAK TUKETIMIN
SOZ KONUSU OLDUGU MALLAR OLARAK

ASAGIDAKILERDEN HANGiSi KURESEL
KAMUSAL MAL KONULARININ DISINDA KALIR?

A
Cevre

B

Saglk

C

Finansal istikrar

D
Bilgi
E
Kultp

Yanit Agiklamasi:

Baslangigta blyuk 6lglide okyanuslar, atmosfer ve
ozon tabakasi gibi dinyada canli yasaminin ortaya
cikisindan o6nce var olan kuresel ortak mallar,
kiresel kamusal mallar olarak nitelendirilmistir.
Ancak, kiresellesme surecinin etkisiyle kuresel
kamusal mallar olarak artk c¢ogunlukla cevre,
saglik, finansal istikrar, bilgi, baris ve guvenlik vb.
basliklarla ifade edilen konular incelenmektedir.
Batin bu kiresel kamusal mal kategorileri,
kiresellesmenin ortaya cikardigi faydalar ya da
zararlarla iliskilendirilmektedir.

8.SORU
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EKONOMIDE MAL YA DA HiZMETLERI
ALABILMEK iCIN YETERLI PARA YA DA
BENZERLERININ MEVCUT OLMASI
SONUCUNDA ETKIN OLAN TALEBE NE AD
VERILIR?

A

Gizli talep

B

Efektif talep
C

Zahiri talep
D

Negatif talep
E

Suni talep

Yanit A¢iklamasi:

Ekonomide mal ya da hizmetleri alabilmek igin
yeterli para ya da benzerlerinin mevcut olmasi
sonucunda etkin olan talep "Efektif Talep" olarak
tanimlanir. Sorunun diger cevap siklarinda
belirtilen talep turleri farkl anlamlar igermektedir.
9.SORU

TERCIHLERINDEN HAREKETLE URETILDIGINI
VE TOPLUMDAKIi EGEMEN SINIFIN
CIKARLARINA HiZMET ETMEK AMACIYLA
KULLANILDIGINI iDDIA EDEN GORUS
ASAGIDAKILERDEN HANGISIDIR?

A

Organik devlet gorisu

B

Aritotelesci devlet goérusu

C

Platoncu devlet gorisu

D

Toplumsal s6zlesme gorusu

E
Marksist gorus

Yanit Agiklamasi:

Devletin egemen sinifin gikarlarina hizmet eden bir
aygit olarak kabul etmek tipik bir marksisit
yaklasimdir. Devrim dusuncesinin temelinde de bu
anlayis yatar.

11.SORU

Ekonominin devresel akigi icerisinde asagidakilerden
hangisi arasinda kamu hizmeti ve vergi iliskisi ortaya
clkmaktadir?

A
Kamu kesimi - Hane halklari

B
Hane halklari - Mal piyasasi

C

Hane halklari - Firmalar
D

Firmalar - Faktor piyasasi

E
Mal piyasasi - Faktor piyasasi

Yanit Agiklamasi:

Kamu kesimi ekonomiyi etkileyebildigi gibi
ekonominin gidiginden de etkilenebilmektedir.
Ornegin, bir ekonomik krizde kamu gelirleri diiger,
degismez veya ¢ok az bir

miktarda artar. Bu durum &6zellikle borglarin ve
bltce aciginin nispeten yiksek olmasi halinde
kamu hizmetlerinin sunumunu azaltir. Ayrica
devlet verdigi kararlarin ekonomi tUzerinde ters etki
yaratmasi halinde bu kararlarinin sonugclarina da
katlanmak zorunda kalir. Yiksek bitge agiklarinin
daha yUksek faiz oranlarina neden olmasi ve
bdylece devletin faiz giderlerinin artmasi bunun en
tipik 6rnegidir.

10.SORU

MiKROEKONOMi KURAMINDA KAM USAL
MALLARIN iLK AYRINTILI ANALIiZi 1954 YILINDA
ASAGIDAKI IKTISATCILARDAN HANGISI
TARAFINDAN YAPILMISTIR?

A

Keynes

B
Samuelson
C

Hayek

D
Musgrave
E

Pigou

Yanit Agiklamasi: Mikroekonomi kuraminda
kamusal mallarn ilk ayrintili analizi Amerikali
iktisatcl Paul A. Samuelson tarafyndan 1954
yilinda yapilmistir

12.SORU

POLITIKALARIN DEVLET GUCUNU ELINDE
BULUNDURANLARIN CIKAR VE

ASAGIDA VERILEN iFADELERDEN HANGISI
YANLISTIR?

A

iktisadi diisiince okulu; ekonomi kurami tarihindeki
farkli yaklasimlari tanimlamak Gzere kullanilan bir
kavramdir.

B

Faydaci iktisat; Bir kisinin eylemlerinin asil
amacinin kendi mutlulugunu artirmak oldugunu
savunan, en 6nemli temsilcisi Jeremy Bentham
olan iktisadi duslnce okuludur.
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C

Refah Iktisad!; iktisadin, bireyin ekonomik refahini
makroekonomik teknikler kullanarak degerlendiren
alt daldr.

D

ikinci En lyi Kurami; Bir ya da birden gok
optimalite kosullari saglanamadiginda nelerin
oldugunu inceleyen bir refah iktisadi kuramidir.

E

Hayvani Gudu; insan davraniglarini etkileyen ve
tuketici guiveni olarak 6lcllebilen duygulari
tanimlamak igin, iktisatta ilk kez Keynez tarafindan
kullanilan bir terimdir.

Yanit Agiklamasi: Refah iktisad; iktisadin, bireyin
ekonomik refahini makro degil, mikroekonomik
teknikler kullanarak degerlendiren alt daldir.
13.SORU

Metodolojik Bireyselcilik ilkesi

E
Rasyonalite ve Maximand ilkesi

Yanit Agiklamasi:

Metodolojik Bireyselcilik llkesi: Bir toplumda alinan
batln kararlarin 6zde toplumu olusturan bireylerin
tercihlerine gére alindigi ve sekillendigi kabul
edilmektedir. Teoriye gore bireyler rasyonel
davranis icerisindedir ve bu sekilde davrandiklari
icin kendi ¢ikarlarini maksimize edeceklerdir. Buna
gére toplumda tiim sosyal ve bireysel kararlar
birey tercihlerine gére belirlenir. Tim kamusal
kararlarin belirleyicisi bireysel tercihlerdir.
15.SORU

INSANLARIN YASAM LARINDA
KARSILASACAKLARI MUHTEMEL EKONOMIK
VE SOSYAL RISKLERE KARSI ONCEDEN
GEREKLIi ONLEMLERIN ALINARAK
KENDILERINE GELIR SAGLAMAK UZERE
OLUSTURULMUS KAMU HARCAMA
PROGRAMLARINA NE AD VERILIR?

A

Sosyal glivenlik

B

Icerik dengeleme

C

Transfer harcamalari
D

Durumsal dengeleme
E

icsel kontrol

Yanit Agiklamasi:

Sosyal guvenlik, 6zlinde, insanlarin yasamlarinda
kargilagacaklari muhtemel ekonomik ve sosyal
risklere karsi 6nceden gerekli dnlemlerin alinarak
kendilerine gelir saglamak Utzere olusturulmus
kamu harcama programlaridir.

14.SORU

|. REFERANDUM II. HALKIN KANUN TEKLIFi lII.
HALK VETOSUYUKARIDAKILERDEN
HANGILERI YARI DOGRUDAN
DEMOKRASILERDE HALKIN YASAMA

ISLEM LERINE KATILM ASINDAKI
ARAGLARDANDIR?

A

I velll

B

I, I ve lll
C

| vell

D

Il vell
E
Yalniz |l

Yanit Agiklamasi:

Yari dogrudan demokrasilerde halkin yasama
islemlerine katilmasi U¢ aragaraciligiyla olmaktadir:
Referandum, halkin kanun teklifi(halk tesebblsu)
ve halk vetosudur. Dolayisiyla dogru cevap B'dir.
16.SORU

Kamu Tercihi Teorisi’'ne gore karar alma
mekanizmasi olusurken, tim kamusal kararlarin
belirleyicisi bireysel tercihlerdir diyen varsayim
asagidakilerden hangisidir?

A

Ortanca Se¢men Teorisi

B

Politik Miyopluk

*

Politik Miibadele (Mibadele Paradigmasi)
D

ASAGIDAKI GORUSLERDEN HANGISI MALIYE
iLMININ DOGUSUNU SAGLAMISTIR?

A

Sosyalist gorus

B

Klasik liberal gorus
C

Fizyokrat goris

D

Keynesyen gorus

E

Anayasal iktisat gorisu
17.SORU

BIREYLERIN BiR MALIN TUKETIMDE
BIRBIRLERIYLE REKABET ETMEMELERI
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KAMUSAL MALLARIN OZELLIKLERINDEN
HANGISIDIR?

A
Rakip olmama

B
Uluslararasi ozelligi

C
Yari kamusallik

D

Klip ozelligi
E
Dislanamama

Yanit Agiklamasi: Mikroekonomi kuraminda
kamusal mallarin ilk ayrintili analizi Amerikal
iktisat¢l Paul A. Samuelson tarafindan 1954
yilinda yapilmistir. Bu ¢alismasinda Samuelson bir
kamusal malin temel 6zelliginin ‘rakip olmama’
(non-rivalry), yani bireylerin bir malin tiketiminde
birbirleriyle rekabet etmemesi oldugunu ileri surer.
Rakip olmama: Bireylerin bir mabn tiketiminde
birbirleriyle rekabet etmemesidir.

18.SORU

Marksist devlet
D

Organik devlet
E

Hegelci devlet

20.SORU

Ekonomik, sosyal, teknolgjik, kulturel, politik ve
cevresel alanlarda diinya gapinda bitinlesmenin ve
dayanismanin artmasi anlamina gelen olgu
asagidaki kavramlardan hangisiyle ifade
edilmektedir?

A

Klresellesme

B

Yerellesme

C

Emperyalizm

D

Neo konzervatizm
E

Enformatizm

Yanit A¢iklamasi:

Soruda ifade edilen olgu "kiresellesme"
kavramiyla ifade edilmektedir.
19.SORU

GENEL YONETIM KAPSAMINDAKiI KAMU
IDARELERINE KANUNLARLA VERILEN ASLi VE
SUREKLI KAMU GOREVLERINE BAGLI OLARAK
ORTAYA GIKAN VE GENEL iDARE ESASLARINA
GORE YURUTULMESI MUMKUN OLMAY AN MAL
VE HiZMET URETIMINE iLISKIiN FAALIYETLERIN
SURDURULEBILMESI iGiN, KAMU IDARESINE
BAGLI OLARAK KURULMUS iSLETMELERE
TAHSIS EDILEN SERMAYEYE NE AD VERILIR?

A

Doéner sermaye

>

Igsel sermaye

C

Kontrol sermayesi
D

Durumsal sermaye

E
Dahili sermaye

Yanit A¢iklamasi:

Doéner Sermaye; genel yonetim kapsamindaki
kamu idarelerine kanunlarla verilen asli ve surekli
kamu gorevlerine baglh olarak ortaya ¢gikan ve
genel idare esaslarina goére yurutilmesi

mumkin olmayan mal ve hizmet tretimine iligkin
faaliyetlerin slrdUrilebilmesi igin, kamu idaresine
bagh olarak kurulmus isletmelere tahsis edilen
sermayeyi ifade eder.

1.SORU

DEVLETI, INSANLARI BiRBIRLERINE KARSI
KORUYACAK, KENDILERINI
GELiISTIRMELERINE OLANAK VERECEK, BiR
ARAC OLARAK GOREN YAKLASIM
ASAGIDAKILERDEN HANGISIDIR?

A

Aristotelesci devlet

B

Toplum s6zlesmesi devleti
C

MAL VE HiZMET PiYASALARINDAKI ARZ TALEP
DENGESIZLIGINDEN KAYNAKLANAN
ENFLASYON, DEFLASYON, EMEK
PiYASALARINDA ORTAYA GIKAN iSSIZLIKLE,
ITHALAT-IHRACAT DENGESIZLiIGININ SONUCU
OLARAK ORTAYA GIKAN CARI ACIK GIBI
MAKRO EKONOMIK KONULARI KAPSAMAKTA
OLAN KAMU MALIYESI iSLEVi
ASAGIDAKILERDEN HANGISIDIR?

A

Dizenleme islevi
B

Gelir dagihmi iglevi

C
Ekonomik istikrar islevi

D
Kamu kesiminin islevleri
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E
Enformasyon iglevi

Yanit Agiklamasi:

Musgrave'’in analizinin kamu maliyesine atfettigi
dgclinct buyuk ekonomik islev ekonomik istikrar
islevidir. Ekonomik istikrar bir¢ok iktisatci agisindan
makro ekonominin bir konusu olarak goérulmesine
ragmen, ekonomik istikrar iglevi kamu maliyesinin
bir iglevi olarak incelenmeye devam edilmektedir.
Bu islev, mal ve hizmet piyasalarindaki arz talep
dengesizliginden kaynaklanan enflasyon,
deflasyon, emek piyasalarinda ortaya c¢ikan
issizlikle ithalat-ihracat dengesizliginin sonucu
olarak ortaya ¢ikan cari agik gibi makro ekonomik
konulari kapsamaktadir. Piyasalarin hem maliye
hem de para politikasi kullanilarak dengelenmeye
calisiimasi ve belirtilen makro ekonomik sorunlarin
¢oziimlenmesi kamu kesiminin ekonomik istikrar
islevinin 6zidur.

2.SORU

Piyasa Basarisizligi Kurami konulari anlatilirken;
iktisadin, bireyin ekonomik refahini mikro
ekonomik teknikler kullanarak degerlendiren alt
dalina "Refah iktisadr" adi verildigi agiklanmistir.
Dogru cevap (d) sikkidir.

4.SORU

Mal varligi haklarinin, daha agik bir deyisle malin
faydasi lizerindeki yasal haklarin, higbir bireye ya da
gruba verimedigi mallar nedir

A

Ortak mal

B

Tam kamusal mal
C

Yari kamusal mal
D

Erdemsiz mal

E
Erdemli mal

Yanit Agiklamasi:
Ortak (Serbest) Mallar kavramini anlayiniz
3.SORU

Asagidakilerden hangisi ¢alismasinda bir kamusal
malin temel 6zelliginin

‘rakip olmama’ (non-rivalry), yani bireylerin bir malin
tuketiminde birbirleriyle rekabet etmemesi oldugunu
ileri stirer?

A

Samuelson

B

Richard A. Musgrave
C

Keynes

D

Wagner

E

Fredman

Yanit A¢iklamasi:
Samuelson
5.SORU

iKTISADIN, BIREYiIN EKONOMIK REFAHINI
MiKROEKONOMIK TEKNIKLER KULLANARAK
DEGERLENDIREN ALT DALI
ASAGIDAKILERDEN HANGISIDIR?

A

lkinci en iyi kurami
B

Eksik rekabet

C
Dissallik

D
Refah iktisadi

E
Eksik bilgi

Yanit Agiklamasi:

"ZENGINLIGIN KAYNAGI TARIMDIR VE BU
NEDENLE DEVLETIN SADECE TARIM
UZERINDEN TEK VE DOLAY SIZ BiR VERGI
ALMASI GEREKMEKTEDIR." IFADESI
ASAGIDAKI GORUSLERDEN HANGISINE
AITTIR?

A

Klasik Liberal Gorus

B

Merkantilist Gorus

¢

Keynesyen Gorls

D .

Anayasal lktisat Gorisu
=

Fizyokrat Gorus

Yanit A¢iklamasi:

Fizyokrat Goérus: Zenginligin kaynagi tarimdir ve
bu nedenle devletin sadece tarim Uzerinden tek ve
dolaysiz bir vergi almasi gerekmektedir.

6.SORU

Adaylarini liste usuliine dayanarak belirleyen
partilerin her segim ¢evresinde aldiklari oy oranina
gore milletvekili gilkarmalarini saglayan segim
sistemine ne ad verilmektedir?

A
Basit cogunluk
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B

Nispi temsil

C

Mutlak cogunluk
D

Tek turlu

=

Iki turlu

Yanit Agiklamasi:

Nispi Temsil Sistemi: Nispi temsil, adaylarini liste
usuliine dayanarak belirleyen partilerin her segim
cevresinde aldiklari oy oranina gore milletvekili
cikarmalarini saglayan bir se¢im sistemidir. Bu
sistemde bir parti aldigi oy dlglisiinde milletvekili
cikarir. Bu sistem ile partiler, kendilerini
destekleyen se¢gmen oranina gore parlamentoda
temsil edilir.

7.SORU

elestirilmis, bunun yerine “telafi edici blitge” ve
“devri bltce” yaklagimlari benimsenmistir.
8.SORU

ASAGIDAKI KLASIK LIBERAL GORUS ILE
KEYNESYEN GORUS KARSILASTIRM ALARDAN
HANGISi DOGRUDUR?

A

Klasik liberal disincede benimsenen denk bitge
ilkesi Keynesyenler tarafindan elestirilmis, bunun
yerine “telafi edici bitce” ve “devri bltge”
yaklagimlari benimsenmistir.

B

Keynes, liberal goristin aksine, ekonomik
dengenin sadece tam istihdamin gergeklesmesi
halinde olusabilecegdi gorisini kabul etmektedir.

C

John M. Keynes, cagdas ekonomik distincenin
temelini atmig, Klasik liberal gérisin savundugu
ekonomik alandaki tarafsizlik politikasini
desteklemis ve devletin ekonomiye miudahale
etmemesi gerektigini savunmustur.

D

Keynesyen yaklasimin aksine Klasik liberal goérise
gére siyasal iktidarlar, tam istihdami saglamak
istiyorlarsa girisimcileri yatirrm yapmaya tegvik
etmeli, vergileri azaltarak tiketim artigini saglamall
ve bayindirlik iglerine girismelidir.

E

Klasik liberal diisiincede ‘telafi edici bltge’ ve
‘devri bltge’ benimsenirken Keynesyenler
tarafindan ‘denk bitce’ anlayisi benimsenmistir.

Yanit Agiklamasi: Keynes, liberal gorisin aksine,
ekonomik dengenin sadece tam istihdamin
gerceklesmesi halinde olusabilecegi gériasuni
reddetmekte ve dengenin eksik istihdam
diizeyinde de meydana gelebilecegini ifade
etmektedir. Klasik liberal disincede benimsenen
denk bitge ilkesi Keynesyenler tarafindan

A. SMIiTH, TOPLUM HALINDE YASAYAN
INSANLARIN iHTIYACLARINI KACA AYIRARAK
DERECELENDIRMISTIR?

A
iki

B
Ug
C
Dort
D
Bes
E
Alti

9.SORU

ASAGIDAKILERDEN HANGISI “RAKIP OLMAMA
VE DISLANAMAMA” OZELLIKLERINDEN
YALNIZCA BIiRINi TASIYAN MALLARI
TANIMLAR?

A

Kamusal Mal

B

Yari Kamusal Mal
C P

Tam Ozel Mal

D

Bolinemez Mal

E

Tam Bolunebilir Mal

Yanit Agiklamasi: Yari kamusal mallar:
Kamusalmallarin sahip olduklar» iki temel
Ozellikten yaln>zca birini taflbyan mallard»
10.SORU

Toplam kamu harcamalan GSYH'ye oranlandiginda
ne ortaya ¢ikmaktadir.

gir ekonomideki kamu ke siminin biyiikligii
gir ekonomideki kamu burcu buyuakliga

gir ekonomideki vergi geliri bayuklugui

gir ekonomideki vergi yansimasi biyuklGgi

E
Bir ekonomideki yatirim geliri buyuklugu

Yanit Agiklamasi:
Kamu kesiminin blyUklGgu kavramini anlayiniz
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11.SORU

BiR POP YILDIZININ KEREVIZIN COK LEZZETLI
VE YARARLI BiR SEBZE OLDUGUNU
ACIKLAMASIY LA KEREViZ URETICILERININ
OLUMLU ETKILENMESi ASAGIDAKILERDEN
HANGISINE BiR ORNEKTIR?

AUreticiden Ureticiye digsalliklar
[B'Jreticiden tuketiciye digsalliklar
'CI':Uketiciden tlketiciye digsalliklar
'[I?Uketiciden ureticiye digsalliklar
$Uketiciden saglk sektértine digsalliklar

Yanit Agiklamasi:

Bir pop yildizinin kerevizin ¢ok lezzetli ve yararli
bir sebze oldugunu agiklamasiyla kereviz
Ureticilerinin olumlu etkilenmesi durumunda,
tuketiciden ureticiye digsalliklar s6z konusu
olmaktadir. Dogru cevap (d) sikkidir.

12.SORU

D

Butce ve etkinlik alani
E

Cevre edinme

Yanit Agiklamasi:

Butce ve etkinlik alani maksimizasyonu pesinde
olan burokratlardir. Dolayisiyla dogru cevap D'dir.
14.SORU

Siyasi partilerin hem Uyelerinin hem de segmenlerinin
gOruslerini ve tercihlerini siyasal sisteme tagimalari
asagidaki kavramlardan hangisi ile ifade
edilmektedir?

A

Siyasal devsirme

B

Poltika Belirleme

C

Menfaatlerin Birlestirilmesi

D

Temsil

E

Siyasal sosyallesme ve mobilizasyon

Yanit Agiklamasi:

Temsil, siyasi partilerin hem tyelerinin hem de
se¢cmenlerinin goraslerini ve tercihlerini siyasal
sisteme tasimalari anlamina gelmektedir.
13.SORU

iINSAN DAVRANISLARINI ETKILEYEN VE
TUKETICi GUVENI OLARAK OLGULEBILEN
DUYGULARI iFADE EDEN HAYVANI GUDU
KAVRAMINI IKTISATTA IiLK KEZ
ASAGIDAKILERDEN HANGISi TARAFINDAN
KULLANILMISTIR?

A
A. Smith
B
K. Marks

C

J. M. Keynes
D

D. Ricardo

E
J. S. Mill

Yanit Agiklamasi:

S6z konusu kavrami ilk kullanan iktisatgi
Keynes'dir.

15.SORU

Burokratlar siyasal sliregte hangiamag pesinde
kosarlar?

A
Fayda
B
Rant
(0

Oy

Kamusal malin taniminda bir bireyin birmalin
kullanimindan teknik ya da politik nedenlerle mahrum
birakilamamasiniifade eden kavram asagidakilerden
hangisidir?

A
Dislanamama
B
Rakip olmama

@

Almama

D

Yansimama

E
Yararlanmama

Yanit Agiklamasi:

Samuelson’un 6zel mallarla kamusal mallar
arasindaki ikilik varsayimina karsi ¢ikarak,
kamusal mallarin tiketiminde rekabetin olmamasi
nedeniyle s6z konusu olan ortak tiketim
kosulunun, bedeline katkida bulunsun ya da
bulunmasin herkese uygulanmasi gerektigini
savunan iktisatgl Richard A. Musgrave olmustur.
Musgravee gore, kamusal malin taniminda
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Samuelson’un kosuluna ek olarak ‘diglanamama’
(non-excludability), yani bir bireyin bir malin
kullanmindan (teknik ya da politik nedenlerle)
dislanamamasi kosulu da

saglanmalidir. Dolayisiyla sorunun dogru yaniti A
sikkindaki dislanamamadir.

16.SORU

Doéner sermayeli isletmelerin kurulus amaglariiginde
hangsi yoktur

A

Konversiyon yetkisini sunulabilmesi

B

Temel kamu hizmetlerinin yaninda ticari ve sinai
gibi bazi hizmetlerin de sunulabilmesi

C
Kamu kaynaklarinin kullanimi sonucunda atil
kapasitenin degerlendirilmesi

D

Toplumsal talep ihtiyacinin bir kisminin
karsilanmasi

E
Devlete ek gelir saglanmasi

Yanit Agiklamasi:
Doéner sermayeli igletmeleri anlayiniz
17.SORU

DEVLETIN GELIR VE HARCAMALARINI
INCELEYEN BILIM DALI ASAGIDAKILERDEN
HANGISIDIR?

A

Sosyoloji

B

Felsefe

C

Antropoloji

D

Kamu maliyesi

E
Arkeoloji

19.SORU

Genel ydnetim kurumlariigerisinde agirlik hangi
kurumdadir?

A

Ozel biitceli kurumlar

B

Duzenleyici ve denetleyici kurumlar
C

Genel bitceli kurumlar

D

Sosyal guivenlik kurumlari

E
Yerel yonetimler

Yanit Agiklamasi:

Genel yonetim kurumlari igerisinde ise agirlik
genel bitgeli kurumlar, 6zel bitceli kurumlar ve
duzenleyici ve denetleyici kurumlarin toplamindan
olusan merkez yénetim kurumlarindadir. Genel
yénetim kurumlarinin diger bilesenleri sosyal
guvenlik

kurumlari ve yerel yonetimlerdir. Bu nedenle dogru
cevap C sikkidir.

18.SORU

Asagidakilerden hangisi Siyasal karar alma
surecinde yer alan aktorler arasinda yer almaz?

A

Fayda maksimizasyonu pesinde olan se¢gmenler
B

Oy maksimizasyonu pesinde olan siyasi partiler
C

Rant maksimizasyonu pesindeki vekiller

D

Butce ve etkinlik alani maksimizasyonu pesinde
olan burokratlar

E

Rant maksimizasyonu pesinde olan baski ve ¢ikar
gruplari

Yanit Agiklamasi:

Siyasal surecte yer alan aktorleri;

» Fayda maksimizasyonu pesinde olan segmenler,
* Oy maksimizasyonu pesinde olan siyasi partiler,
* Bltce ve etkinlik alani maksimizasyonu pesinde
olan birokratlar ve

* Rant maksimizasyonu pesinde olan baski ve
cikar gruplari olarak siralayabiliriz.

20.SORU

ASAGIDAKILERDEN HANGISi YADA HANGILERI
DEVLETIN OGELERIi ARASINDA YER ALIR? I.
MILLET Il. MALIYE lll. VATAN IV. KARA PARGASI
V. ULKE

A

I've lll

B

I, lve ll

C

I, Il ve IV
D

I, Il ve V
E
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I, IV veV

Yanit Agiklamasi: Devletin temel olarak ti¢ 6gesi
bulunmaktadir. Bu 6geleri millet, tlke ve egemenlik
olarak sayabiliriz. Bu sebeple dogru cevap D
sikkidir.

1.SORU

Kamu kesiminin unsurlarindan biri olan ve devletin
asli ve surekli kamu hizmet ve gérevierinin
yuratilmeleri sirasinda olusan atil (bos) kapasitenin
kullanilmasi amaciyla ortaya gikmis isletmelere ne
ad verilir?

A

Kamu iktisadi tesebbusleri
B

Doner sermayeli igletmeleri
C

Bagli ortakliklar

D

Ozerk muesseseler

E

Anonim sirketler

Yanit Agiklamasi:

Kamu kesiminin unsurlarindan biri olan déner
sermayeli isletmeler, devletin asli ve surekli kamu
hizmet ve gorevlerinin yaratilmeleri sirasinda
olusan atil (bog) kapasitenin kullaniimasi amaciyla
ortaya ¢clkmistir.

2.SORU

icine alan Ustin bir kuvvet olup, onun kendi
blnyesinden kaynaklanan aslive mesru birgtic
olmasiniifade eden egemenlik kavramidir?

A
Asil
B
Dis
@

Ic

D
Yan

E
Ust

Yanit Agiklamasi:

Devletin iktidar unsurunu egemenlik
olusturmaktadir. Devleti, devlet olmayan
topluluklardan ayiran en 6nemli fark, devletin
siyasi unsuru olan ve kamu gucu olarak
adlandirilan, bagkalarina hakim olma, emir ve
direktifler vererek bagkalarinin davraniglarini
yonlendirme egemenligini, devletin emrindeki ordu,
jandarma, polis ve benzeri silahli gugler
aracihgiyla kullanabilmesidir. Egemenligin i¢ ve dis
olmak Uzere iki ydonu bulunmaktadir. Devletin i¢
egemenligi, Ulke sinirlari iginde bulunan her turla
kisi, grup, makam egemenligini de igine alan Ustin
bir kuvvet olup, onun kendi biinyesinden
kaynaklanan asli ve mesru bir gugtur.

4.SORU

SIYASAL KARAR ALMA MEKANIZMASINDA
SATIN ALMA BIRIMi ASAGIDAKILERDEN
HANGISIDIR?

A

Para

B

Kigilerin oyu
C

Risvet

D

ikna giicii

E

Verilen vaatler

Yanit Agiklamasi:

Siyasal karar alma mekanizmasinda satin alma
birimi kisilerin oyudur. Piyasa karar alma
mekanizmasinda satin alma birimi paradir. Dogru
yanit B'dir.

3.SORU

Asagidakilerden hangisi devletin, Glke sinirlariiginde
bulunan hertaru kisi, grup, makam egemenligini de

Toplum igindeki sinif farki, yas, egitim, cinsiyet,
meslek ve gelir diizeyi gibi faktdrler toplum igindeki
demografik 6zellikleri temsil etmekte ve gézlenen
farklar siyasi secimleri etkilemektedir. Bu durum
asagidaki hangi segmen davraniglar tzerinde etkili
oldugu dusunulen faktordir?

A
Aday

B

Ideoloji

C

Medyada Cikan Haberler

D

Demografik Ozellikler

E

icinde bulunulan sosyo-ekonomik ortam, aile

Yanit Agiklamasi:

Demografik Ozellikler: Toplum igindeki sinif farki,
yas, egitim, cinsiyet, meslek ve gelir dizeyi gibi
faktorler toplum icindeki demografik 6zellikleri
temsil etmekte ve gbzlenen farklar siyasi segimleri
etkilemektedir.
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5.SORU

I. SEGMENLER II. SiYASI PARTILERIIL.
BUROKRATLAR IV. GIKAR GRUPLARI
YUKARIDAKILERDEN HANGILERI SiYASAL
SURECIN AKTORLERI ARASINDADIR?

A

lvell

B

I, Tve lll

C

I, Il ve IV
D

I, Ml ve IV
E

I, M ve IV

Yanit Agiklamasi:

Siyasal suregte yer alan aktorleri;

» Fayda maksimizasyonu pesinde olan segmenler,
* Oy maksimizasyonu pesinde olan siyasi partiler,
* Biitce ve etkinlik alani maksimizasyonu pesinde
olan burokratlar ve

» Rant maksimizasyonu pesinde olan baski ve
cikar gruplari olarak siralayabiliriz.

6.SORU

B

Organik devlet

C

Hegelci devlet

D

Marksist devlet

E

Toplum s6zlesmesi devleti

Yanit Agiklamasi:

Tanima uygun devlet anlayisi "organik devlet"
olarak isimlendirilir. Sorudaki anahtar sézcuk olan
"organizma" s6zcigu bu anlayigi ele veren bir
ipucudur. Yani, devletin bir organizma olarak kabul
edildigi soruda belirtiimektedir.

8.SORU

Asagidakilerden hangisi Siyasal suregte yeralan
aktorlerden biridegildir?

A

Odemeler dengesini dengede tutma pesinde olan
siyasi partiler

B

Fayda maksimizasyonu pesinde olan segmenler,
C

Oy maksimizasyonu pesinde olan siyasi partiler
D

Butce ve etkinlik alani maksimizasyonu pesinde
olan burokratlar

E

Rant maksimizasyonu pesinde olan baski ve cikar
gruplari

Yanit A¢iklamasi:

Odemeler dengesini dengede tutma pesinde olan
siyasi partiler

7.SORU

Asagidakilerden hangisi kamu ekonomisinin
blyUkligu genel olarak temsil etmektedir?

?oplam kamu harcamalarinin GSYHye orani
'I?oplam kamu Gelirinin GSYH'ye orani

'(I;oplam kamunun yurtici borglarin GSYHye orani
'I?oplam kamunun yurtdisi borglarin GSYHye orani

E
Toplam kamunun toplam borglarin GSYH'ye orani

Yanit A¢iklamasi:
Toplam kamu harcamalarinin GSYHye orani
9.SORU

DEVLETI, INSANLARIN BIR ARAYA
GELMESIYLE OLUSMUS BUYUK OLCEKLI BIR
INSAN YADA ORGANIZMA VE BIREYIN BIR
DEVAMI OLARAK KABUL EDEN DEVLET
ANLAYIS| ASAGIDAKILERDEN HANGISIDIR?

A
Aristotelesci devlet

I. Gindem

Il. Partiye olan baghlik

ll. Lider

Yukaridakilerden hangileri siyasal karar almada
se¢men davraniglari Gzerinde etkilidir?

A

lvell

B

I, Ive ll
C

Il velll
D
Yalniz |l
E

I velll

Yanit Agiklamasi:

siyasal karar almada segmen davraniglari Gzerinde
hepsi etkilidir. Dolayisiyla dogru cevap B'dir.
10.SORU
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Profesyonel siyasefgiler, siyasi partilerin igcinden
clkmaktadir. Siyasi partilerin gérdiigi bu iglev
asagidakilerden hangisidir?

A

Temsil

B

Siyasal devsirme

C

Politika belirleme

D

Menfaatlerin birlestiriimesi
E

Mobilizasyon

Yanit Agiklamasi:

Profesyonel siyasetciler, siyasi partilerin icinden
clkmaktadir. Siyasi partilerin

gorduagu bu isleve siyasal devsirme denir.
11.SORU

B
30

C
35

D
40

=
45

Yanit Agiklamasi:

Kamu kesiminin bayUklGgu kamu harcamalarinin
GSYH'ya bélinmesi ile bulunur.
=(750/3000)/100=%25

13.SORU

Kamu Tercihleri Teorisi tarafindan kamu
ekonomisinin basarisizlijina yénelik gelistirien
elestiriler asagidaki ana basliklardan hangisinde yer
almaz?

A

Rasyonel Segmenlerin Bilgisizligi ve llgisizligi
B

Rant Kollama

C

Siyasi karar almada yetersizlik

D
Oy Ticareti

E
Burokrasiden kaynaklanan sorunlar

Yanit Agiklamasi:

Kamu Tercihleri Teorisi tarafindan kamu
ekonomisinin basarisizijina yonelik gelistirilen
elestirileri asagidaki ana basgliklar altinda toplamak
mUumkundar:

« Rasyonel Secmenlerin Bilgisizligi ve llgisizligi
* Rant Kollama,

* Oy Ticareti,

* Politik Miyopluk,

* Ortanca Se¢gmen Teorisi,

* Birokrasiden kaynaklanan sorunlar.
12.SORU

BIR KiSININ EYLEMLERININ ASIL AMACININ
KENDI MUTLULUGUNU ARTIRMAK OLDUGUNU
SAVUNAN, EN ONEMLI TEMSILCIiSi JEREMY
BENTHAM OLAN IKTiSADI DUSUNCE OKULU
ASAGIDAKILERDEN HANGISIDIR?

A

Faydaci iktisat

B

Refah iktisadi

C

ikinci en iyi kurami
D

iktidar kurami

E

Fedakarlik kurami

Yanit Agiklamasi:

S0z konusu kuram "faydaci iktisat" olarak
nitelenir.

14.SORU

TOPLAM KAMU HARCAMALARININ TUTARI 750
MILYAR TL, GAYRISAFi MiLLi HASILANIN
TUTARI iSE 3 TRILYON TL'DIR. BU DURUMDA,
KAMU KESIMININ BUYUKLUGU YUZDE
KAGTIR?

A
25

Asagidakilerden hangisi siyasal karar alma surecinin
aktorlerinden biri degildir?

A

Burokratlar

B

Secmenler

C

Siyasi partiler

D

Bolgedeki Glke bagkanlari
E

Baski ve gikar gruplari

Yanit Agiklamasi:

Siyasal slregcte yer alan aktoérler; fayda
maksimizasyonu pesinde olan segmenler, oy
maksimizasyonu pesinde olan siyasi partiler, bltce
ve etkinlik alani maksimizasyonu pesinde olan
blrokratlar ve rant maksimizasyonu pesinde olan
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baski ve ¢ikar gruplari olarak siralanabilir. Dogru
yanit D'dir.
15.SORU

MALIN FAYDASI UZERINDEKI YASAL
HAKLARIN, HICBIR BIREYE YA DA GRUBA
VERILMEDIGi MALLARA TEORIDE NE AD
VERILIR?

A

Ortak mal

B

Ozel mal

C

Kamusal mal

D

Yari kamusal mal

E
Sahipsiz mal

Yanit Agiklamasi:
S6z konusu 6zelliklere sahip mallara 6rtak mal adi
verilmektedir.

16.SORU

Yanit Agiklamasi: Ortaklarin Trajedisi: Bireylerin
ortak mali asiri kullanmasi sonucunda ortak malin
zarar gérmesi durumudur. Bu nedenle dogru
cevap B sikkidir.

18.SORU

DEVLETIN BESERI UNSURUNU OLUSTURAN
OGESIi ASAGIDAKILERDEN HANGISIDIR?

A
Millet

B

toprak

C

ulke

D
Egemenlik

E
kamu harcamalari

Yanit A¢iklamasi: DEvletin beseri unusurunu

millet olusturmaktadir. Dogru cevap A segenegidir.

17.SORU

YEREL YONETIMLER ILE iLGILi ASAGIDAKI
IFADELERDEN HANGISI YANLISTIR?

A

Bolgesel dizeyde kendilerine verilen kamu
hizmetlerini yerine getirirler.

B

Bolgesel dlzeyde vergilendirme yetkisini
sahiptirler.

C

Kamu tiizel kisilikleri vardir.

D

Karar ve yurutme organlarina sahiptirler.

E

Merkezi yonetimden belli oranda transfer alirlar.

Yanit Agiklamasi:

Yerel yonetimlerin vergilendirme yetkisi s6z
konusu degildir. Vergilendirme yetkisi, yasama
organina aittir. Dolayisiyla dogru cevap B'dir.
19.SORU

BIREYLERIN ORTAK MALI ASIRI KULLANMASI
SONUCUNDA ORTAK MALIN ZARAR GORMESI
DURUMU NE OLARAK IFADE EDILIR?

A

Tutuklu ikilemi

B

Ortaklarin Trajedisi
C

Pareto optimumu

D

Bedavacilik

E
Hayvani iggudi

Devletin glg ve yetkilerinin nasi
sinirlandirilabilecedini  ve nasil  sinirlandiriimasi
gerektiginiinceleyen iktisadi distince asagidakilerden
hangisidir?

A

Arz yonlu iktisadi digtince
B

Klasik iktisadi disiince

C

Monetarist diigtince

D

Anayasal iktisadi distince
E

Post-Keynesyen distince

Yanit A¢iklamasi:

Anayasal iktisat Teorisi, devletin gii¢ ve yetkilerinin
nasil sinirlandirilabilecedini ve nasil
sinirlandirimasi gerektigini inceleyen bir disiplindir.
Dolayisiyla dogru cevap D'dir.

20.SORU

BIiREYLERIN ORTAK MALI ASIRI KULLANMASI
SONUCUNDA ORTAK MALIN ZARAR GORMESI
DURUMUNANE AD VERILIR?

-
Ozgur kaynak
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B
Bedavacilik sorunu

€

Serbest mal sorunu
D

Ortaklarin trajedisi
E

Erdemli mal sorunu

Yanit Agiklamasi:

Mal varligi haklarinin, daha acik bir deyigle malin
faydasi Uizerindeki yasal haklarin, higbir bireye ya
da gruba verilmedigi mallar ‘ortak (serbest) mallar’

olarak adlandirilirlar. Bu mallarin faydasindan tim
bireyler herhangi bir kisittamaya ugramaksizin
sinirsiz olarak yararlanirlar. Malin faydasinin
herkese acik olmasi ylzinden, tek bir birey kendi
hakkini satma olanagina sahip degildir. Bu agiklik
ve kisitlama yoklugu nedeniyle bireylerin ortak
mali asiri kullanmasi sonucunda ortak mal zarar
gbrmektedir. Devlet midahalesine gerekge
olusturan bu durum kamu ekonomisi yazininda
‘ortaklarin trajedisi’ sorunu olarak
adlandirimaktadir.

FINALLERDE NELER GELDI?
NELER GELEBILIR?

1.SORU

Bir hizmetin gérulmesi, bir programin yiritiilmesi gibi,
belirli bir amaci gergeklestirmek icin, gerektiginde
kullaniimak Gzere bir hesapta toplanan ve harcanan
paralarane ad verilmektedir?

A

Vergi

B

Fon

C

Parafiskal gelir
D

Resim

E

Harg

Yanit Agiklamasi:

Bir hizmetin gorilmesi, bir programin yuritilmesi
gibi, belirli bir amaci gergeklestirmek igin,
gerektiginde kullanilmak lGzere bir hesapta
toplanan ve harcanan paralara fon denmektedir.
Dolayisiyla dogru cevap B'dir.

2.SORU

Asagidakilerden hangisi devletin borglanmalarinin
nedenlerinden degildir?

A

Butge aciklari

B

Olaganustu giderlerin finansmani

C

Maliye politikasi araci olarak borglanma

D
Bor¢ 6demek igin borglanma

E
Ozel amaglar

Yanit Agiklamasi:

Devletin borclanma nedenleri; bitgce aciklari,
kalkinmanin finansmani, olagdanustl giderlerin
finansmani, kamu gelirlerinin zaman bakimindan
denklestiriimesi, bor¢ 6demek icin borglanma,
maliye politikasi araci olarak borglanmadir. Ozel
borglarin borglanma nedeni 6zel amaclardir.
4.SORU

ASAGIDAKILERDEN HANGISi DEVLETIN TEMEL
0¢ OGESIDIR?

A
Millet-Ulke-Egemenlik
B

Ulke-Din-Dil

C
Egemenlik-Toprak-Dil
D

Millet-Dil-Din

E .
Millet-Ulke-Toprak

3.SORU

ASAGIDAKILERDEN HANGISi KAMUNUN
ZORLA (CEBRIi OLARAK) ELDE ETTiGI
GELIRLERDEN BIRi DEGILDIR?

A

Vergiler

B

Harclar

C

Resimler

D

Tesebbls ve milkiyet gelirleri
E

Para cezalari

Yanit Agiklamasi: Tesebbls ve mulkiyet gelirleri,
kamunun zorla (cebri olarak) elde ettigi gelirlerden
biri degildir.
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5.SORU

Hazinenin borglanma amaciyla Merkez Bankasindan
kisa vadeli avans kullanimihangi yil kaldirilmistir?

A
1994
B
1997
C
1999

D
2001

=
2003

Yanit Agiklamasi:

Merkez Bankasindan karsiliksiz kisa vadeli avans
kullanimi Glkemizde 1994 yilindan baglayarak
kademeli olarak sinirlandiriimig, 25.04.2001 tarihli
Merkez Bankasi Kanunu ile yUrarlikten tamamen
kaldirimigtir. Dolayisiyla dogru cevap D'dir.
6.SORU

C
Mutlulugu
D

Gulveni

E
Génllalak duzeyi

Yanit Agiklamasi: Pareto Optimumu: Toplumdaki
Uretici, tiketici ve faktor sahiplerinden birinin
durumunu kétllestirmeden bunlardanbir
bagkasinin durumunu iyilestirmenin olanakli
olmadigi kaynak dagihmi durumu. Baska bir
deyisle, toplumdaki bireylerden en az birinin
refahini azaltmadan bir digerinin refahini artirma
olanagi yoksa o toplumun refahi optimumdur.
8.SORU

ASAGIDAKILERDEN HANGISi KAMU
HARCAMALARININ GORUNURDE ARTMASININ
SEBEPLERINDENDIR?

A

Toplumsal yapinin degismesi

B

Paranin satin alma gucundn dusmesi
C

Savunmaya para aktariimasi

D

Teknolojik ilerlemelerin gerceklesmesi
E

Cok partili sistemin uygulanmasi

Yanit Agiklamasi:

Kamu harcamalarinin goériunuste artmasi, topluma
sunulan mal ve hizmetlerde kalite ya da miktar
olarak bir artis olmamasina karsilik, kamu
giderlerinin tutarinda meydana gelen bir artigi ifade
etmektedir. Bu artisin U¢ sebebivardir. Paranin
satin alma glcunun dismesi, butge sistemlerinin
degismesi ve Ulke yluzOlcimu ve nifusun
artmasidir. Dogru cevap B’dir.

7.SORU

I- Devlet igin stirekli ve kesin finansman kaynagid ir
Il- Zorunlu olarak toplanir

ll- Kullanim yeri genellikle bellidir

IV- YUk simdiki nesiller Gzerinedir

V- Genellikle yurt igi kaynaklardan elde edilir
Vergiile ilgili yukandakiifadelerden hangileri
dogrudur?

A

lvell

B

Ivelll

C

, vV veV

D

I, 1, IV veV

E

I L IV ve V

Yanit Agiklamasi:

Vergi tim kamu hizmetleri igin toplanir. Kullanim
yeri belli degildir.

9.SORU

TOPLUMDAKI BiREYLERDENuEN AZ BIiRIiNIN
REFAHINI ARTTIRMA OLANAGI YOKSAO
TOPLUMUN NEYI OPTIMUM OLUR?

A
Davranislari
B

Refahi

Kamusal finansman iginde devletigin vergiden sonra
gelen en 6nemli kaynak asagidakierden hangisidir?

A

Bagis ve yardimlar

B

Mali tekeller

€

Istege bagli bor¢lanma
D

Para cezalari

E
Fon kesintileri

Yanit Agiklamasi:
Kamusal finansman iginde vergiden sonra en
onemli kaynak borglanmadir. Klasik anlamda ve
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Ozellikle modern devlet anlayigi iginde ihtiyaclar
her giin daha fazla artmaktadir. Devlet artan bu
intiyaclari kargilayabilmesi igin her gecen giin daha
fazla kamu harcamasi yapmak zorunda
kalmaktadir. Kamu harcamalari ekonomik, sosyal
ve siyasal kosullarin uygun oldugu dénemlerde
kamu gelirleriile ve agirlikh olarak vergilerle
karsilanir. Ancak, devletin bu olagan giderleri
disinda bazen beklenmedik sekilde ya da gok
blyilk miktarda harcama yapmasi gerekir. Devlet
ekonomik, sosyal ve siyasal kosullarin bozuldugu
olaganusti durumlarda ve vergi gelirlerinin kamu
harcamalarini karsilayamayacak seviyelere
dismesi halinde alternatif finans kaynagi olarak
borglanmaya basvurulur. Dogru cevap C'dir.
10.SORU

12.SORU

Kamu harcamalari toplaminin gayrisafi milli hasilaya
oranlanmasi yoluyla milli ekonomi igindeki hangi
blyuklUk hesaplanmig olur?

A

Milli Gelir

B

Kamu Harcamalari
C

Kamu kesimi

D

Kamu Agigi

E

Kamu Borcu

Yanit Agiklamasi:

Kamu harcamalari toplaminin gayrisafi milli
hasilaya oranlanmasi yoluyla kamu kesiminin milli
ekonomi igindeki buyukligu bulunur.

11.SORU

"Kamu harcamalar, kamu tlzel kisileri tarafindan
yapilan harcamalardir."

Yukaridaki tanimin kapsamina hangi kamu
kuruluslar girer?

I. Cumhurbaskanhgi

II. Milli Egitim Bakanhgi

ll. Belediyeler

IV. Kamu iktisadi Tesebbiisleri

A

L m, v
B

1,10,

C

lvell

D
Yalnizca |l
E
Yalnizca |

Yanit A¢iklamasi:

Kamu harcamalari tanimlanirken hareket noktasi
olarak kamu

tlzel kisiliginin ele alindigi bu tanimda kamu
harcamalarinin kamu tlizel kisileri tarafindan
yapilacag belirtimektedir. Bu tanimin igerisine,
merkezi ve yerel yonetim birimleri girmekte, ama
piyasada karlilik ilkesi dogrultusunda faaliyet
gbsteren Kamu Iktisadi Tesebbiisleri tanimin
disinda kalmaktadir

13.SORU

Borcun 6deme zamaninda yasanan finansal
sikisiklik nedeniyle stresi gelen borglarin yeniden
borglanmaya kapatilmasina ne ad verilmektedir?

A

Tahkim

B

Konvertibilite

C

Borcun rofinansmani
D

Borg ertelemesi

E
Bltge acigi

Yanit A¢ciklamasi:

Borcun 6deme zamaninda yasanan finansal
sikisiklik nedeniyle siresigelen borglarin yeniden
borglanmaya kapatiimasina borcun réfinansmani
denir. Dolayisiyla dogru cevap C'dir.

Kamu kesiminin buyukligindn élglilmesinde kamu
gelirlerinin buyUkligunin &gt olarak ele alinmasi
durumunda asagidakilerden hangisine dikkat
edilmesi gereklidir?

A

Vergi gelirlerinin gercek tutarlari dikkate
alinmalidir

B

Vergi gelirleri toplamindan vergi harcamalari
toplami indirilmelidir

C

Vergi gelirleriyle birlikte zorunlu bor¢lanma tutarlari
da dikkate alinmaldir

D

Vergi gelirleri toplamindan devlet borglari
indirilmelidir

E

Devletin zorla elde ettidi ve zorlama olmadan elde
ettigi tim gelirleri dikkate alinmalidir

Yanit Agiklamasi:
Kamu kesiminin bayUklGginun dlgilmesinde kamu
gelirlerinin buyuklGga de dlgu olarak ele alinabilir.
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Ik bakista bir tilkedeki kamu harcamalarinin kamu
gelirleriyle sinirli olacagi, bu bakimdan kamu
harcamalarin GSYHye oraninin kamu gelirlerinin
GSYHye oraniyla ayni olacagi akla gelebilir.
Ancak kamu kesimi ihtiyaglari icin harcama
yaparken bu harcamalari sadece vergilerle finanse
etmemekte, drnegin borglanma gibi bagka
kaynaklara da basvurabilmektedir. Bu 6lgiinin
kullanilmasinda dikkat edilmesi gereken nokta
hangi gelirlerin kamu gelirleri sayllacagi
konusudur. Eger kamu kesiminin genel ekonomi
icerisindeki yeri 6lglilmek isteniyorsa o zaman
devletin egemenlik hakkina dayali olarak zorla
elde ettigi ve zorlama olmadan elde ettigi tim
gelirlerinin dikkate alinmasi gerekmektedir.
14.SORU

ekonomide kamu ekonomisi ve 6zel ekonomiye ait
paylarin degismesi bircok etki dogurmakta, bu
durum genel ekonomik politikalarin belirlenmesi ve
genel iktisadi sorunlarin ¢éziminde énemli bir rol
oynamaktadir. Burada énemli olan temel nokta ise
kamunun bu rolli ve yonlendirmelerinin kalitesi ve
toplumsal refaha etkisiile ilgili olmaktadir. Clnkd
kamu hizmetlerinin kalitesi ve etkinligi toplumsal
refahi dogrudan etkilemektedir. Bu degisim
devletin yapisal yoni olan érgltsel gérinimine ve
islevsel yonu olan kamu politikalarinin belirlenmesi
ve yuritllmesi sureglerine de yansimaktadir.
16.SORU

ASAGIDAKLERDEN HANGISINDE GENIS VE
DAR ANLAMDA KAMU HARCAMALARINI
ACIKLAYAN GORUSLER BIRLIKTE VE DOGRU
OLARAK VERILMISTIiR?

A

Hukuki tanim - Klasik tanim

B

Fonksiyonel tanim - Hukuki tanim

C

Sosyoekonomik tanim - Hukuki tanim

D

Sosyoekonomik tanim - Fonksiyonel tanim
E

Ekonomik tanim - islevsel tanim

Yanit Agiklamasi:

Genis anlamda kamu harcamalarini agiklayan
gorus sosyoekonomik tanim, dar anlamda kamu
harcamalarini agiklayan gorisse hukuki tanim
olarak adlandirimaktadir.

15.SORU

Merkezi yonetim bltge kanun teklifi mali yilbasindan
en az kag gun dnce Cumhurbagkani tarafindan
TBMM'ye gonderilmek zorundadir?

A
15

B
20

C
35

D
75

E
85

Yanit Agiklamasi:

Kamu idareleri (harcamaci kurulugslar), bitce
tekliflerini en ge¢ eylil aylr sonuna kadar
Cumhurbaskanlhigina goénderecek ve Merkez
yonetim biit¢e kanun teklifi mali yilbasindan en az
75 gun 6nce (17 Ekim tarihinde) Cumhurbagkani
tarafindan Turkiye Blylk Millet Meclisine (TBMM)
sunulacaktir. Dolayisiyla dogru cevap D'dir.
17.SORU

Kamu hizmetlerinin kalitesi ve etkinligi
asagidakilerden hangisinidogrudan etkiemektedir?

A

Ulusal amag

B

Uluslararasi gug
C

Toplumsal refah
D

Bireysel cikar

B

Ailevi sorun

Yanit Agiklamasi:

Kamu maliyesinin kaynaklarin kullanimi ve
dagiliminin genel iktisadi yasamin yonlendirilmesi
bakimindan énemili etkileri bulunmaktadir. Bir

Devletin beseri unsurunu asagidakilerden hangisi
olusturmaktadir?

A

Ulke

B
Egemenlik
C

lktidar

D

Millet

E

Sinir

Yanit Agiklamasi:

Devletin beseri unsurunu millet olusturmaktadir.
GunUmuazde her milletin kendi kaderine sahip ve
hakim olmasi gérisine dayanan “milli devlet”
anlayisi yerlesmistir. Devletin varligi, 6ncelikle
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insan toplulugunun varliina baghdir. Devleti
olusturan insanlarin, bagimsiz bir siyasi topluluk
halinde teskilatlanma istek ve kabiliyeti,
topluluktaki insan sayisindan daha énemlidir.
18.SORU

20.SORU

"DEVLETIN EN ONEMLIi AMACI TOPLUMU
ZENGINLESTIRMEKTIR. BUNU SAGLAMASININ
YOLU DA ULKE HAZINESININ SAHIP OLDUGU
ALTIN VE GUMUS GiBi DEGERLI MADENLERI
ARTIRMAKTIR." GORUSU ASAGIDAKILERDEN
HANGISINE AITTIR?

A
Fizyokrat Gorus

B

Merkantilist Goris
C

Klasik Liberal Goérus
D

Sosyalist Gorus

E

Keynesyen Gorls

Yanit Agiklamasi:

Merkantilizm: Devletin en dnemli amaci toplumu
zenginlestirmektir. Bunu saglamasinin yolu da ulke
hazinesinin sahip oldugu altin ve gimus gibi degerli
madenleri artirmaktir.

19.SORU

Asagidakilerden hangisi piyasa ve toplumsal karar
alma mekanizmalari arasindaki baslica farklardan biri
degildir?

A
Kesinlik Derecesi

B
Kararlara Katilma

C
Alternatif Tercihlerin Segimi

D
Serbestlik Unsuru

E
Sorumluluk Derecesi

Yanit A¢iklamasi:

Piyasa ve toplumsal karar alma mekanizmalari
arasindaki baslica farklari; kesinlik derecesi,
kararlara katilma, alternatif tercihlerin secimi,
sorumluluk derecesive zorlama unsuru olarak
siralayabiliriz.Zorlama Unsuru: Siyasal karar
surecinin piyasa karar mekanizmasina goére
zorlayici oldugu gok agiktir. Zorlama durumu
kisinin oy verdigi siyasal partinin kazanamamasi
durumunda acik bir sekilde ortaya ¢cikmaktadir.
Boyle bir durumda segmen bagkalarinin
tercihlerine bagh kalmaktadir.

.  KAMU BORG STOKU/ GSYH
ll.  KAMU GELIRLERI/ GSYH
.  KAMUHARCAMALARI/ GSYH
IV. KAMUHARCAMALARI/ KAMU
GELIRLERI
Yukaridakilerden hangileri kamu kesiminin genel
ekonomi igerisindeki blyukliguni dlgmede kullanilan
Olguler arasinda sayilabilir?

A

lvell

B

I ve vV

C

I, Il ve lll

D

I, Il ve IV
E

L, ve IV

Yanit A¢iklamasi:

Kamu kesiminin bUyukligli c¢ogunlukla kamu
giderlerinin  veya kamu gelirlerinin  dikkate
alinmasiyla Olclimektedir. Ancak kamu
ekonomisinin  buyUkligli genel olarak, kamu
kesimini temsil eden kurum ve kuruluslarin yapmis
olduklari harcamalarin gayrisafi yurt ici hasilaya
(GSYH) oranlanmasiyla hesaplanmaktadir. Yani,
toplam kamu harcamalari GSYH'ye oranlandiginda
bir ekonomideki kamu kesiminin buyUkligu ortaya
cikmaktadir. Ayrica, kamu kesimi istihdami, kamu
yatirimlari, kamu kesimi borglanma geregi (KKBG),
kamu borg¢ stoku gibi makroekonomik degerlerin
kullaniimasiyla da kamu kesiminin buyudkligine
iliskin bir yargiya varilabilir. Dogru cevap C'dir.
1.SORU

Asagidakilerden hangisi 6zel borg igin yanlistir?

A

Borclanma nedeni 6zel amaclardir.

B

Miktar1 bayuktur.

C

Vadesi devlet borglanmasina gére daha kisadir.
D

Gonalludur.

E

Bor¢ baslangicinda belirlenen sartlarda geri
0denmek zorundadir.

Yanit A¢ciklamasi:

Ozel borcun miktari sinirlidir. Devlet borcunun ise
miktari bayudktar.

2.SORU
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Zorunlu borglanmalar, devlet borglari
siniflandirmasinda asagidaki siniflandirmalardan
hangisinin altinda yer alir?

Cadelerine gore borglanma

Eullamlmklarl yere gore borclanma
génUIIUIUk durumuna gére borglanma
Elde edildikleri kaynaklara gore borglanma
Elde edildikleri kisilere gbre borglanma

Yanit Agiklamasi:

Devlet borglarini gonallilik agisindan; génulld
borglanmalar ve zorunlu bor¢lanmalar olarak ikiye
ayirabiliriz. Dogru cevap C'dir.

3.SORU

Harclar

B

Vergiler

C

Parafiskal gelirler

D

Mulk ve tesebbus gelirleri
E

Bagislar

Yanit A¢iklamasi:

GUnUmuzde kamu harcamalarinin finansmani
agisindan en 6nemli gelir kaynagi vergilerdir.
Dogru cevap B'dir.

5.SORU

I. Borcun ddvize endeksli olmasi demek, senetlerin
bor¢glanma ve 6demelerine iligkin islemlerin dévizle
yapillmasi demektir.

Il. Devlet tahvilinin vadesi 1 yildan kisadr.

ll. iskontolu senetlerde faiz ddemesi anaparaile
vade sonunda yapllir.

Yukarida devletic borglanma senetleri hakkinda
verilen bilgilerden hangileri dogrudur?

A
Yalniz |

B
I, lvell

C
Yalniz |l

D
lvell

E
Yalniz lll

Yanit A¢iklamasi:

I. Borcun dévize endeksli olmasi demek, senetlerin
borglanma ve 6demelerine iliskin islemlerin dévizle
yapilimasi demek degil belirlenen kur tGizerinden
hesaplanan TL Gzerinden yapiimasidir.

Il. Devlet tahvilinin vadesi 1 yildan kisa degildir, 1
yil ve daha uzundur.

lll. iskontolu senetlerde faiz ddemesi anapara ile
vade sonunda yapllir.

Dolayisiyla dogru cevap E'dir.

4.SORU

Cumhurbaskanhgi Hikimet Sisteminde " Kamu
idarelerinin ve kamu iktisadi tesebbuUsleri digindaki
kamu tlzel kKigilerinin harcamalari yillik butcelerle
yapilir. Mali yil baglangici ile merkezi ydnetim
bitcesinin hazirlanmasi, uygulanmasi ve kontrolu ile
yatirimlar veya bir yildan fazla strecek is ve hizmetler
icin 6zel sure ve usuller kanunla dizenlenir. Bitce

kanununa, bltce ile ilgili hiakdmler
disinda...................." Yukaridaki bosluga
asagidakilerden hangisi gelmelidir?

A

0zel hikimlerde konulabilir.

B

cikarilacak baz kanunlarda eklenebilir.

(e

higbir hiikiim konulamaz.

D

ilgili kurumlara ait maddelerde konulabilir.

E

torba kanun olarak dizenlemeler konulabilir.

Yanit Agiklamasi:

Butce kanununa, batge ile ilgili hikimler disinda
higbir hikiim konulamaz.

6.SORU

GUnUmuzde kamu harcamalarinin finansmani
agisindan en o6nemli gelir kaynadir asagidaki
segeneklerin hangisinde dogru olarak verilmigtir?

A

Devlet i¢c borcu ve Devietdis borcundan dogan
anapara ve faiz 6demeleri ile bu borglara iliskin
iskonto giderleri ile ticret ve diger 6demelerine ne ad
verilir?

A

Borg stogu

B

Borg servisi

G

Borg ertelemesi

D

Borg réfinansmani
E
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Borg faizi

Yanit Agiklamasi:

Borg servisi, Devlet i¢ borcu ve Devlet dis
borcundan dogan anapara ve faiz 6demeleriile bu
bor¢lara iligkin iskonto giderleriile Ucret ve diger
O0demeleri ifade eder. Dogru cevap B'dir.

7.SORU

Genis kapsamli kamu harcamasi yaklagsimda ne
yoktur

ﬁarcamayl yapanin hukuki kisiligi
gevletin siyasal yasama miudahalesi
c':I'icari ve sanayide gosterdigi faaliyetler
Ealklnma ve bayume hizini artirmak
CE)zeI kesime karsiliksiz 6demeleri

Yanit Agiklamasi:

Genis anlamda kamu harcamasi, devlet bltgesi
kapsaminda yapilan harcamalarla birlikte, butce
sistemi disinda kalan diger tim kamu kurum ve
kuruluslarinca yapilan harcamalari da igine
almaktadir.

8.SORU

Ekonomik istikrar kavrami asagidakilerden hangisini
kapsamamaktadir?

A

Bireysel gelir dagilimi

B

Fiyat istikrarini saglama

C
Odemeler dengesini saglama

D
Tam istihdam

E
Ekonomik kalkinma

Yanit Agiklamasi:

Serbest piyasalarin bazi ekonomik kosullarda,
ekonomik istikrari saglayamadigi veya
koruyamadigi bilinmektedir. Ekonomiler zaman
zaman depresyonist baskilar altinda, baska
zamanlarda ise enflasyonist etkiler altinda
kalmaktadir. Bu ve buna benzer ekonomik
sorunlari devletlerin butgeleri araciigiyla ¢ozmeye
calismasi gerekmektedir. Ekonomik istikrari
saglama kavrami tam istihdami saglanmayi, fiyat
istikrarini saglanmayi, 6demeler dengesini
saglanmayi ve ekonomik kalkinmayi saglamayi
kapsamaktadir. Bireysel gelir dagilimi ise, gelir
dagihminda adaletislevi ile ilgilidir. Dogru cevap A
segenegidir.

10.SORU

Kamu harcamalariile ilgilitanimlamalarin
¢esitlenmesinde belirleyici olan husus
asagidakilerden hangisidir?

A

Anayasanin ilgili hiktimlerinin farkli yorumlanmasi
B

Devlet kavraminin ve fonksiyonlarinin farkli
yorumlanmasi

C

Harcama kavraminin farkli yorumlanmasi
D

Kamu kavraminin farkli yorumlamasi

E

5018 sayili Kanunun farkl yorumlanmasi

Yanit A¢iklamasi:

Kamu harcamalari ile ilgili tanimlamalarin
cesitlenmesinde belirleyici olan husus, devlet
kavraminin ve fonksiyonlarinin farkl yorumlanmasi
neticesindedir. Kamu kavraminin farkh
yorumlanmasi da s6z konusu olmakla beraber
belirleyici husus olarak ders kitabinda (b) sikkinda
belirtilen husus gosterilmistir.

9.SORU

Genis anlamda kamu harcamalarini agiklayan goris
nedir

A

Sosyoekonomik tanim
B

Hukuki tanim

C

Enflasyonist tanim

D

Vergisel tanim

E

Hukuki tanim

Yanit Agiklamasi:

Genis anlamda kamu harcamalarini agiklayan
gorus “sosyoekonomik tanim”, dar anlamda kamu
harcamalarini agiklayan gorisse “hukuki tanim”
olarak adlandirimaktadir.

11.SORU

Kamu harcamalarinin gériindste artmasinin
nedenleri arasinda asagidakierden hangisi yer
almaz?

A
Paranin satin alma gicunin diismesi
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B

Blitce sisteminin degismesi

C

Ulke yiiz élglimiiniin degismesi
D

Teknolojik nedenler

E

Nufusun artmasi

Yanit Agiklamasi:

Kamu harcamalarinin gérinuste artmasi, topluma
sunulan mal ve hizmetlerde kalite ya da miktar
olarak bir artis olmamasina karsiik, kamu
giderlerinin tutarinda meydana gelen bir artigi ifade
etmektedir. Kamu harcamalarinin gorinurde artis
nedenleri; paranin satin alma gicinin dismesi,
bltceleme sisteminin degismesi, Ulke yiz 6lgimi
ve nufusun artmasidir.

12.SORU

Mali islevi

Yanit Agiklamasi:

Butgenin siyasi islevi sadece demokratik Glkelerde
gegerlidir. Cunkl halkin isteklerinin ve rizasinin
bltcelerde yer bulabilmesi ancak demokratik
haklarin kullanimiyla gerceklegebilmektedir.
Demokratik olmayan toplumlarda butcenin siyasi
islevinden bahsedilemez. Dogru cevap D'dir.
14.SORU

I.  KAYNAK VE TASARRUF AGIGI
ll.  DIS TICARET VE ODEMELER DENGESI
ACIGI
.  VERGI SISTEMI
Yukaridakilerden hangisi/hangileri gelismekte olan bir
Ulkenin dis kaynak borglanma ihtiyacini yaratan
temel sebeplerden biridir?

A
Yalniz |
B
Yalniz |l

C

lvell

D

I velll
E

I, Tvell

Yanit Agiklamasi:

Gelismekte olan Ulkelerin dis kaynak borglanma
ihtiyacini yaratan baglica iki neden; kaynak ve
tasarruf agidi ile dis ticaret veya 6demeler dengesi
acigi olarak gosterilebilir.

13.SORU

Bireylerin siyasal sisteme katiimalarinda ve siyasal
biling ve kanaatlerinin olusmasinda siyasal partilerin
bir araci olmasiniifade etmek igin asagidaki
kavramlardan hangisi kullanilir?

A

Temsil

B

Siyasal devsirme

C

Politika belirleme

D

Siyasal sosyallesme ve mobilizasyon
E

Menfaatlerin birlestiriimesi

Yanit Agiklamasi:

Soruda belirtilen kavram "siyasal sosyallesme ve
mobilizasyon"dur.

15.SORU

Butgenin hangi islevi yalnizca demokratik tlkelerde
gegerlidir?

A

Gelirdagihmi iglevi
o

lktisadi islevi

C

Kaynak tahsisi iglevi
D

Siyasi islevi

E

DEVLETI BiR TUR YONETIM MAKINESI OLARAK
GOREN, SURDURULEN POLITIKALARIN
TOPLUMUN EGEMEN SINIFININ GIKARLARINA
HiZMET ETMEKTE OLDUGUNU iLERi SUREN
DEVLET ANLAYISI ASAGIDAKILERDEN
HANGISIDIR?

A

Hegelci devlet
B

Marksist devlet

G

Aristotelesci devlet

D

Organik devlet

E

Toplum s6zlesmesi devleti

Yanit Agiklamasi:

Devileti bir tir yonetim makinesi olarak goren,
surdurilen politikalarin toplumun egemen sinifinin
cikarlarina hizmet etmekte oldugunu ileri siren
devlet anlayisi "Marksist Devlet" anlayisini ifade
eder. Sorunun diger siklarinda belirtilen her devlet
anlayigi birbirinden farklarioldugu igin, ders
kitabinda ayri ayri anlatimistr.
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16.SORU

Asagidakilerden hangisi siyasal sliregte yer alan
aktorlerden biridegildir?

A

Fayda maksimizasyonu pesinde olan se¢cmenler
B

Oy maksimizasyonu pesinde olan siyasi partiler
C

Biitce ve etkinlik alani maksimizasyonu pesinde
olan burokratlar

D
Rant maksimizasyonu pesinde olan baski ve ¢ikar
gruplari

E
Cevre duyarliigi konusunda galigmalar yapan sivil
toplum orgutleri

Yanit Agiklamasi:

Siyasal sUrecte yer alan aktérlerden olmayan
cevap sikki "gevre duyarlihgi konusunda
calismalar yapan sivil toplum érgatleri” dir. Diger
siklarda belirtilenler siyasal stiregte yer alan
aktérlerdendir.

17.SORU

Kamu i¢ karlihk strdardlebilirligi

D

Kamu yatirm geri donis surdurdlebilirligi
E

Kamu iskarta oraninin sarduralebilirligi

Yanit Agiklamasi:

Kamu borg stokunun sardurilebilirligi genel olarak,
kamu borg stokunun milli gelire oraninin uzun
doénemde sabit kalmasi olarak tanimlanabilir.
19.SORU

Asagidakilerden hangisi bitce gerekgesine gore dig
bor¢lanmanin gesitleridir?

A

Sabit getirili — degisken faizi

B

Proje kredili — program kredili

C

Kisa vadeli - uzun vadeli

D

Iskontolu senetler — kuponlu senetler
E

Devirli krediler — Garantili krediler

Yanit A¢iklamasi:

Butce gerekgesine goére dis borglanma; devirli
krediler veya garantili krediler seklinde
olabilmektedir. Devirli krediler; kamu kurumlarina
devretmek Gzere Hazine tarafindan alinan
kredilerdir. Garantili krediler; kamu kurumlarinin
kendiimkanlari ile sagladigi ancak Hazinenin kefil
oldugu kredilerdir. Dogru yanit E’dir.

18.SORU

Eski adiyla Orta Vadeli Program yeni adiyla Yeni
Ekonomi Programi kim tarafindan hazirlanmaktadir?

A

TBMM

B

Cumhurbagkani

C

Maliye ve Hazine Bakanligi
D

Kalkinma bakanhgi

E

icisleri bakanhgi

Yanit Aciklamasi:

Eski adiyla Orta Vadeli Program yeni adiyla Yeni
Ekonomi Programi Cumhurbagskani tarafindan
hazirlanmaktadir. Dolayisiyla dogru cevap B'dir.
20.SORU

Kamu borg stokunun milli gelire oraninin uzun
dénemde sabitkalmasina ne ad verilir?

A
Kamu borg stokunun sirduarilebilirligi
B
Kamu mali stokunun surddrulebilirligi

C

KAMUSAL FINANSMANDA ZORLA (CEBRI)
ELDE EDILEN GELIRLER, ZORLAMA OLMADAN
ELDE EDILEN GELIRLER VE PARASAL
ISLEMLERDEN ELDE EDILEN GELIRLER
OLARAK GESITLI FARKLILIKLARIN
CIKMASINDA ASAGIDAKILERDEN HANGISI
ETKILi DEGILDIR?

A

Devletin Urettigi mallarin bilesiminin farkli olmasi
B

Devletin topluma bélinemez nitelikte mal ve
hizmet sunmasi

C

Devletin yari kamusal bolinebilir mal ve hizmetleri
de Uretmesi

D

Devletin toplumsal talebi kargilamak igin 6zel mal
ve hizmetleri de sunmasi

E

HikUmetlerin 6zel ve hizmetlerin fiyatlarini, ¢esitli
sosyal, ekonomik ve siyasi etkilerle piyasa
fiyatlarinin altinda saptamasi

Yanit Aciklamasi: Kamu ekonomisi asli olarak
bolinemez nitelikte mallar dretmekle birlikte,

Sayfa 87




KAMU MALIYESI

toplumsal talebi karsilamak Uzere yari boltunebilir
kamusal mallar ya da bdllnebilir 6zel mallar da
Uretmektedir. Bu durumda, devletin Urettigi
mallarin bilesiminin farkli olmasi, kamusal
finansmanda c¢esitli farkhliklara yol agmistir.
1.SORU

Asagidakilerden hangi kamu harcama
siniflandirmasiilk olarak A.B.D.’nin yerel
yonetimlerinde 1909-1913 yillan arasinda
kullaniimaya baglanmigtir?

A

Fonksiyonel siniflandirma
B

Idari Siniflandirma

C

Ekonomik siniflandirma

D

Hukuki siniflandirma

E

Ozel siniflandirma

Yanit A¢iklamasi:
Fonksiyonel siniflandirma
2.SORU

o lIstege bagl borglanma
e Mali Tekeller yer alrrken; Ill. segenekte yer
alan diploma harci maddesi bir har¢ turi
oldugundan yanhstir. Buna gdre dogru
cevap E’dir.
3.SORU

Asagidakilerden hangileri kamunun zorlama olmadan
elde edilen gelirler sinifinda yer alir?

I. Tesebbis ve Mulkiyet Gelirleri

Il. Bagis ve Yardimlar

lll. Diploma Harcli

IV. istege Bagl Borclanma

V. Mali Tekeller

A
Yalnizca Il ve IV

B
Yalnizca | ve lll

Cc
LILIL IV

D
ILILIV.V

E
LILIV.V

Yanit Agiklamasi:
kamunun zorlama olmadan istege bagl olarak elde
ettigi gelirleri: Kamu Iktisadi Tesebbdisleri (KiT)
gelirleri, mali tekellerden elde edilen gelirler gibi
isletmecilik (tesebbus gelirleri) faaliyetlerinden elde
ettigi gelirler, sahip oldugu menkul ve gayrimenkul
mallardan elde ettigi milkiyet gelirleri, bagis ve
yardimlar ve istege bagh borglanma olarak
siralayabiliriz. Zorlama Olmadan Elde Edilen
Gelirler arasinda:

e Tesebbls ve Milkiyet Gelirleri

e Bagis ve Yardimlar

KAMU HARCAMALARINDAKI ARTISI
ACIKLAMAYA YONELIK OLARAK iLK GALISMA
ASAGIDAKILERDEN HANGISIi TARAFINDAN
YAPILMISTIR?

A
Keynes
B
Wiseman
C
Wagner
D

Fisher

E
Peacock

Yanit Agiklamasi:

Kamu harcamalarindaki artisi agiklamaya yonelik
olarak ilk ampirik calisma ylz yili asan bir sure
once Adolph Wagner tarafindan ortaya atilmistir.
Literatire Wagner Kanunu olarak da gegen, kamu
harcamalarindaki artigin sanayilesme sirecinin
getirmis oldugu ekonomik ve sosyal ihtiyaglarin
artmasina baglayan Wagner, devlet
faaliyetlerindeki surekli artigi ifade eden bu kanunu
1883 yilinda yaptigi gézlemler neticesinde
savunmustur. Dogru cevap C’dir.

4.SORU

Emekli sandigi harcamasi ne tur harcamadir

A

Sosyal Transfer

B

Mali Transfer

C we

Bor¢c Odemesi

D

kaynak dagilimi 6demesi
E

Veri yansimasi ddemesi

Yanit A¢iklamasi:

Sosyal Transferler: Devletin sosyal amaglarla
yaptigi transferlerdir. Ornegin; emekli sandig,
dernek ve yardim kuruluslarina yapilan yardimlar
ve ogrenci burslari.

5.SORU

Asagidakilerden hangisi dis bor¢lanmanin saglandigi
kaynaklardan biridir?
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A

Kamu kurumlari

B

Bireyler

C

Sosyal guivenlik kuruluslari
D

Uluslararasi mali kuruluslar
E

Merkez bankasi

Yanit A¢iklamasi:

Resmi kaynaklardan saglanan dis borglanmalar;
hikimet kuruluslari (yabanci devletler), merkez
bankalari, resmi kalkinma bankalari, uluslararasi
mali kuruluslar gibi kaynaklardan elde edilir. Bunun
disinda bir¢ok uluslararasi mali kurulustan dig
borglanma kaynagina basvurulabilmektedir.
6.SORU

Asagidakilerden hangisi etkinlik denetimini ifade
etmektedir?

A

Devlet hizmetlerinin gerektirdigi maliyetleri ve
bunlarin finansmanini zorunlu kilmasidir.

B

idarenin kendi kendini denetlemesidir.

C

Parlamentonun yaptigi butge denetimidir.

D

En az kaynakla en fazla sosyal fayday saglayacak
bicimde bitce uygulamasinin denetlenmesidir.

E

Butge islemlerinin hukuka uygun olup olmadiginin
denetlenmesidir.

Yanit Agiklamasi:

En az kaynakla en fazla sosyal faydayi saglayacak
bicimde butce uygulamasinin denetlenmesidir.
Dolayisiyla dogru cevap D'dir.

7.SORU

I ve IV

(C
I, lvelll

D
I, 1l ve IV

E
LI ve IV

Yanit Agiklamasi:
Doéner sermayeli isletmeler ise, genel ve 6zel butgeli
kamu idareleri tarafindan tahsis edilen ddéner
sermayenin kullandirildigi fon igletmeleridir. Déner
sermayeli igletmelerin kurulus amaglari su sekilde
siralanabilir:
e Temel kamu hizmetlerinin yaninda ticari ve
sinai gibi baz hizmetlerin de sunulabilmesi
¢ Kamu kaynaklarinin kullanimi sonucunda
atil kapasitenin degerlendirilmesi
e Toplumsal talep ihtiyacinin bir kisminin
kargilanmasi
Devlete ek gelir saglanmasi
Sikki bltge kontrol ve denetiminden
uzaklasilarak daha serbest olarak kaynak
olusturma arzusu
Batlin maddeler dogru oldugu i¢in dogru cevap
E'dir.
8.SORU

I.  KAMU KAYNAKLARININ KULLANIMI
SONUCUNDA ATIL KAPASITENIN
DEGERLENDIRILMESI

II.  TOPLUMSAL TALEP iHTiYACININ BiR
KISMININ KARSILANMAS|

IIl.  DEVLETE EK GELIR SAGLANMASI

IV. TEMEL KAMU HiZMETLERININ YANINDA
TiCARI VE SINAI GiBi BAZI HiZMETLERIN
DE SUNULABILMESI

Yukaridakilerden hangileri ddner sermayeli

isletmelerin kurulus amaclar arasinda sayilabilir?

A
lvell

B

I.  MALIISLEVI
ll.  SIYASIISLEVi
.  HUKUKI ISLEVi
IV. DENETIM ISLEVi
Yukaridakilerden hangisi/hangileri bt¢enin klasik
islevlerinden biridir?

A

| vell

B

Il vell

@«

I, I ve IV

D

I, ll ve IV

E

0, M ve IV

Yanit A¢iklamasi:
Butgenin klasik islevleri;
e Maliiglevi
e Siyasiiglevi

e Hukuki iglevi
e Denetim islevi olarak sayilabilir.
9.SORU

Bireyler kamusal mallara olan taleplerini hangi
yolla aciklayabilmektedir.

A
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Bakanlar kurulu kararlartile

B

Kanunlar yoluyla

G

Kararnameler ile

D

Tebligler ile

E

Siyasal karar alma mekanizmalari ile

Yanit A¢iklamasi:

Bireyler kamusal mallara olan taleplerini ancak,
siyasal karar alma mekanizmasiyla
aciklayabilmektedir.

10.SORU

Borglanma, belli bir slire sonra 6denmek Uzere
para ve/veya benzeri degerli seylerin 6diing
alinmasidir.

12.SORU

I. Batgcenin denetimiglevi

Il. Kaynak tahsisinde etkinlik iglevi

ll. Gelir dagihminda adaletislevi

Yukaridakilerden hangileri bitgcenin cagdas islevleri
arasinda yer almaktadir?

A

lvell

B

I velll
C

Ivelll

D
Yalniz |
E

I, Tve lll

Yanit Agiklamasi:

Butcenin gagdas islevleri; kaynak tahsisinde
etkinlik, gelir dagihminda adalet ve ekonomik
istikrar iglevleridir. Dolayisiyla dogru cevap B'dir.
11.SORU

BIREYLERIN BiR KAMUSAL MALIN URETIMINE
KATILMAMALARINA RAGMEN, ‘DISLANAM AM A’
OZELLIGI NEDENIYLE BU MALDAN
YARARLANM ALARINI iFADE EDEN

KAVRAM ASAGIDAKILERDEN HANGISIDIR?

A

Firsatcilik

B

Bedavacilik sorunu
C

Adaletsizlik

D

Finansman sorunu
E

Kamu yarari

Yanit Agiklamasi:

Bu durum bedavacilik sorunu olarak
isimlendirilmektedir.

13.SORU

T , belli bir stire sonra 6denmek lizere para
ve/veya benzeri degerli seylerin 6diing alinmasidir."
Yukaridaki metinde bosluga hangi kavram
gelmelidir?

A

Bor¢lanma

B

Mahsuplasma

C
Durumsallastirma
D

Faiz

E

Esgudimleme

Yanit Agiklamasi:

FONKSIYONEL SINIFLANDIRMA ILK OLARAK
ASAGIDAKI ULKELERDEN
HANGISINDE KULLANILMAYA BASLANMISTIR?

A
Almanya
B
ingiltere
C

A.B.D.

D
Fransa

E
Rusya

Yanit A¢iklamasi:

Fonksiyone siniflandirma ilk olarak A.B.D.’nin yerel
yonetimlerinde 1909-1913 yillari arasinda
kullaniimaya baslanmistir. Dogru cevap C'dir.
14.SORU

"BiR HIZMETIN GORULMESI, BIiR PROGRAMIN
YURUTULMESI GiBI, BELIRLi BIR AMACI
GERGEKLESTIRMEK iCiN, GEREKTIGINDE
KULLANILMAK UZERE BIiR HESAPTA
TOPLANAN VE HARCANAN PARALAR”
OLARAK TARIF EDILEN iIFADE
ASAGIDAKILERDEN HANGISIDIR?

A
Para cezasi
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B

Zorunlu borglanma
C

Fon

D

Bagis

E

Resim

Yanit Aciklamasi: Bir hizmetin gérilmesi, bir
programin yurutilmesi gibi, belirli bir amaci
gerceklestirmek igin, gerektiginde kullanilmak
Uzere bir hesapta toplanan ve harcanan paralara
"Fon" adi verilir.

15.SORU

17.SORU

FIYATLARIN DEVLET TARAFINDAN ISTENILDIGI
DUZEYDE TESPIT EDILMESi NEDENIYLE
DEVLETIN iHTiYACI OLAN KAYNAGIN VERGIYE
GORE DAHA KOLAY SAGLANDIGI BIR YAPIYI
ASAGIDAKILERDEN HANGISI iIFADE
ETMEKTEDIR?

A

Merkantilist goris
B

Fizyokrat gorus

C

Klasik liberal gorus
D

Sosyalist goris
E

Keynesyen gorus

16.SORU

I. Dogrudan borglanma, Hazine'nin borglanma
amaciyla ¢ikardigi Hazine kagitlarinin satiimasidir.

Il. Merkez Bankasindan kisa vadeli avans kullanimi
Merkez Bankasinin karsiliksiz para basmasi
demektir.

ll. Hazine, Merkez Bankasindan dogrudan ve dolayli
bor¢lanma yapabilir.

Yukarida Merkez Bankasindan borglanma ile ilgili
verilen bilgilerden hangileri dogrudur?

A
Il velll

B
I, Tvell

C
lvell

D
Ivell

E
Yalniz lll

Yanit Agiklamasi:

Hazine’nin, Merkez Bankasrndan borglanmasi iki
sekilde olur; dogrudan borglanma, dolayli
borglanma. Dogrudan borglanma, Hazinenin,
Merkez Bankasrndan dogrudan dogruya nakit
borglanmasidir. Buna parasal - avans ya da
Hazine’ye avans adi verilmektedir. Dolayli
borclanma ise, Hazine’nin borglanma amaciyla
clkardigi Hazine k&gitlarinin, Merkez Bankasi
tarafindan agik piyasa islemleriyle satin alinmasi
suretiyle gergeklesir. Dolayisiyla dogdru cevap
A'drr.

18.SORU

ULKE HAZINESININ SAHIP OLDUGU ALTIN VE
GUMUS GiBi DEGERLIi MADENLERI ARTIRMAYI
VE TOPLUMU ZENGINLESTIRMEYi SAVUNAN
YAKLASIM HANGISIDIR?

A

Klasik Liberalizm

B

Sosyalist yaklasim

C

Keynesyen yaklasim

D .

Anayasal Iktisat yaklasimi
E

Merkantalist yaklagim

Yanit A¢iklamasi: Merkantilizm, devletin en
onemli amaci toplumu zenginlestirmektir. Bunu
saglamasinin yolu da llke hazinesinin sahip
oldugu altin ve gimus gibi degerli madenleri
artirmaktir seklinde tanimlanabilir.

Bir tlkenin dis borclanmasinda iki 6nemli faktor
bulunmaktadir. Bunlar nedir?

A
borglarin geri 6denebilmesi ve kredibilite

B
borglarin kaynagi ve kiresellesme

C

borcun suresi ve dig denetim
D

borcun sirdurilebilirligi ve faiz
E

borcun tekrari ve borcun teminati

Yanit Agiklamasi:

Bir tlkenin dig borglanmasinda iki 6nemli faktor
bulunmaktadir. Bunlar borglarin geri 6denebilmesi
ve kredibilitedir.

19.SORU

Genel butgeli kurumlarile ilgiliasagidakilerden
hangisi sOylenemez?
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A
Sunduklari hizmetler karsiliginda gelir elde etmeyi
amaglayan kurumlardir.

B
Tam kamusal veya yari kamusal mal treten kamu
kurumlaridir.

C
Finansmani devlet bltgesinden yapilan kamu
kurumlaridir.

D
Kendilerine ait 6zel gelirleri yoktur.

E

Bltcede belirlenen amaglar igin ayrilan
O0deneklerin disinda bir amagla harcama yapmalari
mumkin degildir.

Yanit Agiklamasi:

Bu kurumlardan genel butgeli kurumlar, tam
kamusal veya vyari kamusal mal Ureten ve
finansmani devlet bltgesinden vyapilan kamu
kurumlaridir. Devlet tuzel kisiligine dahil olan ve
5018 sayili Kanun’a ekli (1) saylli cetvelde yer alan
genel bdatceli idareler sunduklari hizmetler
karsihginda gelir elde etmeyen kurumlardir. Genel
bitceli daireler, kamu hizmeti Greten kuruluslar olup
tim giderleri devlet tarafindan toplanan genel
bltcenin “B” cetvelinde gorilen gelirlerle kargilanan
kuruluslardir. Bu kuruluslar butcelerine klasik bitce
ilkeleri 6zellikle tahsis ilkesi kati bigimde uygulanir,
kendilerine ait 6zel gelirleri yoktur. Butge ilkelerine
goére, butgcede Odenekler yasalarla belirlenen
amagclara uygun ve yasalarda belirlenen miktarlar
icinde kullanilmak zorundadir. Yasama organi
bitce harcamalarini onaylarken, toptan degil
harcama bolim ve kalemleri halinde
onaylamaktadir. Bu ilke uyarinca genel butgeli
kurumlarin bltgede belirlenen amaglar igin ayrilan
O0deneklerin diginda bir amacla harcama yapmalari
mumkin olmamaktadir. Biltgeyle bu kurumlara
tahsis edilen ddenekler belirtilen yil icin, belirtilen
tutarda ve belirtilen amaclarla kullanilabilmektedir.
Bu kurumlarin bitgesine bakildiginda sadece
giderlere ait 6denekler gorilmektedir. S6zi edilen
kurumlar batgenin kamu gelirlerinden kendisine
tahsis edilen miktarda yararlanmaktadirlar.
Turkiye'de genel bitceli kurumlar
Cumhurbaskanlhgi, yuksek mahkemeler,
bakanlklar ve Hakimler ve Savcilar Yiksek
kurulundan olusmaktadr.

Genel butgeli kurumlar sunduklari hizmetler
karsiiginda gelir elde etmeyen kurumlar olduklari
icin dogru cevap A'drr.

20.SORU

A

Rant maksimizasyonu pesinde olan baski ve ¢ikar
gruplari

B

Borglanmayi azaltmaya c¢alisan siyasiler

C

Odemeler dengesini saglamaya galigan is verenler
D

Maliyet azalmaya galisan isciler

E

Fiyat istikrarini saglamaya galisan sivil toplum
orgutleri

Yanit Agiklamasi:

Rant maksimizasyonu pesinde olan baski ve gikar
gruplari

1.SORU

Asagidakilerden hangisi Siyasal suregte yeralan
aktorlerden biridir?

I.  BORCUN ODENMESI SIRASINDA
ULKENIN DOVIZ iHTIYACI OLACAKTIR.

II.  ULKENIN KREDIBILITESi, EKONOMININ
GENEL PERFORMANSI iLE YAKINDAN
ILGILIDIR.

. KREDIBILITENIN SiYASIi GELISMELERLE
Y AKINDAN iLiSKIiLi OLDUGU
SOYLENEBILIR.

Yukaridaki ifadelerden hangisi/hangileri bir tlkenin
dis borglanmasina iliskin dogrudur?

A
Yalniz |

B
lvell

C
Il ve lll

D
Ivell

E
I, Tvell

Yanit Agiklamasi:

Bir Glkenin dig borglanmasinda iki 6nemli faktor
bulunmaktadir. Bunlar borglarin geri 6denebilmesi
ve kredibilitedir. Dis borglanma doéviz ile
saglandigina goére, borcun 6denmesi sirasinda
tlkenin doviz ihtiyaci olacaktir. Ulkenin
kredibilitesi, ekonominin genel performansiile
yakindan ilgilidir. Borglarini zamaninda 6deyen,
dis dengesi saglam, ekonomik olarak blytyen,
istikrarli bir Glkenin kredibilitesi de ylksek
olacaktir. Kredibilitenin siyasi gelismelerle
yakindan iligkili oldugu konusunun da g6z ardi
edilmemesi gerekmektedir.

2.SORU

DEVLET YA DA YEREL YONETIMLER
TARAFINDAN YAPILAN BAYINDIRLIK
ISLERINDEN DOLAY| DEGERLERI ARTAN
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GAYRIMENKULLERIN SAHIPLERINDEN, BU
HIZMETIN MALIYETINE KATILMA KARSILIGI
OLARAK ALINAN PAYLARA NE AD VERILIR?

A

Parafiskal gelir

B

Serefiye

C

Mali tekeller

D

istege bagli borglanma
E

Emisyon

Yanit Aciklamasi: Devlet ya da yerel ydnetimler
tarafindan yapilan bayindirlik islerinden dolayi
degerleri artan gayrimenkullerin sahiplerinden, bu
hizmetin maliyetine katilma karsili1 olarak alinan
paylara Serefiye adi verilir.

3.SORU

Devletin tam kamusal ve yari kamusal mal ve hizmet
Uretmesi butgenin hangi isleviyle baglantihdir?

A

Siyasi iglevi

B

Mali iglevi

C

Gelir dagihminda adalet iglevi
D

Kaynak tahsisinde etkinlik islevi
E

istikrar iglevi

Yanit Agiklamasi:

Tam ve yari kamusal mal ve hizmetleri 6zel sektor
ya Uretmemekte ya da yetersiz miktarda
Uretmektedir. Bu da kaynak dagiliminin etkinligini
bozarak toplumun refahini azaltmaktadir. Bu tir
mal ve hizmetlerin Uretimini kamu kesimi
Ustlenerek kaynaklarin daha etkin dagiimasini ve
sosyal faydanin artmasini amaglar. Bu bitgenin
kaynak tahsisinde etkinlik islevidir. Dogru cevap
D'dir.

4.SORU

Butce ve etkinlik alani maksimizasyonu pesinde
olan burokratlar

E
Rant maksimizasyonu pesinde olan baski ve gikar
gruplari

Yanit Agiklamasi:

Siyasal karar alma surecinde yer alan aktorler
karar alma surecini oldukca fazla etkilemektedir.
Bu suregte yer alan aktorler arasinda bir etkilesim
bulunmakta ve etkilesimle alinmaktadir. Kamusal
kaynaklarin tahsisinde bu aktorler kendi ¢ikarlarini
One ¢ikararak kamusal kaynaklardan yararlanmak
istemektedirler.

Siyasal suregte yer alan aktorleri;

» Fayda maksimizasyonu pesinde olan segmenler,
* Oy maksimizasyonu pesinde olan siyasi partiler,
* Biitce ve etkinlik alani maksimizasyonu pesinde
olan burokratlar ve

* Rant maksimizasyonu pesinde olan baski ve
¢cikar gruplari olarak siralayabiliriz

5.SORU

Devlet kamu hizmetlerini gergeklestirmek Gzere
memur istihdam etmesi ne tir harcamadir

A

Gergek harcama
B

Cari harcama

C

Yatirm harcamasi

D

Transfer harcamasi
E

Borg¢ 6demesi

Yanit Agiklamasi:

Gergek harcamalar devletin tiiketim harcamalaridir
ve bu harcamalar araciligiyla devlet, dolayli ya da
dolaysiz bir tarzda Uretim faktorlerinin ya
mulkiyetine ya da kullanma

hakkina sahip olmaktadir

6.SORU

Asagidakilerden hangisi siyasal stirecte yeralan
aktorlerden biridegildir?

A
Oy maksimizasyonu pesinde olan siyasi partiler
B
Fayda maksimizasyonu pesinde olan segmenler

C
Kar pesinde olan 6zel isletmeler

D

Asagidakilerden hangisi cari harcamalarin
Ozelliklerinden degildir?

A

Devletin tiketim mallarina yonelik yaptigi
harcamalar cari harcamalardir.

B

Dogrudan Uretimi artirmasi s6z konusu olmayip,
faydalari bir ddnemle sinirlidir.

C

Devletin yerine getirmekte zorunlu oldugu
hizmetler icin yapillan harcamalardir.

D
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Nitelikleri itibariyle her yil tekrarlanma
gérinumuindedirler.

E
Kamu sektoriinden diger sektorlere satin alma
gucu aktarirlar.

Yanit Agiklamasi:

Devletin  tiketim mallarina yoénelik  yaptigi
harcamalar cari harcamalardir. Cari harcamalar
mevcut Uretim kapasitesini kullanmak igin gerekli
mal ve hizmet bedellerinden olusur. Bu
harcamalarin dogrudan Uretimi artirmasi s6z
konusu olmayip, faydalari bir dénemle sinirhidir. Bu
tir harcamalar, devletin yerine getirmekte zorunlu
oldugu hizmetler igin yapilan harcamalar, ek
galisma Ucreti, hizmet almi ve demirbas
alimlarindan  olugsmaktadir. Cari harcamalar,

nitelikleri itibariyle her il tekrarlanma
gorunumindedirler.
7.SORU

Yanit Agiklamasi:

Mulkiyet gelirleri disinda verilmis olan gelirler
devletin cebren elde ettigi gelirler oldugunudan
dogru cevap E'dir.

9.SORU

Kamu kesimini olugturan tim birimlerin toplam gelir
ve gider durumlari arasindaki farki gésteren ve kamu
kesiminin toplam borglanma ihtiyacini hesaplamakta
kullanilan kavram nedir?

A

Kamu Kesimi Bor¢lanma Geregi
B

Kamu Kesimi Kontrol Sureci

C

Kamu Kesimi Borglanma Stireci

D

Kamu Kesimi Icsellestirme Siireci
E

Kamu Kesimi Mali Dengesi

Yanit Agiklamasi:

Kamu Kesimi Borglanma Geregi (KKBG), kamu
kesimini olusturan tim birimlerin toplam gelir ve
gider durumlari arasindaki farki géstermekte ve
kamu kesiminin toplam borg¢lanma ihtiyacini
hesaplamakta kullaniimaktadir.

8.SORU

DEVLETIN E__KONOMiYE MUDAHALESI FiKRI
KACINCI YUZYILDABASLAMISTIR?

A
16.

B
17.
C
18.
D
14.

E
13.

Yanit Agiklamasi:
Merkantilizm kavramini anlayiniz

Asagidakilerden hangisi kamunun zorlama olmadan
elde ettigi gelirlerdendir?

A

Vergiler

B

Serefiyeler

C

Zorunlu borglar
D

Parafiskal gelirler

E
Mulkiyet gelirleri

10.SORU
"Borglanma son olarak sadece deviete gelir
yaratmak amaciyla dedil, .... .....araciolarak

kullanilarak, ekonomiye miidahale etmek amaciyla
da yapilabilmektedir."

Yukaridaki metinde bosluga hangikavramlar
getirilmelidir?

A

maliye politikasi
B

para politikasi

C

kuresel politika
D

kurumsal politika
E

kontrol politikasi

Yanit Agiklamasi:

Borglanma son olarak sadece devlete gelir
yaratmak amaciyla degil, maliye politikasi araci
olarak kullanilarak, ekonomiye miidahale etmek
amaciyla da yapilabilmektedir.

11.SORU

Satin alma gliciinlin 6zel sahislar yada sosyal
tabakalar arasinda el degistirmesine sebep olan
kamu harcamalarina ne ad verilir?

A
Cari harcamalar

B
Yatirim harcamalari
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C
Gercek harcamalar

D
Transfer harcamalari

E
Tuketim harcamalari

Yanit Agiklamasi:

Transfer harcamalari, satin alma gicunin 6zel
sahislar ya da sosyal tabakalar arasinda el
degistirmesine sebep olan kamu harcamalaridir.
Karsiliksiz yapilan harcamalar olup milli gelir
Uzerinde dogrudan dogruya bir etki meydana
getirmezler.

12.SORU

Yanit Agiklamasi:

Basta diinya ¢apinda yasanan ekonomik krizler
olmak Uzere teknolojik ve sosyal gelismeler devlet
algisinin degdisiminde énemli rol oynamaktadir.
Dogru cevap D'dir.

14.SORU

KAMUSAL MALIN TEMEL OZELLIGININ,
BIREYLERIN BiR MALIN TUKETIMINDE
BiRBIRLERIYLE REKABET ETMEMESI
OLDUGUNU iLERIi SUREN IKTISATGI
ASAGIDAKILERDEN HANGISIDIR?

A

Paul A. Samuelson
B

Merkezi yonetim ve yerel ydonetimler arasinda
gorevlerin

C

Henry Sidgwick

D

Arthur C. Pigou

E

John Stuart Mill

Yanit Agiklamasi: Samuelson bir kamusal mabn
temel 6zellizinin ‘rakip olmama’ (non-rivalry), yani
bireylerin bir maln tuketiminde birbirleriyle rekabet
etmemesi olduaunu ileri slrer.

13.SORU

ULUSAL PARANIN YABANCI PARALAR
KARSISINDA DEGERININ DUSURULMESINE NE
AD VERILIR?

A

Tasarruf

B

Parite

C

Amortisman

D

Dis borglanma
E
Devalliasyon

Yanit Aciklamasi: Ulusal paranin yabanci paralar
kargisinda degerinin digurulmesine "Devaltasyon”
denir.

15.SORU

|.  TEKNOLOJIK GELISMELER
ll.  SOSYAL GELISMELER
ll.  SiYASIi GELISMELER
IV. DUNYAGAPINDA YASANAN EKONOMIK
KRIZLER
Yukaridakilerden hangileri devletalgisinin
degisiminde énemli rol oynamaktadir?

A

lvell

B

I ve IV

C

I, I ve lll
D

I, Il ve IV

E
I, Il ve IV

FONKSIYONEL SINIFLANDIRMA ILE iLGILI
ASAGIDAKI IFADELERDEN HANGISI
YANLISTIR?

A

Her bir hizmet grubu i¢in yapilr.

B

Amaci maliyetlerin hesaplanabilmesidir.
C

Harcanan parayla elde edilen fayda arasinda
karsilastirmalar yapmaya olanak tanr.

D

Hizmetler igin dncelik siralamasi yapmak
mumkanddr.

E

Organik siniflandirma olarak da
adlandirimaktadir.

Yanit Agiklamasi:

Fonksiyonel siniflandirma, farkl yazarlar
tarafindan hem iglevsel hem de gérevsel
siniflandirma olarak da adlandirimaktadir. Organik
siniflandirma ise idari siniflandirmayla ayni
anlamda kullaniimaktadir.

16.SORU

KAMUSAL MALLARIN SAHIP OLDUGU iKi EMEL
OZELLIKTEN YALNIZCA BiRINi TASIYAN
MALLAR ASAGIDAKILERDEN HANGISIDIR?
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A

Klip mallari

B

Ozel mallar

C

Yari kamusal mallar

D

Uluslararasi kamusal mallar
E

Ortak mallar

Yanit A¢iklamasi: Yari kamusal mallar kamusal
mallarin sahip olduklari 6zelliklerden yalnizca
biisine sahip olan mallardir.

17.SORU

Yanit Agiklamasi:

GlnUmizde borglanma, klasik iktisadi yaklasimin
savunuldugu gibi sadece uzun slrede sayilan
devlet yatirmlarinin finansmaninda degil, tim
kamu giderlerinin finansmaninda kullaniimaktadir.
19.SORU

DEVLETIN TASINIR TASINMAZ MALLARI, SINAI
VE TiICARi FAALIYETLERINi YORUTTUGU
ISLETMELERIN, iISLETMECILIK
FAALIYETLERINDEN ELDE EDILEN GELIRLERE
NE DENIR?

A

Mali tekeller

B

Harg

C

Vergi

D

Tesebbis ve milkiyet gelirleri
E

istege bagli borclanma

Yanit A¢iklamasi: Devletin taginir tasinmaz
mallari, sinai ve ticari faaliyetlerini yarattagu
isletmelerin, isletmecilik faaliyetlerinden elde edilen
gelirlere "Tesebbis ve milkiyet gelirleri" adi verilir.
18.SORU

Borcun 6deme zamaninda yasanan finansal
sikisiklik nedeniyle stiresi gelen borglarin yeniden
bor¢lanmayla kapatiimasi olarak adlandirilan kavram
asagidakilerden hangisidir?

A

Borcun zamaninin denklestiriimesi
B

Borcun réfinansmani

C
Olaganustu giderlerin finansmani

D
Kalkinmanin finansmani

E
Biitce aciklarinin finansmani

Yanit Agiklamasi:

Devletin borglanmasi igin bir diger neden, suresi
gelen borglarin 6denmesiigin yeniden borglanma
yoluna basvurulmasidir. Borcun 6deme
zamaninda yasanan finansal sikkigiklik nedeniyle
suresi gelen borglarin yeniden borglanmayla
kapatiimasina borcun réfinansmani denir.
20.SORU

"Glnlmuzde borglanma, klasik iktisadi yaklagimin
savunuldugu gibi sadece uzun surede sayilan deviet
yatirimlarinin finansmaninda dedgil, tim .... ......
finansmaninda kullaniimaktadir."

Yukaridaki metinde bos birakilan yerlere hangi
kavramlar getiriimelidir?

A

kamu giderlerinin

B

dis aciklarin

C

Ozel sektorlin

D

transfer harcamalarinin

E
beklenmeyen giderlerin

KAMU TERCIHI TEORISI’'NE GORE KARAR
ALMA MEKANIZMASINDA KAG ILKE VARDIR?

~Nmogun h~mw>

Yanit A¢iklamasi:
Kamu Tercihi Teorisi’ne gbre karar alma
mekanizmasi olusurken kag ilke ve varsayimdan
yola gikilmaktadir. Bunlar;

1. Metodolojik bireyselcilik ilkesi,

2. Rasyonalite ve maximand ilkesi,

3. Politik miibadeledir (Mibadele

paradigmasi).

1.SORU

Kamu harcamalarinin toplam hasilaya katkisi
bazinda siniflandirimasina ne ad verilir?
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A

Ekonomik Siniflama

B

Fonksiyonel Siniflama
C

Idari Siniflama

D

Hukuki Siniflama

E
Ozel Siniflama

Yanit A¢iklamasi:
Ekonomik Siniflama
2.SORU

Kamusal mallarin sahip olduklari iki temel 6zellikten
yalnizca birini tasiyan mallara ne ad verilmektedir?

A
Erdemsiz

B
Zararli

C
Ozel

D
Yari kamusal

E
Cari

Yanit Agiklamasi:

Yari kamusal mallar, genel olarak, kamusal
mallarin sahip olduklari iki temel 6zellikten
yalnizca birini tagtyan mallardir. Bu mallar hem
bireye 6zel fayda saglayan hem de toplumsal
fayda yayan mallardir. Bu nedenle kamusal
mallarla 6zel mallar arasinda yer alirlar. Kamu
kesiminin bu mallari Gretme gerekgeleri, yaydiklari
toplumsal faydadir. Ancak yari kamusal mallarin
Uretiminin yalnizca 6zel kesime birakiimasi
durumunda bu mallarin fiyatlari daha ylksek ve
Uretim miktariysa daha dusuk dizeyde
gerceklesecektir. Bu durum agik bir sekilde kaynak
dagihminda piyasalarin etkisizligidir. Dolayisiyla
sorunun dogru yaniti D sikkindaki yari
kamusal'dir.

3.SORU

D
Erdemli mallar

E
Kiresel mallar

Yanit Agiklamasi:

Inge Kaul, Isabelle Grunberg ve Marc A. Stern’e
gére kiresel kamusal mallar, “faydalanan tlkeler
(bir grup uUlkeden daha fazla), insanlar (tim
insanlar ve nifus gruplari) ve kusaklar (hem
simdiki hem de gelecek kusaklar, en azindan
gelecek kusaklarin kalkinma segeneklerini
daraltmadan simdiki kusak) agisindan biytk
Olctide evrensel olan mallardir.” Kiiresel kamusal
mallar da kamusal mallar kuraminin tiiketimde
rakip olmama ve diglanamama olarak ifade edilen
iki temel 6zelligi cercevesinde agiklanmaktadir.
4.SORU

Borcun 6denme zamaninda yaganan finansal
sikisiklik nedeniyle suresi gelen borglarin yeniden
borglanmayla kapatiimasina ne ad verilir?

A

Borcun eskitilmesi

B

Borcun ertelenmesi
C

Borcun réfinansmani
D

Borg stoku

E

Konsolidasyon

Yanit Agiklamasi:

Borcun réfinansmani: Borcun 6denme zamaninda
yasanan finansal sikkisiklik nedeniyle siiresi gelen
borglarin yeniden borglanmayla kapatimasidir.
Dogru yanit C’dir.

5.SORU

FAYDALANAN ULKELER, INSANLAR VE
KUSAKLAR AGISINDAN BUYUK OLGUDE
EVRENSEL OLAN MALLARA NE AD VERILIR?

A

Serbest mallar
B

Ortak mallar

C
Erdemsiz mallar

ASAGIDAKILERDEN HANGISI GELIR
SAGLAMAK YA DA GELIR YARATMAK AMACI
ILE ALINMAZ?

A

Vergiler

B

Serefiyeler

C

Para cezalari

D

Malkiyet gelirleri
E

Mali tekeller

Yanit Aciklamasi: Para cezalan, kurallara uymak
ve kamu diizenini saglamak amaciyla uygulanan
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yaptirimlardir. Devlet, kamu dizenine uymayan
bireylerden, kurumlardan, para cezalari ve vergi
cezalari tahsil etmektedir.

6.SORU

refahi optimumdur. Bu nedenle dogru cevap D
sikkidir.
8.SORU

SECIME KATILAN PARTILER YA DA ADAYLAR
ARASINDA EN GOK OY ALANIN SECiMi
KAZANMIS SAYILMASINA DAYANAN SECIM
SISTEMi ASAGIDAKILERDEN HANGISIDIR?

A

D'Hondt sistemi

B

Nispi temsil sistemi
G

Milli bakiye sistemi

D

Cogunluk sistemi

E

Parlamenter sistem

Yanit Agiklamasi:

Cogunluk Sistemi: Bu sistemde segime katilan
partiler ya da adaylar arasinda en ¢ok oy alan
secimi kazanmis sayllmaktadir. Dolayisiyla dogru
cevap D'dir.

7.SORU

TOPLUMDAKI URETICI, TUKETICI VE FAKTOR
SAHIPLERINDEN BIiRINiN DURUMUNU
KOTULESTIRMEDEN BUNLARDAN BIiR
BASKASININ DURUMUNU iYILESTIRMENIN
OLANAKLI OLMADIGI KAYNAK DAGILIMI
DURUMU. BASKA BIiR DEYISLE, TOPLUM DAKI
BIREYLERDEN EN AZ BiRiNIN REFAHINI
AZALTMADAN BIR DIGERININ REFAHINI
ARTIRMA OLANAGI YOKSA BU NE OLARAK
TANIMLANMAKTADIR?

A

Tutuklu ikilemi

B

Ortaklarin Trajedisi

C
Digsallik

D
Pareto Optimumu

E
Dogal tekel durumu

Yanit Agiklamasi: Toplumdaki tretici, tiketici ve
faktor sahiplerinden birinin durumunu
koétulestirmeden bunlardan bir baskasinin
durumunu iyilestirmenin olanakli olmadigi kaynak
dagihmi durumu. Baska bir deyisle, toplumdaki
bireylerden en az birinin refahini azaltmadan bir
digerinin refahini artirma olanagi yoksa o toplumun

Butgenin gelirdagiliminda adaletislevine iligkin
asagidakilerden hangisi soylenebilir?

A

Devletin butce yoluyla 6demeler dengesini
saglamasi bu kapsama girer.

B

Devlet butgesiile igsizligin 6nlenmesi bu
kapsamdadir.

C

Devlet butce araciligiyla batin gelir dagihmi
turlerinde iyilesme saglayabilir.

D

Temel egitim hizmetlerine tamamen devlet
bltgesinden kaynak tahsis edilmelidir.

E

Monopol piyasalarinda devletin etkin rol
Ustlenmesi gerekmektedir.

Yanit Agiklamasi:

Devlet butge araciligiyla batin gelir dagilimi
turlerinde iyilesme saglayabilir. Bu gelir
dagihminda adaletislevi ile iliskilidir.
9.SORU

I.  KALKINMANIN FINANSMANI
ll.  OLAGANUSTU GIDERLERIN
FINANSMANI
. KAMU GELIRLERININ ZAMAN
BAKIMINDAN DENKLESTIRILMESI
Yukaridaki sebeplerden hangisi/hangileri devletlerin
borglanma sebepleri arasinda sayilabilir?

A
Yalniz |
B

lvell

C

Il ve lll
D

I velll

E

I, Il ve ll

Yanit Agiklamasi:

Devletin borglanma nedenlerini genel olarak; bitge
aciklari, kalkinmanin finansmani, olaganusti
giderlerin finansmani, kamu gelirlerinin zaman
bakimindan denklestiriimesi, bor¢ 6demek icin
borglanma, maliye politikasi araci olarak
borglanma olarak siralayabiliriz.

10.SORU

Piyasa basarisizigi kuraminin temelleri 19. ytzyilin
ikinci yarisinda faydaci iktisatcilar John Stuart Mill
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(1859) ve Henry Sidgwick (1885) tarafindan ortaya
atilmistir. Bu

kuram hangi ylzyilda Neo klasik iktisadi disincenin
ve dolayisiyla refah iktisadinin temel konularindan
biri haline gelmistir.

A
20.yy
B
19.yy
@©
18.yy
D
17.yy
E
16.yy

Yanit Agiklamasi:
Piyasa basarisizZigi kuramini anlayiniz
11.SORU

13.SORU

Kamu harcamasinitanimlamada harcamaci
kurumun hukuki kimligini g6z dntinde bulunduran
tanim asagidakilerden hangisidir?

A

Hukuki Tanim

B

Sosyo ekonomik tanim
C

Genig tanim

D

Reel tanim

E

Ozel tanim

Yanit Agiklamasi:
Hukuki tanim
12.SORU

GERGEK VEYA TUZEL KiSILERDEN ALINAN,
ZOR (CEBIR) OGESINE DAY ANAN, KARSILIKSIZ
OLAN VE PARASAL BiR ODEME TURU OLAN
KAMUNUN ZORLA ELDE ETTIGI GELIR
ASAGIDAKILERDEN HANGISIDIR?

A

Harclar

B

Vergiler

C

Resimler

D

Serefiyeler

E

Bagis ve yardimlar

Yanit Agiklamasi: Vergiler, gergek veya tlizel
kisilerden alinan, zor (cebir) 6gesine dayanan,
karsiliksiz ve parasal bir 6deme tiiri olan ve
kamunun zorla elde ettigi gelirdir.

14.SORU

Uzun vadeli devlet borglarina verilen digerisim
asagidakilerden hangisidir?

A

Roéfinansman

B

Konsolide borglar
C

Dalgali borglar

D

Tahkim

E

Konsolidasyon

Yanit Agiklamasi:
Uzun vadeli bor¢lara konsolide borglar adi da
verilmektedir. Dogru cevap B'dir.

Asagidakilerden hangisi 6zel bitgeli kuruluglar
arasinda yer alir?

A

Cumhurbaskanligi

B

Anayasa Mahkemesi

C

Hakimler ve Savcilar Yiksek Kurulu
D

Milli Egitim Bakanligi

E

Universiteler

Yanit Agiklamasi:

Yuksek 6gretim kurumlari, yani Universiteler 6zel
bitceli kurumlardir. Digerleri genel bltce iginde yer
alir.

15.SORU

KURUM SAL SINIFLANDIRMADA, DESTEK VE
LOJISTiK BIRIMLER iLE POLITIKALARI
UYGULAYAN VE HIiZMETTEN
YARARLANANLARLA DOGRUDAN MUHATAP
OLAN BIiRIMLER HANGi DUZEY KAPSAMINDA
YER ALIR?

A
1. dizey
B
2. duzey

C
3. duzey
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D
4. duzey

E
Hicbir dlizeyde yer almaz.

Yanit Agiklamasi:

Kurumsal siniflandirmada dort diizeyli bir kodlama
benimsenmistir. 4. dlzey, destek ve lojistik birimler
ile politikalari uygulayan ve hizmetten
yararlananlarla dogrudan muhatap olan birimleri
kapsar.

16.SORU

denetiminin ortadan kalkmasina ve israfa yol
acmakta ve belki de en dnemlisi hUkimetlerin
yasama denetiminden uzaklasmalarina olanak
tanimaktadir. Dolayisiyla dogru cevap C'dir.
18.SORU

I. KIT GELIRLERIIl. RESIMLERIII. TESEBBUS VE
MULKIYET GELIRLERIIV. SEREFIYELER V.
PARAFiISKAL GELIRLERY UKARIDA VERILEN
GELIR TURLERINDEN HANGILERI DEVLETIN
ZORLAMA OLMADAN ELDE ETTiIGI GELIR
TURLERINDENDIR?

A

lvell

B

lvelll

C

Yalniz V

D
I, Il ve V

E
Hepsi

Yanit Agiklamasi: Devletin zorlama olmadan elde
ettigi gelirler; Kamu iktisadi Tesebbiisleri (KiT)
gelirleri, mali tekellerden elde edilen gelirler gibi
isletmecilik (tesebbus gelirleri) faaliyetlerinden elde
ettigi gelirler, sahip oldugu menkul ve gayrimenkul
mallardan elde ettigi mulkiyet gelirleri, bagis ve
yardimlar ile istege bagli bor¢lanmadir.

17.SORU

I. Borglanmanin nedeni topluma hizmettir.

IIl. Miktari byuktir ve vadesi uzundur.

lll. Zorunlu olarak alinabilir.

Yukaridakilerden hangisi veya hangileri devlet borcu
icin dogrudur?

A
Yalniz |
B
Yalniz |l
C

lvell

D

I velll

E

I, Tvell

Yanit Agiklamasi:

Devlet borcunda borglanmanin nedeni topluma
hizmettir. Miktari blyUktir. Vadesi genellikle 6zel
borglanmaya gére daha uzundur. Zorunlu olarak
alinabilir.

19.SORU

FONLARIN UYMADIGI BUTGE iLKELERI
ASAGIDAKILERDEN HANGISINDE BIRLIKTE VE
DOGRU OLARAK VERILMISTIR?

A

Aciklik ve birlik ilkesi

B

Denklik ilkesi ve birlik ilkesi

C

Adem-i tahsis ilkesi ve birlik ilkesi

D

Genellik ilkesi ve mali saydamlik ilkesi
E

Tasarruf ilkesi ve seffaflik ilkesi

Yanit Agiklamasi:
Fon uygulamalari bitgenin ‘birlik’ ve ‘adem-i tahsis’
ilkelerine uymamakta, kamu harcamalarinda nakit

Asagidakilerden hangisi, idari siniflandirmanin
sagladigi kolayliklar arasinda degildir?

A

Kamu hizmetlerini gergeklestirecek kuruluslarin
tespiti

B

Fayda maliyet analizleri yoluyla tercihlerin
belirlenmesi

C

Uluslararasi karsilastirmalari kolaylastirmasi
D

Savurganliklarin énlenmesi

E

Butce yapiminda harcamalarin
muhasebelestiriimesi

Yanit Agiklamasi:

idari siniflandirmanin sagladigi kolayliklar
arasinda, uluslararasi karsilastirmalari
kolaylastirmasi yoktur. Zira tam tersine
uluslararasi karsilastirma yapabilmeyi zorlastirir.
20.SORU

Merkez yonetim biitge kanun teklifi kim tarafindan
TBMM'ye sunulmaktadir?

A
Maliye ve hazine bakani
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B
Cumhurbaskani
C

Bagbakan

D

Kalkinma bakani

E
Bakanlar kurulu

Yanit Agiklamasi:

Cumhurbaskanhgi Hikimet Sistemi'nde Merkezi
Yo6netim Bltce Kanun

teklifi Cumhurbaskani tarafindan TBMM'ye
sunulacaktir. Dolayisiyla dogru cevap B'dir.
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ONLINE DONEMDE NELER OLDU?

KAMU MALIYESI - MLY203U-Vize

S.1) Asagidakilerden hangisi piyasa karar alma mekanizmasi ile siyasal karar alma
mekanizmasi arasindaki farklardan biri degildir?

Cevap: Seceneklerin Coklugu

S.2) Asagidakilerden hangisi bir ekonomideki kamu kesiminin biiylklGginin 6lglilmesinde
kullanilan yontemlerden biri degildir?

Cevap: ithalat /GSYH

S.3) Devletlerin bir uzlasma ve anlasmaya dayanarak insanlari birbirlerine karsi koruyacak ve
kendilerini gelistirmelerine olanak verecek bir arag¢ oldugunu 6ne siiren devlet yaklasimi
asagidakilerden hangisidir?

Cevap: Toplum sozlesmesi devleti

S.4) Kamu kesimindeki amacin kamu yararini maksimize etmek oldugu tezine karsi ¢ikan
kamu tercihi teorisi ilkesi asagidakilerden hangisidir?

Cevap: Rasyonalite ve maximand ilkesi

S.5) Devlet midahalesinin mimkin olan asgari sinira indirilmesini, zenginligin kaynaginin
tarim oldugunu ve bu nedenle devletin sadece tarim tzerinden tek ve dolaysiz bir vergi
almasi gerektigini savunan goris asagidakilerden hangisidir?

Cevap: Fizyokrat Goriis

S.6) Devletin tlke sinirlariicinde bulunan her tirli kisi, grup, makam egemenligini de igine
alan Ustin bir kuvvet olup, onun kendi blinyesinden kaynaklanan asli ve mesru bir gii¢
oldugunu ifade eden devlet 6gesi asagidakilerden hangisidir?

Cevap: i¢ Egemenlik

S.7
I. Kamu gelirleri azalir.

II. Kamu borglari azalir.
Ill. Kamu faiz giderleri artar.
IV. Kamu hizmetlerinin sunumu azalir.

Yukaridakilerin hangisi/hangileri bir ekonomik kriz sonrasi kamu kesiminin karsilasabilecegi
sorunlar arasinda yer alir?

Cevap: 1- 34

S.8) 1929 Ekonomik Buhranindan sonra ortaya gikan, her arzin kendi talebini yarattig
disiincesine karsi olan ve devletin ekonomiye midahalesinin gerektigini savunan goérus
asagidakilerden hangisidir?

Cevap: Keynesyen goris

S.9) Sigortali bir bireyin kazayi dnleyici dnlemleri almakta 6zensiz davranmasi asagidakilerden
hangisi ile ifade edilir?
Cevap: Ahlaki tehlike



S.10) Siyasal karar alma siirecinde yer alan aktorler ile ilgili asagidaki ifadelerden hangisi
yanhstir?

Cevap: Kamusal kaynaklarin tahsisinde baskalarinin ¢ikarlarini
gozetirler.

S.11) Asagidakilerden hangisi Keynesyen goriisiin 6ne slirdigl disincelerden biri degildir?
Cevap: Biitcenin her zaman denk olmasi saglanmalidir.

S.12) Devletin ekonomide ortaya cikak enflasyonu gidermek icin uyguladigi politikalar kamu
maliyesinin asagidaki islevlerinden hangisi ile ilgilidir?
Cevap: Gelir dagihminda adalet islevi

S.13) Asagidakilerden hangisi segmen davranislari Gzerinde etkili olan faktoérlerden biri
degildir?
Cevap: Ulke niifusu

S.14 Asagidakilerden hangisi Tlrkiye'de faaliyetlerine devam eden fonlardan biri degildir?
Cevap: Uyum Fonu

S.15) Toplumsal acidan gerekli ve faydah oldugu halde yeterli bilgi (egitim) ve gelir diizeyi
olmadigl icin talebi yetersiz olusan mallara ne ad verilir?

Cevap: Erdemli Mallar

S.16) Kamusal kaynaklari kullanarak ekonomik alanda faaliyet gésteren devlet kuruluslarina
ne ad verilir?

Cevap: Kamu iktisadi tesebbiisleri

S.17) Asagidakilerden hangisi kuliip mallari arasinda yer almaz?
Cevap: Ulusal savunma

S.18) Siyasi partilerin asli islevi asagidakilerden hangisidir?
Cevap: Halki temsil etme

S.19) “Devlet, insanlarin bir araya gelmesiyle olusmus biiyik 6lcekli bir insan ya da
organizmadir.” Diyen bir kisi asagidaki yaklasimlardan hangisinden bahsetmektedir?

Cevap: Organik Devlet
S.20) Kamu mallarinin piyasa ekonomisinde etkin olarak tretilmemesinin nedeni olan
ozellikleri asagidakilerden hangisinde birlikte ve dogru verilmistir?

Cevap: Rakip olmama ve dislanamama

S.21) Asagidakilerden hangisi kamu maliyesi islevlerinden biri degildir?
Cevap: Hukuk sisteminde adaleti saglamak

S.22) Asagidakilerden hangisi KiT’lerin 6zelliklerinden biri degildir?



Cevap: Kar amaci tasimalan

S.23) Devletin yasal diizenlemeler, vergiler, kamu harcamalari ve parasal politikalar gibi
araglarla miidahalesi sonucunda piyasalarin etkin hale getirilmesini savunan kurama ne ad
verilir?

Cevap: ikinci en iyi kuram

S.24) Hegelci devletin 6zellikleri ile ilgili asagidaki ifadelerden hangisi yanlistir?
Cevap: Devletin yetenegi ve amaclan olamaz.

S.25) Yerel yonetimler ile ilgili asagidaki ifadelerden hangileri yanhstir?
Cevap: Kendi biitgceleri yoktur.

S.26) Bir firma irmaga biraktigi atiklar nedeniyle, o yérede bahgecilik yapan bir giftgiyi
olumsuz yonde etkilemekte ve mahsullerine zarar vermektedir.
Buna gore, olayda ortaya cikan dissalligin tiri asagidakilerden hangisidir?

Cevap: Ureticiden iireticiye negatif digsallik

S.27) Asagidakilerden hangisi baski gruplarinin ortaya ¢ikis sebebidir?
Cevap: Bireylerin birlikte hareket ederek giiclenme istegi

S.28) Siyasi partilerin temel nitelikleri ile ilgili asagidaki ifadelerden hangisi yanlistir?
Cevap: Farkl ideolojik kimliklere sahip insanlardan olusan bir
orguttiir.

S.29)
I. Arastirma gelistirme harcamalari yapmak

II. Sirketlere rekabet edebilme adina tesvikler saglamak
[Il. Milkiyet haklarinin korunmasi gibi piyasalari diizenleyici faaliyette bulunmak
IV. Ozellestirmeye karsi yasal altyapiyi olusturmak

Yukaridakilerden hangisi/ hangileri kiiresellesme sonucunda devletin artan fonksiyonlari
arasinda gosterilebilir?

Cevap: 1-2-3

S.30) Asagidakilerden hangisi doner sermayeli isletmelerin kurulus amaclari arasinda yer
almaz?

Cevap: Devilete ek bir harcama kalemi olusturmasi

31-Deviletin en 6nemli amacinin toplumu zenginlestirmek oldugunu savunan ve devletin
ekonomiye midahalesi fikrinin ilk kez ortaya ¢iktigi goris agagidakiler den hangisidir?

C: Merkantilist goriis
32-

I. Kendilerine ait 6zel gelirleri yoktur



Il.Sadece tam kamusal mal Greten kamu kurumlaridir
[11.Bu kurumlarin bitcesinde sadece giderlere ait 6denekler gérinir

Yukaridaki 6zelliklerden hangileri genel bitgeli kurumlara aittir?
C:lvelll

33-Asagidakilerden hangisi olumsuz dissalliklarin ortadan kaldiriimasina yonelik
dizenlemeler arasinda yer ...?

C: Fiyat diizenlemeleri

34-Asagidakiler den hangisi Kamu Tercihi Teorisi'nin kamu ekonomisinin basarisizligina
yonelik 6ne sirdigi elegtiriler den biri degildir?

C: Segcmenlerin kamusal mal ve hizmet talebinde bulunurken tam
bilgiye sahip olmasi

35-Sigara icen bir kisinin, sigara icmeyen birinin temiz hava tiiketimini olumsuz etkilemesi
asagidakilerden hangisine bir 6rnektir ?
C: Tuketiciden tiiketiciye dissallhik

36-
I.Asgari Ucret diizenlemeleri

Il.Vergiler

lll.ithalat

IV. Saglik harcamalari

V. Sosyal transferler

Yukaridakilerden hangisi/hangileri devletin gelir dagilimini dizeltmek amaciyla ekonomiye
miidahalede kullandig araglar arasinda yer alir?

C: LILIVve V
37-

I.SGK

II. iSKUR

I1l. TMSF

IV. KIK

Yukaridakiler den hangileri Tiirkiye'de yer alan sosyal glivenlik kuruluslarindandir?

C:lve ll

38-........ baski ve cikar gruplarinin kisa vadeli ve distk faizli kredi, destekleme alimlari, istisna
ve muafiyet seklinde devletten iktisadi gayeli mali elde etmek igin girismis olduklari
faaliyetlerdir.

Yukaridaki cimlede bos birakilan yeri asagidakilerden hangisi dogru sekilde tamamlar?
C: Tesvik kollama



39-Kamusal mallarin ilk ayrintili analizi hangi iktisatci tarafindan yapilmis?
C: Paul Samuelson

40- Bireylerin siyasal sisteme katilmalari ve bilinglenmeleri siyasi partilerin asagidaki
islevlerin hangisiyle dogrudan ilgilidir?

C: Siyasal sosyallesme ve mobilizasyon

41- Toplumsal agidan gerekli ve faydali oldugu halde yeterli bilgi (egitim) ve gelir diizeyi
olmadigi icin talebi yetersiz olugan mallara ne ad verilir ?
C: Erdemli mallar

42-
I.Fizyokrat goriis

Il. Keynesyen gorus

lll. Merkantilist goris

IV. Sosyalist goris

V. Klasik liberal gorus

Yukaridakiler den hangisi/hangileri devletin ekonomiye miidahale etmesi gerektigini savunan
goruglerdendir ?

C: ILIIl ve IV

43- Asagidakilerden hangisi sosyal glivenlik sisteminde finan sman sorunu yaratabilecek
sorunlardan biri degildir?

C: Emekilik yasinin yiiksek olmasi

44- Siyasal suirecte yer alan aktorlerden hangisi rant maksimizasyonu amaciyla hareket
ederler ?

C: Baski ve cikar gruplar

45- Devleti, Siniflara béliinms bir toplumsal yapl igerisinde, ekonomik bakimdan ustiin
durumda olan ve uretim araglarina sahip bulunan Sinifin baski araci ve siniflar arasinda
mucadeleyi engelleme gorevini yerine getiren bir yonetim makinesi olar ak aciklayan devlet
tanimi agagidakiler den hangisidir?

C: Marksist devlet

46- Kamu Tercihi Teorisi'ne gore politikacilarin oylarini maksimize et ......etmelerine ne ad
verilir?

CEVAP: Politik miyopluk
47- Asagidakilerden hangisi 6zel bitgeli kurumlardan biri degildir ?

Ulastirma ve altyapi bakanhgi

48- Milkiyet haklarinin olusturulmasi ve maliyetin sifir olmasi kosuluyla dissallik sorunun



¢Ozilebilecegini 6ne siiren kisi asagidakilerden hangisidir ?

CEVAP: Ronald Coase

49- Siyasi karar alma mekanizmasinda temel tercih birimi asagidakilerden hangisidir ?
CEVAP: Oy

50- Tam kamusal mallarin 6zellikleri ile ilgili asagidaki ifadelerden hangisi yanlistir?
CEVAP: Dislama maliyetleri diisiiktiir

51- Asagidakilerden hangisi tiirkiyede genel bitceli kurumlar arasinda yer almaz?
CEVAP: Yiiksek ogretim kurumu

53- Asagidakilerden hangisi Laissez-faire yaklasimini benimseyen iktisatcilardan biridir?
CEVAP: Adam Smith

54- Liberal iktisadi diisiincede kamu sektorinin kapsaminin genislemesi ne anlama gelirf?
CEVAP: Bitce aciginin artmasi

55- Devletin ekonomideki rolline odaklanan ve devletin harcalamalari ile gelirlerini inceleyen
bilim dali asagidakilerden hangisidir?

CEVAP: Kamu maliyesi
56- Biitce disi fonlar ile ilgili asagidaki ifadelerden hangisi yanlistir?
CEVAP: Parasal kaynagini biitce é6deneklerinden alir

57- Malin faydasi lizerindeki yasal haklarin hicbir yada gruba verilmedigi ancak bu serbestlik
ve kisitlama yoklugu nedeniyle asiri sonucunda zarar gorebilen mallara ne ad verilir?

CEVAP: Ortak mallar

58- Asagidakilerden hangisi kiiresellesmede sermayenin uluslararasi serbest dolagiminin
ontlindeki engellerden biridir?

CEVAP: Sermaye gelirinin yiiksek oranda vergilendirilmesi
59-
I.Lobicilik

Il. RUsvet

[Il. Bagka partiyi destekleme

Yukaridakiler den hangisi/hangileri ¢ikar ve baski gruplarinin faaliyetlerini ytritirken
kullandigi yontemler arasinda yer almaz?

C:11lvelll
60-

I.Genel biitceli idareler



I1.0zel biitceli idareler

lll.Sosyal glivenlik kuruluslar

IV. Kamu iktisadi tesebbusleri

V. Yerel yonetimler

Yukaridakilerden hangisi/hangileri tirkiyede kamu kesiminde genel yonetim arasinda yer
ahr?

C: LILI ve V

61- Kamu tercihi teorisinin 6nctligini yapan iktisatcl asagidakilerden hangisidir?

CEVAP: James Buchanan



ONLINE DONEMDE NELER OLDU?

Soru 1: Ulkedeki degerli madenlerin arttiriimasinin saglanmasi ve devletin dig ticaretin
gelisiminde 6énemli rol oynamasi gerektigini savunan goris asagidakilerden hangisidir

Merkantilist Goriis

Soru 2: Sermayesinin tamami devlete ait olup Tekel niteligindeki mal ve hizmetleri kamu
yarari gdzeterek Uretmek Uizere kurulan kamu iktisadi tesebbusleri asagidakilerden
hangisidir

Kamu iktisadi kurulugu

Soru 3: Tum Uretim araglarinin devlete ait olmasi ve kural olarak da tlkenin ekonomik
faaliyetlerinin timunun devlet tarafindan yonetiimesi gerektigini savunan goéris
asagidakilerden hangisidir

Sosyalist goris

Soru 4: Birakiniz yapsinlar birakiniz gegsinler diyen bir kiginin asagidaki iktisadi

distincelerden hangisini savundugu sdylenebilir

Klasik liberal goriis

Soru 5: Kamu kesiminde bdlinemez nitelikteki kamusal mallarin baslica finansman kaynagi
asagidakilerden hangisidir

Vergiler
Soru 6: Merkezi yonetim butge kanun teklifi asagidakilerden hangisi tarafindan TBMM'ye
sunulur

Cumhurbaskani

Soru 7:

I.NUfus artis hizinin yavas olmasi

. tasarruflarin bliyime hizini karsilamada yetersiz kalmasi

ll. kayit disihk

IV. disuk enflasyon

Yukaridakilerden hangisi hangileri bltge agiklarinin temel nedenleri arasinda yer alir

Cevap: Il ve lll

Soru 8: Asagidakilerden hangisi devletin 6zel bltgeli kuruluglar ve yerel yonetimlere yaptigi
transferlerdir.

Mali transferler



Soru 9: Mali yil igerisinde idarenin kendi kendisini denetlemesi seklinde gergeklesen biitce
denetimi asagidakilerden hangisidir

idari Denetim

Soru 10: Asagidakilerden hangisi i¢ bor¢clanmanin kaynaklarindan biri degildir

Diinya Bankasi

Soru 11:

|.Paranin satin alma glictiniin diigsmesi

Il. teknolojik gelismeler

[1l. Glke nufusunun artmasi

IV. Devletin yuklendigi gorev ve sorumluluklarin artmasi

Yukaridakilerden hangisi hangileri kamu harcamalarinin gergek artig nedenleri arasinda yer
almaz

Cevap: lve lll

Soru 12: Devlet veya yerel yonetimler tarafindan yapilan bayindirlik islerinden dolayi
degerleri artan gayrimenkullerin sahiplerinden bu hizmetin maliyetine katilma karsihdi olarak
alinan paylara ne ad verilir

Serefiye

Soru 13: Asagidakilerden hangisi Erdemli mallarin en tipik érneklerinden biridir

Asi

Soru 14: Kamusal mallar tliketen bireyler birbirleriyle rekabet etmezler Ayrica birey bir malin
kullanimindan teknik ya da politik nedenlerden dolayr Mahrum birakilamaz

Buna gdre yukarida bahsedilen kamusal mal ézellikleri Asagidakilerden hangisinde birlikte ve
dogru olarak verilmistir

Rakip olmama - Diglanamama

Soru 15: Ortak bir ¢ikar etrafinda birlesmis sosyal gruplara ne ad verilir

Cikar gruplari

Soru 15: Orta vadeli mali planin resmi gazetede yayinlanmasi i¢in en geg tarih
asagidakilerden hangisidir

15 Eylil



Soru 16:

I.Glindem

Il.Partinin secimi kazanma ihtimali

1l. Ideoloji

yukaridakilerden hangisi hangileri siyasal karar almada se¢gmen davraniglari Gzerinde etkilidir

I, [Tve lll

Soru 17: Agsagidakilerden hangisi parafiskal gelirlerin 6zelliklerinden biri degildir

Bir hizmet karsihigi alinmamasi

Soru 18: Asagidakilerden hangisi devletin parasal islemlerden elde ettigi gelir tlrlerinden
biridir

Para basma

Soru 19: Bireylerin ortak mali asiri kullanmasi sonucuna ortak malina zarar gérmesine ne ad
verilir

Ortaklarin trajedisi

Soru 20: Bltge kanununun siresinde ydrurlige konulmamasi ve gegici butge kanununda
cikar alamamasi durumunda izlenecek yol asagidakilerden hangisidir

Bir dnceki yilin biitgcesi Yeniden degerleme oranina gore arttirilarak

Soru 21: Transfer harcamalari ile ilgili asagidaki ifadelerden hangisi dogrudur

Ulusal Uretim kapasitesi tzerinde dogrudan etkileri yoktur

Soru 22: Asagidakilerden hangisi devletin zorla elde ettigi gelir turlerinden biri degildir

Mulkiyet gelirleri

Soru 23: Genis anlamda kamu harcamalarini aciklayan goris .... olarak adlandirilir kendi dar
anlamda kamu harcamalarini agiklayan gorusse ...... olarak adlandiriimaktadir

Yukaridaki cimlede bos birakilan yerlere Asagidakilerden hangisi sirayla ve dogru sekilde
tamamlar

Sosyo-ekonomik tanim / hukuki tanim



Soru 24: Borglanma ile ilgili asagidaki ifadelerden hangisi dogrudur
Gegici bir finansman kaynagidir.

Soru 25: Digsalliklar nedeniyle devlet butcelerinin bazi gorevler tGstlenmesi gerekliligi
asagidaki butce iglevlerinden hangisiyle daha yakindan iligkilidir

Kaynak tahsisinde etkinlik iglevi
Soru 26: Kamu kurumlarinin kendi imkanlari ile sagladigi ancak hazinenin kefil oldugu dis
borclanma ¢esidine ne ad verilir

Garantili krediler

Soru 27: Asagidakilerden hangisi devletin borglanma nedenlerinden biri degildir
Vergileri Arttirmak

Soru 28:

I.Adem-i tahsis ilkesi

[I. Denklik ilkesi

1. Birlik ilkesi

IV. Aciklik ilkesi fonlar

Yukaridaki bitce ilkelerinden hangilerine uymadigi gerekgesiyle elestiriimektedir
Ive lll

Soru 29: Kamusal mal ve hizmetlere yonelik talep ve surekli artarken vergi gelirlerinde ayni
oranda bir artig olmadigi icin kamu harcamalarinin yukseldigini savunan gorus

asagidakilerden hangisidir

Wagner kanunu

Soru 3: Devletin yapisi ve organlari goz éninde tutularak yapilan kamu harcama
siniflandirmasi asagidakilerden hangisidir

idari siniflandirma

Soru 31: Asagidakilerden hangisi 6zellikle devlet butcesinin siyasal yonune isaret eder

Parlamentoda onaylanmasi



Soru 32: Vadesi bir yildan uzun olan borclara ne ad verilir

Uzun vadeli borglar

Soru 33: Yasama organinin halk adina kamu gelirlerini toplayip halk adina gelirleri acimasina
ne ad verilir

Biitge hakki

Soru 34: Dinya tarihinde ilk butcelerin yapilma ve ortaya ¢ikis nedeni asagidakilerden
hangisidir

Siyasi

Soru 35: Fizyokratlar asagidaki sektorlerden hangisinden tek ve dolaysiz bir vergi alinmasi
gerektigini savunurlar

Tarim

Soru 36: Asagidakilerden hangisi devlet borcunun 6zellikleri arasinda yer alir

Bazi durumlarda devlet borcunu geri 6demeyebilir.

Soru 37: Kamu tercihleri teorisi Tarafindan kamu ekonomisinin basarisizligina yénelik
elestirilerinden biri olan siyasal partiler arasinda kargilikli politika desteklenmesi esasina
dayanan Terim asagidakilerden

Oy Ticareti

Soru 38: Kamu kesimi borglanma ihtiyacini hesaplamak i¢in kullanilan ve toplam kamu
kesimi finansman aciklarinin GSYH’ya oranlanmasi ile bulunan gostergeye ne ad verilir

Kamu kesimi Borglanma Geregi

Soru 39: Kamu kuruluslarinin Belirli bir igi yapmaya Yetki ve izin vermesi karsiliginda alinan
kamu gelir tirl asagidakilerden hangisidir

Resim

Soru 40: Tuam aretim araglarinin devlete ait olmasi ve kural olarak da tlkenin ekonomik
faaliyetlerinin tumnin devlet tarafindan yarattlmesi gerektigini savunan goéris
asagidakilerden hangisidir

Sosyalist



Soru 41: Emisyon ne anlama gelir

Karsiliksiz para basimi

Soru 42: Asagidakilerden hangisi Devleti harcama yapmayan yonelten amaclardan biri
degildir

Dolayli vergilerin artiriimasi

Soru 43: “Devlet, kendi irade, ehliyet, yetenegdi ve amaclari olan milli bir ruha sahip dizelt
kisiliktir” seklinde Devleti tanimlayan yaklagsim asagidakilerden hangisidir

Hegelci Devlet
Soru 44: Kamu kurumlarinin ve kamu yararina yonelik hizmet Géren kuruluglarin finansman
larina saglamak amaciyla Bu hizmetlerden dolayli ve dolaysiz bir sekilde yararlananlardan

yasal zorunluluk altinda alinan paralara ne ad verilir

Parafiskal gelirler

Soru 45: Asagidakilerden hangisi dizenleyici ve denetleyici kurumlar arasinda yer almaz

Sosyal Gluvenlik Kurumu

Soru 46: Toplumsal agidan zararli olduklari halde, Devlet miidahalesi olmadiginda daha
fazla tiiketilen mallara ne ad verilir

Erdemsiz mallar

Soru 47: Turkiye'de Sosyal Guvenlik Kurumu ¢atisi altinda tek kurum olarak toplanan
kurumlar agsagidakilerden olarak verilmistir

SSK, bag-kur, emekli sandigi

Soru 48: Orta vadeli mali planin resmi gazetede yayinlanmasi icin en gec tarih

15 Eylul

Soru 49: Asagidakilerden hangisi Devleti harcama yapmaya yonelten amaclardan biri degildir

Dolayh vergilerin artirilmasi



Soru 50: Devletin piyasadan arsa ¢imento dolu is¢ilik gibi faktorleri teker teker alip mi inay
Ingsaat Lisesi asagidaki harcama turlerinden hangisine bir érnektir.

Gercek harcamalara

Soru 51: Devletlerin taginir tagsinmaz mallarindan Ve Sinai ve ticari faaliyetlerini ytrGittagu
isletmecilik faaliyet asagidakilerden hangisidir

Tesebbus ve miilkiyet gelirleri

Soru 52: Asagidakilerden hangisi alinliklari kaynaklar agisindan ayrima goére dis
borglanmanin resmi alacaklari arasinda yer alir

Uluslararasi mali kuruluglar

Soru 53: Cevreyi kirleten Ekonomik birimlerin belirli oranda ya da miktarda vergi 6demesini
ongoren bir yaklagsimdan yola gikarak konulan vergilere ne ad verilir

Pigou’cu vergiler

Soru 54: Siyasal karar alma surecinde etkili olan baski ve ¢ikar gruplarinin temel amaci
asagidakilerden hangisidir

Rant maksimizasyonu

Soru 55 : |. Yatinm Harcamalari Il.Cari Harcamalar lll.Transfer harcamalari

Yukaridaki kamu harcamalarindan hangisi/hangileri ekonomik siniflandirmaya goére
toplam hasilaya (GSMH) katkida bulunan harcamalar arasinda yer alir ?

LI

Soru 56 : Yerel yonetimlerin, merkezi idare tarafindan kendilerine aktarilan gérev ve yetkileri
belli bir cergeve icinde kullanmalarina ne ad verilir ?

Yerel 6zerklik

Soru 57 : Asagidakilerden hangisi kalkinma carilerine 6rnek olarak gosterilebilecek harcama
turlerinden biridir ?

Egitim Harcamasi

Soru 58 : Asagidakilerden hangisi vergilerin 6zelliklerinden biri degildir ?
Keyfi olarak konulabilmesi

Soru 59 : I.Siyasi islev Il. Mali islev Ill.Kaynak tahsisinde etkinlik islevi

IV. Gelir dagiliminda adalet islevi V.Ekonomik istikrar iglevi



Yukaridakilerden hangileri bltgcenin cagdas islevleri arasinda yer alir ?

H-1v-v

Soru 60 : Devlet bitgesinin en eski ve en olagan islevi asagidakilerden hangisidir ?
Mali islev

Soru 61 : Devletin gug ve yetkilerinin nasil sinirlandirilabilecegini ve nasil sinirlandiriimasi
gerektigini inceleyen iktisadi distnce (teori) asagidakilerden hangisidir ?

Anayasal iktisat Diigiincesi
Soru 62 : Devlet i¢ borcu ve dis borcundan dogan anapara ve faiz 6demeleri ile ilgili borglara
iliskin iskonto giderleri ile ticret ve diger 6demeleri ifade eden kavram asagidakilerden

hangisidir ?

Borg Servisi
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