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ANAYASA HUKUKU

UNITE 1: ANAYASA KAVRAMI, ANAYASACILIK AKIMI VE
ANAYASA CESITLERI

ANAYASA KAVRAMI

En basit tanimiyla Anayasa, bir devletin temel 6rgitlenis
tarzini, organlarini, bu organlar arasindaki iliskileri ve
devletle birey arasindaki iliskilerin temel kurallarini
belirleyen Ustiin bir kanundur.

Anayasacilik Akiminin Dogusu

Diinyadaki ilk yazili anayasa metni, ingiliz ihtilali sirasinda
kabul edilmis ve 6mri pek kisa stirms olan “Instrument of
Government” (Hik(imet Araci) adli bir belgedir. Bugiinki
anlaminda ilk anayasalar ise, 1787 ABD ve 1791 Fransa
anayasalaridir. ilk Osmanl Tiirk Anayasasi da 1876 yilinda
kabul edilmis olan “Kandn i Esasi” dir.

Anayasa kavraminin ve anayasacilik akiminin nicin daha
onceki caglarda degil de, 18. ylzyilin sonlarinda ortaya
¢ikmasinda siyasal dislincenin laiklesmesi ve burjuva
sinifinin yiikselisi etken olmustur. il k ve orta caglarda hakim
olan dustince, devlet diizeninin ilahi kdkenli oldugudur.
Avrupa‘da Ronesans, Reform ve Aydinlanma hareketlerinin
etkisiyle bu goris, devletin kdkeninin insan ya da toplum
iradesine dayandigi yoniinde degismis, diger bir deyimle
siyasal dislince laiklesmistir. 17. ve 18. ylzyillarda devletin
kdkenini agiklamak lzere Hobbes, Locke ve Rousseau gibi
onemli dusiinurler tarafindan “toplum sézlesmesi” teorileri
ortaya ¢ikmistir. Bu teorilerinin ortak noktasi, devletin
ortaya cikmasindan 6nce insanlarin bir “tabiat hali"nde
yasadiklari ve bu doneme zorunlu olarak fiziksel gliciin
hakim oldugudur. Bir noktada insanlar, bu giivensiz ve
anarsik durumdan kurtulmak, hayatlarini ve haklarini
glivenceye kavusturmak amaciyla, Gstiin bir otorite
kurmaya, diger bir deyimle devleti yaratmaya karar
vermislerdir ki buna toplum sézlesmesi adi verilmektedir.
Anayasacilik akiminin kékeninde yatan ikinci temel olgu,
kitalararasi deniz ticaretinin gelismesiyle birlikte ekonomik
glict buyuk 6lglide artan bir ticari (daha sonra da
endustriyel) burjuva sinifinin ortaya ¢ikmasidir. Orta Cag'in
aristokrasi (soylular) sinifinin, daha sonralari da mutlak
hikimdarlarin hakimiyetine dayanan devlet ve hukuk
dlzeninde, bu yeni burjuva sinifinin iktidardaki payr cok
Onemsizdi. Ayrica basta mulkiyet hakki olmak tizere temel
haklari da hukuki gtivenceden yoksundu. Bu anlamda 18.
yuzyil sonu ve 19. yizyil “demokratik devrimleri” 6zl
bakimindan burjuva devrimleridir. Bu devrimlerle burjuvazi,
aristokrasiyi tasfiye etmek, hiikimdarlig da ya ortadan
kaldirmak veya onun yetkilerini sinirlandirmak suretiyle,
kendi hak ve hirriyetlerini glivence altina almaya calismistir.
Bu dénemde ortaya ¢ikan yazili anayasalar bu blyuk sosyal
donusiimi hukuken tescil eden belgelerdir.

Anayasal Devlet ve Kuvvetler Ayrilig:

Anayasacilik akiminin tarihsel kokeninde, hikiimdarlarin
mutlak iktidarini burjuvazinin hak ve hirriyetleri lehine
sinirlandirma cabasi yattigina gore, bunu gerceklestirecek
aracin "kuvvetler ayrih@” ilkesi oldugu dustinilmistar.
ingiliz diistiniiri Locke ve Fransiz diistiniiri Montesquieu

tarafindan savunulmus olan, fakat literatiirde daha ¢ok
ikincisinin adiyla 6zdeslestirilen teoriye gore, devletin
yasama, ylritme ve yargi olmak Uzere Ug iktidar vardir.
Yasama iktidari, genel ve objektif hukuk kurallari koyma
iktidari; yuritme iktidari, bu kurallari somut ve bireysel
durumlara uygulama iktidari; yargi iktidar da bu kurallarin
uygulanmasindan dogan hukuki ihtilaflari ¢c6zme iktidandir.
Montesquieu ve onu izleyenlere gore, birey hak ve
hurriyetlerinin korunabilmesi ve glivence altina alinabilmesi
icin, bu G¢ kuvvetin ayri devlet organlarina verilmesi
gereklidir. Bu kuvvetlerden ikisi, hele tGg¢lintin ayni elde
toplanmasi hélinde, bundan istibdat yonetimi dogar.
Kuvvetlerin ayrilmis oldugu bir tlkede, bu kuvvetlerin
birbirlerini frenlemesi ve dengelemesi sayesinde, birey
hurriyetleri devlete karsi korunmus olur.

ilk yazili anayasalar olan 1787 ABD ve 1791 Fransiz
anayasalari, cok buyik &lctide bu teoriden esinlenmistir.
Anayasacilik akiminin ortaya ¢tkmasindaki temel amac,
devletin mutlak iktidarini birey hirriyetleri lehine
sinirlandirmak olduguna goére, ancak bunu etkin sekilde
gerceklestirebilen devletler, "anayasal devlet” sayilabilirler.
Bir anayasasi olan her devlet, elbette anayasal devlet
degildir. Buglin, otoriter veya totaliter hemen hepsinin
anayasas! vardir. Ancak bu anayasalar, fonksiyonel anlamda
degil, sadece bigimsel anlamda anayasalardir. Bu devletleri,
bir anayasa yapmaya sevk eden saik, i¢ ve milletlerarasi
kamuoyunda bir mesruluk ve sayginlik gériintiisi verme
isteginden baska bir sey degildir. Anayasal devlet, devlet
iktidarinin sinirlandiriimis oldugu devlettir. Nitekim, “sinirh
devlet” deyimi literatlirde “"anayasal devlet"in anlamdasi
olarak kullaniimaktadir.

Yazili Yazisiz ve Sert Yumusak Anayasa Ayrimi
Demokratik devrimlerin amaci, devlet iktidarini bolerek
sinirlandirmak olduguna goére, bunun yazili bir belgeyle
tescil edilmesi ve kurumsallastiriimasi tabiidir. Diger bir
deyisle, yazili anayasa, anayasacilik akiminin dogal
sonucudur. Bugiin yazili bir anayasaya sahip olmayan
devletler cok istisnaidir ve bu istisnalar, cok 6zel sartlarla
aciklanabilir.

ingiltere, yazil bir anayasaya sahip olmamakla birlikte, cok
glicli anayasal gelenekleri, yaygin ve gu¢li demokrasi
kaltlra ve etkin sivil toplum kuruluslari sayesinde bir
anayasal devlettir.

israil, Yahudi Devleti'nin nitelig i izerinde laik ve Ortodoks
Yahudiler arasindaki derin goris farki nedeniyle bir anayasa
yapamamis, ancak cesitli devlet kurumlarini olagan
kanunlarla dizenlemistir.

Suudi Arabistan da tek mesru anayasasinin seriat oldugu ve
beseri irade Urlni bir anayasanin yapilamayacadi inanciyla,
yazili bir anayasa yapmamistir. Daha énemli bir ayrim,
yumusak/esnek anayasalarla, anayasalar arasindaki ayrimdir.
Yumusak anayasa, yapilmasi ve degistirilmesi, tamamen
olagan (adi) kanunlarla ayni ydontemlere tabi olan
anayasadir. GUnlimuzde, bu tiir anayasalarin hemen hicbir
ornegi yoktur.

Cagdas devletlerinin hemen hepsinin benimsedigi kati
anayasa ise yapilmasi ve degistirilmesi, olagan kanunlardan
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farkli ve daha gicglestirici yontemlere tabi kilinan anayasa
demektir. Bir anayasay! timden yeniden yapma iktidarina
“asli kurucu iktidar” o anayasayi kendi koydugu degistirilme
kurallarina uygun olarak degistirme iktidarina da "tali
(turevsel) kurucu iktidar” adi verilir. Asli kurucu iktidar, ya bu
Ozel amacla 6zel olarak kurulmus bir kurucu meclis veya
olagan ydntemlerle secilmis bir yasama meclisi tarafindan
kullanilabilir ve cogu zaman buna bir halk oylamasi
(referandum) asamasi da eklenir. Tali kurucu iktidarin
anayasay! degistirmesi konusunda ise lkeler, katihgin
derecesi yoniinden farkli kabul etmislerdir. Bunlar arasinda,
yasama meclisinde (veya meclislerinde) 3/5, 2/3, ¥ gibi
nitelikli cogunluklar aranmasi; bir kereden fazla gérisme
sarti; zorunlu veya ihtiyari (se¢imlik) halk oylamasi; birbirini
izleyen iki yasama meclisi tarafindan kabul sarti; anayasanin
bazi bélumlerinin degistirilmesinin daha da guglestirici
sartlara baglanmasi; nihayet anayasanin bazi hikimlerinin
degistirilemez kiinmasi gibi, cesitli yontemler sayilabilir.
Cagimizda hemen bitin devletlerin sert/kati anayasa
sistemini benimsemis olmasinin iki temel nedeni vardir.
Birincisi, siyasal ve hukuki istikrar distincesidir. Diger bir
deyisle, bir devletin temel kurulusunu belirleyen bir hukuki
metnin, gunlik siyasal dalgalanmalarin ve duygusal
faktorlerin sonucu olarak, basit cogunluklarla sik sik
degismesi, temel siyasal istikrar ihtiyaci ile bagdasmaz.
ikincisi, anayasa degisikliklerinde yasama meclislerinin
nitelikli cogunluklarina ve diger giglestirici sartlara yer
verilmesi, cogunlugun mutlak ve keyfi iktidarina karsi,
azinhkta olan toplum gruplarinin bir givencesidir. Bu
anlamda, anayasa degisikliklerinde aranan nitelikli cogunluk
sarti, bir azinlik ve vetosu olarak kabuk edilebilir. Cagdas
cogulcu (pliralist) demokrasi anlayisi, elbette cogunlugun
llkeyi yonetme hakkini kabul etmekle birlikte, bunu
azinlhklarin temel haklarinin korunmasiyla sinirli olmasini
sart kogsmaktadir.

UNITE 2: TURKIYE'DE ANAYASA GELISMELERINE GENEL
BAKIS

OSMANLI iIMPARATORLUGU DONEMI

Bu donem, devlet yonetimi sistemi bakimindan, mutlak bir
monarsiydi. Padisahin yetkilerini sinirlandiracak hukuk
kurallari ve bu kurallar etkili kilacak hukuki mekanizmalar
yoktu. Bitln devlet yetkileri padisahta toplanmisti. Teorik
olarak, padisahin bu yetkilerinin seriat kurallarina uygun
olarak kullanmasi gerekiyordu. Ancak seriata uygunlugu
etkin sekilde denetleyecek bir mekanizma da mevcut
degildi.

Osmanli imparatorlugu’nda anayasal gelismenin bir adimi
olarak, 1808 yilinda merkezi hiikkiimetin temsilcileri ile ayan
temsilcileri arasinda kabul edilip imzalanan Sened i ittifak
gosterilir. Bu senette, devlet islerine resmi sifati haiz
memurlardan baskasinin karisamayacagi, iktidarin
kullanilmasina sadrazamin katilacagi ve bundan dolayi
kendisinin sorumlu olacag 1 gibi hikkiimler yer almig, buna
karsilik ayan temsilcileri, iglerinden birinin devlete karsi
ayaklanmasi halinde bunun bastiriimasina yardimci olmayi
taahhit etmislerdir. Bu anayasal belgenin hikimlerinin
uygulanmasini saglayacak bir mekanizma yoktur. Bu belge

merkezi hiikkimetin ne kadar zayif oldugunun da bir
kanitidir.

Osmanli anayasal gelismesinin ikinci asamasi, 1839 tarihli
Tanzimat Fermani'dir. Bu fermanda, devletin bitiin uyruklar
icin can, mal ve irz guivenligi vaad edilmis, vergi ve askerlik
islerinin de bir diizene baglanacagdi sdylenmistir. Bu vaadler,
1856 Islahat Fermani ile de dogrulanmis, bu fermanla da
din farki gézetilmeksizin bitin devlet uyruklarinin esit islem
gormesi ilkesi getirilmistir.

Bu fermanlar ve Tanzimat adi verilen yenilik hareketleri,
anayasacilik akiminin dogmasini hazirlamis, bu akimin
etkisiyle de 1876 yilinda ilk Osmanli Anayasasi (Kanun i
Esasi) ilan edilmistir. 1876 Anayasasi, Meclis i Umumi adinda
bir parlamento kurmustur. Bu parlamento, bitin tyelerini
padisahin atadigi Heyet i Ayan ve liyelerin halk tarafindan
iki dereceli secimle belirlendigi Heyet i Mebusan seklinde iki
meclisten meydana gelmektedir. Devlet ydnetiminde agirhk
gene de padisahtadir. Il. Abdilhamid, 1876 yilinda Mebusan
Meclisi'ni dagitarak Ulkeyi yeniden mutlakiyetle yonetmeye
baslamistir.

Geng Turkler adi verilen muhalif bir hareket ve sonrasinda
askeri birliklerin isyana baslamasiyla Il. Abdilhamid, 1876
Anayasasi'ni yeniden yurirlige koymak zorunda kalarak, II.
Mesrutiyet donemi acilmistir. Bu mesrutiyete karsi baglatilan
31 Mart Vak'asi adi verilen gerici ayaklanma sonucu |l.
Abdilhamid tahttan indirilmis ve 1909 yilinda anayasa daha
demokratik bir parlamenter sistem yoninde dnemli
degisikliklere ugramistir. Padisahin yetkileri daraltilarak
Mebusan Meclisi'nin yetkileri genisletilmis, Bakanlar
Kurulu'nun bu meclise karsi sorumlu oldugu acikca
belirtiimis, padisahin meclisi feshetme hakki, Ayan
Meclisi'nin onayi ve (¢ ay igine yeni se¢im yapilmasi
sartlarina baglanmistir.

Bu anayasa degisiklikleriyle 1876 Anayasasi, demokratik bir
mesruti monarsi anayasasi haline getirilmis oldu. Ancak
agirlasan ic ve dis kosullar, tlkede yeterli demokratik
gelenegin bulunmamasi, bu anayasanin geregi gibi
uygulanmasina imkan vermedi. Bu rejim, I. Diinya
Savasi'ninda alinan yenilgi sonucu yikildi.

MiLLi MUCADELE DONEMI

23 Nisan 1920 tarihinde TBMM agildi. Meclisin ilk
islemlerinden biri, kendi binyesi icinden ¢ikan bir yuritme
kuvveti kurmak oldu. Yuritme kuvvetini meydana getiren
bakanlar (icra vekilleri), Meclis tarafindan ve kendi tyeleri
arasindan teker teker segiliyordu.

TBMM Hukumeti'nin dayandigr ilkeler, 20 Ocak 1921
Teskilat 1 Esasiye Kanunu ile daha da acgikhga kavusturuldu.
Bu Anayasanin en énemli yeniligi ve en devrimci ilkesi, milli
egemenlik ilkesi oldu. Bu Anayasa ile yasama ve yiritme
kuvvetlerinin mecliste toplandigi, meclisin bakanlara yon
gOsterebilecegi ve gerektiginde onlari degistirebilecedi, il ve
nahiyelerde halk idaresi, yani yerinden ydnetim ilkesi kabul
edilmistir.

1921 Anayasasi’'nin kurdugu bu hikimet sistemi, meclis
huktmeti sisteminin tipik bir 6rnegidir.

CUMHURIYETIN iLANI
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1921 Anayasas! da egemenligin kayitsiz sartsiz millete ait
oldugunu belirtmek suretiyle cumhuriyetin dayanacagi
temel ilkeyi ortaya koymustu. TBMM'nin 301 ve 308 sayili
kararlariyla padisahlik da resmen sona erdirildikten sonra
rejimin cumhuriyet oldugunda kusku kalmamisti. Ancak i¢
siyasal nedenlerle cumhuriyetin ilani bir siire gecikmistir. 29
Ekim 1923 tarihinde yapilan anayasa degisiklikleriyle
hukimet seklinin cumhuriyet oldugu kabul edilmistir.

1924 ANAYASASI

20 Nisan 1924'te TBMM tarafindan kabul edilerek, 23 Nisan
1924'te yayinlandi. Bu anayasanin bazi temel ilkeleri su
sekilde 6zetlenebilir:

Hiikiimet Sistemi

1924 Anayasasi'nin meclis hiikimeti ile parlamenter rejim
arasinda karma bir sistem kurdugu séylenmistir.
Anayasanin Sertligi

1924 Anayasasl sert bir anayasaydi.

Laiklik

1937 yilinda yapilan anayasa degisikligi ile laiklik ilkesi
resmen kabul olmustur.

Kamu Hiirriyetleri

1924 Anayasasi hirriyetler konusunda, Fransiz Devrimi'nden
beri gelen tabii hak anlayisini kabul etmistir. Ancak
hirriyetleri genis ve ayrintili sekilde diizenlememis, cogu
zaman bunlarin adini saymak ve sinirlarinin kanunla
cizilecegini belirtmekle yetinmistir.

1924 Anayasasi’'nin Uygulanmasi

1924 Anayasasi 1946 yilina kadar tek partili; 1946'dan 27
Mayis 1960 askeri midahalesine kadar da ¢ok partili rejim
icinde uygulanmistir. Anayasa demokratik bir ruha sahip
olmakla birlikte, bu cogulcu demokrasi degil, genel veya
milli irade olarak adlandirilan cogunluk iradesinin daima
kamu iyiligine yoneldigi, cinki ¢cogunlugun cikarlariyla
toplumun genel ¢ikarlarinin hicbir zaman catisamayacagi
noktasindan hareket eden cogunlukcu demokrasi anlayisini
yansitmaktadir.

Milli Birlik Komitesi ve Gecici Anayasa Dénemi

27 Mayis 1960 midahalesi ile iktidara gegen Milli Birlik
Komitesi (MBK), kabul ettigi 1 sayili Kanunla, 1924
Anayasasi'nin bircok hiikmiinu degistiren gegici bir anayasa
dlzeni kurmustur. Buna gore MBK, yasama yetkisini bizzat,
yurttme yetkisini de kendi sectigi bakanlar eliyle
kullanacaktir.

MBK iktidara geldigi glinden itibaren, tlkenin ihtiyaclarina
cevap verecek yeni bir anayasa hazirlama ¢alismalarina
baslamis, istanbul Komisyonu adiyla kurulan komisyona bu
anayasay! hazirlama gorevini vermistir. Hazirlanan anayasa
tasarisinin yarattig 1 tepkiler sonucunda, MBK, yeni
anayasanin kamuoyunu daha iyi temsil edici bir organ
tarafindan hazirlanmasi goriisiine vararak, Kurucu Meclisin
olusturulmasina karar vermistir. Bu meclis MBK ve
Temsilciler Meclisi olarak iki kanattan meydana gelmistir.
Kurucu Meclis de kendisine taninan sire icinde yeni
anayasay! yapma gorevini sonuclandirip, anayasayi
halkoyuna sunarak kesinlestirmistir.

1961 ANAYASASI'NIN TEMEL NIiTELiKLERi

Cogunlukcu Demokrasi Anlayisindan Cogulcu
Demokrasi Anlayisina Gegis

Anayasanin Ustiinliigii

Egemenligin kayitsiz sartsiz milletin oldugu yolundaki
ifadeyi koruyan 1961 Anayasasi, milletin egemenligini
“Anayasanin koydugu esaslara gore, yetkili organlar eliyle”
kullanacagini belirterek, egemenligin kullaniimasini diger
devlet organlari ile paylasir hale getirmistir.

1961 Anayasas! timuyle anayasanin Gstinligu ilkesi
Uzerine insa edilmistir(m.8). Ayrica kanunlarin anayasaya
uygunlug unun yargisal denetimi sistemini belirtmek
suretiyle, anayasa Ustlinliglinin gercek glivencesini ve
mueyyidesini saglamistir.

Kuvvetler Ayriigi Devlet iktidarinin Paylasiimasi
Kuvvetler ayrihdr devletin ti¢ hukuki iktidar olan yasama,
yuritme ve yargi kuvvetlerinin ayri devlet organlarina
verilmis olmasidir. 1961 Anayasasi, Temsilciler Meclisi
Anayasa Komisyonu Raporundaki ifade ile "kuvvetlerin
yumusak ayriligi“ni benimsemistir.

Cogulcu Toplum Yapisinin Gelistirilmesi

1961 Anayasasl, amacladigi cogulcu demokratik diizeni
gerceklestirebilmek icin, gogulcu toplum yapisinin ve onu
olusturan gondilli kuruluslarin gelistirilmesine dncelik
vermis, bunu kolaylastirici bir dizi hikiim kabul etmistir.
Temel Haklarin Genisletilmesi ve Gii¢lendirilmesi

1961 Anayasasi temel hak ve hirriyetlere, 1924
Anayasasi'na oranla daha genis ve daha giivenceli bir yer
vermis, hirriyetleri cok daha ayrintili bigimde dizenlemistir.
Temel hak ve hrriyetlerin sinirlandiriimasi ise, bunun ancak
kanunla yapilabilmesi ve sinirlamanin anayasanin 6ziine ve
ruhuna uygun olmasi seklindedir. Ayrica temel hak ve
hurriyetlere iliskin kanuni diizenlemelerin, bu hak ve
hirriyetin 6zline dokunacak nitelikte olmayacagi da
belirtilmistir. Bu da diger bir sinirlandirma sekli olmustur.
Sosyal Devlet

Sosyal devlet distncesi ve onun birlikte getirdigi kurumlar,
1961 Anayasasi'nin en dnemli yeniliklerinden birisi
olmustur.

1961 Anayasasi'nda Vesayetci izler

Askeri bir miidahalenin Griini olmasinin sonucu 1961
Anayasasi'nda vesayetci izler de bulunmaktadir. Cumhuriyet
Senatosunun tiimiyle segilmis Gyelerden

olusmamasi, 1961 Anayasasi donemindeki lg
cumhurbaskaninin siyaset disi ve asker olusu, Milli Givenlik
Kurulu'nun bir anayasal organ olarak kurulmasi vesayetgi
izlerin varligini gostermektedir.

1961 Anayasasi’'nin Uygulanmasi

Kurucu Meclis tarafindan kabul edilen 1961 Anayasasi
tasarisi, halkin %61.7'sinin evet oyu ile kabul edilmistir. Bu
da bu anayasaya karsi glclu bir muhalefetin var oldugunu
gostermektedir. 1960 yillarin sonlarina dogru ortaya
¢tkmaya baslayan siyasal siddet ortaminin ve teror
eylemlerinin dnlenememesi, anayasaya yoneltilen
suclamalari da arttirmistir. Boylece Tirk Silahli Kuvvetlerinin
12 Mart 1971 Muhtirasi ile, ordu desteginde, bir partiler
Ustl gegici yonetim kurmalari ile anayasa degisikligi de
glindeme gelmistir.
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1961 Anayasasl, 1971 1973 ara rejim déneminde iki defa
onemli degisiklige ugramistir. Bu degisiklikler yiritmenin
glclendirilmesi ve bitiin temel haklar icin gecerli genel bir
sinirlama hiikmii ortaya konmasi, yargi denetimine getirilen
sinirlamalar seklinde meydana gelmistir. Ancak bu yapilan
de gisiklikler de anayasa konusundaki tartismalara son
vermemis, zamanla siyasal sistemde tikanikliklarin meydana
gelmesi, hilkimetlerin ve parlamentonun zaman zaman
karar alamaz, politika Gretemez hale gelmesi gibi nedenlerle
kokll bir anayasa deg”i§ikli9i zorunlu hale gelmigtir.

UNITE 3: MiLLi GUVENLIK KONSEYi REJiMi, 1982
ANAYASASI'NIN YAPILISI VE BASLICA OZELLIKLERIi

MiLLi GUVENLIK KONSEYi REJiMi

1961 Anayasasi donemi, 12 Eylil 1980 gliini TSK'nin emir ve
komuta zinciri icinde ve emirle yonetime el koymasi ile sona
ermistir.

Genelkurmay Baskaninin baskanliginda ve dért kuvvet

komutanindan olusan Milli GUvenlik Konseyi'nin kabul ettigi

Anayasa Diizeni Hakkinda Kanun‘un 2. maddesine gore

“Anayasa’da TBMM'ye, Millet Meclisine ve Cumhuriyet

Senatosuna ait oldugu belirtilen gorev ve yetkilerin 12 Eylil

1980 tarihinden itibaren gecici olarak MGK'ca ve

Cumhurbaskani'na ait oldugu belirtilmis olan gérev ve

yetkiler de MGK Bagskani ve Devlet Baskani'nca yerine

getirilir ve kullanilir”. Ayni Kanun'un 1. maddesi, yeni bir

anayasa kabul edilip yururlige girinceye kadar 1961

Anayasasi’'nin ylrurlikte oldugunu belirtmis, séz konusu

gegici dénem icinde MGK’'nin kurucu iktidara anayasay!

degistirme yetkisine sahip oldugunu da acik¢a gdstermistir.

MGK uyeleri, “Milletin kayitsiz sartsiz egemenligin e,

demokratik ve laik Cumhuriyet ilkelerine dayali yeni bir

anayasa dizeni” kurulacagi taahhtding, 18 Eylal 1980

glnu ictikleri antla ve ayrica cesitli vesilelerle

tekrarlamislardir. Bu amagla, MGK'nin 29 Haziran 1981

tarihinde kabul ettigi 2485 sayili “Kurucu Meclis Hakkinda

Kanun”la yeni anayasanin yapilmasi stirecini baglamistir.

Kanun'un 1. maddesine gore, "Kurucu Meclis; MGK ile

kurulus, gorev ve yetkileri bu kanunda belirtilen Danisma

Meclisi'nden olusur. Bu kanun hikimleri disinda kalan

hususlarda MGK'yi, 2324 sayili Anayasa Diizeni Hakkindaki

Kanun uyarinca TBMM'ye, Millet Meclisi'ne ve Cumhuriyet

Senatosu’na ait gorevleri yerine getirir ve yetkileri kullanir”.

Bu maddenin dnemli bir sonucu hikiimetin denetlenmesine

iliskin yetkilerin MGK tarafindan kullaniimaya devam

etmesidir.

Kanunun 2. maddesine gore Kurucu Meclis'in gorevleri;
Yeni Anayasa'yl ve Anayasa'nin Halkoyuna Sunulus
Kanunu’'nu hazirlamak,

Yeni Anayasa’nin ilkelerine uygun Siyasi Partiler
Kanunu’'nu hazirlamak,

Yeni Anayasa'nin ve Siyasi Partiler Kanunu'nun
hukimlerini géz 6niinde tutarak Secim Kanunu'nu
hazirlamak,

MGK'ce kararlastirilacak tarihte yapilacak genel
secimlerle TBMM kurulup fiilen géreve
baslayincaya kadar, kanun koyma, degistirme ve

kaldirma suretiyle yasama gorevlerini yerine
getirmektir.
Kurucu Meclis'in sivil kanadini olusturan Dani sma Meclisi
s6zU gegen Kanun'da “belirtilen usul ve esaslara gore her
ilin tespit ve teklif ettigi adaylar arasinda MGK'ca segilen
120 Uye ile MGK'ca dogrudan dogruya segilen 40 tye olmak
Uzere 160 Uyeden olusur”. Danisma Meclisi'ne secilebilmek
icin, 11 Eyltl 1980 tarihinde herhangi bir siyasi partinin
Uyesi olmamak sarttir.
1961 ve 1982 Anayasasi’'nin Yapim Siireglerinin
Karsilastirilmasi
iki anayasa arasinda baslica su benzerlikler ve farklar géze
carpmaktadir.
Benzerlikler

e Askeri mudahaleler sonucu olugsmalari,

e  Bir kanadi askeri harekatin liderligini yapan
kuruldan (MBK ve MGK), diger kanadi ise
sivillerden (Temsilciler Meclisi ve Danisma Meclisi)
olusan Kurucu Meclis'ler tarafindan hazirlanmasi,
Her iki durumda da Kurucu meclisin sivil kanadinin
secimle olusmamasi,

Her iki durumda da sivil kanadin, Bakanlar
Kurulu'nun kurulmasi ve dasirilmesine iligkin
yetkileri olmamasi.

1961 Temsilciler Meclisi daha temsili nitelik
tasirken, Danisma Meclisinin Uyelerinin timanin
MGK tarafindan atanmasi,
Temsilciler Meclisi'nde genel itibariyle parti
Uyelerinin Anayasa'nin hazirlanmasinda etkisi
varken, Danisma Meclisi'nin timiyle partisiz
meclis olmasi,
Danisma Meclisi'nin Temsilciler Meclisi'ne oranla
daha fazla burokrasi agirlikli kurulus olmasi,
Temsilciler Meclisi'nin MBK karsisinda, Danisma
Meclisi'nin MGK karsisindaki durumuna oranla
daha genis yetkili kurulus olmasi,
1961 Anayasasinda, halkoyuna sunulan anayasa
tasarisinin kabul edilmemesi halinde ne
yapilacagini agikga belirtirken, 1981 1983
sisteminde, halkoylamasinda reddi durumunda ne
yapilacagi konusunda aciklik olmamasi,
1961 Halkoylamasinda gorus belirtmede serbesti
mevcut iken, 1982 Halkoylamasi dncesinde
anayasa Uzerinde olabilecek tartismalarin
sinirlandiriimasi,
1961Halkoylamasininaksine1982 Halkoylamasinda
anayasanin kabullnin, Cumhurbaskaninin
secimiyle birlestirilmesidir.
Boylece, Kurucu Meclis Hakkinda Kanun uyarinca ilkin
Danisma Meclisi sonra da MGK tarafindan kabul edilen
Anayasa Tasarisi, 7 Kasim 1982 giint halkoylamasina
sunulmus ve %8.63 hayir oyuna karsilik, % 91.37 oraninda
evet oyuyla kabul edilmistir. TBMM Baskanlik Divaninin 6
Aralik 1983'te olusmasiyla, yani yeni segilen meclisin goreve
baslamasiyla, MGK ve Danisma Meclisi’'nin hukuki varliklari
sona ermistir. Bdylece Tirk siyasal hayatinda yeni bir
demokratik donem baslamistir.
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1982 ANAYASASI'NIN BASLICA OZELLIKLERI

a. 1982 Anayasasi 1961 Anayasasi'na oranla daha
kaziiistik bir yontemle hazirlanmistir.

1982 Anayasasi, bicim ydninden daha uzun ve ayrintildir.
1961 Anayasasi 157 madde ve 11 gegici maddeden
olusmasina karsilik, 1982 Anayasasi 177 madde ve 16 gegici
maddeden meydana gelmistir. Baglangig kismi 1961
Anayasasi'nin baslangicindan iki kat daha uzundur. Her iki
anayasada da sadece genel ilkeleri ortaya koyup, bunlarin
uygulanma bicimlerini kanunlara birakma amacini giiden
cerceve anayasa anlayisinin benimsenmeyip, bircok
muhtemel durumlari diizenlemek isteyen kazuistik bir
yonteme yer verildigi gozlemlenmektedir.

b. 1982 Anayasasi 1961 Anayasasi'ndan daha kati
niteliktedir.

1982 Anayasasinda, hicbir sekilde degistirilemeyecek ve
degistirilmesi teklif edilemeyecek hikimlerin kapsami
genisletilmis, anayasa degisikligi stirecine 1961
Anayasasi'nda olmayan, (Cumhurbaskaninin onaylamadigi
anayasa degisikligini halkoyuna sunma yetkisi seklinde) bir
onay safhasi eklenmistir.

c. 1982 Anayasasi bir gecis donemi 6ngormiistiir.

6 Kasim 1983 secimleri ile birlikte demokratik diizene
doénilmis olmakla birlikte, 1982 Anayasasi gegici hikimleri
ile siyasal hayatin tam normallesmesi agisindan bir gecis
doénemi 6ngdrmustir.

d. 1982 Anayasasi otorite hiirriyet dengesinde
otoritenin agirhigini arttirmistir.

1981 Anayasasi’'nin hazirlanmasinda hakim rol oynayan
temel yargi, 1961 Anayasasi'nin otorite hilrriyet dengesini,
otorite aleyhine bozmus ve devleti gli¢stiz kilmis oldugu
yoniindedir.

e. 1982 Anayasasi devlet yapisi icinde yiiriitme organini
gliclendirmistir.

Yilritme organi Cumhurbagkani ve Bakanlar Kurulu olmak
Uzere iki unsurdan olustuguna gore, ylritmenin
glgclendirilmesinin, bu iki organdan hangisinin agirligini
arttirmak suretiyle gerceklesecedi konusunda 1982
Anayasasi’'nin acik tercihi, Cumhurbaskanhgr makaminin
glgclendirilmesi olmustur.

f. 1982 Anayasasi siyasal karar alma
mekanizmalarindaki tikanikliklar giderici hiikiimler
getirmistir.

Buhikimlerinbelkiendnemlisi, Cumhurbaskani'na
Anayasa'da belirtilen durumlarda TBMM segimlerini
yenileme yetkisinin verilmesidir. Ayni nitelikteki bir bagka
hikim ise, Cumhurbaskani secimindeki uzamalari ve
tikaniklari ortadan kaldirici nitelikteki 102. maddedir. 1982
Anayasasi’'nda siyasal partilerin Meclis grubu kurmalarinin
gliclestirilmis olmasi da gruplara Anayasa ve ictiiziik
tarafindan taninmis yetkiler dolayisiyla, Meclis calismalarini
engellemeleri azaltici niteliktedir. Nihayet 1982 Anayasasi,
iki meclis sisteminden vazgecerek, Cumhuriyet Senatosu’'nu
kaldirmis, boylece yasama siirecine sirat ve basitlik
getirmistir.

g. 1982 Anayasasi 1961 Anayasasi’'na oranla daha az
katilmaci bir demokrasi modelini benimsemistir.

Turkiye'de ¢ok partili hayata gecildiginden bu yana, klasik
liberal demokrasi baglami icinde, iki demokrasi anlayisi
etkili olmus, bunlara da yine iki anayasa anlayisi tekabl
etmistir. Birinci anlayis, siyasal katilma, cogulculuk ve devlet
iktidarinin sinirlandiriimasinda daha sinirli bir katilma ve
¢ogulculuk taraftari iken, ikinci anlayista halkin siyasete
katilmasinda aktif ve strekli sekilde katilmasina ve daha
genis cercevede ¢ogulculuga taraftar olmak seklindedir.
1961 Anayasasi'nin ikinci anlayisa uygun distigu
gorulurken, 1982 Anayasasi tam anlamiyla birinci anlayisa
doénmis olmamakla birlikte, 1961 Anayasasi'na oranla daha
az katilmaci demokrasi modelini benimsemistir.

h. 1982 Anayasasi vesayetcilik anlayisini
giiclendirmistir.

1982 Anayasasi'nin yapiminda hakim rol oynayan MGK'nin
tlm siyasetgilere ve sivil siyaset kurumlarina karsi buyik
glivensizlik duymasi ve bunu agikca dile getirmesi, Kurucu
Meclisin sivil kanadi olan Danisma Meclisinin, selefi
Temsilciler Meclisi'ne oranla ¢ok daha dar yetkili kilinmis
olmasi ve Danisma Meclisi'ne Uye olabilmek icin 11 Eylil
1980 tarihinde herhangi bir siyasi partiye Uye olmama
sartinin aranmasi bu anlayisinin arttiginin gostergelerinden
olmustur.

1982 ANAYASASI'NIN DEGiSiKLiKLERIi

Olagandisi sartlar altinda anti demokratik yontemlerle
hazirlanmis olan ve icerigi itibariyle de otoriter, vesayetci ve
devletci bir anlayisi yansitan 1982 Anayasasi'nin yurirlige
girdigi glinden itibaren ciddi elestiriler ve degisiklik
talepleriyle karsilasmis olmasini tabii gérmek gerekir.
Nitekim bu Anayasa, 1987 yilindan giinimize kadar 20
(iptal edilen 2008 degisikligi hari¢c olmak tzere) degisiklige
ugramistir.

Bu degisikliklerin bir bolim, oldukca marjinal sayilabilecek
degisikliklerdir. Bir bolim, ozellikle 1995, 2001 ve 2004
degisiklikleri demokratiklesme, liberallesme ve sivillesme
yoniinde 6nemli adimlar olusturmustur. Bu degisikliklere
ragmen, 1982 Anayasasi'nin otoriter ve vesayetci ruhunun
timdyle tasfiye edilmis oldugunu séylemek mimkin
degildir. Buna karsilik, 2017 yilinda 6771 sayili Kanunla
yapilan Anayasa degisikligi, Cumhuriyet tarihinin en radikal
Anayasa degisikligini olusturmus ve hukuk devleti ve
¢ogulcu demokrasi agisindan ciddi bir gerilemeye yol
acmistir.

UNITE 4: DEVLETIN TEMEL NIiTELIKLERIi

GiRis

1982 Anayasasi 1. Maddesi, aynen 1924 ve 1961
Anayasasi'nin 1. Maddeleri gibi “Tirkiye Devleti bir
Cumhuriyettir” hiikmin getirdikten sonra, 2. maddede
cumhuriyetin niteliklerini saymaktadir.

CUMHURIYETCILIK

Devlet sekli olarak cumhuriyet, egemenligin bi r kisiye veya
zlmreye degil, toplumun timine ait oldugu bir devleti
ifade eder. Bir hiikiimet sekli olarak cumhuriyet ise, basta
devlet baskani olmak lizere, devletin baslica temel
organlarinin secim ilkesine gore kurulmus oldugu, 6zellikle
bunlarin olusumunda veraset ilkesinin rol oynamadigi
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sistemdir. Bdylece cumhuriyet, secim ilkesine dayanan bir
hikimet sistemi anlami tagimaktadir.
Baslangic ilkeleri, Toplumun Huzuru, Milli Dayanisma
ve Adalet
1982 anayasasinin baslangi¢ bolimiinde su ilkeler yer alir:
12 Eyldl 1980 harekatinin mesrulugu (23.7.1995 tarihli
Anayasa degisikligi ile ¢cikanlmistir), Atatirk inkilap ve
ilkelerine bagllik, Atattrk milliyetciligi, Atattirk
medeniyetciligi, cagdas medeniyet diizeyine ulasma azmi,
milli egemenlik, anayasanin ve hukukun Gstlnligu,
hirriyetci demokrasi, kuvvetler ayriligi, Tirk varliginin
devleti ve llkesiyle bolinmezligi, laiklik, her Tirk
vatandasinin bu Anayasa'daki temel hak ve hirriyetlerden
esitlik ve sosyal adalet gereklerinde yararlanarak milli kiltdr,
medeniyet ve hukuk diizeni iginde onurlu bir hayat
stirdirme ve maddi ve manevi varligini bu yénde gelistirme
hak ve yetkisine dogustan sahip oldugu.
Atatiirk Milliyetcigine Baghhk
Atatlrk’'e gore Tirk milliyetcilig i “ilerleme ve gelisme
yolunda ve milletlerarasi temas ve iliskilerde, butiin cagdas
milletlere paralel ve onlarla uyum icinde ytirimekle beraber,
Tirk toplumunun 6zel karakterlerini ve bash basina
bagimsiz kimligini korumaktir”.
Milli veya milliyetci devlet ilkesinin dnemli bir sonucu,
Anayasanin gesitli maddelerinde yer alan "devletin llkesi ve
milletiyle bélinmezligi” ilkesidir. Resmi dilin Tlrkce oldugu
hakkindaki Anayasa hikmi de devletin milli niteliginin bir
sonucudur.
Laiklik
Anayasa'nin 2. maddesinde cumhuriyetin nitelikleri arasinda
sayilan laikligin, din hurriyeti, din ve devlet islerinin ayriligi
olarak iki cephesi vardir. Din hirriyeti, vicdan ve ibadet
hirriyetlerini kapsar. Din ve devlet islerinin birbirinden
ayrilmis sayilmasi icin, sunlarin gerekli oldugu kabul
edilebilir:

Resmi bir devlet dininin olmamasi

Devletin, butiin dinlerin mensuplarina esit

davranmasi

Din kurumlariyla devlet kurumlarinin ayriimis

olmasi

Devlet yonetiminin din kurallarindan

etkilenmemesi

DEMOKRATIK DEVLET

Hurriyetci demokratik rejimin 6zelliklerinin en dnemlileri,
siyasal sistemdeki temel siyasal karar organlarinin genel oya
dayanan serbest secimlerle olusmasi, serbestce 6rgltlenen
siyasal partiler arasinda esit sartlarla ylratulen iktidar
yarismasi ve tim vatandaslarin temel hak ve hirriyetlerinin
taninmis ve hukuki gtivence altina alinmis olmasidir.

Milli Egemenlik ve Demokratik Devlet

1982 Anayasasi'nin 6. maddesine gore, “egemenlik kayitsiz
sartsiz Milletindir. Tirk Milleti, egemenligini, Anayasanin
koydugu esaslara gore yetkili organlari eliyle kullanir.
Egemenligin kullanilmasi, hicbir surette hicbir kisiye,
ziimreye veya sinifa birakilamaz. Hicbir kimse veya organ
kaynagini Anayasadan almayan bir Devlet yetkisi
kullanamaz".

Serbest Secimler

Secme hakki ve secim hiirriyeti, demokratik bir devlet
yonetiminin vazgecilmez sartlarid ir. Anayasa’nin 67.
maddesi de bu hirriyeti glivence alacak ilkeleri belirlemistir.
Genel Oy

Genel oy, servet, vergi, 6grenim durumu ve cinsiyet gibi
sinirlamalar olmaksizin, bitiin vatandaslarin oy hakkina
sahip olmalarndir.

Genel oy sistemi, oy hakkina yas, kisithlik veya 6zellik
gOsteren bazi gorevlerde bulunma gibi makul sebeplerle
sinirlamalar getirilmesine engel degildir. Ornegin 1982
Anayasasi'nda 1995 yilinda yapilan degisiklikle segme ve
halkoylamasina katilma yasi olarak 18 yasin doldurulmasi
aranmistir.

Esit Oy

Bu ilke, her se¢menin bir tek oya sahip olmasi anlamina
gelir.

Secimlerin Serbestligi

Bu ilke, vatandaslarin hi¢bir baski ve zorlama olmadan oy
kullanabilmelerini ifade eder. Ayrica oy vermenin bir
mecburiyet haline getirilemeyecegini de anlatir. Ancak 1982
Anayasasi’'nda degisiklikler yapan 3361 sayili Kanun, ilk defa
olarak, oy vermeyi anayasa acisindan bir yiktumlilik haline
getirmistir.

Tek Dereceli Secim

Secimler se¢menlerin temsilcilerini dog rudan dogruya
secip se¢meyeceklerine gore tek dereceli ve iki dereceli
olarak ikiye ayrilir. Tek dereceli segimde segmenler,
temsilcilerini dogrudan dogruya secerler. iki

dereceli secimde ise, ilkin ikinci segmen adi verilen bir grup
se¢cmeni secerler, temsilciler de daha sonra bu ikinci
secmenler tarafindan segilir.

Oy'un Gizliligi

Secmenin iradesini serbestce ve her tiirli baskidan uzak
bicimde kullanabilmesini saglayan en énemli unsurlardan
biridir.

Acik Sayim ve Dokiim

Oylarin sayiminin ve dékiiminun kamuya acik olarak
yapilmasi da se¢menin belirttigi iradenin sonradan
degistirilmesini dnleyen dnemli bir ilkedir.

Secimlerin Yargi Organlarinin Yonetim ve Denetiminde
Yapilmasi

Anayasa’'nin 79. maddesine gore, “secimler, yargi
organlarinin genel yonetim ve denetimi altinda yapilir”.
Secimlerin baslamasindan bitimine kadar olan sirecte bu
gorev Yiksek Secim Kurulu'na aittir.

Cok Partili Siyasal Hayat

Secim serbestliginin gercek bir anlam tasimasi, se¢menlerin
cesitli alternatifler arasinda serbest bir segme
yapabilmelerine baglidir. Cagdas demokratik devlette bu
alternatifler, siyasal partiler tarafindan olusturulur.
SiYASAL PARTILERIN AMACLARINA iLiSKiN
YASAKLAR

Anayasa’nin 23.7.1995 tarihinde degistirilmi s olan 68/4.
maddesine gore, “Siyasal partilerin tlizik ve programlari ile
eylemleri, Devlet'in bagimsizligina, tlkesi ve milletiyle
bolinmez bitlinligune, insan haklarina, esitlik ve hukuk
devleti ilkelerine, millet egemenligine, demokratik ve laik
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Cumbhuriyet ilkelerine aykiri olamaz; sinif veya ziimre
diktatorligund veya herhangi bir tur diktatérluga
savunmayi ve yerlestirmeyi amaclayamaz, sug islenmesini
tesvik edemez”.

Siyasal Partilerin Orgiitlenme ve Calismalarwna iliskin
Yasaklar

Bu yasaklar; yiksek yargr mensuplarinin, kamu kurum ve
kurulusundaki memurlarin, Silahli kuvvetler mensuplarinin,
ylksekogretim dncesi 6grencilerin siyasi partilere Uye
olmayacagy, siyasi partilerin ticari faaliyet yapamayacagi
seklindedir. Siyasi partiler Anayasa Mahkemesinin mali
denetimine tabidirler.

Siyasal Partilerin Kapatimas

Anayasa'ya gore “siyasi partilerin kapatilmasi Cumhuriyet
Bassavcisinin acacagi dava Uzerine, Anayasa
Mahkemesi'nde kesin olarak karara baglanir”. Siyasal
partilerin kapatilmasindaki usul Siyasi Partiler Kanunu’'nda
gOosterilmistir.

MILITAN (MUCADELECi) DEMOKRASI ANLAYISI VE TURK
ANAYASA MAHKEMESI

Anayasa Mahkemesi, gerek 1961 gerekse 1982 Anayasalari
doéneminde Anayasa'da ve Siyasi Partiler Kanunu'nda yer
alan parti yasaklarini asir bir katilikla uygulayarak, 1961
Anayasasi doneminde 6, 1982 Anayasasi ddneminde 19
parti hakkinda kapatma karari vermistir. Bu kararlarin byuk
bolimu, devletin Ulkesi ve milletiyle bolinmez butinlugi
ve laiklik ilkelerinin korunmasina iliskin yasaklara aykiri
hareket iddiasiyla verilmistir.

Partilerin Yasaklanmasinda Avrupa Kriterleri

Avrupa Konseyi'nin anayasal konularda danisma organi
olan Venedik Komisyonu, partilerin yasaklanmasina iliskin
1999 tarihli raporunda, “ancak demokratik dlizeni devirecek,
bdylece anayasanin glivence altina aldi§i haklari ve
hurriyetleri tahrip edecek bir siyasal arag olarak siddet
kullanimini savunan veya siddet kullanan partilerin
kapatilmasinin hakl olarak gorilecegini” belirtmistir.
Siyasal Partilere Devlet Yardum

Siyasal partiler sivil toplumla devlet kurumlari arasinda
kopri olusturan, bu niteligi ile bazi agilardan 6zel hukuk
tlzel kisilerine, bazi acilardan da kamu hukuku tizel
kisilerine benzeyen, kendine 6zgi kuruluslardir. Bu yari
kamusal nitelik siyasal partilerin devlet butcesinden yardim
almasina da neden olmaktadir.

iNSAN HAKLARINA SAYGILI DEVLET

1982 Anayasasi’'nin Temel Haklar Konusundaki
Yaklagum

1982 Anayasasi, 1961 Anayasasi’'na paralel olarak, hem
devlete karsi ileri sirilebilecek ve korunacak temel hak ve
hurriyetler anlayisina, hem modern sosyal devletin
hurlestirme anlayisina yer vermistir.

Temel Hak ve Hiirriyetlerin Stmirlanmas:

1961 Anayasas! ve 1982 Anayasasl sinirlamanin anayasanin
soziline ve ruhuna uygun olmasini ve kanunla sinirlanacagini
kabul ederler.

Temel Hak ve Hiirriyetlerin Kotiiye Kullanilmamasi
1982 Anayasas! temel hak ve hirriyetlerin kotiye
kullanilmamasini ayri bir madde halinde diizenlemistir

(m.14). Anayasa'da 3.10.2001 tarihli ve 4709 sayili Kanun'la
yapilan degisiklikle, 14. madde su sekli almistir: “Anayasada
yer alan hak ve hurriyetlerin higbiri, Devletin lkesi ve
milletiyle bélinmez bitlnligini bozmayi ve insan
haklarina dayanan demokratik ve laik Cumhuriyeti ortadan
kaldirmayr amaclayan faaliyetler bigiminde kullanilamaz.
Anayasa hukimlerinden hicbiri, Devlete veya kisilere,
Anayasayla taninan temel hak ve hirriyetlerin yok
edilmesini veya Anayasada belirtilenden daha genis sekilde
yorumlanamaz. Bu hikimlere aykiri faaliyette bulunanlar
hakkinda uygulanacak mueyyideler, kanunla diizenlenir”.
Temel Hak ve Hiirriyetlerin Kullanilmasunn
Durdurulmast

1982 Anayasasi, Temel Haklar ve Odevler baslikli ikinci
kissmda bu konuyu diizenlemistir (m.15). Buna gore, “Savas,
seferberlik, sikiydnetim veya olaganistu hallerde
milletlerarasi hukuktan dogan yukumlultkler ihlal
edilmemek kaydiyla, durumun gerektirdigi 6lciide temel
hak ve hurriyetlerin kullanilmasi kismen veya tamamen
durdurulabilir veya bunlar icin Anayasada 6ngorilen
guvencelere aykiri tedbirler alinabilir”.

Hukuk Devleti

Bu kavram, en kisa tanimiyla, vatandaslarin hukuki giivenlik
icinde bulunduklari, Devletin eylem ve islemlerinin hukuk
kurallarina bagl oldugu bir sistemi anlatir.

Yiiriitme islemlerinin Yargisal Denetimi

Turkiye'de ytzyih askin stredir idari yargi adi verilen sistem
uygulanmakta olup, yuriitmenin eylem ve islemlerinden
dogan hukuki uyusmazliklarin ¢cézima, genel mahkemelere
degil, idare mahkemelerine birakilmistir.

Turkiye'de Danistay, idari yargi sisteminin en Ust merciidir.
1961 Anayasasi (m.14/1) ve 1982 Anayasasi (m.125/1)
“idarenin her turli eylem ve islemine karsi yargi yolu agiktir”
hikmuna kabul etmistir. Ancak 1982 Anayasasi’'nda bu
kurala iki istisna getirilmistir. Buna gore, "Cumhurbaskaninin
tek basina yapacagi islemler ile Yiksek Askeri Suranin
kararlari yargi denetimi disinadir”.

Kamu Denetciligi Kurumu

1982 Anayasasi'nda 28.9.2006 tarihli ve 5548 sayili kanunla
kabul edilen degisiklikle kamu denetciligi kurumu kuruldu.
Kurum, “idarenin her tirli eylem ve igslemleri ile tutum ve
davranislarini; adalet anlayisi iginde, insan haklarina saygi,
hukuka ve hakkaniyete uygunluk yénlerinden incelemek,
arastirmak ve idareye onerilerde bulunmak tzere” kuruldu.
Ancak Anayasa Mahkemesi 2008 yilinda verdigi ¢cok
tartismali bir kararla bu konunun tamamini iptal etti.

Kamu denetgiligi kurumunun kurulmasi, 2010 anayasa
degisikligi ile Anayasa’nin 74. Maddesine ilgili fikralarin
eklenmesi suretiyle oldu.

Kurum, bir yargi organi olmamasi itibariyle, bir idari merciin
hukuka veya hakkaniyete aykiri buldugu bir igslemini
hikimsuz kilamaz, ancak bu konudaki dnerisini ilgili mercie
bildirir. ilgili merciin bu & neriye uyma zorunlulugu yoktur.
Yasama islemlerinin Yargisal Denetimi

Hukuk devletinin tam anlamiyla gerceklesmis sayilabilmesi
icin, sadece yuritme organinin islemlerinin kanunlara
uygunlugunun degil, yasama islemlerinin de anayasaya
uygunlugunun yargisal denetimi gereklidir.
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Yargi Bagimsizlhig:

Yargl bagimsizhiginin glivence altina alinmamis oldugu
sistemlerde, gercek anlamiyla bir hukuk devletinden s6z
etmeye imkan yoktur.

Kanuni Hakim Giivencesi

Anayasa'nin 37. maddesinde yer alan kanuni hakim
glivencesine gore, "Hig kimse kanunen tabi oldugu
mahkemeden baska bir merci 6niline ¢ikarilamaz”.

Ceza Sorumlulugunun ilkeleri

Anayasa'nin 38. maddesi, hukuk devletinin suc ve cezalara
iliskin bazi 8nemli unsurlarini saymaktadir. Buna gore,
"Kimse, islendigi zaman yurirlikte bulunan

kanunun su¢ saymadidi bir fiilden dolayi cezalandirilamaz,
kimseye sucu isledigi zaman kanunda o suc icin konulmus
olan cezadan daha agir bir ceza verilemez. Ceza ve ceza
yerine gegen givenlik tedbirleri ancak kanunla konulur.
Suglulugu hikmen sabit oluncaya kadar, kimse suclu
sayllamaz. Hig kimse kendisini ve kanunda gosterilen
yakinlarini suclayici beyanda bulunmaya ve bu yolda delil
goOstermeye zorlanamaz. Ceza sorumlulugu sahsidir. Genel
musadere cezasi verilemez”.

Hukukun Genel ilkelerine Bagllik

1961 Anayasasi'nin 132. ve 1982 Anayasasi'nin 138.
maddeleri hukukun genel ilkelerinin hakim tarafindan bir
hukuk kaynagi olarak kullanilabilecegini ima etmislerdir.
M.138'e gore, "Hakimler...Anayasaya, kanuna ve hukuka
uygun olarak vicdani kanaatlerine gére hikiim verirler”.
Burada anayasa ve kanunun disinda hukuktan s6z edilmis
olmasi, salt kanuncu bir anlayisin benimsenmemis
oldugunun kanitidir. Bu hiikme gore, anayasa yargisi da
dahil olmak tzere her diizeydeki hakimler, yazili hukuk
kurallarinin yaninda, hukukun genel ilkelerini de dikkate
almak zorundadirlar.

Sosyal Devlet

Sosyal Devletin Anlami

Anayasa'nin 2. maddesinde yer alan, cumhuriyetin
niteliklerinden biri de, sosyal devlet ilkesidir.

Sosyal devlet, devletin sosyal ve ekonomik hayata
mudahalesiyle, sinif catismalarini yumusatan ve milli
bitlnlesmeyi saglamaya calisan bir devlet anlayisidir.
Devletin Ekonomik Hayata Miidahalesinin Olgiisii
1961 Anayasasi'nda devletin ekonomik ve sosyal hayata
mudahalesinin ilkelerini belirleyen genel bir hiikim
mevcutken, 1982 Anayasasi'nda bdyle bir genel maddeye
yer verilmemisti. Ancak ¢esitli maddelerde buna iliskin
hukimler mevcuttur.

Sosyal Devletin Hukuki Yontemleri

Sosyal devlet hangi hukuki ydntem ve araclarla
gerceklestirilir?

Herkese insan Haysiyetine Yakisir Asgari Bir hayat Diizeyi
Saglamaya Yonelik Tedbirler

Bunun yollari arasinda, herkese calisma imkaninin
saglanmasi, calisan herkese insanca yasayabilmesini
mumkdiin kilacak adaletli bir ticret 6denmesi ve
calisamayacak durumda olanlarin da ¢esitli sosyal gtivenlik
tedbirleri ile korunmasi amaglanmaktadir.

Vergi Adaleti

Cagdas sosyal devlette gelir ve servet esitsizliklerini
azaltmada en 6nemi rold, vergisi politikasi oynamaktadir.
Anayasa’'nin 73. maddesi de “herkes, kamu giderlerini
karsilamak UGzere, mali gliciine gore, vergi 6demekle
yuktmludir. Vergi yikinun adaletli ve dengeli dagilim,
maliye politikasinin sosyal amacidir” diyerek, ayni anlayisi
dile getirmektedir.

Kamulastirma ve Devletlestirme

Kamu hizmetlerini yiritebilmek icin gerekli olan, 6zel
mulkiyet altindaki tasinmaz bir malin, sahibinin istegine
bakilmaksizin kamu mdilkiyetine gegirilmesine kamulastirma
denir. Anayasa'nin 46. maddesinde diizenlenir.
Kamulastirmanin genelde sosyal devlet ilkesiyle iliskisi
olmamasina karsilik, Anayasa’nin 47. maddesinde
dizenlenen devletlestirme, tipik bir sosyal devlet aracidir.
Devletlestirme isleminin konusu 6zel tesebbislerdir. Bu 6zel
tesebbisiin kamu hizmeti niteligini tasimasi ve kamu
yararinin devletlestirmeyi zorunlu kilmasi sartlari
aranmaktadir.

Planlama

Planlama, toplumun ekonomik kaynaklarinin, ekonomik
kalkinmayi saglamak amaciyla, bilimsel ve akilci bigimde
kullanilabilmesini saglar. Gercekten, sosyal devlet anlayisi,
devletin sosyal ve ekonomik hayata miidahalesini
ongdrdigune gore, bu midahalenin sistemli, tutarli, akilci
ve bilimsel bir bicimde yapilmasi gerekir. Bunu saglayacak
arac da planlamadir. 1961 Anayasasi gibi, 1982 Anayasasi
da planlamayi devlete bir gérev olarak yiklemistir (m.166).
Sosyal Haklar

Sosyal haklar, sosyal adaleti saglamaya, sosyal esitsizlikleri
azaltmaya, toplum iginde ekonomik bakimdan zayif olan
sinif ve gruplari korumaya yonelik haklardir. 1982
Anayasasi'nin “Sosyal ve Ekonomik Haklar ve Odevler”
bashgini tasiyan ikinci Kisim Uclinct Bélimii'nde de, bu
sonuncu anlamdaki sosyal haklarla, calisma ve s6zlesme
hurriyeti, isverenlerin sendika kurma hakki, lokavt hakki gibi
ekonomik bakimdan zayif olanlarin korunmasi amacini
gutmeyen ekonomik haklar bir arada yer almistir. Dar
anlamdaki sosyal haklarin icinde de bir boélimu, devletin
olumsuz edimini gerektiren (sendika, grev ve toplu
sozlesme, Ucretli tatil haklari gibi), bir b6lUmU de olumlu bir
edime ihtiyag gosteren (egitim, saglik, konut ve sosyal
glvenlik haklari gibi) haklardir.

Esitlik

Esitlik ilkesi, 1982 Anayasasi'nin 10. maddesinde su sekilde
ifadesini bulmustur: “Herkes dl, irk, renk, cinsiyet, siyasi
dusunce, felsefi inang, din, mezhep ve benzeri sebeplerle
ayirm gozetilmeksizin kanun éniinde esittir. Higbir kisiye,
aileye, zlimreye veya sinifa imtiyaz taninamaz. Devlet
organlari ve idare makamlari, buttin islemlerinde ve her
tlrlt kamu hizmetlerinden yararlanilmasinda kanun éntinde
esitlik ilkesine uygun olarak hareket etmek zorundadirlar”.
Anayasa'nin 10. maddesinde 2004 yilinda yapilan bir
degisiklikle devletin kadinlar lehine ayrimcilikta bulunmasi
mamkan kilinmistir.

Pozitif ayrimcilik ilkesi, 2010 anayasa degisiklikleriyle
glclendirilmis ve kapsami genisletilmistir.
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UNITE 5: KURUCU iKTiDAR: ANAYASAYI DEGISTIRME
SORUNU

ASLi KURUCU iKTiDAR VE TALI KURUCU iKTiDAR

Bir devletin anayasasini yapma veya degistirme, baska bir
deyimle o devletin temel siyasal yapisini belirleme
iktidarina, kurucu iktidar veya kuruculuk fonksiyonu adi
verilir. iki tir kurucu iktidardan séz edilir. Asli kurucu iktidar,
bir devletin anayasasinin timden yapilmasi veya yeniden
yapilmasi sureci iken, tali kurucu iktidar bir tlkenin
anayasasinin, o anayasada belirlenmis usullere uyulmak
suretiyle degistirilmesidir.

Asli kurucu iktidarin ayirt edici 6zelligi, onun ortaya cikis
bicimi degil, yeni anayasayl meydana getirirken herhangi bir
pozitif hukuk normu ile bagl olmamasidir. Bu anlamda asli
kurucu iktidar hukuki anlamda sinirsizdir ve hukuk disi bir
olaydir.

TURK ANAYASALARINDA ANAYASAYI DEGISTIRME
SORUNU

Cumhuriyetin ilk anayasasi olan 1924 Anayasasi, anayasa
degisikliklerinin TBMM (ye tamsayisinin lgcte biri tarafindan
teklif ve gene TBMM'nin Uye tamsayisinin lgcte ikisi
tarafindan kabul edilecegini 6ngérmustir. Bu Anayasa,
ayrica bir onay safhasina yer vermemistir.

1961 Anayasasi'na gdre, Anayasanin degistirilmesi, TBMM
Uye tamsayisinin Ucte biri tarafindan yazili teklifi ile,
degistirilme teklifinin kabull icin de meclislerin ayri ayri Gye
tamsayilarinin Ggte iki cogunluguyla mimkuinddr.

1982 Anayasasi 17.5.1987 tarihli ve 3361 sayili Kanun'la
yapilan degisiklik ile Anayasa’nin degistiriimesinde TBMM
Uye tam sayisinin en az (gcte birinin yazili teklifinin
aranacagini, degisiklik tekliflerinin Genel Kurulda iki defa
gorisulecegini, degistirilme teklifinin kabuli icin Gye tam
sayisinin beste U¢linlin gizli oyunun aranacagini kabul
etmistir. Cumhurbaskani degisikliklere iliskin kanunlari, bir
daha gorisulmek tizere TBMM'ye geri gdnderebilir. Meclis,
geri gdnderilen kanunu lye tamsayisinin lcte iki cogunlugu
ile aynen kabul ederse Cumhurbaskani bu kanunu
halkoyuna sunabilir. Cumhurbagskani tarafindan Meclise iade
edilmeyen kanunlar da halkoyuna sunulmak tzere Resmi
Gazetede yayimlanir. Halkoylamasinda kanunlarin yirurlige
girebilmesi igin, gegerli oylarin yarisindan ¢ogunun kabul
oyu olmasi gerekir.

Teklif

1961 ve 1982 Anayasalarinda anayasanin degistiriimesi
teklifi, TBMM dye tam sayisinin en az Ugte birinin yazili
teklifi ile mumkundr.

Goriisme

Anayasa degisikliklerine iliskin tekliflerin goristlmesi,
kanunlarin gérisilmesi hakkindaki hikkiimlere tabidir.
Ancak bu tekliflerin anayasa degisikliklerinin aceleye
getirilmemesi, konu Uzerinde titizlikle durulmasi ve
kamuoyunun ¢esitli yollardan ifade bulmasini saglamak
amaciyla Genel Kurul'da iki defa gérisilmesi gerekir.

Karar

1982 Anayasasi 175. maddenin degistirilmesiyle, 1924 ve
1961 Anayasalarinda aranan Uye tamsayisinin en az licte

ikisi olan karar yeter sayisini, Gye tam sayisinin beste Ul ve
Ucte ikisi olarak kabul etmistir.

Onay

Anayasanin 3361 sayili Kanun’la degisik 175. maddesi,
Anayasa'nin ilk metninde oldugu gibi, degisiklikleri
onaylama yetkisini Cumhurbagkani ve halk arasinda
paylastirmaktadir. Anayasa degisikligi teklifi, beste ¢ veya
daha fazla, fakat tcte ikiden az oyla kabul edildigi takdirde,
Cumhurbaskani'nin kanunu tekrar gorustlmek Gzere
Meclis'e iade etmesi veya kanunun halkoyuna sunulmasi
gibi iki ihtimal ortaya cikar. Bu durumda Cumhurbaskani,
kanunu halkoyuna sunabilir veya onaylayarak
kesinlestirebilir. Cumhurbagkani beste Ucle lcte iki
arasindaki oyla kabul edilmis bir anaysa degisikligini iade
etmezse s6z konusu kanunun halkoyuna sunulmasi
zorunludur.

Meclis'teki ilk oylamada Ugte iki veya daha fazla biyik
cogunlukla kabul edilme halinde ise, ¢ ihtimal ortaya cikar.
Cumhurbaskani, bu kanunu tekrar gorisilmek tzere
Meclis'e iade etmek, dogrudan dogruya halkoyuna sunmak
veya onaylayarak kesinlestirmek seceneklerine sahiptir. Son
durumda anayasa degisikliklerine iliskin kanun Resmi
Gazetede yayimlanarak yirirlige girer.

ANAYASA DEGISIKLIKLERININ DENETiMi

Anayasa degisikliklerinin anayasaya uygunlugunun
denetimi, sekil ve esas olmak Uzere iki diizeyde olur. Sekil
yoniinden denetim, bu degisikliklerin anayasada éngorilen
usul ve sekil kurallarina uygun olarak yapilip yapiimadiginin
incelenmesini icerir.

1982 Anayasasi'nda anayasa yargisi le ilgili olarak bazi
kisitlayici degisiklikler getirilmistir. Anayasanin 148.
maddesine gbre anayasa Mahkemesi “Anayasa
degisikliklerini...sadece sekil bakimindan inceler ve
denetler” denmistir. Ayrica 1982 Anayasasi'nda Anayasa’nin
degistirilemeyecek hikimlerinin kapsami da genisletilmis
ve buna Cumbhuriyet'in nitelikleri de dahil edilmistir.
Anayasanin sekil yoniinden denetimi konusunda ana yasa
Ozel bir yontem 6ngdrmedigine goére, kanunlarin sekil
bakimindan denetlenmesine iliskin Anayasa hikimlerinin,
anayasa degisikliklerine de aynen uygulanmasi gerekir.

KUVVETLER AYRILIGI VE FONKSIYONLAR AYRILIGI

GUnumduzde kuvvetler veya iktidarlarin ayrigr deyimi
kullanilirken kastedilen ve pozitif hukuk verilerine gore
kastedilmesi gereken, gercekte fonksiyonlar ayriigidir.
Diger bir deyisle devlet iktidarinin cesitli fonksiyonlarinin,
aralarinda isbirligi mevcut bulunan degisik organlarinca
yerine getirilmesidir.

Devletin yasama, yuriitme ve yargi olarak lge ayrilan
fonksiyonlarinin ayriminda hangi kritere dayanildig, bu
kavramlarin nasil tanimlanmasi gerektigi konusunda iki ana
gorus vardir: Maddi kritere dayanan gorisler ve organik
kritere dayanan gorisler.

DEVLETIN HUKUKi FONKSIYONLARININ MADDI
BAKIMDAN TASNiFi

Maddi kritercilere gore yasama fonksiyonu, kural koymak,
yani genel, strekli, objektif ve kisisel olmayan islemler
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yapar. Yirttme veya idare fonksiyonuyla devlet ise, bir
subjektif hukuki durum doguracak veya bir objektif hukuk
durumun sartini meydana getirecek bir irade agiklamasinda
bulunur. Yasama ve ylritme fonksiyonlari arasinda agik ve
kesin bir fark vardir. Yasama islemleri daima genel ve soyut,
idare islemleri daima bireysel ve somuttur. Yargi islemleri
ise, hukuki uyusmazligi ¢6zen islemler olmak itibariyle
yasama ve yiritme islemlerinden ayri, kendine 6zgi bir
binyeye sahip olduklari ileri strilmektedirler.

DEVLET FONKSIYONLARININ SEKLi VE ORGANIK
BAKIMDAN TASNiFi

Bu goruste, devletin fonksiyonlari ve bu fonksiyonlarin ifa
araci olan hukuki islemleri yapan organa ve yapilis
sekillerine gére tasnif yapilir. islemin maddi niteliginin,
Ozellikle genel veya bireysel olusunun bunda higbir roli
yoktur.

TURKIYE'DE 1924 VE 1961 ANAYASASI'NDA KUVVETLER
(FONKSIYONLAR) AYRILIGI

1924 Anayasasi'nda kuvvetler birligi ve fonksiyonlar ayrihgi,
1961 Anayasasi'nda ise yumusak kuvvetler ayriligi sistemin
kabul edildigi, bu acidan iki anayasa arasinda énemli fark
oldugu gorusu yaygindir.

1982 ANAYASASI'NDA KUVVETLER (FONKSIYONLAR)
AYRILIGI

1961 anayasas! yurtutmeyi sadece bir gérev olarak
nitelerken, 1982 Anayasas! bir yetki ve gorev olarak
nitelendirir.

1982 Anayasasi'nda yuritmenin ayni zamanda yetki olarak
nitelendirilmesinin gercek énemi, sikiydnetim ve olaganustu
hal KHK'leriyle, Cumhurbaskanligi kararnamesiyle kendini
gOsterir. YurGtme bir yetki olarak degil de, sadece bir gorev
olarak nitelendirilmis olsaydi bu kararnamelerinin hukuki
mabhiyetini anayasanin sistemi icinde agiklamak hayli
glclesirdi.

YASAMA FONKSIYONU

Yasama Fonksiyonunun Niteligi

1961 Anayasas! gibi, 1982 anayasasi da yasama yetkisinin
TBMM'ye ait oldugunu ve bu yetkinin devredilemeyecegini
belirtmis, fakat yasama yetkisinin ne oldugunu
tanimlamamistir. TBMM, yetkilerini kanun veya karar
biciminde islemlerle kullanacagina gére, yasama yetkisini
TBMM'nin kanun yapma ve parlamento kararlari alma
yetkisi olarak tanimlayabiliriz.

Yasama Yetkisinin Genelligi ve ilkelligi (Asliligi)
Yasama organi, siphesiz anayasa sinirlari iginde, devletin
hukuk diizeninin yaraticisidir. Yasama yetkisinin genelligi,
ylritme organina birakilmis mahfuz bir dizenleme
yetkisinin bulunmadigini, yasama organinin bir konuyu
diledigi dlclide ayrintili olarak diizenleyebilecegi
anlamlarina gelir.

Yasama yetkisinin ilkelligi (asliligi) ise yasama organinin bir
konuyu dogrudan dogruya, yani araya herhangi bir islem
girmeksizin diizenleyebilmesidir.

Yasama Yetkisinin Devredilmezligi

Her U¢ anayasada bu ilke kabul edilmistir.

Bu ilke ile yasaklanmis olan, her seyden 6nce, kanun adi
altinda veya bu adi tasimasa bile kanunla esdegerde ya da
kanun glictine sahip hukuki islemler yapma yetkisinin
devredilmesidir.

Cumhurbaskanhgi Kararnamesi

2017 Anayasa degisikligi ile KHK'lerin kaldiriimis olmasina
karsilik “Cumhurbaskani Kararnamesi” adiyla yeni bir
dlzenleyici islem tirQ yaratilmistir.

KHK ¢ikarma yetkisi Bakanlar Kuruluna ait oldugu halde,
Cumhurbaskanhidi kararnamesi ¢ikarma yetkisi miinhasiran
Cumhurbaskanina aittir. Cumhurbaskanhgi kararnameleri,
KHK'larin aksine, yetki kanununa ihtiyag gdstermez,
TBMM'nin onayina sunulmaz. KHK'lar tamamen kanun
guciinde olduklari halde, Cumhurbaskanligi kararnameleri,
kanunun altinda yer alan duzenleyici islemlerdir. KHK, ancak
yetki kanununun belirledigi belli konularda cikarken,
Cumhurbaskanligi kararnamesi "ylritme yetkisine iliskin”
bitlin konularda ¢ikarilabilir.

Her iki islem tiird, temel haklari, kisi haklarini ve siyasi
haklari diizenleyememeleri ve Anayasa Mahkemesinin
denetimine tabi olmalari bakimindan benzer niteliktedir.
Olaganiistii Hal Kanun Hiikmiinde Kararnameleri

2017 degisikligi ile olaganisti hal rejimi 119. maddeyle
yeniden dlzenlenmis, 120, 121 ve 122. maddeler ilga
edilmis, sikiydnetim rejimi ise timdiyle kaldiriimistir.
Olagandsti hallerde Cumhurbagkani, olaganistu halin
gerekli kildigr konularda Cumhurbaskanhgr kararnamesi
¢ikarabilir. Bu kararnameler Resmi gazetede yayimlanir ve
ayni glin meclis onayina sunulur. Bu kararnameler hakkinda
Anayasa Mahkemesinde anayasaya aykirilk iddiasiyla dava
acllamaz.

YASAMA iSLEMLERI

Kanun

Sekli kanun anlayisi, kanunun mutlaka bir kural islem olmasi
gerekmedigi anlamina gelir. Sekli kanun anlayisini kabul
eden yazarlar da yasama organinin istisnasiz her tirli
hukuki islemi kanun biciminde yapamayacagini kabul
etmekte, goruslerini bir takim istisnalarla
yumusatmaktadirlar. Bu istisnalardan biri maddi bakimdan
yargi islemi niteliginde bir islemin kanun biciminde
yapilamayacagidir.

Ozel Nitelikli Kanunlar

Anayasamiz, kanun biciminde yapilan bazi yasama
islemlerini, tasidiklari 6zel nitelikler sebebiyle, 6zel bir
gOrustlme usulline, hatta 6zel bir hukuki statliye tabi
tutmustur. Bunlar;

e  Butce ve kesin hesap kanunu: Bitge kanunu,
hukuki mahiyeti bakimindan bir kural islem degil,
devlete ve diger kamu tiizel kisilerine kamu
harcamalarinda bulunmak ve kamu gelirlerini
toplamak konusunda belli bir siire igin yetki veren
bir sart islemdir.

Milletlerarasi antlagmalarin uygun bulmasi
hakkindakikanunlar:Anayasa'yagdre milletlerarasi
antlasmalari onaylama ve yayimlama
Cumhurbaskaninin gorev ve yetkileri arasindadir.
Ancak onay yetkisinin kullanilabilmesi, kural olarak
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TBMM'nin onaylamay! bir kanunla uygun
bulmasina baglidir. Ancak bazi durumlarda
yuriitme organi, dnceden uygun bulma kanunu
zorunlulugu olmaksizin, antlagsmalari yurirlige
koyma yetkisine de sahiptir.
Parlamento Kararlari
Yasama meclislerinin hukuki islemleri, kanunlar ve
parlamento kararlari olmak tizere ikiye ayrilir. Parlamento
kararlari, TBMM'nin kanun disindaki bittn islemleridir.
Parlamento kararlarinin iki tiri Anayasa Mahkemesi'nce
Bunlar yasama meclisi ictlizikleri ile yasama
dokunulmazhginin kaldirlmasina veya tyeligin diismesine
iliskin kararlardir.
Kanun Hiikmiinde Kararnameler
1924 Anayasasi'nda ve 1961 Anayasasi'nin ilk seklinde
mevcut olmayan KHK, Anayasa’'da 1971 yilinda yapilan
degisiklikle hukukumuza girmistir.
Gerek degisik 1961, gerek 1982 Anayasasi'na gore KHK
cikarma yetkisi Bakanlar Kuruluna aittir. Onceden bir yetki
kanunuyla yetkilendirilmedikce, Bakanlar Kurulu
kendiliginden KHK ¢ikaramaz.
Anayasa, KHK ile diizenlenemeyecek konular olarak,
Anayasa'nin ikinci kisminin birinci ve ikinci boliminde yer
alan temel haklar, kisi haklari ve 6devleri ile dordiinci
boélimunde yer alan siyasal haklar ve ddevleri belirtmistir.

| UNITE 6: YASAMA ORGANI

TBMM'NIN KURULUSU

1961 Anayasasi Millet Meclisi ve Cumhuriyet Senatosundan
olusan iki meclisli bir yasama organi sistemini benimserken,
1982 Anayasasi 1924 Anayasasi'nda oldugu gibi tek meclisli
sisteme geri dénmdustdr.

1961 Anayasas|, parlamentonun yetkilerini iki meclis
arasinda bolustururken, bu meclislerin tamamen esit
yetkilere sahip olmalari yolunu se¢memis, agirligi Millet
Meclisi'ne vermistir. Cumhuriyet Senatosu’nun uygulamada
kendisinden beklenen yararlari saglayamamis olmasi
nedeniyle, 1982 Anayasasi'nda tek meclisli sisteme
donillmesinde kamuoyunda kayda deger bir tepki veya
elestiriye sebep olmamistir.

1995 tarihli anayasa degisikligi ile dort yiz olan milletvekili
sayisi bes yuz elliye ylkselmistir. 2017 degisiklikleriyle bes
yilda bir yapilacak olan milletvekilleri segimlerinin
Cumbhurbaskanligi secimleri ile ayni glin yapilmasi hilkme
baglanmistir.

MILLETVEKILLERININ SECiMi

Secim Sistemi

Secim cevrelerinin buylkligine, daha dogrusu ¢ikaracaklari
milletvekili sayisina gore, liste usulii ve tek isim (dar bolge)
usull olarak iki ttrli secim sistemi s6z konusudur. Tek isim
usullinde her se¢im cevresinden sadece tek bir milletvekili
secilir. Liste usuliinde ise secim cevreleri ntfuslarina goére
degisen sayida olmak Uzere, birden ¢ok milletvekili
¢ikarirlar.

Secim sistemleri, oylarin degerlendirilis sekli, baska bir
deyisle oylarin sandalyelere donusturilmesinde kullanilan
yontem acisindan, ¢og unluk sistemi ve nispi temsil sistemi

olarak iki ana gruba ayrilir. Cogunluk sistemi de basit
cogunluk ve mutlak (iki tirlt) cogunluk sistemleri
seklindedir. Tek tirli basit cogunlukta, bir secim cevresinde
nispi olarak en ¢ok oy alan parti, o ¢evrenin milletvekilligini
kazanmis olur. Mutlak (iki tirlt) cogunluk sisteminde ise bir
parti, ilk turda bir secim ¢evresinde oylarin mutlak
¢ogunlugunu (yaridan bir fazlasini) elde edebilirse, o secim
cevresinde se¢imi kazanmis olur ve ikinci tura gerek kalmaz.
Mutlak cogunluk saglanamadigi takdirde ikinci tur yapihr.
Bu tura da en ¢ok oy almis iki partiden baska partiler
katilamaz.

Oylarin degerlendirilis sekli bakimindan ¢cogunluk usuliiniin
karsiti, nispi temsil sistemidir. Nispi temsilde, her parti aldigi
oy oraninda milletvekili ¢ikarir.

Parlamento sandalyelerinin nispi temsile gére dagitiminda
kural olarak basvurulan ilk islem, secim sayisinin veya se¢im
kotasinin bulunmasidir. Bu rakam, bir secim cevresinde
kullanilan gegerli oylar toplaminin, o secim ¢evresinin
¢ikaracagr milletvekili sayisina boliinmesiyle elde edilir.
Nispi temsilin cesitlerinden biri olan artik usulde, artik
milletvekilleri, artik oylarin bayuklik sirasina gore dagitilir.
Diger turd olan kuvvetli ortalama sisteminde ise partilerin
aldiklari oylar, onlarin ilk dagitim sonucunda kazandiklari
milletvekili sayisina bélindr ve artik milletvekillikleri, bu
ortalamalarin blyuklik sirasina gore dagitilir.

Artik oylar, her secim cevresinde ayri ayri islem gorebilecegi
gibi, bazi tlkelerde buttn artik oylarin ve artik
milletvekilliklerinin tek bir merkezde toplanmasi ve bunlarin
dagitiminin ulusal dizeyde yapilmasi da mimktndur. Bu
sisteme ulusal artik veya milli bakiye sistemi denir.
Milletvekili Secimi Kanunu’nda 1995 yilinda yapilan
degisiklikle, secim cevreleri genisletilmis, 550
milletvekilliginden 100'Gn{n llke secim cevresi olarak
secilecegi belirtilmis (bu hiikim sonra Anayasa Mahkemesi
tarafindan iptal edilmistir), buna karsilik yizde onluk tlke
baraji ve cevresi baraji muhafaza edilmistir.

Milletvekili Secilme Yeterliligi

2017 Anayasa degisikligi ile milletvekilli secilme yasi on
sekize indirilmis, yikimli oldugu askerlik hizmetini
yapmamis olanlar ifadesi askerlikle ilisigi olanlar olarak
degistirilmistir. 1961 Anayasasi'nda Tirkce okuyup yazma
bilmeyi yeterli gérmekte iken, 1982 Anayasasi en az ilkokul
mezunu olmayi sart kilmistir. Ayrica milletvekilligi segilme
yeterliligini ortadan kaldiran suglara bircok yenileri
eklenmistir.

Secim Cevreleri

1983 Milletvekili Se¢im Kanunu'na gelinceye kadar
Turkiye'de her il bir se¢cim cevresi sayllmistir. 23.7. 1995
tarihli ve 4121 sayili Kanun, secim cevresi olarak esas
itibariyle illeri kabul etmekle birlikte, ¢ikaracagr milletvekili
sayisi 19'dan 35’e kadar olan illerin iki, 36 ve daha fazla olan
illerin Gg segim cevresine bollinecegini belirtmistir.

Secimin Baslangic

TBMM secimleri normal olarak bes yilda bir yapilir. Her
secim déneminin son toplanti yilinin 3 Temmuz gind,
se¢imin baglangig tarihidir ve Ekim ayinin ikinci Pazar glini
oy verilir. Se¢im dénemi bitmeden 6nce secimlerin
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yenilenmesine TBMM veya Cumhurbaskani karar verir,
Bakanlar Kurulu tarafindan kirk sekiz saat icinde ilan olunur.
Adaylhik

Milletvekili Se¢im Kanunu’nun 3270 sayili Kanunla
degistirilmis huikmdi, aday tespiti yonteminin secilmesini
partilerin tuziklerine birakmaktadir.

Milletvekilliklerinin Tahsisi

Bir secim cevresinde siyasi partilerin ve bagimsiz adaylarin
elde edecekleri milletvekili sayisi, yukarida aciklanan tlke
baraji sistemine gore hesaplanir.

Giimriik Kapilarinda Kullanilan Oylarin
Degerlendirilmesi

GUmruk kapilarindaki se¢im kurullarindan gelen sonuclar
YSK tarafindan birlestirilir. Partilerin glimrik kapilarinda
aldiklari oylar, diger secim kurullarindan gelen oylara
eklenerek her partinin llke genelinde aldigi1 gegerli oy
miktari bulunur. Bu sayi yuzde onluk genel barajin asilip
asilmadigini saptamakta esas olur.

TBMM UYELERINiIN HUKUKi STATUSU

Milletin Temsili

Anayasa’nin 80. maddesine gore, TBMM uyeleri, secildikleri
bolgeyi veya kendilerini secenleri degil, butiin Milleti temsil
ederler. ilkenin hukuki anlami, milletvekillerinin yasama
donemi sirasinda se¢gmenleri tarafindan azledilmelerinin
mimkin olmamasi ve se¢menlerin milletvekiline hukuken
baglayici direktifler, emredici vekalet verememeleridir.
Milletvekili Andi

Milletvekilleri géreve ba slarken Anayasa'nin 81.
maddesinde dngorilen andi igerler. Bu andin hukuki
baglayiciliktan ¢ok, manevi bir baglayiciligi vardir.

TBMM UYELIGiYLE BAGDASMAYAN HALLER

Anayasa’nin 87. Maddesi, milletvekilligi ile bagdagsmayan
isleri belirtmistir. Yasama uyumsuzlugu adi da verilen bu
muessesenin, temsili rejimin tarihsel gelisiminden
kaynaklanan amaci, milletvekillerinin herhangi bir yiritme
gorevi kabul etmelerini dnlemek suretiyle, onlarin yuritme
organi karsisinda tam bir bagimsizliga sahip olabilmelerini
saglamaktir.
1982 Anayasasi'nin 82. maddesinin son fikrasi, TBMM
tyeligi ile bagdasmayan diger gorev ve islerin kanunla
diizenlenecegini belirtmistir. 31 Ekim tarihli ve 3069 sayili
“TBMM Uyeligi ile Bagdasmayan isler Hakkinda Kanun” bu
hususlari diizenlemis bulunmaktadir.
Yasama Sorumsuzlugu ve Yasama Dokunulmazhg:
Anayasa'nin 83. maddesi "yasama dokunulmazligi” bashgini
tasimakla birlikte, aslinda yasama sorumsuzlugu ve yasama
dokunulmazligr birbirinden farklr iki miiessesedir.
Yasama Sorumsuzlugu
Sorumsuzlugun s6z konusu olabilmesi igin, s6z konusu
eylemin,

e Meclis calismalari sirasinda islenmis olmasi ve

e Qy, sdz veya distince agiklamasi yoluyla islenmis

olmasi sarttir.

Bu sinirlar icinde sorumsuzluk, yasama meclisi Gyeleri igin
tam bir korunma saglar. Bu nedenle buna mutlak muaflik da
denmektedir. Sorumsuzlugun mutlaklig G¢ noktada kendini
gOsterir:

Sorumsuzluk, cezai takibata karsi mutlak olarak
korur.
Sorumsuzlugun meclisce kaldirlmasi s6z konusu
degildir.
Sorumsuzluk surekli niteliktedir, sorumsuzluk
kapsamina giren eylemden dolayi milletvekilligi
sifatinin sona ermesinden sonra da kovusturma
yapilamaz.
Yasama Dokunulmazhgi
Yasama dokunulmazligi milletvekilini keyfi veya asilsiz ceza
kovusturmalarindan ve tutuklamalardan korur. Nispidir,
¢linkli TBMM tarafindan kaldirilabilir. Hatta Anayasada
belirtilen durumlarda meclisin bu yolda bir kararina gerek
olmaksizin ilgili Gye tutulabilir, sorguya cekilebilir,
tutuklanabilir, yargilanabilir. Dokunulmazlik tGyeler hakkinda
hukuk davasi acilmasina da engel olmaz. Dokunulmazhk
milletvekilleri icin gecici bir koruma saglar. Uyelik sifatinin
sona ermesinden sonra, Meclis Uyesi hakkinda ceza
kovusturmasi yapabilir veya hakkinda verilmis ve infazi
ertelenmis bulunan ceza hiikma cektirilir.
Yasama sorumsuzlugu ve dokunulmazligindan, TBMM
Uyeleri disinda, milletvekili olmayan bakanlar da
yararlanirlar.
Anayasada 20.5.2016 tarihli ve 6718 sayili kanunla yapilan
degisiklikle, yasama dokunulmazhgr kurumunun mahiyetine
tamamen aykiri bir degisiklik gerceklestirilmistir. Bununla,
¢ok sayida milletvekilinin dokunulmazliklari bir kural islemle
toptan kaldiriimistir.

TBMM UYELIGiNiN DUSMESI

Anayasanin, TBMM Uyeliginin dismesine iliskin 84.
maddesi, 23.7.1995 tarihli anayasa degisikligi ile bayuk
lctide degistirilmistir. Yeni metne gore, “istifa eden
milletvekilinin milletvekilliginin diismesi, istifanin gegerli
oldugu TBMM Baskanlik Divaninca tespit olduktan sonra,
TBMM Genel Kurulunca kararlastirilir. Milletvekilliginin kesin
hikim giyme veya kisitlama halinde diismesi, bu husustaki
kesin mahkeme kararinin Genel Kurula bildirilmesiyle olur...”

DOKUNULMAZLIGIN KALDIRILMASI VE UYELIGIN
DUSMESiI KARARLARININ DENETLENMESi

Anayasa'nin degisik 85. maddesine gore "Yasama
dokunulmazhginin kaldiriimasi veya milletvekilliginin
diismesine 84. maddenin1.,, 3. veya 4. fikralarina gore karar
verilmis olmasi hallerinde, Meclis Genel Kurulu Kararinin
alindigi tarihten baslayarak yedi glin icerisinde ilgili
milletvekili veya bir diger milletvekili, kararin, Anayasaya,
kanuna veya ictuzlge aykirilidi iddiasiyla iptali icin Anayasa
Mahkemesine basvurabilir. Anayasa Mahkemesi, iptal
islemini on bes gilin icerisinde kesin karara baglar”.

TBMM Uyelerinin Mali Statiileri

1982 Anayasasi'nin 86. maddesine gore, “TBMM Uyelerinin
ddenek ve yolluklar Kanun'la diizenlenir. Odenegin aylik
tutari en ylksek Devlet memurunun almakta oldugu tutari,
yolluk da 6denek miktarinin yarisini asamaz. TBMM
Uyelerine 6denecek 6denek ve yolluklar, kendilerine sosyal
glvenlik kuruluslari tarafindan baglanan emekli ayhgi ve
benzeri &demelerin kesilmesini gerektirmez. Odenek ve
yolluklarin en ¢ok l¢ ayligi dnceden édenebilir”.
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TBMM'NIN iCYAPISI VE CALISMA DUZENI

Anayasa'nin 95. maddesi, “TBMM, ¢alismalarini, kendi
yaptigi ictliziik hiikiimlerine gére yiiritir” denmektedir.
TBMM'NiN GOREV VE YETKILERI

TBMM'nin gorev ve yetkileri, genel olarak, Anayasanin 6771
sayili anayasa degisikligi kanunu ile degistirilen 87.
maddesinde diizenlenmistir.

Kanun Yapma

2017 Anayasa degisikliginden dnceki hiikmine gére kanun
teklif etmeye Bakanlar Kurulu ve milletvekilleri yetkilidir.
Bakanlar Kurulunca yapilan 6neriye kanun tasarisi,
milletvekillerince yapilan oneriye kanun teklifi denir.
Degisiklikle, “Bakanlar Kurulu” ifadesi ¢ikarilmis ve kanun
teklif etme yetkisi sadece milletvekillerine taninmistir.
Kanun teklif ve tasarilarinin TBMM'de goérisilme usil ve
esaslar ictiiziikle diizenlenmistir.

TBMM'ce kabul edilen kanunlarin yayinlanmasi gérevi 1921
ve 1961 Anayasalarinda oldugu gibi, Cumhurbaskanina ait
olup, on bes gin icinde yayimlar. Yayimlanmasini kismen
veya tamamen uygun bulmadigi kanunlari, bir daha
gorusitlmek Gzere (hukuka uygunluk ve/veya yerindelik)
gerekgesi ile birlikte TBMM'ye geri génderir.

Hiikiimetin Denetlenmesi

2017 Anayasa degisiklikleri ile parlamenter hiikiimet
sisteminin terkedilip, “Cumhurbaskanligi hikimet sistemi”
adiyla baskanlik sistemine benzer bir sisteme gecilmis
olmasinin sonucu olarak, TBMM'nin hikiimeti denetleme
yetkileri de radikal degisikliklere ugramistir.

Bu degisikliklerle gensoru kaldirlmis; yazili sorunun
muhafaza edilmesine karsilik, cok etkili bir denetim araci
olan sozlu soru kaldiriimis; yazili soru, genel gérisme ve
meclis arastirmasi muhafaza edilmis olmakla beraber,
bunlarin nasil isleyeceklerinin, yeni yapilacak Meclis
ictiiztigiince belirlenecegi belirtilmis; meclis arastirmasi cok
farkl sekilde diizenlenmistir.

Meclis sorusturmasina ydnelik olarak da su degisiklikler
yapilmustir.

e Maddenin kapsamina Cumhurbaskani ve
degisiklikle yaratilmis olan Cumhurbagkani
yardimcilari da eklenmis.

Yetersayi kurallar agirlastirilarak, bu yolun pratikte
islemesi guclestirilmistir. Degisiklikten dnce 6nerge
icin Uye tamsayisinin en az onda biri

tarafindan verilmesi yeterli iken, halen lye
tamsayisinin salt cogunlugu ile verilebilmektedir.
Degisiklikten dnce sorusturma agilmasi karari 6zel
bir yetersaylya baglanmis olmadigi halde, halen bu
yetersayi, Uiye tamsayisinin beste tguddr.

ilga edilen 113. maddenin karsihgini icerecek
dizenleme Cumhurbaskani ve yardimcilari igin
mevcut degildir. Cumhurbaskanina iliskin degisik
105. maddede ise "Yiice Divanda secilmeye engel
bir sugtan mahkim edilen Cumhurbaskanin goérevi
sona erer” hikmu yer almaktadir. Ayni hiikiim
Cumbhurbaskani yardimcilari ve bakanlar
bakimindan da gegerlidir.

UNITE 7: YORUTME ORGANI

YURUTME ORGANININ YAPISI

GUnUmuz hurriyetci demokrasilerinde gorevleri ve devlet
icindeki agirligi gitgide artan yiritme organi, yapisi
bakimindan iki ana tipe ayrilir: Monist (tekgi) ylritmede,
yuritme yetkisinin tim, tek bir organa aittir. Bu organ tek
bir kisi veya kurul olabilir. Dualist (ikici) yUritmede ise,
yuritme yetkisi, bir kisi (devlet baskani) ile bir kurul
(bakanlar kurulu) arasinda bolustirilmastir. Bu tur ylritme
parlamenter rejimlerinin temel 6zelliklerinden biridir.
Tarkiye 1924, 1961 ve 1982 Anayasalar dualist yirtitme
sistemini benimsemisler, 2017 Anayasa degisikligi ile ise
monist yuritme sistemi kabul edilmistir.
Cumhurbagkani’nin Secimi ve Tarafsizligi

1961 ve 1982 Anayasasi’'nin kabul ettigi sistemle, bu
Anayasa'da 31.5.2007 tarihli ve 5678 sayili Kanun'la yapilan
degisikligin ortaya ¢ikardigi sistem arasinda dnemli farklar
vardir. 1961 ve 1982 Anayasasl, 1924 Anayasasi'nin aksine,
Cumhurbaskani'nin tarafsiz ve partiler Gsti konumunu
saglama konusunda 6zel bir caba gdstermislerdir. Her iki
anayasa, Cumhurbaskani’nin gorev siresini yedi yil olarak
belirlemis, tekrar secilme yasagi (arka arkaya iki defa)
getirmis, TBMM (yesi olmayan bir sahsin da Cumhu
rbaskani olmasina izin vermistir.

2007 yilinda yapilan degisiklikle Cumhurbaskani'nin halkca
secilmesi yontemi benimsenmistir.

CUMHURBASKANI'NIN GOREV VE YETKILERI

21.1.2017 tarihli ve 6771 sayili Anayasa degisikligi Kanunu
ile Cumhurbagkanhgi statlstinde radikal degisiklikler
yapilmistir. En dnemli degisikliklerden biri,
cumhurbagkaninin varsa bir siyasi parti tyeliginin sona
erecegi hikminin ilga edilmis olmasidir. Degisik 101.
maddeye gore; "Cumhurbaskani, kirk yasini doldurmus,
yuksekodgrenim yapmis, milletvekili secilme yeterliligine
sahip Turk vatandaslari arasindan, dogrudan halk tarafindan
secilir. Cumhurbaskaninin gorev siresi bes yildir. Bir kimse
en fazla iki defa Cumhurbaskani segilir”.
Cumhurbaskanligina, siyasi parti gruplari, en son yapilan
genel secimlerde toplam gegerli oylarin tek basina veya
birlikte en az ylizde besini almis olan siyasi partiler ile en az
yUz bin se¢men aday gosterebilir.

Cumhurbaskani segilen milletvekilinin TBMM Uyeligi sona
erer.

Genel oyla yapilacak secimde, gecerli oylarin salt
cogunlugunu alan aday Cumhurbaskani secilir. ilk oylamada
bu ¢cogunluk saglanamazsa ikinci oylamaya gecilir, bu
oylamaya ise ilk oylamada en ¢ok oy almis iki aday katilir ve
gegerli oylarin cogunlugunu alan aday Cumhurbaskani
secilir.

Cumhurbaskaninin gérev ve yetkileri 6771 sayili Kanunla
degistirilen 104. maddede belirtilmistir. Buna gore;
Cumhurbaskani Devletin basidir. Ytritme yetkisi ona aittir.
Devlet baskani sifatiyla Turkiye Cumhuriyetini ve Tirk
Milletinin birligini temsil eder. Anayasanin uygulanmasini,
Devlet organlarinin diizenli ve uyumlu ¢alismasini temin
eder...".
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Cumbhurbaskani, yuritme yetkisine iliskin konularda
Cumbhurbaskanligi kararnamesi ¢ikarabilir.

CUMHURBASKANI'NIN SiYASAL SORUMSUZLUGU

Parlamenter rejimlerde, devlet baskanlarinin tim islemleri,
kural olarak, bagbakan ve ilgili bakanlarin ortak imzasina
tabi ve bu islemlerden dogacak siyasi ve cezai sorumluluk
basbakana ve ilgili bakana aittir (karsi imza kurali).1982
Anayasasi'nin 2017 degisikliginden &nceki 105. maddesi de
bu ilkeyi ifade etmekteydi.

2017 degisikligi ile yUritme yetkisi timiyle
Cumhurbaskanina verildigine ve ylritme organinin
TBMM'ye karsi siyasal sorumlulugu ortadan kaldirilmis
olduguna gore karsi imza kuralinin da kalkmis olmasi
dogaldir. Bundan boyle Cumhurbagkani, tim islemlerini tek
basina yapacaktir.

CUMHURBASKANI'NIN CEZAi SORUMLULUGU

Parlamenter rejimlerde devlet baskaninin, siyasal
sorumsuzlugu yaninda, cezai bakimdan da sorumsuz
oldugu ilke olarak kabul edilmistir.

2017 Anayasa degisikligi ile Cumhurbaskaninin cezai
sorumlulugu ¢ok farkli sekilde diizenlenmistir. Degisiklikten
once bu sorumluluk sadece vatana ihanet durumuyla sinirli
oldugu halde, yeni 105. madde Cumhurbaskaninin bitin
suclardan dolayi sorumlu tutulacagi anlamini tagimaktadir.
S6z konusu maddedeki “Cumhurbaskani hakkinda bir sug
isledigi iddiasiyla” ibaresiyle gorevle ilgili olmayan sahsi
suglar bakimindan da hakkinda meclis sorusturmasi
acllabilecek, Yice Divan’'a sevk edilebilecek. Bu agidan cezai
sorumlulugun kapsami genisletilmistir. Ancak 6ngoérilen
agir nitelikli cogunluk kurallari nedeniyle bu yolun pratikte
islemesini imkansiza yakin derecede gliclestirmektedir.
Yice Divanda “secilmeye engel bir su¢ctan mahkiim” edilme
durumunda Cumhurbaskaninin (Cumhurbaskani
yardimcilari ve bakanlarin) gorevi sona erer.
Cumhurbaskani Yardimcilari ve Bakanlar

2017 degisikligi ile cumhurbaskani yardimciligi makami
getirilmistir. Cumhurbaskani secildikten sonra bir veya daha
fazla yardimci atayabilir. Yardimci ve bakanlar milletvekili
secilme yeterliligine sahip olanlar tarafindan
Cumhurbaskani tarafindan atanir ve gérevden alinir.
Yardimci(lar) ve bakanlar cumhurbaskanina karsi
sorumludurlar.

CUMHURBASKANI'NA VEKALET

2017 degisikliginden 6nce Cumhurbaskanina TBMM
Baskani vekalet ederken, degisiklikle Cumhurbaskani
yardimcisinin vekalet edecegdi kabul edilmistir.

Devlet Denetleme Kurulu

Anayasa’'nin 108. Maddesine gére, “idarenin hukuka
uygunlugunun diizenli ve verimli sekilde yiritilmesinin
ve gelistirilmesinin saglanmasi amaciyla
Cumbhurbaskanligina bagh olarak kurulan, DDK,
cumhurbaskaninin istegi Gzerine, tim kamu kurum ve
kuruluslarinda ve sermayesinin yarisindan fazlasina bu
kurum ve kuruluslarin katildigi her ttrli kurulusta, kamu
kurumu niteliginde olan meslek kuruluslarinda, her
dlzeydeki isci ve isveren meslek kuruluslarinda, kamuya

yararli derneklerle vakiflarda, her turli inceleme, arastirma
ve denetlemeleri yapar”. 2017 Yilinda yapilan degisiklikle,
Kurulun yetkilerine “idari sorusturma yapma" da eklenmis,
silahli kuvvetler de Kurulun gorev alanina dahil edilmistir.
Milli Giivenlik Kurulu

MGK, ilk defa 1961 Anayasasi ile kurulmustur.
Cumhurbaskaninin baskanliginda Basbakan, kanunun
gosterdigi bakanlar, Genelkurmay Baskani ve kuvvet
temsilcilerinden olusan ve milli glivenlikle ilgili konularda
Bakanlar kuruluna istisari nitelikte goris bildirmekle
gorevlendirilmis bulunan bir kuruldur. 2017 Anayasa
degisikligi ile hiikimet sistemi degisikliginin de bir sonucu
olarak ilgili anayasa maddesinden Basbakan ve Bakanlar
Kurulu gikarilmis, Cumhurbaskani yardimcilari eklenmis,
icisleri Bakanligina baglanan Jandarma G enel Komutani
kuruldan ¢ikarilmistir. Kurulun kararlari tavsiye
niteligindedir. Bunlarin degerlendirilmesi, tamamen
Cumhurbaskaninin takdirindedir.

HUKUMET SiSTEMiNiN NiTELiGi

Yasama ve yiritme kuvvetlerinin iliskilerinin niteligine gore,
baskanlik hiikiimeti sistemi, parlamenter rejim ve meclis
hikUmeti sistemi olmak lizere Ui¢ hiikimet sistemi s6z
konusu olur. Yasama ve yiriitme kuvvetlerinin kesin ve sert
bicimde ayrildi§i sistem baskanlik sistemi, iki kuvvetin daha
yumusak ve dengeli bicimde ayrildigi sistem parlamenter
rejim, bu iki kuvvetin, halk tarafindan demokratik usuller
icinde secilmis bir mecliste birlestigi sistem meclis hikimeti
sistemidir.

Anayasamizda 2007 yilinda 5678 sayili Kanunla yapilan
degisiklikle Cumhurbaskaninin halk tarafindan secilmesinin
kabul edilmis olmasi, 6zellikle 1982 Anayasasinin
Cumhurbaskanina tanidigi genis yetkilerle birlikte
distnuldugilinde, hikimet sistemimizi bir 6lctide yari
baskanlik sistemine yaklastirmistir.

2017 Degisikliginin Getirdigi Hiikiimet Sistemi

Yiritme yetkisini timiyle Cumhurbagskanina vererek
yUrttme organini monist bir yapiya donustiren ve
bakanlarin parlamentoya karsi siyasal sorumluluklarina son
veren 2017 Anayasa degisikligi ile parlamenter rejim
kesinlikle terkedilmis ve baskanlik sistemine benzer bir
hikimet sisteminin kurulmus oldugu gorilmustar. Bu
sisteme de Onceleri “Tirk tipi baskanlik sistemi”, sonralari
ise dunya literatlrl ve uygulamasinda érnegi olmayan
“Cumhurbagkanhgr hikimet sistemi” denmistir.

OLAGANUSTU HAL KAVRAMI VE GESITLERI

Olaganusti yonetim usulleri, devletin, normal hukuk
dazeninin kurallari ile karsilanmasina imkan olmayan
olaganistu bir tehdit veya tehlike karsisinda basvurdugu
Ozel yonetim usulleridir.

1961 Anayasasi olaganisti hal ve sikiydnetim olmak lizere
iki tur olaganisti yonetim usull 6ngdérmdiisti. 1982
Anayasasl ise U¢ turli olaganisti ydnetim usulline yer
vermistir. Bunlar tabii afet, tehlikeli salgin hastaliklar veya
ekonomik bunalim hallerinde ilan edilen olaganisti hal;
siddet olaylarinin yayginlasmasi ve kamu diizeninin ciddi
sekilde bozulmasi sebepleriyle ilan edilen olaganisti hal ve
Anayasanin tanidigi hir demokrasi diizenini veya temel hak
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ve hirriyetleri ortadan kaldirmaya yonelen ve olaganustu
hal ilanini gerektiren hallerden daha vahim siddet
hareketlerinin yayginlasmasi veya savas hali, savasi
gerektirecek bir durumun bas gdstermesi, ayaklanma
olmasi veya vatan veya Cumhuriyete karsi kuvvetli ve
eylemli bir kalkis manin veya llkenin ve milletin
bolinmezligini icten veya distan tehlikeye dusiren siddet
hareketlerinin yayginlasmasi sebepleriyle ilan edilen
sikiydnetimdir.

Her (g cesit olaganistl hal, Cumhurbaskani baskanhginda
toplanan Bakanlar Kurulunca, yurdun bir veya birden fazla
bolgesinde veya biitlintinde, slresi alti ayi asmamak Uzere
ilan edilir, Resmi Gazetede yayinlanir, TBMM'nin onayina
sunulur.

OLAGANUSTU HAL REJIMLERININ KONUSU

ik tir olag aniistii halin konusu para ve mal yikimlilikleri
ve diger temel hak ve hirriyetler sinirlandiriimakta veya
durdurulmaktadir. ikinci tiir olaganisti halde ise normal
zamanlardaki 6lgllerin 6tesinde temel hak ve hirriyetlerinin
sinirlandiriimasi veya durdurulmasi s6z konusu olmaktadir.
Olagandistl halde kanunun 6ngordiigi olaganistiu kolluk
yetkileri sivil otoriteler tarafindan kullaniimakta ve yargi
yetkisi, tabii hakim ilkesine uygun olarak, kanunen gorevli
olan olagan mahkemelere ait bulunmaktadir. Sikiydnetim
halinde ise kolluk gdrev ve yetkilerinin askeri makama
ge¢mesi, temel hak ve hirriyetlerin sinirlandiriimasi veya
durdurulmasi, bazi suclarin sikiydnetim askeri
mahkemelerinde yargilanmasi séz konusudur.

2017 Anayasa degisikligi ile olaganistu yonetim usulleri
arasindan sikiyonetim ¢ikariimistir. Olaganiistu hal, Bakanlar
Kurulu tarafindan degil, Cumhurbaskani tarafindan ilan
edilebilmektedir. Olaganisti halin gerekli kildig
dizenlemeler OHAL KHK'leri ile degil, Cumhurbaskanhg:
kararnamesi ile yapilmaktadir. Ancak bu kararnameler
kanun hikmundedir. Bu kararnameler U¢ ay i¢inde
TBMM'de gorusulup karara baglanmadigr takdirde,
kendiliginden yururlikten kalkacaktir.

YARGISAL DENETIM

Olaganiistii Hal Rejiminin ilani islemi

Uzerindeki Denetim

Olagandiistl hal rejimine iligkin iki ayri karar s6z konusu
oldugu icin bu islem Gzerinde bir yargisal denetimin
mumkin olup olmadigini ayri ayri incelemek gerekir.

1. Olaganiistii hal ilanina iligskin karar Gizerindeki
yargisal denetim: Bu kararin idari yargica
denetlenemeyecegi iki gerekceye
dayandirimaktadir. Bunlardan ilki s6z konusu
islemin bir hilkiimet tasarrufu olusturdugu
gerekcesidir. ikinci gerekce ise, bu kararin TBMM
tarafindan onaylanmakla bir yasama islemi haline
geldigi, dolayisiyla idari yarginin gérev alanindan
ciktigidir.

Olaganiistii hal ilaninin TBMM’ce onaylanmasi
karar lizerine denetim: Bu karar bir parlamento
karari biciminde gerceklestigi icin, Anayasada
belirtilen istisnalar disinda yargi denetimine tabi

olmadiklarina gére Anayasa Mahkemesinin de s6z
konusu karari denetleme yetkisi yoktur.
Olaganiistii Hal KHK'lerinin Denetimi
Anayasaya gore (m.148/1) olagandisti hallerde, sikiydnetim
ve savas hallerinde cikarilan KHK'lerin sekil ve esas
bakimindan Anayasaya aykiriligi iddiasiyla, Anayasa
Mahkemesinden dava acilamaz.
Sikiydnetim ve olaganusti hal KHK'leri Gizerindeki tek
TBMM'nin denetimidir. 2017 degisikligi ile TBMM Genel
Kurulunda otuz giin iginde karara baglanamayan OHAL
KHK'lerinin kendiliginden hikimsiz hale gelecegi
belirtilmistir.
TBMM onayindan sonra OHAL KHK'leri de kanuna
donlsecegi icin, bu kanunlarin anayasaya uygunlugunun

Anayasa Mahkemesince denetlenebilecegi de dogaldir.
UNITE 8: YARGI ORGANI VE ANAYASA YARGISI I

YARGI FONKSIYONUNUN MAHIYETi

Yarginin, yasama ve yiritme kuvvetlerinden ayri, bagimsiz
bir G¢linct kuvvet olup olmadigi hukuk literattriinde
tartismalidir. Karar veren kuvvet ve bunlar uygulayan
kuvvet seklinde iki kuvvetin varligindan s6z eden gorus,
yargi fonksiyonunu, bir uyusmazlik dolayisiyla kanunun
uygulamasi olarak gérmekte ve yargiyr ylritmenin bir
parcasi saymaktadir. Ustelik bazi yazarlar, yarginin tam
anlamiyla bagimsiz bir kuvvet olabilmesini hakimlerin halk
tarafindan secilmesi sartina baglamislardir.

Tiirk Anayasalarinda Yargi Fonksiyonunun Diizenlenisi
1876 Anayasasi, yargly! bir kuvvet olarak nitelendirmemis,
ancak yarginin bagimsizligina iliskin bazi ilkelere yer vermis,
hakimlerin azlolunmamasi esasini kabul etmistir.

1921 Anayasasi yargl fonksiyonundan hi¢ s6z etmemistir.
1924 Anayasasi ise benimsemis oldugu kuvvetler birligi
ilkesi ile bagdasmayacak sekilde yargiyi ayri bir kuvvet
olarak vasiflandirmistir.

MAHKEMELERIN BAGIMSIZLIGI iLKESi

1982 Anayasasi, 1961 Anayasasi'ndaki hiikmu koruyarak
"Yargi yetkisi, Turk Milleti adina bagimsiz mahkemelerce
kullanir” demistir.

S6zi gegen mahkemelerin bagimsizhgi, kavram olarak,
hakimlik teminatindan farkhdir ve “hakimlerin gerek
yuritme gerek yasama organina bagl olmadiklari, onlardan
mustakil olduklari, bu iki organin hakimlere emir ve talimat
veremeyecegi ve tavsiyelerde bulunamayacagl” anlamina
gelir. Hakimlik teminati ise hakimlerin bagimsizligini
korumaya hizmet eden muesseselerden sadece biri ve fakat
en 6nemlisidir.

Hakimlik Teminati

1961 ve 1982 Anayasalarinda yer alan bu ilkeye 1982
Anayasasi ile savcilar da dahil edilmistir. Hakimlik
teminatinin en énemli unsuru hakimlerin azlolunmamasi
ilkesidir. Eger yuriitme veya yasama organi azil disindaki
cesitli yollardan da bir hakimin mesleki hayati ve 6zliik
haklari Gzerinde etkili olabiliyorsa, hakimlik teminati
etkinligini kaybeder.

1961 ve 1982 Anayasasi, hakimlik teminatinin bazi
unsurlarini (azlolunamama, 65 yasindan 6nce emekliye sevk
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edilememe, aylik, 6denek) dogrudan dogruya anayasada
belirtmis, digerlerinin dizenlenmesini ise kanuna
birakmistir.

Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu (HSYK)

1961 Anayasasi, hakimlerin buttin 6zIik isleri hakkinda karar
vermek Gzere "Yiksek Hakimler Kurulu”nu (YHK) kurmustur.
1982 Anayasasi ise, YHK'y1, “Hakimler ve Savcilar Yuksek
Kurulu” adr altinda yeniden diizenlemistir.

HSYK'nin olusum tarzi ve isleyisi, 2010 anayasa degisikligi
ile dnemli dlctide degistirilmistir. Bu degisiklikler ana
hatlariyla; kuruldaki Gyelik sayisi ve tyeler, Kurul'un baskani
olmaya devam eden Adalet Bakaninin roltndn
sinirlandiriimasi, bagimsiz bir sekretaryaya sahip olmasi,
inceleme ve sorusturmalarin kurul miifettisleri tarafindan
yapilmasi, meslekten cikarma cezasina iliskin kararlarin yargi
denetimine acilmasi seklindedir.

2017 anayasa degis iklikleri ile kurulun adindan “yiiksek”
kelimesi ¢ikarilip, kurul tamamen farkli bir yapiya
dondsturalmastar. Degisiklikle, Kurulun tyelerinin
¢ogunlugunun hakimlerin kendi esitleri arasinda segtikleri
Uyelerden olusmasi ilkesi tamamen terkedilerek, atama
yetkisi Cumhurbaskani ve TBMM arasinda bolisttrilmastar.
Cumbhurbaskani toplamda alti Gyeyi, TBMM de yedi Uyeyi
belirlemektedir.

Yiiksek Mahkemeler

Yargitay Uyelerinin secim sekli bakimindan iki anayasa
arasinda fark yoktur. 1961 Anayasasi'na gore YHK
tarafindan secilen Yargitay Uyeleri simdi de HSYK tarafindan
secilmektedir.

1961 Anayasasi, Danistay Uyelerinin secimini YHK'ya
birakmayip, kendine 6zgu bir sistem olusturmus. 1982
Anayasasl ise Danistay Uyelerinin dortte G¢liniin HSYK'ca,
dortte birinin Cumhurbaskani tarafindan segilmesini
ongormustar.

2017 Anayasa degisikligi ile askeri mahkemeler ve iki
yuksek askeri mahkeme olan Askeri Yargitay ve Askeri
Yiiksek idare Mahkemesi kaldirilmistir.

ANAYASA YARGISI KAVRAMI VE TARIHSEL GELISIM

Dar anlamda anayasa yargisi, kanunlarin ve diger bazi
yasama islemlerinin anayasaya uygunlugunun yargisal
merciler tarafindan denetimini ifade eder.

Kanunlarin anayasaya uygunlugunun yargisal denetiminin
yayginlasmasi 21. ylzyilin ortalarinda olmustur. Denetimin
yapildigi zamana gore denetim sistemleri dnleyici ve
diizeltici denetim olarak ikiye ayrilir. Onleyici denetim,
normun yururlige girmesinden dnce kural olarak siyasal
organlar tarafindan yapilan denetimdir. Diizeltici denetim
ise normun kesinlesip yurirlige girmesinden sonra yargi
organlarinca yapilan denetimdir.

Siyasal organlarca yapilacak denetimin kisi haklari
yoniinden yeterli teminati saglayamayacagi agiktir. Bu
sebeple, zaman iginde yargisal denetim yayginlk ve
Ustinlak saglamustir.

Turk anayasa hukukunda, 1876 Kan(n i Esasi, 1921
Anayasasi ve 1924 Anayasasl yargisal denetime yer
vermemisti. Cok partili hayata gecis sonrasin da ciddi
sorunlarin ortaya ¢ikmasi ile 1961 Anayasasi,

kanunlarin anayasaya uygunlugunun yargisal denetimine
genis kapsamli yer vermistir.

ANAYASA MAHKEMESI'NiN STATUSU, KURULUSU VE
GOREVLERI

Anayasa Mahkemesi’nin Statiisii

1961 anayasasi, istisnai bir durumda genel mahkemelere de
bir kanunun uygunlugu hakkinda hikim verme yetkisi
tanimis olsa da, bu konudaki yetkiyi esas itibariyle Anayasa
Mahkemesi'ne birakmistir. 1982 Anayasasi s6z konusu
istisnay da kaldirarak, Anayasa Mahkemesini denetimde tek
yetkili kilmustir.

Anayasa Mahkemesi her iki anayasa sisteminde, yargi
organinin bir parcasi olmak ve bir yliksek mahkeme niteligi
tasimakla birlikte, fonksiyonunun mahiyeti, ona yargi organi
icinde 6zel ve 6ncelikli bir mevki vermistir. Bu noktada
Anayasa Mahkemesi'nin bir “anayasa organi” statlsiine
sahip oldugunu séylemek mumkinddir.

Anayasa Mahkemesinin stattstinde degisiklik yapilmasi,
ancak bir anayasa degisikligi ile mimkinddir.

Anayasa Mahkemesi'nin Kurulusu

Anayasa yargisini benimsemis Ulkeler arasinda Tirkiye,
Anayasa Mahkemesi Uyelerinin secimini yasama organinin
iradesinden tiimuyle koparmis olan tek Glkedir.

2010 Anayasa degisikligi ile Anayasa'nin 146. maddesi,
Anayasa Mahkemesinin tarzini degistirmistir. Bu degisiklikle,
mahkemenin Uyelerinin seciminde TBMM'ye oldukga sinirh
bir rol taninmis, Uyelerin se¢iminde daha ¢ogulcu ve temsili
bir yapi 6ngoérilmus, yedek tyelik miessesesi kaldiriimis,
mahkemenin ¢alisma usullerinde degisiklikler yapilmis,
Uyelik stresi on iki yilla sinirlandinlmustir.

Anayasa Mahkemesi on yedi Uyeden kurulur. Mahkemeye
Uye olabilmek igin, kirk bes yasin doldurulmus olmasi
kaydiyla, ylksekogretim kurumlari 6gretim Gyelerinin
profesor veya dogent Ginvanini kazanmis, avukatlarin en az
yirmi yil fiillen avukatlik yapmis, Gst kademe ydneticilerinin
yuksekdgrenim gormus ve en az yirmi yil kamu hizmetinde
fiillen calismis, birinci sinif h:akim ve savcilarin adaylik dahil
en az yirmi yil calismis olmasi sarttir.

Anayasa Mahkemesi'nin Gorevleri

Anayasa Mahkemesi'nin temel gérevi, kanunlarin ve
anayasada belirtilen diger normlarin anayasaya
uygunlugunu denetlemektir. Ancak Anayasa, mahkemeye
norm denetimi ile ilgili olmayan baska bir takim gorevler de
vermistir. Bu gdrevler sdyle siralanabilir:

e Cumbhurbaskanini, TBMM Baskanini,
Cumhurbaskani yardimcilarini, Bakanlari, Yiksek
Mahkeme bagkan ve uyelerini, Bassavci,
Cumbhuriyet Bagsavci vekilini, HSYK ve Sayistay
Baskan ve Uyelerini, Genelkurmay Baskanini, Kara,
Deniz ve Hava Kuvvetleri Komutanlari ile Jandarma
Genel Komutanini gorevleri ile ilgili suclardan
dolayi Yiice Divan sifatiyla yargilamak,

Siyasi partilerin kapatilmasi hakkindaki davalara
bakmak,

Siyasi partilerin mali denetimini yapmak,
Milletvekillerinin yasama dokunulmazliklarinin
kaldinlmasina veya Uyeliklerinin distigine
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TBMM'ce karar verilmesi halinde, ilgililerinin iptal
istemlerini karara baglamak,

Uyusmazlik Mahkemesi'ne baskanlik edecek lyeyi
kendi Uyeleri arasindan goérevlendirmek,

(2010 anayasa degisikligi ile) Bireysel bagvurulari
karara baglamak.

ANAYASA'YA UYGUNLUK DENETiIMiNiN KONUSU

Anayasa Mahkemesinin denetimine tabi olan normlar
soyledir: (2017 degisikligi ile KHK'lar ibaresi cikariimis,
yerine Cumhurbaskanligi kararnameleri eklenmistir)

e Kanunlar: Denetim yetkisi buttin kanunlari
kapsamakla birlikte, iki tir kanun (inkilap kanunlari
ile Milli Glvenlik Konseyi déneminde cikariimis
kanunlar) anayasanin acik hikkiimleriyle denetim
disi birakilmistir.

TBMM lctliz(igu

Anayasa degisiklikleri

Milletlerarasi Antlagsmalar

e  Parlamento Kararlari

Anayasaya Uygunluk Denetiminde Ol¢ii Normlar
(Anayasallik Bloku)
Anayasaya uygunluk denetiminde 6l¢ii norm elbette
anayasanin kendisidir. Ancak anayasa disinda da 6l¢u
normlar vardir. Bunlar;

e Milletlerarasi Hukuk Kurallari

e Hukukun Genel ilkeleri

e  Atatiirk ilke ve inkilaplari

ANAYASAYA UYGUNLUK DENETIMININ SEKILLERi (ESAS
VE SEKIL YONUNDEN DENETiM)

Anayasaya uygunluk denetimi iki tir denetimi kapsar:
Esas Bakimdan Denetim
Bir kanunun veya anayasada sayilan diger normlarin esas
bakimdan anayasaya aykirligi, o normun muhtevasinin
anayasa hikimleri ile catismasi demektir. Ortaya
¢cikabilecek anayasaya aykirilik durumlari sunlardir:
e Sebep unsuru: Kanunun ¢ikarilmasinda rol
oynayan amillerdir.
Amac unsuru: Kanunun, kamu yarari disinda baska
bir amacla ¢ikmasi, temel hak ve hirriyeti
sinirlandirmasi amag bakimindan anayasaya aykiri
bulunabilir.
Konu unsuru: Anayasanin emredici veya yasaklayici
kurallarina aykiri olmasi, anayasa meselesi teskil
edilmesi hallerinde anayasaya aykirilik s6z konusu
olabilir.
Sekil Bakimindan Denetim
Dar anlamda sekil denetimi, kanunlarin (veya anayasaya
uygunluk denetimine tabi olan diger normlarin) anayasada
belirtilmis usul ve sekil kurallarina uygun olarak yapilp
yapilmadiginin arastirilmasidir. Ancak anayasa buna ek
olarak yetki unsuru bakimindan mevcut olabilecek
sakatliklarin da denetlenmesini de kastetmistir. Yetkiden
anlasilmasi gereken, bir islemin, anayasanin yetkilendirdigi
organ veya organlar tarafindan ve anayasanin ¢izdigi gorev
alani icinde yapilmasidir.
Anayasa Mahkemesi'nin anayasaya uygunluk denetimine
tabi olan normlar kanunlar, Cumhurbaskanligi

kararnameleri, TBMM ictlizigu olduguna gore, kanunlar ve
ictiizuk bakimindan TBMM, Cumhurbaskanligi
kararnameleri bakimindan Cumhurbaskani yetkili
organlardir.

ANAYASAYA UYGUNLUK DENETiMiNiN YOLLARI (iPTAL
DAVASI VE iTiRAZ YOLU)

Soyut Norm Denetimi (iptal Davasi)
Anayasada belirtilen bazi organlarin bir kanun aleyhinde
Anayasa Mahkemesinde dava agmalariyla gerceklestirilen
denetimdir. Bu durumda, kanunun uyguladigi somut bir
dava veya olay yoktur.
Dava Acma Yetkisi: 1982 Anayasasi, iptal davasi acabilecek
organlari 1961 Anayasasina gore sinirlandirmistir. Organ
davasi tlrindeki iptal davasi kaldirilmis, boylece ytiksek
mahkemelerle Universitelerin "kendi varlik ve gérevlerini
ilgilendiren” alanlarda iptal dava acma yetkileri kalmamustir.
Genel koruma davasi turtindeki iptal davasi ancak
Cumbhurbaskani, iktidar ve ana muhalefet partisi Meclis
gruplari ile TBMM ye tam sayisinin en az beste biri
tutarindaki tyeler tarafindan agilabilir.
Dava Acma Siresi: 1960 Anayasasi'nda iptali istenen
normun RG'de yayimlanmasindan baslayarak doksan giin
olan dava a¢ma suresi, 1982 Anayasasi ile altmis giine
indirilmistir. § ekil bozukluguna dayanan iptal davasi, iptali
istenen kanunun (veya anayasa degisikliginin) yayinlandigi
tarihten itibaren on gilin icinde agilabilir.
Somut Norm Denetimi
Bir mahkemede gorilmekte olan bir davanin karara
baglanmasinin, o davada uygulanacak hukuk normunun
anayasaya uygun olup olmamasina bagl olmasi halinde
yapilan denetimdir.
Somut norm denetimi soyut norm denetimine gore bir
bakima dar, bir bakima da daha genis bir uygulama alanina
sahiptir. Dardir, ctinkl bu yola, herhangi bir kanun hikmu
hakkinda degil, gériilmekte olan bir davada uygulanacak
kanun hikmu hakkinda bagvurulabilir. Genistir, cinkd ilgili
kanunun uygulandigi davada taraf olan herkes tarafindan
ve her zaman icin (yani belli bir stire sinir olmaksizin)
isletilebilir.
Soyut norm denetimi 6zel bir mahkemeyi gerektirdigi
halde, somut norm denetimi genel mahkemelerce de
yapilabilir. Soyut norm denetimi normal olarak herkes icin
gecerli bir iptal kararina yol acarken, somut norm denetimi,
ancak taraflar baglayici bir karara yol acar. Ancak 1982
Anayasasl somut norm denetiminin genel mahkemeler
tarafindan degil, Anayasa Mahkemesi tarafindan yapilimasini
ongdrmus, bu denetimde sadece taraflari degil, anayasaya
aykirihgin tespiti halinde herkes icin gecerli iptal karari
verilmesini zorunlu kilmistir.
Somut Norm Denetiminin Sartlari: Anayasamiza goére somut
norm denetimi igin gerekli sartlar su sekildedir:
e Bakilmakta olan bir davanin varhgi
e Davaya bakmakta olan merciin bir mahkeme

huviyetini tasimasi

Uygulanacak olan normun varligi

iddianin ciddiligi
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Somut Norm Denetiminin isleyisi: Davaya bakmakta olan
mahkeme, uygulanacak kanun hikminln anayasaya aykir
olduguna re’sen kanaat getirir veya taraflardan birinin ileri
surdligu anayasaya aykirihk iddiasinin ciddi oldugu kanisina
varirsa, anayasaya aykirilik 6n meselesi olusur ve mahkeme
Anayasa Mahkemesi'nin bu konuda verecegi karara kadar
davayi geri birakir.

Anayasaya aykirilik n meselesinin olusmasi halinde
Anayasa Mahkemesi, isin kendisine gelisinden baslamak
Uzere bes ay icinde kararini verir ve aciklar. Bu sire icinde
karar verilmezse mahkeme davayi ylrurliikteki kanun gore
sonuclandirir. Ancak Anayasa Mahkemesi'nin karari, esas
hakkindaki karar kesinlesinceye kadar gelirse, mahkeme
buna uymak zorundadir.

ANAYASAYA UYGUNLUK DENETiMiNiIN SONUCU VE
ANAYASA MAHKEMESi KARARLARININ NiTELiGi

Kararlarin Kesinligi ve Baglayicilhigi

1961 ve 1982 Anayasasina gore Anayasa Mahkemesi
kararlari kesindir. O kararlara karsi kanun yollarina
basvurulamaz. Bu kararlar RG'de yayimlanir ve yasama,
ylurttme ve yargi organlarini, idare makamlarini, gercek ve
tlzel kisileri baglar. Karar ile iptal edilen norm ortadan
kalkar.

Kararlarin Etkisi ve Niteligi

Anayasa Mahkemesi'nin iptal karari, dava konusu olan
normu ortadan kaldirdigi icin bu karar herkes icin hikim ve
sonug dogurur.

Kararlarin Yiiriirliige Girmesi

iptal kararlar Resmi Gazetede yayimlandigi tarihte
yururlikten kalkar. Gereken hallerde Anayasa Mahkemesi
iptal hikminun yurirlige girecegi tarihi ayrica
kararlastirabilir. Bu tarih, kararin RG'de yayimlandigi giinden
baslayarak bir yill gegemez.

Kararlarin Geriye Yiiriimezligi

1961 ve 1982 Anayasasi, iptal kararinin geriye yurimezligi
ilkesini kabul etmislerdir.

Anayasaya Uygunluk Denetiminde Usul

Anayasaya uygunluk denetimin usuld, buytk 6lclde,
Anayasa Mahkemesi'nin Kurulusu ve Yargilama Usulleri
2949 sayili Kanunla diizenlenmistir. ilgili kanuna gére,
Anayasa Mahkemesi aykiriligi hususunda ilgililer tarafindan
ileri stirllen gerekgelere dayanmaya mecbur degildir,
taleple bagl kalmak kaydiyla baska gerekge ile de
anayasaya aykirilik karari verebilir. Ancak basvuru, kanunun,
kanun hikminde kararnamelerin veya ictiizigun belli
madde veya hukimlerinin iptali olup, bu iptalle ilgili
normlarin bazi hikkiimlerinin veya tamaminin
uygulanmamasi sonucunu doguruyorsa, Anayasa
Mahkemesi, keyfiyeti gerekcesinde belirtmek tzere, ilgili
normlarin 6teki hikkiimlerinin veya tamaminin iptaline karar
verebilir.

Anayasa Yargisinda Yiiriitmenin Durdurulmasi

Anayasa yargisinda, 6zellikle iptal davalari dolayisiyla, gegici
bir tedbir niteliginde olarak, anayasaya aykirligi iddia edilen
kanunun yUrtrliganin durdurulmasina karar verilip
verilmeyecegi tartismalidir. Tirkiye'de 1961 ve 1982
Anayasasi'nda bu konuda hikim yoktur. Ancak Anayasa

Mahkemesi 1993 yilinda verdigi bir kararda bu yetkiyi
kendinde gérmiustur.

SORU CEVAP

SORU:
Anayasa nedir?

CEVAP:

Anayasa, bir devletin organlarinin kurulus, isleyis ve aralarindaki
iliskileri ve devletle birey arasindaki iligkilerin temel kurallarini
belirleyen Gstin bir kanundur.

SORU:

Anayasa hukuku nasil tanimlanir?

CEVAP:

“Anayasa hukuku” da anayasa ve onunla yakindan ilgili diger
hukuki mevzuati aciklayan, yorumlayan ve sistemlestiren bir
hukuk bilimi daldir. Bu tanmin da ifade ettigi gibi, anayasa
hukukcusunun ilgi alani sadece anayasa metnini degil, Glkenin
anayasal ve siyasal hayatiyla cok yakindan ilgili olan, secim
kanunlari, siyasi partiler kanunlari, yasama meclisleri icttizikleri
ve temel haklari diizenleyen kanunlar gibi diger kanunlar da
icine alir.

SORU:
Anayasacilik akimi ne zaman dogmustur?

CEVAP:

Anayasa ve anayasacilik kavramlari, Yakin Cag'in Urinleridir.
Daha 6nceki caglarda devlet diizenine iliskin bazi hukuk kurallari
bulunmakla birlikte, bugiin tanimladigimiz anlamda anayasalar
yoktu. Diinyada ilk yazili anayasa metni, ingiliz ihtilali sirasinda
kabul edilmis ve émri pek kisa stirmis olan “Instrument of
Government” (HUk(met Arac)) adli bir belgedir. Buglnku
anlaminda ilk anayasalar ise, 1787 ABD ve 1791 Fransa
anayasalandir. 19. ve 20. yuzylllarda anayasacilik akimi hiz
kazanmis ve pek ¢ok devlet birer anayasa kabul etmistir. Bilindigi
gibi, ilk Osmanl Tirk Anayasasi da 1876 yilinda kabul edilmis
olan “Kandn i Esasi” dir.

SORU:

Anayasacilik akimi ve anayasa kavrami neden 18. yy'da ortaya
ctkmistir?

CEVAP:

Anayasa kavraminin ve anayasacilik akiminin nicin daha dnceki
caglarda degil, 18. ylizyilin sonlarinda ortaya ciktigi, hakl olarak
sorulabilir.  Bu akimi  doguran etkenlerden biri, siyasal
dustlincenin laiklesmesi, digeri de burjuva sinifinin yikselisidir. ilk
ve orta ¢aglarda hakim olan distince, devlet diizeninin ilahi
kokenli oldugudur.

SORU:
Toplum sozlesmesi nedir?

CEVAP:
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Toplum sézlesmesi, insanlarin hayatlarini ve haklarini glivenceye
kavusturmak amaciyla, bir kisim haklarini Ustin bir otoriteye
(devlete) devretmeleridir. Toplum sdzlesmesi varsayimsal bir
kavramdir.

SORU:
Anayasacilik akimi nedir?

CEVAP:

Anayasacilik, devlet iktidarinin  yazi  bir anayasa ile
sinirlandinimasi amacini gtiden siyasal bir akimdir.

SORU:
Kuvvetler ayriidgi nedir ve anayasacilikla ilgisi nasil kurulabilir?

CEVAP:

Anayasacilik akiminin tarihsel kdkeninde, hikkimdarlarin mutlak
iktidarini burjuvazinin hak ve hirriyetleri lehine sinirlandirma
cabasi yattigina gore, bunu gerceklestirecek aracin, “kuvvetler
ayrihigi” ilkesi oldugu dusintlmistur. ingiliz distintrii Locke ve
Fransiz duslniri Montesquieu tarafindan savunulmus olan,
fakat literatlirde daha ok bu ikincisinin adiyla 6zdeslestirilen
teoriye gore, devletin yasama, ylrltme ve yargi olmak Uzere g
iktidari vardir. Yasama iktidari, genel ve objektif hukuk kurallari
koyma iktidari; yurttme iktidari, bu kurallar somut ve bireysel
durumlara uygulama iktidari; yargi iktidan da bu kurallarin
uygulanmasindan dogan hukuki ihtilasar ¢ozme iktidardir.
Montesquieu ve onu izleyenlere gore, birey hak ve
hurriyetlerinin korunabilmesi ve glivence altina alinabilmesi icin,
bu Ug kuvvetin ayr devlet organlarina verilmesi gereklidir. Bu
kuvvetlerden ikisi, hele G¢liniin ayni elde toplanmasi halinde,
bundan istibdat yonetimi dogar. Kuvvetlerin ayriimis oldugu bir
Ulkede, bu kuvvetlerin birbirlerini frenlemesi ve dengelemesi
(checks and balances) sayesinde, birey hirriyetleri devlete karsi
korunmus olur.

SORU:
Anayasacilik akiminin orataya ¢gikmasindaki amag nedir?

CEVAP:

Anayasacilik akiminin ortaya ¢cikmasindaki temel amag, devletin
mutlak iktidarini  birey hurriyetleri  lehine sinirlandirmak
olduguna gore, ancak bunu etkin sekilde gerceklestirebilen
devletler, “anayasal devlet” sayilabilirler. Bir anayasasi olan her
devlet, elbette anayasal devlet degildir. Bugiin, otoriter veya
totaliter devletlerin hemen hepsinin anayasasi vardir. Ancak bu
anayasalar, fonksiyonel anlamda degil, sadece bicimsel anlamda
anayasalardir. Bu devletleri, bir anayasa yapmaya sevk eden saik,
ic ve milletlerarasi kamuoyunda bir mesruluk ve sayginlik
gorintlst verme isteginden baska bir sey degildir. Anayasal
devlet, devlet iktidarinin etkin sekilde sinirlandirimis oldugu
devlettir. Nitekim, “sinirli devlet” deyimi, literatlirde “anayasal
devlet"in anlamdasi olarak kullaniimaktadir.

SORU:
Yazili anayasa nedir ve anayasacilik akimi ile ilgisi nedir?

CEVAP:

Demokratik devrimlerin amaci, devlet iktidarini bdlerek
sinirlandirmak olduguna goére, bunun yazili bir belgeyle tescil

edilmesi ve kurumsallastirimasi tabiidir. Diger bir deyisle, yazili
anayasa, anayasacilik akiminin dogal sonucudur. Bugun yazil bir
anayasaya sahip olmayan devletler cok istisnaidir ve bu
istisnalar, ¢ok o©zel sartlarla acgiklanabilir. «ngiltere, yazili bir
anayasaya sahip olmamakla birlikte, ¢ok glcli anayasal
gelenekleri, yaygin ve glgcli demokrasi kiltlri ve etkin sivil
toplum kuruluslari sayesinde bir anayasal devlettir. israil, Yahudi
Devleti'nin niteligi Uzerinde laik ve ortodoks Yahudiler
arasindaki derin goris farki nedeniyle bir anayasa yapamamis,
ancak cesitli devlet kurumlarini olagan kanunlarla diizenlemistir.
Suudi Arabistan da tek mesru anayasanin seriat oldugu ve
beseri irade Grini bir anayasanin yapilamayacagi inanciyla,
yazili bir anayasa yapmamistir.

SORU:
Yumusak anayasa ne sekildedir?

CEVAP:

Yumusak anayasa, yapilmasi ve degistirilmesi, tamamen olagan
(adi) kanunlarla ayni yontemlere tabi olan anayasadir.
GUnUmuzde, bu tir anayasalarin hemen hicbir 6rnegi yoktur.
Gergekten, devletin temel yapisini ve devlet icindeki iktidar
bollisimiuni belirleyen ve bu niteligi itibariyla bir cesit toplum
sozlesmesi mahiyeti tastyan bir kanunun, olagan kanunlar gibi
kolayca degistirilebilmesi, anayasacilik distincesinin amaciyla
celiskilidir.

SORU:
Kati anayasa ne sekildedir?

CEVAP:

Cagdas devletlerin hemen hepsinin benimsedigi kati anayasa
yapilmasi ve degistirilmesi, olagan kanunlardan farkli ve daha
glglestirici ydntemlere tabi kilinan anayasa demektir. Bir
anayasay! timden yeniden yapma iktidarina “asli kurucu iktidar”
o anayasayl kendi koydugu degistirilme kurallarina uygun
olarak degistirme iktidarina da “tali (tUrevsel) kurucu iktidar” adi
verilir. Asli kurucu iktidar, ya bu amagla 6zel olarak kurulmus bir
kurucu meclis” veya olagan yontemlerle secilmis bir yasama
meclisi tarafindan kullanilabilir ve cogu zaman buna bir halk
oylamasi (referandum) asamasi da eklenir. Tali kurucu iktidarin
anayasay! degistirmesi konusunda ise Ulkeler, katiigin derecesi
yoniinden farkli yontemler kabul etmislerdir. Bunlar arasinda,
yasama meclisinde (veya meclislerinde), 3/5, 2/3, 3/4 gibi
nitelikli cogunluklar aranmasi; bir kereden fazla goériisme sart;
zorunlu veya ihtiyarf (se¢imlik) halk oylamasi; birbirini izleyen iki
yasama meclisi tarafindan kabul sart; anayasanin baz
bolimlerinin  degistirilmesinin daha da guclestirici sartlara
baglanmasi;;  nihayet  anayasanin  bazi  hukimlerinin
degistirilemez kilinmasi gibi, cesitli ydntemler sayilabilir.

SORU:
Genel oy ilkesi ne zaman benimsenmeye baslamistir?

CEVAP:

ilk yazil anayasalar olan 1787 ABD ve 1791 Fransiz anayasalari,
cok buyik o6lclide bu teoriden esinlenmistir. Montesquieu,
ilhamini o donemdeki ingiliz hiikimet sisteminden aldigini ifade
etmektedir. Buna gore, ylriitme yetkisi kralda, yasama yetkisi oy
hakkina sahip olan halk siniflarinca (esas itibariyla burjuvazi)
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segilen  parlamentoda, yargi  yetkisi ise  bagimsiz
mahkemelerdedir.  19. ylzyilda bazi Avrupa mutlak
monarsilerinin anayasal (mesruti) monarsilere dénismesi, bu
modele uygun olmustur. Zaman iginde, hiukimdarin yetkileri
daha da sinirlandirilarak sembolik bir konuma dénusturilmus,
parlamentolarin  yetkileri ise gliclenmistir. Ote yandan,
demokratik bir evrim sireci ile oy verme hakki tedricen
genisletilmis ve sonunda, her vatandasin oy kullanma hakkina
sahip oldugu “genel oy” ilkesine ulasiimistir.

SORU:
Devletlerin cogunlukla kati anayasa benimsemesinin endenleri
nelerdir?

CEVAP:

Cagimizda hemen butiin devletlerin sert/kati anayasa sistemini
benimsemis olmalarinin iki temel nedeni vardir. Birincisi, siyasal
ve hukuki istikrar dustincesidir. Diger bir deyisle, bir devletin
temel kurulusunu belirleyen bir hukuki metnin, glinlik siyasal
dalgalanmalarin ve duygusal faktorlerin sonucu olarak, basit
cogunluklarla sik sik degismesi, temel siyasal istikrar ihtiyac ile
bagdasmaz. ikincisi anayasa degisikliklerinde yasama
meclislerinin nitelikli cogunluklarina ve diger gliclestirici sartlara
yer verilmesi, cogunlugun mutlak ve keyfi iktidarina karsi,
azinlikta olan toplum gruplarinin bir glivencesidir.

SORU:
Azinlik vetosu ve ¢cogulcu demokrasi anlayisi arasindaki iligki
nedir?

CEVAP:

Anayasa degisikliklerinde aranan nitelikli cogunluk sarti, bir
azinlik vetosu olarak kabul edilebilir. Cagdas ¢ogulcu (pliralist)
demokrasi anlayisi, elbette cogunlugun tlkeyi ydnetme hakkini
kabul etmekle birlikte, bunun azinliklarin temel haklarinin
korunmasiyla sinirli olmasini sart kosmaktadir.

SORU:
Kuvvetler ayrilgi ilkesi ile ilgili Montesquie'nun gorusleri
nelerdir?

CEVAP:

Montesquieu ve onu izleyenlere gore, birey hak ve
hirriyetlerinin korunabilmesi ve glivence altina alinabilmesi igin,
bu ¢ kuvvetin ayr devlet organlarina verilmesi gereklidir. Bu
kuvvetlerden ikisi, hele G¢liniin ayni elde toplanmasi halinde,
bundan istibdat yonetimi dogar. Kuvvetlerin ayriimis oldugu bir
Ulkede, bu kuvvetlerin birbirlerini frenlemesi ve dengelemesi
(checks and balances) sayesinde, birey hirriyetleri devlete karsi
korunmus olur. <k yazili anayasalar olan 1787 ABD ve 1791
Fransiz anayasalari, cok buyik 6lctide bu teoriden esinlenmistir.
Montesquieu, ilhamint o donemdeki «ngiliz  hikiimet
sisteminden aldigini ifade etmektedir. Buna gore, yiritme
yetkisi kralda, yasama vyetkisi oy hakkina sahip olan halk
sinisarinca (esas itibariyla burjuvazi) secilen parlamentoda, yargi
yetkisi ise bagimsiz mahkemelerdedir.

SORU:
“Burjuvazi yoksa demokrasi de olmaz" s6ziineyi anlatir?

CEVAP:

18. YUZYIL SONU VE 19. YUZYIL “DEMOKRATIK
DEVRIMLERI” OzZU0 BAKIMINDAN BURJUVA
DEVRIMLERIDIR. BU DEVRIMLERLE BURJUVAZi,
ARISTOKRASIYi TASFiYE ETMEK, HUKUMDARLIGI
DA YA ORTADAN KALDIRMAK VEYA ONUN
YETKILERiINi  SINIRLANDIRMAK  SURETIYLE,
KENDi HAK VE HURRIYETLERINI GUVENCE
ALTINA ALMAYA CALISMISTIR. BU DONEMDE
ORTAYA CIKAN YAZILI ANAYASALAR, BU BUYUK
SOSYAL DONUSUMU HUKUKEN TESCIiL EDEN
BELGELERDIR.

SORU:
Anayasa hukukgusunun ilgi alani nedir?

CEVAP:

Anayasa hukukgusunun ilgi alani sadece anayasa metnini degil,
Ulkenin anayasal ve siyasal hayatiyla ¢ok yakindan ilgili olan,
se¢im kanunlari, siyasi partiler kanunlar, yasama meclisleri
ictizUkleri ve temel haklarn dizenleyen kanunlar gibi diger
kanunlari da igine alir.

SORU:
Siyasal dlistince ne zaman laiklesmistir?

CEVAP:

Avrupa'da Ronesans, Reform ve Aydinlanma hareketlerinin
etkisiyle bu goris devletin kdkeninin insan ya da toplum
iradesine dayandigi yoniinde degisim, diger bir deyimle siyasal
dustince laiklesmistir

SORU:
Toplum sézlesmeci teorisyenlerin ortak noktasi nedir?

CEVAP:

Bu dusUndrlerin teorileri arasinda dnemli farklar olmakla birlikte,
hepsinin ortak noktasi, devletin ortaya cikmasindan &nce
insanlarin bir “tabiat hali"nde yasadiklari ve bu ddneme zorunlu
olarak fiziksel glictin hakim oldugudur. Bir noktada insanlar, bu
glvensiz ve anarsik durumdan kurtulmak, hayatlarini ve
haklarini gtivenceye kavusturmak amaciyla, Ustlin bir otorite
kurmaya, diger bir deyimle devleti yaratmaya karar vermiglerdir
ki buna, toplum sozlesmesi adi verilmektedir.

SORU:
Toplum sézlesmesi nasil bir sézlesmedir?

CEVAP:

Maddi anlamda bir sézlesme, yani toplum Uyelerinin fiziki olarak
bir araya gelip boyle bir sodzlesme imzalamalar degil,
varsayimsal anlamda bu ydnde bir toplum iradesinin
olusmasidir. Bu sozlesme ile toplum Uyeleri, bir kisim haklarini
(bazi yazarlara gore haklarinin timind) bu Gstlin otoriteye
devretmisler, bunun karsiiginda da gtvenliklerini ve bir kisim
haklarinin devletce korunmasini saglamislardir

SORU:
Osmanli imparatorlugu déneminde gerceklesen anayasacilik
hareketleri nelerdir?
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CEVAP:

imparatorluk dénemindeki anayasal gelismeler merkezi
hiikmetle ayan temsilcileri arasinda 1808 yilinda imzalanan
Sened i ittifak belgesi ile baslamistir. Bu gelismeyi 1839 yilinda
ilan olunan Tanzimat Fermani, 1856 yilinda Islahat Fermani ve
1876 yilinda ydrirlige giren ve ilk anayasamiz olan Kandn i
Esasi izlemistir.

1924 Anayasasi'nin 6ngordigi hiikiimet sisteminin genel
yapisini ve uygulanmasi asamasindaki demokrasi anlayisini
nasil acgiklarsiniz?

CEVAP:

SORU:
ilk Osmanli Anayasasinin adi nedir?

CEVAP:

ilk Osmanli Anayasasi 1876 tarihli K&n(n i Esasi'dir.

SORU:

Osmanli imparatorlugu’nun ilk anayasasi olan Kan(in i Esasi'nin
6ngordigu siyasal sistem modelini ve 1909 Anayasa
degisikliklerini karsilastirarak nasil anlatiriz?

CEVAP:

1924 Anayasasi ile meclis hiikiimeti ile parlamenter hiikimet
arasinda karma bir sistem kurulmustur. Her iki sistemin
ozelliklerini blinyesinde barindiran melez bir hiikimet modeli
olusturulmustur. Anayasa hiikiimlerinin degistirilmesi, olagan
kanunlarin degistiriimesine oranla daha zor kosullara
baglanmistir. Ayrica anayasanin hicbir hikmnun hicbir neden
ve Ozlr ile savsanamamasi, islerlikten alikonamamasi ve hicbir
kanunun anayasaya aykiri olamamasi éngorilerek, sert bir
anayasa olusturulmustur. Anayasa demokratik bir 6ze sahip
olmakla birlikte, cogulcu demokrasi degil, cogunlukcu bir
demokrasi anlayisini yansitmaktadir. Uygulamada, demokratik
geleneklerin hentiz saglam bigimde yerlesmemis oldugu bir
Ulkede bu anlayis ciddi sakincalar da dogurmustur.

1876 Anayasasi kabul edildigi ilk haliyle heniiz Bati 6rneklerine
uygun bir mesruti monarsi kuramamisti. Devlet yonetiminde
agirhk padisahtaydi. 1909 degisiklikler ile padisahin yetkileri
daraltilarak Mebusan Meclisi’'nin yetkileri genisletildi. Bu
anayasa degisiklikleriyle, 1876 Anayasasi, demokratik bir
mesruti monarsi anayasasi haline getirilmis oldu.

SORU:
1924 Anayasasi, meclis hiikmeti ile parlamenter rejim
arasinda nasll bir sistem kurmustur?

CEVAP:

SORU:

Milli Miicadele dénemini ve bu gegis doneminin anayasasi
olan 1921 Anayasasi'nin kurdugu hiik(imet sisteminin 6zelligini
nasil aciklarsiniz?

CEVAP:

1924 Anayasasi, meclis hiik(imeti ile parlamenter rejim
arasinda karma bir sistem kurmustur.

SORU:
1924 Anayasasi'nda her iki hiikGimet sekline has hangi 6zellikler
yer almaktadir?

CEVAP:

Mondros Mutarekesi'ni izleyen donemde Anadolu’da baslayan
isgaller kisa bir stire sonra Midafaai Hukuk hareketlerini
dogurmustur. Bu suiregte kurulan BMM HikGimeti'nin
dayandigi ilkeler 1921 Anayasasi ile agikliga kavusturulmustur.
Bir gecis donemi anayasasi gérinimundeki 1921 Anayasasi,
“Meclis HikGmeti” sistemini &ngérmdistiir. Anayasanin en
onemli ve devrimci ilkesi, milli egemenlik ilkesidir.

Anayasaya gore, “Turk Milletini ancak Turkiye Buyuk Millet
Meclisi temsil eder ve Millet adina egemenlik hakkini yalniz o
kullanir” (m.4). "Yasama yetkisi ve yuritme erki Blyulk Millet
Meclisi'nde belirir ve onda toplanir.” Meclis, hikiimeti her
zaman denetleyebilecegdi ve disulrebilecegi halde, hiikimetin
meclisi feshetme yetkisi yoktur.

SORU:
Cumbhuriyet'in ilani ve 1924 Anayasasi'nin hazirlanmasi hangi
TBMM déneminde gerceklesmistir?

CEVAP:

SORU:
1924 Anayasas|, hangi yonleri parlamenter sistemi
andirmaktadir?

CEVAP:

Cumhuriyet'in ilani ve 1924 Anayasasi'nin hazirlanmasi I.
TBMM Dénemi'nde gerceklestirilmistir.

SORU:

1921 Anayasasl ile kurulan hiikimet sisteminin neden
baskanlik hiikGimeti sistemi olarak adlandirnlamayacagini
anlatiniz?

CEVAP:

Baskanlik hiikimeti, yasama ve yuriitme kuvvetlerinin,
birbirinden kesin olarak ayrildigi hikimet bicimidir. Oysa, 1921
Anayasasi ile kurulan hiikimet sistemine gore yasama ve
yUrtme kuvvetleri, yasama organinda birlesmekteydi.

SORU:

Meclis, yasama yetkisini kendi kullandigi (m.6) halde, ylritme
yetkisini ancak Cumhurbaskani ve Bakanlar Kurulu eliyle
kullanabilir (m.7). Oyleyse, yiiritme yetkisi teorik olarak
mecliste bulunmakla beraber, meclisin yuritme islemlerini
bizzat yapmasi s6z konusu degildir. Bu sistemi,
anayasacilarimiz, kuvvetler birligi ve gorevler ayrnihgi sistemi
olarak adlandirmistir. Hik(metin kurulmasi konusunda
parlamenter sisteme uygun bir model Kabul edilmistir.
Anayasanin 44. maddesine gore “Basbakan,
Cumhurbagkaninca Meclis tyeleri arasindan tayin olunur. Oteki
bakanlar, Bagsbakanca secilip tamami Cumhurbaskani
tarafindan onandiktan sonra meclise sunulur. Meclis toplanik
degilse sunma isi meclisin toplanmasina birakilir. HikGmet,
tutacag yolu ve siyasi goruisiini en geg bir hafta icinde meclise
bildirir ve ondan gliven ister”. 1924 Anayasasi, parlamenter
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sistemin temel ilkelerinden biri olan hiikiimetin kollektif
sorumlulugu ilkesini agikca kabul etmistir. Anayasanin 46.
maddesine gore “Bakanlar Kurulu, htik(imetin genel
politikasindan birlikte sorumludur”.

SORU:
1924 Anayasasi'nin getirdigi en dnemli yenilik hangi ilkedir?

CEVAP:

* Anayasanin UstUnligu ilkesi,

« Kuvvetler ayriligi ilkesi ve devlet iktidarinin paylasilmasi,
* Cogulcu toplum yapisinin gelistiriimesi,

« Temel haklarin genisletilmesi ve gliclendiriimesi,

* 1961 Anayasasi ile devletin toplumsal barisi ve adaleti
saglamak amaciyla ekonomik ve toplumsal yasama
miidahalesini ifade eden sosyal devlet ilkesi getirilmistir.

1924 Anayasasi'nin, meclis hikkGimeti ile parlamenter rejim
arasinda karma bir sistem kurdugu sdylenmistir. Gercekten
anayasada, her iki hiikimet sekline has ozellikler yer
almaktadir. 1924 Anayasasi'nin meclis hik(metini andiran
yonleri sunlardir:

a. Anayasaya gore, “Tlrk Milletini ancak Turkiye Blyik Millet
Meclisi temsil eder ve Millet adina egemenlik hakkini yalniz o
kullanir” (m.4). "Yasama yetkisi ve yuritme erki BlyUk Millet
Meclisi'nde belirir ve onda toplanir” (m.5).

b. Meclis, hikiimeti her zaman denetleyebilecegi ve
disurebilecegi (m.7) halde, hikiimetin meclisi feshetme yetkisi
yoktur. Ote yandan, 1924 Anayasasi, bazi yonleriyle de
parlamenter sistemi andirmaktadir:

¢. Meclis, yasama yetkisini kendi kullandigi (m.6) halde,
ylritme yetkisini ancak Cumhurbaskani ve Bakanlar Kurulu
eliyle kullanabilir (m.7). Oyleyse, yiiriitme yetkisi teorik olarak
mecliste bulunmakla beraber, meclisin yiritme islemlerini
bizzat yapmasi s6z konusu degildir. Bu sistemi,
anayasacilarimiz, kuvvetler birligi ve gorevler ayriligi sistemi
olarak adlandirmistir.

d. Hik(metin kurulmasi konusunda parlamenter sisteme
uygun bir model kabul edilmistir. Anayasanin 44. maddesine
gobre "Basbakan, Cumhurbaskani’ nca Meclis Uyeleri arasindan
tayin olunur. Oteki bakanlar, Bagbakanca secilip tamami
Cumbhurbaskani tarafindan onandiktan sonra meclise sunulur.
Meclis toplanik degilse sunma isi meclisin toplanmasina
birakilir. HikGmet, tutacagi yolu ve siyasi goriisiinii en geg bir
hafta icinde meclise bildirir ve ondan giiven ister”.

e. 1924 Anayasasi, parlamenter sistemin temel ilkelerinden biri
olan hikimetin kollektif sorumlulugu ilkesini acik¢a kabul
etmistir. Anayasanin 46. maddesine gore “Bakanlar Kuruluy,
hiik(imetin genel politikasindan birlikte sorumludur”.

SORU:
1961 Anayasa'sinda ki “Anayasanin Ustinligi” ilkesini
agiklayiniz.

CEVAP:

1961 Anayasasi timUiyle, anayasanin Ustinligu ilkesi Gzerine
insa edilmistir. Egemenligin kullanilmasina iliskin hiikim
yaninda, 1961 Anayasasi'nin 8. maddesi de anayasanin
Ustunltglnd kuskuya yer birakmayacak agiklikla belirtmektedir:
“Kanunlar Anayasaya aykiri olamaz. Anayasa htikiimleri,
yasama, yUrlitme ve yargi organlarini, idare makamlarini ve
kisileri baglayan temel hukuk kurallaridir”. 1961 Anayasasi,
Anayasa’nin Ustlinliguni sadece teorik diizeyde ifade etmekle
yetinmemis, kanunlarin anayasaya uygunlugunun yargisal
denetimi sistemini benimsemek suretiyle, anayasa
Ustuinliglinin gercek glivencesini ve mieyyidesini saglamistir.
1961 Anayasasi'na gore bu denetim, bazi durumlarda genel
mahkemelerce de yapilabilmekle beraber, kanunlarin
anayasaya uygunlugunun denetiminde esas gorev, 1961
Anayasasl ile kurulmus olan Anayasa Mahkemesi'ne
diismektedir. Anayasa Mahkemesi'nin kurulmasini ve
kanunlarin anayasaya uygunlugunun yargisal denetiminin
kabuliind, 1961 Anayasasi'nin en 6nemli ve etkili
yeniliklerinden biri saymak yanlis olmaz.

SORU:
1961 Anayasasinda Kuvvetler Ayriligini ve Devlet iktidarinin
Paylasilmasi'ni agiklayiniz.

CEVAP:

SORU:
Demokratik bir ruha sahip olan 1924 Anayasas! ile hangi
demokrasi anlayisi benimsenmistir?

CEVAP:

1924 Anayasasl, cogunlukcu demokrasi anlayisini
benimsemistir. Bu demokrasi anlayisi, cogunluk iradesinin
daima kamu iyiligine yoneldigi ve hicbir zaman yaniimadig
varsayimina dayanir.

SORU:
1961 Anayasasi'nin temel niteliklerini ve uygulanmasini
aciklayiniz

CEVAP:

Cogunlukcu demokrasi anlayisindan ¢ogulcu demokrasi
anlayisina gegilen 1961 Anayasasi'nda bu yonde bazi ilkeler
saptanmistir;

Anayasacilik akiminin ortaya ¢iktigi 18. yiizyil sonlarindan bu
yana, en azindan hurriyetci demokrasilerde anayasanin
fonksiyonel anlami, onun devlet iktidarinin sinirflanmasina
yarayan bir arag olmasidir. Diger bir deyisle, anayasa kavrami
ile devlet iktidarinin sinirlandiriimasi amaci arasinda son derece
yakin bir iligki vardir. Hatta devlet iktidarini etkin bicimde
sinirlandirmayan bir hukuki metin, bicimsel anlamda bir
anayasa olsa bile, fonksiyonel anlamda bir anayasa degildir.
Yine anayasacilik akiminin ilk giinlerinden bu yana, devlet
iktidarinin sinirlandiriimasinin en etkin yolunun, kuvvetler
ayriligi, yani devlet iktidarinin cesitli devlet organlari arasinda
bolusulip paylasiimasi oldugu kabul edilmektedir. Her biri
devlet iktidarinin bir parcasini kullanan bu organlarin, sahip
olduklar karsilikl yetkiler yoluyla birbirini denetlemesi,
dengelemesi ve frenlemesi, sinirli veya anayasal devlet
yOnetimini ortaya gikaracak, bdylece kisi hiirriyetlerinin devlet
iktidar karsisinda korunmasi ve glivence altina alinmasi
mimkin olabilecektir. Kuvvetler ayriligi deyiminden anlasilan,
devletin ¢ hukuki iktidar olan yasama, ylritme ve yargi
kuvvetlerinin ayr devlet organlarina verilmis olmasidir. 1924
Anayasasl'nin yasama ve ylrltme kuvvetlerini, teorik agidan da
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olsa, TBMM'de toplamis olmasina karsilik, 1961 Anayasasi,
Temsilciler Meclisi Anayasa Komisyonu raporundaki ifade ile
“Kuvvetlerin yumusak ayriligi"ni benimsemistir. Rapora gore
“Bu tasarida benimsenmis olan parlamenter rejim, Milli
hakimiyete dayanan Devletimizin tarihinde tamamen bir yenilik
ifade eder. Zira Meclis HikGimeti'nin dayandigi kuvvetler
karisimi degil, yumusak bir kuvvetler ayrimini esas almistir”.
Kuvvetler ayriiginin cagdas anlami, yasama ve ylritme
arasindaki ayriliktan cok, yargi organinin bu iki siyasal nitelikli
organ karsisindaki bagimsizligini 6n plana ¢ikarmaktadir.
Anayasacilik akiminin ilk dénemlerinde mevcut olmayan siyasal
partiler, son yuzyl icinde blyik gelisme gdstererek siyaset
alaninin gercek hakimi haline gelmislerdir. Ozellikle hilkkimetin
ancak parlamentonun gliveni ile gérevde kalabildigi
parlamenter rejimde ¢cogunluk partisi (veya partileri) bu iki
organ arasinda kuvvetler aynlidi teorisinin 6ngérmedigi lclide
siki bir siyasal bag yaratmistir. Bu durumda, yasama yuritme
ayriiginin eski dnemini korumadigi gercek olmakla birlikte,
yargi organinin bagimsizligi, benimsenen hikimet sistemi ne
olursa olsun, bitlin hirriyetci demokrasilerin vazgegilmez bir
unsurudur. 1924Anayasas! teorik olarak yarginin bagimsizigini
tanimis olmakla beraber, bunu fiiliyatta etkin kilacak kurum ve
guvencelerden yoksundu. 1961 Anayasasi’'nin, yargi
bagimsizligini biittin glivenceleri ile gergeklestirmis olmasi, bu
anayasanin baska bir dnemli yeniligidir. Anayasacilik akiminin
temelinde yattigini gérdiiguimiz, devlet iktidarinin
boélustlmesi, paylasiimasi ve sinirlandirimasi ilkesi, sadece
yasama, ylrltme ve yargl kuvvetlerinin ayri organlara
verilmesini degil, bazen tek bir kuvvetin cesitli organlar
arasinda bolustlmesini de igerebilir. Parlamenter rejimde
yUrtme kuvvetinin, sorumsuz devlet baskan ile sorumlu
basbakan ve Bakanlar Kurulu arasinda bollstimesi, bunun bir
ornegidir. Bagka bir drnek, yasama yetkisinin iki ayr meclis
arasinda bdlusllmesi anlamina gelen iki meclis sistemidir. 1961
Anayasasi'nin yeniliklerinden biri de yasama organini, Millet
Meclisi ve Cumhuriyet Senatosu olarak iki meclise bolmus
olmasidr.

yontemlerle etkili olmalaridir. ingiltere gibi yazili bir anayasasi
bile olmayan ve ingiliz hukukuna gére parlamentonun egemen
yetkilere sahip oldugu bir tlkede bile, bu cogulcu toplum
yapisi devlet iktidarini etkin sekilde sinirlandirmaya
yetmektedir.

Anayasalar, cogulcu bir toplum yapisini kendiliginden
yaratamazlar. Ancak onun gelisimini kolaylastirabilir veya
engelleyebilirler. 1961 Anayasasi, amacladigi cogulcu
demokratik diizeni gerceklestirebilmek icin, cogulcu toplum
yapisinin ve onu olusturan génilli kuruluslarin gelistirilmesine
oncelik vermis, bunu kolaylastirici bir dizi hiikiim kabul etmistir.
Bunlarin basinda siyasal partilere iliskin hiikiimler yer alir.
Siyasal partiler, teknik anlamda devlet yapisi icinde yer
almamakla ve kamu tiizel kisiligi tasimamakla beraber, sivil
toplumla devlet 6rgiitl arasinda koprii roll oynayan ve cagdas
demokrasilerde siyasal kararlarin alinmasi siirecinde en ¢ok
agirhk tasiyan kuruluslardir. 1924 Anayasasi, caginin
anayasalarinin genel egilimine uygun olarak, siyasal partiler
hakkinda hicbir htikiim tagimiyordu.

1961 Anayasasi ise siyasal partileri “ister iktidarda ister
mubhalefette olsunlar, demokratik siyasi hayatin vazgecilmez
unsurlar” olarak nitelendirmis (m.56/3) ve onlari daha
glvenceli bir hukuki statliye kavusturmustur.

Siyasal partilere iliskin bu hiikiimlerin yaninda, calisanlara
(iscilere ve kamu gorevlilerine) sendika kurma hakkinin
taninmasi (m.46), iscilere toplu sézlesme ve grev haklar gibi
etkin bir sendikaciligin vazgecilmez unsurlari olan haklarin
verilmesi (m.47), herkesin dnceden izin almaksizin dernek
kurma hakkina sahip oldugunun belirtilmesi (m.29), kamu
kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin organlarinin
kendileri tarafindan ve kendi tyeleri arasindan secilmesi ve
idarenin, secilmis organlari bir yargi mercii kararina
dayanmaksizin gegici veya surekli olarak gérevinden
uzaklastiramamasi (m.122), cogulcu bir toplum yapisinin
gelismesini kolaylastirici nitelikte hiktimlerdir.

SORU:
1961 Anayasasi'nda kuvvetler ayrilidi ile devlet iktidarinin
paylasiimasi iligkisi nasil diizenlenmistir?

CEVAP:

SORU:
Temel Haklarin Genisletilmesi ve Glglendirilmesi 1961
anayasasinda nasil olmustur?

CEVAP:

1961 Anayasasi, kuvvetlerin yumusak ayriligini benimsemistir.
Bundan baska 1961 Anayasasi'nin, yargi bagimsizligini biitiin
glvenceleri ile gerceklestirmis olmasi, bu Anayasa'nin baska bir
onemli yeniligidir.

SORU:
Cogdulcu toplum yapisinin gelistirilmesi ne demektir?

CEVAP:

Devlet iktidarinin etkin bicimde sinirlandirilabilmesi icin sadece
hukuki diizenlemeler, yani devlet yetkilerinin anayasal diizeyde
bolustlmesi yetmez. En az onun kadar 6nemli bir sinilama
faktorl de devletce yaratilmamis olan, sivil toplumun kendi
bunyesinden dogan cesitli insan topluluklarinin, meslek
kuruluslarinin, gonilli derneklerin, menfaat ve baski
gruplarinin varligi ve bunlarin siyasal kararlar Gizerinde cesitli

1961 Anayasas|, temel hak ve hirriyetlere, 1924 Anayasasi'na
oranla hem daha genis, hem daha guvenceli bir yer vermistir.
Turkiye Cumhuriyeti'nin niteliklerini belirten 2. madde, bu
nitelikler arasinda “insan haklarina.... dayanan...devlet” olma
niteligini de saymaktadir. Bu deyim, hurriyetgi (liberal) bir
siyasal rejimi ifade etmektedir.

1961 Anayasasi'nin 11. maddesine gore “Temel hak ve
hirriyetler, Anayasa'nin sdztine ve ruhuna uygun olarak
kanunla sinirlanabilir”. Bu hiikim de hurriyetlerin 4
sinirlandiriimasina iki sinirlama getirmistir. Biri, sinirflamanin
ancak kanunla yapilabilmesi, digeri de sinirlamanin anayasanin
soziine ve ruhuna uygun olmasidir. Ayni maddenin ikinci
fikrasi, “Kanun, kamu yarars, genel ahlak, kamu diizeni, sosyal
adalet ve milli glivenlik gibi sebeplerle de olsa, bir hakkin ve
hirriyetin 6ziine dokunamaz.” demek suretiyle, hiirriyetin
sinilanmasina iglinct ve ¢ok dnemli bir sinir getirmektedir.
Hakkin 6z0 givencesi adini verebilecegimiz bu kavrama gore,
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temel hak ve hirriyetlere iliskin kanuni diizenlemeler, bu hak
ve hirriyetin 6ziine dokunucu 0lcilere varamayacaktir.

SORU:
Sosyal Devlet'in tanimini yapiniz.

CEVAP:

Sosyal Devlet: Devletin sosyal barisi ve adaleti saglamak
amaciyla toplumsal ve ekonomik yasama miidahalesini gerekli
kilan devlet anlayisidir.

SORU:
1961 Anayasasi'nda Vesayetgi izler var midir?

CEVAP:

Ferman: Padisah buyrugudur. Osmanli anayasal gelismesinin
ikinci asamasi, 1839 tarihli Tanzimat Fermani'dir. Bu fermanda,
devletin butin uyruklan icin can, mal ve irz glvenligi vaad
edilmis, vergi ve askerlik islerinin de bir diizene baglanacagi
sOylenmistir. Bu vaadler, 1856 Islahat Fermani ile de
dogrulanmis; ayrica bu ferman, din farki gozetilmeksizin bitin
devlet uyruklarinin esit islem gdrmesi ilkesini de getirmistir.
Tanzimat ve Islahat fermanlarinda yer alan ilkeler, hukuk
devletinin gelisimi bakimindan 6nemli olmakla beraber, hala bu
ilkelerin  etkinligini saglayacak ve padisahin yetkilerini
sinirlandiracak  mekanizmalar  kurulmus degildir. Ferman
hikimlerine uyup uymamak, padisahin takdirine baghdir.

1961 Anayasasl, cogulcu demokrasi ydniinde getirdigi biitiin
bu olumlu yeniliklerin yani sira, muhtemelen kendisinin bir
askeri miidahale Grind olmasinin sonucu olarak, bazi vesayetgi
izler de 1961 Anayasasi'nda vesayetci anlayisin izleri birkag
noktada kendini géstermektedir:

a. Cumhuriyet Senatosu, timuyle secilmis tyelerden
olusmamistir. Askeri midahaleyi gerceklestiren MBK'nin 13
Aralik 1960 tarihindeki baskan ve Uyeleri (23 kisi) “yas kaydi
gozetilmeksizin” (yani ©mur boyu) Cumhuriyet Senatosu’nun
tabii Gyesidir.

b. 1961 Anayasasi'nin Cumhurbaskanhigi’'na iliskin
hikimlerinde dogrudan dogruya vesayetci anlayisi cagristiran
bir nitelik olmamakla beraber, anayasanin Cumhurbaskanligi'ni
mUmbkin oldugunca siyaset Ustd, tarafsiz bir denge makami
olarak distindg(, cesitli hiikimlerinden anlasilmaktadir.

¢. Gene muhtemelen anayasanin bir askeri mudahale GriinG
olusu nedeniyle 1961 Anayasasi, askeri otoritenin sivil otorite
karsisindaki konumunu giglendirecek hiukiimler kabul etmistir.
Bunlarin en 6nemlisi, 1924 Anayasasi doneminde olmayan Milli
Guvenlik Kurulu'nun (MGK) bir anayasal organ olarak
kurulmasidir. “Kanunun gésterdigi Bakanlar ile Genelkurmay
Baskani ve Kuvvet temsilcilerinden” kurulan bu Kurul, “milli
glvenlik ile ilgili kararlarin alinmasinda ve koordinasyonun
saglanmasinda yardimcilik etmek Gizere, gerekli temel gorusleri
Bakanlar Kurulu'na bildirmekle” gorevlidir.

SORU:
Mutlakiyet nedir?

CEVAP:

Mutlakiyet: Bir hilkiimdarin kayitsiz sartsiz idaresi altinda
bulunan hiikiimet seklidir.

SORU:
1876 anayasasinin 6zellikleri nelerdir?

CEVAP:

SORU:

1961 Anayasas! hakkinda yapilan halk oylamasi sonucunda,
Anayasa’'nin toplumun énemli denebilecek bir kesimince
benimsenmemesinin nedenlerini belirtiniz.

CEVAP:

ilk Osmanli Anayasasi 1876 tarihli Kan(n i Esasi'dir. 1876
Anayasasl, Meclis i Umumi adini alan bir parlamento kurmustur.
Bu parlamento, iki meclisten meydana gelmektedir. Heyet i
Ayan adini tasiyan meclisin bitiin Gyeleri, padisah tarafindan
atanmaktadir. Heyet i Mebusan Uyeleri ise halk tarafindan iki
dereceli secimle belirlenmektedir. Anayasa, parlamentonun
yetkilerini hayli dar tutmustur. Ornegin, bir parlamento UGyesinin
kanun teklif edebilmesi icin, 6nce padisahtan misaade almasi
gereklidir. Her iki meclisge kabul edilen tasarilar, padisahin onayi
olmadan yirirlige girememektedir. HikGmetin Heyet i
Mebusan'a karsi sorumlulugu, anayasada acikca belirtilmis
degildir. Buna karsi padisah, istedigi zaman Heyet i Mebusani
feshedebilmektedir. Gorlliyor ki 1876 Anayasasi, heniiz Bati
orneklerine uygun bir mesruti monarsi kuramamistir. Devlet
yonetiminde agirik, gene de padisahtadir. Nitekim Il
Abdilhamid, anayasanin bu niteliginden yararlanarak, 1878
yilinda Mebusan Meclisi’'ni dagitmis ve Ulkeyi tekrar mutlakiyetle
yOnetmeye baslamistir.

SORU:
Meclis hiktimeti ve kuvvetler ayriligi kavramlarini aciklayiniz.

CEVAP:

1950'lerin hakim partisi olan DP nin anayasa yapim strecinden
dislanmasi ve bu nedenle segmen ¢ogunlugunun egilimini
temsil eden bir siyasal gliciin olumsuz yargilarina hedef olmasi,
1961 Anayasasi'nin toplumun genis kesimleri tarafindan
benimsenmemis olmasinin en 6nemli nedeni olarak
gosterilmektedir.

Meclis HitkGimeti: Yasama ve yuriitme kuvvetlerinin, yasama

organinda birlesmesi ile olusan hikimet bicimidir. Kuvvetler
Aynhgr: Devletin yasama, ylritme ve yargi iktidarlarsn>n farkli
devlet organlarina verilmis olmasini ifade eder.

SORU:
Ferman nedir ve Tanzimat fermaninda neler yer alir?

CEVAP:

SORU:
Baskanlik hikimeti ve parlamenter rejim kavramlarini
aciklayiniz.

CEVAP:

Baskanlik HikGimeti: Yasama ve yUriitme kuvvetlerinin,
birbirinden kesin olarak ayrildigi hiikiimet bicimidir.
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Parlamenter Rejim: Yasama ve yurttme kuvvetlerinin, yumusak
ve dengeli bicimde ayrildigi rejim modelidir.

SORU:
1921 anayasasinin 6zellikleri nelerdir?

CEVAP:

TBMM Hukdmeti'nin dayandigi ilkeler, 20 Ocak 1921 tarihli
Teskilat 1 Esasiye Kanunu ile daha agikliga kavusturuldu. 1876
Kanan i Esasi'si heniiz resmen yirirlikten kaldinlmadidr igin, bu
anayasa, sadece 24 maddelik kisa bir metin olarak kaleme alind.
Fakat 1921 Anayasasi'nin artik Kan(n i Esasi'den cok farkl
temellere dayanmakta ve yeni bir Turk Devleti'ni kurmakta
oldugu acikt. 1921 Anayasasi’'nin en onemli yeniligi ve en
devrimci ilkesi, milli egemenlik ilkesidir (m.1). Bu anayasa,
saltanatin kaldinlacagi yolunda bir hiikkiim tasimamakla beraber,
milli egemenlik ilkesinin, kisisel egemenlige dayanan monarsik
bir yonetim sistemiyle bagdasamayacagi aciktir. Anayasa,
yasama ve ylrlitme kuvvetlerinin TBMM'de toplandigini (m.2),
meclisin bakanlara yon gosterebilecegini ve gerektiginde onlari
degistirebilecegini  (m.8)  belitmektedir. Nihayet 1921
Anayasasl, il ve nahiyelerde halk idaresi, yani yerinden yonetim
ilkesini kabul etmistir. 1921 Anayasasi'nin kurdugu bu hiikiimet
sistemi, meclis hiikiimeti sisteminin tipik bir 6rnegidir.

SORU:
Rejimin ilaninin Cumhuriyet olmasi neden gecikmistir?

CEVAP:

TBMM Hukdmeti, aslinda Meclis'in aclldigi 23 Nisan 1920
tarihinden itibaren bir cumhuriyet sayilabilirdi. Clnki bu
hiikimet sisteminin dayandigi ulusal egemenlik ve meclis
Gstunlugd ilkelerinin, temelde bir monarsik  sistemle
bagdasmasina imkan yoktu. 1921 Anayasasi da egemenligin
kayitsiz sartsiz millete ait oldugunu 16 Anayasa Hukuku
Bagkanllk Huk(meti: Yasama ve yiritme kuvvetlerinin,
birbirinden kesin olarak ayrildigr hiikimet bicimidir. Parlamenter
Rejim: Yasama ve yiritme kuvvetlerinin, yumusak ve dengeli
bicimde ayrildigi rejim  modelidir.  belitmek suretiyle
cumhuriyetin dayanacagi temel ilkeyi ortaya koymustu. Nihayet,
TBMM'nin 307 ve 308 sayil kararlariyla padisahlik resmen sona
erdirildikten sonra, artik rejimin cumhuriyetten baska bir sey
olamayacagi konusunda kusku kalmamisti. Fakat i¢ siyasal
nedenlerle, cumhuriyetin ilani, yani rejimin adinin resmen
konulmasi, bir sire daha gecikmistir. Bu kaginilmaz adim, 29
Ekim 1923 tarihli Anayasa degisiklikleriyle
atilmistir. Cumhuriyet'in =~ ilan>  ve 1924  Anayasasi'nin
hazirlanmasi Il. TBMM Dénemi'nde gerceklestirilmistir.

VE MILLET ADINA EGEMENLIK HAKKINI YALNIZ
O KULLANIR” (M.4). “YASAMA YETKiSi VE
YURUTME ERKi BUYUK MILLET MECLIiSi’NDE
BELIRIiR VE ONDA TOPLANIR” (M.5).
MECLiS, HUKOMETi HER ZAMAN
DENETLEYEBILECEGI VE DUSUREBILECEGI (M.7)
HALDE, HOKOMETIN MECLiSi FESHETME YETKiSi
YOKTUR.
Ote yandan, 1924 Anayasasl, bazi yonleriyle de parlamenter
sistemi andirmaktadir:

1. MECLIS, YASAMA YETKiSiNi KENDi KULLANDIGI
(M.6) HALDE, YORUTME YETKIiSiNi ANCAK
CUMHURBASKANI VE BAKANLAR KURULU
ELIYLE KULLANABILIR (M.7). OYLEYSE, YORUTME
YETKIiSi TEORIK OLARAK MECLISTE
BULUNMAKLA BERABER, MECLiSiN YURUTME
iSLEMLERINI BiZZAT YAPMASI SOZ KONUSU
DEGILDIR. BU SiSTEMi, ANAYASACILARIMIZ,
KUVVETLER BiRLiGi VE GOREVLER AYRILIGI
SISTEMi OLARAK ADLANDIRMISTIR.
HUKUMETIN KURULMASI KONUSUNDA
PARLAMENTER SiSTEME UYGUN BiR MODEL
KABUL EDILMIiSTiR. ANAYASANIN 44.
MADDESINE GORE “BASBAKAN,
CUMHURBASKANINCA MECLIS UYELERI
ARASINDAN TAYiN OLUNUR. OTEKi BAKANLAR,
BASBAKANCA SECILiP TAMAMI
CUMHURBASKANI TARAFINDAN ONANDIKTAN
SONRA MECLISE SUNULUR. MECLiS TOPLANIK
DEGILSE SUNMA iSi MECLiSIN TOPLANMASINA
BIRAKILIR. HUKUMET, TUTACAGI YOLU VE
SiYASi GORUSUNU EN GEC BiR HAFTA iCiNDE
MECLISE BiLDiRiR VE ONDAN GUVEN iSTER".
1924 ANAYASASI, PARLAMENTER SiSTEMiN
TEMEL iLKELERINDEN BiRi OLAN HUKOMETIN
KOLLEKTiF SORUMLULUGU iLKESiNi ACIKCA
KABUL ETMISTIiR. ANAYASANIN 46. MADDESINE
GORE “BAKANLAR KURULU, HUKOMETIN GENEL
POLITiIKASINDAN BiRLIKTE SORUMLUDUR".

SORU:
1924 Anayasasi'nin laiklikle ilgili htkimleri ne sekildedir?

CEVAP:

SORU:
1924 Anayasasinin hiikiimet sistemi nasildir?

CEVAP:

1924 Anayasasi'nin, meclis hiikimeti ile parlamenter rejim
arasinda karma bir sistem kurdugu séylenmistir. Gercekten
anayasada, her iki hiikimet sekline has 6zellikler yer
almaktadir. 1924 Anayasasi’'nin meclis hiikimetini andiran
yonleri sunlardir:
1. ANAYASAYA GORE, “TURK MILLETiNi ANCAK
TURKIYE BUYUK MILLET MECLISi TEMSIL EDER

1924 Anayasasi'nin getirdigi en 6nemli yeniliklerden biri de
laiklik ilkesidir. Gerci bu ilke, 1924 Anayasasi'nda bastan beri yer
almis degildir. Anayasanin ilk seklinde, “Tirkiye Devletinin dini,
Din i islamdir” ifadesi yer aldigi (m.2) gibi, Meclisin yetkileri
arasinda "ahkdm 1 seriyenin tenfizi" (seriat hukumlerinin
uygulanmasi) hususu da sayilmistir (m.26). Bu hikimler, 1928
yilindaki anayasa degisikligi ile cikarilmis, 1937 degisikligi ile de
laiklik ilkesi resmen kabul olunmustur.

SORU:
Cogunlukcu Demokrasi Anlayisi ve Cogulcu Demokrasiyi
aciklayiniz.

CEVAP:
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Cogulcu  Demokrasi:  Siyasal ¢ogunlugun etkin sekilde
sinirlandigi ve cesitli siyasal ve sosyal glglerce paylasildigi
demokrasi anlayisi. Cogunluk¢cu Demokrasi Anlayisi: Cogunluk
iradesinin daima kamu iyiligine yoneldigi ve hicbir zaman
yanilmadigi varsayimina dayanir.

Sosyal devlet nasil bir devlet anlayisidir?

CEVAP:

SORU:
1961 Anayasasinda kuvvetler ayriligi nasildir?

CEVAP:

Kuvvetler ayriligi deyiminden anlasilan, devletin ¢ hukuki
iktidari olan yasama, yuriitme ve yargi kuvvetlerinin ayr devlet
organlarina verilmis olmasidir. 1924 Anayasasi’'nin yasama ve
ylritme kuvvetlerini, teorik agidan da olsa, TBMM'de toplamis
olmasina karsilik, 1961 Anayasasi, Temsilciler Meclisi Anayasa
Komisyonu raporundaki ifade ile “Kuvvetlerin yumusak
ayrihigi"ni benimsemistir. Rapora gore “Bu tasarida benimsenmis
olan parlamenter rejim, Milli hakimiyete dayanan Devletimizin
tarihinde tamamen bir yenilik ifade eder. Zira Meclis
Hukdmeti'nin dayandigi kuvvetler karisimi degil, yumusak bir
kuvvetler ayrimini esas almistir”.

Sosyal devlet, devletin sosyal barisi ve sosyal adaleti saglamak
amaciyla, sosyal ve ekonomik hayata aktif sekilde midahalesini
mesru ve gerekli gdren bir devlet anlayisi olarak tanimlanabilir.
1924 Anayasasl, 1937'de gegirdigi degisiklikle, devletin nitelikleri
arasinda halkgilik ve devletgilik gibi sosyal devletle iliskili
sayilabilecek ilkeleri de saymis olmakla beraber, sosyal devlet ne
sadece halkciliga, ne de sadece devletcilige indirgenebilir.
Sosyal devlet dislincesi ve onun birlikte getirdigi kurumlar,
1961 Anayasasi'nin en énemli yeniliklerinden birisi olmustur.
Sosyal Devlet: Devletin sosyal barisi ve adaleti saglamak
amaciyla toplumsal ve ekonomik yasama miidahalesini gerekli
kilan devlet anlayisidir.

SORU:
Anayasalarin ¢cogulcu toplum yaratmasi nasil miimkindtir?

CEVAP:

SORU:
1961 Anayasasinda vesayetci izler nelerdir?

CEVAP:

Devlet iktidarinin etkin bicimde sinirlandirilabilmesi igin sadece
hukuki diizenlemeler, yani devlet yetkilerinin anayasal diizeyde
bolustlmesi yetmez. En az onun kadar 6nemli bir sinirflama
faktori de devletce yaratlmamis olan, sivil toplumun kendi
bunyesinden dogan cesitli insan topluluklarinin, meslek
kuruluslarinin, génalli derneklerin, menfaat ve baski gruplarinin
varligi ve bunlarin siyasal kararlar zerinde ¢esitli yontemlerle
etkili olmalaridir. ingiltere gibi yazili bir anayasasi bile olmayan
ve ingiliz hukukuna goére parlamentonun egemen yetkilere
sahip oldugu bir Ulkede bile, bu ¢ogulcu toplum yapisi devlet
iktidarini etkin sekilde sinirlandirmaya yetmektedir.

SORU:
1961 anayasasinda ¢ogulcu toplum yapisinin izleri nasildir?

CEVAP:

Anayasalar, c¢ogulcu bir toplum yapisini kendiliginden
yaratamazlar. Ancak onun gelisimini kolaylastirabilir veya
engelleyebilirler. 1961  Anayasas,, amagladigi  cogulcu
demokratik dlzeni gerceklestirebilmek icin, codulcu toplum
yapisinin ve onu olusturan gondlli kuruluglarin gelistirilmesine
oncelik vermis, bunu kolaylastirici bir dizi hikiim kabul etmistir.
Bunlarin basinda siyasal partilere iliskin hikiimler yer alir. Siyasal
partiler, teknik anlamda devlet yapisi icinde yer almamakla ve
kamu tuzel kisiligi tasimamakla beraber, sivil toplumla devlet
orgltl arasinda kopri roli oynayan ve cagdas demokrasilerde
siyasal kararlarin alinmasi slrecinde en ¢ok agirlik tasiyan
kuruluglardir. 1924 Anayasasi, ¢aginin anayasalarinin genel
egilimine uygun olarak, siyasal partiler hakkinda hicbir hikim
tasimiyordu. 1961 Anayasasl ise siyasal partileri “ister iktidarda
ister muhalefette olsunlar, demokratik siyasi hayatin
vazgecilmez unsurlan” olarak nitelendirmis (m.56/3) ve onlari
daha guivenceli bir hukuki statliye kavusturmustur.

SORU:

1. CUMHURIYET SENATOSU, TUMUYLE SECILMiS
UYELERDEN OLUSMAMISTIR. ASKERI
MUDAHALEYi GERGEKLESTIREN MBK'NIN 13
ARALIK 1960 TARiHINDEKi BASKAN VE UYELERI
(23 Kisi) “YAS KAYDI GOZETILMEKSIZiN" (YANi
OMUR BOYU) CUMHURIYET SENATOSU’'NUN
TABIi UYESIDIR. AYRICA, CUMHURBASKANI'NA
ON BES UYE SECME HAKKI TANINMISTIR (M.70).
ANAYASANIN CUMHURBASKANLIGI'NI DA ESAS
iTIBARIYLA BIiR VESAYET MAKAMI OLARAK
TASARLADIGI DUSUNULURSE, SENATO'NUN BU
KARMA YAPISI, ANAYASANIN VESAYETCi
KARAKTERINi GUGCLENDIRMEKTEDIR.
GERCEKTEN, 38 SECiMSiz UYE, 150 SECiMLi UYE
KARSISINDA CiDDi BiR KARSI AGIRLIK
OLUSTURMAKTADIR.

1961 ANAYASASI'NIN CUMHURBASKANLIGI'NA
iLiISKiN HUKUMLERINDE DOGRUDAN DOGRUYA
VESAYETGi ANLAYISI CAGRISTIRAN BiR NITELIK
OLMAMAKLA BERABER, ANAYASANIN
CUMHURBASKANLIGI'NI MUMKUN
OLDUGUNCA SIYASET USTU, TARAFSIZ BiR
DENGE MAKAMI OLARAK DUSUNDUGU, CESITLI
HUKUMLERINDEN ANLASILMAKTADIR. 1961
ANAYASASI DONEMINDEKi UG
CUMHURBASKANININ (CEMAL GURSEL, CEVDET
SUNAY, FAHRi KORUTURK) SIYASET DISI VE
ASKER KOKENLi OLUSU, TAMAMEN BiR
TESADUF ESERi SAYILAMAZ.

GENE MUHTEMELEN ANAYASANIN BiR ASKERI
MUDAHALE URUNU OLUSU NEDENIYLE 1961
ANAYASASI, ASKERI OTORITENIN SiViL OTORITE
KARSISINDAKi KONUMUNU GUGLENDIRECEK
HUKUMLER KABUL ETMISTiR. BUNLARIN EN
ONEMLISI, 1924 ANAYASASI DONEMINDE
OLMAYAN MiLLi GUVENLIK KURULU'NUN
(MGK) BiR ANAYASAL ORGAN OLARAK
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KURULMASIDIR. “KANUNUN GOSTERDIGi
BAKANLAR iLE GENELKURMAY BASKANI VE
KUVVET TEMSILCILERINDEN" KURULAN BU
KURUL, “MiLLi GUVENLIK iLE iLGiLi KARARLARIN
ALINMASINDA VE KOORDINASYONUN
SAGLANMASINDA YARDIMCILIK ETMEK UZERE,
GEREKLI TEMEL GORUSLERI BAKANLAR
KURULU’'NA BiLDiRMEKLE” GOREVLIDIR (M.
111). KURUL, GORUNUSTE iSTiSARI NITELIK
TASIMAKLA BiRLIKTE, GEREK DONEMIN SiYASi
KONJONKTURU, GEREK UYGULAMADA MiLLi
GUVENLIK KAVRAMININ COK GENiS
YORUMLANMASI, GERGEKTE KURUL'A ANAYASA
METNINiN CAGRISTIRDIGINDAN COK DAHA
BUYUK GUC KAZANDIRMISTIR. 1961
ANAYASASI'NIN ASKERi OTORITELERIN SiViL
OTORITELER KARSISINDAKi KONUMUNU
GUCLENDIREN BASKA BiR YENILiGi DE 1924
ANAYASASI DONEMiNDE MiLLi SAVUNMA
BAKANI'NA KARSI SORUMLU OLAN
GENELKURMAY BASKANI'NIN, BASBAKAN'A
KARSI SORUMLU KILINMIS OLMASIDIR (M.110).

PARTILERIN iPTAL DAVASI ACMA HAKKINDAN
YOKSUN BIRAKILMASI (M.149); ANAYASA
MAHKEMESI'NIN ANAYASA DEGISiKLIKLERINi
ANCAK SEKIL YONUNDEN
DENETLEYEBILECEGININ BELIRTILMESi (M.147);
ASKERI YUKSEK iDARE MAHKEMESI'NiN (AYiM)
KURULMASI SURETIYLE, ASKER KiSIiLERLE iLGiLi
iDARI EYLEM VE iSLEMLERIN DENETIMiNiN
DANISTAY'IN GOREV ALANINDAN CIKARILMASI
(M.140); UYELERININ ATANMASINDA
BAKANLAR KURULU'NUN ADAY GOSTERMESI
GiBi, HAKIMLERIN ATANMALARINDAKi GENEL
YONTEMDEN SAPAN DEVLET GUVENLIK
MAHKEMELERI’NiN (DGM) KURULMASI (M.136)
SAYILABILIR. 1971 VE 1973 ANAYASA
DEGISiKLIKLERI, BiR BAKIMA 1982
ANAYASASI'NIN HABERCISIDIR. CUNKU 1982
ANAYASASI, 1961 ANAYASASI'NDAN GENE AYNI
YONLERDE, FAKAT BU SEFER DAHA DA RADIKAL
BiCiMDE AYRILMISTIR.

SORU:
1973 tarihli anayasa degisikliginin ana yonleri nelerdir?

CEVAP:

SORU:
Anayasa kavrami ile devlet iktidarinin sinirlandirilmasi amaci
arasinda nasil bir iliski vardir?

CEVAP:

1. YORUTMENIN GUCLENDIRILMESi: BU OZELLIK,
BAKANLAR KURULU’'NA KANUN HUKMUNDE
KARARNAME (KHK) CIKARMA YETKIiSININ
TANINMASINDA (M.64); VERGI, RESIM VE
HARGLARIN MUAFIYET VE iSTISNALARI iLE
NiSBET VE HADLERINE iLiSKiN HUKUMLERDE
DEGISIKLIK YAPMAYA BAKANLAR KURULU'NUN
YETKILi KILINMASINDA (M.61); UNIVERSITE
OZERKLIGININ ZAYISATILMASINDA (M.120) VE
TURKIYE RADYO VE TELEViZYON KURUMU'NUN
(TRT) OZERKLIGININ KALDIRILMASINDA (M.121)
KENDISiNi GOSTERMEKTEDIR.

TEMEL HAKLARDA MEYDANA GETIRILEN
SINIRLAMALAR: BU ALANDA, OZELLIKLE 11.
MADDEDE YAPILAN DEGIiSiKLIKLE, BUTUN
TEMEL HAKLAR iCiN GECERLI GENEL BiR
SINIRLAMA HUKMU GETIRILMESIi; CESITLi HAK
VE HURRIYETLERLE iLGiLi ANAYASAL
SINIRLARIN VE YASAL SINIRLAMA SEBEPLERiNIN
ARTTIRILMASI; DEVLET MEMURLARININ
SENDiKA KURMA HAKKININ ORTADAN
KALDIRILMASI (M.119); “TABii YARGI YOLU”
YERINE “KANUNI YARGI YOLU” iLKESiNiN
GETIRILMESi (M.32) SAYILABILIR.

YARGI DENETIMINE GETIRILEN SINIRLAMALAR:
BU KONUDA DA OZELLIKLE, ANAYASA
MAHKEMESI'NDE iPTAL DAVASI ACABILECEKLER
ARASINDA “TURKIYE BUYUK MILLET
MECLISI'NDE TEMSILCiSi BULUNAN SiYASI
PARTILER” DEYiMiNiN “TURKIiYE BUYUK MILLET
MECLIS'NDE  GRUBU  BULUNAN  SiYASI
PARTILER” OLARAK DEGISTIRILEREK KUCQUK

Anayasacilik akiminin ortaya ¢iktigi 18. yizyil sonlarindan bu
yana, en azindan hurriyetci demokrasilerde anayasanin
fonksiyonel anlami, onun devlet iktidarinin sinirlanmasina
yarayan bir ara¢ olmasidir. Diger bir deyisle, anayasa kavrami ile
devlet iktidarinin sinirlandirilmasi amaci arasinda son derece
yakin bir iliski vardir. Hatta devlet iktidarini etkin bicimde
sinirlandirmayan bir hukuki metin, bicimsel anlamda bir anayasa
olsa bile, fonksiyonel anlamda bir anayasa degildir. Yine
anayasacilik akiminin ilk glinlerinden bu yana, devlet iktidarinin
sinirlandirimasinin en etkin yolunun, kuvvetler ayrilgi, yani
devlet iktidarinin cesitli devlet organlari arasinda bolusilip
paylasiimasi oldu gu kabul edilmektedir. Her biri devlet
iktidarinin bir parcasini kullanan bu organlarin, sahip olduklari
karsilikli yetkiler yoluyla birbirini denetlemesi, dengelemesi ve
frenlemesi, sinirl veya anayasal devlet yonetimini ortaya
¢ikaracak, boylece kisi hirriyetlerinin devlet iktidar karsisinda
korunmasi ve glvence altina alinmasi mimkun olabilecektir

SORU:
1924 Anayasasi degistirilebilme acisindan nasildir?

CEVAP:

1924 Anayasasl, sert bir anayasaydi. Bu anayasanin 102.
maddesine gore, anayasada degisiklik teklifinin meclis tye tam
sayisinin en az Ugte biri tarafindan imzalanmasi sarttir. Degisiklik
tekliflerinin kabulii de Giye tam sayisinin en az cte ikisinin oyuyla
mUmkindi. Gene, Anayasanin Devlet seklinin Cumhuriyet
oldugu hakkindaki 1. maddesinde degisiklik ve baskalama
yapilmasi hicbir turli teklif edilemezdi. 1924 Anayasasi, bunun
disinda “Anayasanin hicbir maddesi hicbir sebep ve bahane ile
savsanamaz ve islerlikten alikonamaz. Hicbir kanun Anayasaya
aykiri olamaz.” (m.103) hikmduni de tasiyordu.

SORU:
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Milli miicadele doneminin hiikiimet sistemi nasildir?

CEVAP:

Milli Miicadele déneminin hiikGimet sistemi, yasama ve yiiriitme
glclerinin TBMM'de toplanmis olmasi, bakanlarin teker teker
Meclis tarafindan secilmeleri, meclisin bakanlari her zaman
degistirebilmesi ve onlara yon verebilmesi, buna karsilik
Bakanlar Kurulu'nun meclise karsi kullanabilecedi hicbir hukuki
silahin (6rnegin, fesih yetkisinin) mevcut olmamasi ve bir devlet
baskanligi muessesesinin yaratilmamis bulunmasi
bakimlarindan, tam bir meclis htikGimeti 6rnegidir.

SORU:
1924 anayasas! doneminde kamu hrriyetleri ne sekildedir?

CEVAP:

1924 Anayasas, hurriyetler konusunda, Fransiz Devrimi'nden
beri suregelmekte olan tabii hak anlayisini kabul etmistir.
Anayasa’nin 68. maddesine gore, “Her Tirk hiir dogar, hiir yasar.
Hurriyet, baskasina zarar vermeyecek her seyi yapabilmektir.
Tabii haklardan olan hirriyetin herkes icin siniri, baskalarinin
harriyeti sinindir. Bu sinin ancak kanun cizer.” Bu hurriyetci
anlayisa ragmen, 1924 Anayasasl, hirriyetleri genis ve ayrintili
sekilde diizenlememis, ¢cogu zaman bunlarin sadece adini
saymak ve sinirlarinin kanunla  cizilecegini  belirtmekle
yetinmistir.  BOylece Meclis, hirriyetleri  diledigi  gibi
sinirlandiracak kanunlar cikarabiliyordu. Kanunlarin anayasaya
uygunlugunun vyargisal denetim sistemi de yerlesmis
olmadigindan, Meclis cogunlugunun oyuyla, azinligin haklarinin
Olglistiz sekilde sinirlandiriimasi mimkindu.

SORU:

Kurucu meclis hakkinda kanun'da Kurucu Meclis'in gorevleri
nelerdir?

CEVAP:
Kurucu Meclis'in gorevleri:
1. "Yeni Anayasa'yl ve Anayasa'nin Halkoyuna Sunulus

Kanunu'nu hazirlamak;
Halkoyuna sunulan ve milletce kabul edilince
kesinleserek, gecici hukimlerine gore yurirlige
girecek olan Anayasa'nin ilkelerine uygun Siyasi
Partiler Kanunu’'nu hazirlamak;
Yeni Anayasa’nin ve Siyasi Partiler Kanunu'nun
hikimlerini géz 6niinde tutarak Se¢im Kanunu'nu
hazirlamak;
Milli Guvenlik Konseyi'nce kararlastirlacak tarihte
yapilacak genel segimlerle Turkiye Biytk Millet Meclisi
kurulup filen goreve baslayincaya kadar, kanun
koyma, degistirme ve kaldirma suretiyle yasama
gorevlerini yerine getirmektir”

SORU:

1961 ve 1982 anayasasi arasindaki benzerlikler nelerdir?

CEVAP:

1. Her iki Anayasa,

olusmustur.
Her iki Anayasa, bir kanadi askeri harekatin liderligini
yapan kuruldan (MBK ve Milli Glvenlik Konseyi) diger
kanadi ise sivillerden (Temsilciler Meclisi ve Danisma

askeri midahaleler sonucu

SORU:

Meclisi) olusan Kurucu Meclis'ler tarafindan
hazirlanmistir.

Her iki durumda da Kurucu Meclis, daha dogrusu bu
Meclis'in sivil kanadi secimle olusmamistir.

Her iki durumda da Kurucu Meclisce hazirlanan
Anayasa, halkoyuna sunulmak suretiyle kesinlesmistir.
Her iki durumda da sivil kanadin, Bakanlar Kurulu'nun

kurulmasi ve duslrilmesine iliskin yetkileri yoktur.

Kooptasyon nedir?

CEVAP:

Kooptasyon: Kuruluslarin kendi temsilcilerini kendilerinin
belirlemesi yoludur.

SORU:

1961 ve 1982 anayasasi arasindaki farklar nelerdir?

CEVAP:
1.

Gerek Temsilciler Meclisi gerek Danisma Meclisi,
genel secim sonucunda olusmamakla beraber, 1961
Temisilciler Meclisi'nin daha temsili nitelik tasidigi
gorilmektedir. Bu meclisin tyelerinin asagi yukari
Ucte biri dolayli bir secimle tyelik sifatini kazanmis,
onemli bir bolimu de kooptasyon, yani gesitli meslek
kuruluglarinin kendi temsilcilerini belirlemesi yoluyla
olusmustur. Buna karsilik Danisma Meclisi Gyelerinin
tuma Milli Glvenlik Konseyi tarafindan atanmistir.
Temsilciler Meclisi'nde, kapatilan DP disinda, gliniin
diger iki partisi olan CHP ve CKMP gerek dogrudan
dogruya kendilerine ayrilan kontenjanlar, gerek iller
ve meslek kuruluslari temsilcileri arasindaki parti
Uyeleri kanallyla, Anayasa’nin hazirlanmasinda biyik
oOlctde etkili olduklari halde, Danisma Meclisi
tlimuyle partisiz bir meclistir.

Bu iki fark, Danisma Meclisi'nin Temsilciler Meclisi'ne
oranla, sosyal kompozisyon bakimindan ¢ok daha
fazla burokrasi agirlikh bir kurulus olmasi sonucunu
dogurmustur.

Temsilciler Meclisi MBK karsisinda, Danisma
Meclisi'nin Millf Glvenlik Konseyi karsisindaki
durumuna oranla daha genis yetkili bir kurulustur.
1961 sisteminde Temisilciler Meclisi tarafindan kabul
edilen metin MBK tarafindan aynen kabul edilmedigi,
Temisilciler Meclisi de MBK tarafindan yapilan
degisiklikleri benimsemedigi takdirde, iki meclisin
Uyelerinden olusan bir Karma Komisyon kurulmasi ve
Karma Komisyon metninin Kurucu Meclis birlesik
toplantisinda oylanmasi 6ngorilmustd. Bu durum,
sayica daha kalabalik olan Temsilciler Meclisi'ne bir
Gstinlik saglyordu. 1981 83 sisteminde ise Milli
Guvenlik Konseyi, Danisma Meclisi'nce kabul edilen
metinde diledigi degisikligi yapma veya bunu
timayle reddetme yetkisini kendisinde sakli
tutmustur. Milli Giivenlik Konseyi'nce degistirilerek
kabul edilen metnin tekrar Danisma Meclisi'ne
gonderilmesi gibi bir ydntem 6ngdrilmemistir. Bu
anlamda Anayasa'nin yapiminda nihai s6z, Milli
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Guvenlik Konseyi'ndedir. Danisma Meclisi, nihayet bir
danisma veya 6n ¢alisma organidir.
SORU:
1982 Anayasasi 1961 Anayasasi'na oranla daha kazuistik bir
yontemle hazirlanmasi nedir?

CEVAP:

1982 Anayasasi, 1961 Anayasasi ile bicim yoninden
karsilastirildigi zaman, ondan daha uzun ve ayrintili oldugu géze
carpmaktadir. 1961 Anayasas’'nin 157 madde ve 11 gegici
maddeden olusmasina karsilik, 1982 Anayasasi 177 madde ve
16 gecici maddeden meydana gelmistir. Daha 6nemlisi 1982
Anayasasi’'nin hemen biitiin maddeleri, 1961 Anayasasi'nin ilgili
maddelerine oranla daha uzun ve ayrintilidir. 1982 Anayasasi'nin
Baslangig kismi da 1961 Anayasasi'nin Baslangici’'ndan yaklasik
iki kat daha uzundur. Her iki anayasada da sadece genel ilkeleri
ortaya koyup, bunlarin uygulanma bicimlerini kanunlara
birakma amacini  giden c¢erceve anayasa anlayisinin
benimsenmeyip, bircok muhtemel durumlar diizenlemek
isteyen kaztistik bir yonteme yer verildigi gdzlemlenmektedir.
Her iki anayasada da hirriyetci demokrasilerin  biylk
boliminde kanunlara veya yasama meclisleri ictlzuklerine
birakilan baz konularin dlzenlenmesine girisilmistir. Bunda
kismen, her siyasal veya sosyal soruna mutlaka hukuki bir ¢6zim
bulma egiliminde olan Turk siyasal kultirinin kanuncu
niteliginin rol oynadigindan slphe edilemez. Ancak 1982
Anayasasl, bu yonde 1961 Anayasasi'ndan ¢ok daha ileri
gitmistir. Her iki anayasanin su veya bu Olclide kazuistik
denilebilecek bir ydntemi benimsemelerinde, bu anayasalarin
tepki anayasasi olma nitelikleri de elbette etkili olmustur.
SORU:

Anayasalarin asiri kazuistik yontemle hazirlanmasinin
sakincalar nelerdir?

CEVAP:

Anayasalarin asir dizenleyici veya kazuistik bir yontemle
hazirlanmalarinin sakincalar da yok degildir. Genel ilkelerle
yetinmeyerek ayrintilara kadar inen bir anayasa, daha kisa bir
sire icinde sosyal gelismenin gerisinde kalma tehlikesiyle
karsilasabilir. Degisen ihtiyaglar, sik sik anayasa degisikligini
gerekli  kilabilir. Anayasanin katii§i sebebiyle anayasa
degisikliginin her zaman mumkin olmamasi ise toplumda
sikintilar dogurabilir. Boylece, asir dlzenleyici bir anayasa,
amaci olan daha istikrarli bir siyasal diizeni gerceklestirecek
yerde; anayasa tartismalarinin  slrekli olarak gindemde
bulundugu daha istikrarsiz bir siyasal ortama yol acabilir.
Unutmamak gerekir ki tarihte en uzun émdarli olmus anayasalar,
ABD Anayasasi gibi kisa, cerceve anayasalardir.

SORU:

Cerceve anayasa nedir?

CEVAP:
Cerceve Anayasa: Genel ilkeleri dizenleyen ve bunlarn
uygulanma bicimlerini kanunlara birakan anayasa tipidir.

SORU:
Kati anayasa nedir?

CEVAP:

Kat> Anayasa: Degistiriimesi olaman kanunlardan daha giig
koslullara baslanan anayasa tipidir.

SORU:

1982 anayasasinin daha kati 6zellikte olmasini aciklayiniz.

CEVAP:

1. 1982 Anayasasi'nda, hi¢ bir sekilde degistirilemeyecek
ve degistiriimesi teklif edilemeyecek hiikimlerin
kapsami genisletilmistir;

Anayasa degisikligi sirecine, 1961 Anayasasi'nda
mevcut olmayan bir onay safhasi eklenmistir.
Cumhurbaskani, onaylamadigi Anayasa degisikligini
halkoyuna sunma yetkisine sahip kilinmistir;
Gegici 9. madde geregince, Cumhurbaskani'nca geri
gonderilen Anayasa degisikligi hakkindaki kanunun
TBMM ce tekrar aynen kabul edilebilmesi, alti yillik bir
sre icin, Uye tam sayisinin dortte ¢ ¢cogunlugunun
oyu sartina baglanmistir;
Dogrudan dog ruya anayasanin katiligi sorunuyla ilgili
olmamakla beraber, Milli Glvenlik Konseyi rejiminin
devlet hayatinin pek ¢ok yoninG ayrintili kanunlarla
dlzenlemis olmasi ve Anayasa’nin gegici 15. maddesi
geregince bunlarin anayasaya aykiriliginin iddia
edilememesi, bdylece sézli gecen kanunlarin diger
kanunlar karsisinda daha ayricalikll bir statlye
kavusturulmasi da devlet hayatinda esnekligi azaltan
faktorlerden biridir. Bu denetim yasagi, 2001 Anayasa
degisiklikleriyle kaldirimistir

SORU:

1982 anayasasi nasll bir gecis donemi dngoérmdiistiir?

CEVAP:

1. Anayasanin gegici 1/1. maddesine gore “Anayasanin,
halkoylamasi sonucu, Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi
olarak kabul edildiginin usuliince ilani ile birlikte,
halkoylamasi tarihindeki Milli Glivenlik Konseyi
Baskani ve Devlet Baskani, Cumhurbaskani sifatini
kazanarak, yedi yillik bir ddnem igin, Anayasa ile
Cumhurbaskani’'na taninan gdrevleri yerine getirir ve
yetkileri kullanir. 18 Eylll 1980 tarihinde Devlet
Baskani olarak ictigi and yurirltkte kalir. Yedi yillik
stirenin sonunda Cumhurbagkanlgi secimi
Anayasada 6ngorilen hiikiimlere gére yapilir”. Bu
hikimle, Cumhurbaskani’nin segiminde Anayasa'nin
belirlemis oldugu yontemden bir kere icin ayrilinmig
ve Anayasa hakkindaki halkoylamasi ile birlikte
Cumhurbaskani’nin dogrudan dog ruya halk
tarafindan secilmesi 6ngorilmustir. Béylece, General
Kenan Evren’e, yedi yillik bir stire icin, yeni anayasanin
Cumhurbaskani'na tanidigi genis yetkilerden
yararlanarak, olusan sivil iktidar bir dlctide
yonlendirmek ve denetlemek imkani verilmistir.
Anayasa’'nin gegici 2/3. maddesine gore “Turkiye
Buyuk Millet Meclisi toplanip goreve basladiktan
sonra, Milll Guvenlik Konseyi, alti yillik bir siire icin
Cumhurbaskanhgi Konseyi haline donusur ve Milli
Guvenlik Konseyi Uyeleri, Cumhurbaskanligi Konseyi
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Uyesi sifatini alirlar. Milli Giivenlik Konseyi Uyesi
olarak 18 Eyltl 1980 tarihinde ictikleri and yurirlikte
kalir.
Gegici 9. madde, gene alti yillik bir sure igin,
Cumhurbaskani'nin Anayasa degisiklikleri Gzerindeki
denetim yetkisini daha genis tutmustur. Bu maddeye
gore, "ilk genel secimler sonucu toplanacak Tirkiye
Blyik Millet Meclisi'nin Bagkanlik Divani kurulduktan
sonra alti yillik stire icinde yapilacak Anayasa
degisikliklerini Cumhurbagskani, Turkiye Buyuk Millet
Meclisi'ne geri gonderebilir. Bu takdirde Turkiye
Buyuk Millet Meclisi’'nin geri gdnderilen Anayasa
degisikligi hakkindaki kanunu, aynen kabul edip
tekrar Cumhurbaskani’'na gonderebilmesi, Gye
tamsayisinin dortte Gg cogunlugunun oyu ile
mUmkin olabilir”.
Anayasa’'nin gegici 4. maddesi, 12 Eylil 6ncesi siyasal
partilerin bazi ydneticileri ve parlamenterleri hakkinda
bes ve on yillik olmak Uzere iki cesit siyasal faaliyet
yasagi getirmistir. Bu yasaklar, 6 Eyltl 1987 tarihli
halkoylamasiyla kaldinlmistir.

SORU:

1982 anayasas! hirriyet otorite dengesinde otoriteyi nasil

agirlikh hale getirmistir?

CEVAP:

1982 Anayasasi'nin hazirlanmasinda hakim rol oynayan temel
yargl, 1961 Anayasasi'nin otorite hirriyet dengesini, otorite
aleyhine bozmus ve devleti gligstiz kilmis oldugudur. Bu tema,
Devlet Baskani Orgeneral Kenan Evren’in 1982 Anayasasi'ni
devlet adina resmen tanitma programi geregince yaptigi
konusmalarda (24 Ekim 5 Kasim 1982) ve diger vesilelerle sik
sik dile getirilmistir. Mesela, “eski Anayasamizin agik veren
tarasarindan birisi, iktidarda olan bir partinin  kurdugu
huktumetlerin, bu Anayasa ylziinden bir cok noktalarda elinin
kolunun bagli olmasi idi. Devletin gicl, yetkileri kafi
gelmiyordu..Butiin  hak ve hurriyetler bunlardan ké&ti
maksatlarla faydalanacaklara taninmisti”. 1961 Anayasasi, kisi
hirriyetlerine "1924 Anayasasi'nda gorilmedik bir genislik
getirmesine mukabil, hak ve hirriyet gibi bir nimetin
karsiligindaki sorumluluga yer vermedigi de ortaya ¢ikmustir.
Ayni  surette, hak ve hirriyetlere karsilik Devlet'e ve
Cumbhuriyet'e, kendi kendisini koruyabilme imkanlarini
bahsetmedigi de gortlmustlr”. “1961 Anayasasi'ndaki pek cok
hak ve ve hirriyetler sanki sinirsizmis gibi, ciddi hig bir kayda ve
sarta baglanmadan Anayasa'da yer almislardir’. Oysa
“toplumun yararlari her zaman, her meselede kisilerin
yararlarindan once gelir. Aksi takdirde, anarsi gelir. Bir kisinin
veya muayyen bir grubun yarari i¢in toplumun ve milletin yarari
feda edilemez".

SORU:
Rasyonellestirilmis Parlamentarizm ne demektir?

CEVAP:
Rasyonellestirilmis Parlamentarizm:

Parlamenter sisteme daha islerlik kazandirmak, gereksiz
tikanma ve bunalimlari asmak amaciyla bazi kurum ve
kurallarin 6ngérilduga bir modeldir.

SORU:

Saf milli irade ne demektir?

CEVAP:

Saf Milli irade: Halk tarafindan segilen yasama organinin ve
onun icinden ¢ikan hiikimetin, genel oyla segilmeyen bazi
kurum ve kuruluslarca sinirlandirlamamasi kuramidir.
SORU:

1982 Anayasasi siyasal karar alma mekanizmalarindaki
tikanikliklarr giderici ne tip hiikiimler getirmistir?

CEVAP:

Bu hiikimlerin belki en dnemlisi, Cumhurbaskani’'na Anayasa'da
belirtilen durumlarda TBMM secimlerini yenileme yetkisinin
verilmesidir (m.116). 1961 Anayasasi da Cumhurbaskani'na
Millet Meclisi secimlerini yenileme yetkisini tanimis (m.108)
olmakla beraber, bu yetkiyi pratikte gerceklesmesi imkansiz
denilecek kadar gug sartlara baglamisti. Turk kamuoyunda
yaygin bir kani, eger 1961 Anayasasi Cumhurbagkani'na 1982
Anayasasi'ndakine benzer bir secimleri yenileme yetkisi vermis
olsaydi, 1970'lerdeki bazi ciddi siyasal bunalimlarin, halkin
oyuna basvurmak suretiyle demokratik sekilde sona
erdirilmesinin belki mimkun olabilecegiydi. Ayni nitelikte baska
bir hikiim, Cumhurbaskani segimindeki uzamalar ve
tikanikliklari ortadan kaldinci nitelikteki 102. maddedir. Bu
maddeye gdre, “Cumhurbaskani, Turkiye Buyik Millet Meclisi
Uye tamsayisinin Ggte iki cogunlugu ile ve gizli oyla segilir... En
az Uger gun ara ile yapilacak oylamalarin ilk ikisinde Uye
tamsayisinin  Ggte iki cogunluk oyu saglanamazsa Uglincl
oylamaya gecilir, Uglinci oylamada Uye tamsayisinin salt
¢ogunlugunu saglayan aday Cumhurbaskani segilmis olur. Bu
oylamada Uye tamsayisinin salt ¢ogunlugu saglanamadigi
takdirde Uglincl oylamada en ¢ok oy almis bulunan iki aday
arasinda dordinci oylama yapilir, bu oylamada da Uye
tamsayisinin salt cogunlugu ile Cumhurbaskani secilemedigi
takdirde derhal Turkiye Buytik Millet Meclisi segimleri yenilenir”.
1961 Anayasasi'nda ise (m.95) Cumhurbaskani segimi icin ilk iki
oylamada TBMM (lye tamsayisinin Ucte iki c¢ogunlugu
aranmakta, bu cogunluk saglanamadigi takdirde ondan sonraki
butlin oylamalarda Gye tamsayisinin salt ¢ogunlugu
gerekmekteydi. 1980 yilinda bu cogunlugun alti ay sure ile
saglanamamis oldugu hatirlardadir. Benzer sekilde, 1961
Anayasasi doneminde sik sik tikanmalara yol agmis olan Meclis
Baskanligi secimlerinde Uye tamsayisinin salt cogunlugunun
oyu sartindan (m.84/2) vazgecilmis ve su ¢ozim
benimsenmistir: "<k iki oylamada Uye tamsayi sinin lgte iki ve
Uglincli oylamada Uye tamsayisinin salt cogunlugu aranir.
Uclincii oylamada salt cogunluk saglanamazsa, bu oylamada en
cok oy alan iki aday icin dordlinct oylama yapilir; dérdincu
oylamada en fazla oy alan Uye, Baskan secilmis olur. Baskan
secimi, aday gdsterme siresinin bitiminden itibaren, on gln
icinde tamamlanir” (m.94/4).

SORU:
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Turkiye'de cok partili hayata gegildiginden bu yana, klasik
liberal demokrasi baglami icinde etkili olan iki demokrasi
anlayisi nedir?

CEVAP:

Bu iki anlayis, siyasal katilma, ¢ogulculuk ve devlet iktidarinin
sinirlandiriimasi konularinda birbirlerinden hayli farkli gorislere
sahiptir. Birinci anlayis, daha sinirli bir katlma ve ¢ogulculuk
taraftaridir. Buna gore halkin esas rold, belli araliklarla kendisini
yonetecek olanlari segmekten ibarettir. Milli irade bu sekilde
belirdikten sonra, devlet, secilmis organlan eliyle yonetilmeli,
halk veya cesitli gruplar bu asamada siyasal kararlari etkilemeye
calismamalidir. Hi¢ degilse bu etki, mimkin olan en dusuk
dizeyde tutulmalidir. Ayni goris, devlet iktidarinin kullanilmasi
acisindan da saf milli irade teorisine taraftardir. Diger bir
deyimle, halk tarafindan segilmis meclisin ve onun i¢inden ¢ikan
hiikmetin yetkileri genel oydan ¢ikmayan kurum ve
kuruluslarca (mesela yargi organi ve &zerk kuruluslar)
sinirlandinlmamalidir. ~ <kinci  gorts ise, halkin siyasete
(secimlerde oy verme disindaki yollardan da) aktif ve surekli
sekilde katlmasina ve daha genis cercevede bir ¢cogulculuga
taraftar oldugu gibi, secimden kaynaklanmis olan devlet
organlarinin yetkilerinin, diger anayasal kurum ve kuruluslarca
dengelenmesini ve sinirlanmasini mesru ve gerekli gérmektedir.
1961 Anayasasi'nin ikinci demokrasi anlayisina

SORU:

1982 anayasasinda rasyonellestirilmis parlamenterizm ne
sekildedir?

CEVAP:

1982 Anayasasi'nin, rasyonellesmis parlamentarizm yonuinde bir
egilim gosterdigi kabul edilebilir. Ancak parlamenter rejime
islerlik kazandiracak temel faktor, hikGimetlerin saglam ve tutarli
bir parlamento ¢cogunluguna dayanmasidir. Bu da en iyi sekilde
iki parti sistemlerinde veya ona benzer sekilde isleyen iml ¢ok
parti sistemlerinde gerceklesmektedir. Gergi 1982 Anayasasi
secim sistemi ile ilgili bir htikiim getirmemistir. Ancak 2839 sayili
Milletvekili Se¢imi  Kanunu, parlamentoda temsil edilen
partilerin sayisini azaltici, bdylece iki parti veya iml ¢ok parti
sistemini tesvik edici hiikimler tagsimaktadir.

SORU:

Parlamenter rejime islerlik kazandiracak temel etmen nedir?
1982 Anayasasi rejimi bunu saglayacak bir egilim gdstermekte
midir?

CEVAP:

Parlamenter sisteme islerlik kazandirma, gereksiz tikanma ve
bunalimlari 8nleme amacini gliden bu tir kurum ve kurallar,
dinya anayasa hukuku literatirinde rasyonellestirilmis
parlamentarizm olarak adlandirnlmaktadir. Bu anlamda 1982
Anayasasi'nin, rasyonellesmis parlamentarizm yoéniinde bir
egilim gosterdigi kabul edilebilir. Ancak parlamenter rejime
islerlik kazandiracak temel faktor, hikkGimetlerin saglam ve tutarl
bir parlamento ¢cogunluguna dayanmasidir. Bu da en iyi sekilde
iki parti sistemlerinde veya ona benzer sekilde isleyen iml ¢ok
parti sistemlerinde gerceklesmektedir. Gerci 1982 Anayasasi
secim sistemi ile ilgili bir hitkiim getirmemistir. Ancak 2839 sayil

Milletvekili Secimi  Kanunu, parlamentoda temsil edilen
partilerin sayisini azaltici, bdylece iki parti veya ihml ¢ok parti
sistemini tesvik edici hiikiimler tasimaktadir.

SORU:

Danisma Meclisi'nin Temsilciler Meclisi'ne gore daha az temsili
ve daha burokratik bir yapiya sahip olmasinin nedenleri
nelerdir?

CEVAP:

Gerek Temsilciler Meclisi gerek Danisma Meclisi, genel secim
sonucunda olusmamakla beraber, 1961 Temsilciler Meclisi'nin
daha temsili nitelik tasidigi gorilmektedir. Bu meclisin Gyelerinin
asagi yukar Ucte biri dolayli bir secimle tyelik sifatini kazanmus,
onemli bir bolimi de kooptasyon, yani cesitli meslek
kuruluglarinin ~ kendi  temsilcilerini  belirlemesi  yoluyla
olusmustur. Buna karsilik Danisma Meclisi Gyelerinin tima Milli
Guvenlik Konseyi tarafindan atanmistir.

SORU:
1961 ve 1982 anayasalarinin kazuistik nitelikte hazirlanmasinin
sebepleri nelerdir?

CEVAP:

Her iki anayasada da sadece genel ilkeleri ortaya koyup,
bunlarin uygulanma bicimlerini kanunlara birakma amacini
glden cerceve anayasa anlayisinin benimsenmeyip, bircok
muhtemel durumlar diizenlemek isteyen kazuistik bir ydnteme
yer verildigi g6zlemlenmektedir. Her iki anayasada da hurriyetci
demokrasilerin  biylk béliminde kanunlara veya yasama
meclisleri ictizUklerine birakilan bazi konularin diizenlenmesine
girisilmistir. Bunda kismen, her siyasal veya sosyal soruna
mutlaka hukuki bir ¢6ziim bulma egiliminde olan Tirk siyasal
kaltirinldn kanuncu niteliginin  rol oynadigindan slphe
edilemez. Ancak 1982 Anayasasi, bu ydnde 1961
Anayasasi'ndan ¢ok daha ileri gitmistir. Her iki anayasanin su
veya bu Olcide kazuistik denilebilecek bir yontemi
benimsemelerinde, bu anayasalarin tepki anayasasi olma
nitelikleri de elbette etkili olmustur.

SORU:

1982 Anayasas! ne bakimlardan 1961 Anayasasi'ndan daha kat:
niteliktedir?

CEVAP:

(@) 1982 Anayasasi'nda, hi¢ bir sekilde degistirilemeyecek ve
degistiriimesi  teklif edilemeyecek hikimlerin  kapsami
genisletilmisti, (b) Anayasa degisikligi strecine, 1961
Anayasas’'nda mevcut olmayan bir onay safhasi eklenmistir.
Cumhurbaskani, onaylamadi §i Anayasa degisikligini halkoyuna
sunma yetkisine sahip kilinmistir; (c) Gegici 9. madde geregince,
Cumhurbaskani'nca geri gonderilen Anayasa degisikligi
hakkindaki kanunun TBMM ce tekrar aynen kabul edilebilmesi,
altryillik bir stire icin, Uye tam sayisinin dértte ¢ cogunlugunun
oyu sartina baglanmistir; (d) Dogrudan dog ruya anayasanin
katihgi sorunuyla ilgili olmamakla beraber, Milli Guvenlik
Konseyi rejiminin devlet hayatinin pek c¢ok yonind ayrintili
kanunlarla diizenlemis olmasi ve Anayasa’nin gegici 15. maddesi
geregince bunlarin anayasaya aykiriliginin iddia edilememesi,
boylece s6zi gegen kanunlarin diger kanunlar karsisinda daha
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ayricalikli bir statlye kavusturulmasi da devlet hayatinda
esnekligi azaltan faktorlerden biridir. Bu denetim yasagi, 2001
Anayasa degisiklikleriyle kaldinlmustir.

yani devlet baskaninin verasete dayanmadigi bir devlet sekli
olarak tanimlamak, gerceklere daha uygundur

SORU:
1982 Anayasasina gore cumhuriyetin temel nitelikleri nelerdir?

CEVAP:

1982 Anayasasi'nin 1. maddesi, aynen 1924 ve 1961
Anayasasi'nin 1. maddeleri gibi, “Turkiye Devleti bir
Cumbhuriyettir.”  hikmini getirdikten sonra, 2. madde
cumhuriyetin niteliklerini  saymaktadir. Bu maddeye gore,
“Turkiye Cumhuriyeti, toplumun huzuru, milli dayanisma ve
adalet anlayisi icinde, insan haklarina saygili, Atatlrk
milliyetciligine bagl, baslangigta belirtilen temel ilkelere
dayanan, demokratik, laik ve sosyal bir hukuk devletidir”.

SORU:
1982 Anayasasinin baslangi¢ boliminde yer alan ilkeler
nelerdir?

CEVAP:

SORU:
Cumhuriyet nedir?

CEVAP:

Bircok yazar, cumhuriyeti hem bir devlet sekli, hem bir hiikiimet
sekli olarak kabul etmektedirler. Devlet sekli olarak cumhuriyet,
egemenligin bir kisiye veya zimreye degil, toplumun timiine
ait oldugu bir devleti ifade eder. Devlet sekillerinin tasnifinde
kullanilan  baglica kriterlerden biri, egemenligin kaynag
olduguna gore, cumhuriyetin bu anlamda bir devlet sekli
oldugunda stiphe yoktur. Ancak cumhuriyet, ayni zamanda bir
hiukimet (devlet yonetimi) sekli olarak da kabul edilebilir. Bu
anlamda cumhuriyet, basta devlet baskani olmak tzere, devletin
baslica temel organlarinin segim ilkesine gore kurulmus oldugu,
ozellikle bunlarin olusumunda veraset ilkesinin rol oynamadigi
bir hiik(imet sistemini anlatir. Boylece cumhuriyet, segim ilkesine
dayanan bir hiikimet sistemi anlami tasimaktadir. Aslinda,
devlet ve hikimet sekli olarak cumhuriyet kavramlarinin
birbiriyle cok yakindan ilgili oldugu agiktir. Egemenligin siyasal
toplumun timinde oldugu bir sistemde, devletin temel
organlarinin toplum iradesinin ifadesi olan segimlerle olusmasi
tabiidir.

SORU:
Bir devletin adinin cumhuriyet olmasi onu demokratik yapar mi
yapmazsa neler gereklidir?

CEVAP:

Bir devletin adinin cumhuriyet olmasi ve basinda da veraset
yoluyla iktidara gelmis olmayan bir devlet baskaninin
bulunmasi, mutlaka o devletin milli egemenlik ilkesine dayanan
demokratik bir hiikimet sistemine sahip oldugunu gostermez.
Kendisini cumhuriyet olarak nitelendirdigi halde, gercekte ne
millet egemenligi ile ne demokrasi ile hicbir ilgisi olmayan
devletlerin, pek ¢ok &6rnegi vardir. Cagimizin en istikrarli ve
gelismis demokrasilerinden bazilarinin (ingiltere, isveg, Norveg,
Danimarka, Hollanda, Belgika, Liksemburg, ispanya) anayasal ya
da mesruti monarsiler oldugu unutulmamalidir. Bu Ulkelerde
hukimdarin roll, tlkenin ve milletin bltunligind temsil eden
bir sembolden oOteye gecmez. S6z konusu Ulkelerde
egemenligin millette degil, hiikimdarda oldugu elbette iddia
edilemez. Bu durumda cumhuriyeti, ancak monarsinin karsiti,

1. 12 EYLUL 1980 HAREKATININ MESRULUGU
(PARA. 1,2) (23.7.1995 TARIHLI ANAYASA
DEGiSiKLiGi iLE CIKARILMISTIR);

ATATURK iNKILAP VE iLKELERINE BAGLILIK
(PARA. 1,5);

ATATURK MILLIYETCILIGi (PARA. 1, 2, 5, 7);
ATATURK MEDENIYETGILIGi (PARA. 5);
CAGDAS MEDENIYET DUZEYiNE ULASMA AZMi
(PARA. 2);

MiLLi EGEMENLIK (PARA. 3);

ANAYASANIN VE HUKUKUN USTUNLUGU
(PARA. 3 VE 4);

HURRIYETGi DEMOKRASI (PARA. 3);
KUVVETLER AYRILIGI (PARA. 4);

. TURK VARLIGININ DEVLETi VE ULKESIYLE
BOLUNMEZLIGi (PARA. 5);

. LAIKLIK (PARA. 5);

. “HER TURK VATANDASININ BU ANAYASADAKI
TEMEL HAK VE HURRIYETLERDEN ESITLIK VE
SOSYAL ADALET GEREKLERINCE YARARLANARAK
MiLLi KULTUR, MEDENIYET VE HUKUK DUZENI
iCINDE ONURLU BiR HAYAT SURDURME VE
MADDi VE MANEVi VARLIGINI BU YONDE
GELISTIRME HAK VE YETKiSINE DOGUSTAN
SAHIP OLDUGU"” (PARA. 6);

SORU:

1924 Anayasas’'nin 1937 vyilinda gecirdigi degisiklikle,
cumbhuriyetin nitelikleri arasinda milliyetgilik ilkesine yer verilmis
oldugu halde, 1961 Anayasas’'nda bunun yerine milli devlet
deyiminin kullanildigini  goriyoruz. Acaba bu iki kavram
arasinda bir anlam farki var midir ve 1961 Anayasasi'nin milli
devlet deyimini tercih etmis olmasinin sebepleri nelerdir?

CEVAP:

1961 Anayasasi'nin Kurucu Meclis'te goristilmesi sirasinda bu
konu, uzun tartismalara yol acmistir. Milli devlet deyimini
savunanlar, milliyetciligin anlami agik olmayan bir deyim
oldugunu, mesela Almanya ve «<talya'da kurulmus bulunan
Nasyonal Sosyalist ve Fasist rejimlerin de kendilerini milliyetgi
olarak adlandirdiklari ni ileri sirmislerdir. Sonunda, ortalama
bir formll olarak 2. maddede “"milli devlet” deyiminin
kullaniimasi, buna karsilik Baglangic bélimiinde Turk Milliyetgili
gi'nin uzun ve ayrntili bir taniminin verilmesi kabul edilmistir.
Boylece milliyetcilik ilkesinin, yanlis anlama ve yorumlara yol
acmasi tehlikesi onlenmistir. 1982 Anayasasi ise ayni amaci,
dogrudan dogruya 2. madde metninde “Atatirk milliyetciligine
baglh” deyimini kullanmakla gerceklestirmistir. Atatlrk'e gore
Turk milliyetciligi de “ilerleme ve gelisme yolunda ve
milletlerarasi temas ve iliskilerde, bltiin cagdags milletlere paralel
ve onlarla uyum icinde yirimekle beraber, Turk toplumunun
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Ozel karakterlerini ve bash basina bagmsiz kimligini
korumaktir”. Milli veya milliyetci devlet ilkesinin bir 6nemli
sonucu, Anayasanin ¢esitli maddelerinde yer alan “devletin
Ulkesi ve milletiyle bolinmezligi” ilkesidir. Bu ilke, Tirkiye
Cumbhuriyeti'nin bir tek devlet oldugunu anlatmaktadir. Nihayet,
resmi dilin Turkce oldugu hakkindaki Anayasa hiikmii (m.3/1) de
devletin milli niteliginin dogal bir sonucudur

SORU:
Vicdan ve ibadet hurriyetleri nelerdir?

CEVAP:

Din hirriyeti, vicdan ve ibadet hirriyetlerini kapsar. Bunlardan
ilki, anayasanin 24/1. maddesinde, “Herkes, vicdan, dini inang ve
kanaat hirriyetine sahiptir.” seklinde ifade edilmistir. Bu hirriyet,
herkesin diledigi dini inang ve kanaate sahip olabilecegini ifade
ettigi gibi, dilerse hicbir dini inanca sahip olmama hirriyetini de
icerir. Anayasa’nin 24/3. maddesi de, inang hirriyetinin dogal bir
uzantisidir. Buna gore, “kimse, ibadete, dini ayin ve torenlere
katilmaya, dini inang ve kanaatlerini agiklamaya zorlanamaz; dini
inang ve kanaatlerinden dolayi kinanamaz". ibadet hirriyeti ise
kisinin inandigi dinin gerektirdigi ibadetleri, ayin ve torenleri
serbestce yapabilmesidir. Anayasa'ya gore, “14. madde
hukumlerine aykiri olmamak sartiyla ibadet, dini ayin ve torenler
serbesttir” (m.24/2). Anayasa’'da ibadet hiirriyeti, vicdan hirriyeti
kadar mutlak bicimde taninmis degildir. <badet hirriyetinin,
Anayasa’nin 14, maddesinde sayillan amaclarla kotlye
kullaniimasi yasaklanmistir. Anayasa Mahkemesi de din
hirriyetinin vicdan ve ibadet hirriyeti unsurlar arasinda ayrim
yapmakta; "bireyin manevi hayatina iliskin olan” vicdan ya da
dini inan¢ hirriyetinin  sinirsizhdini kabul etmekte; bireyin
manevi hayatini asarak toplumsal hayati etkileyen eylem ve
davraniglarin, yani ibadetlerin ise kamu dizeni, kamu giivenligi
ve kamu menfaatlerini korumak amaciyla sinirlanabilecegini
belirtmektedir.

hikum gikariimis, 1937 degisikligi ile de laiklik ilkesi acikga kabul
edilmistir

SORU:
Laik devlet nedir?

CEVAP:

Laik Devlet: Gerek dine bagli devlet, gerekse devlete bagli din
sistemlerini reddeden, din ve devlet islerini butlnulyle
birbirinden ayiran yonetim sistemidir.

SORU:
Resmi dini olmayan bir devletin &zellikleri nelerdir?

CEVAP:

SORU:
Laikligin iki cephesi nedir?

CEVAP:

Resmi dini olmayan bir devlet, belli bir dinin kurallarini
vatandaslarina benimsetmek icin faaliyette bulunamaz; ozellikle
zorlayici kurallar koyamaz. Bunun dogal bir sonucu olarak
devlet, belli bir dinin egitimini ve 6grenimini zorunlu kilamaz.
1961 Anayasasi (m. 19/4) bu ilkeyi, “Din egitim ve 6grenimi,
ancak kisilerin kendi istegine ve kigiklerin de kanuni
temsilcilerinin istegine baghdir.” demek suretiyle ifade etmisti.
1982 Anayasasi ise "din ve ahlak egitim ve dgretimi Devlet'in
gozetim ve denetimi altinda yapilir. Din kaltiri ve ahlak
ogretimi ilk ve ortadgretim kurumlarinda okutulan zorunlu
dersler arasinda yer alir. Bunun disindaki din egitim ve dgretimi
ancak, kisilerin kendi istegine, kictiklerin de kanuni temsilcisinin
talebine baghdir.” diyerek bu ilkeden sapmis goriinmektedir (m.
24/4). S6zU edilen derslerin bir dini benimsetme veya onun
propagandasini yapma amacina degil, butin belli basl dinler
hakkinda tarafsiz ve tanitici bilgiler verme amacina yodnelik
olabilecegi séylenebilir. Madde metninde “din egitimi” degil,
“din kdltard” deyiminin kullaniimis olmasi, anayasa koyucunun
amacinin bu oldugunu akla getirebilir. Ancak uygulamada bu iki
hususun ayirdedilmesi ¢ok glic ve din kiltlrd derslerinin bir din
propagandasi héline gelmesi ihtimali kuvvetlidir. Kanimizca, ne
sekilde olursa olsun, zorunlu din egitimi, laik devlet ilkelerine
aykiridir.

Anayasa’nin 2. maddesinde cumhuriyetin nitelikleri arasinda
sayilan laikligin, (a) din hirriyeti, (b) din ve devlet islerinin ayrihgi
olarak, iki cephesi vardir. Din hirriyeti, vicdan ve ibadet
hirriyetlerini kapsar. Laikligin diger énemli unsuru olan din
devlet ayriligi ise cesitli yonleri bulunan bir kavramdir.

SORU:
Hurriyetci demokratik rejimin ozellikleri nelerdir?

CEVAP:

SORU:
Resmi bir devlet dininin olmamasi ne anlama gelir?

CEVAP:

Devlet, bir gercek kisi olmadigina goére, onun bir din sahibi
olmasini, gercek kisilerinki ile ayni anlamda kabul etmemek
gerekir. Burada kastedilen, devletin belli bir dine Ustlnlik
tanimamasi, onun kurallarini kanunlar ve diger devlet islemleri
yoluyla vatandaslarina uygulatmaya calismamasidir. Laik
devletin bu anlamda dini olamaz. Nitekim Osmanli KanGn i
Esasi'si ve 1928 degisikligine kadar Turkiye Cumhuriyeti
Anayasasl, "devletin dini, din i islamdir.” yolunda bir hikim
tasidigi halde, 1924 Anayasasi'nin 1928'deki degisikligi ile bu

Hurriyet¢i demokratik rejimin 6zellikleri, tlkeden Ulkeye bazi
degisiklikler gostermekle beraber, bu rejimin vazgeciimez,
asgari sartl olarak kabul edilmesi gereken bazi unsurlar da
vardir. Bunlarin en dnemlileri, siyasal sistemdeki temel siyasal
karar organlarinin genel oya dayanan serbest secimlerle
olusmasi, serbestce orgltlenen siyasal partiler arasinda esit
sartlarla yurutilen iktidar yarismasi ve tim vatandaslarin temel
hak ve hiirriyetlerinin taninmis ve hukuki giivence altina alinmis
olmasidir.

SORU:
“Egemenlik kayitsiz sartsiz milletindir” sézi ne anlama gelir?

CEVAP:

“Egemenlik kayitsiz sartsiz  milletindir”  kural, sUphesiz,
demokratik devleti 6ngoren, hatta onunla 6zdeslesen bir
nitelige sahiptir. Devlet igindeki en Ustlin buyurma kudreti
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anlamina gelen egemenligin millette oldugu bir devlette,
hiikimet sisteminin de halkin kendi kendini yonetmesine
dayanan demokratik rejim olmasi gerekir

SORU:
Demokrasi nedir?

CEVAP:

Demokrasi: Yoneticilerin bitiin yonetilenler tarafindan serbest
ve dirust secimler yoluyla secildigi rejimdir.

SORU:
Genel oy nedir?

CEVAP:

Genel Oy: Servet, vergi, 6grenim durumu ve cinsiyet gibi nitelik
sinirlandirmalari olmaksizin  bittn yurttaslarin oy kullanma
hakkina sahip olmasidir.

halkin avukathdi kurumu, idarenin hem hukuka hem hakkaniyet
kurallarina  baglihgini  saglamak bakimindan 6nemli  bir
fonksiyon yerine getirmektedir. Bu yolun, yargisal denetim gibi,
hukuki bir mueyyidesi veya dizeltici etkisi yoktur. Bununla
birlikte kamu denetgisi, idarenin bir eylem veya islemiyle
haksizliga ugradigini iddia eden bireylerin sikayetlerini
incelemekte, bunlar hakl bulursa ilgili idare birimi nezdinde
tavassutta bulunarak islemin  dizeltilmesini sadlamaya
calismaktadir. Kamu denetgisinin fonksiyonlarindan biri de
dizenli araliklarla hazirladigi raporlarla parlamentoyu ve
kamuoyunu Dbilgilendirerek, idarenin hak ihlallerine dikkati
cekmek, bdylece bu konularda gerekli idari ve kanuni
dizenlemelerin  yapilmasini  saglamaya calismaktir.  Bu
muesseseyi kabul eden ulkelerde, kamu denetgisinin yetkileri ve
calisma yontemleri izerinde tek ve standart bir model yoktur

SORU:
Sinif egemenligi nedir?

CEVAP:

SORU:
Kanuni hakim giivencesi neyi ifade eder?

CEVAP:

Sinif Egemenligi: Ulke icindeki Gstiin giiciin bir sinifin elinde
toplanmasi  ve bitin  diger siniflarn egemenligin
kullanilmasindan dislanmasidir.

SORU:
Olculilik ilkesi nedir?

CEVAP:

Tabii hakim ilkesi, uyusmazligi yargilayacak olan mahkemenin, o
uyusmazligin dogmasindan 6nce kanunen belli olmasidir.
Danisma Meclisi Anayasa Komisyonu'nun gerekgesine gore, “bu
suretle davanin olaydan sonra ¢ikarilacak bir kanunla yaratilan
bir mahkeme &niine getiriimesi yasaklanmakta, yani kisiye yahut
olaya gore kisiyi yahut olayr goézoniinde tutarak mahkeme
kurma imkani ortadan kaldirlmaktadir. Bu ise tarafsiz yargi
mercii glivencesinin ilk geregidir

Olgiiliiliik ilkesi: Temel hak ve hirriyetlerin sinirlanmasinda
sinirflama aracinin amaci gergeklestirmeye elverisli olmasi ve
arac ile amag arasinda 6lcili bir oranin olmasidir.

SORU:
Esitlik nedir, cesitler inelerdir?

CEVAP:

SORU:
Hukuk devletinin baslica varlik sartlar nelerdir?

CEVAP:

Bu ilke, her seyden 6nce, devletin islemlerinin hukuk kurallarina
baglihgini ifade eder. Hukuk kurallarina baglligi saglayacak
mekanizma ise, devletin eylem ve islemlerinin yargi denetimi
altinda bulunmasidir. Hukuk devleti denilince, ilk olarak
ylritmenin hukuka baglligr ve yuritme islemlerinin yarg
denetimi altinda bulunmasi akla gelmektedir. Bunu, daha ¢ok
tarihsel sebeplerle aciklamak mimkindir. Hukuk devleti
ilkesinin mucadelesinin yapildidi gegen yuzyillarda, yUritme
organi genellikle kral ve onun bakanlarindan olustugu igin, bu
donemlerde kisi haklarina kargi saldirnin ancak yiritme
organindan gelebilecegdi, dolayisiyla vatandaslarin hukuki
guvenliginin saglanabilmesi icin ylritme organini hukukla
baglamanin gerekli ve yeter oldugu dusindlmastur.

SORU:
Kamu denetgiligi kurumunun fonksiyonu nelerdir?

CEVAP:

idarenin hukuka bagligi esas itibariyla yargisal denetim yoluyla
saglanmakla beraber, dnceleri iskandinav Ulkelerinde ortaya
¢ikan, glnimizde ise Avrupa'nin blylk bdliminde
yayginlasan "Ombudsman’lik ya da kamu denetciligi veya

Sekli Hukuki Esitlik: Kanunlarin genel ve soyut nitelik tasimasi,
yani kapsadigi herkese esit olarak uygulanmasidir. Maddi
Hukuki Esitlik: Ayni durumda bulunanlara haklarda ve
odevlerde, yararlarda ve yuUkumliluklerde, yetkilerde ve
sorumluluklar  ile  firsatlarda  ve  hizmetlerde  esit
davranilmasidir. Pozitif Ayrimcilik: Toplumda sosyal, ekonomik
ve fiziksel nedenlerle dezavantajli durumda olan birey ve gruplar
lehine ayrimcilik yapilmasidir.

SORU:

Kurucu iktidar kavramini tanimlayiniz ve kurulmus iktidar ile
karsilastiriniz.

CEVAP:

Bir devletin anayasasini yapma veya degistirme, baska bir
deyimle o devletin temel siyasal yapisini belirleme iktidarina,
kurucu iktidar veya kuruculuk fonksiyonu adi verilir. Bu
anlamda, kurucu iktidarla kurulmus iktidar arasinda acik bir fark
oldugu goéze carpmaktadir. Kurulmus iktidar, kurucu iktidarin
anayasada belirledigi sinirlar icerisinde devletin cesitli hukuki
yetkilerini (yasama, yiritme ve yargi yetkileri) kullanma
iktidandir. Kurulmus iktidar, hukukiligini kurucu iktidarin
iradesine uygunlugundan alir.

SORU:

Asli kurucu iktidar ve tali kurucu iktidar kavramlarini
tanimlayiniz.
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CEVAP:

Asli Kurucu iktidar: Kendisini baglayan hicbir pozitif hukuk
kurali olmaksizin sinirsiz bir bicimde o (ilke devletinin temel
siyasal yapisini belirleyen iktidardir.

Tali Kurucu iktidar: Bir tlkenin anayasasini, yine o anayasada
belirtilen usul ve kurallara bagl kalarak degistiren iktidardir.

SORU:
Asli kurucu iktidari anlatiniz.

CEVAP:

Asli kurucu iktidar, bir devletin anayasasinin timden yapilmasi
veya yeniden yapilmasi strecidir. Bu durum, cogu zaman, bir
Ulkenin bagimsizligina yeni kavusmasi ya da anayasal diizenin
ihtilal, hikmet darbesi, i¢ savas, bollinme, yabanci isgal gibi
nedenlerle kesintiye ugramasi nedenleriyle bir hukuk
boslugunun olusmasi halinde s6z konusu olur. Bu durumlarda,
anayasay! yapacak kurulmus bir organ ve anayasa yapiminda
izlenecek belirli yontemler mevcut olmadigindan, fiili iktidar
elinde bulunduran sosyal gictin, bir asli kurucu organ
yaratmasi zorunludur. Ancak bu, asli kurucu iktidarin, mutlaka
anayasal diizende bdyle bir kesintinin olmasi halinde ortaya
¢ikacagr anlamina gelmez. Bir Ulkenin, boyle bir kesinti
olmaksizin da ihtiyaglar gerektigi takdirde timuyle yeni bir
anayasa yapmasi elbette miimkindur. Aksini iddia etmek, yeni
bir anayasanin ancak zor kullanimini iceren kesintiler
sonucunda yapilabilecegi anlamina gelir ki bunu ne mantikla,
ne de demokratik ilkelerle bagdastirmak mimkuindr.
Demokratik ilkeler, asli kurucu iktidarin tek ve asli sahibinin
halk olmasini zorunlu kilar.

Asli kurucu iktidarin ayirt edici 6zelligi, onun ortaya cikis bigimi
degil, yeni anayasayl meydana getirirken herhangi bir pozitif
hukuk normu ile bagl olmamasidir. Bu anlamda asli kurucu
iktidar sinirsizdir ve hukuk disi bir olaydir. Asli kurucu iktidarin
hukuk disi olusu, onun toplumca benimsenen yeni ve mesru
bir anayasa diizeni yaratamayacagini degil, sadece asli kurucu
iktidar olayinin hukuk cercevesi disinda cereyan ettigini, bunun
hukukla agiklanmasinin miimkin olmadigini ifade eder. Bu
iktidarin sinirsizlig da stiphesiz, sosyolojik anlamda degil,
sadece hukuki anlamdadir. Sosyolojik anlamda her asli kurucu
iktidar sahibi, toplu mun temel siyasal deger ve inanglari,
toplumun o andaki siyasal gii¢ dengesi gibi sosyolojik
faktorlerle elbette sinirlidir. Ancak asli kurucu iktidar hukuki
anlamda sinirlayan, daha énceden konulmus bir pozitif hukuk
normu yoktur.

SORU:
Tali kurucu iktidan anlatiniz.

CEVAP:

Tali kurucu iktidar ise bundan cok farkli olarak, bir tlkenin
anayasasinin, o anayasada belirlenmis usullere uyulmak
suretiyle degistirilmesidir. Burada her seyden once, bir
anayasanin timden yeniden yaratiimasi degil, mevcut bir
anayasanin bazi hikkiimlerinin degistirilmesi s6z konusudur.
Ustelik bu degisiklikler, mevcut anayasanin anayasa
degisiklikleri icin 6ngordigl usullere uygun olarak yapilir ve

hukuki gecerliligini bu uygunluktan alir. Bu anlamda tali kurucu
iktidar, hukuken sinirli bir iktidardir. Diger bir deyimle, asli
kurucu iktidarin hukuk disi bir olay olmasina karsilik, tali
kuruculuk tamamen hukuki bir fonksiyondur.

SORU:
1924 Anayasasi'nda anayasayi degistirmesini yizeysel olarak
anlatiniz.

CEVAP:

Cumbhuriyetin ilk anayasasi olan 1924 Anayasasi, anayasa
degisikliklerinin TBMM (ye tamsayisinin (icte biri tarafindan
teklif ve gene TBMM'nin Uiye tamsayisinin Ucte ikisi tarafindan
kabul edilebilecegini d5ngdérmustir (m.102). Bu Anayasa, ayrica
bir onay safhasina yer vermemis, hatta anayasa degisikliklerini,
Cumhurbaskani'nin kanunlari bir kere daha goristlmek tizere
Meclis'e geri gdnderme yetkisinin disinda tutmustur. Ayrica,
1924 Anayasasi'na gore, devlet seklinin cumhuriyet oldugu
hakkindaki birinci maddesinin degistirilmesi “Higcbir suretle
teklif dahi edilemez".

SORU:
1961 Anayasasi'nda anayasayi degistirmesini ylzeysel olarak
anlatiniz.

CEVAP:

1961 Anayasasi'na gore (m.155) “Anayasanin degistirilmesi,
Turkiye Buyuk Mil let Meclisi Gye tamsayisinin en az Ucte biri
tarafindan yaziyla teklif edilebilir. Ana yasanin degistiriimesi
hakkindaki tekliser ivedilikle gorusiilemez. Degistirme tek
lifinin kabull, Meclislerin ayri ayri Gye tamsayilarinin Ggte iki
¢ogunlugunun oyuy la mimkuinddr. Anayasanin degistirilmesi
hakkindaki tekliserin goriistilmesi ve kabuld, 1. fikradaki kayitlar
disinda, kanunlarin gérisilmesi ve kabull hakkinda ki
hikumlere tabidir.” Gene 1961 Anayasasi, 1924 Anayasasi'na
paralel olarak, devlet seklinin cumhuriyet oldugu hakkindaki,
Anayasa hikminin degistirileme yecegini ve degistiriimesinin
teklif edilemeyecegini belirtmistir (m.9).

SORU:

1982 Anayasasi'nda anayasayi degistirmesini ylzeysel olarak
anlatiniz.

CEVAP:

1982 Anayasasi'nin 17.5.1987 tarihli tadilinden dnceki ¢dzim
tarzi ise 1924 ve 1961 Anayasasi'ndaki teklif ve karar yeter
sayilarini aynen muhafaza etmekle bir likte, bu anayasalarda
mevcut olmayan bir onay safhasi 6ngérmuistl. Bu safhada
onay yetkisi, Cumhurbaskani ile halk arasinda paylasiimaktaydi.
fidyle ki Cumhur baskani, Anayasa degisikliklerini, diger
kanunlarda oldugu gibi, bir kere daha g6 ristlmek tizere
TBMM'ye geri gdndermek ve Meclis bu kanunu aynen kabul
etti gi takdirde onu halkoyuna sunmak yetkisine sahipti.
Anayasa’da 17.5.1987 tarihli ve 3361 sayili Kanun’la yapilan
degisiklik ise ana yasanin degistirilmesi usulliini buyiik capta
tadil etmis bulunmaktadir. Anilan de gisiklikle, Anayasa’nin
175. maddesi su sekli almistir:

“Anayasanin degistirilmesi Tirkiye Blyik Millet Meclisi tiye
tamsayisinin en az Ucte biri tarafindan yaziyla teklif edilebilir.
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Anayasanin degistirilmesi hakkindaki tekliser Genel Kurulda iki
defa gorusilir. Degistirilme teklifinin kabuli Meclisin Gye
tamsayisinin beste ¢ cogunlugunun gizli oyuyla mimkindur.
Anayasanin degistirilmesi hakkindaki tekliserin goristilmesi ve
kabull, bu maddedeki kayitlar disinda, kanunlarin gorisilmesi
ve kabulii hakkindaki hikiim  lere tabidir.

Cumhurbaskani Anayasa degisikliklerine iliskin kanunlari, bir
daha goristilmek izere TBMM'ye geri gdnderebilir. Meclis,
geri gdnderilen kanunu Uye tamsayisinin Ucte iki cogunlugu ile
aynen kabul ederse Cumhurbaskani bu kanunu halkoyuna
sunabilir.

Meclisce liye tamsayisinin beste (¢l ile veya Ugcte ikisinden az
oyla kabul edi len Anayasa degisikligi hakkindaki Kanun,
Cumhurbaskani tarafindan Meclise ia de edilmedigi takdirde
halkoyuna sunulmak tzere Resmi Gazete'de yayimlanir.
Halkoyuna sunulan Anayasa degisikliklerine iliskin kanunlarin
ylrirlige gir mesi icin, halkoylamasinda kullanilan gegerli
oylarin yarisindan ¢cogunun kabul oyu olmasi gerekir.

Turkiye Biylk Millet Meclisi Anayasa degisikliklerine iliskin
kanunlarin kabu G sirasinda, bu Kanunun halkoyuna
sunulmasi halinde, Anayasanin degistirilen hiikiimlerinden,
hangilerinin birlikte hangilerinin ayr ayr oylanacagini da karara
baglar.

Halkoylamasina, milletvekili genel ve ara secimlerine ve mahalli
genel secimle re istiraki temin icin, kanunla para cezasi dahil
gerekli her tirli tedbir alinir.”

3361 sayili Kanun'la yapilan bu degisiklikle olduk¢a karmagsik
hale gelmis bu lunan anayasanin degistirilmesi usuling, teklif,
gorisme, karar ve onay safhalar na ayirmak mimkand(r.
SORU:

Anayasanin degistirilmesi usuliinde goriismeyi anlatiniz.

CEVAP:

175. maddenin 3361 sayili Kanun'la degisik ikinci fikrasina gore,
anayasa degisik liklerine iligkin tekliserin goérustlmesi, bu
maddedeki kayitlar disinda, kanunlarin gérusilmesi hakkindaki
hiikiimlere tabidir. Ayni maddenin birinci fikrasinda ise
anayasanin degistirilmesi hakkindaki tekliserin Genel Kurul'da
iki defa gorustle cegi belirtilmistir.

iki defa gorlsuilme sarti, anayasa degisikligine iliskin tekliserin
gorisitlmesi usuliini diger kanunlann gorisilmesi usuliinden
ayiran tek farktir. Halen ytrGr lukte olan 1 Eylal 1973 tarihli
Millet Meclisi ictlizigu, kanunlarin bir defa gorisulmesi ilkesini
benimsemis, ancak anayasanin agik hikmii geregi olarak,
anayasa degisiklik tekliserinin Genel Kurul'da iki defa
gorisilecegini hikme bag lamstir. “ikinci goriismeye, birinci
gorismenin bitiminden kirk sekiz saat gegme den
baslanamaz. ikinci goriismede, sadece maddeler lizerinde
verilmis olan degi siklik dnergeleri gorusalur”

Anayasa degisikligine iliskin tekliserin diger kanunlardan farkli
olarak iki defa gorustlmesi sartinin amaci, anayasa
degisikliklerinin aceleye getirilmemesini, ko nu tzerinde daha
titizlikle durulmasini ve iki gériisme arasinda kamuoyunun ¢e
sitli yollardan ifade bulabilmesini saglamaktir. Boylece anayasa
degisikligi teklise rinin géristlmesinde tek gorisme ile
yetinmek mimkiin olmamakla birlikte, bu tekliserin 6ncelikle
gorisitlmesini yasaklayan bir anayasa hikmi yoktur. Genel
Kurul'un, bir kanun teklif veya tasarisini glindemdeki diger

kanun teklif veya tasa rilarindan daha 6nce gorismeye karar
verme yetkisi vardir. Bu yetki, anayasa de gisikliklerinin
gorusllmesi sirasinda da kullanilabilir.

SORU:

Anayasanin degistirilmesi usullinde teklifi anlatiniz.

CEVAP:

3361 sayili Kanun, teklif usuliinde bir degisiklik getirmemistir.
1961 Anayasa si'nda ve 1982 Anayasasi'nin ilk seklinde oldugu
gibi, anayasanin degistiriimesi, TBMM Uye tamsayisinin
(Anayasa'nin, 4121 sayili Kanun'un 8. maddesiyle degisik 75.
maddesi geregince bu sayi 550'dir) en az gte biri tarafindan
yaziyla teklif edi lebilir. Bu teklif yetersayisini, anayasayi
degistirme surecinin baglangicinda aran masi gereken bir
yetersay olarak kabul etmek daha dogrudur. Degisiklik 6nerge
si Uzerinde, bu 6nergenin komisyonda veya Genel Kurul'da
goristlmesi sirasin da verilebilecek her degisiklik dnergesinin
de Uye tamsayisinin en az Ugte biri ta rafindan imzalanmasi
gerekecegini savunmak, anayasa koyucunun amacini asan bir
yorum olur.

SORU:

Anayasanin degistirilmesi usuliinde karari anlatiniz.

CEVAP:

1982 Anayasasl, 175. maddenin degiitiriimesinden énceki
iekliyle karar yetersayi si olarak, aynen 1924 ve 1961
Anayasasi'nda oldugu gibi, Gye tamsayisinin en az lgcte ikisini
kabul etmiiti. Anayasada 3361 sayili Kanun'la yapilan degisiklik
ise or taya, Uye tamsayisinin berte lgu ve Ugte ikisi olmak
Uzere, iki degisik karar yeter sayisi ¢cikarmitir. Bu yeter
sayilardan birinin veya digerinin saglanmasina gére onay
safhasinda gerceklestirilecek islemler farklidir. Bu nedenle
anilan iki durum, onay safhasiyla birlikte incelenecektir. 3361
sayill Kanun'un, anayasa degiiklik teklilerinin kabullne iligkin
olarak getirdigi bir yenilik de oylamanin gizli olmasi
zorunlulugudur.

SORU:

Anayasanin degistirilmesi usuliinde onayi anlatiniz.

CEVAP:

Anayasanin 3361 sayili Kanun'la degisik 175. maddesi,
Anayasa’nin ilk metninde ol dugu gibi, anayasa degisikliklerini
onaylama yetkisini Cumhurbagskani ile halk ara sinda
paylastirmaktadir. Ancak karar cogunlugunun beste U¢ veya
Ugte iki olusuna gore izlenecek yollar farklidir. Anayasa
degisikligi teklifi, beste Ug veya daha fazla fakat Ggte ikiden az
oyla kabul edildigi takdirde, Cumhurbagkani'nin kanunu tekrar
gorisilmek tizere Meclis'e iade etmesi veya kanunun
halkoyuna sunulmasi gibi iki ihtimal ortaya ¢ikar. Bu durumda
Cumhurbaskani, kanunu halkoyuna sunabilir ve ya
onaylayarak kesinlestirebilir. Cumhurbaskani beste tgle Ugte iki
arasindaki oyla kabul edilmis bir anayasa degisikligini iade
etmezse s6z konusu kanunun halkoyu na sunulmasi
zorunludur. Diger bir deyisle bu durumda Anayasa, zorunlu
halkoy lamasi ydntemini benimsemis ve Ugcte ikiden az oyla
kabul edilen bir anayasa degi sikliginin sadece
Cumhurbaskani’nin onaylyla kesinlesmesine izin vermemistir.
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Anayasa degisikligine iliskin kanun Meclis'teki ilk oylamada
Ugte iki veya daha buyik bir cogunlukla kabul edildigi takdirde
ise ¢ ihtimal ortaya cikmaktadir: Cumhurbaskani, bu kanunu
tekrar goristlmek tzere Meclis'e iade etmek, dogru dan
dogruya halkoyuna sunmak veya onaylayarak kesinlestirmek
seceneklerine sahiptir. Son durumda anayasa degisikliklerine
iliskin kanun Resmi Gazete'de ya yimlanarak ydrirlige girer.
Meclis'e iade halinde, kanunun tekrar aynen kabul edilmesi
gerekir. Bu takdirde de kabul cogunluguna gore, iki ihtimal
ortaya ¢ikar. Eger kanun, beste Ui¢ veya daha buyk, fakat tgte
ikiden kiiciik bir cogunlukla ka bul edilmisse, Cumhurbaskani
bunu tekrar iade edemeyecegine gore, degisikligin halkoyuna
sunulmasi zorunludur. Kanun, Ugte iki veya daha buyuk bir
cogunluk la kabul edilmisse, Cumhurbaskani’nin bunu
onaylayarak yurirlige koymak veya halkoyuna sunmak gibi iki
secenegi vardir. Kisacasl Anayasa iki durumda (teklifin ilk
gorismede veya Cumhurbagskani'nca iade Uzerine yapilan
ikinci goriismede begste U¢ veya daha fazla fakat tgte ikiden az
oy almasi) zorunly, iki durumda (tek lifin ilk gériismede veya
Cumbhurbaskani’'nca iade Uzerine yapilan ikinci goriisme de
Ugte iki veya daha fazla oy almasi) Cumhurbaskani'nin takdirine
bagl olarak ih tiyari halkoylamasi dngdrmektedir. filiphesiz
Cumhurbaskani’'nin anayasa degisik ligine iliskin kanunu
halkoyuna sunmasi, onun tek basina, yani Bagbakan ve ba
kanlarin karsi imzalarina gerek olmaksizin yapabilecegi
islemlerdendir.

Anayasa degisikligi stirecine iligkin bazi teredditli noktalar,
Anayasa Mahke mesi'nin 7 Temmuz 2007 gunli karariyla
(E.2007/72, K. 2007/68, k.t. 5.7.2007, Res mi Gazete, 7.8.2007,
Say1 26606) acikliga kavusmustur. Bunlardan birincisi, Cum
hurbaskani'nin iadesi hélinde aynen kabul i¢in gerekli
¢ogunlugun ne oldugudur. Anayasa Mahkemesi'nin s6z
konusu kararina kadar doktrinde hakim olan kanaat, bu
durumda Uye tamsayisinin Ggte iki cogunlugunun gerekli
oldugu yolundaydi. Anayasa Mahkemesi, bu goriise
katilmamistir. Mahkemeye gore, Anayasa'nin 175/3.
maddesindeki “Meclis geri gdnderilen Kanunu, Gye
tamsayisinin Ugte iki co gunlugu ile aynen kabul ederse,
Cumhurbaskani bu Kanunu halkoyuna sunabilir” ifadesi,
meclisin Ucte iki cogunlukla kabul zorunlulugunu degil, sadece
bu durum da Cumhurbaskant igin bir tercih imkani dogacagin
ifade etmektedir: “Halkoyuna sunabilme, bir secim hakkinin
varligina isaret etmektedir. Secim hakkinin kullani mi tgte iki
ile kabul kosuluna baglanmig bir sonuctur. Ucte iki ve Gzeri bir
¢ogun lukla kabul edilen bir anayasa degisikliginin halkoyuna
sunulmasi zorunlulugu or tadan kalkmakta, bu gogunlugun
saglanamamasi durumunda uygulanacak kural 175/4.
maddesinde yer almaktadir. Buna gore, Ucte ikiden az ve beste
lgten fazla bir cogunlukla kabul edilen anayasa degisiklikleri
halkoyuna sunulmak zorunda dir. 175/3. maddenin lafzindaki
‘licte iki cogunlugu ile kabul ederse’ ifadesi, bas ka
¢ogunluklarca da kabul edilme olanaginin varligina isaret eder.
"Ucte iki cogun lugu ile kabul ederse’ ifadesi, ‘ancak ticte iki
cogunlugu ile kabul edilebilir' ifade siyle mantiksal olarak
Ozdes degildir. Bu ifade, 175/3. maddedeki ‘sunabilir' yiik
lemine baglanmis bir kosul oldugundan, bunu ‘ancak Gcte iki
¢ogunlugu ile kabul edilebilir' biciminde bir dnermeye
doénustirmek olanaksizdir.” Zaten, 175/1. mad desi, anayasay!

degistirme ¢cogunlugunun beste lg¢ oldugunu belirtmektedir.
Ana yasa Mahkemesi'nin bu yorumu ile Cumhurbaskani’nin
iade yetkisi, glclestirici bir veto olmaktan ¢ikmis ve sadece
geciktirici bir vetoya dontismustir. Bunun, anaya sa
degisikliklerini kolaylastirmay amaglayan 1987 degisikliginin
ruhuna daha uy gun bir yorum oldugu sdylenebilir.
Cumhurbaskani'nin onay safhasina iliskin yetkileri, anayasa
degisikligi hakkin daki kanunlari halkoyuna sunmak veya
tekrar gorlstlmek tzere Meclis'e iade etmekten ibarettir.
Anayasa degisikliklerinin geri gdnderilmesi, bu konuda 6zel bir
hikidm bulunmadigina gére, Cumhurbaskani’nin kanunlari bir
kere daha gorusil mek tizere TBMM'ye geri génderme
yetkisini diizenleyen 89. maddedeki usule ta bidir. Yani geri
gondermenin on bes giin iginde ve gerekgeli olarak yapilmasi
ge rekir. Meclis, geri génderilen anayasa degisikligini aynen
kabul etmeyip bunda ye ni bir degisiklik yaptigi takdirde,
Cumhurbaskani séz konusu kanunu tekrar Mec lis'e geri
gonderebilir. Ancak, Cumhurbaskani'nin geri géndermedeki
dizeltme is teminin, kendisine sunulmus metinle hig ilgisi
olmayan yeni bir degisiklik teklifi niteligine donismemesi
gerekir. Aksi halde, kendisine anayasa degisikligi teklifin de
bulunma yetkisi taninmamis olan Cumhurbaskani, dolayh
olarak boyle bir yet kiye sahip olur.

1982 Anayasasi'nin sertlik egilimi, anayasanin degistirilmesi hig
mimkiin olma yan hiikimlerine iliskin dizenlemede de
kendisini gdstermektedir. 1924 ve 1961 Anayasasi'nin, sadece
devlet seklinin cumhuriyet oldugu hakkindaki anayasa hiik
mune degismezlik vasfi tanimis olmalarina karsilik, 1982
Anayasasl degismez hi kiimlerin kapsamini hayli
genigletmistir. Anayasanin 4. maddesine gore, “Anayasa nin 1.
maddesindeki Devletin seklinin Cumhuriyet oldugu hakkindaki
hiikim ile, 2. maddesindeki Cumhuriyetin nitelikleri ve 3.
maddesi hiikiimleri degistirilemez ve degistiriimesi teklif
edilemez.” Madde, bu seklini Milli Guvenlik Konseyi'nde al
mistir. Danisma Meclisi'nce kabul edilen metinde degismezlik
sadece cumhuriyet ilkesi hakkinda 6ngorildiga halde, Milli
Guvenlik Konseyi'nde yapilan degisiklik ile degismezligin
kapsami, 2. maddede sayilan nitelikler ve 3. madde
hukdmlerini de icine alacak sekilde genisletilmistir. Kendilerine
degismezlik vasfi verilen ana yasa hikiimlerinin hukuki
mieyyidesinin ne olabilecegi, anayasa degisikliklerinin
denetimi basligi altinda ayrica tartisilacaktir. Buna karsilik, 4.
madde degismezlik kapsami icinde olmadigindan, bu
maddenin ister yeni degisiklik yasaklarinin geti rilmesi, ister
mevcut yasaklarin kaldirimasi veya azaltilmasi ydoniinde
degistiriime sine engel yoktur. Ote yandan, 2. maddenin timii
degil, sadece burada sayilan ni telikler degismezlik kapsami
icinde olduguna gore, bu niteliklerin igeriklerini olumsuz yénde
etkilemeyen degisiklik veya eklemelerin yapilabilmesi gerekir
SORU:

Anayasa degisiklerinin sekil yoniinden denetimini anlatiniz.

CEVAP:

Anayasa degisikliklerinin sekil yoniinden anayasaya
uygunlugunun denetimi, bu degisikliklerin anayasada
ongorilen usul ve sekil kurallarina uygun olarak yapilip
yapilmadiklarinin incelenmesini icerir. Kanunlarin anayasaya
uygunlugunun yargisal denetimi sistemini kabul etmis bir
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Ulkede, anayasa degisikliklerinin sekil ydniinden anayasaya
uygunlugunun dene timinde yadirganacak bir yon yoktur.
Cunku nihayet anayasa degisiklikleri de bi ¢imsel olarak birer
kanundur. Bu degisikliklerin anayasada belirtilen usul ve sekil
kurallarina aykiri olarak yapilmasi, ortada gecerli olarak belirmis
bir tali kurucu ik tidar iradesinin mevcut olmamasi demektir.
Anayasay! yapan asli kurucu iktidar, anayasanin degistirilme
usuliini belirlemekle, tali kurucu iktidarin anayasayi de
gistirme yetkisini sekil yoniinden sinirlamis olmaktadir. Diger
bir deyigle tali kuru cu iktidar, ancak bu usul ve sekil kurallarina
uymak sartiyla, tali kuruculuk yetki sini kullanabilir. Dolayisiyla,
kanunlarin anayasaya uygunlugunu denetlemekle go revli
olan mahkeme, anayasada agik bir hikkiim olmasa bile, anayasa
degisiklikle rinin anayasada belirtilen usul ve sekil sartlarina
uygunlugunu denetleme yetkisini kendisinde gorebilir.

SORU:
Anayasa degisiklerinin esas yoniinden denetimini genel olarak
anlatiniz.

CEVAP:

Anayasa degisikliklerinin esas yoniinden anayasaya
uygunlugunun denetimi ise tamamen farkli bir sorundur.
Anayasa'da belirtilen usul ve sekil kurallarina gé re
gerceklestirilmis bir anayasa degisikligi, gegerli bir anayasa
normudur. Bu nite ligi ile mevcut anayasa sisteminin diger
normlariyla esit degerde bir norm haline gelmistir. Boyle bir
norm hangi kritere gore anayasaya uygun veya aykiri sayila
caktir? Hukuk normlari hiyerarsisinde bir norm, ancak
kendisinden Ustlin dlizeyde baska bir norma aykir distugi
takdirde gegersiz sayilabilir. Kendi diizeyindeki normlarla ise
arasinda astlik Ustluk iliskisi degil, ancak zaman yéniinden
oncelik sonralik, konu yéniinden de genellik 6zellik iligkisi s6z
konusu olabilir. Bu agidan usultine uygun olarak meydana
getirilmis bir anayasa normunun, kendisiyle esde gerli olan
baska bir anayasa normuna uygun olup olmadigini
denetlemek, manti ken mimkin gérinmemektedir.

Bunun icindir ki anayasa degisikliklerinin anayasaya
uygunlugunun esas yo niinden de denetlenebilmesini
savunan bazi yazarlar, bunu ancak ya anayasanin da Ustiinde
birtakim hukuk normlarinin (bunlara stiprapozitif temel
normlar, tabi i adalet, adaletin temel postilalari, objektif ahlak
normlari gibi cesitli adlar veril mektedir) varligini kabul etmek,
yahut da pozitif anayasa normlari arasinda bir de recelenme,
bir hiyerarsi bulunabilecegini varsaymak suretiyle hakli
gostermeye ca lismislardir. Oysa belli basl demokratik
anayasalarda mahkemelere anayasa degi sikliklerinin esas
yonlinden anayasaya uygunluk denetimi yetkisini taniyan bir 6r
nek olmadigi gibi, Hindistan'daki bir 6rnek olay disinda boyle
bir yetkinin ictihat yoluyla kabul edildigi bir durum da
gorilmemektedir. Anayasaya aykiri anayasa normlarinin
mevcut olabilecegini ve bunlarin yargisal yoldan
denetlenebilecegini bir kararinda ilke olarak kabul eden Alman
Anayasa Mahkemesi bile, su ana kadar bu goriisi uygulamaya
gegirerek bir anayasa degisikligini esas yonlnden iptal et mis
degildir. Turk pozitif anayasa hukukunda da gerek anayasa
st temel hukuk normlarinin varligini, gerek anayasa
huktmlerinin kendi aralarinda bir hiyerarsi kurulabilecegini

g6steren bir kural yoktur. Buna ragmen 1961 Anayasasi
dénemin de Anayasa Mahkemesi'nin kendisinde boyle bir
yetki gérmdis olmasi ilgingtir.

Anayasa Mahkemesi, bu konudaki ilk kararini, 16.6.1970
tarihinde vermistir. Bu kararla Anayasa Mahkemesi, 1961
Anayasas!'nin 68. maddesinde milletvekili secil me yeterliligi ile
ilgili olarak 1188 sayili Kanunla yapilan degisikligi sekil
yoninden iptal etmis, ancak kararin gerekgesinde
Mahkeme'nin, esas ydniinden denetim yapmaya da yetkili
oldugu gorusiind belirtmistir.

SORU:

Kuvvetler ayriligi ve fonksiyonlar ayriligini anlatiniz.

CEVAP:

Siyasal distince tarihinde genellikle Montesquieu’nun adiyla
Ozdeslestirilen kuv vetler ayrilidi teorisi, 1789 Amerikan ve
1791 Fransiz Anayasasi'ndan baslayarak pek ¢ok pozitif hukuk
belgesinde su veya bu bigimde anlatimini bulmus olmakla
birlikte, bu teorinin hukuki olmaktan ¢ok, siyasal nitelik
tasidigini belirtmek gere kir. Montesquieu'nun, kuvvetler
ayrihigini savunmasi bunu hiirriyetlerin glivencesi olarak
gdrmesinden ileri gelmistir. Unlii distiniire gére, iki hele (¢
kuvvetin ayni elde toplanmasi, istibdada yol acar. Buna karsilik
Montesquieu, kuvvetler ayriligi nin hukuki analizi Gzerinde ayni
derecede dnemle durmamistir. Kendi ¢caginin «<n giltere’sini
kuvvetler ayriliginin en tipik 6rnegi olarak gostermesine
ragmen, <ngil tere’'nin ne o dénemde ne de baska bir
dénemde, Montesquieu’nun tasvir ettigi an lamda bir
kuvvetler ayriligini uygulamis oldugu agiktir.

Gunimuzde kuvvetler veya iktidarlarin ayriligi deyimi
kullanilirken kastedilen ve pozitif hukuk verilerine gore
kastedilmesi gereken, gercekte fonksiyonlar ayri igidir. Diger
bir deyisle devlet iktidarinin gesitli fonksiyonlarinin, aralarinda
biris birligi mevcut bulunan degisik organlarca yerine
getirilmesidir. Fonksiyonlar ayriigindan séz edilirken, burada
fonksiyon deyiminin tamamen hukuki anlamda kul lanilmakta
oldugunu da belirtmek gerekir.

Devletin hukuki fonksiyonlarinin, yasama, yiriitme ve yargi
olarak tice ayrildi g1, kamu hukuku doktrininde ve pozitif
anayasa hukukunda hemen hemen tartis masiz kabul
edilmektedir. Ancak bu gl ayrimin hangi kritere dayandigi,
dolayi siyla yasama, yiritme ve yargi kavramlarinin nasil
tanimlanmasi gerektigi, son de rece tartismalidir. Bu konuda
ortaya atilan goruUsler, iki ana grupta toplanabilir. Maddi kritere
dayanan gorusler ve organik kritere dayanan gorusler.

SORU:

Devletin hukuki fonksiyonlarinin maddi bakimdan tasnifini
anlatiniz.

CEVAP:

Maddi kriter, devletin hukuki fonksiyonlarinin tasnifini, bu
fonksiyonlarin ifasinda basvurulan islemlerin hukuki mahiyetine
dayandirmaktadir. Buna gore hukuki is lemler maddi
mahiyetlerine gore, kural islem, stibjektif islem ve yargi islemi
olmak Uzere Uce ayrilir ve bu (g tlr islemden her birinin
yapilmasi, devletin G¢ hukuki fonksiyonundan birini meydana
getirir. Maddi kriteri en glicli bicimde savunmus olan Fransiz
hukukcusu Duguit'ye gore devlet, yasama fonksiyonuyla
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objektif hu kuku formile eder veya ona yurirlik saglar. «dare
fonksiyonuyla bir stibjektif hu kuki durum yaratir veya bireysel
bir islemle bir hukuki durumun dogmasi icin ge rekli sarti
saglar. Yargi fonksiyonuyla da, ihlal veya uyusmazlik halinde bir
hukuk kuralinin veya hukuki durumun varligini ve kapsamini
belirtir ve buna uyulmasini saglayacak tedbirleri alir. Devletin
fonksiyonlari, bu fonksiyonlari ifa eden kisi ve ya kurullardan,
baska bir deyisle memur veya organlardan tamamen
soyutlanmis bicimde, sirf bu fonksiyonlarin ifasinda basvurulan
islemlerin i¢ blnyesine, huku ki mahiyetine gore
tanimlanmaktadir.

Maddi kritercilere gore yasama fonksiyonu, kural koymak, yani
genel, stirekli, ob jektif ve kisisel olmayan (gayr 1 sahsi) islemler
yapmaktir. Buna karsilik ylriitme veya idare fonksiyonuyla
devlet, bir stibjektif hukuki durum doguracak veya bir objektif
hukuki durumun sartini meydana getirecek bir irade
aciklamasinda bulu nur. Dolayisiyla idari islem, daima bireysel
ve somut bir islemdir; buna karsilik ya sama islemi, daima
genel ve soyut bir hiikiimdur. Mesela bir atama isleminin, ata
nan memura belirli yetkiler verdigi sdylenemez. Bu yetkiler ona
kanunla verilmis tir. Atama islemi sadece, s6z konusu kamu
hizmetine iligkin kanunun, atanan kisi ye uygulanabilmesinin
sartidir. Dolayisiyla idari islemlerin bu tiriine sart islemler adi
verilmektedir.

Maddi kriter taraftarlarina gére, yasama ve ylritme islemleri
arasinda, maddi mahiyetleri bakimindan acik ve kesin bir fark
vardir. Yasama islemleri daima ge nel ve soyut, idare islemleri
daima bireysel ve somuttur. Yarg islemlerine gelince, bu
islemlerin de bir hukuki uyusmazlidi ¢ézen islemler olmak
itibari ile yasama ve yiriitme igslemlerinden ayri, kendilerine
6zgl bir blinyeye sahip olduklari ileri st riilmektedir. Aslinda
yargi islemlerinin bu kendilerine 6zgii niteligi, maddi kriteri
benimsemeyen yazarlarin cogunca da kabul edilmektedir.
SORU:

Devlet fonksiyonlarinin sekli ve organik bakimdan tasnifini
anlatiniz.

CEVAP:

En giicli savunuculugunu Unli Fransiz hukukcusu Carre” de
Malberg'in yaptigi bu gorus, devletin fonksiyonlarini ve bu
fonksiyonlarin ifa araci olan hukuki islemle ri yapan organa ve
yapilis sekillerine gore tasnif etmektedir. islemin maddi niteli
ginin, dzellikle genel veya bireysel olusunun bunda higbir rolu
yoktur. Yasama organindan kanun adi altinda ve kanun
seklinde cikan her islem, icerigi ve maddi ni teligi ne olursa
olsun, her zaman i¢in kanundur ve kanun giictini tasir. Buna
kar silik, idari veya yargisal bir makamin yaptigi bir islem,
icerigi ve niteligi itibariyla kanunlarla ayni olsa bile, hicbir
zaman kanun degildir ve kanun giiciini tasimaz. Kisacasi sekl
anlamda fonksiyonlardan, Devletin {i¢ cesit organi tarafindan
ve bu organlardan her birine 6zgl bicimde yerine getirilen
cesitli faaliyetleri anlamak ge rekir; burada fonksiyonu
belirleyen, onu icra eden ajan ve icra edilmis bigimidir.

Carre” de Malberg'e gore, nasil kanun, konusu veya maddi
mahiyeti itibari ile ta nimlanamazsa, idari islemin de maddi
yonden tanimlanmasina imkan yoktur. Ana yasa, kanun icin
mahfuz bir alan ayirmadigi gibi, idare icin de bdyle bir alan
belir lemis degildir. Anayasa sadece, iki organ ve bunlarin

yerine getirdikleri fonksiyon lar arasinda bir esitsizlik
yaratmistir. idare fonksiyonunun ayirici 6zelligi, kanunla idari
islem arasindaki bagimlilik ve tabilik iliskisidir; dolayisiyla idare
fonksiyonu, ancak kanunlarin uygulanmasindan ibaret olabilir.
Oyleyse yasama ve yliriitme (idare) fonksiyonlari nasil ayirt
edilebilecektir? Carre” de Malberg'e gore bu iki fonksiyon
arasindaki fark, kanunun Ustlinligine ve idarenin kanuna tabi
olusuna dayanan hiyerarsik bir farktir. Bu fark da, iki agidan
kendini gostermektedir. Bir defa idari islem, sonuglarinin
hukuki kuvveti bakimin dan yasama isleminden daha asagi
mertebededir. Ayni karar veya emrin hukuki kuvveti, onun
kanun veya idari islem adi altinda yapilmis olmasina gére
baska baskadir. Devlet icindeki en Ustiin iradenin tezahirl olan
kanun, ancak daha son raki bir kanunla degistirilebilir ve
sadece yonetilenleri degil, yasama organi disin daki
yOneticileri de baglar. Oysa idari islem, kuskusuz kanun
koyucuyu baglama digi gibi, idari makamlarin kendilerince de
degistirilebilir ve kaldinlabilir. ikincisi, idarf islem, tesebbis
kudreti bakimindan da kanuna tabidir. idare fonksiyonu, an
cak kanunlarin egemenligi altinda ve onlarin sinirlari icinde
yerine getirilebilir. Us telik yasama organi, kendi koydugu ve
halen yururlikte olan genel kurallara gene kanunla 6zel
istisnalar getirme yetkisine sahip oldugu halde, idarenin boyle
bir yetkisi yoktur. idare, kendi koydugu genel kurallara, yani
dizenleyici islemlere ay kiri nitelikte bireysel islemler yapamaz.
Daha da 6nemlisi, idarenin kanuna tabi olusu, sadece kanuna
aykiri idari islem yapilamamasini degil; ayni zamanda idari
islemin bir kanundan kaynaklanmasi, bir kanuna dayanmasi,
kisacasi yurarltkteki bir kanunun uygulayicisi olmasi
zorunlulugunu da ifade eder. Baska bir deyimle kanun idari
faaliyetin sadece sinir degil, ayni zamanda onun sartidir.
Yasama or gani kanun yapma konusunda tamamen serbest
oldugu halde, idare bir kanuna dayanmaksizin kendiliginden
hareket edemez.

SORU:
Turkiye'de 1924 ve 1961 Anayasasi'nda kuvvetler ayriligini
anlatiniz.

CEVAP:

Turkiye'de 1924 Anayasasi'nin kuvvetler birligi ve gorevler
(fonksiyonlar) ayriligi, 1961 Anayasasi'nin ise yumusak
kuvvetler ayriligi sistemini kabul ettigi, bu acidan iki anayasa
arasinda 6nemli fark oldugu gorist yaygindir.

Huk(met sistemi sorunuyla, devletin hukuki fonksiyonlarinin
ayrimi farkl ko nulardir. Kuvvetlerin (veya fonksiyonlarin) birligi
ya da ayriligi, organlar arasinda ki iliskileri veya karsilikli
etkilesim araclarini degil, hangi organin ne tir hukuki is lemler
yapabilecegini ilgilendirir. E§er yasama ve y(riitme
fonksiyonlari su veya bu bigimde birbirinden ayrilmis ve farkl
organlara verilmisse; yani yasama organi yrlitme
fonksiyonuna giren islemleri, ylriitme organi da yasama
fonksiyonuna gi ren islemleri yapamiyorsa, iki organ arasindaki
karsilikli etkilesim araclari ne sekil de diizenlenmis olursa
olsun, fonksiyonlar ayriligi var demektir.

1924 ve 1961 Anayasasi'nin yasama ve ylritme yetkilerini
bolustlrme sekilleri arasinda birincisinin kuvvetler birligi
formiliine ragmen, hicbir fark yoktur. Her iki halde de ylritme
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yetkisi Cumhurbaskani ve onun tayin edecegi Bakanlar Kurulu
tarafindan kullanilmaktadir. Ayrica, her iki Anayasa’da da
ylritme organinin “mah fuz” bir diizenleme yetkisi yoktur; ne
1924 ne de 1961 Anayasasl, kanun alaniyla diizenleyici islemler
alanini birbirinden konu itibaryla ayirmislardir. Her iki Ana
yasa, idari islemlerin mutlaka kanuna dayanmasi
zorunlulugunu ve kanun olma yan yerde idarenin de
olamayacagi ilkesini kabul etmistir. Her iki Anayasa, yasa ma
islemlerine, ylritme islemlerinden daha Ustiin bir hukuki glic
tanimistir. Niha yet her iki anayasa, idarenin dizenleyici
islemlerinin temeli konusunda hemen he men ayni ifadeleri
kullanmistir (1924 Anayasasi, m. 52 ve 1961 Anayasasi, m.107).
Fonksiyonlar ayriligi, 1924 Anayasasi'nda ne 6lclide mevcutsa,
ne eksik ne faz la olarak, 1961 Anayasasi'nda da o dlclide
mevcuttur. 1961 Anayasasi'nda 1971 y1 linda yapilan
degisiklikle Bakanlar Kurulu'na KHK'ler ¢ikarma yetkisinin
verilmis olmasinin dogurdugu durum, asagida ayrica
tartisilacaktir.

1924 ve 1961 Anayasasi arasinda yasama ve yuriitme
fonksiyonlarinin ayriigi bakimindan gézlemlenen bu benzerlik,
yargi fonksiyonunun diger iki fonksiyon dan ayriligi ydniinden
de aynen gecerlidir. filiphesiz 1961 Anayasasi, yargi organi nin
bagimsiziigi konusunda 1924 Anayasasi'ndan ¢ok daha
guvenceli bir sistem kurmustur. Ancak bu Anayasa’'nin getirdigi
yenilikler, yargi fonksiyonunun ayrilidi ilkesine degil, bu ilkenin
glivence ve yaptirimlarina iliskindir. Yoksa s6zu gegen il ke,
1924 Anayasasi'nda da, 1961 Anayasasi'ndaki kadar mutlak
sekilde ifade olun mustur. Bir defa 1924 Anayasasi, kuvvetler
birligi ilkesine karsi duyulan duygusal bagliliga ragmen, yargi
fonksiyonunu TBMM'ye teorik olarak dahi vermeyi diislin
memistir. Tersine 8. maddeye gore “Yarg hakki, millet adina
usul ve kanuna goére bagimsiz mahkemeler tarafindan
kullanilir’, 54. maddeye goére de “Yargiglar, bittin davalarin
gorilmesinde ve hiikmiinde bagimsizdirlar ve bu islerine hicbir
turlt ka nsilamaz. Ancak kanun hikmine baghdirlar.
Mahkemelerin kararlarini Tirkiye Bu yik Millet Meclisi ve
Bakanlar Kurulu hig bir tirlG degistiremezler, baskalayamaz lar,
geciktiremezler ve hikiimlerinin yerine getirilmesine engel
olamazlar”. Bu maddelerle, 1961 Anayasasi'nin 7. ve 132.
maddeleri arasindaki paralellik aciktir.

Yasama ve yirttme fonksiyonlarinin ayriigi konusunda 1924
ve 1961 Anaya sasi'nin kabul etmis olduklar sistemden énemli
bir sapma, 1971 Anayasa degisik ligi ile Bakanlar Kurulu'na
KHK ¢ikarma yetkisinin verilmis olmasidir. KHK'lerin,
Anayasa’da belirtilen sinirlar icinde de olsa, Bakanlar Kurulu’'na
ylrdrlukteki ka nunlarda degisiklik yapma yetkisini vermesi,
hayli dnemli bir yenilik ve 1924 1961 sistemlerinin kanuncu
ozelliginden ciddi bir sapmadir.

SORU:

TBMM'nin kurulusunu anlatiniz.

CEVAP:

1961 Anayasasi'nin Millet Meclisi ve Cumhuriyet
Senatosu’ndan olusan iki meclis li bir yasama organi sistemini
benimsemis olmasina karsilik, 1982 Anayasasi, 1924
Anayasasi’'nin tek meclisli sistemine geri donmustiir. Bu
konuda bir degerlendirme yapabilmek icin, demokratik

sistemlerin cogunda iki meclisin neden gerekli gérul mus
oldugunu acgiklamak yerinde olacaktir.

Tarihsel kokeni bakimindan iki meclis sistemi, demokratik
gelismenin bir asa masi olarak degil, tam tersine, bu gelismeyi
yavaslatacak veya onun etkisini azal tacak bir kurum olarak
ortaya ¢ikmistir. Clinkl temsili rejimlerin gelismesindeki ilk
asamalarda, halki veya halkin bir kesimini temsil eden birinci
meclislerin yaninda, aristokrasiyi (soylular) temsil eden ikinci
meclisler var olmustur. Bdylece, halko yundan cikan birinci
meclislerin yetkilerinin, aristokratik ikinci meclisler yoluyla
sinirlandiriimasina calisiimistir. Bugiin bile ingiltere’de ikinci
meclis durumundaki Lordlar Kamarasi, soylulari temsil eden ve
tyeligin segim yoluyla degil, soyluluk payeleri dolayisiyla
kazanildigi bir meclistir.

Ancak demokratik gelisme, ikinci meclislerin kokenindeki bu
aristokratik 6zel ligi, ingiltere disindaki biitin modern
demokrasilerde ortadan kaldirmistir. Bugtin ikinci meclisler de,
tipki birinci meclisler gibi, halkoyundan ¢ikan organlardir. in
giltere’de Lordlar Kamarasi'nin yetkileri zamanla daraltilmis ve
buglin Avam Kama rasi'nin kabul ettigi bir kanun tasari veya
teklifini en ¢ok bir yil geciktirebilme yet kisine inhisar etmistir.
Gunimuzde ikinci meclisler de halkoyuna dayandiklarina gore,
bu sistemi stir diirmeye nigin gerek gériilmis oldugu
sorulabilir. Her iki meclis ayni segmen kit lesini temsil
ettiklerine gére, acaba nigin tek bir meclis yeterli
gorilmemekte ve ya sama organinin iki meclise bdlinmesine
devam edilmektedir? Bu soruyu, federal devletlerle tek
devletler agisindan ayr ayri cevaplandirmak gerekir. Federal
devlet lerde iki meclis sistemi, federal yapinin vazgecilmez bir
unsurudur. Clinku bu sis temlerde meclislerden biri, nifus
esasina gore halks; digeri ise, Uye devletleri, ya da federe
devletleri temsil eder. Bu sistem, federe devletlerin, federal
devletirade sinin olusumuna devlet olarak katiimalarini saglar.
Dolayisiyla tye devletleri, ku ral olarak esitlik esasina gére
temsil eden ikinci bir meclisin varlig, federal sistem leri tek
devletlerden ayiran en belirgin 6zelliklerden biridir. Nitekim
ABD, Kanada, Avustralya, isvicre, Hindistan gibi tlkelerde ikinci
meclislerin varligi, bunlarin fe deral yapilarinin sonucu olarak
aciklanabilir.

filiphesiz, bitlin federal sistemler iki meclisli olmakla birlikte,
butln iki meclis li tlkeler federal bir yapiya sahip degillerdir.
Diger bir deyisle, tek devletler arasin da da iki meclis sistemini
kabul etmis olanlar vardir (mesela ingiltere, Fransa, ital ya ve
1961 Anayasasi doneminde Turkiye). Tek devletlerde ikinci
meclisler, baska gerekcelere dayanmaktadir. iki meclis
sisteminin taraftarlari, bu sayede kanunlarin aceleye
gelmeyecegini, daha iyi ve dikkatli gorusilecegini, meclislerden
birinin yapacadi hatalarin digeri tarafindan duizeltilebilecegini,
anayasa Ustinliginin ve hukuk devletinin daha iyi
gerceklesebilecegini ileri stirmektedir. Bu gerekgelerin, iki
meclis sistemini demokratik rejimin vazgegilmez bir unsuru
héaline getirecek ka dar giiclii oldugu séylenemez. Kanunlarin
aceleye gelmemesi ve daha etrasi gori stilmesi geregi, tek
meclisli bir sistemde de mesela kanun teklif ve tasarilarinin iki
defa goristlmesini ve bu iki gériisme arasinda asgari bir stre
gecmesini anayasal bir zorunluluk haline getirmekle
karsilanabilir. Ote yandan tecriibeler, anayasa ts tinlGginin
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ve hukuk devletinin gergeklestirilmesi bakimindan, siyasal
organlar dan ¢ok, yargi organlarina glivenmek gerektigini
gostermektedir. Yargi bagimsiz liginin ve anayasa yargisinin
kabul edilmis oldugu bir toplumda, ikinci meclisin bu konuda
yapabilecegi katki, pek dnemli olmasa gerekir. Nihayet, iki
meclis siste minden beklenebilecek bazi faydalar da ¢cagimizin
siyasal gercekleri karsisinda hayli teorik kalmaktadir. Her iki
meclis ayni secim strecinden ¢iktigina gore bun larin siyasal
bilesiminin ayni veya benzer olmasi, yani her iki mecliste de
ayni si yasal parti veya partilerin cogunlukta bulunmalari
dogaldir. Boyle olunca, meclis lerden birinin distigi bir
yanilginin diger meclis tarafindan dizeltilmesi olasihgi biyik
degildir. Secim sistemindeki veya zamanindaki farklar
nedeniyle, iki mecli sin birbirinden farkli siyasal bilesimler
gosterebilecegi varsayilsa bile, bu durumda da hiikiimetin her
iki meclise karsi ayri ayri sorumlu kilinmasi hiikimet istikrari
acisindan sakincalidir. Nitekim iki meclisli sistemlerin cogu
(mesela ingiltere, Fran sa ve 1961 Anayasasi déneminde
Turkiye) bu nedenle, yasama yetkisini iki meclis arasinda esit
olarak bolisttirmemisler, meclislerden birine acik bir Gstiinlik
tani mislardir.

1961 Anayasasi, parlamentonun yetkilerini iki meclis arasinda
bollsturirken, bu meclislerin tamamen esit yetkilere sahip
olmalari yolunu secmemistir. Tersine, 1961 Anayasasi
sisteminde agirlik, agikca Millet Meclisi'ndedir. Bunu
parlamentonun bas lica gorevleri olan kanun yapma,
hiikmeti denetleme ve bltgeyi kabul etme ko nularinda
g6zlemlemek mumkinddr. Millet Meclisi'ne daha biyiik agirlik
taninmis olmasi bu Meclis'in biitiin Gyelerinin genel oyla
secilmeleri, Cumhuriyet Senato su’'nun ise secimsiz Uyeleri de
icinde bulundurmasi ile agiklanabilir. Sadece anaya sa
degisikliklerinin kabuliinde 1961 Anayasas! iki meclise esit
yetkiler tanimisti.

1961 Anayasasi ddneminde Cumhuriyet Senatosu’nun Tirk
anayasa sistemin deki yeri ile ilgili yaygin degerlendirme, bu
meclisin uygulamada kendisinden beklenen yararlari
saglayamamis oldugudur.

Bu sebeple, 1982 Anayasasi'nda tek meclisli sisteme donilmus
olmasi, kamu oyunda kayda deger bir tepki veya elestiri
dogurmamistir. 1982 Anayasasi'nin ilk sekline gére (m. 75)
“Turkiye Blylk Millet Meclisi, milletce genel oyla secilen dort
ylz milletvekilinden kuruludur”. Milletvekili sayisi, Anayasa'da
17.5.1987 tarihinde 3361 sayili Kanun'la yapilan degisiklikle
dort yuz elliye; 23.7.1995 tarihli Anayasa degisikligiyle bes yiiz
elliye yukseltilmistir. 1961 Anayasasi'na gore Millet Mecli si'nin
se¢im doneminin dort yil olmasina karsilik 1982 Anayasasi,
TBMM'nin secim dénemini bes yil olarak tespit etmistir. Bes
yillik stire 31.05.2007 tarihinde 5678 sa yili Kanun'la yapilan
degisiklikle dort yila indirilmistir.

2017 Anayasa degisikligi ileyeniden bes yila cikariimis ve
Cumhurbaskanligr secimleri ile ayni giinde yapiima si
hikme baglanmistir (m.77). Ayni degisiklige gére (m.116)
bu stire dolmadan Cumhurbaskani secimlerin
yenilenmesine karar verebilecegi gibi TBMM de lye
tamsayisinin beste ic cogunluguyla secimlerin
yenilenmesine karar verebilir. Her iki durumda
Cumhurbaskanligi ve TBMM secimleri birlikte yapilir. Stresi
biten mil letvekilleri yeniden segilebilirler. Yenilenmesine

karar verilen meclisin yetkileri, yeni meclisin secilmesine
kadar sirer (m. 77). Bu sonuncu hikim, tlkenin gegici bir
sure icin de olsa, meclissiz kalmamasi amacina ydneliktir.
Savas sebebiyle ye ni segimlerin yapiimasina imkan
gorulmezse, TBMM, secimlerin bir yil geriye bira kilmasina
karar verebilir. Geri birakma sebebi ortadan kalkmamissa,
erteleme ka rarindaki usule gére bu islem tekrarlanabilir
(m. 78).

SORU:
TBMM Uyelerinin hukuki statiistint anlatiniz.

CEVAP:

Yasama gorevinin niteligi ve dnemi, milletvekillerinin hukuki
statisiiniin anayasa da 6zel olarak diizenlenmesini gerekli
kilar. Bu statliniin unsurlari, milletvekilleri nin batiun milleti
temsil etmeleri ilkesi, milletvekili andina iliskin hiikim, milletve
killigi ile bagdasmayan isler, yasama sorumsuzlugu ve
dokunulmazligr, milletvekil liginin diismesi ve milletvekillerinin
mali statlsudur.

SORU:

Milletin temsilini anlatiniz.

CEVAP:

Anayasa’nin 80. maddesine gore, "Tirkiye Buyuk Millet Meclisi
Uyeleri, segildik leri bolgeyi veya kendilerini segenleri degil,
butlin Milleti temsil ederler”. Daha 6nceki anayasalarimizda da
mevcut olan bu hiikiim, klasik temsili rejimin yerles mis bir
ilkesidir. Bununla, milletvekillerinin, kendilerini secenlerin istek
ve direk tiseriyle bagl birer delege degil, kendi serbest
iradeleriyle tim milletin menfa atinin neyi gerektirdigini takdir
edebilecek bagimsiz birer temsilci olmalar ge rektigi ifade
edilmektedir. siphesiz, bu ilke, siyasal partilere dayanan
cagdas si yasal hayatta milletvekili ile partisi arasinda siki bir
iliskinin mevcut oldugu ve milletvekilinin cogu zaman partisinin
direktiferiyle hareket ettigi gercegini de gistirmemektedir.
ilkenin hukuki anlami, milletvekillerinin yasama dénemi sira
sinda se¢menleri tarafindan azledilmelerinin mimkiin
olmamasi ve segmenlerin milletvekiline hukuken baglayici
direktifler, emredici vekalet verememeleridir. Milletin temsili
ilkesine gore, partisinden istifa eden bir milletvekilinin, milletve
killigi sifatinin bundan etkilenmemesi de gerekir.

SORU:

TBMM Uyeligiyle bagdasmayan isleri anlatiniz.

CEVAP:

Anayasa’nin 87. maddesi, milletvekilligi ile bagdasmayan isleri
belirtmistir. Buna gore, "Turkiye Buyuk Millet Meclisi Gyeleri,
Devlet ve diger kamu tuzel kisilerin de ve bunlara bagh
kuruluslarda; Devletin veya diger kamu tiizel kisilerinin dog
rudan dogruya ya da dolayli olarak katildigi tesebbus ve
ortakliklarda; 6zel gelir kaynaklari ve 6zel imkanlan Kanun'la
saglanmis kamu yararina galisan dernek lerin ve Devletten
yardim saglayan ve vergi muafiyeti olan vakisarin, kamu ku
rumu niteligindeki meslek kuruluslari ile sendikalar ve bunlarin
Ust kuruluslar nin ve katildiklar tesebbis veya ortakliklarin
yOnetim ve denetim kurullarinda gérev alamazlar, vekili
olamazlar, herhangi bir taahhit isini dogrudan veya do layh
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olarak kabul edemezler, temsilcilik ve hakemlik yapamazlar.
Turkiye Buyuk Millet Meclisi Gyeleri, yiritme organinin teklif,
inha, atama veya onamasina bag | resmi veya 6zel herhangi
bir isle gorevlendirilemezler. Bir Gyenin belli konu da ve alti ayi
asmamak Uzere Bakanlar Kurulunca verilecek gecici bir gorevi
ka bul etmesi Meclisin kararina baghdir”.

Yasama uyumsuzlugu adi da verilen bu miessesenin, temsili
rejimin tarihsel ge lisiminden kaynaklanan amaci,
milletvekillerinin herhangi bir ylritme gorevi kabul etmelerini
onlemek suretiyle, onlarin yiritme organi karsisinda tam bir
bagimsizliga sahip olabilmelerini saglamaktir. Cagdas
demokrasilerde ¢cogunluk partisinin yirit me organi ile
milletvekilleri arasinda yarattigi siyasal bag, kanimizca, yasama
uyum suzlugu muessesesinin kdkenindeki anlam ve dnemini
kismen yitirmesine sebep ol mustur. Bununla birlikte, yasama
uyumsuzlugu kuralinin, belki de tarihsel nedenler le, modern
anayasalarda da muhafaza edildigi gérilmektedir.

1982 Anayasasi'nin 82. maddesinin son fikrasi, TBMM uyeligi
ile bagdasmayan diger gorev ve islerin kanunla
dlzenlenecegini belirtmistir. 31 Ekim 1984 tarihli ve 3069 sayil
“Tirkiye Biyik Millet Meclisi Uyeligi ile Bagdasmayan <sler
Hakkinda Kanun” bu hususlari diizenlemis bulunmaktadir.
Anilan kanun, milletvekillerinin, Anayasada belirtilen kurum ve
kuruluslarda tcret karsiligi is takipgiligi, komisyonculuk,
musavirlik yapmalarini; Devletin sahsiyetine karsi islenen suclar
ile zimmet, ihtilas, irtikap, kacakgilik ve déviz suclari gibi
Devletin maddi cikarlariyla ilgili davalarda Devlet aleyhine vekil
olmalarini; serbest mesleklerini icrada ve ferdi isletmelerini
idarede milletvekili unvanlarini kullanmalarini da yasaklamis
bulunmaktadir.

SORU:
Yasama sorumsuzlugu ve yasama dokunulmazligini genel
olarak anlatiniz.

CEVAP:

Bitlin demokratik tlkelerde, yasama meclisleri Gyelerine,
yasama gorevlerini ge regi gibi yerine getirebilmelerini
saglamak amaciyla bazi bagisikliklar ve dokunul mazliklar
taninmistir. Yasama meclisi Uyelerini bu sekilde diger
vatandaslardan farkli bir statlye tabi tutmanin amaci, stiphesiz,
onlar imtiyazl ve hukukun tstlinde bir grup héline getirmek
degildir. Bu bagisikliklarla sadece kamu yararinin da ha iyi
gerceklesmesi amaclanmistir. Diger bir deyisle, milletvekilinin,
kendisine saglanan bu ayricaliklar ve dokunulmazliklar
sayesinde yasama gorevini daha iyi yapabilmesindeki kamu
yarari, milletvekillerine taninan ayricaliklarin esitlik ilkesi ni ihlal
etmesindeki kamu zararindan daha biyuktur.

Anayasa’'nin 83. maddesi, “yasama dokunulmazlidi” bashgini
tasimakla birlikte, aslinda yasama sorumsuzlugu ve yasama
dokunulmazligi gibi birbirinden farkli iki muesseseyi
diizenlemektedir. Dolayisiyla madde basliginin, her iki
muesseseyi kapsayan bir Ust kavram olarak, yasama
bagisikliklari veya parlamenter muafiyet ler olmasi daha dogru
olurdu.

SORU:

Yasama sorumsuzlugunu anlatiniz.

CEVAP:

Anayasa’nin 83/1. maddesi, yasama sorumsuzlugunu
dizenlemektedir. Buna gore, “Turkiye Biylk Millet Meclisi
lyeleri, Meclis calismalarindaki oy ve sdzlerinden, Mecliste ileri
surdlkleri dustincelerden, o oturumdaki Baskanlik Divaninin
teklifi Gzerine Meclisge baska bir karar alinmadikga bunlari
Meclis disinda tekrarlamak ve agiga vurmaktan sorumlu
tutulamazlar”. Yasama sorumsuzlugunun amaci, millet
vekillerinin meclisteki séz hirriyetlerini korumaktir.
Sorumsuzlugun séz konusu olabilmesi igin, s6z konusu
eylemin,

1. Meclis calismalari sirasinda islenmis olmasi ve

2. Oy, soz veya dustince aciklamasi yoluyla islenmis
olmasi sarttir. Meclis calis
malari deyimini genis anlamda yorumlamak gerekir.
Bu deyim, sadece Mec lis'in genel kurul toplantilarini
degil, komisyon toplantilarini ve siyasi partile rin
grup toplantilarini da kapsar. Hatta «tlizik geregince
Ankara disinda da calismalar yapabilen Meclis
Sorusturmasi ve Meclis Arastirmasi komisyonlari nin
bu ¢alismalarinda islenen suglar da Meclis
calismalariyla ilgili olmalar nedeniyle, yasama
sorumsuzlugu kapsamina girer. Sug teskil eden
eylemin sorumsuzluk kapsamina girebilmesi icin
ikinci sart, bu eylemin oy, s6z veya distince
aciklamasi yoluyla islenmis olmasidir. 1982 Anayasasi,
bazi anaya salarin aksine, hakaret ve sGvme suclarini
sorumsuzluk kapsami disinda tut mamustir.
Dolayisiyla bu tir suclar da Meclis calismalar
sirasinda islenmis ol mak sartiyla, sorumsuzluktan
yararlanir. Buna karsilik, sug teskil eden eylem, oy, s6z
veya distince aciklamasi yoluyla islenmemisse, Meclis
calismalari si rasinda da islenmis olsa, sorumsuzluk
s6z konusu degildir. Mesela Meclis toplantisi
sirasinda bir Gyenin baska bir Gyeyi veya gorevliyi
dévmesi, yara lamasi veya oldirmesi, elbette
sorumsuzluk kapsamina girmez.

Bu sinirlar icinde sorumsuzluk, yasama meclisi Gyeleri icin tam
bir korunma saglar. Nitekim sorumsuzluga, dokunulmazliktan
farkli olarak, mutlak muasik da denilmektedir. Sorumsuzlugun
mutlakligy, G¢ noktada kendini gosterir:

1. Sorumsuzluk, cezai takibata karsi mutlak olarak korur.
Hukuki sorumsuzlu gun da yasama sorumsuzlugu
kapsamina girip girmeyecedi tartismali ol makla
beraber, genel egilim ve bu arada Tiirk mahkeme
kararlari, baskala rinin kisilik haklarina saldiri
niteligindeki s6z ve distincelerden dolayr mag dur
tarafindan tazminat davasi agilabilecegi ydniindedir.
Bundan baska so rumsuzluk, milletvekilini, yasama
organi tarafindan kendisine uygulanabile cek disiplin
mueyyidelerine karsi da korumaz.

Sorumsuzlugun meclisce kaldirnlabilmesi s6z konusu
degildir.

Sorumsuzluk, strekli niteliktedir. Yani milletvekili,
sorumsuzluk kapsamina giren bir eyleminden dolayi,
milletvekilligi sifatinin sona ermesinden sonra da
kovusturulamaz.

Sayfa 43




ANAYASA HUKUKU

Yasama dokunulmazligini anlatiniz.

CEVAP:

Yasama sorumsuzlugunun, milletvekilinin meclis
calismalarindaki s6z ve dustince hirriyetini korumasina karsilik,
yasama dokunulmazhidi milletvekilini keyfi veya asilsiz ceza
kovusturmalarindan ve tutuklamalardan korur.

Anayasa'ya gore (m. 83/2), “Secimden dnce veya sonra bir sug
isledigi ileri sU rulen bir milletvekili, Meclisin karar olmadikca
tutulamaz, sorguya cekilemez, tu tuklanamaz ve yargilanamaz.
Agir cezayi gerektiren suglsti hali ve secimden 6n ce
sorusturmasina baslanilmis olmak kaydiyla Anayasanin 14.
maddesindeki du rumlar bu hiikmin disindadir. Ancak, bu
halde yetkili makam, durumu hemen ve dogrudan dogruya
Turkiye Blyuk Millet Meclisine bildirmek zorundadir”. Doku
nulmazhgin bir sonucu da TBMM dyesi hakkinda, segiminden
Once veya sonra ve rilmis bir ceza hikmuiniin yerine
getirilmesinin, Uyelik sifatinin sona ermesine bi rakilmasidir (m.
83/3).

Yasama sorumsuzlugundan farkli olarak, dokunulmazlik, nispi
ve gegici nite likte bir ayricaliktir. Nispidir, ¢linkii TBMM
tarafindan kaldirilabilir. Hatta anayasa da belirtilen durumlarda
meclisin bu yolda bir kararina gerek olmadan da ilgili Gye
tutulabilir, sorguya cekilebilir, tutuklanabilir ve yargilanabilir.
Agir cezayi gerekti ren suglsti halinin boylece
dokunulmazligin kapsami disinda birakilmis olmasinin sebebi,
bu durumda isnadin ciddiyeti hakkinda kuvvetli bir karinenin
varhigidir. Buna karsilik, Anayasa’nin 14. maddesinde zikredilen
suclarin da dokunulmazlik tan istisna edilmis olmasi,
dokunulmazlik miessesesinin mahiyeti ile bagdasma
maktadir. Clinkl isnad olunan sucun agirligl, mutlaka isnadin
ciddiyetini gerektir mez. Dokunulmazlik, Gyeler hakkinda
hukuk davasi acilmasina engel olmaz. Ctin ki dokunulmazhigin
amaci, milletvekilinin keyfi kovusturmalarla yasama gorevini
yerine getirmekten alikonulmasini dnlemektir; hukuk davalari
ise milletvekilinin Meclis'e devamina ve gérevini yerine
getirmesine engel olmaz. Nihayet, sorumsuz lugun aksine,
dokunulmazlik, milletvekilleri icin ancak gegici bir koruma
saglar. Diger bir deyisle bu koruma, tyelik sifatinin devami
miiddetince siirer. Uyelik si fati sona erdikten sonra, Meclis
tyesi hakkinda ceza kovusturmasi yapilabilir veya hakkinda
verilmis ve infazi ertelenmis bulunan ceza hiikm ¢ektirilir.
Bunun do gal bir sonucu olarak, tyelik stiresince zaman
asiminin islemeyecegi de kabul edil mistir (m. 83/3).

Yasama sorumsuzlugu ve yasama dokunulmazligindan, TBMM
uyeleri disinda, milletvekili olmayan bakanlar da (m.112/4)
yararlanirlar. Anilan kisiler, diger 6zlik haklar bakimindan da
milletvekilleri ile ayni statiiye tabidirler.

Anayasada 20.5.2016 tarihli ve 6718 sayili kanunla yapilan
degisiklikle, yasama dokunulmazhidi kurumunun mahiyetine
tamamen aykiri bir degisiklik gerceklesti rilmistir. Bu hikme
(gegici m. 20) gore, "Bu maddenin Tirkiye Blyuk Millet Mec
lisinde kabul edildigi tarihte; sorusturmaya veya sorusturma ya
da kovusturma iz ni vermeye yetkili mercilerden, Cumhuriyet
Bagsavciliklarindan ve mahkemeler den, Adalet Bakanhgina,
Basbakanliga, Trkiye Buyik Millet Meclisi Baskanligina veya
Anayasa ve Adalet Komisyonu Uyelerinden Kurulu Karma
Komisyon Bagkan ligina intikal etmis yasama

dokunulmazliginin kaldirlmasina iliskin dosyalari bulu nan
milletvekilleri hakkinda, bu dosyalar bakimindan, Anayasanin
83 Uincti mad desinin ikinci fikrasinin birinci ciimlesi hikma
uygulanmaz.”

Bu hiikiimle, cok sayida milletvekilinin dokunulmazliklar, bir
kural islemle toptan kaldinlmistir. Oysa, 83'lincli maddeden,
dokunulmazligin kaldirimast isle minin her ilgili milletvekili
bakimindan ayri ayri degerlendirilmesi gereken birey sel bir
islem oldugu acik¢a anlasilmaktadir. Nitekim Anayasa ve
TBMM «ctuiztgu, ilgili milletvekiline gerek Karma Komisyonda,
gerek Genel Kurulda kendisini sa vunma ve dokunulmazligin
kaldirlmasi halinde buna Anayasa Mahkemesinde iti raz etme
haklarini tanimaktadir. Dolayisiyla, Karma Komisyon, TBMM
Genel Ku rulu ve gerekirse Anayasa Mahkemesi, konuyu her
somut olayin niteliklerine gore bireysel diizeyde
degerlendirerek karar verecektir. Oysa Anayasa degisikligi, ilgili
milletvekillerini bittin bu hak ve glivencelerden toplu olarak
yoksun birakmistir. Ustelik Anayasa, dokunulmazligin
kaldirlmasi kararlarinin siyasi saiklerden etki lenmesini
onlemek amaciyla, TBMM'indeki “siyasi parti gruplarinca,
yasama doku nulmazlgi ile ilgili gériisme yapilamaz ve karar
alinamaz” kuralini kabul etmistir. Oysa somut olayda, Anayasa
degisikliginin tamamen siyasi saiklerden kaynaklan diginda
kusku yoktur. Nihayet s6z konusu degisiklik, onun kapsamina
giren mil letvekilleri ile benzer suclari daha sonra isleyen
milletvekilleri arasinda esitsizlik yaratmasi acisindan da
elestirilebilir.

BUtlin bu hukuka aykiriliklara ragmen, iptal talebi, Anayasa
Mahkemesi tarafin dan, Anayasa degisikliklerinin esas
yoninden denetlenemeyecegi, sekil yoniinden denetiminin ise
ancak 148. maddede sayilan hususlarla sinirli oldugu
gerekgesiyle reddedilmistir (E. 2016/54, K. 2016/17, 3.6.2016,
Resmi Gazete, 9.6.2016, Say1 29737). Oysa, Anayasa
Mahkemesinin, konuyu hig¢ degilse “amag” unsuru baki
mindan, yani degisikligin kamu yarari amaciyla degil, tamamen
siyasi saiklerle ya pilmis olmasi agisindan da tartismasi
beklenebilirdi.

Yasama dokunulmazligi konusunda tartisilmasi gereken bir
nokta da, Anayasa nin 83 ve 84'lincli maddeleri arasinda var
goriinen uyumsuzluktur. Gercekten, 83'in cli maddenin
Uglinci fikrasina gore, bir milletvekili hakkinda, “seciminden
Once ve ya sonra verilmis bir ceza hiikminin yerine
getirilmesi, Uyelik sifatinin sona erme sine birakilir; tyelik
stresince zamanasimi islemez.” Oysa, milletvekilliginin disme
sine iligkin 84'Uinct maddeye gore, “milletvekilliginin kesin
hiikiim giyme... halinde dismesi, bu husustaki kesin mahkeme
kararinin Genel Kurula bildirilmesiyle olur.” Bu konuda TBMM
Baskanliginin da istikrarli bir tutum sergilemedigi
go6zlemlenmek tedir. Ge¢miste Baskanlik kesin mahkeme
hiikminu Genel Kurulda okutmamak su retiyle
milletvekilliginin diismesini engellemis oldugu halde, 2017
yilinda bunun tam tersi bir davranisla bazi milletvekillerinin
milletvekilligi disurilmistir. Anayasa ko yucunun, milletvekili
segilmeye engel bir suctan dolayl mahk{miyeti diisme sebebi
saydig, diger ceza mahklmiyetlerinde ise cezanin
cektirilmesinin Uyelik sifatinin so nuna ertelenmesini uygun
bulmus olabilecegi dustinllebilir. Ancak bu kadar 6nem i bir
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konuda isi yoruma ve Baskanligin takdirine birakmamak ve
ilgili maddelere agiklik kazandirmak gerektiginde kusku yoktur.
SORU:

TBMM dyeliginin dismesini anlatiniz.

CEVAP:

Anayasanin, TBMM uyeliginin dismesine iliskin 84. maddesi,
23.7.1995 tarihli anaya sa degisikligiyle buyuk olctide
degistirilmistir. Yeni metne gore, “«stifa eden millet vekilinin
milSleOtvReUkilliginin diismesi, istifanin gegerli oldugu Turkiye
Buyuk Millet Meclisi Baskanlik Divaninca tespit edildikten
sonra, Turkiye Biylk Millet Meclisi halinde diismesi, bu
husustaki kesin mahkeme kararinin Genel Kurula bildirilmesiy
le olur. 82 nci maddeye gore milletvekilligiyle bagdasmayan bir
gobrev veya hizmeti siirdirmekte 1srar eden milletvekilinin
milletvekilliginin diismesine, yetkili komisyo nun bu durumu
tespit eden raporu Uzerine Genel Kurul gizli oyla karar verir.
Meclis calismalarina 6zirsiiz veya izinsiz olarak bir ay icerisinde
toplam bes birlesim gii nu katilmayan milletvekilinin
milletvekilliginin diismesine, durumun Meclis Bagkan Ik
Divani'nca tespit edilmesi Uzerine, Genel Kurulca tye
tamsayisinin salt cogunlu gunun oyuyla karar verilebilir.
Partisinin temelli kapatilmasina beyan ve eylemleriy le sebep
oldugu Anayasa Mahkemesi'nin temelli kapatmaya iligkin kesin
kararinda belirtilen milletvekilinin milletvekilligi, bu kararin
Resmi Gazetede gerekgeli olarak yayimladigi tarihte sona erer.
Turkiye Biyuk Millet Meclisi Bagkanligi bu kararin ge regini
derhal yerine getirip Genel Kurula bilgi sunar.”.

SORU:

Dokunulmazligin Kaldinimasi ve Uyeligin Diismesi Kararlarinin
Denetlenmesi nasildir?

CEVAP:

Anayasa’'nin degisik 85. maddesine gore “Yasama
dokunulmazliginin kaldirlmasi na veya milletvekilliginin
diismesine 84. maddenin birinci, Gglincli veya dérdinci
fikralarina gore karar verilmis olmasi hallerinde, Meclis Genel
Kurulu kararinin alindidi tarihten baslayarak yedi giin igerisinde
ilgili milletvekili veya bir diger mil letvekili, kararin, Anayasaya,
kanuna veya ictliziige aykirligi iddiasiyla iptali igin Anayasa
Mahkemesine basvurabilir. Anayasa Mahkemesi, iptal istemini
on bes giin igerisinde kesin karara baglar”.

SORU:

TBMM (yelerinin mali statdleri nasildir?

CEVAP:

Yasama meclisleri tyelerinin, bir yandan gorevlerinin
gerektirdigi bir hayat diize yi sirdlirmelerine imkan verecek
bir 6denek almalarini, bir yandan da kanun ko yucu
vasisarindan yararlanarak bu ddenekleri asiri 6l¢tlerde
ylkseltmemelerini saglamak amaciyla, cesitli Ulkelerin
anayasalarinda yasama meclisi Uyelerinin ma i statUlerinin
diizenlendigi gorilmektedir. 1982 Anayasasi'nin 86.
maddesine gore, “Turkiye Blyuk Millet Meclisi Gyelerinin
ddenek ve yolluklar Kanun'la diizenle nir. Odenegin aylik
tutar en yiksek Devlet memurunun almakta oldugu miktari,
yolluk da 6denek miktarinin yarisini asamaz. Tirkiye Buyiik
Millet Meclisi Uyele rine 6denecek ddenek ve yolluklar,

kendilerine sosyal glivenlik kuruluslar tarafin dan baglanan
emekli ayligi ve benzeri ddemelerin kesilmesini gerektirmez.
Ode nek ve yolluklarin en cok (¢ ayigi &nceden édenebilir”.
SORU:

TBMM'nin icyapisi ve ¢alisma diizeni hakkinda bilgi veriniz.

CEVAP:

Yasama organinin galismasi, bu organin kendisine 6zgu bir i¢
yaplya ve calisma larini diizenleyen kurallara sahip olmasini
gerektirir. Ulkemizde bu ic yapi ve ku rallar, kismen Anayasa,
kismen Meclis i¢tliziigu ile diizenlenmistir.

Anayasa’nin 95. maddesi, “Turkiye Buyik Millet Meclisi,
cahismalarini, kendi yaptigi ictliziik hiikiimlerine gore yurutur”
demektedir. igtiizigun niteligi ve huku ki rejimi hakkinda,
daha 6nce ayrintili bilgi verilmisti.

2017 Anayasa degisiklikleri, TBMM ictiiziglinde de radikal
degisiklikler yapil masini zorunlu kilmaktadir. Bu diizenleme
yeni yasama doneminde (27'nci d6 nem) yapilacaktir.

SORU:
TBMM'nin gorev ve yetkilerini genel olarak anlatiniz.

CEVAP:

Huk{met sistemi ne olursa olsun, bitiin temsili rejimlerde
parldamentolarin, kanun yapma, hiikiimeti denetleme ve devlet
butcesini kabul etme gibi ti¢ temel fonksi yonlari vardir.
Yirutme organinin goreve gelmesinin ve gorevde kalmasinin
parla mentonun giivenine bagl olmadig baskanlik rejiminde
bile, yasama organinin, mesela meclis arastirmasi ve blitceyi
kabul yetkileri dolayisiyle ytritme organini belli Slgtide
denetledigi séylenebilir. Hikimetin parlamentonun giivenine
dayan digi parlamenter rejimde ise, parlamen-tonun
hiikimeti denetleme gorevinin tasi digi dnem aciktir.

Bunlarin disinda da Anayasamizin Tirkiye Buyik Millet
Meclisine vermis oldu gu gorev ve yetkiler vardir. Turkiye
Buyuk Millet Meclisinin gorev ve yetkileri, ge nel olarak,
Anayasanin 6771 sayili Anayasa degisikligi kanunu ile
degistirilen 87'nci maddesinde diizenlenmistir. Buna gore,
Turkiye Buyuk Millet Meclisinin gorev ve yetkileri, kanun
koymak, degistirmek ve kaldirmak; bitce ve kesinhesap kanun
tekliserini gorlismek ve kabul etmek; para basilmasina ve savas
ilanina karar ver mek; milletlerarasi andlagmalarin
onaylanmasini uygun bulmak; Tirkiye Biyik Millet Meclisi tye
tamsayisinin beste ¢ cogunlugunun karari ile genel ve 6zel af
ilanina karar vermek ve Anayasanin diger maddelerinde
ongorilen yetkileri kul lanmak ve gorevleri yerine getirmektir.
Anayasada 2004 yilinda yapilan degisiklik le, 6lim cezasinin
kaldirlmasina paralel olarak, bu hiikimden, “mahkemelerce
verilip kesinlesen 6lim cezalarinin yerine getirilmesi” ifadesi
¢ikariimistir. 2017 de gisikligi ile hiikGimet sisteminin
degistirilmesinin sonucu olarak da, “Bakanlar Ku rulu ve
bakanlari denetlemek” ve “Bakanlar Kuruluna belli konularda
kanun hik minde kararname gikarma yetkisi vermek” ibareleri
cikariimistir.

SORU:

Kanun yapma streci nasildir?

CEVAP:
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Yasama yetkisinin niteligi ve kanun kavrami hakkinda ayrintili
bilgi daha 6nce verilmisti. Kanunlarin denetim rejimi de
Anayasa Yargisi bolimiinde gorilecegin den, burada sadece
kanunlarin yapilmasindaki usdl kurallar Gzerinde durulacaktir.
Anayasanin 2017 degisikliginden 6énceki hiikmiine gére (m.
88/1) kanun teklif et meye Bakanlar Kurulu ve milletvekilleri
yetkilidir. Bakanlar Kurulunca yapilan éne riye kanun tasarisi,

milletvekillerince yapilan éneriye kanun teklifi adi verilmektedir.

Degisiklikle, “Bakanlar Kurulu” ibaresi ¢ikarilmis ve kanun teklif
etme yetkisi sade ce milletvekillerine taninmistir. Kanun teklif
ve tasarilarinin Tlrkiye Biyik Millet Meclisinde gorisilme usdl
ve esaslari, «ctliziikle diizenlenmistir.

Turkiye Buylk Millet Meclisince kabul edilen kanunlarin
yayinlanmasi gorevi, 1924 ve 1961 Anayasalarinda oldugu gibi,
Cumhurbaskanina aittir. Anayasaya gore (m. 89)
Cumhurbaskani, Turkiye Buyik Millet Meclisince kabul edilen
kanunlari on bes gln icinde yayimlar. Yayimlanmasini kismen
veya tamamen uygun bulmadigi kanunlari, bir daha
gorisilmek tzere bu hususta gosterdigi gerekee ile birlikte
ayni surre icinde Turkiye Blyik Millet Meclisine geri génderir.
Cumbhurbaskaninca kismen uygun bulunmama durumunda,
Turkiye Buylk Millet Meclisi sadece uygun bulun mayan
maddeleri gorisebilir. Biitce kanunlari bu hikme tabi degildir.
Turkiye BU yuk Millet Meclisi, geri génderilen kanunu aynen
kabul ederse, kanun Cumhurbas kaninca yayimlanir; Meclis,
geri gdnderilen kanunda yeni bir degisiklik yaparsa,
Cumhurbaskani degistirilen kanunu tekrar Meclise geri
gonderebilir. Anayasa degi sikliklerine iliskin hikiimler saklidir.
Cumhurbaskaninin, kismmen uygun bulmama durumunda da,
kanunun timuni Meclise geri géndermesi gerekir. Uygun
bulmadi g1 hikiimleri geri génderip, digerlerini yayinlayarak
kanunlastirma yetkisi yoktur. Maddede 2017 yilinda yapilan
degisiklikle, geri génderilen kanunun Meclisge aynen kabul
edilebilmesi icin, Uye tamsayisinin salt cogunlugunun oyu sarti
getirilmistir. Boylece geri gdnderme, sadece geciktirici bir islem
olmaktan ¢ikmis ve bir “giicles tirici veto"ya dontsmustur.
Cumhurbaskaninin geri génderme gerekgesi, hukuka uygunluk
veya yerindelik unsurlarinin birini veya her ikisini kapsayabilir.
Butce kanunlar, sureli nitelikleri dolayisiyle, geri gdnderme
yetkisinin disinda tutulmustur. Buna karsilik Cumhurbaska ni,
1961 Anayasasina gdre geri génderemedigi Anayasa
degisikligi hakkindaki ka nunlar da geri gdnderebilmektedir
(m. 175/3). Geri gdnderme konusunda 1982 Anayasasinin 1961
Anayasasindan bir farki da, Meclis geri génderilen kanunda
yeni bir degisiklik yaptigi takdirde, Cumhurbagkaninin
degistirilen kanunu tekrar Meclise geri génderebileceginin
tasrih edilmis olmasidir. 1961 Anayasasinda bu konuda agik Ik
olmamasi, tartismalara yol agmistl. Bizce, 1961 Anayasasi
déneminde de Meclis ce yeniden degistirilen kanunun tekrar
geri gdnderilebilmesi gerekiyordu. Nitekim Anayasa
Mahkemesinin de bu yonde bir karari vardi. Mahkemeye gore,
Yasama Meclislerinin, geri gdnderme gerekgesiyle hicbir iligkisi
olmayan ve bunlarin timdy le disinda kalan kimi degisiklikler
yaparak yeni yasa koymakla esdegerde bir metin olusturmasi
durumunda... yasanin yine kabullinden s6z edilemeyecegi
aciktir. Ana yasanin 93. maddesindeki yine kabul de yiminin,
Cumhurbaskaninin gerekgesinde belirttigi gorislerin bir
boluminiin veya timinln benimsenmesi ya da geri gdnder

me gerekgesine karsin geri gevrilen metnin yasalastirnimasi
suretiyle bir yasa metni olusturulmasi anlamina geldigi
ortadadir. Geri gdnderme gerekgesiyle ilgisi ve ilisigi olmayan
yeni hiklimlerin yasalastirilmasinda, yasanin yine kabuliinden
degil, yeni bir yasa yapmaktan s6z edilebilir... Yasama
Meclisleri, yeniden yapacaklari gériisme ler sirasinda,
Cumhurbaskaninin gerekgesinin timuyle disinda kalan
yonlerde yeni degisiklikler yaparak ya da yeni hikiimler
ekleyerek yasa met-ni olusturabilirler. B&ylece yasanin yine
kabulu degil, yeni bir yasa koyma durumu ortaya cikar ki, bu
yeni yasa lizerinde de Cumhurbaskaninin 93. maddedeki
yetkisini kullanabilecegi kuskusuzdur» (E. 1979/22, K. 1979/45,
k.t. 18.12.1979, AMKD, Sayi 17, s. 376). Kanun biciminde
yapilmakla birlikte 6zellikleri olan Anayasa degisiklikleri, mil
letlerarasi andlasmalarin uygun bulunmasi, bitce ve kesin
hesap kanunlarinin ka bull yetkileri, daha 6nce ele alinmisti.
Turkiye Buyulk Millet Meclisinin bir kanun yapmak suretiyle
kullandigi diger bir yetki, genel ve 6zel af ilanina karar vermek
tir. Affin genel veya 6zel olusu, onun kapsamina giren kisilerin
sayisiyla degil, af fin hukuki sonugclaryla ilgilidir. Genel af, ceza
ile birlikte sugu ve dolayisiyle ceza mahkimiyetinin bitin
sonuglarini ortadan kaldirir. Buna gore genel af tek bir ki si icin
ilan edilebilecedi gibi, 6zel af da birden ¢ok kisiler icin
¢ikartilabilir. 1982 Anayasasinin ilk metni Turkiye Blylk Millet
Meclisinin af yetkisini Anayasanin 14'Unct maddesindeki
fiillerden dolay1 hiikim giyenler hari¢ olmak tzere diyerek
sinirflandirmisti. Bizce, cezanin ne zaman sosyal yararini
yitirdigini en iyi takdir edebilecek durumda olan devlet organi,
kamu oyuyla en yakin temas halinde bu lunan yasama
organidir. Onun af konusundaki takdir hakkinin
sinirlandiriimasi, af fin bir atifet olma niteligiyle bagdasmaz.
Ayrica, Anayasanin 14'incti maddesinde ki fiillerin, ceza
mevzuatimizdaki hangi fiillere tekabl ettiginin belirsiz olmasi,
bu konuda tereddutlere yol agmaktaydi. Bu ibare, 3.10.2001
tarihli ve 4709 sayili Ka nunla yapilan Anayasa degisikligiyle,
madde metninden ¢ikariimistir. Buna karsi lik, maddeye
yapilan bir eklemeyle, genel veya 6zel af ilani icin, Turkiye
Buyuk Millet Meclisi Gye tamsayisinin beste ti¢ cogunlugunun
oyu sart kosulmustur. Sik sik ¢ikarilan af kanunlarinin
kamuoyunda yarattigi rahatsizlik distinuldigiinde, boyle
glglestirici bir sartin konulmasi bizce isabetli

olmustur. Anayasanin 87'nci maddesinde sayilan yetkilerden
savas ilani ve silahli kuvvet kullanilmasina izin verilmesi
yetkilerinin, mahiyetleri geregi olarak, bir Turkiye Buyik Millet
Meclisi karariyla kullanilmasi gerekir. Anayasanin 92'nci
maddesine gore, milletlerarasi hukukun mesru saydigi hallerde
savas hali ilanina ve Tirki ye'nin taraf oldugu milletlerarasi
andlagmalarin veya milletlerarasi nezaket kurallarinin
gerektirdigi haller disinda, Turk Silahli Kuvvetlerinin yabanci
Ulkelere gonde rilmesine veya yabanci silahli kuvvetlerin
Turkiye'de bulunmasina izin verme yet kisi Turrkiye Biyuk
Millet Meclisinindir. Turkiye Buyuk Millet Meclisi tatilde veya
ara vermede iken tlkenin ani bir silahli saldirya ugramasi ve bu
sebeple silahl kuvvet kullaniimasina derhal karar verilmesinin
kacinilmaz olmasi halinde Cum hurbaskani da, Turk Silahli
Kuvvetlerinin kullanilmasina karar verebilir. Maddenin 1961
Anayasasinin 66'nci maddesinden farki, sayilan durumlarda
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Cumhurbagkani na da silahli kuvvet kullanilmasina izin verme
yetkisinin taninmis olmasidir.

SORU:

Hukimetin denetlenmesini anlatiniz.

CEVAP:

2017 Anayasa degisikligi ile parlamenter hiikimet sisteminin
terkedilip, “Cumhur baskanhgr hikiimet sistemi” adiyla
baskanlik sistemine benzer bir sisteme gecilmis olmasinin
(Bolim 16) sonucu olarak, TBMM'nin hikiimeti denetleme
yetkileri de radikal degisikliklere ugramistir. Degisiklikten
onceki 98'inci maddenin ilk fikrasi na gore, “Turkiye Blyik
Millet Meclisi soru, Meclis arastirmasi, genel gériisme, gensoru
ve Meclis sorusturmasi yollariyla denetleme yetkisini kullanir.”
Bu madde, yapilan degisiklikle su hali almistir:

"Turkiye Blyulk Millet Meclisi; Meclis arastirmasi, genel
gorisme, Meclis sorus turmasi ve yazili soru yollaryla bilgi
edinme ve denetleme yetkisini kullanir.

Meclis arastirmasi, belli bir konuda bilgi edinmek igin yapilan
incelemeden ibarettir.

Genel gorisme, toplumu ve Devlet faaliyetlerini ilgilendiren
belli bir konunun Turkiye Biytik Millet Meclisi Genel Kurulunda
goristlmesidir.

Meclis sorusturmasi, Cumhurbaskani yardimcilari ve bakanlar
hakkinda 106 nci maddenin besinci, altinci ve yedinci fikralari
uyarinca yapilan sorusturmadan ibarettir.

Yazili soru, yazili olarak en ge¢ onbes giin icinde cevaplanmak
Uzere milletve killerinin, Cumhurbagkani yardimcilari ve
bakanlara yazili olarak soru sormalarin dan ibarettir.

Meclis arastirmasi, genel goriisme ve yazili soru 6nergelerinin
verilme sekli, icerigi ve kapsami ile arastirma usulleri Meclis
«tlizUgu ile dizenlenir.”

Meclis sorusturmasi, ayrica Anayasanin degisik 105 ve 106'nci
maddeleri ile diizenlenmistir.

Bu hukimler, degisiklikten dnceki hikiimlerle
karsilastirildiginda, su 6nemli farklar géze carpmaktadir:

(a) Gensoru yolu kaldinlmistir. Bilindigi gibi, gensoru,
parlamenter rejimde Ba kanlar Kurulunun ve bakanlarin siyasal
sorumlulugunu gerceklestiren, yani bir g vensizlik oyu ile
gorevden uzaklastirilmalarini saglayan en etkili denetim
yoludur. Parlamenter sistemin ve onun 6zl olan bakanlarin
siyasal sorumlulugunun terke dilmis olmasinin dogal sonucu
olarak, gensoru yolu da kaldirilmistir. Nitekim de gisiklikten
Onceki metinde gensoruyu ayrintili sekilde diizenleyen 99'uncu
madde ilga edilmistir.

(b) Yazili sorunun muhafaza edilmesine karsilik, cok etkili bir
denetim araci olan sozli soru kaldirimistir.

(c) Yazili soru, genel goriisme ve meclis arastirmasi muhafaza
edilmis olmakla be raber, bunlarin nasil isleyecekleri, yeni
yapilacak Meclis <«ctlziglinde belirlenecektir. (d) Meclis
sorusturmasi ¢ok farkl sekilde diizenlenmis, meclis
sorusturmasini

diizenleyen 100'Unct madde ilga edilmis, bunun yerine meclis
sorusturmasi ile il gili hikiimler degisik 105 ve 106'nci
maddelerde yer almistir.

Meclis sorusturmasi, parlamenter rejimlerde Basbakan ve
bakanlarin gorevle riyle ilgili sug iddialarinin sorusturulmasini
ve gerekirse kendilerinin Ylce Divan da yargilanmalarini

saglayan bir denetim yoludur. Baskanlik sisteminde de “sucla
ma" (impeachment) yolu, onun benzeri olarak kabul edilebilir.
2017 Anayasa de gisikligi ile bu yol, Cumhurbaskani
bakimindan degisik 105'inci maddede, Cum hurbagskani
yardimcilari ve bakanlar hakkinda ise degisik 106'nci maddede
dizen lenmistir. Ancak her iki durumda da izlenecek yontem
aynidir. Degisik 106'nci maddenin ilgili fikralarina gore,
“Cumhurbaskani yardimcilari ve bakanlar hakkinda gérevleriyle
ilgili suc isle dikleri iddiasiyla, Turkiye Blyik Millet Meclisi lye
tamsayisinin salt cogunlugunun verecedi dnergeyle
sorusturma acllmasi istenebilir. Meclis, dnergeyi en geg bir ay
icinde gorlsur ve Uye tamsayisinin beste Ugtiniin gizli oyuyla
sorusturma acgilmasi na karar verebilir.

Sorusturma agilmasina karar verilmesi halinde, Meclisteki siyasi
partilerin, glicle ri oraninda komisyona verebilecekleri Gye
sayisinin Ug kati olarak gosterecekleri adaylar arasindan, her
siyasi parti icin ayr ayrn ad ¢ekme suretiyle kurulacak onbes
kisilik bir komisyon tarafindan sorusturma yapilir. Komisyon,
sorusturma sonucunu belirten raporunu iki ay icinde Meclis
Baskanligina sunar. Sorusturmanin bu stirede bitirilememesi
halinde, komisyona bir aylik yeni ve kesin bir stire verilir.

Rapor Baskanliga verildigi tarihten itibaren on giin icinde
dagitilir ve dagitimin dan itibaren on giin icinde Genel Kurulda
gOrisular. Turkiye Buyuk Millet Mecli si, Gye tamsayisinin licte
ikisinin gizli oyuyla Yiice Divana sevk karari alabilir. YU ce
Divan yargilamasi Ug ay icinde tamamlanir, bu stirede
tamamlanamazsa bir de faya mahsus olmak tizere ti¢ aylik ek
sure verilir, yargilama bu siirede kesin ola rak tamamlanir.

Bu kisilerin gdrevde bulunduklar stirede, gérevleriyle ilgili
isledikleri iddia edi len suglar bakimindan, gorevleri bittikten
sonra da besinci, altinci ve yedinci fikra hikkiimleri uygulanir.
Yiice Divanda secilmeye engel bir suctan mahkim edilen
Cumhurbaskani yar dimcisi veya bakanin gorevi sona erer.
Cumhurbaskani yardimcilari ve bakanlar, gorevleriyle ilgili
olmayan suglarda yasama dokunulmazligina iligkin
hikumlerden yararlanir.”

Bu duzenleme ile, 2017 degisikligi 6ncesi meclis sorusturmasi
hiikimleri ara sinda su farklar géze carpmaktadir:

(a) Maddenin kapsamina Cumhurbagskani ve degisiklikle
yaratilmis olan Cum hurbagskani yardimcilari da eklenmistir.
(b) Buna karsilik, yetersayi kurallari agirlastirilarak, bu yolun
pratikte islemesi guiclestirilmistir. Degisiklikten dnce
sorusturma agilmasi dnergeleri Uye tamsayisi nin en az onda
biri tarafindan verilebildigi halde, halen tye tamsayisinin salt ¢o
gunlugu tarafindan verilebilmektedir. Degisiklikten énce
sorusturma agilmasi kara r 6zel bir yetersayiya baglanmis
olmadigi halde, halen bu yetersayi, liye tamsayi sinin beste
Ucldar. Nihayet dnceki metinde Yiice Divana sevk karari igin,
Uye tam sayisinin salt cogunlugu yeterli oldugu halde, simdi
bu yetersayi, Uye tamsayisinin Ugcte ikisine cikarilmistir.

(c) <lga edilen 113'tincii maddede, “Tirkiye Blyiik Millet Meclisi
karari ile Yiice Divana verilen bir bakan bakanliktan diser.
Basbakanin Yiice Divana sevki halinde hiikiimet istifa etmis
sayilir” htikma yer aldigi halde, yeni diizenlemede Cumhurbas
kani yardimcilari ve bakanlar bakimindan benzer bir hiikiim
yoktur. Cumhurbaskanina iliskin degisik 105'inci maddede ise,
“Yice Divanda secilmeye engel bir sugtan mahkim edilen
Cumhurbaskaninin gérevi sona erer” hiikmi yer almaktadir.
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Ayni hikiim, Cumhurbaskani yardimcilari ve bakanlar
bakimindan da gecerlidir.

TBMM'nin i¢ yapisi ve calisma diizeninin ayrintilar, 24 Haziran
2018 segimle rinden sonra olusan Meclisin yasama
doéneminde yapilacak olan yeni «ctliziikle diizenlenecektir.
SORU:

Hukimetin denetlenmesini anlatiniz?

CEVAP:

Parlamentonun hikimet tizerindeki denetiminin
gerceklestirilmesini saglayan huku ki araclara, denetim yollari
veya denetim araclar denilir. 1982 Anayasasinin 2017
degisikliginden 6nceki metnine gore, TBMM'nin denetim
araclari, s6zlu ve yazil soru, genel goériisme, Meclis arastirmas,
Meclis sorusturmasi ve gensorudur (m. 98/1). 2017
degisikligine gore bu denetim yollari, yazili soru, genel
gorisme, meclis arastirmasi ve meclis sorusturmasi ile
sinirlandinimistir.

SORU:

Anayasanin 2017 degisikliginden 6nceki hiikmiine gére kanun
teklifini vermeye kimin yetkili oldugunu agiklayiniz.

CEVAP:

Anayasanin 2017 desisiklisinden dnceki hiikmiine gére (m.
88/1) kanun teklif et meye Bakanlar Kurulu ve milletvekilleri
yetkilidir. Bakanlar Kurulunca yapilan éne riye kanun tasarisi,

milletvekillerince yapilan 6neriye kanun teklifi adi verilmektedir.

Desisiklikle, “Bakanlar Kurulu” ibaresi gikariimis ve kanun teklif
etme yetkisi sade ce milletvekillerine taninmistir. Kanun teklif
ve tasarilarinin Tlrkiye Blyik Millet Meclisinde goristlme usdl
ve esaslari, ictlizikle diizenlenmistir.

SORU:

Anayasanin 83 ve 84.maddeleri arasinda var goriinen
uyumsuzluk nedir?

CEVAP:

Yasama dokunulmazligi konusunda tartisilmasi gereken bir
nokta da, Anayasa nin 83 ve 84'linci maddeleri arasinda var
goriinen uyumsuzluktur. Gergekten, 83'n cli maddenin
Gglinc fikrasina gore, bir milletvekili hakkinda, “se¢iminden
Once ve ya sonra verilmis bir ceza hikmiiniin yerine
getirilmesi, Uyelik sifatinin sona erme sine birakilir; Gyelik
sliresince zamanasimi islemez.” Oysa, milletvekilliginin disme
sine iliskin 84'inct maddeye gore, "milletvekilliginin kesin
hikim giyme... halinde diismesi, bu husustaki kesin mahkeme
kararinin Genel Kurula bildirilmesiyle olur.” Bu konuda TBMM
Bagkanliginin da istikrarl bir tutum sergilemedigi
go6zlemlenmek tedir. Ge¢miste Baskanlik kesin mahkeme
hiukmUni Genel Kurulda okutmamak su retiyle
milletvekilliginin diismesini engellemis oldugu halde, 2017
yilinda bunun tam tersi bir davranisla bazi milletvekillerinin
milletvekilligi distrtlmustlr. Anayasa ko yucunun, milletvekili
secilmeye engel bir suctan dolayl mahk{miyeti diisme sebebi
saydig, diger ceza mahkimiyetlerinde ise cezanin
cektirilmesinin Uyelik sifatinin so nuna ertelenmesini uygun
bulmus olabilecegi dustinllebilir. Ancak bu kadar 6nem i bir
konuda isi yoruma ve Baskanligin takdirine birakmamak ve
ilgili maddelere aciklik kazandirmak gerektiginde kusku yoktur.

SORU:
Tarihsel kokeni bakiminda iki meclis sistemi nasildir?

CEVAP:

Tarihsel kdkeni bakimindan iki meclis sistemi, demokratik
gelismenin bir asa masi olarak degil, tam tersine, bu gelismeyi
yavaslatacak veya onun etkisini azal tacak bir kurum olarak
ortaya ¢ikmistir. Clinkl temsili rejimlerin gelismesindeki ilk
asamalarda, halki veya halkin bir kesimini temsil eden birinci
meclislerin yaninda, aristokrasiyi (soylular) temsil eden ikinci
meclisler var olmustur. Boylece, halko yundan ¢ikan birinci
meclislerin yetkilerinin, aristokratik ikinci meclisler yoluyla
sinirlandinimasina calisilmistir. Bugiin bile ingiltere'de ikinci
meclis durumundaki Lordlar Kamarasi, soylulari temsil eden ve
tyeligin segim yoluyla degil, soyluluk payeleri dolayisiyla
kazanildigi bir meclistir.

SORU:

Gunimizde nigin iki meclis sistemi stirdlriilmeye devam
edilmistir?

CEVAP:

Gunimuzde ikinci meclisler de halkoyuna dayandiklarina gore,
bu sistemi stir diirmeye nigin gerek gériilmis oldugu
sorulabilir. Her iki meclis ayni segmen kit lesini temsil
ettiklerine gore, acaba nigin tek bir meclis yeterli
gorilmemekte ve ya sama organinin iki meclise bdlinmesine
devam edilmektedir? Bu soruyu, federal devletlerle tek
devletler agisindan ayr ayri cevaplandirmak gerekir. Federal
devlet lerde iki meclis sistemi, federal yapinin vazgecilmez bir
unsurudur. Clnku bu sis temlerde meclislerden biri, nifus
esasina gore halks; digeri ise, Uye devletleri, ya da federe
devletleri temsil eder. Bu sistem, federe devletlerin, federal
devletirade sinin olusumuna devlet olarak katiimalarini saglar.
Dolayisiyla tye devletleri, ku ral olarak esitlik esasina gdre
temsil eden ikinci bir meclisin varlig, federal sistem leri tek
devletlerden ayiran en belirgin 6zelliklerden biridir. Nitekim
ABD, Kanada, Avustralya, isvicre, Hindistan gibi tlkelerde ikinci
meclislerin varligi, bunlarin fe deral yapilarinin sonucu olarak
aciklanabilir.

SORU:
1961 Anayasasi ddneminde Cumhuriyet Senatosu'nun Turk
anayasa sistemindeki yeri ile ilgili yaygin degerlendirme nedir?

CEVAP:

1961 Anayasasi doneminde Cumhuriyet Senatosu’nun Tirk
anayasa sistemin deki yeri ile ilgili yaygin degerlendirme, bu
meclisin uygulamada kendisinden beklenen yararlari
saglayamamis oldugudur.

Bu sebeple, 1982 Anayasasi'nda tek meclisli sisteme dénilmus
olmasi, kamu oyunda kayda deger bir tepki veya elestiri
dogurmamistir. 1982 Anayasasi'nin ilk sekline gore (m. 75)
“Turkiye Buyuk Millet Meclisi, milletce genel oyla secilen dort
yuz milletvekilinden kuruludur”. Milletvekili sayisi, Anayasa’'da
17.5.1987 tarihinde 3361 sayili Kanun'la yapilan degisiklikle
dort yiz elliye; 23.7.1995 tarihli Anayasa degisikligiyle bes yiiz
elliye ylkseltilmistir. 1961 Anayasasi'na gore Millet Mecli si'nin
secim déneminin dort yil olmasina karsilik 1982 Anayasas|,
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TBMM'nin segim dénemini bes yil olarak tespit etmistir. Beg
yillik stire 31.05.2007 tarihinde 5678 sa yili Kanun'la yapilan
degisiklikle dort yila indirilmistir. 2017 Anayasa degisikligi ile
yeniden bes yila ¢ikariimis ve Cumhurbaskanligi segimleri ile
ayni gunde yapilma si hikme baglanmistir (m.77). Ayni
degisiklige gore (m.116) bu stire dolmadan Cumhurbagkani
secimlerin yenilenmesine karar verebilecegi gibi TBMM de lye
tamsayisinin beste ¢ cogunluguyla segimlerin yenilenmesine
karar verebilir. Her iki durumda Cumhurbaskanligi ve TBMM
secimleri birlikte yapilir. Stresi biten mil letvekilleri yeniden
secilebilirler. Yenilenmesine karar verilen meclisin yetkileri, yeni
meclisin secilmesine kadar stirer (m. 77). Bu sonuncu hikim,
Ulkenin gecici bir sire icin de olsa, meclissiz kalmamasi
amacina yoneliktir. Savas sebebiyle ye ni segimlerin
yapilmasina imkan goriilmezse, TBMM, secimlerin bir yil geriye
bira kilmasina karar verebilir. Geri birakma sebebi ortadan
kalkmamigsa, erteleme ka rarindaki usule gore bu islem
tekrarlanabilir (m. 78).

SORU:

Monist Yuritme'yi tanimlayiniz.

CEVAP:
Monist Yurttme: Yiritme yetkisinin timandn kisi ya da kurul
olarak tek bir organa ait olmasidir.

SORU:
Dualist YurGtme'yi tanimlayiniz.

CEVAP:
Dualist Yuritme: Ylrttme yetkisinin bir kifli ile bir kurul
arasinda bolustirilmesidir.

SORU:
Kollejyal Yaritme'yi tanimlayiniz.

CEVAP:
Kollejyal Yarttme: Yaritme yetkisinin bir kurul tarafindan
kullanildigr tekgi ylritme modelidir.

SORU:
Yirutme organinin yapisini genel olarak anlatiniz.

CEVAP:

GUlnumuzun hirriyetci demokrasilerinde gorevleri ve devlet
icindeki agirligi gitgide artan ylritme organi, yapisi
bakimindan iki ana tipe ayrilabilir: Monist (tekgi) ylritme ve
daalist (ikici) yiritme. Monist yliritmede (yuritme yetkisinin
tek bir kisi veya bir kurulda toplandidr yiritme gesididir),
ylritme yetkisinin timd, tek bir organa aittir. Bu organ, tek bir
kisi veya bir kurul olabilir. Birinci durum, yUritme yetkisinin
timuinuin, halkca secilmis bir baskana ait oldugu Amerikan tipi
baskanlik sistemidir. Yiritme yetkisinin tek bir kisiye verilmesi,
stphesiz, o kisinin yiritme yetkisini tek basina kullandigi
anlamina gelmez. Baskanin sekreter adiyla anilan bakanlari,
danismanlari ve yiriitme organinin diger gorevlileri, elbette bu
yetkinin kullanilmasina katilirlar. Burada kastedilen, yiriitme
yetkisinin kaynaginin tek kiside olmasidir.

Monist yiritmenin ikinci cesidi, ilk bakista Amerikan baskanlk
sisteminden cok farkli gibi gériinen, isvicre tipi meclis
hiikiimetidir. Bununla birlikte iki sistem, yariitmenin monist
yapisi, diger bir deyisle tim yiritme yetkisinin tek bir organa
verilmis olmasi bakimindan birbirlerine benzemektedir.
Aralarindaki fark, isvicre sisteminde bu yetkinin, bir kisiye degil,
kollektif olarak bir kurula (Federal Konsey) verilmesidir. Bu
sistemde bir devlet baskanligi makami yoktur ve Konsey tye
leri esit yetkiye sahiptirler. Yirttme yetkisinin bir kurul
tarafindan kullaniimasi agi sindan, bu sisteme kollejyal
yuritme sistemi de denilmektedir.

Yirttme organinin kurulusunda ikinci ana tip, dualist
yuritmedir. Bu sistemde ylrlitme yetkisi, bir kisi (devlet
baskani) ile bir kurul (bakanlar kurulu) arasinda boltstImastar.
Devlet baskani, mesruti bir hikiimdar veya bir cumhurbaskani
ola bilir. Dialist ylrutme, parlamenter rejimlerin temel
ozelliklerinden biridir. Bu sis temde devlet bagkani siyasal
bakimdan sorumsuz, hiikiimet veya bakanlar kurulu ise
yasama organina karsi kollektif ve bireysel olarak sorumludur.
Ddalist yurtitme icinde de Cumhurbaskani'nin stiinlik tasidigi
sistemlerle (mesela, V. Fransiz Cumhuriyeti), Bakanlar
Kurulu'nun Ustiinliik gosterdigi sistemler (ingiltere, Al manya,
italya, iskandinav Ulkeleri) arasinda bir ayrim yapilabilir.
Turkiye'de 1924, 1961 ve 1982 Anayasalari dialist yiritme
sistemini benimsemisler, 2017 Anayasa degisikligi ile ise
monist ylrttme sistemi kabul edilmistir.

SORU:
Cumhurbaskani'nin gérev ve yetkilerini maddeler halinde
yaziniz.

CEVAP:
Cumhurbaskaninin Gérev ve Yetkileri;
e Cumhurbagkaninin gérev ve yetkileri, 6771 sayih

kanunla degistirilen 104'tin
cl maddede soyle diizenlenmektedir:
“Cumhurbagkani Devletin basidir. Yuritme yetkisi
Cumhurbaskanina aittir.
Cumhurbaskani, Devlet baskani sifatiyla Turkiye
Cumhuriyetini ve Turk Mil
letinin birligini temsil eder; Anayasanin
uygulanmasini, Devlet organlarinin
duzenli ve uyumlu ¢alismasini temin eder.
Gerekli gordiigu takdirde, yasama yilinin ilk giini
Turkiye Blyuk Millet
Meclisinde acilis konusmasini yapar.

Ulkenin i¢ ve dis siyaseti hakkinda Meclise mesaj
verir.

Kanunlari yayimlar.

Kanunlari tekrar goristlmek tzere Tirkiye Buyuk
Millet Meclisine geri goénderir.

Kanunlarin, Turkiye Blytk Millet Meclisi «¢tlzugunin
timunuin veya belir

li hikiimlerinin Anayasaya sekil veya esas bakimindan
aykiri olduklari ge

rekcesiyle Anayasa Mahkemesinde iptal davasi acar.
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Cumbhurbaskani yardimcilari ile bakanlari atar ve
gorevlerine son verir.

Ust kademe kamu yéneticilerini atar, gérevlerine son
verir ve bunlarin atan

malarina iligkin usul ve esaslari Cumhurbaskanligi
kararnamesiyle diizenler.

Yabanci devletlere Tirkiye Cumhuriyetinin
temsilcilerini gonderir, Turkiye

Cumhuriyetine gdnderilecek yabanci devlet
temisilcilerini kabul eder.

Milletlerarasi andlagsmalari onaylar ve yayimlar.
Anayasa degisikliklerine iliskin kanunlari gerekli
gordigu takdirde halkoyu

na sunar.

Milli glivenlik politikalarini belirler ve gerekli tedbirleri
alr.

Turkiye Buyuk Millet Meclisi adina Turk Silahl
Kuvvetlerinin Bagkomutan

igini temsil eder.

Turk Silahli Kuvvetlerinin kullaniimasina karar verir.
Sirekli hastalik, sakatlik ve kocama sebebiyle kisilerin
cezalarini hafisetir

veya kaldirr.

SORU:
Cumbhurbaskani'nin siyasal sorumsuzlugunu anlatiniz.

CEVAP:

CUMHURBA(fiKANI'NIN SIYASAL SORUMSUZLUGU
Parlamenter rejimlerde devlet bagkaninin siyasal
sorumsuzlugu, yani parlamento nun giivensizlik oyuyla
gorevine son verilememesi, bu rejimlerin temel ilkelerin den
biridir. Bunun sebebi de, devlet baskaninin tim islemlerinin,
kural olarak, basbakan ve ilgili bakanlarin ortak imzasina tabi
olmasi ve bu islemlerden dogabi lecek siyasi ve cezai
sorumlulugun basbakana ve ilgili bakana ait olmasidir (karsi
imza kurali). 1982 Anayasasinin 2017 degisikliginden onceki
105'inci maddesi de, bu ilkeyi su sekilde ifade etmisti:
“Cumhurbaskaninin, Anayasa ve diger kanunlar da Basbakan
ve ilgili bakanin imzalarina gerek olmaksizin tek basina
yapabilece gi belirtilen islemleri disindaki butln kararlari,
Bagbakan ve ilgili bakanlarca imza lanir; bu kararlardan
Bagbakan ve ilgili bakan sorumludur.” Aslinda karsi imza ku
rali, parlamenter rejimlerde devlet baskaninin yetkisizligi
anlamina gelir. Clinkd yetki ve sorumlulugun paralelligi, kamu
hukukunun en temel kurallarindan biridir.

Ancak 1982 Anayasasi, 105'inci maddeden acik¢a anlasilacag
gibi, karsi imza kuralina tabi olmayan, Cumhurbaskaninin tek
basina yapabilecegi bir islem kate gorisi yaratmis, Ustelik
125'inci maddeyle bu islemlere karsi yarglya basvuru yolu nu
kapatmistir. Anayasa, Cumhurbaskaninin hangi islemleri tek
basina yapabilece gini de tasrih etmemistir. O dénemde
doktrinde hakim olan kanaat, Cumhurbas kaninin devletin basi
olma sifatindan dogan islemlerinin yargi denetimine tabi ol
mamasinin dogal oldugu, ancak yiritme alanina iliskin
islemlerde yargi yolunun acik olmasi gerektigiydi.

2017 Anayasa degisikligi ile, ylritme yetkisi timuyle
Cumhurbaskanina veril digine ve yiritme organinin TBMM'ne

karsi siyasal sorumlulugu ortadan kaldiril mis olduguna gore,
karsi imza kuralinin da kalkmis olmasi dogaldir. Bundan bdy le
Cumbhurbaskani, tim islemlerini tek basina yapacaktir.
Dolayisiyla, 125'inci maddede yapilan degisiklikle bu islemlere
karsi yargi yoluna basvurulamayacagi hikminin de kaldiriimis
olmasi, dogdal bir sonuctur. Clinkl aksi halde idari yargi, ok
buyuk olctide islevsiz kalmis olacakti.

2017 Anayasa degisikligi ile getirilen hiikkimet sistemi, ne
Cumhurbaskani, ne Cumhurbaskani yardimcilari, ne de
bakanlar bakimindan TBMM'ne karsi bir siya sal sorumluluk
mekanizmasi tesis etmistir. Buna karsilik, bu degisiklikle
getirilen karsilikli fesih ya da segimleri yenileme yénteminin,
Cumhurbaskani yoniinden bir nevi siyasal sorumluluk
mekanizmasi teskil edip etmedigi tartisilabilir.

Anayasanin degisik 116'nci maddesine gore, “Turkiye Biyik
Millet Meclisi, Uye tamsayisinin beste ¢ cogunluguyla
secimlerin yenilenmesine karar verebilir. Bu halde Turkiye
Buyuk Millet Meclisi genel segimi ile Cumhurbaskanligi segimi
birlikte yapilir. Cumhurbagkaninin secimlerin yenilenmesine
karar vermesi halinde, Tirkiye Blyik Millet Meclisi genel
secimi ile Cumhurbaskanhgi secimi birlikte yapilir.” Gordltyor
ki, bu hiikme gore her iki organ, kendisini de yeni secime tabi
tutmak sartiyla, anayasal gorev sureleri dolmadan diger organi
secime goturebilmektedir. Ancak bu mekanizma nin,
degisikligin savunucularinca iddia edildigi gibi, iki organa esit
glcte silah saglamis olmadigr aciktir. Clinki Cumhurbaskani bu
yolu tek basina kendi iradesiyle kullanabi lecegi halde,
Meclisin ayni yola basvurmasi, Uye tamsayisinin beste ¢l gibi,
pratikte gergeklesmesi cok gii¢ olan, nitelikli bir cogunluga
baglhdir.

SORU:
Cumhurbaskani'nin cezai sorumlulugundan detayli olarak
anlatiniz.

CEVAP:

CUMHURBASKANI'NIN CEZAI SORUMLULUGU

Parlamanter rejimlerde devlet baskaninin, siyasal
sorumsuzlugu yaninda, cezai baklm dan da sorumsuz oldugu
ilke olarak kabul edilmistir. Ancak bu konuda, cumhuriyetler le
parlamanter monarsiler arasinda énemli bir fark vardlr.
Monarsilerde hiikiimdarin ce zai sorumsuzlugu mutlaktlr ve
gorevle ilgili olmayan suglarl da kapsar. Mesela «ngilte re'de
latife yollu olarak, Kral bir bakanl 6ldUrirse bundan Basbakan
sorumludur. Eger Bagbakanl 6ldirirse, kimse sorumlu degildir
denilmektedir. 1876 Osmanll Kanun u Esasisi de, hiikiimdarin
sahsInln mukaddes ve gayrl mesul oldugunu belirtmistir (m. 5).
Cumhuriyet rejimlerinde ise, Cumhurbaskaninin cezai
sorumsuzlugu bu kadar mutlak anlamda kabul edilmis degildir.
Bir defa, Cumhurbaskaninin cezai sorumsuzlugu, ancak onun
goreviyle ilgili suclarindan dolayl séz konusu olur.
Cumhurbaskanl, adi sug lardan, yani goreviyle ilgili olmayan
suclardan dolayl her vatandas gibi sorumludur. Bu nokta, 1924
Anayasasinda (m. 41/2) aclkca belirtilmis olup,
Cumbhurbaskanlinin hususa tl sahsiyesinden dolayl mesuliyeti
lazIm geldiginde Anayasanin milletvekili dokunulmaz ligl ile
ilgili 17'nci maddesine gore hareket edilecegi hiikme
baglanmlstl. Diger bir de yimle Cumhurbaskanl, kisisel
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suclarlndan dolayl, Meclisge dokunulmazIlgl kaldlrlidIg|
takdirde genel mahkemelerde yargllanabilecekti. 1961 ve 1982
Anayasalarinda bu ko nuda aglkllk olmamakla beraber,
Cumbhurbaskaninlin kisisel suclarindan sorumlu oldu gunda
tereddut yoktur.

Cumbhurbaskaninln goreviyle ilgili suclarindan dolayl sorumlu
olmamasl, aslinda, karsl imza kurallnin bir sonucudur.
Cumbhurbaskanl, ilke olarak, gérevini yerine getirir ken tek
basIna islem yapamadIgl, Cumhurbaskanl islemlerinde
Bagbakan ve ilgili ba kanlarln imzalarl bulunmasl gerektigi icin,
islemden dogan cezai sorumlulugun da Bas bakan ve ilgili
bakanlara ait olmasl gerektigi kabul edilmistir. Ancak,
cumbhuriyet rejim lerinde Cumhurbagkaninin, goreviyle ilgili
islerden dolayl cezai sorumsuzlugu bile mut lak degildir.
Parlamanter cumhuriyetlerde genel olarak, Cumhurbaskaninin
vatana iha net teskil eden suglarindan dolay! cezai bakimdan
sorumlu olacadl ilkesi kabul edilmis tir. 1982 Anayasas| da, bu
kurala ve Turk Cumhuriyet Anayasalarinin gelenegine (1924
Anayasasl, m.41/1; 1961 Anayasasl, m.99) uygun olarak,
Cumhurbaskaninin vatana iha net halinde cezai
sorumlulugunu kabul etmistir. Anayasanin 2017
degisikliginden énce ki hiikmine gére (m. 105/3),
Cumhurbaskanl, vatana ihanetten dolayl, Tirkiye Buyiik Millet
Meclisi Uye tamsaylsinin en az Ugte birinin teklifi Uzerine, Gye
tamsaylsinin en az dortte Uglinlin verecegi kararla suclandIrllir.
Bu yetersayl, 1961 Anayasasinda Uye tam saylsInin Ggte ikisi
olarak belirlenmisti (m. 99).Cumhurbaskanlinin vatana ihanetle
su¢ lanmasl halinde onu yargllayacak olan makam, Yiice Divan
slfatiyle Anayasa Mahke mesidir (m. 148/3).

2017 Anayasa degisikligi ile, Cumhurbaskaninin cezai
sorumlulugu cok farkll sekil de diizenlenmistir. Degisiklikten
onceki metinde bu sorumluluk sadece vatana ihanet
durumuyla sinlrll oldugu halde, yeni 105'inci madde,
Cumhurbaskaninin bitiin sugla rindan dolayl sorumlu olacagl
anlaminl tasimaktadir. Madde, “Cumhurbaskanl hakkin da bir
su¢ isledigi iddiaslyla”, yukarlda aglklanan kurallara gére meclis
sorusturmasl a¢l labilecegini ve Yiice Divan'a sevk
edilebilecegini ifade etmekte, gorevle ilgili suclarla sahsi suglar
arasinda da bir ayrilm yapmamaktadir. Dolaylslyle, gérevle ilgili
olmayan sahsi suglar bakimindan da aynl siireg isleyecektir.
Cumbhurbaskanlnin gorevle ilgili su¢ larindan dolayl Yiice
Divanda yargllanmasl ne kadar normal ise, sahsi suglarindan
do layl genel mahkemelerde degil, Yiice Divanda yargllanmasl
ve aglr nitelikli cogunluk kurallarinln burada da aynen gecerli
olmasl yadlrgatlcldlr. Nitekim Cumhurbaskanl yar dimcllarl ve
bakanlar hakkinda, gorevleri ile ilgili suclar bakimindan meclis
sorusturma sl sonucunda Ylce Divanda yargllanmalarl,
gorevleriyle ilgili olmayan suclar bakimIn dan ise yasama
dokunulmazllgl hiikiimlerine tabi olmalarl, yani
dokunulmazllklarl kal dirlldigl takdirde gorevli ve yetkili genel
mahkemelerde yargllanmalarl (degisik m. 106) gibi daha makul
bir yontem kabul edilmistir.

2017 degisikligi ile, Cumhurbaskaninin cezai sorumlulugunun
kapsaml bir a¢l dan genisletilmis olmakla birlikte, dngdrilen
aglr nitelikli cogunluk kurallarl, bu yolun pratikte islemesini
imkanslza yakin denilecek derecede giiglestirmektedir.

Yiice Divana sevk kararl, ne Cumhurbaskanl, ne
Cumhurbaskanl yardimcllarl ve bakanlar bakimindan gérevi

sona erdirir. Her iki durumda da ancak “Yuce Di vanda
secilmeye engel bir suctan mahkim” edilme durumunda
ilgilinin goérevi so na erer (m. 105 ve 106). Oysa, degisiklikten
onceki hukiimde (m. 113) “Turkiye Biylk Millet Meclisi kararl
ile Yiice Divana verilen bir bakan bakanllktan diiser” yolunda
bizce daha isabetli bir diizenleme yer almaktaydl|.

Gerek Cumhurbaskanl, gerek Cumhurbaskanl yardimcllarl ve
bakanlarin g6 revde bulunduklarl stirede isledikleri iddia
edilen suclar igin gorevleri bittikten sonra da aynl hikkiimler,
yani meclis sorusturmasl ve Yiice Divana sevke iliskin hi
kiimler uygulanir (m. 105 ve 106).

SORU:

Cumhurbaskani Yardimcilari ve Bakanlari genel hatlariyla
anlatiniz.

CEVAP:

2017 degisikliginden 6nce mevcut olmayan Cumhurbaskani
yardimciligr makami, bu degisiklikle yaratiimistir. Bu,
degisiklikle yurttme yetkisinin timtyle Cumhur baskanina
verilmis olmasinin sonucu olarak gordlebilir. Yeni 106'nci
maddeye g6 re, “Cumhurbaskani, secildikten sonra bir veya
daha fazla Cumhurbaskani yardim cisi atayabilir...
Cumhurbaskani yardimcilari ve bakanlar, milletvekili segilme ye
terliligine sahip olanlar arasindan Cumhurbagkani tarafindan
atanir ve gorevden alinir. Cumhurbaskani yardimcilari ve
bakanlar, 81 inci maddede yazli sekilde Turkiye Bluyuk Millet
Meclisi 6nlinde andigerler. Turkiye Buytk Millet Meclisi Gye
leri, Cumhurbaskani yardimcisi veya bakan olarak atanirlarsa
Uyelikleri sona erer. Cumhurbaskani yardimcilari ve bakanlar,
Cumbhurbaskanina karsi sorumludur.” Gordluyor ki, Anayasa,
ka¢ Cumhurbaskani yardimcisi atanabilecegini tasrih etme mis
ve bunu tamamen Cumhurbaskaninin takdirine birakmistir.
SORU:

Cumbhurbaskani'na vekalet nasil olur?

CEVAP:

Anayasanin 2017 degisikliginden 6nceki 106'nci maddesine
gore, "Cumhurbaska ninin hastalik ve yurt disina ¢cikma gibi
sebeplerle gegici olarak gérevinden ayril masi hallerinde,
gorevine donmesine kadar, 6lim, cekilme veya baska bir
sebep le Cumhurbaskanhd makaminin bosalmasi halinde de
yenisi secilinceye kadar, Turkiye Blyuk Millet Meclisi Bagkani
Cumhurbaskanhgina vekillik eder ve Cum hurbaskanina ait
yetkileri kullanir.” Yeni 106'nci madde ise bu gérevi Cumhurbas
kani yardimcisina vermis, ancak Cumhurbaskani yardimcilari
birden fazla oldugu takdirde, bunlardan hangisinin vekalet
edecegini tasrih etmemistir. Bu hiikme go re,
“Cumhurbaskanhigi makaminin herhangi bir nedenle bosalmasi
halinde, kirk bes glin icinde Cumhurbagkani secimi yapilir.
Yenisi segilene kadar Cumhurbaska ni yardimcisi
Cumhurbaskanligina vekalet eder ve Cumhurbaskanina ait
yetkileri kullanir... Cumhurbaskaninin hastalik ve yurt disina
¢tkma gibi sebeplerle gegici olarak gérevinden ayrilmasi
hallerinde, Cumhurbagkani yardimcisi Cumhurbagka nina
vekalet eder ve Cumhurbagkanina ait yetkileri kullanir.” Bu
hikim, 6zellikle makamin bosalmasi halinde hayli uzun bir
stire Cumhurbaskanina ait cok genisle tilmis yetkilerin, hicbir
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temisili sifati olmayan bir kimse tarafindan kullanilacak ol masi
agisindan elestirilmistir.

SORU:

Devlet Denetleme Kurulu hakkinda bilgi veriniz.

CEVAP:

Anayasanin 108'inci maddesine gore, “idarenin hukuka
uygunlugunun, diizenli ve ve rimli sekilde yirGtilmesinin ve
geliitirilmesinin saglanmasi amaciyla, Cumhurbaikanli §ina
bagl olarak kurulan Devlet Denetleme Kurulu,
Cumbhurbaikaninin istegi Gzerine, tim kamu kurum

ve kuruluslarinda ve sermayesinin yarisindan fazlasina bu
kurum ve kuruluilarin katildigi her trli kuruluita, kamu
kurumu niteliginde olan meslek kuru luilarinda, her dizeydeki
iici ve iiveren meslek kuruluslarinda, kamuya yararli dernek
lerle vakiiarda, her tirli inceleme, araitirma ve denetlemeleri
yapar. Silahli Kuvvetler ve yargi organlari, Devlet Denetleme
Kurulunun gorev alani disindadir.”

2017 yilinda yapilan degisiklikle, Kurulun yetkilerine, “idari
soruiturma yapma” eklenmii, silahli kuvvetler ise Kurulun gorev
alanina dahil edilmiitir. Uyeleri Cum hurbaikaninca atanan ve
Cumbhurbaikanina bagli olarak calisan bu Kurulun, 6nem i sivil
toplum kuruluilar tizerinde, idari soruiturma gibi ciddi hukuki
sonuglari bulunan bir yetkiye sahip kilinmasi eleitirilere yol
agmaktadir.

SORU:

Milli GUvenlik Kurulu'nun hukuk diizenimizdeki yeri nedir?

CEVAP:

Milli GUvenlik Kuruly, ilk defa 1961 anayasast ile kurulmus olan
(m. 111), Cum hurbagkaninin baskanliginda Basbakan,
kanunun gésterdigi bakanlar, Genelkur may Baskani ve kuvvet
temsilcilerinden olusan ve milli glivenlikle ilgili konularda
Bakanlar Kuruluna istisari nitelikte goris bildirmekle
gorevlendirilmis bulunan bir kuruldur. Turkiye'de sivil asker
iliskilerinin seyrine paralel olarak bu kurulun sta tlstinde 1971
Anayasa degisikligi, 1982 Anayasasi ve 2001 Anayasa
degisikligi ile degisiklikler yapilmistir. 2017 Anayasa degisikligi
le Milli GUvenlik Kuruluna iliskin 118’inci madde, su sekli
almstir:

“Milli GUvenlik Kurulu; Cumhurbaskaninin baskanliginda,
Cumbhurbagkani yar dimcilari Adalet, Milli Savunma, icisleri,
Disisleri Bakanlari, Genelkurmay Baskani, Kara, Deniz ve Hava
kuvvetleri komutanlarindan kurulur.

Guindemin 6zelligine goére Kurul toplantilarina ilgili bakan ve
kisiler cagrilip go rusgleri alinabilir.

Milli Givenlik Kurulu; Devletin milli glivenlik siyasetinin tayini,
tespiti ve uygulanma st ile ilgili alinan tavsiye kararlari ve
gerekli koordinasyonunun saglanmasi konusundaki gorislerini
Cumhurbaskanina bildirir. Kurulun, Devletin varligi ve
bagimsizligi, Glkenin butlinligu ve bolinmezligi, toplumun
huzur ve glivenliginin korunmasi hususunda alin masini
zorunlu gordugu tedbirlere ait kararlar Cumhurbaskaninca
degerlendirilir.

Milli Glvenlik Kurulunun gtindemi; Cumhurbagkani yardimcilari
ve Genelkur may Baskaninin dnerileri dikkate alinarak
Cumhurbaskaninca diizenlenir.

Cumhurbaskani katilamadigi zamanlar Milli Giivenlik Kurulu
Cumhurbaskani yardimcisinin baskanhginda toplanir.

Milli Guvenlik Kurulu Genel Sekreterliginin teskilati ve gorevleri
Cumhurbas kanligi kararnamesiyle diizenlenir.”

Bu maddede 6nceki hikme gore fazla degisiklik yoktur.
Sadece, hik(imet sistemi degisikliginin sonucu olarak
maddeden Basbakan ve Bakanlar Kurulu kelimeleri ¢ika rilmus,
Cumhurbaskani yardimcilan eklenmis ve 15 Temmuz 2016
darbe girisiminden sonra jandarma genel komutanhginin
icisleri bakanligina baglanmig olmasi nedeniyle, Jandarma
Genel Komutani Kuruldan gikanlmistir. Kurulun kararlar tavsiye
niteligini ko rumaktadir. Bunlarin degerlendirilmesi, tamamen
Cumhurbaskaninin takdirindedir.

SORU:

Yasama ve ylritme kuvvetlerinin birbirleriyle iliskilerinin
hiikimet sekillerinin tasnifine etkisini tartisiniz.

CEVAP:

Yasama ve yuritme kuvvetlerinin birbirleriyle iliskileri, pozitif
anayasa hukukunda egemen olan hiikiimet sekilleri tasnifinin
dayandigi temeli olusturur. Bu iliskilerin niteligi ne gore,
baskanlik hikimeti sistemi, parlamanter rejim ve meclis
hiikiimeti sistemi olmak lzere U¢ hiikimet sistemi
ayirdedilebilir. Yasama ve yuriitme kuvvetleri ya ayni elde, daha
dogrusu ayni devlet organinda toplanabilir, ya da ayri
organlara verilebilir.

SORU:

parldmanter rejimin temel ayirici 6zelligi nedir?

CEVAP:

Yasama ve ylriitme kuvvetlerinin yumusak ve dengeli ayriligi
olarak tanimlanan parlamanter rejimin temel ayirici 6zelligi,
Bakanlar Kurulunun yasama organi 6nlinde siyasal
sorumlulugudur. Diger bir deyimle yasama organi, hiikimeti
denetleyebiliyor ve glivensizlik oyu vermek suretiyle onun
gorevini sona erdirebiliyorsa, parlamanter reji min temel sarti
gerceklesmis olur. Bu nokta, parlamanter rejimi baskanlik
sisteminden ayiran baslica 6zelliktir. Clinki baskanlik
sisteminde ayri ayri halk oyundan ¢ikan yasa ma ve yuritme
organlari birbirlerinin hukuki varliklarina son veremezler.
Nitekim yasa ma organi hiikkiimeti glivensizlik oyuyla
distremeyecegi gibi, yiritme organi da yeni segimlere gitmek
Uzere yasama organini feshedemez. Gergekten, ylriitme
organinin parlamentoyu fesih yetkisi, bircok yazara gére
parldmanter rejimin ikinci zorunlu varlik sartidir.
Parlamentonun giivensizlik oyu silahina karsilik hiikiimetin
elindeki fesih sila hinin yasama yiiriitme den-gesini saglamak
bakimindan gerekli oldugu, fesih yetkisi ta ninmadigi takdirde
parlamanter rejimin niteligini degistirerek bir meclis
hiikimetine d6 nusecedi ileri strilmektedir.

SORU:

Genellikle kabul edildigine gore parlamenter rejimin tGgtinct bir
zorunlu sarti nedir?

CEVAP:

Nihayet, genellikle kabul edildigine gore, parldmanter rejimin
Uglincl bir zorunlu sar t, siyasal bakimdan sorumsuz devlet
baskaninin (hikiimdar veya cumhurbagkani) var ligidir. Diger
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bir deyimle, parlamanter rejimde yiriitme organi ikiye
bolunmustir. Bun lardan biri, siyasal bakimdan sorumsuz olan,
yani parlamento tarafindan gorevine son verilemeyen devlet
baskani, digeri ise yUriitme organinin sorumlu unsuru olan
basbakan ve bakanlar kuruludur. Parlamanter rejimin
mantiginda devlet bagkaninin sorumsuzlugu, ayni zamanda
onun yetkisizligini de ifade eder. Clinki yetki ve sorumlulugun
paralel ol masi gerektigi, kamu hukukunun temel bir kuralidir.
SORU:

Baskanlik sistemiyle parlamanter rejim arasinda genellikle
yaribaskanlik sistemi adi verilen karma bir sistem kabul eden
anayasalarin en tipik 6rnegi nedir?

CEVAP:

Klasik parlamanter sistemin mantigi bu olmakla beraber,
ozellikle son on yillar da bu modelden 6nemli 6lglide sapan ve
baskanlik sistemiyle parlaman-ter rejim arasinda genellikle yari
baskanlik sistemi adi verilen karma bir sistem kabul eden
anayasalar gorilmektedir. Bu tirlin en tipik drnegdi, 1958 tarihli
Besinci Fransiz Cumhuriyeti Anayasasidir. Yari bagkanlik
sisteminin iki temel ve zorunlu unsuru, Cumhurbaskaninin
halkca secilmesi ve 6nemli anayasal yetkilere sahip olmasidir.
Sadece Cumhurbaskaninin halk¢a segilmesi, bir hiikimet
sistemini yari baskanlik sistemi olarak nitelendirmek icin yeterli
degildir. Nitekim Cumhurbaskaninin halk ¢a secildigi, fakat
yetkilerinin sembolik ve temsili diizeyde oldugu bircok Avrupa
tlkesi (Avusturya, Finlandiya, irlanda, izlanda, Portekiz)
parlamenter rejimler ola rak sinisandirimaktadir.

SORU:

2017 degisikliginden 6nce 1982 Anayasasini,
Cumbhurbaskani'na salt sembolik yetkiler agisindan 1958
Fransiz Anayasasiyla ¢cok genel olarak karsilastiriniz.

CEVAP:

2017 degisikliginden 6nce 1982 Anayasasinin,
Cumhurbaskanina salt sembolik yetkiler 6tesinde hayli &nemli
yetkiler vermis olmakla beraber, 1958 Fransiz Ana yasasina
oranla klasik parlamantarizme ¢ok daha yakin kaldig, diger bir
deyimle Cumhurbagkanligi makamini giiglendirme konusunda
Besinci Cumhuriyet modeli kadar ileri gitmedigi rahatlikla
sOylenebilir. Fransa'daki durumun aksine Cumhur bagkaninin
Bakanlar Kuruluna baskanlik etmesi, kural degil, istisnadir.
Anayasami za gore Cumhurbagkani, ancak gerekli gérdugu
hallerde Bakanlar Kuruluna bas kanlik eder veya Bakanlar
Kurulunu baskanli@ altinda toplantiya cagirnr. Buna karsilik,
olaganustu hal ve sikiydnetim, ancak Cumhurbaskani
baskanliginda toplanan Bakanlar Kurulu tarafindan ilan
edilebilir. Gene olaganisti hal ve sikiydne tim siresince
¢ikarilacak kanun hikmiinde kararnameler, Cumhurbagkani
baskan ligindaki Bakanlar Kurulu tarafindan ¢ikarilabilir.
Goriluyor ki, Anayasa, olaga nustl durumlarda
Cumbhurbaskani ile Bakanlar Kurulunun birlikte hareket etmele
rini dngdrmustlr. Bu ¢dzimin de, Fransiz Anayasasinin 16'nci
maddesinden fark |1 ve geleneksel parlamantarizme daha
yakin oldugu sdylenebilir. Clinkl Fransa’'da 16'nci maddeye
gore Cumhurbagskani, olaganisti halin gerektirdigi tedbirleri al
makta tek basina yetkilidir. Turkiye'de ise bu yetki,
Cumhurbaskani ile Bakanlar Kurulu arasinda paylasiimistir.

Daha 6nemlisi, Fransiz Cumhurbaskani Millet Mec lisini
diledigi zaman feshetme yetkisine sahip oldugu halde,
Tirkiye'de Cumhur baskani bu yetkiye ancak istisnai
durumlarda (m. 116) sahiptir. Keza, Fransa uygu lamalarinda
Cumhurbaskaninin dis politika ve gtvenlik politikasi
konularinda sa hip oldugu agirlik, Tirkiye'de mevcut degildir.
SORU:

2017 Anayasa degisikligi ile getirilen hiikiimet sistemi ile
Baskanlik sistemi arasindaki temel bir fark nedir?

CEVAP:

Yiritme yetkisini timiyle Cumhurbaskanina vererek yiritme
organini monist bir yapiya donusttren ve bakanlarin
parlamentoya karsi siyasal sorumluluklarina son veren 2017
Anayasa degisikligi ile, parlamenter sistemin kesinlikle
terkedilmis ve baskanlik sistemine benzer bir hiikiimet
sisteminin kurulmus oldugu aciktir. Ancak bu sistem, baskanlik
sisteminden de temel bir farkla ayrilmaktadir. Baskanlik siste
minin en temel 6zelliklerinden biri, bagkan ve yasama
organinin ayri secimlerle ve sabit streler icin secilmeleri ve bu
slire icinde bunlardan hicbirinin digerinin hu kuki varligina son
verememesidir. Oysa, 2017 degisikligi ile kurulan sistem, karsi
likli fesih ya da segimleri yenileme mekanizmasini kabul ederek,
bu sistemden sapmistir. Bu nedenle sisteme, 6nceleri “Tirk tipi
baskanlik sistemi”, daha sonra lari da diinya literatiri ve
uygulamasinda 6rnegi olmayan "Cumhurbaskanhigi hii kGimet
sistemi” adi verilmistir.

SORU:

2017 Anayasa degisikligi ile getirilen hikGimet sisteminde,
Cumhurbaskaninin yetkilerinin etkili bir frenler ve dengeler
sistemiyle dengelenmis olmadigi aciktir. Yasama denetimi
acisindan, daha 6nce ilgili bolimlerde deginilmis olan hangi
hususlara isaret edilebilir?

CEVAP:

2017 Anayasa degisikligi ile getirilen hikGimet sisteminde,
Cumhurbaskaninin yetkilerinin etkili bir frenler ve dengeler
sistemiyle dengelenmis olmadigi aciktir. Yasama denetimi
agisindan, daha 6nce ilgili bolimlerde deginilmis olan su husus
lara isaret edilebilir:

(a) Parlamenter sistemin terk edilmis olmasinin sonucu olarak
gensoru yolunun kaldirilmis olmasi dogal olmakla birlikte,
TBMM'nin elinde kalan denetim araglari (yazili soru, genel
gbriisme ve meclis arastirmasi) dogalar geregi olarak, etkin bir
denetim saglama kabiliyetinden yoksundur.

(b) Meclis sorusturmasinin, dngoriilen yiksek nitelikli
cogunluklar nedeniyle, pratikte islemesi cok guctdir.

(c) Cumhurbaskani ve TBMM segimlerinin ayni giinde birlikte
yapilmasi, Cum hurbaskani ile TBMM ¢ogunlugunun ayni
partiden olmasini cok gli¢lt bir ihtimal haline getirmektedir.
Ustelik Cumhurbaskaninin, ayni zamanda cogunluk partisi nin
lideri olmasi dolayisiyle partisinin milletvekili adaylarinin
belirlenmesinde ¢cok dnemli bir rol oynayacagi distindlirse,
glclu bir yasama denetiminin s6z konusu olamayacagi aciktir.
(d) Herseye ragmen Cumhurbaskani ile TBMM cogunlugu ayri
partilerden ol dugu takdirde, Cumhurbaskaninin tek tarasi
iradesiyle TBMM segimlerini yenile me yetkisi vardir.
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TBMM'nin bu yola bagvurmasi ise, dngdrilen nitelikli cogunluk
nedeniyle, cok giictir.

(e) Butlin temsili rejimlerde yasama organinin yiriitme
karsisindaki en etkili si 1ahi olan bitceyi reddetme yetkisi,
tamamen etkisizlestiriimistir.

(f) Degisiklikten dnceki sistemdeki KHK'lerin aksine,
Cumhurbaskanligi karar namelerinin yetki kanununa ihtiyac
yoktur ve TBMM'nin onayina sunulmasi s6z konusu degildir.
Boylece, ylriitmenin asli diizenleme alani yiriitme yetkisinin ti
muUnl kapsayacak sekilde genisletilmistir.

(9) Cumhurbaskaninin kanunlari geri gdnderme yetkisi,
glclestirici bir vetoya dontstirilmustar.

SORU:

Venedik Komisyonu da 2017 Anayasa dexiflikliklerine iliskin
raporunda hangi sonuglara varmistir?

CEVAP:

“Demokratik baskanlik sistemlerinin ayirdedici 6zelligi olan
kuvvetler ayriligi mantigina dayanmamaktadir. Bagkanlik ve
parlamento segimleri, yiriitme ve yasa ma kuvvetleri
arasinda ortaya ¢tkmasi mimkin uyusmazliklari dnleme
amaciyla, sistemli sekilde birlikte yapilacaktir. Dolayisiyla
bunlarin bigimsel ayriligi, uygula mada anlamsiz hale
gelecek ve daha zayif kuvvet olan parlamentonun roll, mar
jinallesme tehlikesi gdsterecektir. Baskanin siyasal
hesapverirligi, bes yilda bir ya pilacak secimlerle sinirl
kalacaktir... Venedik Komisyonu, énerilen anayasa
degisikliklerinin Turkiye'ye, rejimin otoriterlesmesine karsi
glivence olusturma baki mindan gerekli denge ve
denetimlerden yoksun bir baskanlik rejimi getirecegi ka
nisindadir... Onerilen anayasa degisikliklerinin 6z,
Tarkiye'nin anayasal demok ratik geleneginden tehlikeli bir
geri adim teskil etmektedir. Venedik Komisyonu, énerilen
sistemin, otoriter ve kisisel bir rejim yoniinde yozlasmasi
tehlikelerini vur gulamak istemektedir.” (Venice
Commission, “Turkey: Opinion on the Amend ments to the
Constitution”, 10 11 March 2017, Opinion No. 875/2017,
CDL_AD (2017) 005, para. 126, 130, 133).

SORU:
Olaganustl hal kavrami ve gesitlerini anlatiniz.

CEVAP:

Olaganustl yonetim usdlleri, devletin, normal hukuk diizeninin
kurallari ile kar silanmasina imkan olmayan olagandsti bir
tehdit veya tehlike karsisinda basvurdugu 6zel yonetim
us(lleridir. Olaganusti hal rejiminin konusu veya icerigi, Ul
kelere ve olaganustu hal rejiminin cesidine gore degismekle
beraber, biitiin olaganusti hal rejimlerinde bu rejimlerin
mabhiyeti geregdi olarak gorilen 6zellik idarenin yetkilerinin ve
ozellikle takdiri yetkilerinin normal zamanlara gore genislemesi,
kisilerin temel hak ve hirriyetlerinde de gene normal
zamanlara oranla daha ileri 6lglide sinirlamalar yapilabilmesidir.
1961 Anayasas! iki gesit olaganisti yonetim usGli
6ngdérmisti. Bu Ana yasanin 123.maddesinde diizenlenmis
olan olaganusti hallerde, vatandaslar icin konulabilecek para,
mal ve ¢alisma yukumliltkleri ile bu hallerin ilani, ytritilmesi
ve kaldirl masi ile ilgili usGllerin kanunla diizenlenmesi

gerekiyordu. Maddede olagantisti halinhangi durumlarda ilan
edilebilecegi acikca belirtiimemis olmakla beraber, madde
gerekcesinde olaganistl halin ancak (iktisadi buhran) a veya
(genel afetin dogurdugu olaganisti hal) e hasredilmis oldugu
ifade edilmisti. Zaten madde metninde de olaganustihalin
konusunun, vatandaslar igin birtakim para, mal ve ¢alisma
yTUEKLGEMVI<UZIYUGOKNIeri ile sinir

i tutulmus olmasi, bu halin ancak ekonomik bunalim veya tabii
afet gibi nedenlerle ilan edilebilecegini gostermektedir. 1961
Anayasasina gore olaganusti yonetim usdllerinin ikinci tard,
Anayasanin 1488 sayili Kanunla degisik 124'lncti maddesinde
diizenlenmis olan sikiydnetimdir. Bu maddeye gore, savas hali,
savasi gerektirecek bir durumun bas gdstermesi, ayaklanma
olmasi veya vatan ve Cumhuriyete karsi kuvvetli ve eylemli

bir kalkismanin veya dlkenin ve milletin bélinmezligini icten
veya distan tehlikeye disliren veya Anayasanin tanidigi hir
demokratik diizeni veya temel hak ve hurriyetleri ortadan
kaldirmaya ydnelen yaygin siddet hareketleri hakkinda kesin
belirtilerin ortaya cikmasi sebebiyle Bakanlar Kurulu, stresi iki
ayl asmamak Uzere, yurdun bir veya birden fazla bolgesinde
veya her yerinde sikiydnetim ilan edebilir ve bunu hemen,
Turkiye Buylk Millet Meclisinin onamasina sunar. Sikiydnetim,
sadece ilan edilis nedenleri bakimindan degil, asagida
gorilecegi gibi, konusu bakimindan da ekonomik bunalim
veya tabii afet hallerinde ilan edilebilecek olan olagantsti
halden cok farklidir. 1982 Anayasasi ise, 1961 Anayasasindan
farkli olarak, g tiirli olaganustl yonetim usGllne yer vermistir.
Bunlardan birincisi, 1961 Anayasasinin 123'Uinct maddesinde
di zenlenen duruma tekabdil eden olaganistu haldir.
Anayasanin 119'uncu maddesine gé re, tabii afet, tehlikeli
salgin hastaliklar veya agir ekonomik bunalim hallerinde,
Cumhurbaskani bagkanliginda toplanan Bakanlar Kurulu,
yurdun bir veya birden fazla bol gesinde veya bitiininde
sliresi alt ay gegmemek tizere olaganistl hal ilan edebilir.
<inci olaganustu hal rejimi tird, Anayasasinin 120'nci
maddesinde diizenlenmis olan ve siddet olaylarinin
yayginlasmasi ve kamu diizeninin ciddi sekilde bozulmasi
sebepleriyle ilan edilen olaganisti haldir. Maddeye gore,
Anayasa ile kurulan hiir demokrasi diizenini veya temel hak ve
hirriyetleri ortadan kaldirmaya yonelik yaygin siddet
hareketlerine ait ciddi belirtilerin ortaya ¢cikmasi veya siddet
olaylari sebebiyle kamu di zeninin ciddi sekilde bozulmasi
hallerinde, Cumhurbagkani baskanliginda toplanan Ba kanlar
Kurulu, Milli Glvenlik Kurulunun da gorisiin aldiktan sonra
yurdun bir veya birden fazla bolgesinde veya bitlniinde,
suresi alti ayl gegmemek Uizere olaganusti hal ilan edebilir.
Uclincii olaganiistli yénetim usli ise, sikiydnetimdir.
Anayasanin 122'nci maddesine gore, Anayasanin tanidigi hir
demokrasi dlizenini veya temel hak ve hiirri yetleri ortadan
kaldirmaya yonelen ve olaganistu hal ilanini gerektiren
hallerden daha vahim siddet hareketlerinin yayginlasmasi veya
savas hali, savasi gerektirecek bir duru mun basgdstermesi,
ayaklanma olmasi veya vatan veya Cumhuriyete karsi kuvvetli
ve eylemli bir kalkismanin veya tlkenin ve milletin
bélinmezligini icten veya distan tehli keye dusiren siddet
hareketlerinin yayginlasmasi sebepleriyle Cumhurbaskani
Baskan liginda toplanan Bakanlar Kurulu, Milli Gtvenlik
Kurulunun da gérusiini aldiktan son ra, siiresi alti ayi
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asmamak Uzere yurdun bir veya birden fazla bolgesinde veya
bitl niinde sikiydnetim ilan edebilir.

1982 Anayasasina gore olaganusti yonetim usdllerinin bu ¢
tur arasindaki fark, daha ok, sebep ve konu unsurlari
bakimindandir. Konu deyimiyle, rejimin muhtevasi veya hukuki
hikiim ve sonuglar kastedilmektedir. Buna karsilik, yetki ile
usUl ve sekil unsurlar bakimindan aralarinda énemli bir fark
yoktur. Her U¢ cesit olaganistu hal, Cumhurbagkaninin
baskanliginda toplanan Bakanlar Kurulunca, yurdun bir veya bir
den fazla bolgesinde veya bittniinde, siresi alti ayl asmamak
Uzere ilan edilir. Her Gi¢ durumda bu karar Resmi Gazetede
yayinlanir ve hemen (sikiydnetime iliskin 122'nci madde,
hemen deyiminin yerine ayni giin deyimini kullanmaktadir)
Turkiye Buyuk Millet Meclisinin onayina sunulur. Tlrkiye Blyuk
Millet Meclisi tatilde ise derhal toplan tiya ¢agrilir. Meclis
olagandistu hal veya sikiydnetim siresini degistirebilir;
olaganstu hal veya sikiydnetimi kaldirabilir; Bakanlar
Kurulunun istemi Gzerine her defasinda dért ayr gegmemek
Uzere, bu slreyi uzatabilir. Usil ve sekil unsuru bakimindan
gozlemle nen bir fark, siddet olaylarinin yayginlasmasi
sebebiyle ilan edilen olaganUsti halde ve sikiydnetimde,
Bakanlar Kurulunun karar vermeden 6nce Milli Giivenlik
Kurulunun gérisiini almak zorunda olmasi; tabit afet ve
ekonomik bunalim sebebiyle ilan edilen olaganisti halde ise
buna gerek bulunmamasidir. Milli Glvenlik Kurulunun gorist
nuin, bu Kurulun diger kararlarinda oldugu gibi, Bakanlar
Kurulunu baglamayacag ve sadece istisari nitelikte oldugu
agiktir.

SORU:

Yargi fonksiyonunun mahiyeti nedir?

CEVAP:

Yarginin, yasama ve ylriitme kuvvetlerinden ayri, bagimsiz bir
Uglincl kuvvet teskil edip etmedigi hukuk literattriinde
tartismalidir. Bir goruise gore, bir devlette mantiken ancak iki
kuvvetin varligr distinllebilir: Karar veren (veya kanunlari
yapan) kuvvet ve bunlari uygulayan kuvvet. Yargi fonksiyonu,
bir uyusmazlik dolayisiyla kanunun uygulanmasindan bagska bir
sey degildir. Bu yizden yargi fonksiyonunu da yiritme
kuvvetinin bir unsuru, bir parcasi saymak gerekir. Ustelik bazi
yazarlara gbre, yarginin tam anlamiyla bagimsiz bir kuvvet
olabilmesi, ancak hakimlerin, egemenligin tek ve gercek sahibi
olan halk tarafindan secilmeleri sartina baglidir. Bununla
birlikte, hakimlerin halk tarafindan segilmesi usultina
benimsemeyen bazi anayasalarda da belki bir aliskanlik eseri
olarak, yargidan bir kuvvet olarak soz edildigi goriilmektedir.
Yarginin Uctincl bir kuvvet olup olmadigi tartismasinda
varilabilecek sonug ne olursa olsun, su gercegdi 6nemle
vurgulamak gerekir ki bu tartismanin hakimlerin bagimsiziigi
sorunu ile ilgisi yoktur. Hakimlerin bagimsizligi, hukuk
devletinin vazgecilmez sarti olarak bittin uygar ve demokratik
Ulkelerde benimsenmis olan bir ilkedir. Bu Ulkelerin bir kismi,
anayasalarinda yarglyi ayr bir kuvvet olarak nitelendirmisler,
bir kismi ise ona bu sifati tanimamislardir.su halde, hakimlerin
bagimsizligi, kuvvetler ayriligi teorisinin bir sonucu olmadigi
gibi, bagimsiz bir yargi kuvvetinin varligina da bagli degildir.
SORU:

1876 Anayasasi'nda yargi fonksiyonunun diizenlenisi nasildir?

CEVAP:

1876 Anayasas|, yargly! bir kuvvet olarak nitelendirmemis, yargi
organina iliskin

monarsik bir sistemde egemenlik hiikimdara ait sayildigindan,
yarginin da bir kuvvet

olarak nitelendirilmesi s6z konusu olamazdi. Bununla birlikte
bu Anayasa, yarg!

bolimin bashgr olarak mehakim (mahkemeler) deyimini
kullanmistir. Zaten bagimsizligina iliskin bazi ilkelere yer vermis,
hakimlerin azlolunamamasi esasini da kabul etmistir.

SORU:

1924 Anayasasi'nda yargi fonksiyonunun diizenlenisi nasildir?

CEVAP:

Yargi fonksiyonundan hig s6z etmeyen 1921 Anayasasi'ndan
sonra 1924 Ana yasasl, yargiyi ilging bir sekilde diizenlemistir.
Anayasa, kuvvetler birligi ilkesini kabul etmis; egemenlik
hakkinin yalniz, Tirk Milleti'nin tek ve gercek temsilcisi olan
TBMM tarafindan kullanilacagini belirtmis (m. 4); yasama ve
yiritme fonksiyonlarini da TBMM'de toplamis (m. 5) oldugu
halde, 8. maddesinde “hakki kaza” (yargi hakki), Dérdlnci
Faslin bashigi olarak da “kuvve i kazaiye” (yargi erki) de
yimlerini kullanmistir. Bdylece 1924 Anayasasi benimsemis
oldugu kuvvetler birli gi ilkesiyle pek bagdasmayacak sekilde,
yarg! fonksiyonunu ayri bir kuvvet olarak vasisandirmistir. 1924
Anayasasl yasama ve ylritme kuvvetlerinin birligine karsi,
yarginin bagimsiz oldugunu ifade eden bircok hiikme yer
vermistir.

Yargi bagimsiziginin ilke olarak benimsendigi izlenimini veren
bu hiikiimlere ragmen, 1924 Anayasasi doneminde sdzl gecen
ilkenin gereklerinin yerine getirilmis oldugu séylenemez.
Anayasa’nin 55. maddesi “Yargiclar kanunda gosterilen usuller
ve haller disinda gorevlerinden ¢ikarilamaz.” demek suretiyle,
yargl bagimsizliginin temel unsurunu olusturan hakimlerin
azlolunamazligi ilkesine kanunla istisnalar getirilebilmesini
kabul etmis ve bu istisnalarin kapsaminin belirlenmesini de
tamamen yasama organinin takdirine birakmistir. Genel 56.
maddeye gore, “Yargiclarin nitelikleri, haklari, gérevleri, aylik ve
odenekleri, nasil tayin olunacak lari ve g&revlerinden nasil
cikarilacaklar 6zel kanunla gosterilir”. Béylece, hakimlerin
teminati ile ilgili cok dnemli diger birtakim hususlar kanun
koyucunun takdirine birakilmis olmaktadir. Uygulamada da
hakimlerin tayin, terfi, nakil ve disiplin islerinde yiritme
organinin yetkili kilinmis olmasi ve hakimlerin yas haddi
dikkate alinmaksizin gérilen IGzum Uzerine re'sen emekliye
sevk edilebilmeleri, yargi organini biiyiik 6lgtide ylritme
organina bagimh kilmistir.

SORU:

Mahkemelerin bagimsizligini genel olarak tanimlayiniz.

CEVAP:

Hakimlerin gerek yasama gerek yiuritme organlarindan
bagimsiz olmalarini, bu iki organin hakimlere emir ve talimat
veremeyecexini ve tavsiyede bulunamayacagini ifade eder.
SORU:

1982 Anayasasi'nda mahkemelerin bagimsizligi ilkesini detayli
olarak anlatiniz.
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CEVAP:

1982 Anayasasi (m. 9), 1961 Anayasasi'nin 7. maddesini aynen
koruyarak, “Yargi yetkisi, Tirk Milleti adina bagimsiz
mahkemelerce kullanilir.” hikman tekrarlamistir. Her iki
anayasada yarginin, tipki yasama gibi bir “yetki” olarak
nitelendirildigi gorilmektedir. bir farkla ki 1982 Anayasasi,
1961 Anayasasi'nda sadece bir gorev olarak ifade edilen
ylritme fonksiyonuna, bir yetki ve gérev olma niteligini
kazandirmistir. Mahkemelerin bagimsiziigi ile ilgili temel
hikdm (m. 138), 1961 Anayasasi'ndaki hikmin (m. 132)
hemen hemen aynidir. Bu maddeye gore "Hakimler
gorevlerinde bagimsizdirlar; Anayasaya, kanuna ve hukuka
uygun olarak vicdani kanaatlerine gére hikiim verirler. Higbir
organ, makam, merci veya kisi, yargi yetkisinin kullaniimasinda
mahkemelere ve hakimlere emir ve talimat veremez; genelge
génderemez; tavsiye ve telkinde bulunamaz. Gériilmekte olan
bir dava hakkinda Yasama Meclisinde yarg! yetkisinin
kullanilmast ile ilgili soru soru lamaz, goriisme yapilamaz veya
herhangi bir beyanda bulunulamaz. Yasama ve yriitme
organlari ile idare, mahkeme kararlarina uymak zorundadir; bu
organlar ve idare, mahkeme kararlarini hicbir suretle
degistiremez ve bunlarin yerine getirilmesini geciktiremez”.

Bu maddede diizenlenen mahkemelerin bagimsizligi, kavram
olarak, hakimlik teminatindan farklidir. Mahkemelerin
bagimsizligi, “hakimlerin gerek yiritme gerek yasama
organina bagli olmadiklari, onlardan mustakil olduklari, bu iki
organin hakimlere emir ve talimat veremeyecegi ve
tavsiyelerde bulunamayacagi anlamina gelir. Hakimlik teminati
ise hakimlerin bagimsizligini korumaya hizmet eden
mUesseselerden sadece biri ve fakat en dnemlisidir”.
Mahkemelere emir ve talimat verilemeyecegi, genelge
gonderilemeyecedi, tavsiye ve telkinde bulunulamayacagdi
hakkindaki bu hikim, stiphesiz maddi anlamda yargi yetkisinin
kullanilmasini ilgilendirir. Bilindigi gibi hakimler, maddi
anlamda yargisal islemlerin yaninda, idari nitelikte islemler de
yaparlar. 1982 Anayasasi (m. 140/6) hakim ve savcilarin “idari
gorevleri ydoniinden Adalet Bakanhigi'na bagl” olduklarini
acikca belirtmistir.

SORU:

Hakimlik teminatini genel olarak tanimlayiniz.

CEVAP:

Hakimlik Teminat:

Hakimlerin gorevlerini, herhangi bir baski ya da tehditle
karsilasmaksizin tam bir serbestlik, tarafsizlik ve huzur ortami
icinde gerceklestirebilmeleri icin dngdrilen dnlemlerin
butinudur.

SORU:

Hakimlik teminati 1982 Anayasasi'nda nasil diizenlenmistir?

CEVAP:

Mahkemelerin organ olarak bagimsizligi, ancak yargi
fonksiyonunu ifa eden hakimlerin teminatlh bir stattiye
kavusturulmalari, yani herhangi bir baski veya tehditle
karsilasmaksizin gorevlerini tam bir serbestlik ve tarafsizlikla
yerine getirebilmeleri ile gergek bir anlam kazanir. Cesitli
unsurlardan olusan hakimlik teminatinin en dnemli unsuru,

hakimlerin azlolunamamasi ilkesidir. Bu ilke, 1982
Anayasasi'nda (m. 139), 1961 Ana yasasi'ndaki (m. 133)
ifadeleriyle yer almistir. Ancak 1961 Anayasasi'nda 133.
maddenin kapsamina alinmayip ayri bir madde (m. 137) ile
diizenlenen savcilar, 1982 Anayasa si'nda hakimlerle ayni
teminata sahip kiinmiglardir. 1982 Anayasasi'nin “hakimlik ve
savcilik teminatl” bashgini tastyan 139. maddesine gore,
“Hakimler ve savcilar azloluna maz, kendileri istemedikce
Anayasada g0sterilen yastan dnce emekliye ayrilamaz; bir
mahkemenin veya kadronun kaldiriimasi sebebiyle de olsa,
aylk, 6denek ve diger 6z liik haklarindan yoksun kilinamaz.
Meslekten cikarilmayi gerektiren bir suctan dolayr hiikiim
giymis olanlar, gorevini saglik bakimindan yerine
getiremeyecegi kesin olarak anlasilanlar veya meslekte
kalmalarinin uygun olmadigina karar verilenler hakkinda ka
nundaki istisnalar saklidir”.

Hakimlik teminati sadece hakimlerin azlolunamamasi ile
saglanamaz. Eger yi riitme (veya yasama) organi azil digsindaki
gesitli yollardan da bir hakimin mesleki hayati ve 6zliik haklari
Uzerinde etkili olabiliyorsa, hakimlik teminati etkinligini
kaybeder. 1961 ve 1982 Anayasasi, hakimlik teminatinin bazi
unsurlarini (azlolunamamea, altmis bes yasindan dnce emekliye
sevk edilememe; aylik, 6denek ve diger 6zlik haklarindan
yoksun birakilamama) dogrudan dogruya anayasada belirtmis,
digerlerinin dizenlenmesini ise kanuna birakmistir. Ancak bu
dizenlemenin, “mahkemelerin bagimsiziigi ve hakimlik
teminati esaslarina gore” yapilmasi gere kir (1982 Anayasasi,
m. 140/3; 1961 Anayasasi, m. 134/1). Bu ilkelerin gereklerine
uygun dismeyen bir kanuni diizenleme, anayasaya aykiri olur.
1982 Anayasasi'na gore (m. 140/3, 4) "Hakim ve savcilarin
nitelikleri, atanmalari, haklari ve 6devleri, aylik ve 6denekleri,
meslekte ilerlemeleri, gérevlerinin ve gdrev yerlerinin gegici
veya slrekli olarak degistirilmesi, haklarinda disiplin
kovusturmasi acilmasi ve di siplin cezasi verilmesi, gorevleriyle
ilgili veya gorevleri sirasinda isledikleri sucla rindan dolayi
sorusturma yapilmasi ve yargilanmalarina karar verilmesi,
meslekten ¢ikarmayi gerektiren sucluluk veya yetersizlik halleri
ve meslek ici egitimleri ile di ger 6zluk isleri mahkemelerin
bagimsizligi ve hakimlik teminati esaslarina gore ka nunla
dizenlenir. Hakimler ve savcilar altmis bes yasini bitirinceye
kadar hizmet gorirler; askeri hakimlerin yas haddi, yiikselme ve
emeklilikleri kanunda goésteri lir". Bu hiikiim, kapsamina
savcilarin da dahil edilmesi disinda, 1961 Anayasasi'nin 134.
maddesiyle hemen hemen aynidir. Maddede deginilen
hususlar, 24.2.1983 tarihli ve 2802 sayili Hakimler ve Savcilar
Kanunu ile diizenlenmis bulunmaktadir.

SORU:

Anayasa’nin 159. maddesinin eski ve yeni hiikiimleri arasinda
ne farklar vardir?

CEVAP:

HSYK'nin olusum tarzi ve isleyisi, 2010 anayasa degisikligi ile
onemli dlglide degistiriimistir. Anayasa’'nin 159. maddesinin
eski ve yeni hiikiimleri arasindaki farklar, séyle siralanabilir:
(@) Kurulun tye sayisi, yedi asil ve bes yedek tiyeden, yirmi iki
asil ve on iki yedek Uyeye cikariimistir. Adalet Bakanhgi'nin
baskanligi ve Adalet Bakan g1 mistesarinin tabii tyeligi
korunmustur. Diger Uyelerden dort asil Uye, yliksek 6gretim
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kurumlarinin hukuk dallarinda gérev yapan 6gretim Uyeleri ile
avukatlar arasindan Cumhurbaskani’'nca; tg asil ve Ui yedek
Uyesi Yargitay Uyeleri arasindan Yargitay Genel Kurulu'nca, iki
asil ve iki yedek lye si Danistay Uyeleri arsindan Danistay
Genel Kurulu'nca; bir asil ve bir yedek tyesi Turkiye Adalet
Akademisi Genel Kurulu'nca kendi Uyeleri arasindan; yedi asll
ve dort yedek Uyesi birinci sinif olup birinci sinifa ayriimay:
gerek tiren nitelikleri yitirmemis adli yargi hakim ve savcilari
arasindan adli yargi hakim ve savcilarinca; (¢ asil ve iki yedek
uyesi birinci sinif olup, birinci sinifa ayrilmayi gerektiren
nitelikleri yitirmemis idari yargi ve hakimleri ara sindan idari
yargl hakim ve savcilarinca dort yil icinde secilir. Stresi biten
uUyeler yeniden segilebilir.

Boylece, sadece iki yliksek mahkemenin degil, yarginin
timuintin temsilinin saglanmis olmasi, olumlu ve 6nemli bir
degisikliktir. Nihayet, eski sistemde HSYK'nin yargi kokenli
Uyeleri, Yargitay ve Danistay genel kurullarinin gés terecekleri
Uger aday arasindan Cumhurbaskani'nca segildigi, dolayisiyla
Cumbhurbaskani, Kurul'un olusumunda hayli dnemli bir role
sahip oldugu hélde, yeni diizenlemede Cumhurbaskani'nin bu
yetkisi tamamen kaldinlmistir. Halen Cumhurbaskani’nin rold,
hukuk alanindaki Gniversite 6gretim Uyeleri ile avukatlar
arasindan dort Uyeyi segmekten ibarettir.

(b)Yeni diizenlemede de Kurul'un baskani olmaya devam eden
Adalet Bakani'nin roli sinirlandirimis ve esas itibariyla
sembolik bir dlizeye indirilmis tir. Bakan, yeni diizenlemeye
gore (g daire halinde calisacak olan Kurul'un, daire
calismalarina katilamayacak, sadece genel kurula baskanlik
edecektir. Gene eski diizenlemenin aksine Bakan, hakim ve
savcilar hakkinda disiplin inceleme ve sorusturmalarini res'en
baslatamayacak, bunu ancak ilgili dairenin istegi izerine
yapabilecektir.

(o) fiimdiye kadar kendisine bagli bir sekretaryasi olmayan ve
sekretarya hizmetleri Adalet Bakanligi personelince yuritilen
HSYK, bundan bdyle bagimsiz bir sekretaryaya sahip olacaktir.
Boylece, yargi cevrelerince 6teden beri israrla dile getirilen bir
istek, yerine getirilmis olmaktadir. Kurulun ba gimsiz bir
sekretaryaya sahip olmasinin dogal bir sonucu da kurulun
kendi sine mahsus bir bitcesinin bulunmasidir.

(d)HSYK'nin su ana kadarki yapisina 6zellikle yargi cevrelerince
yoneltilmis olan en ciddi elestirilerden biri, hakimler ve savcilar
hakkindaki inceleme ve sorusturmalarin, kurula bagl
mufettislerce degil, Adalet Bakanlidi'na bagl adalet
mufettislerince yiritilmesiydi. Yeni diizenleme bu elestiriye de
ce vap vermistir. Bundan bdyle bu inceleme ve sorusturmalar,
ilgili dairenin teklifi ve bakanin oluru ile “kurul mifettislerince”
yaptirilacaktir.

(e) Nihayet, Kurulun su ana kadarki yapisinda ¢ok hakli
elestirilere konu olan, Kurul kararlarina karsi yargi yoluna
basvurulamayacagi hakkindaki hiikiim degistirilmis ve
“meslekten ¢ikarma cezasina iliskin olan” kararlar, yargi de
netimine agilmistir.

SORU:

Yargitay'i genel hatlariyla tanimlayiniz.

CEVAP:
Yargitay: Adliye mahkemelerinden verilen karar ve hiikimlerin
son inceleme makami olup, yasa ile belirlenen bazi davalara da

ilk ve son derece mahkemesi olarak bakar; cesitli hukuk ve ceza
dairelerinden olusur.

SORU:

Danistay'in genel hatlariyla tanimi nedir?

CEVAP:

Danistay: Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi ile gérevlendirilmis
bulunan yiiksek idare mahkemesi, danisma ve inceleme
merciidir.

SORU:

Genel hatlariyla idari yargi nedir?

CEVAP:

idari Yargr: idari uyusmazliklarin ¢zim; idari uyusmazliklarla
ilgili yarg! koludur.

SORU:

Yiiksek mahkemeleri anlatiniz.

CEVAP:

Yargitay Uyelerinin secim sekli bakimindan iki anayasa arasinda
bir fark yok tur. 1961 Anayasasi'na gére YHK tarafindan secilen
Yargitay Uyeleri, simdi de HSYK tarafindan secilmektedir. 1982
Anayasasi'na gore, (m. 154/2, 3) "Yargi tay Uyeleri, birinci sinifa
ayrilmis adli yargi hakim ve Cumhuriyet savcilari ile bu
meslekten sayilanlar arasindan Hakimler ve Savcilar Yiksek
Kurulu'nca Uye tamsayisinin salt cogunlugu ve gizli oyla dort yil
icin secilirler; stresi bitenler yeniden secilebilirler”. Buna karsilik
1961 Anayasasi'na gore Yargitay Genel Kurulu'nun (YGK) kendi
Uyeleri arasindan sectigi Cumhuriyet Bassavcisi (ve 1982
Anayasasl ile buna eklenen Cumhuriyet Bassavci vekili) halen
YGK'nin kendi Uyeleri arasindan gizli oyla belirleyecegi beser
aday arasindan Cumhurbaskani'nca secilmektedirler (m.
154/4).

1961 Anayasasl, Danistay Uyelerinin se¢imini, Danistay'in
tasidig 6zellik sebebiyle YHK'ye birakmamis, bu konuda
kendine 6zgu bir sistem olusturmustu. Buna gore, "Danistay
Uyeleri, Bakanlar Kurulu ile Danistay Genel Kurulu'nca ayri ayri
bos yer sayisi kadar gosterilecek adaylar arasindan Anayasa
Mahkemesi'nin asil ve yedek Uyelerinin tGye tamsayisinin tgte
iki cogunluk ile ve gizli oyla” secilmekteydi (m. 140/3). 1982
Anayasasl ise Danistay Uyelerinin dortte t¢linln, birinci sinif
idari yargi hakim ve savcilari ile bu meslekten sayilanlar
arasindan HSYK 'ce; dortte birinin de, nitelikleri kanun da
belirtilen gorevliler arasinda Cumhurbaskani’nca secilmesini
ongormustar (m. 155/3). Her iki anayasada Yargitay Uyelerinin
segiminde farkl bir yol izlenerek, birinde Bakanlar Kurulu’'nca
aday gosterilmesi, digerinde de Uyelerden dortte birinin
Cumhurbaskani’'nca segilmesi suretiyle yiriitme organina bir
rol taninmasi, Danistay'in bir idari yargi organi olmasi yaninda,
merkezi idarenin danisma organi fonksiyonunu da yerine
getirmesinden kaynaklanmaktadir.

2017 Anayasa degisikligi ile askeri mahkemeler ve bu arada iki
ylksek askeri mahkeme olan Askeri Yargitay ve Askeri Yiksek
idare Mahkemesi kaldiriimistir. Degisik 142'nci maddeye gore,
“disiplin mahkemeleri disinda askeri mahkemeler kurulamaz.”
SORU:

Onleyici denetim nedir?
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CEVAP:

Onleyici denetim, bir normun yrirlige girmesinden énce
yapilan denetimdir.

SORU:

Duzeltici denetim nedir?

CEVAP:

Duzeltici Denetim: Bir normun yurirliige girmesinden sonra
yapilan denetimdir.

SORU:

Anayasa yargisinin kisaca tanimi nedir?

CEVAP:

Anayasa Yargisi: Kanunlarin ve diger bazi yasama islemlerinin
anayasaya uygunlugunun yargisal mercilerce denetlenmesidir.
SORU:

Anayasa yargisi kavrami ve tarihsel gelisimi anlatiniz.

CEVAP:

Genis anlamda anayasa yargisi, dogrudan dogruya anayasaya
uyulmasini saglamak ama cini giden her tirli yargi islemini
veya anayasa hukuku sorunlarinin yargisal usuller ice risinde
bir karara baglanmasi stirecini ifade eder. Dar anlamda ise
anayasa yargisindan, kanunlarin ve diger bazi yasama
islemlerinin anayasaya uygunlugunun yargisal merciler
tarafindan denetimi anlasilir. Anayasa yargisi, hukuk devletinin
gelisiminde son ve en énemli merhale olarak tanimlanabilir.
Gergekten, yakin denilebilecek zamanlara kadar, hukuk devleti
deyiminden esas itibariyla ylriitme organinin kanunlara
bagliligini saglayacak yargisal denetim anlasiimistir. Fransiz
ihtilali'nden gelen bdlinmez, devredilmez, yaniimaz ve temsil
edilmez genel irade anlayisinin etkisiyle, millet temsilcilerinden
olusan yasama organinin, kisi haklarina tecaviiz edebilecegi;
kisi haklarinin sadece ylriime organi karsisinda degil, yasama
organi karsisinda da korunmasi gerekecegi pek
distnilmemistir. Yazili ve sert anayasalar 18. ylzyil
sonlarindan itibaren ortaya ¢ikmaya basladigi halde, ABD bir
yana birakilirsa, kanunlarin anayasaya uygunlugunun yargisal
dene timi sisteminin yayginlasmasi igin 21. ylzyil ortalarina
kadar beklemek gerekmistir.

Kanunlarin anayasaya uygunlugunun denetlenmesi konusunda
bir temel ayrim, si yasal ve yargisal denetim sistemleri
arasindadir. Siyasal denetim sistemini se¢mis olan Ulkeler, bu
denetimi gesitli siyasal organlardan bir veya birkagina
birakabilirler. Bunlar arasinda, kanunlar tGzerindeki veto yetkisi
dolayisiyla devlet baskani, ikinci meclis, ya sama meclisinin bir
komisyonu veya siyasal organlar tarafindan secilmis 6zel bir
kurul sayilabilir. Siyasal ve yargisal denetim sistemleri
arasindaki ayrim, denetimin zamani a¢l sindan yapilan baska
bir ayrimla da ¢akismaktadir. Denetimin yapildigi zamana gore,
denetim sistemleri dnleyici denetim ve dizeltici denetim olarak
ikiye ayrilir. Onleyici denetim, normun yirirlige girmesinden
once yapilan denetimdir ki, bu, kural olarak siyasal organlar
tarafindan gerceklestirilir. Normun kesinlesip yurirlige
girmesinden sonra yapilan diizeltici denetim ise yargi
organlarinca gerceklestirilir.

Siyasal organlarca yapilacak denetimin, kisi haklari ydniinden
yeterli teminat saglayamayacagi aciktir. Bu sebeple, zaman
icinde yargisal denetim sistemi yayginlik ve Gsttinlik

kazanmistir. Bu sistem, kanunlarin anayasaya uygunlugunun,
yargl mercileri tarafindan ve yargisal usuller icerisinde
denetlenmesi olarak tanimlanabilir. siphesiz, yargisal denetim
sistemini kabul eden Ulkeler arasinda da de netimi yapan
mahkemenin niteligi (genel mahkemeler veya 6zel bir
mahkeme), konunun mahkemeye intikal ettirilis tarzi (soyut
norm denetimi veya somut norm denetimi) ve mahkeme
kararinin kapsam ve sonuglari (herkes icin iptal veya yal niz
tarasari baglayici karar) bakimlarindan énemli farklar
mevcuttur.

Turk anayasa hukukunda, 1876 Kan(n i Esasisi, sert anayasa
sistemini benimsemis olmakla beraber, yargisal denetime yer
vermemisti. Kanunlarin anayasaya uygunlugu sorunu hakkinda
hicbir hiikme yer vermeyen 1921 Anayasasi'ndan sonra, 1924
Anayasasl da sert anayasa sistemini benimsemisti (m. 102).
Buna karsilik 1924 Anayasasi'nda, kanunlarin anayasaya
uygunlugunun mahkemelerce denetlenip denetlenemeyecegi
hakkinda herhangi bir hiikim yoktu. Bu durumda, anayasanin
sertligine ve hicbir kanunun anayasaya aykiri olamayacagi
hikmune dayanilarak mahkemelerce somut norm denetimini
gergeklestirmenin mumkiin olup olmadigi 1924 Anayasasi
doneminde Turk doktrininde ciddi tartismalara yol agti.
Doktrindeki bu tereddiit mahkeme ictihatlarina da yansimis,
bazi yerel mahkemelerin yargisal denetim lehinde karar
vermelerine ragmen, yiiksek mahkemelerin bu gorusi
benimsememeleri sebebiyle, kanunlarin anayasaya
uygunlugunun yargisal denetimi sistemi ictihat yoluyla
yerlesememistir.

Anayasaya uygunluk denetiminin yoklugu, 6zellikle cok partili
hayata gecilme sinden sonra daha da ciddi sorunlar yaratmaya
baslamis, bunun etkisiyle 1961 Anayasasi, kanunlarin
anayasaya uygunlugunun yargisal denetimine genis kapsamli
bicimde yer vermistir.

SORU:

Anayasa Mahkemesi'nin statlistinu anlatiniz.

CEVAP:

1961 Anayasasi, istisnai bir durumda genel mahkemelere de
bir kanunun anayasa ya uygunlugu hakkinda hikim verme
yetkisini tanimis olmakla beraber, bu konu daki yetkiyi esas
itibariyla Anayasa Mahkemesi'ne birakmistir. 1982 Anayasasi
s6z konusu istisnai durumu da ortadan kaldirarak, Anayasa
Mahkemesi'ni denetim ko nusunda tek yetkili kilmistir.

1961 ve 1982 Anayasasi'nin sisteminde Anayasa Mahkemesi,
stphesiz yargi or ganinin bir parcasi olmak ve bir ylksek
mahkeme niteligi tagimakla beraber, fonk siyonunun mahiyeti,
ona yargi organi i¢inde 6zel ve 6ncelikli bir mevki vermistir.
Avrupa doktrininde Anayasa Mahkemesi herhangi bir yiiksek
mahkeme degil, 6zel bir “anayasa organi” olarak gérme egilimi
mevcuttur. Bizde de bu goriuse haklilik kazandiracak
gerekgeleri, Prof. Kiratl'dan esinlenerek, su sekilde siralamak
mimkindir: (a) Anayasa, Anayasa Mahkemesi'nin kurulus,
gorev ve yetkilerini, diger yiksek mahkemelere oranla ¢ok
daha ayrintili sekilde diizenlemis, kanuni diizenlemeye ¢ok
daha sinirl bir alan birakmistir. Bu sebeple, Anayasa
Mahkemesi'nin statlisiinde degisiklik yapilmasi, ancak bir
Anayasa degisikligi ile mimkiindir. (b) Gene Anayasaya gore
(1961, m. 148/2; 1982, m. 149/3), “mahkemenin ¢alisma
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esaslari ve Uyeleri arasindaki isbdlimu kendi yapacagi

«ctuiztkle dizenlenir.” (c) Gerek 1961 (m. 152/5) gerek 1982 (m.

153/6) Anayasalarina gore, “Anayasa Mahkemesi kararlari...
yasama, ylritme ve yargi organlarini, idare makamlarini,
gercek ve tlizel kisileri baglar.” (d) Anayasa Mahkemesi'nin
diger devlet organlar karsisindaki bagimsizligi Anayasanin
cesitli hukumleri ile garanti altina alinmistir. (1961, m. 146;
1982, m. 147). (e) Anayasa Mahkemesi, “genel blitce icinde
kendi bitcesi ile yonetilir. Butcenin birinci derecede ita
amirligini Baskan; ikinci derecede ita amirligi Genel Sekreter
yapar” (2949 sayili Kanun, m. 56). (f) “Anayasa Mahkemesi
Baskan ve Uyelerinin gérevlerinden dodan veya gorevleri
sirasinda isledikleri suclarla sahsi suclari icin sorusturma
acllmasi Anayasa Mahkemesi'nin kararina baglidir” (2949 sayil
Kanun, m. 55). (g) Uyusmazlik Mahkemesi'nin baskanhgini
Anayasa Mahkemesi'nce, kendi tyeleri arasindan
gorevlendirilen bir Uye yapar. Diger mahkemelerle Anayasa
Mahkemesi arasindaki gérev uyusmazliklarinda, Anayasa
Mahkemesi'nin karari esas alinir (1982, m. 158).

Bu hikiimler, Anayasa Mahkemesi'nin gerek 1961 gerek 1982
Anayasalari'nda, gorevinin gerektirdigi bir “anayasa organi”
statlistine kavusturulmus oldugunu kanitlamaktadir. Anayasa
Mahkemesi'nin denetim yetkisi, 1982 Anayasasi'nda 1961
Anayasasi'na oranla bazi bakimlardan daha sinirli olmakla
beraber, Anayasa Mahkemesi'nin anayasal statlisiini temelde
etkilemis oldugunu sanmiyoruz. Anayasa Mahkemesi'nin yargi
organi icindeki 6zel durumu, sadece onun anayasal
statlstinden degil, ayni zamanda gordigu fonksiyonun
mahiyetinden de kaynaklanir. Hukuk teknigi agisindan Anayasa
Mahkemesi'nin yargisal faaliyetleri ile diger yuksek
mahkemelerin faaliyetleri arasinda fark gorilmeyebilirse de,
anayasa yargisinin ugrastigi konularin siyasetle cok daha i¢ ice
gecmis oldugunda sliphe yoktur. Bu itibarla, anayasa yargisini
benimsemis olan bitin Ulkelerde, bu yargiyi olusturan
organlarin, diger mahkemelere oranla ¢ok daha belirgin bir
siyasal fonksiyon ifa etmek durumunda olduklari muhakkaktir.
Anayasa, Anayasa Mahkemesi'nin kurulus, gorev ve yetkilerini,
diger ylksek mahkemelere oranla ¢ok daha ayrintili sekilde
diizenlemis, kanuni diizenlemeye ¢ok daha sinirli bir alan
birakmistir. Bu sebeple, Anayasa Mahkemesi'nin statiisiin de
degisiklik yapilmasi, ancak bir anayasa degisikligi ile
mUmkandur.

SORU:

Anayasa Mahkemesi'nin kurulusunu anlatiniz.

CEVAP:

1982 Anayasasi'nin 2010 degisikliginden 6nceki 146.
maddesine gore, "Anayasa Mahkemesi on bir asil ve dort
yedek Uyeden kurulur. Cumhurbaskani, iki asil ve iki ye dek
Uyeyi Yargitay, iki asil ve bir yedek Uyeyi Danistay, birer asll
Uyeyi Askeri Yarg: tay, Askeri Ylksek «dare Mahkemesi ve
Sayistay genel kurullarinca kendi Baskan ve Uyeleri arasindan
Uye tamsayilarinin salt cogunlugu ile her bos yer icin
gosterecekle ri ticer aday icinden; bir asil Uyeyi ise
Yiksekogretim Kurulunun kendi Gyesi olma yan
Yiksekogretim kurumlari 6gretim Uyeleri icinden gosterecegi
U¢ aday arasindan; Ug asll ve bir yedek Uyeyi tst kademe
yoneticileri ile avukatlar arasindan secer. Yik sekogretim
kurumlari 6gretim Uyeleri ile Gist kademe yoneticileri ve

avukatlarin Ana yasa Mahkemesi'ne asll ve yedek lye
segilebilmeleri icin, kirk yasini doldurmus, yik sekdgrenim
gormiis veya 6grenim kurumlarinda en az on bes yil 6gretim
Uyeligi ve ya kamu hizmetinde en az on bes yil fiilen galismig
veya en az on bes yil avukatlik yapmis olmasi sarttir.”

Anayasa yargisini benimsemis Ulkeler arasinda Tirkiye,
Anayasa Mahkemesi Uyelerinin se¢imini yasama organinin
iradesinden tiimiyle koparmis olan tek ulkedir. Oysa diinyada
genel egilim, Anayasa Mahkemesi'nin demokratik
mesrulugunu gi¢lendirmesi amaciyla, mahkeme yelerinin
segiminde siyasal organlara, 6zellikle milli iradenin temsilcisi
konumunda olan parlamentolara agirlik vermek ve hakimlik
gorevini belli bir stire ile sinirlandirmaktir. Béylece
kamuoyundaki egilimlerin, bir dlclide de olsa, Anayasa
Mahkemesi'ne yansimasi saglanmis olacaktir. Mesela Fransa'da
Anayasa Konseyi'nin dokuz Uyesinden Ggtinii Cumhur bagkan,
Uglnd Milli Meclis Baskani, Gglini de Senato Baskani
segmektedir. Al manya, Polonya ve Macaristan'da Uyelerin
timi yasama organinca secilmektedir. italya’da on bes tyeden
besi hiikiimetce, besi yargi organinca, besi de parlamen tonun
ortak toplantisinda segilmektedir. ispanya’da on iki tGyenin ikisi
hiikiimetge, ikisi yargi organinca, dordi Kongre'ce, dordii de
Senato'ca secilmektedir. ABD'de anayasa yargisi fonksiyonu da
ifade eden Yiksek Mahkeme’'nin bittin hakimleri ni, Baskan
Senato’nun onayiyla se¢gmektedir. 1961 Anayasasi'nin da bu
konuda karma bir sistem kabul etmis oldugu unutulmamalidir.
2010 Anayasa degisikligi ile Anayasa'nin 146. maddesi,
Anayasa Mahkemesi'nin olusum tarzini su sekilde
degistirmistir:

“Anayasa Mahkemesi onyedi Gyeden kurulur. Turkiye Buyuk
Millet Meclisi; iki Gyeyi Sayistay Genel Kurulunun kendi baskan
ve Uyeleri arasindan, her bos yer icin gosterecekleri tcer aday
icinden, bir Gyeyi ise baro baskanlarinin serbest avu katlar
arasindan gosterecekleri U¢ aday icinden yapacag gizli
oylamayla secer. Turkiye Buyik Millet Meclisinde yapilacak bu
secimde, her bos Uyelik icin ilk oy lamada Uye tam sayisinin
Ugte iki ve ikinci oylamada Uye tam sayisinin salt cogun lugu
aranir. <inci oylamada salt cogunluk saglanamazsa, bu
oylamada en ok oy alan iki aday igin tgtincti oylama yapilir;
Uclincli oylamada en fazla oy alan aday secilmis olur.
Cumhurbaskani; Ug Uyeyi Yargitay, iki Gyeyi Danistay, bir Gyeyi
Askeri Yargi tay, bir Gyeyi Askeri Yiiksek «dare Mahkemesi
genel kurullarinca kendi bagkan ve Uyeleri arasindan her bos
yer igin gosterecekleri liger aday icinden; en az ikisi hu kukgu
olmak uzere Ug Uyeyi Yiksekdgretim Kurulunun kendi tyesi
olmayan yik sekodgretim kurumlarinin hukuk, iktisat ve siyasal
bilimler dallarinda gorev yapan dgretim Uyeleri arasindan
gosterecegi lger aday icinden; dort Uyeyi Ust kademe
yOneticileri, serbest avukatlar, birinci sinif hakim ve savcilar ile
en az bes yil rapor torliik yapmis Anayasa Mahkemesi
raportorleri arasindan secer.

Yargitay, Danistay, Askeri Yargitay, Askeri Ylksek «dare
Mahkemesi ve Sayis tay genel kurullari ile Yuksekdgretim
Kurulundan Anayasa Mahkemesi Uyeligine aday gosterebilmek
icin yapilacak secimlerde, her bos tyelik icin en fazla oy alan G¢
kisi aday gosterilmis sayilir. Baro bagkanlarinin serbest
avukatlar arasindan gosterecekleri ti¢ aday icin yapilacak
secimde en fazla oy alan (g kisi aday gosterilmis sayilir.
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Anayasa Mahkemesi'ne Uye secilebilmek icin, kirkbes yasin
doldurulmus olmasi kaydiyla; yiksek 6gretim kurumlari
Ogretim Uyelerinin profesor veya dogent Ginvanini kazanmis,
avukatlarin en az yirmi yil fiilen avukatlik yapmis, tst kademe
yoneticilerinin ylksekdgrenim gérmis ve en az yirmi yil kamu
hizmetinde fiilen calismis, birinci sinif hakim ve savcilarin
adaylik dahil en az yirmi yil calismis olmasi sarttir.

Anayasa Mahkemesi Uyeleri arasindan gizli oyla ve lye
tamsayisinin salt cogunlugu ile dort yil icin bir Bagkan ve iki
baskanvekili secilir. Stresi bitenler yeni den secilebilirler.
Anayasa Mahkemesi Uyeleri asli gdrevleri disinda resmi veya
ozel hicbir gorev alamazlar.”

Bu degisikligin getirdigi yenilikler, sdyle siralanabilir:

(a) Anayasa Mahkemesi Uyelerinin seciminde TBMM'ye
oldukga sinirli da olsa

bir rol taninarak, Anayasa Mahkemesi'nin demokratik
mesrulugu gulglendirilmistir. Bir anlamda, on bes asil Gyesinden
besinin TBMM'nin iki meclisi tarafindan secildigi 1961
Anayasasi sistemine kismen de olsa geri dontlmdistir.

(b)Bu degisiklige ragmen 1961 Anayasasi'nda ve 1982
Anayasasi'nin ilk metninde oldugu gibi, yargi kdkenli Gyelerin
cogunlukta olmast ilkesi korun mustur. Mahkeme'nin on yedi
Uyesinden dokuzu (lgu Yargrtay, ikisi Danis tay, ikisi Sayistay,
biri Askeri Yargitay, biri de AY<M (Uyeleri olmak Uzere) yargi
kokenlidir. Ayrica, Cumhurbagskani'nin kendi takdiri ile
atayacagdi lye lerin de birinci sinif hdkim ve savcilar ve Anayasa
Mahkemesi raportorleri arasindan segilebilmesi, Mahkemede
yargl kokenli Gyelerin agirligini daha

2010 Anayasa degisikligi ile Anayasa'nin 146. maddesi,
Anayasa Mahkemesi'nin olusum tarzini su sekilde
degistirmistir:

“Anayasa Mahkemesi onyedi Uyeden kurulur. Tiirkiye Buyik
Millet Meclisi; iki Uyeyi Sayistay Genel Kurulunun kendi baskan
ve Uyeleri arasindan, her bos yer icin gésterecekleri licer aday
icinden, bir Uyeyi ise baro bagkanlarinin serbest avukatlar
arasindan gosterecekleri t¢ aday icinden yapacadi gizli
oylamayla secer. Tirkiye Buyik Millet Meclisinde yapilacak bu
secimde, her bos Uyelik igin ilk oy lamada Uye tam sayisinin
Ucte iki ve ikinci oylamada Uye tam sayisinin salt cogunlugu
aranir. «kinci oylamada salt cogunluk saglanamazsa, bu
oylamada en ¢ok oy alan iki aday icin tclincli oylama yapilir;
Uglincli oylamada en fazla oy alan aday secilmis olur.
Cumhurbaskani; Ug Uyeyi Yargitay, iki Uyeyi Danistay, bir Gyeyi
Askeri Yargr tay, bir Gyeyi Askeri Yiksek «dare Mahkemesi
genel kurullarinca kendi baskan ve Uyeleri arasindan her bos
yer icin gosterecekleri Gger aday icinden; en az ikisi hu kukcu
olmak Uzere Ug Uyeyi Yiksekdgretim Kurulunun kendi Gyesi
olmayan yiiksekdgretim kurumlarinin hukuk, iktisat ve siyasal
bilimler dallarinda goérev yapan 6gretim Uyeleri arasindan
gobsterecedi Uger aday icinden; dort Uyeyi Ust kademe
yOneticileri, serbest avukatlar, birinci sinif hakim ve savcilar ile
en az bes yil raportorlik yapmis Anayasa Mahkemesi
raportorleri arasindan secer.

Yargitay, Danistay, Askeri Yargitay, Askeri Yiksek «dare
Mahkemesi ve Sayis tay genel kurullari ile Yiksekdgretim
Kurulundan Anayasa Mahkemesi lyeligine aday gdsterebilmek
icin yapilacak secimlerde, her bos Uyelik igin en fazla oy alan (¢
kisi aday gosterilmis sayilir. Baro baskanlarinin serbest

avukatlar arasindan gosterecekleri i¢ aday igin yapilacak
secimde en fazla oy alan Ug kisi aday gosterilmis sayilir.
Anayasa Mahkemesi'ne lye secilebilmek icin, kirkbes yasin
doldurulmus olma si kaydiyla; ylksek 6gretim kurumlari
ogretim Uyelerinin profesor veya dogent Gnvanini kazanmis,
avukatlarin en az yirmi yil fiillen avukatlik yapmis, tst kademe
yoneticilerinin yiiksekdgrenim gérmidis ve en az yirmi yil kamu
hizmetinde fiilen calismis, birinci sinif hakim ve savcilarin
adaylik dahil en az yirmi yil calismis olmasi sarttir.

Anayasa Mahkemesi Uyeleri arasindan gizli oyla ve Uye
tamsayisinin salt cogunlugu ile dort yil icin bir Baskan ve iki
baskanvekili segilir. Stresi bitenler yeni den secilebilirler.
Anayasa Mahkemesi Uyeleri asli grevleri disinda resmi veya
ozel hicbir gorev alamazlar.”

Bu degisikligin getirdigi yenilikler, sdyle siralanabilir:

(a) Anayasa Mahkemesi Uyelerinin segiminde TBMM'ye
oldukca sinirli da olsa

bir rol taninarak, Anayasa Mahkemesi'nin demokratik
mesrulugu glclendiril mistir. Bir anlamda, on bes asil
Uyesinden besinin TBMM'nin iki meclisi tara findan secildigi
1961 Anayasasi sistemine kismen de olsa geri dontlmustar.
(b)Bu degisiklige ragmen 1961 Anayasasi'nda ve 1982
Anayasasi'nin ilk metninde oldugu gibi, yargi kdkenli tyelerin
¢ogunlukta olmasi ilkesi korun mustur. Mahkeme'nin on yedi
Uyesinden dokuzu (lgu Yargitay, ikisi Danis tay, ikisi Sayistay,
biri Askeri Yargitay, biri de AY<M Uyeleri olmak Uzere) yargi
kokenlidir. Ayrica, Cumhurbaskani'nin kendi takdiri ile
atayacagi Uye lerin de birinci sinif hakim ve savcilar ve Anayasa
Mahkemesi raportorleri arasindan segilebilmesi, Mahkemede
yarg! kokenli Gyelerin agirhgini daha

Bu maddede 2010 yilinda yapilan degisiklikle, gorevleri ile ilgili
suclardan dolayi Yiice Divan'da yargilanacak kisilere, TBMM
Baskani, Genelkurmay Baskani; Kara, Deniz ve Hava Kuvvetleri
Komutanlari ile Jandarma Genel Komutani da ek lenmistir.
Boylece, bu kisileri gorev suclarindan dolayi yargilayacak merci
konusundaki belirsizlik ortadan kaldiriimistir. Ayni maddenin
besinci fikrasi da “Ylce Divan kararlarina karsi yeniden
inceleme basvurusu yapilabilir. Genel Kurulun yeniden
inceleme sonucunda verdigi kararlar kesindir” seklinde
degistirilmistir. Bu degisiklik, Yuice Divan kararlarina karsi bir
yeniden inceleme basvurusunun mimkin olmamasi,
dolayisiyla adil yargilanma hakkinin ihlal edilmis olabilecegi
yolundaki elestirileri, kismen de olsa, cevaplandirmaktadir.
SORU:

Anayasa Mahkemesi'nin Gorevleri nelerdir?

CEVAP:

2017 Anayasa degisikligi ile 146'nci maddede yapilan
degisiklik, marjinal niteliktedir. Degisiklikle Askeri Yargitay ve
Askeri Yiiksek idare Mahkemesinin kaldirimis olmasinin
zorunlu sonucu olarak, bu iki mahkemeden secilen Uyelerin
Uyelikleri ne son verilmis, dolayisiyla Anayasa Mahkemesinin
Uye sayisi, 17'den 15’e inmis tir. Ancak, 6771 sayili Anayasa
degisikligi Kanununun 17'nci maddesine (D bendi) gore,
“Askeri Yargitay ve Askeri Yiksek idare Mahkemesinden
Anayasa Mahkemesi Uyeligine secilmis bulunan kisilerin
herhangi bir sebeple gorevleri sona ere ne kadar tyelikleri
devam eder.”

Sayfa 60




ANAYASA HUKUKU

Anayasa Mahkemesi'nin temel gorevi, sliphesiz, kanunlarin ve
anayasada belirtilen diger normlarin anayasaya uygunlugunu
denetlemektir. Ancak, Anayasa, Anayasa Mahkemesi'ne norm
denetimi ile ilgili olmayan baska birtakim goérevler de vermistir.
Bu gorevler sdyle siralanabilir:

1. (@) Cumhurbaskani'ni, TBMM Baskani'ni Bakanlar
Kurulu Uyelerini, Anayasa Mah kemesi, Yargitay,
Danistay, Askeri Yargitay, AY<M Baskan ve Uyelerini,
Bagsav cilarini, Cumhuriyet Bassavci vekilini, HSYK ve
Sayistay Baskan ve Uyelerini, Ge nelkurmay
Baskani'ni, Kara, Deniz ve Hava Kuvvetleri
Komutanlari ile Jandarma Genel Komutani'ni
gorevleri ile ilgili suglardan dolayi Yiice Divan sifatiyla
yargilamak (m. 148/3). 2010 degisikligi ile bu listeye
TBMM Baskani, Genelkurmay Baskani; Kara, Deniz ve
Hava Kuvvetleri Komutanlari ile Jandarma Genel
Komu tani eklenmis; 2017 degisikligi ile de Bakanlar
Kurulu Gyeleri, Askeri Yargitay, Askeri Yiksek idare
Mahkemesi ve Jandarma Genel Komutani ¢ikariimis,
Cumbhurbaskani yardimcilari ve bakanlar eklenmistir.
(b) Siyasi partilerin kapatiimasi hakkindaki davalara
bakmak (m. 69/4).

(c) Siyasi partilerin mali denetimini yapmak (m. 69/3).

(d) Milletvekillerinin yasama dokunulmazliklarinin

kaldinlmasina veya tyelikle

rinin dusttigiine TBMM'ce karar verilmesi héllerinde,

ilgililerin iptal istemle

rini karara baglamak (m. 85).

(e) Uyusmazlik Mahkemesi'ne baskanlik edecek

Uyeyi kendi Uyeleri arasindan

gorevlendirmek (m. 158/2).
2010 Anayasa degisikligi ile Anayasa Mahkemesi gorevlerine,
bireysel basvuru
lari karara baglamak gorevi eklenmistir. Almanya, Macaristan,
ispanya gibi bircok Avrupa Ulkesinde kabul edilmis olan
bireysel basvuru ya da “anayasa sikayeti” mi essesesi, bir
kamu glict tarafindan anayasal bir hakki ihlal edilmis olan her
bireye, Anayasa Mahkemesi'ne basvurma hakkini vermektedir.
Bireysel basvuru, 148. maddeye eklenen fikralarla soyle
diizenlenmistir:
“Herkes, Anayasada giivence altina alinmis hak ve
ozgurluklerinden, Avrupa <nsan Haklar Sozlesmesi
kapsamindaki herhangi birinin kamu guicii tarafindan ih lal
edildigi iddiasiyla Anayasa Mahkemesine basvurabilir.
Bagvuruda bulunabilmek icin olagan kanun yollarinin tiketilmis
olmasi sarttir.
Bireysel basvuruda, kanun yolunda gozetilmesi gereken
hususlarda inceleme yapilamaz.
Bireysel basvuruya iliskin usul ve esaslar kanunla diizenlenir.”
5982 sayili Anayasa degisikligi hakkindaki Kanunun gegici
18'inci maddesi geregince, "bireysel basvuruya iliskin gerekli
dizenlemeler iki yil icinde tamamlanir. Uygulama kanununun
yururluge girdigi tarihten itibaren bireysel bagvurular kabul
edilir.” Bu kanuni diizenleme, 30 Mart 2011 tarihli ve 6216 sayili
“Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri
Hakkinda Kanun“la (m.45 51) yapilmistir. Buna gore,
(a) Maddede zikredilen “kamu giici” deyiminin, hem idari
makamlari, hem yar gi organlarini kapsadigi agiktir.

(b)Bu yola bagvurabilmek igin, olagan kanun yollarinin (istinaf,
temyiz) tiketilmis olmasi sarttir.

(c) Bireysel basvurularda, kanun yolunda gozetilmesi gereken
hususlarda inceleme yapilamayacagdi anayasada belirtilmistir.
Bunun anlami, incelemenin, anayasaya aykirilik sorununa
inhisar edecek olmasidir. Dolayisiyla inceleme bir yargi
kararinin hiikiimsUz kilinmasi sonucunu dogursa dahi bu,
Anayasa Mahkemesi'nin diger yliksek mahkemelerin Gizerinde
bir stiper temyiz mahkemesi haline geldigi seklinde
yorumlanamaz

(¢) Bireysel basvuru hakki, Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’'ndaki
buttin temel hak ve hirriyetleri degil, bunlardan sadece AHS
kapsamindakileri icine al maktadir. Bunlarla birlikte, bu
Sozlesme kapsamindaki hirriyetler deyimin den sadece
Sézlesme metninin degil, onlar yorumlayan AIHM kararlarinin
da anlasiimasi gerektiginde kusku yoktur.

SORU:

Anayasa'ya Uygunluk Denetiminin konusu nedir?

CEVAP:

Anayasa'ya gore (m. 148/1) "Anayasa Mahkemesi, kanunlarin,
kanun hikminde kararnamelerin ve Turkiye Buytk Millet
Meclisi ictiiziigiiniin Anayasaya sekil ve esas bakimlarindan
uygunlugunu denetler. Anayasa degisikliklerini ise sadece sekil
bakimindan inceler ve denetler. Ancak, olaganistu hallerde,
sikiydnetim ve savas hallerinde ¢ikarilan kanun hikmiinde
kararnamelerin sekil ve esas bakimin dan Anayasaya aykiriligi
iddiastyla, Anayasa Mahkemesi'nde dava acilamaz.” Bu hiikme
gore, denetime tabi olan normlar sdyle siralanabilir. 2017
degisikligi ile bu hikiimden “kanun hikmiinde kararnameler”
ibaresi ¢ikarilmig, “Cumhurbaskanhgi kararnameleri”
eklenmistir.

ARA SINAVDA NELER CIKAR?
1.Soru

Genel ilkeleri diizenleyen ve bunlarin uygulanma bicimlerini
kanunlara birakan anayasa tipi ne olarak adlandirilir?

A

Cerceve Anayasa
B

Yumusak Anayasa
C

Sert Anayasa

D

Kazuistik Anayasa
E

Ylzeysel Anayasa

Yanit Aciklamasi:

Cerceve anayasa, genel ilkeleri diizenleyen ve bunlarin
uygulanma bicimlerini kanunlara birakan anayasa tipidir.
2.5oru

Turkiye'de Meclis hiikGimeti sisteminin tipik 6rnegi hangi
Anayasa déneminde uygulanmistir?

A
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1982 Anayasasi

B
1921 Anayasasi

(€
1961 Anayasasi

D
1971 Anayasasi

E
1924 Anayasasi

Yanit Aciklamasi:

1921 Anayasasi’'nin kurdugu hikGimet sistemi, meclis
hikameti sisteminin tipik bir drnegidir.

3.Soru

Laiklik ilkesi 1924 Anayasasina kag yilinda eklenmistir?

A
1926

B
1928

C
1931

D
1935

E
1937

Yanit Aciklamasi:

Laiklik ilkesi 1924 Anayasasi'nda bastan beri yer almamistir.
Anayasanin ilk seklinde, “Tirkiye Devletinin dini, Din-i
islamdir” ifadesi yer almistir. Ancak bu hiikiim, 1928
yiindaki anayasa degisikligi ile ¢ikarilmis, 1937 degisikligi ile
de laiklik ilkesi resmen kabul olunmustur. Dogru yanit E
secenegidir.

4.Soru

Asagidakilerden hangisinde 1982 Anayasasi'nda kabul edilen
secim esaslarindan biri yer almaz?

A

Genel oy

B

Gizli oy

C

Kapali sayim ve dékim
D

Serbest secim

E
Esit oy

Yanit Aciklamasi:

1982 Anayasasi'nda kabul edilen secim esaslardan biri de
actk sayim ve doékimdur

5.Soru

1982 Anayasasi'nin vesayetcilik anlayisi hakkinda
asagidakilerden hangisi séylenebilir?

A
1982 Anayasasi, 1924 Anayasasi'na gore daha az
vesayetcilik anlayisi benimsemistir.

B
1982 Anayasasl, 1961 Anayasasi'na gore
vesayetcilik anlayisini cok daha guclendirmistir.

C

Cumhurbaskanligi makami, 1961 Anayasasi'ndakine

gore gugsuzlestirilerek, pasif bir vesayet makami haline
getirilmistir.

D

Yiksek mahkeme tiyelerinin se¢ciminde TBMM'ye belirleyici
bir rol taninmak suretiyle, bu organlarin, Cumhurbaskani’'nin
gorusleri paralelinde ek vesayet organlari olarak galismalari
engellenmistir.

E

Yiksekogretim Kurulu'nun baskan ve uyeleri ile tGniversite
rektorlerinin seciminde TBMM'ye belirleyici bir rol taninmasi
suretiyle vesayet arttiriimistir.

Yanit Aciklamasi:

1982 Anayasasi, 1961 Anayasasi'na gore vesayetcilik
anlayisini cok daha gii¢lendirmistir. Bdylece anayasa, sivil
siyasetin alanini, mimkin oldugunca daraltan, secilmis
iktidarlarin hareket serbestligini biirokratik denetim
mekanizmalari ile alabildigine kisitlayan bir anlayisi temsil
etmektedir.

6.Soru

Asagida verilen Anayasa ve degisikliklerinin hangisinde
Cumhuriyetin nitelikleri arasinda “milliyetcilik” ilkesine yer
verilmistir?

A

1921 Anayasasi

B

1924 Anayasasi

C

1924 Anayasasi’'nin 1937 yilinda gegirdigi degisiklik
D

1961 Anayasasi

E

1982 Anayasasl

Yanit Aciklamasi:

1924 Anayasasi'nin 1937 yilinda gecirdigi degisiklikle,
cumhuriyetin nitelikleri arasinda milliyetgilik ilkesine yer
verilmistir. 1961 Anayasasi'nda bunun yerine milli devlet
deyiminin kullanilmistir. Dogru cevap C'dir.

7.Soru

1982 Anayasasi'nda, hig bir sekilde degistirilemeyecek ve
degistiriimesi teklif edilemeyecek hikimlerin kapsaminin
genisletilmesi ve anayasa degisikligi strecine bir onay
safhasinin eklenmesi hangi 6zelliginin bir gdstergesidir?

A
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Kati nitelikli bir anayasa olmasi

B
Kaziistik bir ydntemle hazirlanmis olmasi

C
Devlet yapisi icinde ylritme organini gliclendirmesi

D
Az katihmci bir demokrasi modelini benimsemis olmasi

E
Cerceve anayasa olmasi

Yanit Aciklamasi:

Kati anayasa; degistirilmesi olagan kanunlardan daha glic
kosullara baglanan anayasa tipidir.

1982 anayasasinda;

- Hicbir sekilde degistirilemeyecek ve degistiriimesi teklif
edilemeyecek hukimlerin kapsami genisletilmistir
-Anayasa degisikligi stirecine, 1961 Anayasasi'nda mevcut
olmayan bir onay safhasi eklenmistir.

- Cumhurbaskani, onaylamadigi Anayasa degisikligini
halkoyuna sunma yetkisine sahip kilinmstir.

Tum bunlar 1982 Anayasasi'nin kati bir anayasa oldugunu
gOstermektedir.

Dolayisiyla dogru cevap A secenegidir.

8.Soru

1982 Anayasasi'nin gegici birinci maddesine gore
Cumbhurbaskani kag yillik bir dénem icin gorevine devam eder?

A
3
B
4
C
5
D
6
E
7

Yanit Agciklamasi:

1982 Halkoylamasi'nda Anayasanin kabuld,
Cumbhurbaskani'nin secimiyle birlestirilmistir. Anayasanin
gegici birinci maddesine gore, "Anayasanin, halkoylamasi
sonucu, Turkiye Cumhuriyeti Anayasasi olarak kabul
edildiginin usuliince ilani ile birlikte halkoylamasi tarihindeki
Milli Glvenlik Konseyi Baskani ve Devlet Baskani,
Cumbhurbaskani sifatini kazanarak, yedi yillik bir dénem igin,
Anayasa ile Cumhurbaskani'na taninan gorevleri yerine
getirir ve yetkileri kullanir. Dogru yanit E secenegidir.

9.Soru

Turkiye Cumhuriyetinde tek dereceli sisteme gore yapilan ilk
secim asagidakilerden hangisidir?

C
1931
D
1935

E
1946

Yanit Aciklamasi:

Tek parti déneminde yasanan 1923, 1927, 1931, 1935
secimlerinde iki dereceli secim sistemi uygulanmistir. 1946
secimleri, tek dereceli sisteme gore yapilan ilk secimler
olmustur. Dogru cevap E'dir.

10.Soru

Bir devletin temel 6rgutlenis tarzini organlarini, bu organlar
arasindaki iliskileri ve devletle birey arasindaki iliskilerin temel
kurallarini belirleyen Gstiin diizenlemenin adi nedir?

A

Anayasa

B

Kanun

C

Uluslararasi So6zlesme
D

Yonetmelik

E

Kararname

Yanit Agiklamasi:

Bir devletin temel orgitlenis tarzini organlarini, bu organlar
arasindaki iliskileri ve devletle birey arasindaki iliskilerin
temel kurallarini belirleyen Ustiin diizenlemenin adi
anayasadir

11.Soru

Yapilmasi ve degistirilmesi, tamamen olagan (adi) kanunlarla
ayni ydntemlere tabi olan anayasa, asagidakilerden hangisidir?

A

Sert anayasa

B

Kati anayasa

C

Maddi anayasa

D

Yazili olmayan anayasa
E

Yumusak anayasa

Yanit Aciklamasi:

Yumusak anayasa, yapilmasi ve degistirilmesi, tamamen
olagan (adi) kanunlarla ayni ydontemlere tabi olan
anayasadir. Glinliimuzde, bu tiir anayasalarin hemen hicbir
ornegi yoktur. Gergekten, devletin temel yapisini ve devlet
icindeki iktidar bollistimund belirleyen ve bu niteligi
itibariyla bir gesit toplum sézlesmesi mahiyeti tasiyan bir
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kanunun, olagan kanunlar gibi kolayca degistirilebilmesi,
anayasacilik distincesinin amaciyla celiskilidir.

12.Soru

I. TBMM ddnemine iliskin asagidaki bilgilerden hangisi
yanlistir?

A
|.TBMM déneminde Meclisin bakanlari her zaman
degistirme yetkisi mevcuttur.

B
Cumhuriyeti ilan eden ve 1924 Anayasasi’'ni hazirlayan
|. TBMM olmustur.

(C

Osmanli imparatorlugu’nun sona erdigini ve padisahligin
16 Mart 1920 tarihinden gecerli olmak lzere tarihe karismis
oldugunu I. TBMM ilan etmistir.

D

.TBMM déneminde bugiinkii anlamiyla siyasi parti gruplari
yoktur.

E

.TBMM'nin dayandigi ilkeler, 20 Ocak 1921 tarihli

Teskilat-1 Esasiye Kanunu ile agikliga kavusturulmustur.

Yanit Agiklamasi:

Turk tarihinde 6nemli bir rol oynayan I. TBMM, tarihi
gorevini yerine getirdikten sonra, Nisan 1923'te yeni
secimler yapilmak lzere, dagilma karar vermistir.
Cumbhuriyeti ilan eden ve 1924 Anayasasi’'ni hazirlayan II.
TBMM olmustur. Dogru yanit B secenegidir.

13.Soru

1982 Anayasasi'nin hazirlanmasi amaciyla kurulan Danisma
Meclisi Gyeleri agsagidakilerden hangisi tarafindan
belirlenmistir?

A

Milli Birlik Komitesi

B

Cumhurbaskani

C

Bakanlar Kurulu

D

Basbakan

E

Milli Givenlik Konseyi

Yanit Agciklamasi:

Danisma Meclisi Gyelerinin tumd Milli Guvenlik Konseyi
tarafindan atanmistir.

14.Soru

Asagidakilerden hangisi 1982 Anayasasi'nda siyasi karar alma
mekanizmalarindaki tikanikliklar giderici anlamda getirilen
hiikiimlerden biri degildir?

A
Cumhurbaskani’'na Anayasa'da belirtilen durumlarda TBMM
secimlerini yenileme yetkisinin verilmesi.

B
iki meclis sistemine devam edilmesi.

C
Meclis Baskanligi secimlerinde Uye tamsayisinin salt
¢ogunlugunun oyu sartindan vazgecilmesi.

D
Anayasa Mahkemesi'ne yasama organi tarafindan tye
secilmesi usuliine son verilmesi.

E
Siyasal partilerin Meclis grubu kurmalarinin gticlestirilmesi.

Yanit Aciklamasi:

Bu hikUmlerin belki en dnemlisi, Cumhurbagskani'na
Anayasa'da

belirtilen durumlarda TBMM secimlerini yenileme yetkisinin
verilmesidir (m.116). 1961 Anayasasi da Cumhurbaskani'na
Millet Meclisi secimlerini yenileme yetkisini tanimis (m.108)
olmakla beraber, bu yetkiyi pratikte gerceklesmesi imkansiz
denilecek kadar gi¢ sartlara baglamisti. Benzer sekilde,
1961 Anayasasi doneminde sik sik tikanmalara yol agmis
olan Meclis Baskanligi secimlerinde Uye tamsayisinin salt
¢ogunlugunun oyu sartindan (m.84/2) vazgecilmistir. Gene
1961 Anayasasi’'na gore (m.145) Anayasa Mahkemesi'ne
Millet Meclisi'nce G¢, Cumhuriyet Senatosu’nca iki Gyenin
secilmesi gerektigi, bu secimlerde aranan lye tamsayisinin
salt cogunlugu sarti da her zaman gerceklesmedigi igin,
zaman

zaman bu Uyelerin secilmeleri mimkin olmamis veya uzun
stre gecikmistir. 1982 Anayasasi, Anayasa Mahkemesi'ne
yasama organi tarafindan Uye secilmesi usulline son vermek
suretiyle bu sorunu ¢ozmustur. 1982 Anayasasi'nda siyasal
partilerin Meclis grubu kurmalarinin guclestirilmis olmasi da
gruplara Anayasa ve ictlzlk tarafindan taninmis yetkiler
dolayisiyla, Meclis ¢alismalarinda engellemeleri azaltici
niteliktedir. 1982 Anayasasi, 1961 Anayasasi doneminde
yararlar kamuoyunda cok tartisma konusu olan, en azindan
yasama siirecini uzaticive kanunlarin yapilmasini giiclestirici
nitelik tastyaniki meclis sisteminden vazgecerek, Cumhuriyet
Senatosu’nu kaldirmis, bdylece yasama siirecine sirat ve
basitlik getirmistir. Dogru yanit B secenegidir.

15.Soru

Genel ilkeleri diizenleyen ve bunlarin uygulanma bicimlerini
kanunlara birakan anayasa tipi asagidakilerden hangisidir?

A
Kaziistik anayasa

B
Ayrintili anayasa

C
Cerceve anayasa

D
Kati anayasa

E
Yumusak anayasa

Yanit Aciklamasi:
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Cerceve Anayasa; genel ilkeleri diizenleyen ve bunlarin
uygulanma bicimlerini kanunlara birakan anayasa tipidir.
16.Soru

Milli Glvenlik Konseyi ve Danisma Meclisi‘'nin hukuki varliklari
hangi tarihte sona ermistir?

A

7 Kasim 1982

B

6 Kasim 1983

C

7 Aralik 1983

D

6 Aralik 1983

E

10 Aralik 1983

Yanit Agiklamasi:

Anayasa'nin yururlige girmesine iliskin 177. madde
geregince, 6 Kasim 1983 tarihinde milletvekili genel
segimlerinin yapilmasini

takiben, TBMM Baskanlik Divani'nin 6 Aralik 1983'te
olusmasiyla, yani yeni secilen meclisin goreve baslamasiyla,
Millt Glivenlik Konseyi'nin ve Danisma Meclisi'nin hukuki
varliklari sona ermistir. Dogru yanit D secenegidir.

17.Soru

Anayasa kavrami ve anayasacilik akimi asagidaki donemlerden
hangisinde ortaya ¢ikmistir?

A
15. ytzyll
B
16. ylzyll
C
17. yazyll
D
18. ylzyll
E
19. ylzyll

Yanit Agiklamasi:

Anayasa kavrami ve anayasacilik akimi, 18. yizyiln
sonlarinda ortaya ¢ikmistir. Dogru cevap D'dir.
18.Soru

‘Kuvvetler ayriidr' ilkesini savunmus olan dusiindr
asagidakilerden hangisidir?

A

Karl Marx

B

Montesquieu

@

Thomas Jefferson

D
Alfred Adler

E
Roland Barthes

Yanit Aciklamasi:

ingiliz diistiniirii Locke ve Fransiz diisiiniiri Montesquieu
tarafindan savunulmus olan, fakat literatiirde daha ¢ok bu
ikincisinin adiyla 6zdeslestirilen teoriye gore, devletin
yasama, ylrutme ve yargi olmak Uzere Ug iktidar vardir.
Dogru cevap B'dir.

19.Soru

Asagidakilerden hangisi segmenlerin 6nce ikinci se¢gmen adi
verilen bir grup se¢gmeni se¢gmesi ve temsilcilerin de daha sonra
bu ikinci segmenler tarafindan secilmesini ifade eder?

A

Tek Dereceli Se¢im
B

Iki Dereceli Secim
C

Genel Oylu Segim
D

Esit Oylu Segim

E

Sinirl Oylu Segim

Yanit Aciklamasi:

iki dereceli secimde ise secmenler, ilkin ikinci secmen adi
verilen bir grup se¢cmeni secerler; temsilciler de daha sonra
bu ikinci segmenler tarafindan segilir.

20.Soru

Kanunla belirlenen devlet yardimindan hangi siyasal partiler
yararlanabilir?

A
TBMM' de grubu bulunan partiler

B
Toplam gecerli oylarin % 7'sinden fazlasini alan siyasal
partiler

C
En cok oy alan siyasal parti

D
Koalisyon ortagi siyasal partiler

E
Tum siyasal partiler

Yanit Agiklamasi:

Kanuni diizenlemelerle devlet yardimi tim partilere esit
olarak dagritilmayip, sadece bir kisim partiler (milletvekili
genel secimlerindeki ylzde 10'luk genel baraji asmis ve
baraji asmamis olmakla birlikte milletvekili genel
secimlerinde toplam gecerli oylarin yizde 7'sinden fazlasini
almis bulunan partiler) yararlandiriimaktadir. Dogru cevap
B dir.

1.Soru

1982 Anayasasi'nin baslangi¢ bolimiinde, hangi ilkeler yer
almaktadir?
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I. Atattrk inkilap ve ilkelerine baglilik
II. Ataturk milliyetgiligi

[1l. Atattirk medeniyetgiligi

IV. Kuvvetler ayriligi

V. Laiklik

A
Yalniz I, 11, 11

B
Yalniz II, lll, IV

C
Yalniz lll, IV, V

D
Yalniz |, IV, V

E
LIV, vV

Yanit Aciklamasi:

1982 Anayasasi'nin baslangi¢ bdlimiinde, su ilkeler yer
almaktadir:

a) 12 Eyldl 1980 harekatinin mesrulugu (para. 1,2)
(23.7.1995 tarihli Anayasa

degisikligi ile ¢ikanlmistir);

b) Atatirk inkilap ve ilkelerine baghlik (para. 1,5);

) Ataturk milliyetciligi (para. 1, 2, 5, 7);

¢) Atatilirk medeniyetciligi (para. 5);

d) Cagdas medeniyet dlizeyine ulasma azmi (para. 2);

e) Milli egemenlik (para. 3);

f) Anayasanin ve hukukun UstinlGgu (para. 3 ve 4);

g) Hurriyetgi demokrasi (para. 3);

h) Kuvvetler ayrihgi (para. 4);

i) Turk varliginin devleti ve Ulkesiyle bolinmezligi (para. 5);
j) Laiklik (para. 5);

k) “Her Tlrk vatandasinin bu Anayasadaki temel hak ve
hurriyetlerden esitlik ve sosyal adalet gereklerince
yararlanarak milli kilttr, medeniyet ve hukuk dizeni iginde
onurlu bir hayat siirdlirme ve maddi ve manevi varligini bu
yonde gelistirme hak ve yetkisine dogustan sahip oldugu”
(para. 6);

2.Soru

Toplum sozlesmesi ile ifade edilmek istenen nedir?

A

Tdm insanlarin bir araya gelerek tasinmazlarini devlete
devrettikleri sdzlesmedir.

B

insanlarin hayatlarini ve haklarini giivence altina almak icin
haklarindan bir kismini Gstln bir otoriteye devrettikleri
sozlesmedir.

C

insanlarin her seyi yapmaya yetkileri oldugunu ifade eden bir

sozlesmedir.

D

insanlarin her tirlt 6zglrliginden feragat ettigi bir
sozlesmedir.

E

insanlarin bir araya gelerek suc islemeyeceklerine dair
imzaladiklari bir s6zlesmedir.

Yanit Aciklamasi:

Toplum s6zlesmesi, insanlarin hayatlarini ve haklarini
glvence altina almak igin haklarindan bir kismini Gstiin bir
otoriteye devrettikleri s6zlesmedir. Dogru cevap B sikkidir.
3.Soru

Degistirilmesi normal kanunlardan farkli ve daha guiclestirici
sartlara baglanmis olan anayasa tlri asagidakilerden
hangisidir?

A
Yumusak anayasa

B
Esnek anayasa

C
Laik anayasa

D
Kati anayasa

E
Klasik anayasa

Yanit Aciklamasi:

Degistirilmesi normal kanunlardan farkli ve daha gliclestirici
sartlara baglanmis olan anayasa tiiri 'kati anayasa' olarak
adlandirilir. Dogru cevap D'dir.

4.Soru

Asagidakilerden hangisi Osmanli imparatorlugunda anayasal
gelismenin ilk adimi olarak kabul edilmektedir?

A

1808 Senedi ittifak

B
1839 Tanzimat Fermani

@
1856 Islahat Fermani

D
1876 Kanun-i Esasi

G
1909 Anayasa degisikligi

Yanit Aciklamasi:

Osmanli imparatorlugu’nda anayasal gelismenin ilk adimi
olarak, 1808 yilinda merkezi hikkiimetin temsilcileri ile ayan
temsilcileri arasinda kabul edilip imzalanan Sened-i ittifak
gOsterilir. Bu senette, devlet islerine resmi sifati haiz
memurlardan bagkasinin karisamayacag;, iktidarin
kullanilmasina sadrazamin katilacagi ve bundan dolayi
kendisinin sorumlu olacagi gibi hikkiimler yer almis, buna
karsilik ayan temsilcileri, iclerinden birinin devlete karsi
ayaklanmasi halinde bunun bastirilmasina yardimci olmayi
taahhut etmislerdir. Dogru yanit A secenegidir.
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5.Soru

Anayasalarin yapilis sebeplerini ve dayandiklari temel felsefeyi
aciklayan ve cogu zaman edebi bir uslupla yazilan bdltmleri
baslangic bolimleridir. Baslangi¢ boltmlerinin hukuki degeri
daha cok pozitif anayasa normlarinin yorumlanmasina katkisi
agisindan s6z konusu olabilir.

Yukaridaki bilgilerin 1siginda asagidakilerden hangisi 1982
Anayasas!'nin baslangig ilkelerinden birisi degildir?

A

Milli egemenlik
B

Laiklik

C

Kuvvetler ayrihgi

D
Hukukun Gstunligu

E
Hurriyetci demokrasi

Yanit Aciklamasi:

1982 Anayasasinin baslangi¢ béliminde, su ilkeler yer
almaktadir:

a) 12 Eylul 1980 harekatinin mesrulugu

b) Atatiirk inkilap ve ilkelerine baghhk

) Atattirk milliyetciligi

¢) Atatlirk medeniyetgiligi

d) Cagdas medeniyet diizeyine ulasma azmi

e) Milli egemenlik

f) Anayasanin ve hukukun UsttnlGga

g) Hurriyet¢i demokrasi

h) Kuvvetler ayrihgi

i) Turk varhiginin devleti ve Ulkesiyle bolinmezligi

j) Laiklik

k) “"Her Turk vatandasinin bu Anayasadaki temel hak ve
hirriyetlerden esitlik ve sosyal adalet gereklerince
yararlanarak milli kiltiir, medeniyet ve hukuk diizeni iginde
onurlu bir hayat stirdiirme ve maddi ve manevi varligini bu
yonde gelistirme hak ve yetkisine dogustan sahip oldugu.
Dogru cevap D'dir.

6.Soru

Genel oy ilkesi, Turkiye'de hangi yilda mevcut olmustur?

A
1921

B
1924

C
1934

D
1946

E
1950

Yanit Aciklamasi:

1924 yilinda secim kanununda yapilan degislikle, erkekler
icin genel oy hakki kabul edilmis; 1934'te ise bu hak,
kadinlara da taninmistir. Boylece, 1934'ten bu yana
Turkiye'de genel oy sistemi mevcut olmustur.

7.Soru

Asagidakilerden hangisi degistirilmesi normal kanunlardan
farkli ve daha gliglestirici sartlara baglanmis olan anayasayi
ifade eder?

A

Esnek Anayasa

B

Glcli Anayasa

C

Glclestirici Anayasa
D

Yazili Anayasa

E

Sert Anayasa

Yanit Aciklamasi:

Kati anayasa, degistirilmesi normal kanunlardan farkli ve
daha guiglestirici sartlara baglanmis olan anayasadir.

8.Soru

Kuvvetler ayriligr ilkesini savunan Montesquieu, ilhamini hangi
devletin hikiimet sisteminden almistir?

A
Fransa

B

isveg

C
Danimarka

D
ingiltere
E

A.B.D.

Yanit Aciklamasi:

Kuvvetler ayriligi ilkesini savunan Montesquieu, ilhamini o
dénemdeki ingiliz hiikimet sisteminden aldigini ifade
etmektedir. Dogru cevap D'dir.

9.Soru

Devlet sekli olarak cumhuriyette, egemenlik kime aittir?

. Bireye

Il. Bir ZUmreye

Il. Topluma

A
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Yalniz Il

D
Yalniz I, 11

E
Yalniz I, 11, 11

Yanit Aciklamasi:

Devlet sekli olarak cumhuriyet, egemenligin bir kisiye veya
zlimreye degil, toplumun timine ait oldugu bir devleti
ifade eder.

10.Soru

1924 Anayasasi'nda 1928 yilinda yapilan degisiklik ile "Ttrkiye
Cumbhuriyeti Devletinin dini islamdir” ibaresi ¢ikarilarak yerine
konulan laiklik ilkesi kag yilinda kabul edilmistir?

A

1929

B
1930

C
1937

D
1945

E
1961

Yanit Aciklamasi:

Osmanli Kan(n-i Esasi'si ve 1928 degisikligine kadar Turkiye
Cumhuriyeti Anayasasi, “devletin dini, din-i islamdir.”
yolunda bir hikiim tasidigi halde, 1924 Anayasasi'nin
1928'deki degisikligi ile bu hikim ¢ikariimis, 1937
degisikligi ile de laiklik ilkesi acikca kabul edilmistir. Dogru
cevap C'dir.

11.Soru

Yeni anayasa yapilma siireci ne zaman baslamistir?

A

18 Eylul 1980

B

29 Haziran 1980

C

11 Eylul 1980

D

21 Eylul 1980

E

30 Eylil 1980

Yanit Aciklamasi:

Millt Glivenlik Konseyi'nin 29 Haziran 1981 tarihinde kabul
ettigi 2485 sayili "Kurucu Meclis Hakkinda Kanun” la, yeni
anayasanin yapilmasi streci basllamistir. Dogru yanit B
secenegidir.

12.Soru

Temel hak ve hirriyetlerin sinirlandinimasina iliskin asagidaki
bilgilerden hangisi yanlistir?

A
Sinirlama kanun, yonetmelik dahil her tirlu dizenleyici islemle
yapilabilir

B

Sinirlama anayasasin sdzline ve ruhuna uygun olmak
zorundadir

C

Sinirlama s6z konusu hurriyet icin dngorilen sebeplere dayanir

D
Sinirflamada basvurulan aracin amaci gerceklestirmeye elverisli
olmasi aranir

E

Sinirlandirma temel hak ve hirriyetlerin 6zline dokunacak
sekilde yapilamaz

Yanit Aciklamasi:

Sinirlandirma her tirli diizenleyici islemle degil sadece
kanun yoluyla yapilabilir.

13.Soru

Asagidakilerden hangisi kanunlarin genel ve soyut nitelik
tasimasini, yani kapsadigi herkese esit olarak uygulanmasini
ifade eder?

A
Genel Oy ilkesi

B

Servete Bagh Oy ilkesi
C

Sekli Hukuki Esitlik

D

Maddi Hukuki Esitlik

E
Esit Oy ilkesi

Yanit Agiklamasi:
Sekli Hukuki Esitlik: Kanunlarin genel ve soyut nitelik
tasimasi, yani kapsadigi herkese esit olarak uygulanmasidir.

14.Soru
Asagidakilerden hangisi Osmanli imparatorlugu’nda anayasal
gelismenin ilk adimi olarak g&sterilir?

A
Islahat Fermani

B

Tanzimat Fermani
C

Vak'a-y1 Hayriye
D

Sened-i Ittifak

E
I. Megrutiyet

Yanit Aciklamasi:
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Osmanli imparatorlugu’nda anayasal gelismenin ilk adimi
olarak, 1808 yilinda

merkezi hikkiimetin temsilcileri ile ayan temsilcileri arasinda
kabul edilip imzalanan

Sened-i ittifak gosterilir.

15.Soru

Asagidakilerden hangisi Kurucu Meclis'in gérevlerinden biri
degildir?

A
Turkiye Biyuk Millet Meclisi'ni bir an énce kurmak.

B
Yeni Anayasa'yl ve Anayasa’'nin Halkoyuna Sunulus Kanunu'nu
hazirlamak.

C
Yirlrlige girecek olan Anayasa'nin ilkelerine uygun Siyasi
Partiler Kanunu'nu hazirlamak.

D
Secim Kanunu'nu hazirlamak.

E
Kanun koyma, degistirme ve kaldirma suretiyle yasama
gorevlerini yerine getirmektir.

Yanit Agiklamasi:

Kanunun 2. maddesine gére Kurucu Meclis'in gorevleri:

a. Yeni Anayasa'yl ve Anayasa’nin Halkoyuna Sunulus
Kanunu’'nu hazirlamak;

b. Halkoyuna sunulan ve milletce kabul edilince
kesinleserek, gecici hiikiimlerine gore yirirlige girecek
olan Anayasa'nin ilkelerine uygun Siyasi Partiler Kanunu'nu
hazirlamak;

¢. Yeni Anayasa’nin ve Siyasi Partiler Kanunu'nun
hukimlerini géz 6niinde tutarak Secim Kanunu'nu
hazirlamak;

d. Milli Giivenlik Konseyi'nce kararlastirilacak tarihte
yapilacak genel secimlerle Turkiye Blylk Millet Meclisi
kurulup fiilen goreve baslayincaya kadar, kanun koyma,
degistirme ve kaldirma suretiyle yasama gorevlerini yerine
getirmektir.

16.Soru

Turkiye'de genel oy ilkesi ne zaman uygulamaya konmustur?

Yanit Aciklamasi:

Genel oy, servet, vergi, 6grenim durumu ve cinsiyet gibi
sinirlamalar olmaksizin, bltiin vatandaslarin oy hakkina
sahip olmalaridir. Turkiye'de I. ve Il. Mesrutiyet
donemlerinde, servete bagl oy ilkesi uygulanmistir. 1924
yilinda se¢im kanununda yapilan degisiklikle, erkekler igin
genel oy hakki kabul edilmis; 1934'te ise bu hak, kadinlara
da taninmistir. Boylece, 1934'ten bu yana Tirkiye'de genel
oy sistemi mevcut olmustur.

17.Soru

Asagidakilerden hangisi 1961 Anayasa’nin temel
niteliklerinden biri degildir?

A

Anayasa'nin Usttnligu

B

Cogdulcu toplum yapisinin gelistiriimesi

C

Kamu hrriyetleri

D

Kuvvetler ayriligi-devlet iktidarinin paylasiimasi
E

Temel haklarin genisletilmesi ve gliclendirilmesi

Yanit Aciklamasi:

Anayasa'nin Ustinltgu, kuvvetler ayriligi- devlet iktidarinin
paylasiimasi, cogulcu toplum yapisinin gelistirilmesi, temel
haklarin genisletilmesi ve gliglendirilmesi 1961
Anayasasi'nin temel niteliklerindendir. Kamu hirriyetleri ise
1924 Anayasasi'nin temel niteliklerindendir. Dogru cevap
C'dir.

18.Soru

insanlarin hayatlarini ve haklanini giivenceye kavusturmak
amaciyla, bir kisim haklarini Gstiin bir otoriteye (devlete)
devretmeleri hangi kavram ile ifade edilir?

A

Anayasacilik

B

Kuvvetler ayriligi

C

Toplum sozlesmesi
D

Sinirli devlet

E

Anayasal devlet

Yanit Aciklamasi:

Toplum s6zlesmesi, insanlarin hayatlarini ve haklarini
glvenceye kavusturmak amaciyla, bir kisim haklarini Gstiin
bir otoriteye (devlete) devretmeleridir.

19.Soru

GUnimizde hemen hicbir rnegdi bulunmayan anayasa tlru
asagidakilerden hangisidir?
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A

Yumusak Anayasa
B

Sert Anayasa

C

Yazili Anayasa

D

Yazisiz Anayasa

E

Seriat Anayasasi

Yanit Aciklamasi:

Yumusak anayasa; yapilmasi ve degistirilmesi, tamamen
olagan (adi) kanunlarla ayni ydntemlere tabi olan
anayasadir. Ginlimuzde, bu tir anayasalarin hemen higbir
ornegi yoktur.

20.Soru

Kurucu Meclis'in sivil kanadini olusturan Danisma Meclisi kag
Uyeden olusmaktadir?

A
140

B
150

C
160

D
170

E
180

Yanit Agiklamasi:

Kurucu Meclis'in sivil kanadini olusturan Danisma Meclisi
s6zl gegen Kanun'da “belirtilen usul ve esaslara gore her
ilin tesbit ve teklif ettigi adaylar arasinda Milli Givenlik
Konseyi'nce segilen 120 tye ile Milli Guivenlik Konseyi'nce
dogrudan dogruya segilen 40 lye olmak lzere 160 Uyeden
olusur” (m.3). Dogru yanit C secenegidir

FINALDE NELER GELIiR?

1.Soru

. Nispi niteliktedir.

[Il. TBMM Uyeleri disinda lye olmayan bakanlar da kapsar.
[1l. Mutlak niteliktedir.

IV. Ancak TBMM uyelik sifatinin devami middetince strer.
Yukaridaki 6nermelerden hangisi yasama dokunulmazliginin
ozellikleri arasinda yer almaktadir?

A

-l

B
I-1-1V
C
I-1H-1V

D
m-1v

E
[-IV

Yanit Aciklamasi:

Yasama sorumsuzlugundan farkli olarak, dokunulmazlik,
nispi ve gegici nitelikte bir ayricaliktir. Nispidir, ¢ciinkii TBMM
tarafindan  kaldirlabilir.  Hatta anayasada  belirtilen
durumlarda meclisin bu yolda bir kararina gerek olmadan da
ilgili Gye tutulabilir, sorguya cekilebilir, tutuklanabilir ve
yargilanabilir.

Sorumsuzlugun aksine, dokunulmazhk, milletvekilleri igin
ancak gecici bir koruma saglar. Diger bir deyisle bu koruma,
dyelik sifatinin devami middetince surer.

Yasama sorumsuzlugu ve yasama dokunulmazlhigindan,
TBMM yeleri disinda, milletvekili olmayan bakanlar da
(m.112/4) yararlanirlar. Anilan kisiler, diger 6zlik haklan
bakimindan da milletvekilleri ile ayni statliye ta”bidirler.
2.Soru

Yasama organinin bir konuyu araya baska bir islem girmeksizin
duizenleyebilmesi hangi kavram ile ifade edilir?

A

Yasama yetkisinin devredilmezligi
B

Yasama yetkisinin ilkelligi

C

Yasama yetkisinin degismezligi

D

Yasama yetkisinin genelligi

2

Yasama yetkisinin ayrilmazlig

Yanit Aciklamasi:

Yasama yetkisinin ilkelligi yasama organinin bir konuyu
dogrudan dogruya, yani araya baska bir islem girmeksizin
dizenleyebilmesidir.

3.Soru

Hakimlik teminatinin, amaglarina uygun sekilde
gerceklestirilmesi agisindan en

onemli pratik sorun neydi?

A

Hakimler ve Savcilar Yiksek Kurulu'nun kimlerden olusacagi
B

Ozliik islerini hangi kurulun yapacag:

C

Hakimlerin hangi yasaya bagli olacag:

D

Hakimlerin hangi yasalara uyacagi

E

Hakimlerin nerede yetistirilecegi

Yanit Aciklamasi:

Hakimlik teminatinin, amaclarina uygun sekilde
gerceklestirilmesi agisindan en

onemli pratik sorun, hakimlerin tayin, terfi, nakil, denetim ve
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disiplin gibi 6zIUk islerinin, ne tir bir organ veya kurul
tarafindan yapilacagidir.

4.Soru

Anayasal diizende yasama yetkisinin genelligi asagidakilerden
hangisine aykir olmamak kaydiyla diizenlenebilir?

A

Bakanliklara

B
Cumhurbaskanina
C

Bakanlar Kuruluna
D

Kararnamelere

E

Anayasaya

Yanit Agiklamasi:

Yasama yetkisinin genelligini kanunlarin genelligi ile
karistirmamak gerekir. Yasama yetkisinin genelligi, kanunla
dizenleme alaninin konu itibariyle sinirlandiriimamis
oldugunu, Anayasa'ya aykiri olmamak sartiyla her konunun
kanunla diizenlenebilecegini ifade eder. Dogru cevap E' dir.
5.Soru

Secim bitmeden 6nce segimin yenilenmesine karar verildiginde
bu durum Bakanlar Kurulu tarafindan kag saat icinde ilan edilir?

A
24

B
72
C
48
D
96
E
144

Yanit Agciklamasi:

Secim dénemi bitmeden 6nce, se¢imin yenilenmesine
TBMM veya Cumhurbagkaninca karar verilmesi halinde,
durum Bakanlar Kurulu tarafindan kirk sekiz saat icinde ilan
olunur. Dogru yanit C'dir.

6.Soru

Yasama organin bir konuyu araya baska bir islem girmeksizin
diizenlemesi, asagidakilerden hangisidir?

A

Yasama ilkesinin Gstunligu
B

Yasama ilkesinin genelligi

C
Yasama ilkesinin tekligi

D
Yasama ilkesinin ilkelligi

E
Yasama ilkesinin devredilmezligi

Yanit Aciklamasi:

Yasama yetkisinin ilkelligi (asliligi) yasama organinin bir
konuyu dogrudan dogruya, yani araya herhangi bir islem
girmeksizin diizenleyebilmesidir. Tlrkiye'de yasama ve
yurttme fonksiyonlari arasindaki en 6nemli fark da burada
gorulir. Yirttme organi, bazi istisnalarla, dogrudan
dogruya hukuki islemler yapmak yetkisine sahip degildir.
Sadece yasama organi, bir konuyu ilkel, yani 6zerk ve
serbest olarak diizenleyebilir. idareci, kendisini yetkilendiren
bir kanun hikmine dayanmaksizin, bireysel olsun
dizenleyici olsun hicbir islem yapamayacagi halde, kanun
yasama organinin kendine 6zgu iktidarina, tesebbis
kudretine dayanir. Su anlamda ki, yasama

organi, belli bir tedbiri kanunlastirabilmek icin hicbir metnin
on iznine tabi degildir. Anayasadan aldigi genel yetki ile her
konuyu dogrudan dogruya diizenleyebilir. Nitekim Anayasa
Mahkemesi'nin cesitli kararlarinda da kanunun nitelikleri
arasinda bir konuyu dogrudan dogruya diizenleme
ozelligine deginilmistir.

7.Soru

2017 Anayasa degisikligi sonrasinda Cumhurbagkaninin cesitli
sebeplere gegici olarak gorevinde ayrilmasi halinde ya da
makamin herhangi bir sebeple bosalmasi halinde kim
Cumhurbaskanligi makamina vekalet eder?

A

Meclis Bagkani

B

Cumhurbaskani Yardimcisi
C

icisleri Bakani

D

Disisleri Bakani

E

Adalet Bakani

Yanit Agiklamasi:

Cumhurbaskaninin gesitli sebeplere gecici olarak gérevinde
ayrilmasi halinde ya da makamin herhangi bir sebeple
bosalmasi halinde Cumhurbaskanina, Cumhurbaskani
yardimcisi vekalet eder. Dogru cevap B secenegidir.

8.Soru

Anayasa degisikligine iligkin tekliflerin goristlmesi usulini
diger kanunlarin géristlmesi usuliinden ayiran fark hangisidir?

A
Toplanti yeter sayisi

B
Teklif yeter sayisi

C
Karar yeter sayisi

D
iki kere goriisme sarti
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E
Karar yeter sayisi

Yanit Agiklamasi:

175. maddenin 3361 sayili Kanun'la degisik ikinci fikrasina
gore, anayasa degisikliklerine iliskin tekliflerin gorisulmesi,
bu maddedeki kayitlar disinda, kanunlarin goristlmesi
hakkindaki hikUmlere tabidir. Ayni maddenin birinci
fikrasinda ise anayasanin degistirilmesi hakkindaki tekliflerin
Genel Kurul'da iki defa gérisilecegi belirtilmistir. iki defa
gorustlme sart, anayasa degisikligine iliskin tekliflerin
gorustlmesi  usulini  diger kanunlarin  gorisilmesi
usullinden ayiran tek farktir.

9.Soru

2017 Anayasa degisikligi goz 6niine alindiginda
asagidakilerden hangisi ytice divan sifatiyla Anayasa
Mahkemesinde yargilanmaz?

A

Cumhurbaskani

B

Cumhurbaskani yardimcilari
C

Anayasa Mahkemesi Uyeleri
D

HSYK Baskani

E

Jandarma Genel Komutani

Yanit Agiklamasi:

2017 Anayasa degisikligi ile Jandarma genel komutani ylce
divanda yargilanacaklar arasindan gikariimistir. Dogru cevap
E'dir.

10.Soru

Asagidakilerden hangisi milletvekili secilme yeterliligi igin aran

bir unsur degildir?

A

En az lise mezunu olmak

B

Kisith olmamak

C

YUkumlU oldugu askerlik gorevini yapmis olmak
D

Kamu hizmetinden yasakli olmamak

E

Yz kizartici suclardan hikim giymemis olmak

Yanit Aciklamasi:

Milletvekili secilebilmek icin ilkokul mezunu olmak
yeterlidir. Dogru cevap A'dir.

11.Soru

Anayasa yargisinda, ozellikle iptal davalari dolayisiyla, gegici bir
tedbir niteliginde olarak, anayasaya aykirihdi iddia edilen
kanunun yGrarligunin durdurulmasina karar verilip
verilemeyecegi........climlesini tamamlayiniz.

A
tartismalidir

B
Federal Almanya 6rneginde oldugu gibidir

C
kesindir

D
bazi gerekgelere baglidir

E
Anayasaya baghdir

Yanit Aciklamasi:

Anayasa yargisinda, 6zellikle iptal davalari dolayisiyla, gegici
bir tedbir niteliginde

olarak, anayasaya aykiriligi iddia edilen kanunun
yurirligunin durdurulmasina

karar verilip verilemeyecegi tartismalidir.

12.Soru

Asagidakilerden hangisi 1982 Anayasasi'nin siyasal karar alma
mekanizmalarindaki tikanikliklari giderici diizenleme getirdigi
konulardan degildir?

A
Cumhurbaskani'na Anayasa‘da belirtilen durumlarda
TBMM secimlerini yenileme yetkisinin verilmesi

B
Cumhurbaskani segimi

C

Meclis baskanligi secimi

D

Anayasa Mahkemesi'ne yasama organi tarafindan tye
secilmesi usuliine son verilmesi

E
Anayasa Mahkemesi'nin yetkilerinin sinirlandiriimasi

Yanit Aciklamasi:

1982 Anayasasi'nin bir bélim hikiumleri, bu sakincalari
giderme ve boylece siyasal bunalim olasiliklarini azaltma
amaci gutmektedir. Bu hikimlerin belki en énemlisi,
Cumhurbaskani'na Anayasa'da belirtilen durumlarda TBMM
secimlerini yenileme yetkisinin verilmesidir.

Ayni nitelikte baska bir hiikim, Cumhurbaskani secimindeki
uzamalari ve tikanikliklari ortadan kaldirici nitelikteki 102.
maddedir.

Benzer sekilde, 1961 Anayasasi doneminde sik sik
tikanmalara yol agcmis olan Meclis Baskanligi secimlerinde
Uye tamsayisinin salt cogunlugunun oyu sartindan (m.84/2)
vazgecilmistir.

1982 Anayasasl, Anayasa Mahkemesi'ne yasama organi
tarafindan Uye secilmesi usuliine son vermek suretiyle
Uyelerin secimine engel olan durumlari ve gecikmeleri
engellemistir.

Ancak E seceneginde belirtilen durum séz konusu degildir.
Bu nedenle de dogru yanit E secenegidir.

13.Soru
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Hangisi 1924 ve 1961 Anayasalarindan farkli olarak 1971
Anayasasl ile gelen, yasama-yiritme fonksiyonlariyla alakall bir
degisikligi ifade etmektedir?

A
Anayasada yuritme organinin “mahfuz” bir diizenleme yetkisi
yoktur.

B

idari islemlerin mutlaka kanuna dayanmasi zorunlulugu ve
kanun olmayan yerde idarenin de olamayacagdi ilkesi kabul
edilmistir.

C

Yasama islemlerine, ylratme islemlerinden daha Ustln bir
hukuki gli¢ taninmistir.

D

Ylritme yetkisi Cumhurbaskani ve onun tayin edecegi
Bakanlar Kurulu tarafindan kullanilmaktadir.

E

Bakanlar Kurulu'na KHK ¢ikarma yetkisi verilmistir.

Yanit Aciklamasi:

Yasama ve ylritme fonksiyonlarinin ayriligi konusunda
1924 ve 1961 Anayasasi'nin kabul etmis olduklari sistemden
onemli bir sapma, 1971 Anayasa degisikligi ile Bakanlar
Kurulu'na KHK ¢ikarma yetkisinin verilmis olmasidir.
KHK’lerin, Anayasa‘da belirtilen sinirlar icinde de olsa,
Bakanlar Kurulu'na yirurlikteki kanunlarda degisiklik
yapma yetkisini vermesi, hayli 6nemli bir yenilik ve 1924-
1961 sistemlerinin kanuncu 6zelliginden ciddi bir sapmadir.
14.Soru

Bir Ulkenin anayasasini, yine o anayasada belirtilen usul ve
kurallara bagli kalarak degistiren iktidar asagidakilerden
hangisidir?

A

Primer Kurucu iktidar
B

Kurucu lktidar

@

Tali Kurucu lktidar

D

Kurulmus lktidar

E

Asli Kurucu lktidar

Yanit Agciklamasi:

Tali Kurucu iktidar: Bir Gilkenin anayasasini, yine o anayasada
belirtilen usul ve kurallara bagh kalarak degistiren iktidardir.
15.Soru

Tek bir anayasa, tek birer yasama, ylriitme ve yargi organi, ve
Ulkenin timiinde bir 6rnek sekilde uygulanan tek bir hukuk
sistemine ne ad verilir?

A
Uniter devlet

B

Federal devlet

C
Tek devlet

D
Tek tlke

E
Tek hiikiimet

Yanit Aciklamasi:

tek bir anayasa, tek birer yasama, yliritme ve yargi organi,
ve Ulkenin timiinde birdrnek sekilde uygulanan tek bir
hukuk sistemine Uniter devlet denir

16.Soru

Milletvekillerinin  yasama dénemi icerisinde secmenleri
tarafindan  azledilebilmeleri ve  se¢menlerin,  sectikleri
milletvekillerine, hukuken baglayici direktifler verebilmeleridir.
Buna gore tanimi verilen kavram asagidaki seceneklerin
hangisinde dogru verilmistir?

A

Yasama dokunulmazlig

B

Yasama yetkisinin asliligi

C

Emredici vekalet

D

Yasama yetkisinin devredilemezligi
E

Yasa teklifinin kadik kalmasi

Yanit Aciklamasi:

Emredici vekalet, milletvekillerinin yasama dénemi
icerisinde se¢menleri tarafindan azledilebilmeleri ve
se¢menlerin, sectikleri milletvekillerine, hukuken baglayici
direktifler verebilmeleridir. Dogru cevap C'dir.

17.Soru

1982 anayasasi kag tur olagan Ustu hal rejimine yer vermistir?

um AQg wAN DT 2>

Yanit Aciklamasi:

Olagan Ustu hal ve siki ydnetim olmak tzere iki tar.
18.Soru

1961 Anayasasi'nda ve 1982 Anayasasi'nin ilk seklinde de
oldugu Uzere, anayasanin degistiriimesi teklifi icin ne
gerekmektedir?
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A

TBMM Uye tam sayisinin en az Ucte birinin yazili teklifi
B

Cumhurbaskaninin yazil teklifi

C

Bakanlar Kurulu karari

D

Halk oylamasi

E

Millf Glvenlik Kurulu karari

Yanit Aciklamasi:

1961 Anayasasi'nda ve 1982 Anayasasi'nin ilk seklinde de
oldugu lzere, anayasanin degistirilmesi teklifi icin TBMM
Uye tam sayisinin en az lgcte birinin yazili teklifi
gerekmektedir.

19.Soru

Asagida yer alan hallerden hangisi yasama sorumsuzlugu
kapsamina girmez?

A

Meclis kiirstisinde distncelerini ifade etmek

B

Meclis Arastirmasi komisyonunda hakaret etmek

C

Ankara disindaki Meclis Sorusturmasi sirasinda sévme sucunu
islemek

D

Secim bolgesinde Meclis'te acikladigr distincelerini tekrar etmek

E
Meclis calismalari sirasinda baska bir milletvekilini dovmek

Yanit Aciklamasi:

1982 Anayasasl, bazi anayasalarin aksine, hakaret ve sévme
suclarini  sorumsuzluk  kapsami  disinda  tutmamustir.
Dolayisiyla bu tir suglar da Meclis calismalar sirasinda
islenmis olmak sartiyla, sorumsuzluktan yararlanir. Buna
karsilik, su¢ teskil eden eylem, oy, s6z veya duslince
acgiklamasi yoluyla islenmemisse, Meclis ¢alismalari sirasinda
da islenmis olsa, sorumsuzluk s6z konusu degildir. Mesela
Meclis toplantisi sirasinda bir tGyenin baska bir Gyeyi veya
gorevliyi dodvmesi, yaralamasi veya oldirmesi, elbette
sorumsuzluk kapsamina girmez.

20.Soru

Toplum sézlesmesi kuramina gore; insanlarin hayatlarini ve
haklarini glivenceye kavusturmak amaciyla, bir kisim haklarini
devrettikleri Ustln otorite asagidakilerden hangisidir?

A
Tann

B
Tiran

C
Devlet

D

Anayasa

E
Papa

Yanit Aciklamasi:

Toplum sdzlesmesi, insanlarin hayatlarini ve haklarini
glivenceye kavusturmak amaciyla, bir kisim haklarini Gstin
bir otoriteye (devlete) devretmeleridir.

1.Soru

butce ve kesin hesap kanunu nedir?

A

hukuki mahiyeti bakimindan bir kural-islem degil, Devlete ve
diger kamu tizel kisilerine kamu harcamalarinda bulunmak
ve kamu gelirini toplamak konusunda belli bir sire icin yetki
veren bir sart-islemidir.

B

hukuki mahiyeti bakimindan bir kural-islem olan, Devlete ve
diger kamu tuzel kisilerine kamu harcamalarinda bulunmak ve
kamu gelirini toplamak konusunda belli bir sire igin yetki
veren bir sart-iglemidir.

C

hukuki mahiyeti bakimindan bir kural-islem degil, Devlete ve
diger kamu tuzel kisilerine kamu harcamalarinda bulunmak ve
kamu gelirini gereksiz harcamayi dnlemek konusunda belli bir
sure icin yetki veren bir sart-islemidir.

D

hukuki mahiyeti bakimindan bir kural-islem degil, Devlete ve
diger kamu tizel kisilerine kamu harcamalarinda bulunmak ve
kamu gelirini toplamak konusunda belli bir slre icin yetkisizlik
veren bir sart-islemidir.

E

hukuki mahiyeti bakimindan bir kural-islem degil, sadece
kamu tlizel kisilerine kamu harcamalarinda bulunmak ve
kamu gelirini toplamak konusunda belli bir slre icin yetki
veren bir sart-islemidir.

Yanit Aciklamasi:

hukuki mahiyeti bakimindan bir kural-islem degil, Devlete
ve diger kamu tuzel kisilerine kamu harcamalarinda
bulunmak ve kamu gelirini toplamak konusunda belli bir
sure icin yetki veren bir sart-islemidir.

2.Soru

2017 Anayasa degisikligi sonrasinda TBMM'nin secimlerin
yenilenmesine karar verebilmesi icin Gye tamsayisinin ne
kadarinin oyu gereklidir?

A

1/3

B

2/3

C

3/5

D

1/2'sinin bir fazlasi
E
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1/2

Yanit Aciklamasi:

Anayasanin degisik 116'nci maddesine gore, “Turkiye Buyuk
Millet Meclisi, Uye

tamsayisinin beste ¢ cogunluguyla secimlerin
yenilenmesine karar verebilir. Bu halde

Turkiye Biyuk Millet Meclisi genel segimi ile
Cumhurbaskanligi secimi birlikte yapilir. Dogru cevap C
secenegidir.

3.Soru

Bir siyasi partinin kapatilabilmesi icin Anayasa Mahkemesi
uyelerinin kacinin oyu gerekmektedir?

A
Tamaminin
B

4'te 3'UnUn
C

3'te 2'sinin
D

Yarisinin

E

3'te 1'inin

Yanit Agciklamasi:

Anayasa degisikliginde iptale, siyasi partilerin kapatilmasi na
ya da Devlet yardimindan yoksun birakilmasina karar
verilebilmesi igin toplantiya katilan Gyelerin lgcte iki oy
coklugu sarttir.

4.Soru

Turkiye'de 2017 Anayasa degisikligi dncesinde nasil bir
ylritme yapisi bulunmaktadir?

A

Monist ylritme

B

Tekgi yuritme

C

Kolejyal yiritme

D

Daalist yuritme

E

Kuruldan olusan yuritme

Yanit Aciklamasi:
Turkiye'de 1924, 1961 ve 1982 Anayasalari dualist yuritme
sistemini benimsemistir. Dogru cevap D secenegidir.

5.Soru

1.Her iki Anayasa, askeri mudahaleler sonucu olugmustur.
2.Her iki Anayasa, bir kanadi askeri harekatin liderligini yapan
kuruldan diger kanadi ise sivillerden olusan Kurucu Meclisler
tarafindan hazirlanmustir.

3.Gerek temsilciler Meclisi gerek Danisma Meclisi, genel se¢im
sonucunda olusmustur.

4.Her iki sistemde de halkoyuna sunulan anayasa tasarilarinin
kabul edilmemesi halinde ne yapilacagi acikga belirtilmistir.
1982 Anayasasinin hazirlanma stireci ile 1961 Anayasasinin
hazirlanma sureci karsilastirldiginda yukaridaki maddelerden
hangileri benzerlik gostermektedir?

A
Tve?2

B
Tve3

C
Tve4d

D
2ve3

E
3ve4d

Yanit Aciklamasi:

1982 Anayasasinin hazirlanma siireci 1961 Anayasasininki
ile karsilastinldiginda,

aralarindaki baslica su benzerlikler géze carpmaktadir:

a. Her iki Anayasa, askeri mudahaleler sonucu olusmustur.
b. Her iki Anayasa, bir kanadi askeri harekatin liderligini
yapan kuruldan diger kanadi ise sivillerden olusan Kurucu
Meclisler tarafindan hazirlanmistir.

¢. Her iki durumda da Kurucu Meclis, daha dogrusu bu
Meclis'in sivil kanadi

secimle olusmamistir.

d. Her iki durumda da Kurucu Meclisge hazirlanan Anayasa,
halkoyuna sunulmak

suretiyle kesinlesmistir.

e. Her iki durumda da sivil kanadin, Bakanlar Kurulunun
kurulmasi ve distrilmesine

iliskin yetkileri yoktur.

6.Soru

Bir secim cevresinde nispi olarak en ¢ok oy alan partinin o
cevrenin milletvekilligini kazanmis olmasi durumu asagidaki
secim sistemi yontemlerinden hangisidir?

A

Basit (Tek turlu) cogunluk sitemi
B

Mutlak cogunluk sitemi

@

En blyuk artik usull sistemi

D

En kuvvetli ortalama sistemi

E

d'Hondt sistemi

Yanit Aciklamasi:

Tek turlu basit cogunluk sisteminde, bir se¢im cevresinde
nispi olarak en ¢ok oy alan parti, o ¢evrenin milletvekilligini
kazanmis olur.
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7.Soru
Anayasaya gore Anayasa degisikliginin teklif edilebilmesi igin
gerekli teklif yeter sayisi nedir?

A
TBMM uye tam sayisinin yarisi

B
TBMM Uye tam sayisinin dortte biri

C
TBMM Uye tam sayisinin Ucte biri

D
TBMM Uye tam sayisinin dortte Gcl

E
TBMM Uye tam sayisinin beste ¢l

Yanit Agiklamasi:

1982 Anayasinin 175. maddesine gdre anayasanin
degistiriimesi en az TBMM Uye tam sayisinin {icte birinin
imzasiyla teklif edilebilir. Bu teklif yeter sayisini anayasa
degisikligi teklifinin gorisilmesi asamasina gegilmesi icin
bir sart olarak gorebiliriz.

8.Soru

Asagidakilerden hangisi anayasa kavraminin ve anayasacilik
akiminin daha dnceki caglarda degil de 18. yiizyilin sonlarinda
ortaya c¢ikmasinin nedenidir?

A

Siyasal duslincenin Tanri iradesine dayanmasi —
Burjuva sinifinin yikselisi

B

Siyasal distincenin laiklesmesi - burjuva sinifinin
yukselisi

C

Siyasal distncenin laiklesmesi - isci sinifinin
yukselisi

D

Siyasal distincenin laiklesmesi - feodel sistemin
yukselisi

E

Siyasal iradenin tanri iradesine dayanmasi- feodal
sistemin yukselisi

Yanit Agiklamasi: Anayasa kavraminin ve anayasacilik
akiminin daha 6nceki caglarda degil de 18. ylzyilin
sonlarinda ortaya ¢ikmasinin nedeni Siyasal dislincenin
laiklesmesi ve burjuva sinifinin ylkselisidir.

9.Soru

Asagidakilerden hangisi 1982 Anayasasl ile 1961 Anayasasinin
hazirlanis dénemleri arasindaki benzerliklerden biri degildir?

A

Her iki durumda da Kurucu Meclisce hazirlanan
Anayasa, halkoyuna sunulmak suretiyle kesinlesmistir
B

Her iki durumda da sivil kanadin, Bakanlar
Kurulu’nun sadece disurilmesine iliskin yetkileri

vardir

C

Her iki Anayasa, askeri midahaleler sonucu

olusmustur

D

Her iki durumda da Kurucu Meclis secimle olusmamistir

E

Her iki Anayasa, bir kanadi askerlerden diger kanadi ise
sivillerden olusan Kurucu Meclisler tarafindan hazirlanmistir

Yanit Aciklamasi:
1982 Anayasasl ile 1961 Anayasasinin hazirlanis donemi
arasindaki baslica benzerlikler:

a. Her iki Anayasa, askeri miidahaleler sonucu olusmustur.
b. Her iki Anayasa, bir kanadi askerlerden (MBK ve Milli
Guvenlik Konseyi) diger kanadi ise sivillerden (Temsilciler
Meclisi ve Danisma Meclisi) olusan Kurucu Meclisler
tarafindan hazirlanmistir.

¢. Her iki durumda da Kurucu Meclis segimle olusmamistir.
d. Her iki durumda da Kurucu Meclisge hazirlanan Anayasa,
halkoyuna sunulmak suretiyle kesinlesmistir.

e. Her iki durumda da sivil kanadin, Bakanlar Kurulu'nun
kurulmasi ve disutrilmesine iliskin yetkileri yoktur.

10.Soru

Anayasa Mahkemesi kag Uyeden olusur

11

B
13

G
15

D
17

E
19

Yanit Agiklamasi:

2010 Anayasa degisikligi sonrasi Anayasa Mahkemesi on
yedi Uyeden olusmaktadir. Dogru cevap D'dir.

11.Soru

2017 Anayasa degisikligine gore milletvekili segimleri kag yilda
bir yapilmaktadir?

m o g uunNn b W
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Yanit Aciklamasi:

5

12.Soru

Yirttme yetkisinin bir kurul tarafindan kullanildigi tekgi
yUritme modeline ne ad verilir?

A

Monist yuriitme

B

Dualist yuriutme

C

Kollejyal yiritme

D

Gugler ayrilig

E

Demokratik ylritme

Yanit Agiklamasi:

Yaratme yetkisinin bir kurul tarafindan kullaniimasi
acisindan, bu sisteme kollejyal ylritme sistemi de
denilmektedir.

13.Soru

Asagidaki diizenleyici islemlerden hangisi sekli bakimdan
yasama islemi olmayip maddi bakimdan yasama islemidir?

A

Kanun

B

Parlamento karari

C

Kanun hikmiinde kararname

D

Meclis ictizigu

E

Milletlerarasi antlasmalarin onaylanmasi

Yanit Aciklamasi:

Sekli agidan kanun anlayisi yasama organi tarafindan uygun
usullerle ve kanun adi altinda ¢ikan her islemi kanun olarak
kabul etmektedir. Kanun hiitkminden kararnameler sekli
bakimdan kanun olmasa bile maddi agidan kanundur.
14.Soru

1982 Anayasasi ile Yiksek Hakimler Kurulu, Hakimler ve
Savcilar Yuksel Kurulu olarak yeniden dizenlenmistir. 1982
Anayasasi'na gore bu kurulun bagkani asagidakilerden
hangisidir?

A
Anayasa Mahkemesi Baskant

B
Adalet Bakani

C
Adalet Bakanligi Mistesari

D
Secilmis Yargitay Uyesi
E
Secilmis Danistay Uyesi

Yanit Aciklamasi:
1982 Anayasasi, YHK'yi, “Hakimler ve Savcilar Yiksek
Kurulu” adi altinda yeniden diizenlemistir. Buna gére (m.
159) "Hakimler ve Savcilar Yiksek Kurulu, mahkemelerin
bagimsizhigi ve hakimlik teminati esaslarina gore kurulur ve
gorev yapar. Kurulun Baskani, Adalet Bakanidir.
15.Soru
Milletvekillerinin Meclis ¢alismalarindaki oy ve sozlerden, ileri
strdukleri dusiincelerden, o oturumdaki Baskanlik Divani'nin
Onerisi tizerine bir karar alinmadikca, bunlar Meclis disinda
yinelemek ve agiga vurmaktan sorumlu
tutulamamalaridir.

Yukarida milletvekillerinin hukuki stati
unsurlarindan hangisinin tanimina yer verilmistir?

A

Yasama sorumsuzlugu

B

Yasama dokunulmazligi

C

Milletvekili andi

D

TBMM dUyeligiyle bagdasmayan isler
E

Milletin temsili

Yanit Aciklamasi:

Anayasa'nin 83/1. maddesi, yasama sorumsuzlugunu
dizenlemektedir. Buna gore, "Turkiye Buyik Millet Meclisi
Uyeleri, Meclis calismalarindaki oy ve s6zlerinden, Mecliste
ileri strdikleri dustincelerden, o oturumdaki Baskanlk
Divaninin teklifi Gzerine Meclisce baska bir karar
alinmadikca bunlari Meclis disinda tekrarlamak ve aciga
vurmaktan sorumlu tutulamazlar”. Yasama
sorumsuzlugunun amaci, milletvekillerinin meclisteki s6z
hurriyetlerini korumaktir. Dogru yanit A'dir.

16.Soru

BUtln olaganistl hal rejimlerinde durumun mahiyeti geregi
olarak gorilen 6zellik agsagidakilerden hangisidir?

A

idare yetkililerinin normal zamana gére genisletilmesi
B

Haklarin normal zamana gére genisletilmesi

C

Hurriyetin normal zamana gore genisletilmesi

D

idare yetkililerinin normal zamana gére kisitlanmasi

E
idare yetkilerinin normal zamana gére sinirlandirilmasi
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Yanit Agiklamasi:

Olagandiistl yonetim usdlleri, devletin, normal hukuk
dizeninin kurallari ile karsilanmasina imkan olmayan
olagandistu bir tehdit veya tehlike karsisinda basvurdugu
Ozel yonetim usulleridir. Butiin OHAL rejimlerinde, bu
rejimlerin mahiyeti geregi olarak gorilen 6zellik, idarenin
yetkilerinin ve &zellikle takdiri yetkilerinin normal zamanlara
gore genislemesi, kisilerin temel hak ve hirriyetlerinde de
gene normal zamanlara oranla daha ileri dlglide sinirlamalar
yapilabilmesidir. Dogru cevap A’ dir.

17.Soru

2017 Anayasa degisikligine gore asagidakilerden hangisi Milli
Guivenlik Kuruluna katilmaz?

A

Adalet Bakani

B

Milli Savunma Bakani
C

ic isleri Bakani

D

Genel Kurmay Baskani
E

Maliye Bakani

Yanit Agiklamasi:

2017 Anayasa degisikligi ile Milli Guvenlik Kuruluna iliskin
118'inci madde, su sekli almistir:

“Milli Glvenlik Kurulu; Cumhurbaskaninin baskanhginda,
Cumbhurbaskani yardimcilari Adalet, Milli Savunma, icisleri,
Disisleri Bakanlari, Genelkurmay Baskani, Kara, Deniz ve
Hava kuvvetleri komutanlarindan kurulur.

18.Soru

Asagidakilerden hangisi yapilmasi ve degistirilmesi olagan
kanunlardan farkli ve daha giglestirici yontemlere tabi kilinan
anayasaya verilen isimdir?

A

Kati anayasa

B

Yumusak anayasa
C

Esnek anayasa

D

Yazill anayasa

E

Yazisiz anayasa

Yanit Aciklamasi: Yapilmasi ve degistirilmesi olagan
kanunlardan farkli ve daha guiglestirici yontemlere tabi
kilinan kati anayasadir.

19.Soru

Yirutme yetkisinin bir kurul tarafindan kullanildigi tekgi
ylritme modeline ne ad verilir?

A

Monist Yuritme

B

Daalist YUritme

(@

Kollgjyal Yurutme
D

Sistematik Yuritme
E

Bireysel Yurutme

Yanit Aciklamasi:

Kollejyal Yuritme: Ydritme yetkisinin bir kurul tarafindan
kullanildigi tekgi yiuriitme modelidir.

20.Soru

Parlamentonun yetkilerini “Millet Meclisi ve Cumhuriyet
Senatosu” arasinda bolistlrerek iki meclis sistemini
benimseyen anayasamiz asagidakilerden hangisidir?

A

1921 Anayasasl

B

1924 Anayasasi

C

1961 Anayasasi

D

1982 Anayasasi

E

2017 Anayasa degisiklikleri

Yanit Aciklamasi:

1961 Anayasas! Millet Meclisi ve Cumhuriyet Senatosu’ndan
olusan iki meclisli bir yasama organi sistemini
benimsemistir. Diger anayasalarda tek meclis sistemi
benimsenmistir. Dogru cevap C' dir.

1.Soru

Devletin fonksiyonlarini ve bu fonksiyonlarin ifa araci olan
hukuki” islemleri, yapan organa ve yapilis sekillerine gére
tasnif eden goriistin savunuculugunu yapan kisi hangisidir?

A

Carre” de Malberg

B

Montesquieu

C

John Locke

D

Duguit

E

Jean-Jacques Rousseau

Yanit Aciklamasi:

Devletin fonksiyonlarini ve bu fonksiyonlarin ifa araci olan
hukuki islemleri, yapan organa ve yapilis sekillerine gére
tasnif eden gorisiin en gugli savunuculugunu yapan kisi
Fransiz hukukgusu Carre” de Malberg'dir.
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2.Soru
Asagidakilerden hangisi nisbi temsilin cesitlerinden biri
degildir?

A

En blyuk artik usult
B

d'Hondt usuli

@

Milli bakiye sistemi
D

Tek isim usuli

E

Ulusal artik sistemi

3.Soru
Asagidaki tanimlamalardan hangisi anayasalardaki kuvvetler
ayriligr ilkesini en net sekilde aciklar?

A
Mutlak hakimiyetin tek elde bulunmasi

B

Yasama ve yuritmenin bir arada bulunmasi

C

Yarginin diger erklerden Ustiin olmasi

D

Yaritmenin yargiya hikmetmesi

E

Yasama, ylriitme ve yarginin birbirinden ayrilmasi

Yanit Agiklamasi:

Kuvvetler ayriligi, yasama, yiritme ve yargi erklerinin
birbirinden ayrildigi ve demokrasinin gerceklesmesini
saglayan en temel ilkedir. Dogru cevap E'dir.

4.Soru

Asagidakilerden hangisi Milli Glivenlik Kurulu tyeleri iginde yer
almaz?

A

Milli Savunma Bakani

B

Dis isleri Bakani

C

Anayasa Mahkemesi Baskani

D

i isleri Bakani

E

Kuvvet Komutanlari

Yanit Aciklamasi:

Turkiye'de Anayasa degisikligi ile Milli Guvenlik Kurulu su
sekli almistir. Milli Gtvenlik Kurulu; Cumhurbaskaninin
baskanhginda, Cumhurbaskani yardimcilar, Adalet, Milli
Savunma, ic isleri ve Dis isleri Bakanlari, Genelkurmay

Baskani, Kara, Deniz ve Hava Kuvvetleri komutanlarindan
kurulur. Dogru cevap C'dir.

5.Soru

Anayasanin 2017 degisikliginden dnceki hikmine gore (m.
88/1) kanun teklif et- meye asagidakilerden hangisi yetkilidir.

A

Mubhtarlar

B

Ogretmenler

C

Milletvekilleri

D

Genel Sekreterler

E
Encliimenler

Yanit Aciklamasi:
Vekiller.

6.Soru

Asagidakilerden hangisi TBMM'nin gorev ve
yetkilerinden degildir?

A

Kanun koymak, degistirmek ve kaldirmak.
B

Para basilmasina karar vermek.

C

Savas ilanina karar vermek.

D

Bitge ve kesin hesap kanun tekliflerini gériismek ve kabul etmefl.

E
Milletlerarasi andlagsmalari onaylamak ve yayimlamak.

Yanit Agiklamasi:

Anayasamizin Turkiye Blyik Millet Meclisine vermis oldugu
gorev ve yetkiler vardir. Tarkiye Buyuk Millet Meclisinin
gorev ve yetkileri, genel olarak, Anayasanin 6771 sayil
Anayasa degisikligi  kanunu ile degistirilen 87'nci
maddesinde dlizenlenmistir. Buna gore, Turkiye Blyuk Millet
Meclisinin gorev ve yetkileri, kanun koymak, degistirmek ve
kaldirmak; bitce ve kesinhesap kanun tekliflerini goriismek
ve kabul etmek; para basilmasina ve savas ilanina karar
vermek; milletlerarasi andlagsmalarin onaylanmasini uygun
bulmak; Turkiye Blyik Millet Meclisi Gye tamsayisinin beste
U¢ cogunlugunun karari ile genel ve 6zel af ilanina karar
vermek ve Anayasanin diger maddelerinde ©ngérilen
yetkileri kullanmak ve goérevleri yerine getirmektir.

7.Soru

"Bir devletin temel siyasal yapisini, yaptigi yada degistirdigi
anayasa ile belirleyen iktidardir." tanim asagidakilerden
hangisine aittir?

A

kaymakam

B
belediye baskanlig
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C

kurucu iktidar
D

millet vekili

E

valilik

Yanit Aciklamasi:

kurucu iktidar dogru cevaptir.

8.Soru

Hangisi Anayasanin degistirilmesine ydnelik 1987 tarihli 3361
sayili Kanun ile gelen diizenlemeler arasinda yer almaz?

A

Anayasanin degistirilmesi, TBMM Uye tamsayisinin (550) en
az Ugte biri tarafindan yaziyla teklif edilebilir.

B
Anayasanin degistirilmesi hakkindaki teklifler Genel Kurul'da
iki defa gorisulecektir.

C

Anayasa degisikliklerini onaylama yetkisini Cumhurbaskani'na aifti

D
Anayasa degisiklik tekliflerinin kabultne iliskin oylama gizli olacg

E
Anayasa degisikligi teklifi, beste lic ya da daha fazla fakat tigte ki
kanunu tekrar gorusilmek tzere Meclis'e iade edebilir ya da kan

Yanit Aciklamasi:

Anayasanin 3361 sayili Kanun'la degisik 175. maddesi,
Anayasa’nin ilk metninde oldugu gibi, anayasa
degisikliklerini onaylama yetkisini Cumhurbaskani ile halk
arasinda paylastirmaktadir. Ancak karar cogunlugunun
beste Ui¢ veya Ucte iki olusuna gore izlenecek yollar farklidir.
Anayasa degisikligi teklifi, beste ic veya daha fazla fakat
Ucte ikiden az oyla kabul edildigi takdirde,
Cumbhurbaskani'nin kanunu tekrar gorusilmek Gzere
Meclis'e iade etmesi veya kanunun halkoyuna sunulmasi
gibi iki ihtimal ortaya ¢ikar. Bu durumda Cumhurbaskani,
kanunu halkoyuna sunabilir veya onaylayarak
kesinlestirebilir. Cumhurbaskani beste (cle tgte iki
arasindaki oyla kabul edilmis bir anayasa degisikligini iade
etmezse s6z konusu kanunun halkoyuna sunulmasi
zorunludur.

9.Soru

Kanun yayinlama yetkisine sahip olan Cumhurbagkani'nin
kanunu geri gdnderme yetkisinin olmadigi diizenleme
asagidakilerden hangisidir?

A

Maas artirim oranina iliskin kanun
B

Blitce kanunu

C
Bakanlik yetkilerine iliskin kanun

D

E
Olagan usti hal KHK'lari

Yanit Aciklamasi:

Turkiye Buylk Millet Meclisince kabul edilen kanunlarin
yayinlanmasi gorevi, 1924 ve 1961 Anayasalarinda oldugu
gibi, Cumhurbagkanina aittir. Anayasaya gore (m. 89)
Cumhurbaskani, Tirkiye Buyik Millet Meclisince kabul edilen
kanunlari on beg glin iginde yayimlar. Yayimlanmasini kismen
veya tamamen uygun bulmadigi kanunlar, bir daha
gorustlmek Uzere bu hususta gosterdigi gerekge ile birlikte
ayni siire icinde Turkiye Blyuk Millet Meclisine geri gdnderir.
Cumhurbaskaninca kismen uygun bulunmama durumunda,
Tarkiye Buylk Millet Meclisi sadece uygun bulunmayan
maddeleri gorusebilir. Bitce kanunlari bu hikme ta”bi
degildir.

10.Soru

Yasama ve yirlitme fonksiyonlarinin ayriligi konusunda 1924 ve
1961 Anayasasi'nin kabul etmis olduklari sistemden 6nemli bir
farklilk asagidakilerden hangisidir?

- A
ktir. B
Bakanlar Kurulu'na KHK ¢ikarma yetkisinin verilmesi
sidencaz oyla kabul edildigi takdirde, Cumhurbagkani

unu balkpynastekifd-yiratme islemlerinden daha tstiin bir
hukuki gli¢ taninmasi

D

Yargi fonksiyonunun diger iki fonksiyondan ayri tutulmasi

E
idari islemlerin mutlaka kanuna dayanmasi zorunlulugu

Yanit Aciklamasi:

Yasama ve yiratme fonksiyonlarinin ayriligi konusunda 1924
ve 1961 Anayasasi'nin kabul etmis olduklari sistemden
onemli bir sapma, 1971 Anayasa degisikligi ile Bakanlar
Kurulu'na KHK c¢ikarma vyetkisinin  verilmis olmasidir.
KHK'lerin, Anayasa’da belirtilen sinirlar icinde de olsa,
Bakanlar Kurulu'na yururlikteki kanunlarda degisiklik yapma
yetkisini vermesi, hayli énemli bir yenilik ve 1924-1961
sistemlerinin kanuncu 6zelliginden ciddi bir sapmadir.
11.Soru

Kendisini baglayan hicbir pozitif hukuk kurali olmaksizin sinirsiz
bir bicimde o Ulke devletinin temel siyasal yapisini belirleyen
iktidar asagidakilerden hangisidir?

A

Kurulu iktidar

B

Kurucu Iktidar

C

Kurulmus iktidar
D

Tali Kurucu Iktidar

Milli savunma kanunu

E
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Asli Kurucu iktidar

Yanit Aciklamasi:

Asli Kurucu iktidar: Kendisini baglayan hicbir pozitif hukuk
kurali olmaksizin sinirsiz bir bicimde o tlke devletinin temel
siyasal yapisini belirleyen iktidardir.

12.Soru

I. 40 yasini doldurmus olmak

Il. yuksekdgrenim yapmis olmak

[1I. milletvekili secilme yeterliligine sahip olmak
yukaridakilerden hangisi ya da hangileri cumhurbagkani
secilmek icin gereken ozelliklerdendir?

A
yalniz |
B

lvell

C

[ ve Il
D

Ive lll
E

[ 1lve llI

Yanit Agciklamasi:

Cumhurbaskaninin secimine iliskin 101'inci madde de,
degisiklikle su sekli almistir:

* "Cumhurbaskani, kirk yasini doldurmus, yiksekdgrenim
yapmis, milletvekili segilme

yeterlilgine sahip Tlrk vatandaslari arasindan, dogrudan
halk tarafindan secilir.

13.Soru

1924 anayasasindaki fonksiyonlar ayriligi 1961
anayasasindakinden farklimidir?

A

ytzde doksan aynidir
B

farklidir

C

benzerdir

D

kiyaslama yapilamaz
E

ylzde yliz aynidir

Yanit Aciklamasi:
ylzde yliz aynidir 24 anayasasinda ne varsa 61
anayasasinda aynisi vardir
14.Soru
Cumbhurbaskani
TBMM yelerinin beste biri
Bakanlar Kurulu
Adalet Bakani
Milli GUvenlik Kurulu

Yukaridakilerden hangisi ya da hangileri anayasa
degisikliklerinin denetlenmesini isteyebilir?

A

Yalniz |

B

Yalniz Il

@

| ve ll

D

II've IV

E

I, IV ve V

Yanit Aciklamasi:

Anayasa degisikliklerinin denetlenmesi Cumhurbaskani ya
da TBMM uyelerinin beste biri tarafindan istenebilir.
15.Soru

Yasama dokunulmazliginin kaldirlmasi veya milletvekilliginin
dusmesi hallerinde, Meclis Genel Kurulu kararinin alindigi
tarihten baslayarak kac¢ giin icinde kararin iptali igin Anayasa
Mahkemesine basvurulabilir?

A
5gin
B
7 gln
C
10 glin
D
15.gun
E
30 gin

Yanit Agiklamasi:

Anayasa'nin degisik 85. maddesine gore “Yasama
dokunulmazliginin kaldirilmasina veya milletvekilliginin
dismesine 84. maddenin birinci, Gglincl veya dordinci
fikralarina gore karar verilmis olmasi hallerinde, Meclis
Genel Kurulu kararinin

alindigi tarihten baslayarak yedi glin icerisinde ilgili
milletvekili veya bir diger milletvekili, kararin, Anayasaya,
kanuna veya ictiiziige aykirhigi iddiasiyla iptali icin Anayasa
Mahkemesine basvurabilir.

16.Soru

Hukimetin denetlenmesine iliskin asagidaki dnermelerden
hangisi yanhstir?

A

Gensoru yolu kaldiriimistir.

B

Yazili soru, en ge¢ on bes giin icinde milletvekillerinin,
Cumbhurbaskani yardimcilarinin ve bakanlarinin yazili sorulara
cevap vermesidir.

C

Sozlu soru kaldirlmistir.

D
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Cumhurbaskani yardimcilari ve bakanlar hakkinda gérevleriyle
ilgili sug isledikleri iddiasiyla TBMM'de sorusturulamaz.

E

Yice Divanda secilmeye engel bir su¢tan mahkum edilen
Cumhurbaskani yardimcisi veya bakanin gorevi sona erer.

Yanit Agiklamasi:

Cumhurbaskani  yardimcilari  ve  bakanlar  hakkinda
gorevleriyle ilgili sug isledikleri iddiasiyla, Turkiye Buylk
Millet Meclisi tGye tamsayisinin salt cogunlugunun verecegi
Onergeyle sorusturma agilmasi istenebilir. Meclis, 6nergeyi
en ge¢ bir ay icinde gorlsir ve Uye tamsayisinin beste
Gclintin gizli oyuyla sorusturma acilmasina karar verebilir.
17.Soru

Anayasa Mahkemesi'nin temel gorevi, sliphesiz, kanunlarin ve
anayasada belirtilen diger normlarin anayasaya uygunlugunu
denetlemektir. Ancak, Anayasa, Anayasa Mahkemesi'ne norm
denetimi ile ilgili olmayan baska birtakim gérevler de vermistir.
Bu gorevlerden dogru olan hangisidir?

A
Anayasa Mahkemesi Uyelerinin seciminde TBMM'ye oldukga sini
bir rol tanimasi

B
TBMM'nin segecegi U¢ Uyeden birinin, baro baskanlarinca serbes
aday gosterilecek ti¢ aday arasindan segilmesi

C

Anayasa degisikliginde iptale gitmek
D

Siyasi partilerin kapatiimasini onamak

E
Siyasi partilerin mali denetimini yapmak

Yanit Aciklamasi:

Anayasa Mahkemesi'nin temel gorevi, sliphesiz, kanunlarin
ve anayasada belirtilen

diger normlarin anayasaya uygunlugunu denetlemektir.
Ancak, Anayasa,

Anayasa Mahkemesi'ne norm denetimi ile ilgili olmayan
baska birtakim gorevler

de vermistir. Bu gorevler soyle siralanabilir:

(@) Cumhurbaskani’'ni, TBMM Baskani'ni Bakanlar Kurulu
tyelerini, Anayasa Mahkemesi, Yargitay, Danistay, Askeri
Yargitay, AY<M Baskan ve Uyelerini, Bassavcilarini,
Cumbhuriyet Bassavci vekilini, HSYK ve Sayistay Baskan ve
Uyelerini, Genelkurmay Baskani'ni, Kara, Deniz ve Hava
Kuvvetleri Komutanlari ile Jandarma

Genel Komutani'ni gorevleri ile ilgili suclardan dolay Yice
Divan sifatiyla yargilamak. 2010 degisikligi ile bu listeye
TBMM Baskani, Genelkurmay Baskani; Kara, Deniz ve Hava
Kuvvetleri Komutanlari ile Jandarma Genel Komutani
eklenmis; 2017 degisikligi ile de Bakanlar Kurulu Gyeleri,
Askeri Yargitay, Askeri Yiiksek idare Mahkemesi ve
Jandarma Genel Komutani ¢ikariimis, Cumhurbaskani
yardimcilari ve bakanlar eklenmistir.

(b)Siyasi partilerin kapatilmasi hakkindaki davalara bakmak
(c) Siyasi partilerin mali denetimini yapmak

(d)Milletvekillerinin yasama dokunulmazliklarinin
kaldinlmasina veya Uyeliklerinin

distigune TBMM'ce karar verilmesi hallerinde, ilgililerin
iptal istemlerini

karara baglamak

(e) Uyusmazhk Mahkemesi'ne baskanlik edecek tyeyi kendi
Uyeleri arasindan

gorevlendirmek

18.Soru

Bir olaganustu yonetim usuli olarak "sikiydnetim" hali hangi
anayasa ile getirilmistir?

A
1937

B
1961

C
1972

D
1982

E
I daﬂﬁe},

Yanit Aciklamasi:

1982 Anayasanin 122'nci maddesine gore, Anayasanin
tanidigi hiir demokrasi diizenini veya temel hak ve
hurriyetleri ortadan kaldirmaya yonelen ve olaganistu hal
ilanini gerektiren hallerden daha vahim siddet
hareketlerinin yayginlagmasi veya savas hali, savasi
gerektirecek bir durumun bas géstermesi, ayaklanma
olmasi veya vatan veya Cumhuriyete karsi kuvvetli ve
eylemli bir kalkismanin veya ulkenin ve milletin
bélinmezligini icten veya distan tehlikeye dusiren siddet
hareketlerinin yayginlasmasi sebepleriyle Cumhurbaskani
Baskanhginda toplanan Bakanlar Kurulu, Milli Gtvenlik
Kurulunun da goérisiini aldiktan sonra, slresi alti ayi
asmamak Uzere yurdun bir veya birden fazla bélgesinde
veya butlininde sikiydnetim ilan edebilir. Olaganisti
yonetim usull olarak sikiydnetim hali, 1982 Anayasasi ile
getirilmistir.

19.Soru
Mesruti monarsilere iliskin asagidaki seceneklerden
hangisinde yanhs bir bilgi verilmistir?

A

ingiltere, mesruti monarsiye érnek olarak gésterilebilir.
B

Mesruti-monarside monarkin yetkileri sinirlidir.

C
19. ylizyllda bazi monarsiler mesruti monarsiye doniismustur.

D
Mesruti monarsilerde parlamentolar zayiftir.

E
Cogu mesruti monarside monarkin yetkileri semboliktir.
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Yanit Agiklamasi:

Mesruti monarsilerde parlamentolar gticliyken monarklarin
yetkileri sinirlidir. Dogru cevap D sikkidir.

20.Soru

Milletvekili Secimi Kanunu, 23.3.1968 tarihli ve 1036 sayili
Kanun'la degistirilerek Cumhuriyet Senatosu segimleri
bakimindan hangi segim sistemi benimsenmistir.

A

Milli Bakiye Sistemi

B

Liste Usulii Cogunluk Sistemi
(C

D'Hondt Sistemi

D

Ulusal Artik Oy Sistemi

E

Cift Dereceli Secim Sistemi

Yanit Aciklamasi:

Milletvekili Se¢imi Kanunu, 23.3.1968 tarihli ve 1036 sayili
Kanun'la degistirilmis ve bu sefer gerek Millet Meclisi gerek
Cumbhuriyet Senatosu secimleri bakimindan barajli d'Hondt
sistemi benimsenmistir. Dogru cevap C'dir.
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