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IDARE HUKUKUNA GIRi$

Tirk Idare Teskilatina Hakim Olan Genel ilkeler
idari teskilatlanma, idarenin belli kurallara bagl
olarak islemesini saglayan iskeleti olarak
tanimlanir. Belli ilkeler altinda toplanmistir. Bu
ilkeler soyle siralanabilir:

idarenin kanuniligi ilkesi,

Merkezden yonetim ve yetki genisligi ilkesi,
Yerinden yonetim ilkesi,

idarenin kamu tiizel kisiliklerinden olusmasi ilkesi,
idarenin bitinligi ilkesi.

idarenin Kanuniligi ilkesi

Bu ilke geregince idarenin kurulusu, gorevi ve
yetkisi kanuna uygun olarak yapilir. Bu ilke
idarenin varliginin tamamiyla kanuna uygun
olmasi anlamina gelir. Bdylece ydnetilenlerin
timuandn idarenin islemlerine karsi da kanunla
korunmasi s6z konusudur. Bu ilkenin bir 6teki
boyutu idarenin kurulusunun kanuna uygun olmasi
ve Ustlendigi gbrevlerinin kanunlarla
gOsterilmesidir. Son olarak ise idarenin islemlerinin
karsiti kanitlanincaya dek yasaya uygun oldugu 6n
kabull hakimdir.

Merkezden Yoénetim (idari Merkeziyet) ilkesi

Batun kamu hizmetlerinin devlet tarafindan
yuratilmesi anlamina gelir. Bu ilkeye gore idare
baskent ve tasra o6rgltlerinden olusur. Merkezden
ydnetimin yararlarinin en énemlileri idarenin
birligini saglamasi, sivil idarenin Gstinligu ve
uzmanlik ile mali kaynak gereksiniminin
giderilmesinde kolayliktir.

Merkezden yonetimin en 6nemli sakincalari ise
blrokrasinin gogalmasi, demokrasiye zarar
gelmesi ve gorev yapanlarin hizmetin gerekleri
yerine merkezin isteklerini yerine getirmesidir. Bu
sakincalar gidermek igin de merkezi yonetimin
glclnl yumusatacak olan yetki genigligi ilkesi
getirilmigtir. Yetki genigligi, merkez adina karar
almaya yetkili amirlerin karar alma ve uygulama
yetkilerinin bir kisminin bagkentteki veya tasradaki
bazi yliksek memurlara aktariimasidir.

Yerinden Yonetim ilkesi
Bu ilke;

Yerine veya

Hizmetine goére olmak Uzere ikiye ayrilir.

Yerinden yonetimin yararlari vardir. Demokratik
hukuk devletinin getirisi olan yerinden yonetimle
halkin katilmi' saglanir. Kamu hizmetlerinin daha
verimli, hizli ve etkin bicimde gorllmesi saglanir ve
blrokrasi azaltilir. Buna kargin yerinden yénetimin

sakincalarindan baslicalari ise asiri uygulamalarda
Uniter devleti tehdit etmesi ve mali 6zerkligin
koétuye kullanilabilmesi riskidir.

!dérenin Kamu Tuizel Kisiliklerinden Olugmasi
lIkesi

Bu ilkeye gore, kamu tiizel kisilikleri kanunun
acikca verdigi yetkiye dayanarak bir idarf islemle
kurulan Ustin ve ayricalikli yetkilerle donatilan
devlet tizel kisiliginden ayri tiizel kisilikleridir. Ozel
hukuk tuzel kisililerine gore daha Ustun yetkilerle
donatiimalari ancak daha siki hukuki denetimlere
tabi tutulmalari anlamina gelir. idare tiizel kisileri
ve kamu hukuku tuzel kisileri terimleri ayni kavrami
ifade etmektedir. Kamu hukuku alaninda tizel
kisilik Anayasanin 123. Maddesine gore, “Kamu
tzelkisiligi, ancak kanunla veya Cumhurbaskanlhgi
kararnamesiyle kurulur’. Kamu tlzel kisiliklerinin
kaldiriimasi igin kanunda agik bir hiikiim yoksa
aksine islem ya da yetki ve usulde paralellik ilkesi
uyarinca ancak kanunla veya kanunun agik¢a
verdigi yetkiye dayanilarak idari bir islemle olabilir.

Yetkide Paralellik ilkesi; kural olarak bir idarf islemi
yapmaya yetkili makamin o islemi kaldirmaya veya
degistirmeye de yetkili olmasidir. Usulde Paralellik
ilkesi ise idarf islemin yapilmasi sirasinda izlenen
sekil ve usul kurallarinin o iglemin degistiriimesi
veya kaldirilmasi sirasinda da izlenmesi ilkesidir.

idarenin Butinligu ilkesi

Bu ilkeye gore idare tum tegkilatiyla bir buttnlik
olusturur. Bu butunlik; hiyerarsi, idari vesayet ve
Ozerklik adli hukuki araglarla saglanir.

Hiyerarsi ayni tlzel kisilik icerisindeki birimler ile
merkezi idarenin baskent ve tagra érguitleri
arasindaki sirali hukuki bagdir.

idari vesayet, idarenin bitiinligiini saglamasi
amaclyla merkez konumundaki kamu tiizel
kisisinin yerinden yonetim kuruluglari Gzerinde
sahip oldugu denetim yetkisidir.

Ozerklik ise kamu tiizel kisilerinin kamu
hizmetlerini yuruttrken kendi organlariyla karar
alip uygulamasi ve bu sirada kendi mali
kaynaklarini kullanmasidir. Ozerklik;

Bilimsel 6zerklik,

idari 6zerklik, ve

Malt 6zerklik olarak tge ayrilir.

Ancak bu g gesit 6zerkligin hepsinin tek bir kamu
tizel kisiliginde toplanmasi sart degildir.
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idarenin Teskilatlanma Bigimleri (Kamu Tiizel
Kisiliklerinin Tarleri)

Tarkiye’de merkezi idarenin yaninda yerinden
yonetim ilkesi benimsendigi gibi idarenin butlnltgu
ilkesi de terk edilmemistir. Tlrkiye’de idare su
sekilde érgutlenmistir:

Devlet idaresi (genel idare/merkezi idare),
Yerel yonetimler,

Kamu kurumlari,

Kamu kurumu niteliginde meslek tesekkdilleri.
Devlet idaresi (Genel idare/Merkezi idare)
Devlet idaresi ile kast edilen yalnizca ylritme
erkidir. Devlet idaresi;

Baskent ve

Tagsra teskilati olmak tizere iki blyik bolime
ayrilir.

Bagkent Tegkilati

Baskent teskilati devlet idaresinin Uzerine aldigi
islemlerin nasil yarutuleceginin planlandigi
bdlumdar.

Bagkent teskilati da;

icraci birimler ve

Yardimci kuruluslar olarak ikiye ayrilir.

icraci birimler Cumhurbagkanhgi ve bakanliklardir.
Genel oyla yapilacak segimde, gegerli oylarin salt
¢ogunlugunu alan aday, Cumhurbaskani segilir. ik
oylamada bu ¢odunluk saglanamazsa, bu
oylamayi izleyen ikinci Pazar ginu ikinci oylama
yapilir. Bu oylamaya, ilk oylamada en ¢ok oy almis
iki aday katilir ve gegerli oylarin gogunlugunu alan
aday, Cumhurbagkani segilir. Gérevi basinda
olmayan Cumhurbaskanina (hastalik ve yurt disi
seyahati gibi), Cumhurbaskani yardimcisi vekalet
eder ve Cumhurbagkanina ait yetkileri kullanir.

Cumhurbagkaninin idari gorevleri, Anayasanin
104. Maddesinde “yuritme alanina iligkin olanlar”
bigiminde dizenlenmistir. Mevcut anayasa
dizenlemesine gore, Cumhurbaskaninin TBMM’ne
karsi dogrudan bir siyasal sorumlulugu
bulunmamaktadir. 6771 sayili Kanunla 1982
Anayasasinda yapilan degisikliklerden sonra,
cumhurbagkaninin hem gorevleriyle ilgili igslem ve
eylemlerinden hem de gdrevleriyle ilgili olmayan
islem ve eylemlerinden hukuki sorumlulugu kabul
edilmelidir.

Bakanliklar, Cumhurbaskanligina hiyerarsik bagli
olan, merkezi idarenin Ustlendigi kamu
hizmetlerinin érgtitlenme bigimidir. Her bakanlik,
uzmanlastigi bir kamu hizmeti alaninda devlet
kamu tiizel kisiligini temsil eder. Bundan dolayi da
bakanliklarin tuzel kigiligi yoktur.

Anayasanin 106. Maddesine gére Bakanliklarin
kurulmasi, kaldiriimasi, gorevleri ve yetkileri,
teskilat yapisi ile merkez ve tasra teskilatlarinin
kurulmasi Cumhurbaskanligi kararnamesiyle
dizenlenir. Bu anayasal hikim cercevesinde
butin bakanliklar, 1 Sayili Cumhurbaskanligi
Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi
ile duzenlenmistir. Her bakanligin baginda bir
bakan bulunur. Cumhurbaskani bakanlari atar
veya gorevine son verir.

Bakan, bakanlik kurulusunun en st amiri olup,
bakanlik icraatindan ve emri altindakilerin faaliyet
ve islemlerinden sorumlu, bakanlik merkez, tasra
ve yurtdigi teskilati ile bagh, ilgili ve iligkili
kuruluglarin faaliyetlerini, islemlerini ve hesaplarini
denetlemekle gorevli ve yetkilidir. Bakanliklar,
merkez tegkilati ile ihtiyaca gore kurulan tagra ve
yurtdisi tegkilatindan ve bagl, ilgili ve iligkili
kuruluslardan meydana gelir.

Bakanlik tagra teskilati intiyaca gore; il valisine
bagdl il kuruluglari, kaymakama bagli ilge
kuruluglari ve dogrudan merkeze bagl tasra
kuruluglarinin tamamindan veya birkagindan
meydana gelecek sekilde diizenlenir. Bakanlarda
oldugu gibi bakan yardimcilarini da
Cumbhurbagkani belirler.

Bagkentteki yardimci kuruluslar,
Cumhurbaskanligina veya bakanliklara
gOrevlerinde yardimci olmak, belli konularda goéris
bildirmek, ya da denetimde bulunmak tzere, ¢esitli
idari birimler olarak kurulmustur. Bunlar kural
olarak merkez teskilatinin hiyerarsisi iginde
degildir.

Yardimci kuruluslar iginde Milli Guvenlik Kurulu,
Danistay, Sayistay, Devlet Denetleme Kurulu,
Ekonomik ve Sosyal Konsey ile Kamu Denetgiligi
Kurumu bulunur.

Danistay, Turkiye Cumhuriyeti Anayasasi ile
gorevlendirilmis Yiksek Idare Mahkemesi,
danisma ve inceleme mercidir.

Genel (Merkezi) idarenin Tagra Teskilati
Tasra teskilati ise genel idarenin baskent disindaki
tum Ulkeye yayilmig 6rgutine verilen addir. Yani

idarenin baskent disindaki uzantisidir.

Tasgra teskilatinin ilk bolimana il genel idareleri
olusturur. Il genel idaresi, esas itibariyle;

_VaIi,
Il idare sube baskanlari ve
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il idare kurulu olmak lizere {i¢c bélimden
olugsmaktadir:

il sinirlari igerisindeki en biiyiik milki amir olan
vali, Cumhurbaskaninin temsilcisi ve idari yiritme
vasitasidir. Merkezi idare kuruluslarinin, yani
bakanliklarin il icindeki drgutlerinin basinda
bulunan yiksek memurlara il idare baskanlari
denir. Bunlara, “il sube baskanlari” ya da “il
muddurleri” de denmektedir.

il idare kurulu, valinin bagkanlidi altinda hukuk
isleri midurl, defterdar, milli egitim, bayindirlik,
saglik ve sosyal yardim, tarim ve veteriner
mudurlerinden tesekkiil eder. Vali, idare kuruluna
baskanlik etmek Uzere vali muavinini
gOrevilendirebilir.

Tagra teskilatinin ikinci bélimii ilge idaresidir. iige
idaresi esas itibariyle;

Kaymakam,

iice idare bagkanlari ve

iice idare kurulu olmak tizere {i¢c bélimden
olugsmaktadir.

Kaymakam, ilgede Cumhurbaskaninin idari
yiritme vasitasidir iigenin genel idaresinden
kaymakam sorumludur. Bakanliklarin kurulus
mevzuatina gore ilgede lGzumu kadar tegkilati
bulunur.

ilce idaresinin basindaki kaymakam, gorevlerini
valinin gézetim ve denetimi altinda yapar.
Kaymakamlik ilge sinirlari icinde yasalarin
Cumhurbagkanhgdi kararnamesi ve diger
mevzuatin negir ve ilanini, uygulanmasini saglar
ve bunlarin verdigi yetkileri kullanir ve édevleri
yerine getirir. Kaymakam, valinin talimat ve
emirlerini ylriitmekle ddevlidir. ilge icindeki idari
kuruluglari denetler ve aralarinda igbirligini saglar.
ilcedeki biitiin kolluk giigleri, kaymakamin emri
altindadir. Kaymakamin hiyerargik amiri Validir.
iice, yetki genisligi esasina gére yonetilmez.

iice idaresinde yer alan bakanlik tagra
kuruluglarinin basinda bulunan memurlara “ilce
yonetim bagkanlari” veya “ilge sube bagkanlari”
denmektedir ve bakanliklarin ilgedeki 6rgutlerinin
basinda bulunurlar.

iice idare kurulu, kaymakamin baskanhgi altinda,
ilcede bulunan yazi igleri mudurd, hikimet tabibi,
ilkégretim mudurd, mal midard, tarim teknisyeni
ve veteriner gibi ilce idare baskanlarindan olusur.
iice idare kurulunun gérevleri, il idare kurulunun
gOrevlerine benzer.

BuUyuksehir Belediyesi kurulmayan il merkezi ile o il
icerisinde higbir ilceye bagli olmayan kdylerin ve

belediyelerin olusturdugu alana merkez ilge
denmektedir. ilin genel idaresinden sorumlu olan
Vali, merkez ilcenin idaresinden de sorumludur. Bir
baska deyisle, Valiler merkez ilgede kaymakamlik
gOrevi de yapmaktadirlar.

Uygulamada cgesitli nedenlerle merkezi idare ile
ilgili bazi kuruluglar, tagra tegkilatlarini il sinirlarini
asacak bir bicimde kurmuslardir. Bunlara merkezi
idarenin bolge teskilatlari ya da bélge kuruluslari
denmektedir.

Merkezi idarenin tagradaki bolge teskilati;

Yetki genisligine sahip olan olaganusti hal bolge
valiligi ve

Yetki genisligine sahip olmayan bdlge mudurlikleri
olmak uzere iki bicimde ortaya gikmaktadir.

Yerel Yonetimler

Anayasanin koymus oldugu ilkeler 1siginda mahalli
idarelerin ortak ozellikleri gsunlardir: Tuzel kisilikleri
vardir. Ozerk kuruluslardir. Karar organlari segimle
is basina gelir. Organlarinin organlik sifatini
kazanmalari veya kaybetmelerine iliskin denetim
yarg yerlerince yapilir. Gérevleri yasa ile belirtilir.
Merkezi idarenin, yerel yonetimler Uzerinde
vesayet yetkisi vardir. Gorevleri ile orantili gelir
kaynaklari vardir. Cumhurbaskaninin izni ile
aralarinda birlikler kurabilirler. BayUk yerlesim
merkezleri icin yasa ile 6zel yonetim bigimleri
getirilebilir.

Turkiye'de yerel yonetimler; il 6zel idareleri,
Belediye ve Koyler dir.

il Ozel idareleri

il dzel idaresi, il halkinin mahalli miisterek
nitelikteki intiyaclarini kargilamak Gzere kurulan ve
karar organi segmenler tarafindan segilerek
olusturulan idari ve mali 6zerklige sahip kamu
tiizel kisisidir. il dzel idaresinin;

il genel meclisi,

il enctimeni ve

Vali olmak Uzere U¢ organi vardir.
Belediyeler ve Cesitleri

Belediye, 5393 sayili Belediye Kanununun 3.
Maddesine gore, belde sakinlerinin mahalli
musterek nitelikteki ihtiyaclarini kargilamak Gzere
kurulan ve karar organi segmenler tarafindan
secilerek olusturulan, idari ve mali 6zerklige sahip
kamu tuzel kisisidir. Belediye, bir yerlesim
yerindeki nifus yogunlugunun dogurdugu dogal bir
sonug¢ oldugundan, belediye kurulmasi her zaman
devletin veya halkin rizasina bagl degildir. Nifus
ne olursa olsun, il ve ilgce merkezlerinde belediye
kurulmasi zorunludur.
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Belediyelerin amaglari, etkinlik alani ve tiizel
kisilikleri agisindan aralarinda ayrim yoktur. Tek
ayrim ise ortak gereksinimlerini giderdikleri yerlesik
nifus yogunlugundaki ve bunun sonucu olarak da
organlarin ve 6rgatin genigliginden kaynaklanir.

5747 sayih Buyuksehir Belediyesi Sinirlar
icerisinde ilge Kurulmasi ve Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun yurtrltige
girmeden 6nce Turkiye’de dort cesit belediye
bulunmaktaydi. Bu Belediyeler;

Geleneksel belediyeler,

Buyuksehir belediyeleri,

iice belediyeleri ve

ilk kademe belediyeleri idi.

5747 sayih Kanun ilk kademe belediyelerini
ortadan kaldirmistir.

Geleneksel belediyeler, “belediye” kavraminin
omurgasini olugtururlar ve bunlara “standart
belediye” diyenler de vardir. Cinkl “standart
belediye” veya “klasik belediye” tamlamalariyla
belirtiimek istenen belediye turl, Tanzimat'tan
sonra gelisen ve 1980’li yillara kadar baska tari
olmayan belediyelerdir. Bliylksehir ve ilge
belediyeleri diginda kalan tum belediyelere,
geleneksel belediye denebilir. Geleneksel
belediyelerin organlari; Belediye meclisi, Belediye
encumeni ve Belediye bagkani dir.

5216 sayil Buyuksehir Belediyesi Kanununun 3.
Maddesinde blylksehir belediyesi; sinirlari il malki
siniri olan ve sinirlari igerisindeki ilge belediyeleri
arasinda koordinasyonu saglayan; idari ve mali
Ozerklige sahip olarak kanunlarla verilen gorev ve
sorumluluklari yerine getiren, yetkileri kullanan;
karar organi segmenler tarafindan segilerek
olusturulan kamu tiizel kigisi” olarak
tanimlanmistir. Buyuksehir belediyelerinin de tipki
geleneksel belediyeler gibi (¢ organi
bulunmaktadir. Bu organlar;

Blyuksehir belediye meclisi,

BlyUksehir belediye enclimeni ve

Buyuksehir belediye bagkanidir.

iige belediyesi, teknik terim olarak biitiin ilgelerde
kurulan belediyeleri tanimlamaz. Sadece,
blyUksehir belediyesi sinirlari iginde yer alan ilge-
lerde kurulan ve Gzerinde blyuksehir belediyesinin
bir gesit idari vesayet yetkisi bulunan belediyeleri
tanimlar. ilge belediyelerinin organlari, personeli,
orgutd, gelirleri ve giderleri ile geleneksel
belediyeler arasinda higbir fark yoktur.

Geleneksel belediyelerden farkli olarak, ilge
belediyeleri icin sunlar séylenebilir: lice

belediyelerinin butgesini, blylksehir belediyesi
kabul etmektedir. iige belediyelerinin (izerinde
merkezi idarenin idari vesayet yetkisinin yaninda,
kendisine gére merkez konumunda olan
blylksehir belediyelerine de i¢ idari vesayet
yetkisi taninmistir.

Koy idaresi

Yerel yonetimlerin en eskisi ve kuglgu ise kdyddr.
Koy, nifusu 150 ile 5000 arasinda olan, tasinir ve
tasinmaz mallara sahip, kendisine verilen mahalli
musterek hizmetleri yapan kamu tizel kisiligidir.

6360 sayili kanun, blyuksehir belediyesi olan
illerde il sinirlari dahilinde bittn kdylerin tizel
kisiliginin kaldinimasi ve mahalle olarak bagli
bulunduklari ilgenin belediyesine katilmasini
hakim altina almistir.

Koyun;

Koy dernegi,

Koy ihtiyar heyeti ve

K&y muhtari olmak Gzere Ug organi vardir.

Kamu Kurumlari

Kamu kurumlari, belirli bir veya birkag kamu
hizmetini ya da faaliyetini yiritmekle gorevli tiizel
kisilik sahibi idare teskilatidir. Turleri sdyle
siralanabilir:

Faaliyet konularina (iglevlerine) gére kamu
kurumlari,

Faaliyet yurittikleri cografi alan agisindan kamu
kurumlari,

Yonetim bicimi acisindan kamu kurumlari.
Faaliyet Konularina Gére Kamu Kurumlari
Kamu kurumlari, faaliyet konularina gore;

idari kamu kurumlari,

Iktisadi kamu kurumlart,

Sosyal kamu kurumlari,

Bilimsel teknik ve kiltirel kamu kurumlari ile
Dizenleyici ve denetleyici kamu kurumlari olmak
Uzere bes gruba ayrililar.

Klasik kamu hizmet ve faaliyetlerini kendi
blnyelerinden ayirip tlzel kisilige kavusturdugu
teskilat birimlerine, idari kamu kurumlari; ticaret,
sanayi, maliye, bankacilik, tarim ve madencilik gibi
ekonomik faaliyetlerde bulunmak Gzere kamu
sermayesi veya katkisiyla kanun ya da kanunun
verdigi acik yetkiye dayanilarak idari islemler
uyarinca kurulup isletilenlerine ise iktisadi kamu
kurumlari denir.

insan topluluklarinin galisma, saglik, konut,
dinlenme, eglenme, issizlik emeklilik vs. Sosyal
gereksinimlerini karsilamakla, kisaca sosyal
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haklarini ve giivenligini saglamakla gorevli 6zerk
kamu kurumlarina sosyal kamu kurumlari denir.

Bilim, sanat, teknik ve kulttirel alanlarda devlet
Oonce denetlemeyi ve tesvik etmeyi yeglerken
zaman iginde bu tur hizmet ve faaliyetlerle
dogrudan ilgilenirken sonra bunlari da kendi
gorevleri arasinda sayarak olusturdugu kamu
kurumlarina bilimsel, teknik ve kulttrel kamu
kurumlari denmistir.

Bir bagka kamu kurumu tird olan dizenleyici ve
denetleyici kamu kurumlari, sermaye piyasasi,
rekabet, radyo ve televizyon yayinciligi, bankacilik
gibi kamusal yasamin hassas alanlarinda
dizenleme ve denetleme yaparak hizmetten
yararlananlari koruma gorevini yerine getirirler.

Hizmet Sunduklari Yer Acisindan Kamu Kurumlari

Kamu kurumlari, faaliyette bulunduklari cografi
alan acisindan; Ulusal, Bolgesel ve Yerel olmak
Uzere Uge ayrihirlar.

Ulusal kamu kurumlari, Glke ¢apinda kamu hizmeti
yurttmekle gérevli kamu kurumlaridir. Bu tir kamu
kurumlari tlke gapinda bazen mulki idare (il ve
ilce) temelinde, bazen de boélge temelinde bazen
de hem bdlge hem de il ve ilge temelinde
orgutlenebilirler.

Bdlgesel kamu kurumlari sadece belli bir bélgede
yasayanlar igin kamu hizmeti tstlenirler. Bir bagka
deyigle, Ustlendikleri kamu hizmetini sadece yetkili
olduklari bélgede yuruturler. Bolgesel kamu
kurumlari faaliyet konulari agisindan daha ziyade
idari ve iktisddi kamu kurumlari olarak ortaya
cikabilirler.

Mahalli idarelerden 6zellikle belediyeler,
Ustlendikleri kamu hizmetlerinden bir tanesine,
yasalarin verdigi yetkiye dayanarak ttizel kisilik
kazandirip kamu kurumu haline getirebilirler. Bu
tr kamu kurumlarinin faaliyet konulari genellikle
iktisddi kamu hizmetleri niteligindedir.

Yonetim Bigimleri Agisindan Kamu Kurumlari
Kamu kurumlari, yénetim bigimleri agisindan;

Kamusal yénetim bigimleri uygulanan kamu
kurumlari ve

Ozel y6netim bigimleri uygulanan kamu kurumlari
olmak Uzere ikiye ayrilr.

Kamu yonetim bigimleri uygulanan kurumlar,
aslinda devlet genel idaresinin eskiden beri
surdirdugu klasik hizmet ve faaliyetlerin devlet
blnyesinden ayriimasi sonucu ortaya gikarlar.

Ozel yénetim bigimleri uygulanan kurumlar ise
aslinda ézel kesim tarafindan yurutilen bazi
faaliyetlerin kamu hizmeti haline sokularak bir tiizel
kisilik biciminde drgutlenmesi sonucu ortaya
cikarlar.

Kamu Kurumu Niteliginde Meslek Tesekkdlleri
Kamu kurumu niteliginde meslek tesekkdlleri,
Anayasa 135. Maddesi uyarinca, kamu kurumu
niteliginde meslek kuruluslari olarak 6ngérilen
teskilat birimleri meslek sanat ve zanaat erbabinin
ve esnafin zorunlu olarak katildiklari ve bagl

olduklari kamusal 6r<I;thIerdir.

Kamu Godrevlileri Kavrami

idarenin insan unsuruna kamu gorevlileri denir.
Genellikle, kamu gorevlilerine “kamu personeli” de
denmektedir. Basta devlet olmak Uzere butin
kamu tizel kisilerine bakildiginda, tizel kisilikleri
ve bunlara ait arag, gerec¢ ve mallari igleten ve
harekete geciren gercek kisiler gorulir. Fakat bu
gercek Kisiler ile icinde galistiklari 6rgat arasindaki
hukuksal baglar ayni nitelikte olmadigi i¢in, bu
kisilerin goérev ve yetkileri de birbirinden farklilhk
gOstermektedir. Bir kisinin kamu gorevlisi
olabilmesi igin, kamu kesimindeki bir 6rglite bagl
olarak calismasi gerekir. Kamu gorevlileri, kamu
tlzel kisilerinin cesitli birimlerinde kamu hukukuna
gore calistirilan goérevlilerdir (Gézubuyuk-Tan,
1998, s.594).

Kamu Goérevlilerinin Cesitli Agilardan
Siniflandiriimasi

Genig anlamdaki kamu gérevlilerini, yedi agidan
Siniflandirmak miamkundur. Bu siniflama olcitleri;
hizmete alinma yontemi, belirli bir Gcretin 6denip
ddenmedigi, hizmete hangi sure igin girildidi,
hizmette asli veya yardimci gérevli olma durumu,
ilgili kisiye hangi hukuk dalinin uygulandigi,
Olgutleridir. Bu olgitlerin yaninda, Devlet
Memurlari Kanunu ve Anayasanin 6ngérmus
oldugu olcltler de g6z énuinde tutularak kamu
gorevlilerinin siniflandiriimasi yapilacaktir.

Goreve Alinmalari Yéninden

Normal olarak kamu gorevlileri, kamu hizmetlerine
kendi istekleri Uzerine alinir. Kendi istegiyle kamu
gOrevlerine girenler, alacaklar tcret karsiliginda,
idareye emeklerini ve hizmetlerini verirler. Zorunlu
olarak kamu goérevlerine alinan kamu gorevlileri,
“yUkumltler” ya da “6devliler” grubunu olustururlar.

Ucret Yonlinden

Kamu goérevlileri ticret yoniinden Ucretliler ve
Ucretsizler olmak uzere iki kime ye ayrilirlar.
Genel olarak kamu gorevlilerine, yaptiklari is ve
harcadiklari emek karsiligi belirli bir Gcret 6denir.

Sayfa 6



IDARE HUKUKUNA GIRi$

Bu Ucret 6denenlere “Ucretliler” denmektedir.
Memurlar ve sdzlesmeliler bu gruba girerler. Fakat
bazi kamu goérevi goren kisiler icin herhangi bir
Ucret 6denmez.

Siire Yonunden

Kamu gorevlileri, hizmet suresi agisindan,
surekliler ve sureliler (gegiciler) (Gézubuyuk-Tan,
1998, s.580; Giritli-Bilgen-Akguner, 2001, s.399)
olmak Uzere iki kimeye ayrilir. Kamu hizmetinin
ayrilmaz birer pargasi durumuna gelen kamu
gorevlileri, kural olarak kesintisiz ve ara vermeden
gOrev yaparlar. Kesintisiz ve surekli kamu
hizmetlerinde istihdam edilen kamu gorevlilerine,
surekli kamu gorevlileri denir. Bazi kamu
gOrevlileri, ister kamu hizmetinin ayriimaz bir
pargasi olsunlar, isterse kamu tiizel kisilerinin
organlarinda yer alsinlar; tstlendikleri kamu
hizmetini yasalarin 6ngérdigu sure icinde
yaparlar. Bu tir kamu gorevlilerine, “sureli kamu
gorevlileri” denir.

Asli ve Yardimci Olmalari Yéninden

Asli kamu gorevlileri, kamu hizmetinin ayrilmaz
parcasidirlar. Asli kamu hizmetlerini memurlar ve
diger kamu gorevlileri yuratmektedir. Yardimci
kamu gorevlileri ise kamu hizmetlerinin kesintisiz
ve duzgun gorulmesini saglamak icin, kamu
hizmetinin gorildaga yerin bakimi, onarimi,
temizligi gibi islerde, idare adina kisisel bir
faaliyette bulunan kimselerdir.

Uygulanan Hukuk Dallari Yoniinden

Kamu gorevlileri, uygulanan hukuk dallari
yoénunden iki kimeye ayrilirlar. Kamu gdérevlilerinin
onemli bir bélimiine (memurlarda oldugu gibi)
idare hukuku kurallari uygulanmaktadir. Kamu
kesiminde c¢alisanlarin bir bélimune de (iscilerde
oldugu gibi), 6zel hukuk kurallari uygulanmaktadir

Anayasa ve Devlet Memuru Kanunu Yoninden
Anayasamiz, kamu gorevlilerini memurlar ve diger
kamu gorevlileri olarak ikiye ayirmaktadir. 1982
Anayasasinin 128. Maddesinde s6zl edilen kamu
gorevlilerinden memurlarin; atanmalari, gérev ve
yetkileri, aylik ve 6denekleri ve diger 6zIUk haklar
Devlet Memurlari Kanunu ile ayrintili bir bicimde
dizenlenmistir. Kamu gdérevlilerinin agirlik
noktasini memurlar olusturmaktadir.

Anayasa “diger kamu gorevlileri” kavraminin bir
tanimini yapmis degildir. Ancak Anayasa’nin 128.
Maddesi, diger kamu gorevlilerinin de tipki
memurlar gibi genel idare esaslarina gore
yuratilen asli ve sirekli kamu hizmetlerini
gbreceklerini-hikim altina almistir.

Devlet Memurlugu ve Memurluk Meslegi

Genel Olarak Devlet Memurlugu

Anayasanin 128. Maddesi, “Devletin, kamu iktisadi
tesebbusleri ve diger kamu ttzel kigilerinin genel
idare esaslarina gore yuritmekle yukimla
olduklari kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve
surekli gérevler, memurlar ve diger kamu
gorevlileri eliyle gorulir” hikmunu tagimaktadir.

657 sayili Kanunun 4. Maddesine gore, “Mevcut
kurulus bicimine bakilmaksizin, devlet ve diger
kamu tiizel kisilerince genel idare esaslarina gore
yurattlen asli ve surekli kamu hizmetlerini ifa ile
gOrevlendirilenler” memurdur. Bu tir kamu
gorevlilerine, Devlet Memurlari Kanunu uygulanir.

Ceza hukukunda memurluk veya kamu gorevliligi,
lic agidan énem tasir: ilk olarak memurluk veya
kamu gorevliligi genel olarak, cezalar agisindan
agirlastirici bir etkendir. ikinci olarak bazi suglar
sadece memurlar veya kamu gorevlileri tarafindan
islenebilir. Uglincii olarak, memurlarin ve diger
kamu gorevlilerinin yargilanmasi da kural olarak
Ozel usullere tabidir.

Memurluk Meslegi

Kisiler bilgi ve yeteneklerine gore belli bir diizeyde
memurluk meslegine girerler. 657 sayili Devlet
Memurlari Kanunu, meslege girmede ve
yukselmede yetenegi (liyakati) esas almistir.
Memurlugun bir meslek olarak kabul edilmesi igin,
memurlarin tarafsiz olmasi ve memurlarin siyasal
partilere girmesinin yasaklanmasi gibi bazi
sartlarin saglanmasi gerekir.

Anayasaya gore, memurlar ve diger kamu
gOrevlilerinin nitelikleri, ddev ve yetkileri, hak ve
yukumlilukleri, aylik ve 6denekleri ve diger 6zIUk
isleri kanunla diizenlenir.

idarenin memur ihtiyaci genellikle iki bigimde
ortaya ¢ikmaktadir: Birincisi, yeni bir kamu hizmeti
(kamu tizel kisiligi) kurulmasi ya da yuratilmekte
olan bir hizmetin genisletiimesi sonucu yeni
kadrolara ihtiya¢c duyulmasidir. ikincisi ise;
emeklilik, ayrilma, 6lim ve yukselme gibi
nedenlerle kadrolarin bosalmasidir. idare bosalan
kadrolarini icten ya da distan doldurma yollarindan
birini tercih eder.

Memur aliminda esitlik ve liyakat ilkelerini
gergeklestiren arag, sinavdir (Gézubuytik, 2004,
s.203). Sinavlar, yeterlilik ve yarigsma sinavi olarak
ikiye ayrilir. ilk defa Devlet memuru olarak
atanacaklarin, Kamu Gorevlerine ilk Defa
Atanacaklar icin Yapilacak Sinavlar Hakkinda
Genel Yénetmelik’e gore; Devlet Personel
Baskanlidi tarafindan duzenlenen sinava girmeleri
ve bu sinavda basarili olmalari zorunludur.
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Hizmet ici egitim; hizmetin iginde yapilan,
gorevliye, hizmetle ilgili bilgileri veren, beceri
kazanmasini saglayan, sistemli bir egitim veren
etkinliktir (Bensghir, 1995, s.326). Hizmet ici
egitimde sorumluluk, kural olarak kurumlara
birakilmistir (Gézubuylk, 2004, s.207). Egitim
programlarinin hazirlanmasinda ve
uygulanmasinda yol géstermek, hizmet ici egitim
alaninda esgudimu saglamak ve egitim
etkinliklerini denetlemek, Devlet Personel
Bagkanligrna aittir.

Devlet memurlarinin 6dev ve yukumlultkleri
sunlardir: Anayasa, yasa ve devlete bagllik, kisisel
olarak ve kesintisiz hizmet (isbasinda bulunma)
borcu, emirlere uyma ve hukuka aykiri emir,
tarafsizlik yukumluligu, mal bildiriminde bulunma
yukamlulagu, uyumlu giyinme, davranis ve isbirligi
yukumluligu, gérev yerinde oturma yukumlulugu,
resmi belge, arag ve gerecleri geri verme
yukidmluligu.

Memurlarin Degerlendirilmesi

Degerlendirme, memurun gdrevinde basaril olup
olmadigi konusunda bir yargiya varma iglemidir.
Degerlendirme, hem memur agisindan, hem de
onu c¢alistiran idare agisindan énem tasimaktadir.
Degerlendirme bir yandan memurla ilgili birgok
kararin alinmasinda bir arag¢ olarak kullaniimakta,
diger yandan da memura kendi durumunu
belirleme, aksayan yonlerini dizeltme olanagi
saglamaktadir.

Memurlarin basari, yeterlik ve ehliyetlerinin
tespitinde, kademe ilerlemelerinde, derece
yukselmelerinde, emekliye ayrilmalarinda veya
hizmetle iligkilerinin kesilmesinde, hizmet gerekleri
yaninda 6zlik dosyalari géz dninde bulundurulur.

Memurlar Hakkinda Disiplin Sorusturmasi

Devlet memurlarina verilecek disiplin cezalari ile
her bir disiplin cezasini gerektiren fiil ve haller 657
sayili Kanunun 125. Maddesinde ayrintili bicimde
dizenlenmistir. Anilan maddede 6ngorilen disiplin
cezalari sunlardir: Uyarma, kinama, ayliktan
kesme, kademe ilerlemesinin durdurulmasi ve
devlet memurlugundan ¢ikarma.

Memurlarin Ucret Rejimi ve Yikselmesi
Gorevinde veya rutbesinde bir degisiklik olmadan,
memurun belli bir hizmet siiresini doldurmasi,
yetenegini gostermesi ve olumlu sicil almasi
durumunda, aylk agisindan ilerlemesine kademe
ilerlemesi denir. Bu tir ilerlemeye yatay ilerleme
de denmektedir (Giritli-Bilgen-Akglner, 2001,
s.540). Kademe ilerlemesinin yapilmasi
konusunda idareye taninan yetki, bagl yetkidir ve

kademe ilerlemesi kendiliginden olur. Devlet
Memurlari Kanununun 64. Maddesine gore
kademe ilerlemesinin yapilmasinin kosullari
sunlardir: Bulundugu kademede en az bir yil
calismis olmasi, bulundugu derecede
ilerleyebilecedi bir kademenin bulunmasi.

Memurlarin Mali Sorumlulugu

Memurlarin, Gstlendikleri kamu goérevlerini yerine
getirirlerken kamu hizmetlerinin ilke ve kurallarina
ya da memur konumundan dogan borglarina aykiri
davranarak, bazi zararlara yol agma ihtimalleri
vardir. Bu dogrultuda memurlarin yaptiklari islem
veya eylemler, hem kigilere hem de idareye zarar
verebilir. Bu agidan memurlarin mali
sorumluluklarini ikiye ayirarak incelemek
gerekmektedir. Bunlar; memurun bireylere karsi
mali sorumlulugu ve memurun idareye kargi mali
sorumlulugudur.

Kamu Gorevlileri Hakkinda Ceza Sorusturmasi
Kamu gdrevlilerinin sug islemeleri durumunda,
haklarinda Gg¢ ayri bigimde ceza sorusturmasi
yapilabilir. Bunlar; genel hukimlere gore yapilan
ceza sorusturmasi, 3628 sayili Mal Bildiriminde
Bulunulmasi, Risvet ve Yolsuzluklarla Micadele
Kanununa gore yapilan ceza sorusturmasi, son
olarak da 4483 sayili Memurlar ve Diger Kamu
Gorevlilerinin Yargilanmasi Hakkinda Kanuna gére
ceza sorusturmasidir.

Kamu Gorevlilerinin Emeklilikleri

Emeklilik; “belli bir yasa gelmis veya belli bir
hizmet suresini doldurmus bulunan kamu
gorevlisinin, kamu goérevlisi statisunden ¢ikarilip
emeklilik statlisine sokulmasidir’ (GézubUyUk-
Tan, 1998, s.660). Emeklilik, hem sosyal guivenlik
ilkesinin ve devletin sosyal devlet olmasinin bir
geregi, hem de idarenin sirekli kamu gorevlisi
kullanmasinin dogal bir sonucudur. Kamu
gorevlisinin emeklilik statisune girmesi, idari bir
islemle olur. Kamu gorevlisinin emekli statiistine
girmesi islemi, kendi kurumunca yapilir. Fakat
kamu gorevlisinin emeklilik haklarindan
yararlandiriima islemleri, Sosyal Guvenlik Kurumu

tarafindan iaillmaktadlr.

Girig

Bir Glkede kamu idaresinin (kisaca idarenin)
teskilatlanip personel istihdam etmesi, Ustlenmis
oldugu veya Ustleneceg@i kamu hizmetlerini veya
idari faaliyetleri yuratmesi icin yeterli degildir.
Bunlarin yaninda, belirli bir mal varligina da ihtiyag
vardir.

Genel Olarak Idarenin Mal Varligi
I[darenin Mal Varhginin Bulunmasinin Nedeni
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idarenin tstenmis oldugu kamu hizmetlerini ve
diger gorevlerini arzu edilen bicimde ve guniin
kosullarina gére yapabilmesi icin belirli bir miktar
malvarligini strekli bir bigimde bulundurmasi
gerekir. Aksi bir uygulama, idare islevinin strekliligi
ilkesiyle bagdasmaz ve 6zellikle kamu hizmetleri
ile kolluk hizmetlerinin ylrutilmesini kesintiye
ugratir.

Ozel hukuk agisindan mal varlidi, bir kisinin para
ile 6lgulebilen haklarinin ve borglarinin toplamini
ifade etmektedir. Malvarlig iki kisimdan
olusmaktadir: Bunlar; Aktif kisim ve Pasif kisim dir.

Kisinin haklari ve alacaklari, malvarliginin aktif
kismini olustururken, borglari da pasif kismini
olusturmaktadir.

idarenin malvarh@inin biyik bir béliimiind, idari
faaliyetlerin aracini olusturan esyalar
olusturmaktadir. Ancak, idarenin malvarligi da
diger malvarliklari gibi taginir ve tagsinmaz mallar
ile alacak ve borglar dan olusmaktadir.

idarenin Mal Varhiginin Kisimlari

idarenin malvarligi, bes ana kisimdan meydana
gelmektedir. Bu kisimlar; idarenin kamusal mallari,
idarenin 6zel mallari, idarenin alacaklari, idarenin
borglari ve idarf irtifaklar dir.

idarenin Kamu Mallari (Kamusal Mallar)

Kamu tlzel kisilerinin ellerinde bulunan tasinir ve
tasinmaz mallardan kamu tarafindan
kullanilanlarla bir kamu hizmetine o hizmetin bir
Ogesi olacak bicimde baglanmis olan mallar,
kamusal mal sayilirlar. Diger bir ifadeyle Kamu
Mallari (Kamusal Mallar), kamulastirilamama,
haczedilememe gibi bazi ayricaliklardan
yararlanan 6zel statlye tabi Devlet veya kamu
tuzel kisilerine ait mallardir.

idarenin elindeki mallarin 6zel mal mi yoksa
kamusal mal mi oldugunun belirlenmesinde
oncelikle bakilmasi gereken yer kanun metinleridir.
Ancak kanun metninde bir malin kamusal mal olup
olmadigina iligkin acik hikidm bulunmuyorsa
organik ve maddi kogullarin birlikte gerceklesip
gerceklesmedigine bakilir.

Kamusal Mallarin Siniflandiriimasi: Kamusal
mallar cesitli acilardan tasnife tabi tutulabilirler.

Kullanma agisindan;

Orta mallari,

Hizmet mallari ve
Sahipsiz mallardir.
Kokenleri acisindan;

Dogal kamusal mallar ve
Yapay kamusal mallardir.
Kamusal mal niteligi kazanmalari agisindan;

Niteligi geregdi kamusal mal sayilanlar,
Geleneksel kamusal mallar ve

Ozgiileme yoéntemiyle kamusal mal olanlardir.
Tasinip taginamadiklarina gore;

Tasinir kamu mallari ve

Tasinmaz kamu mallaridir.

Orta mallari (halkin kullanimina ayrilan mallar),
herkesin veya halkin bir kisminin dogrudan
kullanimina veya yararlanmasina 6zgulenmis olan
mallardir.

Hizmet mallari (belli kamu hizmetlerine ayrilanlar),
kamu hizmetinin ydrttdlmesi i¢in zorunlu olan,
hizmetle yakin ilgisi olan kamu mallarina denir.

Sahipsiz mallar, dogrudan dogruya herkesin ortak
yararlanmasina dogal nitelikleri geregi acik olan
mallardir.

Denizler, goller ve atmosfer gibi kamusal mallar,
dogal kamusal mallar dir.

Kamusal mal niteligini kazanmalari ve
kaybetmeleri hukuki igslemle ve o hukuki islemin
uygulanmasiyla ortaya ¢ikan kamusal mallara,
“yapay kamusal mallar” denmektedir.

Ozel miilkiyete konu olamayacak nitelikteki
kamusal mallar, “niteligi geregi kamusal mal”
sayllirlar.

Otlak, yaylak, kislak ve Pazar yerleri gibi kamusal
mallar, geleneksel olarak kamu mali sayilirlar.

Kamu otoritelerinin ellerindeki bir malin, kamusal
mal statlisiine sokulmasina, tahsis ya da
0zglleme denmektedir. Diger bir ifadeyle Tahsis
(Ozgiileme), Devletin 6zel miilkiyetindeki bir malin,
orta mali veya hizmet mali haline getiriimesi ya da
bir kamusal malin, bir kamusal mal kiimesinden
digerine gegcirilmesi islemidir.

Tasinmaz kamusal mallar, bir yerden bagka yere
tasinamayan kamusal mallardir.

Kamu tazel kisilerin malkiyetinde bulunan halkin
dogrudan kullanimina veya bir kamu hizmetinin
yurutilmesine 6zgulenmis tasinir mallara, “taginir
kamusal mallar” denir.

Kamusal Mallarin Hukuki Durumu

Sayfa 9



IDARE HUKUKUNA GIRi$

Kamusal Mallarin Ozellikleri: Kamusal mallar gesitli
sebeplerden kaynaklanan bazi 6zelliklere sahiptir:

Kamusal mallar kamulastirilamazlar.

Kamusal mallar satilamazlar, ancak, bu nitelikleri
kaldirldiktan sonra satilabilirler.

Kamusal mallar Gzerinde devir, ferag ve ipotek gibi
medeni hukuk islemleri yapilamaz.

Kamusal mallar kural olarak haciz edilemez.
Kamusal mallar, kural olarak vergi ve benzeri mali
yukUmlultklere konu olamazlar.

Kamusal mallarin korunmasi igin 6zel kurallar
konulmustur.

Kamusal mallarin hepsinin tapu kuttigtine
yazilmasi gerekmez.

Kamusal mallar, kazandirici zaman asimi yoluyla
Ozel kisiler tarafindan iktisap edilemezler.
Kamusal Mallarin DevredilmezIigi ilkesi ne gore
kamusal mallar, nitelikleri geregince, alinip
satilamazlar, zaman asimi ile kazanilamazlar.

Kamusal Mal Niteliginin Kazanilmasi ve
Kaybedilmesi: idareye ait herhangi bir malin
“kamusal mal” niteligini kazanabilmesi icin kamu
tlzel kigisi tarafindan iktisap edilme ve tahsis
seklinde iki kosulun birlikte gerceklesmesi
gerekmektedir. Bir mala kamusal mal niteliginin
verilebilmesi igin gereken nedenlerin ortadan
kalkmasi ise, o malin kamusal mal olma niteligini
kaybetmesi anlamina gelmektedir.

Kamusal Mallardan Yararlanma: Kamusal
mallardan yararlanma iki bigcimde olur. Bunlardan;

Birincisi ve kural olani genel yararlanmadir.

ikincisi ve istisna olani ise 6zel yararlanmadir.
Kamusal mallardan 6zgllenme amacina uygun
olarak, herkesin esit ve serbestce
yararlanabilmesine genel yararlanma; belirli kisi ya
da kisilerin, kamusal mallardan baskalarinin
yararlanmalarini da ortadan kaldirabilecek bicimde
yararlanmalarina ise 6zel yararlanma adi verilir.

Kamusal mallardan 6zel yararlanmalar izne tabidir.
Buna izin ilkesi denilmektedir. Kamusal mallardan
Ozel yararlanma karsiligi olarak bir bedel alinir.
Buna da bedel ilkesi denir. Ozel yararlanmalarda
gecicilik esastir. izin ile yararlanmalarda, idarenin
kamusal malinin korunmasi amaciyla mali her
zaman kendi kullanimina alabilecegi; verdigi izni
suresi sona erdiginde yenilemeyebilecegdi ve izin
sliresi sona ermeden de kamu yararinin
gerektirdigi durumlarda izni geri alabilecegi kabul
edilmektedir. Bu yararlanmanin gegiciligi ilkesi
olarak adlandiriimaktadir.

idarenin Ozel Mallari

idarenin Ozel Mali Kavrami: idarenin muilkiyetinde
olan ve idarenin Ustlendigi gérevlerin
yurutilmesinde dogrudan dogruya etkisi olmayan
mallara idarenin 6zel mallari denir.

idarenin Ozel Mallarinin Ortak Ozellikleri sdyle
siralanabilir:

idarenin ézel mallari kural olarak 6zel hukuk
kurullarina tabidir.

idare, 6zel mallarini, satin alma, miras, bagis gibi
Ozel hukuk hukumlerine goére elde eder.

idarenin ézel mallari dolayisiyla ¢ikan
uyusmazliklar, kural olarak adli yarginin gérev
alanina girer.

Ozel mallara da bazi durumlarda, kamu hukuku
kurallari uygulanir. Ornegin devletin (hazinenin)
Ozel mallari da kamusal mallari gibi haczedilemez.
idarf irtifaklar

Ozel miilkiyet kapsamindaki taginmazlarin
kullanimina, toplum yarari amaciyla getirilen en
onemli sinirlamalardan bir tanesi de idari
irtifaklardir. idarf irtifaklar kamu ya da kamusal
mallar yararina 6zel mulkiyet kapsamindaki
tasinmazlar Gzerinde kurulan sinirlamalar olup,
mulkiyet hakkindan kaynaklanan bazi ikincil
haklari kismen veya tamamen sinirlandirmaktadir.

idarenin Gelir Kaynaklari ve Alacaklari
Devlet ve diger kamu tiizel kisilerinin gelirleri tg
kaynaktan saglanmaktadir. Bunlar;

idarenin dzel hukuka iliskin gelir kaynaklari ve
alacaklari,

idarenin kamu hukukuna iliskin alacaklari ile
idarenin borglanma kaynaklaridir.

idarenin Ozel Hukuka iliskin Gelir Kaynaklari ve
Alacaklari, genel butce kapsamindaki idarelerin
kamu gorevi ve hizmeti disinda ilgili kanunlarinda
veya Cumhurbaskanhgi Kararnamelerinde
belirtilen faaliyetlerinden ve fiyatlandirilabilir
nitelikteki mal ve hizmet teslimlerinden saglanan
ve genel bltgcede gosterilen gelirlerdir.

idarenin Kamu Hukukuna iliskin Alacaklari: Kamu
alacaklari, Devletin ve diger kamu tuzel kisilerinin
kamu hukukundan dogan ve bu hukuk
hikidmlerine tabi olan alacaklaridir. Kamu alacak
ve gelirlerinin en 6nemlileri; Vergiler, Para cezalari,
Resimler, Harglar, Bedel, Ruhsatiye, Serefiyeler ve
Kamu kredileri dir.

Kamu Alacaklarinin Tahsili: Her ne kadar idareye
kamusal alacaklarini tahsil edebilme acgisindan
Ozel kisilere gore bir Ustiinlik ve ayricalik
taninmasi ve boylelikle kamusal alacaklarin
guvence altina almasinin saglanmasi gerekse de
bu gereklilige tam olarak uyulmamistir. Amme
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Alacaklarinin Tahsil Usuli Hakkinda Kanun’la
yalnizca bazi kamu tizel kisilerinin kamusal
alacaklar1 dizenlenmistir. Kanun’a gore 6zel tahsil
yontemini sadece devlet genel idaresi, il 6zel
idareleri ve belediyeler uygulayabilmektedir.
Sayilanlar disindaki kamu tiizel kigileri her tiirlG
alacaklarini icra iflas Kanunu’nun éngérdigii
yonteme gore tahsil edecektir.

Kamu Alacaklarinin Dusmesi, temel olarak bes
sekilde gerceklesmektedir. Bunlar; Odeme,
Zamanasimi, Terkin, Takas ve Olim dur.

idarenin Borgclari

idarenin borg kaynaklari kamu kredileri, gesitli
mahkeme ilamlari, idarenin imzaladigi her tirll
borclandirici s6zlesmeler, idarenin haksiz fiilleri,
mevcut kamu hizmetlerinin genigletiimesi veya
yeni bir kamu hizmetinin kurulmasi, personel
giderleri, gesitli bakim ve onarim masraflari
seklinde olabilir.

Belirtmek gerekir ki idarenin borglarini 6dememesi
acisindan temel ilke idare aleyhine “cebri icra
yasagi"dir. Ancak yargi kararlarinin idare
tarafindan yerine getiriimemesi, idarenin borglarini
0dememesi ve bunda israr etmesi durumlarinda
idareden alacagi olan kisiler yetkili idare
mahkemelerinde maddi ve manevi tazminati iceren
tam yargi davasi agabileceklerdir.

idareye Mal veya Hak Kazandiran Yéntemler
idareye mal veya hak kazandiran en énemli
kamusal yontemler; Kamulastirma, Dolayisiyla
kamulagtirma, istimval (Rekizisyon), Gegici isgal,
Devletlestirme, Zoralim (Miisadere) ve ihale
yontemleri dir.

Kamulastirma

Danistay kararlarina goére kamulastirma; mal
sahibinin istekli olup olmadigina bakilmaksizin,
Ozel mulkiyet iginde bulunan bir gayrimenkulin
veya irtifakin yahut kaynagin kamu mallar
arasinda yer almasini saglayan bir idari yoldur.
Diger bir ifadeyle Kamulastirma, Devlet veya kamu
tlzel kigilerinin, kamu yararinin gerektirdigi
durumlarda, bedelini pesin 6demek kosuluyla, 6zel
mulkiyette bulunan tagsinmaz mallarin tamamina
veya bir kismina yasada gosterilen yontemlere
gbre kamu yararina el koymasidir.

Malikin kabul etmesi halinde, kamulastirilan
tasinmaz malin bedeli yerine, idarenin kamu
hizmetlerine tahsis edilmemis olan tasinmaz
mallarindan, bu bedeli kismen veya tamamen
karsilayacak miktarinin verilmesine “trampa
yoluyla kamulastirma” denilmektedir.

Trampa, bir hak veya bir malin bagka bir hak veya
mal ile degistiriimesini amaglayan s6zlesmedir.

Kamulastirmanin Ozellikleri sdyle siralanabilir:

Kamulastirma, bireylerin veya 6zel hukuk tizel
kisilerinin mulkiyetinde olan tasinmazlarin,
kaynaklarin veya irtifaklarin Gzerinde yapilabilir.
Kamulastirma iglemini yapmaya devlet veya
Kamulastirma Kanunu’nda sayilan kamu tizel
kisilerinin yetkili organlar ya da mercileri yetkilidir.
Kamulastirma karsiligi olarak tagsinmazin gercek
degeri 6denir.

Kamulastirma bedeli ile artirim bedeli kural olarak
pesin ve nakden ddenir.

Kamulastirma, hem idari yiin hem de adli yoni
olan bir islemdir.

Acele Kamulastirma; Milli Miidafaa Mukellefiyeti
Kanunu’nun uygulanmasinda yurt savunmasi
ihtiyacina veya aceleligine Cumhurbaskaninca
karar alinacak héllerde veya 6zel yasalarla
ongorulen olaganlstl durumlarda, kiymet takdiri
disindaki islemler sonradan tamamlanmak tzere
bir taginmazin kamulastiriimasidir

Kamulastirma Suregleri: Kamulastirma islemi, idari
ve yargisal sureci olan bir islemdir.

idari siireg: Kamulastirma isleminin idari siireci,
kronolojik olarak; yeterli 6denegdin saglanmasi,
kamu yarari kararinin alinmasi, taginmazin,
kaynagin veya irtifakin belirlenmesi,
kamulastirilacak seyin degerinin saptanmasi ve
satin alma seklinde olmaktadir.

Kamulastirmadan Vazgegme; idare, kamulastirma
islemi tamamlanmadan her asamasinda, bedel
tespit davasi acilmis ise, bu dava kesinlesmeden,
kismen ya da tamamen kamulastirmadan
vazgecebilir.

Yargisal slireg: Satin alma usulinin uygulanmasi
sonucunda taraflarin anlasamamasi durumunda,
kamulastirma yapmak isteyen idarenin adli yargi
icinde yer alan asliye hukuk mahkemesine
basvurmasi ile baglamaktadir. Yargisal slreg, hem
idarenin adli yargi iginde yer alan asliye hukuk
mahkemelerinde agacagi deger tespit ve tapu
tescil davalari ile dizeltim davalarini, hem de
taginmaz sahibinin adli yargi yerinde acacagi
dizeltim davasi ile idari yargida agacagi iptal
davasini kapsamaktadir.

Kamu yararinda belirtilen amacin
gerceklesmemesi, ya da gergeklesme olasiliginin
ortadan kalkmasi halinde, kamulastirilan malin
sahibine geri verilmesi yoluna “malikin geri alma
hakki™ denir.
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Kamulastirmanin Yargisal Denetimi ¢ sekilde
yapilir:

Tasinmazin bulundugu yer asliye hukuk
mahkemesinde kamulastirma yapan idarenin
acmis oldugu bedel tespiti ve tasinmazin tescil
taleplerini iceren davalar;

Kamulastirma isleminin iptaline iliskin idari yargida
acllacak iptal davalari ve

Son olarak maddi hatalara kargi adli yargida
acllacak olan dizeltim davalaridir.

Bekletici Mesele; Bir dava hakkinda esas karari
verebilmek igin, bir bagka yargi makaminda
¢ozulmesi gereken sorunun sonucunun
beklenmesidir.

Dolayisiyla Kamulastirma

idarenin ézel miilkiyet konusu olan herhangi bir
tasinmazi, bilerek veya bilmeyerek kamulastirma
usuline uymaksizin, kamulagtirma iglemine
baslandigi tarihte tamamlamadan ve bir bedel
O0demeden “fiilen isgal” etmesi ve bir kamu
hizmetine tahsis ederek Uzerinde bazi bayindirlik
eserleri gergeklestirmis veya s6z konusu
tasinmazin kullanimini engellemis olmasi halinde;
bu gibi durumlarda 6zel milkiyete konu olan o
tasinmaz kamu hizmetiyle kaynasmis, dolayisiyla
kamulastiriimis olur.

Turk yargi kararlarinda ve hukuk ogretisinde
dolayisiyla kamulastirmaya, kamulastirmasiz el
koyma ve kamulagtirmasiz el atma da
denmektedir.

istimval (Rekizisyon)

Tasinir mallarin kamulagtiriimasina, tasinir ve
taginmaz mallarin kullaniminin gegici olarak
idareye gegmesine ve askerlik disinda bireylere
bedensel galisma yukimliligu getirilmesine
istimval ad verilir. istimvalin 6zellikleri sunlardir:

istimvalde idare, kamu gliciine dayanarak, idari
islem ve eylem yapar. istimval karari da bir idari-
icrai islemdir, s6zlesme degildir.

istimval vergi ve benzeri bir mali yukimlGlik
degildir.

istimval yéntemi, ancak olaganiistii durumlarda
uygulanabilir.

idare istimvale, ancak maliklerin taginir mallarini
kendi rizalari ile devretmemeleri durumunda
basvurabilir.

Kural olarak tasinir malin degeri veya tasinir ve
tasinmazlarin kullanma bedelleri idare tarafindan
ddenir.

istimval konusu olacak taginir ve taginmaz mallari
elinde bulunduranlar, idareye kargi sorumludur.
Gegici isgal

Gegici isgal, bir bayindirlik hizmetinin gorilmesi
esnhasinda ihtiya¢ duyulan tas, kum ve benzeri
maddeleri ¢ikarabilmek ve hazirlayabilmek ya da
bazi esyalari depolayabilmek igin 6zel milkiyette
bulunan bir taginmaza idare tarafindan gegici
olarak el konulmasidir. Dava agma suresi, 6zel
kanunlarda ayri siire gosterilmeyen hallerde
Danistay’da ve idare mahkemelerinde altmis ve
vergi mahkemelerinde otuz gunddir.

Devletlestirme

Devletlestirme, yasama organinin ¢ikardigi bir
bicimsel yasa ile kamu hizmeti niteligi tasiyan bir
Ozel isletmenin, kamu yararinin zorunlu kildigi
durumlarda batan malvarligi ile idareye
gecmesidir.

Zoralim (Musadere)

Zoralim (misadere); Ceza Hukukunu ilgilendiren
yasalarda belirtilen bazi durumlarda, islenen
suclarda kullanilan veya bu suglar sonucunda elde
edilen belirli mallarin mulkiyetinin veya sug
neticesinde elde edilen bazi kazanclarin mahkeme
karariyla maliklerinden ya da kazang¢ sahiplerinden
alinarak kamusal bir kuruma verilmesidir. Sug
konusu olmamakla birlikte, zoralim konusu
esyanin zoralimina sulh ceza hakimligi durusmasiz
olarak karar verir.

idarenin ihale islemleri

inale ; idarenin gorev alanina giren hizmetlerin
yurGtilmesi amaciyla, karsiligi idare tarafindan
o0denmek Uizere gerekli mal ve hizmetlerin
alinmasina veya bir isin yasada dngorilen usul
kurallarina uymak suretiyle olusturulan rekabet
ortami igerisinde katilan adaylardan en uygun
teklifi sunan 6zel bir kisiye yaptiriimasina yénelik
olan s6zlesmelerin olusum surecine denmektedir.

ihaleye iliskin Temel ilkeler: ihaleye egemen olan
ilkeler sunlardir: Aciklik veya saydamlik ilkesi,
Yarisma ilkesi, Uygun bedel ilkesi, ihaleye
katilacaklarda belli yetenek ve kosullarin aranmasi
ilkesi, Yaklasik maliyetin nceden hesaplanmasi
ve Gizli tutulmasi ilkesi, Esik deger ilkesi, Esit
muamele ilkesi, Kamuoyu denetimi ilkesi ve 4734
saylili Yasada ongorilen diger ilkeler. Aciklik ilkesi,
bir ihalenin resmi gazete veya diger gazetelerde
ilan edilerek mimkun oldugu kadar ¢ok kisinin
ihaleye bagvurusunun saglanmasidir. Agik ihale
yontemi ise butun isteklilerin teklif verebildigi
yontemdir.

ihalede Uygulanan Yéntemler: idarenin yaptig
ihalelerde uygulanan yontemler ihalenin tabi
oldugu yasaya gore belirlenmektedir.

2886 sayil Devlet ihale Kanunu’nda ihale;
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Hazirlik agsamasi,

Uygun bedelin saglanmasi agsamasi,
So6zlesmenin yapilmasi asamasi,

Soézlesmenin yuritilmesi asamasi ve
Uyusmazliklarin giderilmesi agsamasi seklindedir.
4734 sayili Kamu ihale Kanunu’nda ihale;

Hazirlik asamasi,

Tekliflerin agilma ve degderlendirme asamasi,
Sdzlesmenin yapilmasi asamasi,

ihale sonucunun bildirimi asamasi ve
Uyusmazliklarin giderilmesi seklindedir.

Belli istekliler Arasinda ihale Yéntemi; yapilacak
on yeterlik degerlendirmesi sonucunda idarece
davet edilen isteklilerin teklif verebildigi bir
yontemdir. Bu yontem, isin niteligi geregi uzmanlk
gerektirmesi durumunda acik ihdle yonteminin
uygulanamadigi hallerde uygulanmaktadir.

Pazarlik Yontemi; acik ihale veya belli istekliler
arasinda ihale ydntemi ile yapilan ihdle sonucunda
teklif gikmamasi; savunma ve givenlikle ilgili 6zel
durumlarin ortaya ¢ikmasi tzerine ihalenin acil
olarak yapilmasinin zorunlu olmasi gibi
durumlarda uygulanan bir yéntemdir.

Dogrudan Temin Yontemi; 4734 sayili Kanunun
22. Maddesinde belirtilen hallerde ihtiyaglarin ilan
yapilmaksizin ve teminat alinmaksizin dogrudan
teminini saglamaya yonelik bir yontemdir.

Tasarim Yarigmalari Yontemi; idareler gerekli
gordukleri mimarlik, mahendislik, kentsel tasarim
projeleri, sehir ve bolge planlama ile ilgili bir plan
veya tasarim projesi elde edilmesine yonelik
olarak, ilgili mevzutinda belirlenecek usil ve
esaslara gore rekabeti saglayacak sekilde ilan
yapilmak suretiyle, juri tarafindan degerlendirme
yapilmak zere 6dulli veya odllstiz yarisma
yaptirabilir.

ihale Komisyonu; idarenin, ihale ve harcama
yapma yetki ve sorumluluguna sahip kisi (ihale
yetkilisi) veya kurulunun gérevlendirecegi en az

bei ve tek sailda kiiiden oluian komisiondur.

idari islem Kavrami

idare hukuku alaninda idarenin tek yanli irade
aciklamasi ile hukuksal sonug¢ doguran, hukuk
dizeninde degisiklik yapan kamu hukuku
islemlerine idari islem denir.

idarf islemlerin dzelliklerini sdyle siralamak
muUmkanddar:

idari islemler tek yanlidir, yani idari islemden
etkilenecek kisinin sonucu kabul edip etmemesinin
onemi yoktur.

idari islemler kamu yararini gerceklestirmek igin
yapllir.

idari islemlerin igerigi ve yapmakla yetkili kilinan
kamu gorevlileri, 6nceden yasalarla saptanmistir.
idari islemler, hukuka uygunluk karinesinden
faydalanirlar ve yasalara uygun olarak yapilmalari
gerekir.

idari islemler yuritilebilir islemlerdir.

idarf islemler, re’sen icra yetkisi gercevesinde
idare tarafindan kendiliginden uygulanirlar.

idari islemlerin Tasnifi

idari islemler bes acidan tasnife tabi tutulmaktadir.
Bu tasnifler, organik agidan, maddi agidan,
irAdelerin aciklanmasi acilarindan, hukuksal
etkilerinin niteligi agisindan ve iptal davalarina
konu edilme agisindan yapiimaktadir.

Organik Agidan idari islemler

idare iglevi sadece devletin yiiriitme organinin
dogal uzantisi konumunda olan idare aygiti
tarafindan degil, devletin butiin organlari
tarafindan yerine getiriimektedir. Boyle olunca idari
islemler, sadece ylritme organi veya idare aygiti
tarafindan degil, bitiin devlet organlari tarafindan
yapiimasi da dogdaldir. iste organik tasnif bir idart
islemin hangi devlet organi tarafindan yapildigini
belirleyen bir tasniftir. Organik tasnife gore idarf
islemler; yasama organinin idari islemleri, yargi
organinin idari islemleri ve yuratmenin (idarenin)
idari islemleri olmak tzere tGge ayriimaktadir.

Maddi Agidan idari islemler

idari islemlerin, dogurduklari hukuksal sonuca
gore kendi aralarinda yapilan tasnife, maddi
acidan tasnif denmektedir. Bu tasnife gore idarf
islemler, dérde ayrilmaktadir. Bunlar; genel
dizenleyici islemler, birel islemler, karma islemler
ve birden ¢ok ilgiliye yonelik bireysel islemlerdir.

Genel islemler ile surekli, soyut, nesnel ve genel
durumlar belirlenir. Bunlar, hukuk duzenine yeni
kurallar getiren, var olan kurallari veya bir kural
degistiren ya da kaldiran islemlerdir. idarf islem
niteligindeki genel islemler; tazukler, yonetmelikler
ve adsiz duzenleyici islemlerdir.

Tuzdk: Bir kanunun uygulanmasini géstermek
veya emrettigi isleri belitmek Uzere, kanuna aykiri
olmamak sartiyla ve Danigtay’in incelemesinden
gecirilerek Bakanlar Kurulunca gikarilan yazili
hukuk kurallari idi. Parlamenter rejim dénemimizde
¢ikarilan tizukler, yurarlikten kaldirilincaya kadar
veya Danistay tarafindan iptal edilinceye kadar
yururlukte kalacaklardir.
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Yonetmelik: Devlet teskilati icinde bulunan Devlet
veya kamu tizel kisiligine sahip idarelerin kendi
alanlarini ilgilendiren kanunlarin ve ttziklerin
uygulanmasini saglayan veya kendi idarelerinin
calisma yontemlerini diizenleyen hukuk
kurallaridir.

Adsiz Dizenleyici islem: Anayasada yer alan
tlzlk ve yonetmelik disinda, idarenin bu isimleri
kullanmadan, yasal yetki ile ve yasalar
cergevesinde kural koydugu iglemlere verilen
genel isimdir.

Birel islemler genel dizenleyici islemlerin, belli bir
kisiye, nesneye veya olaya uygulanmasi sonucu
ve yalniz bunlar i¢in gegerli durumlar olusturan
islemlerdir. Birel islemler, ilgilisine kural olarak
teblig edilir. Birel islemler kendi iclerinde kosul
islemler ve 6znel islemler olmak Uzere ikiye
ayrilmaktadir.

Maddi agidan hem genel diizenleyici islem hem de
birel islem Ozelligi gosteren iglemlere karma islem
denmektedir. Bireysel nitelik tagiyan, fakat ayni
durumda bulunan birden ¢ok kisiyi ilgilendiren
islemlerdir.

iradelerin Aciklanmasi Acisindan idari Islemler
iradelerin aciklanmasi agisindan idari islemleri
iradeyi aglklama bicimi acisindan, sonra da irade
aciklama nedeni acisindan olmak Uzere iki agidan
incelemek gerekir.

iradelerin aciklanma bicimi acisindan idari
islemler, basit, birlesme ve kolektif olmak lGzere
tice ayrilirlar. iradelerin agiklanma nedeni
acisindan idari iglemleri re’sen yapilanlar ve
katilma islemler olmak tzere ikiye ayirmaktayiz.

Hukuksal Etkisinin Niteligi Agisindan idari islemler
idari islemlerin dogurdugu hukuksal etkinin niteligi
Uc¢ ayri agidan incelenebilir. Dolayisiyla, idari
islemin sonucunun igerigi acisindan, bireylerin
sahip oldugu haklara etkisi agisindan ve etkileme
suresi agisindan ayri ayri tasnife tabi tutmak
gerekmektedir.

Hukuksal etkisinin icerigi agisindan idarf islemler;
Ug tarladar. Bunlar; emredici idari islemler, yapici
idari islemler ve belirleyici idari islemlerdir.

Bireylerin sahip oldugu haklara etkisi agisindan
idari islemler; yararlandirici idari islemler,
yukimlendirici idari islemler ve glivence saglayan
idari islemler olmak Uzere Uge ayrilmaktadirlar.

Etkileme silresi agisindan idari iglemler, gegici
etkili idari islemler ve etkisi surekliidari islemler
olmak Uzere ikiye ayriimaktadir.

iptal Davalarina Konu Olup Olmayacagina Gére
idari islemler

iptal davasina konu olup olmayacagina gore idari
islemler ikiye ayrilmaktadirlar. Bunlar iptal
davasina konu olabilecek idari islemler ve iptal
davasina konu olmayan idari islemlerdir.

idari islemleri Ogeleri

Ozel hukuk iglemlerinin kurucu 6geleri, irdde
aciklamasi (icap ve kabull iceren irade
aciklamalar), bu iradelerin yéneldigi sonug
(hukuksal islemin sonucu) ve bazi durumlarda
sekilden ibarettir. Fakat idari islemler gerek
yoneldikleri amag gerekse yapilislarinda agiklanan
irdde ve birgok agidan 6zel hukuk islemlerinden
oldukga farklidir. Bu farkllik yasa koyucu
tarafindan da dikkate alinmis ve idari Yargilama
Usulld Kanunun 2. Maddesinde idari islemlerin
Ogeleri; yetki, sekil, sebep (neden), konu ve
maksat (amag) olarak saymistir.

Yetki

idareye saglanan hukuksal giice, yetki
denmektedir. Bu gug¢ idareye yasalarla verilir.
“Idarenin kanuniligi ilkesi” geregince, idareye
taninmayan bir yetki kullanilamayacagi gibi,
idareye taninan yetki de mutlaka kullaniimalidir.
Eger idareye yasalarla taninan yetkinin disina
cikilmigsa veya bu yetki hi¢ kullanilmamigsa,
yapilan idari islem yetki yéninden hukuka aykiri
olur.

idari islemler kamu gicii kullanilarak
yapilmaktadirlar. idari islem yapma yetkisinin
gecerli ve hukuka uygun olabilmesi icin, iki kosulun
bir arada bulunmasi gerekir: Bunlardan birincisi;
ilgili makamda bulunan ve idare adina irade
actklayan gercek kisinin (kamu goérevlisinin) fiil
ehliyetine sahip olmasidir. ikincisi de o kisinin bu
yetkiyi kullanabilmesi icin kamu gtclyle donatiimis
olmasidir.

Bir idarT islem yapilirken yetki kurallari, o islem geri
alinirken veya kaldirlirken de uygulanacaktir.
Buna “yetkide paralellik ilkesi” denmektedir. Ancak
yazili hukuk kurallari, bunun aksini de hikim
altina alabilirler.

Bir idari islemin yapilmasinda hangi idari makam
veya organin yetkili oldugu, bir sorun olarak

karsimiza ¢iktiginda, yetki kavraminin kisi, konu,
yer ve zaman agisindan ayri ayri incelenmelidir.

idarf yetkili olan kamusal makamlar veya kamu
gorevlileri mevzuatta ayrintili bigimde
diizenlenmiglerdir. Bu nedenle mevzuat tarafindan
belirtimeyen makam veya gorevlilerin yaptiklari
islemler hukuk agisindan sakat olarak ortaya
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cikmaktadirlar. Clnku idare adina irade
aciklamaya yetkili olmayan bir gérevlinin yaptigi
idari islemler “kisi ydoninden yetkisizlik” durumunu,
bir baska deyisle yetki gaspi durumunu ortaya
cikarmaktadir.

Konu yoéninden yetki kavrami, hangi konulara
veya gorevlere iligkin idari islemlerin, hangi idart
makamlardaki kamu gorevlileri tarafindan
yapilacagini ifade eder. idari makamlara verilen
gorev ve yetkilerin hangi cografi alan igerisinde
kullanildigini anlatan terime, “yer yénunden yetki
denir. Amu gorevlilerine taninan islem yapma
yetkisinin hangi sure igerisinde kullaniimasi
gerektigini belirleyen kavrama, “zaman yoniinden
yetki” denir.

”

Sekil (Bigim)

Sekil, idari islemin hem bigimini hem de yapilirken
uyulmasi gereken usulli gésterir. idari Yargilama
Usult Kanunu tarafindan idari islemin bir 6gesi
olarak sayilan sekil hem idari islemin hazirlanis
yéntemini hem de dis gérinusini kapsayacak
bicimde kullanilmigtir. Bir idari iglemin
yapilmasinda hangi sekle uyulacaginin hukuk
kurali tarafindan belirlenmesi durumunda, s6z
konusu islemin bu sekle uygun bigimde yapilmasi
idare acgisindan bir zorunluluktur. Bir idari islem
yapilirken izlenen usul veya yontemler, o islem
geri alinirken veya kaldirilirken de uygulanir. Buna
“usulde paralellik ilkesi” denir. Ancak yazili hukuk
kurallari, bunun aksini de hukum altina alabilirler.
idari islemlerin sekil dgesi, yazili olup
olmamalarina gore yazli sekil ve yazili olmayan
sekil olmak Uzere ikiye ayriimaktadir.

Sekil kurallari, asli olup olmadiklarina gore iki
kiimeye ayrilir. Bunlardan birincisi “asli” sekil

kurallari, digerleri de “tali” ya da ikincil sekil
kurallaridir.

idari islem yapilirken mutlaka uyulmasi gereken
sekil, asli sekildir. Sekle iliskin bir kuralin asli sekil
kurali olup olmadigi, idari islemin sonucunu
etkileyip etkilemedigine bakarak anlasilabilir. Asli
sekil kurallari, yapilan idarf islemin yoninu
belirleyen veya bireylerin haklarini koruyan usul
kurallarinin igerisinde yer almaktadir. Sekil
kurallarina aykirilik idarf islemin sonucunu
etkilemeyecekse, s6z konusu sekil kurali tali sekil
kuralidir.

Sebep

idari islemin sebep 6gesine “neden” de
denmektedir. idarf islemin yapilmasindan énce var
olan ve idareyi o islemi.yapmaya y6nelten nesnel
etkenlere sebep denir. Sebep 6gdesi, hukuksal bir
islem olabilecegi gibi, bir olay da olabilir.

Gosterilen sebebin sadece hukuka uygun olmasi
yetmez, ayni zamanda gergege de uygun olmasi
gerekir. Sebep acgisindan idari islemler (¢ kimede
toplanabilir. Bunlar; sebebi belli idari islemler,
sebebi idareye birakilan idari igslemler ve sebep
gosterilmesi 6ngorilmemis idari islemlerdir.

Konu

Konu, idarf islemin doguracagi sonugtur. idari
islemin konusu, o islemin hukuk diizeninde
yapacag! degisikliktir.

Maksat (Amag)

idari islemin maksadinin mevzuat tarafindan
belirlenmesi kuraldir. Mevzuat bdyle bir belirleme
yontemine bagvurmazsa idari islemin maksat
ogesi, kamu yarari olacaktir.

idari islemin diger 6gelerindeki sakatliklarin
arastirilmasi, kamu duzenini ilgilendirdigi icin,
davaci ileri sirmese bile idari yargi yerleri
tarafindan kendiliginden arastirilir. Fakat maksat
o0gesindeki sakatliklarin aragtiriimasi kamu
diizenini ilgilendirmediginden, davaci tarafindan
ileri sUrtlmelidir. Maksat 6Jesi mevzuatta
dizenlenis agisindan, “genel maksat” ve “6zel
maksat” olmak Uzere ikiye ayrilmaktadir.

idari islemlerdeki Sakatliklar

idari islemlerde ortaya ¢ikan sakatliklar ti¢
turlGddr. Bunlar, yokluk sonucunu meydana getiren
sakatliklar, idari islemin iptalini gerektiren
sakatliklar ve idarf islemin iptalini gerektirmeyen
sakatliklardir.

Yokluk Sonucu Meydana Getirilen Sakatliklar
idar islemin ana 6gelerinde ortaya gikan ve o idari
islemin varlik kazanmasina engel olan sakatliklara
yokluk sonucunu meydana getiren sakatliklar
denir. Kisaca yoklukla sakat idari islemlere yok
hikminde idari islem veya yok sayilan idarf islem
denir. Yok sayilan idari islemler, herhangi bir
hukuksal sonu¢ dogurmazlar. Ancak idéare, yok
sayilan islemini de uygulamaya kalkisabilir. Bu
durumda, bireyin tespit davasi niteliginde iptal
davasi agcmaktan bagka bir se¢cenegi yoktur. Fakat
bdyle durumlarda agilacak iptal davasi sure
kisittamasina ugramadan her zaman agilabilir.

Yokluk olusturan sakatliklar; fiili memurluk, islev
gaspl, yetki gaspi, agir ve agik yetki asiimasi,
hukukun agikga 6ngordiigi sebebe dayanmadan
islem yapilmasi, hukukun agikga 6ngordugu
sekil/usul kurallarina aykiri davranis ve hukukun
Ongdérmedigi konunun gerceklesmesi bicimlerinde
ortaya ¢ikmaktadirlar.
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idari islemin iptalini Gerektiren Sakatliklar

iptali gerektiren sakatliklar, idarf yargi tarafindan
iptal edilmedikce veya idare tarafindan geri
alinmadik¢a ya da kaldirilmadikga idarf islemin
gecerliligini etkilemeyen sakatliklardir. Bu tur
sakatliklari, yokluktan ayiran en énemli 6zellik,
suresi icinde dava agilmazsa, idari islemin hukuka
aykirihgi artik idari yargi 6niinde iddia
edilemeyecek olmasidir. Fakat idari islemin
hukuka aykiriligi yine de devam eder. idari islemin
iptalini gerektiren sakatliklar, idari islemin her
Odesi acisindan ortaya ¢ikmis olabilir. Bu
sakatliklar; yetki yéninden iptali gerektiren
sakatlik, sekil yonlinden iptali gerektiren sakatlik,
sebep yoniinden iptali gerektiren sakatlik, konu
yonunden iptali gerektiren sakatlik ve amag
yonunden iptali gerektiren sakatlik olarak ifade
edilmektedir.

idari islemlerdeki yetki yéniinden iptali gerektiren
sakatliklar; “yer yonlinden yetkisizlik”, “zaman
yoénunden yetkisizlik” ve “konu yoninden
yetkisizlik” biciminde adlandiriimaktadir.

Sekil kurallarina aykirilik, idari islemin sonucunu
etkileyecekse, s6z konusu sekil kurali asli sekil
kurahdir. Bunun tersi ise, yani sekil kurallarina
aykirilik idari igslemin sonucunu etkilemeyecekse,
s6z konusu sekil kural tali sekil kurahdir.
Genellikle, tali ya da ikincil sekil kurallarina
uyulmadan yapilan idari islemler sakat kabul
edilmez.

idarenin islem yaparken gosterdigi veya istek
Uzerine acikladigi neden, o islem igin 6ngérilen
neden degilse veya gdsterilen neden baska bir
hukuksal sonu¢ doguruyorsa, ya da neden olarak
gOsterilen olgu ile islem arasinda kamu yarari
acisindan olagan bir iligki yoksa islem sebep
yoninden hukuka aykiri olur.

Konu yoéninden yokluk kadar agir olmamakla
birlikte hukukun 6ngdérmedigi sonuglari doguran
idari igslemler, konu yoninden hukuka aykiri
olurlar.

idarenin kamu yarari disinda bir amag giiderek
islem yapmasi, idari islemi genel amag yoninden
sakatlar. Ayrica, idari islem yapilirken, mevzuatin
aradigi 6zel amacin diginda bir amag gudulurse,
yine islem hukuka aykiri olur ve iptal edilir.

idari islemin iptalini Gerektirmeyen Sakatliklar
Bu tir sakatliklar, idari islemin gegerlilik
kazanmasina engel olmayan, kamu dizenini
olumsuz etkilemeyen sakatliklardir. Bu tir
sakatliklar ileri strtlerek iptal davasi agilmasi
durumunda idari yargi yeri davayi reddeder.

idari islemlerin Sona Ermesi

idari islemleri sona erdiren nedenler, islemi yapan
idarenin iradesine bagl olup olmamasi agisindan
iki bicimde ortaya ¢ikar. Bunlardan birincisi, “islemi
yapan idarenin irddesi disinda gergeklesen
nedenler” digeri de “islemi yapan idarenin
iradesine bagli nedenler’dir.

idari islemi Yapan idarenin iradesi Disinda
Gergeklesen Nedenler

Slemi yapan idarenin iradesi disinda gergeklesen
sona erdirici nedenler, huk(ki nedenler, fiili
nedenler ve idari islemin kendiliginden sona
ermesi olmak (izere (ige ayrilmaktadir. idari
islemlerin gorevli yargi yerleri tarafindan hukuka
aykirilik nedeniyle iptal edilmesi ve yarar saglayan
idari islemlerin yararlanicisinin bu yararlanmadan
feragat etmesi; idari islemi yapan idarenin iradesi
disinda sona erdiren huk{ki nedenler olarak
degerlendiriimektedir. Bir idari iglemin ilgilisinin
veya konusunun ortadan kalkmasi, idarf iglemi
ortadan kaldiran fiili nedenler olarak karsimiza
cikar. idarf islemin kendiliginden sona ermesi
durumu, belli bir siire veya kosula baglanmig idari
islemler agisindan ortaya ¢ikar. Bu gibi durumlarda
islemin ortadan kalkmasi igin idarenin herhangi bir
sey yapmasina gerek yoktur.

idari islemi Yapan idarenin iradesine Bagli Olarak
Gerceklesen Sona Erdirici Nedenler

islemi yapan idarenin iradesine bagl gergeklesen
sona erdirici nedenler, dort tanedir. Bunlar; geri
alma, kaldirma, degistirme ve duzeltmedir.

Geri alma: Hukuka aykiri bir idari igslemin, idarenin
yapacagi yeni bir idari islemle gecmise etkili
olacak bicimde ortadan kaldiriimasidir. Sakat idari
islemi geri alan ikinci karar, sakat idarf islemi
hikimsuz hale getirmekte, dogurdugu ve
doguracagi bitin sonugclari ortadan
kaldirmaktadir. Hukuka uygun yararlandirici ve
birel idari islemler higbir zaman geri alinamaz.
Fakat Yargitay ve Danigtay igtihad birlestirme
kararlari dikkate alindiginda, ilgilisine yarar
saglayan hukuka aykiri idari islemlerin, dava agma
suresi iginde geri alinabilecedi sonucu ¢ikmaktadir.
Kaldirma: idari islemlere gelecege doniik olarak
son verilmesine kaldirma denmektedir. Kural
olarak hukuka uygun idari islemlerin dayanaklari
yururlikte oldugu sirece kaldirilmalari s6z konusu
olamaz. Bazi durumlarda, hukuka uygun idari
islemler de yasalarda ongortlen kosullarin
gerceklesmesi veya hukuksal dayanakta degisiklik
meydana gelmesi durumunda kaldirilabilirler.
Hukuka uygun birel iglemlerin kaldiriimasi kural
olarak mumkun degildir. Fakat genel dizenleyici
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idari islemler, kamu yarari geregince her zaman
kaldirilabilirler.

Degistirme: idarf islemlerde zaman iginde
degisiklikler yapilmasi gerekebilir. Degisiklik bazi
durumlarda yeni bir igslem yapilmasi anlamina gelir.
idarf islemlerde yapilacak degisiklikler, ancak
yasaya uygun ve gelecege yonelik olarak
yapllabilir. Aksi uygulama idarf islemlerin geriye
yurimezligi ilkesine aykirilik teskil eder.
Diizeltme: idari islemi olusturan iradenin metne
yanlis olarak ge¢cmesi Uzerine yapilan islemdir.
Duzeltme yeni bir 6ge icermedidi icin, yanhs
yapilan islem tarihine kadar geriye ve gelecege

i[]rijt[]l[]r.

Girig

idarenin sézlesmeleri; idari sézlesme kavramindan
daha genig bir kavram olup hem idari s6zlesmeleri
hem de idarenin 6zel hukuk sézlesmelerini kapsar.

Ozel hukuk agisindan sézlesme, belirli bir hukaki
sonug olusturmak igin, esitlik ilkesi ¢cergevesinde,
en az iki tarafin karsilikh ve birbirine uygun irade
aciklamalariyla ortaya gikan hukuksal islemlerdir.

idarenin sézlesmeleri sdyle tanimlanabilir: “Belirli
bir hukuki sonug dogurmak icin, bazen esitlik ilkesi
cercevesinde bazen de idareye Ustlnlik taninarak,
idare ile kisiler arasinda, karsilikli ve birbirine
uygun irade acgiklamalariyla yapilan hukuksal
islemlerdir.”

!dérenin Sozlesmelerinin Turleri
Idarenin taraf oldugu s6zlesmeler, tabi oldugu
hukuk dalina gore;

idarenin 6zel hukuk sdzlesmeleri ve

idarenin idarf s6zlesmeleri olmak lizere iki baslik
altinda incelenebilir.

idarenin idarf s6zlesmelerine kisaca “idari
sOzlesmeler” denmektedir.

idari sdzlesmeleri, idarenin 6zel hukuk
sozlesmelerinden ayiran olgutler sunlardir: EGer
yasalar idarenin taraf oldugu bir sdézlesmeyi idari
stzlesme olarak belirlemigse, icerigi ne olursa
olsun o s6zlesmeyi idari s6zlesme olarak kabul
etmemiz gerek-cektir. Eger yasalar idarenin taraf
oldugu bir s6zlesmeyi 6zel hukuk sézlesmesi
olarak belirlemigse, igerigi ne olursa olsun o
sozlesmeyi 6zel hukuk s6zlesmesi olarak kabul
etmemiz gerekecektir. Clinkli yasa koyucu
idarenin yapacagi o s6zlesmenin niteligini kendisi
dogrudan belirlemistir. Eger yasalar idarenin taraf
oldugu bir s6zlesmeyi idari s6zlesme olarak
belirlememisse; taraflardan en az biri idare tiizel
kisisi olursa, s6zlesme kamu hizmetlerinin
yuratilmesine iligkin ise ve s6zlesme 6zel hukuk

hikimlerini asan hikimler igeriyorsa, s6zlesme
idari s6zlesmedir, aksi halde s6z konusu
sOzlesme, idarenin 6zel hukuk s6zlesmesidir.

idarenin Ozel Hukuk Sézlesmeleri

idarenin 6zel hukuk hikiimlerine gére yaptigi
sozlesmelere idarenin 6zel hukuk sézlesmeleri
denmektedir. Bu s6zlesmeler yapilirken, idare ile
kars! taraf hukuk acisindan esit konumdadirlar. Bu
tur s6zlesmeler 6zel hukuk hikimlerine gére
yapildiklarindan bunlardan kaynaklanan
uyusmazliklar adli yargi icerisinde yer alan
mahkemeler tarafindan ¢dziilecektir. idarenin 6zel
hukuka goére yaptigi s6zlesme tirleri bes tanedir.
Bunlar;

Kamu ihale s6zlesmeleri,

Abonman sézlesmeleri (su, elektrik, gaz, telefon
abonelikleri),

1999'dan itibaren yapilan yap-islet-devret
sozlesmeleri,

2006’dan itibaren yapilan yap-iglet s6zlesmeleri,
Diger 6zel hukuk sézlesmeleri olarak sayilabilirler.
iktisadi, sinai ve ticari kamu hizmetlerini veren
kamu kurumlariyla bu hizmetlerden yararlanmak
icin kisilerin yaptig1 s6zlesmelere abonman
sOzlesmeleri denmektedir.

Tuarkiye’de kamu ihaleleri ve bunlar sonunda
imzalanan sézlesmeler, U¢ kanuna gore
yapilmaktadir: 2886 sayili Devlet ihale Kanunu,
4734 sayili Kamu Ihale Kanunu ve 4735 sayili
Kamu ihale Sézlesmeleri Kanunu.

idarenin yapmis oldugu diger ézel hukuk
s6zlesmelerinden bazilari sunlardir: Bayilik
stzlesmeleri, vedia (saklama) s6zlesmeleri,
ogrencilerle yapilan burs ve kredi sdzlesmeleri,
yuklenme senet sdzlesmeleri, eczane anlagmalari.

idarenin idart Sézlesmeleri

idarenin, idare hukuku ilkelerine gére yaptig
sozlesmeler idari s6zlesmeler olarak
adlandiriimaktadir. idart s6zlesmelerin 6zelliklerini
soyle siralanabilir: idare hukuku hiikiimlerine tabi
olmalari, idareye ustinlik ve ayricaliklar
taninmasi, konusunun, kamu hizmetlerine iliskin
bir konu olmasi, taraflardan birisinin idare olmasi,
bazen yasayla idari s6zlesme olarak belirlenmesi
ve uyusmazliklarin idarf yargida ¢ozimlenmesi.

idari yargi; idari makamlarin idare hukuku
alanindaki faaliyetleri dolayisiyla ortaya ¢ikan
uyusmazliklarin ¢gézimlenmesini konu alan bir
yargi tartdur.

idarf sézlesmeler; Klasik tiirler, Yeni tiirler ve Atipik
turler olmak Uzere Ug¢ grupta incelenmektedir.
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idari sézlesmelerin klasik tiirleri; imtiyaz
sozlesmeleri, misterek emanet sézlesmeleri,
iltizam s6ézlesmeleri, istikraz s6zlesmeleri, yeralti
ve yerustl servetlerin isletiimesine iligkin
sozlesmeler, idari hizmet s6zlesmeleri ve orman
isletme sozlesmeleridir.

idarf sézlesmelerin yeni tiirlerini; elektrik
hizmetleriyle ilgili géreviendirme s6ézlesmesi,
otoyollarla ilgili gérevlendirme sdzlesmesi, 1995-
1999 yillari arasinda yapilan yap-iglet-devret
sozlesmeleri, 1997-2006 yillari arasinda yapilan
yap-islet sdzlesmeleri, kamu-6zel ortakligi
sozlesmeleri ve telekomunikasyon alanindaki
gOrev ve gorevlendirme sozlesmeleri olarak
saymak mimkundr.

Atipik idari s6zlesmelere, isimsiz idari s6zlesmeler
de denmektedir. idare, klasik ve yeni tirlerin
diginda da idari s6zlesme kosullarini tagiyan
degisik isimler altinda s6zlesme yapabilir. Clinki
idareyi yapacagi s6zlesmeyi énceden belirlenen
bir tire sokmaya zorlayacak bir mevzuat hukmi
bulunmamaktadir. Bu s6zlesmeler yapilirken
bazen ihale yontemlerine de bagvurulmaktadir. Bu
tip s6zlesmelere, isletme hakki s6zlesmeleri 6rnek
gOsterilebilir.

idarenin Sézlesmelerinin Boliimleri
Idarenin s6zlesmeleri genellikle; Sarthame ve
Anlagma olarak iki bélimden olusurlar.

Sartname

idarenin sézlesmelerinin yapilmasinda ve
uygulanmasinda uyulacak kosullari belirleyen
belgeye sartname denmektedir. Sartname,
mevzuatimizda, Devlet ihale Kanunu ve Kamu
ihale Kanununda ayri ayri diizenlenmistir.
Sartnameler; idari sartnameler ve Teknik
sartnameler olmak Uzere ikiye ayriimaktadir.

idarf sartnameler, idare ile sézlesme imzalamak
isteyenlere yonelik talimatlari igerirler. Teknik
sartnameler ise yaptirilacak isin projesini igerirler.
Sartnameler, dogrudan dogruya idare tarafindan
tek yanli olarak dizenlenirler. Dolayisiyla,
sdzlesmeciler sarthamelerin hazirlanmasinda idare
ile pazarlik yapma sansina sahip degildirler.
Sartnameler iki tirlt hikiim tasirlar. Bunlar;

Soézlesmenin yapilma sirecine iliskin hikimler ve
Sodzlesmenin uygulanmasina iligkin hiktmlerdir.
Sartnamelerdeki s6zlesmenin yapilmasi sirecine
iliskin hikimler, daima tek yanli ve genel
dizenleyici islem niteligindedir. Sartnamelerdeki
sdzlesmenin uygulanmasina yonelik olan
hidkumler, s6zlesmeler imzalanincaya kadar

dizenleyici islem niteligindedir, sézlesme
imzalandiktan sonra ise akdi nitelige burindrler.
Dolayisiyla s6zlesmenin uygulanmasina yonelik
sartname hikimlerini, sézlesme imzalandiktan
sonra idare tek tarafli olarak degistiremez.

Anlasma

idare ile s6zlesmeci 6zel hukuk kisisi arasinda
imzalanan ve iki tarafin kargilikli iradelerinin
uyustugunu gosteren kisa bir belgedir. Anlasma
metninde taraflarin iradelerini simgeleyen
imzalarinin bulunmasi gerekir. idarenin
sdzlesmelerinin anlasma kismina karsi kural
olarak Uguncu kisiler iptal davasi agamazlar.

idarenin Sézlesmelerinin Uygulanmasi

idarenin sézlesmelerinin uygulanmasi, idarenin ve
s6zlesmecinin sozlesmede taahhut ettikleri
edimleri (yukumlilikleri) karsilikli olarak yerine
getirmeleri ile olur. S6zlesmelerin
uygulanmasinda, bir tarafin yikimliluga kendisi
icin bir borg, kars! taraf igin bir hak olusturur.
Dolayisiyla, s6zlesmelerin uygulanmasi demek,
taraflarin borglarini ve yukimltliklerini karsihkli
olarak yerine getirmeleri demektir.

Sozlesmelerde Sézlesmecinin Borglari

idarenin sézlesmelerinde sdzlesmecinin borglar;
sahsen ifa, sd6zlesme ve sartname hikimlerine
uygun, tam ve zamaninda ifa ve durist ifa dir.

Sahsen ifa da s6zlesmeci, sézlesmede hangi
edimleri taahhit ettiyse, kural olarak onlari bizzat
kendisi yerine getirmekle yukimlidir. Sézlesmeci,
s6zlesmede Ustlendigi yukumluldklerini, sarthame
ve sOzlesme hikimlerine uygun bigimde, tam ve
zamaninda yerine getirmekle yukimludar.
Sdézlesmeci, sdzlesmeyle Ustlendigi
yukUmlultklerini sadece s6zlesme 6ncesi
dizenlenen, ihale belgelerine, genel, 6zel veya
teknik sartnamelere ve sd6zlesme hukimlerine gore
degil, ayni zamanda durustlik kurallarina uygun
olarak da yerine getirmekle yukimludur.

Sozlesmelerde Sézlesmecinin Haklari
idarenin imzalamis oldugu s6zlesmelerde
sdzlesmecinin haklari; Gcret hakki ve tazminat
hakki dir. idarenin imzaladigi sézlesmelerde
s6zlesmenin karsi tarafi genellikle 6zel hukuk
kisisidir ve s6zlesme imzalarken kamu yararini
gerceklestirme amaci degil, kendi kazancini
distinecektir. Bundan dolayi da sézlesmedeki
yukumlultklerini yerine getirdigi strece, Ucret
almaya hak kazanir.

idarenin imzaladig sézlesmelerin kars! tarafinin
ikinci hakki, tazminat isteme hakkidir. Clinku
s6zlesmecinin “s6zlesmenin mali dengesinin

Sayfa 18



IDARE HUKUKUNA GIRi$

gOzetilmesini” istemeye, idarenin yukimlultklerini
zamaninda yerine getirmemesinden kaynaklanan
zararlarinin karsilanmasina ve haksiz yere
stzlesmenin feshedilmesinden kaynaklanan
zararlarinin giderilmesini istemeye hakki vardir.
Bunlar da ancak tazminat hakkinin kullaniimasi yla
elde edilebilir. S6zlesmecinin tazminat hakki, eger
bir davaya konu olmussa ve dava sonucunda idare
aleyhine bir tazminata hikmedilmis ise, verilen
kararlarin yerine getiriimesi, genel hiikimlere tabi
olacaktir.

Sézlesmelerde idarenin Borglari

Sozlesmeci gibi idare de sézlesmede yiklendigi
yukamlultklerini iyi niyetle ve tam olarak yerine
getirmek zorundadir. idarenin bu genel borcunun
disinda bazi 6zel borglari da olabilir. Ornegin bazi
sdzlesmelerde idare, sdzlesmeciye arazi saglamak
veya onun lehine kamulastirma yapmak
yukimluligu altina girebilir.

Sézlesmelerde idareye Taninan Hak ve Yetkiler
idare, imzaladigi sdézlesmelerde sdzlesmeci
karsisinda birgok ustin hak ve yetkilerle
donatiimigtir. Bu hak ve yetkiler, sdyle siralanabilir:

Denetim ve yonlendirme yetkisi,

Yaptirim uygulama yetkisi,

Tek tarafli degisiklik yapma yetkisi,

Fesih yetkisi.

Denetim ve Yonlendirme Yetkisi: idare istedigi
zaman s6zlesmecinin sézlesme hikimlerine
uygun olarak yukamliltklerini yerine getirip
getirmedigini denetleyebilir ve bu amagla
s6zlesmeciden her gesit bilgi ve belge isteyebilir.
idarenin bu yetkisi, idare hukukunun genel
ilkelerinden kaynaklanmaktadir.

Yaptirnm Uygulama Yetkisi: idare, taahhitlerini
s6zlesmeye uygun bir bicimde ve zamaninda
yerine getirmeyen sézlesmeciye karsi yaptirim
uygulama yetkisine sahiptir. Bu yetki, 6zellikle idari
stzlesmeler agisindan énem kazanmaktadir.
Cunk, idarenin 6zel hukuk hiikiimlerinden
kaynaklanan 6demezlik (adem-i ifa) def’i ve adli
mahkemelere basvurarak tazminat isteme hakki,
idari sdzlesmeler icin yetersiz kalmaktadir.
idarenin sézlesmeciye uygulayabilecegi
yaptinimlar; parasal yaptirimlar, zorlayici
yaptirimlar ve fesih yaptirnmi olmak tzere
gruplandiriimaktadir.

Tek Yanh Degisiklik Yetkisi: Ozel hukuk
sozlesmeleri, ancak taraflarin karsilikli rizalariyla
degistirilebilir. Buna “sézlesmelerin hikimlerinde
degisiklik yapma 6zgurlugi” denmektedir. Fakat
kural olarak 6zel hukuk s6zlesmelerinin taraflari,
stzlesme hikimlerinde tek tarafli olarak degisiklik

yapamazlar. Buna da “ahde vefa ilkesi”
denmektedir. idare hukukunda ise idarf
s6zlesmelerin tek yanli olarak idare tarafindan
degistirilebilecegi kabul edilmektedir. idari
stzlesmelerde idareye tek yanli olarak degisiklik
yapma yetkisinin taninmasinin nedeni, kamu
hizmetlerinin degiskenligi ve gtiniin kosullarina
uyarlanmasinin zorunlu olmasidir.

Hizmet Yararina Fesih Yetkisi: Hizmet yararina
fesih, s6zlesmecinin kusurlu davranisindan
kaynaklanan yaptirim niteligindeki fesih ten
farklidir. Bu tir fesih yetkisine, s6zlesmecinin
higbir kusuru olmasa bile idare sahiptir. Ancak
hizmet yararina fesih yetkisi, idarenin 6zel hukuk
hdkimlerine gbre imzaladigi s6zlesmelerde
kullanilamaz. Clnku bu tir s6zlesmelerde
taraflarin esitligi ilkesi gecgerlidir. Hizmet yararina
fesih yetkisi, ancak idari sdzlesmelerde
kullanilabilir. Bu yetki mutlaka kamu yararina
kullaniimalidir.

Hizmet yararina fesih yetkisinin 6zellikleri
sunlardir: Bu yetki, batun idari s6zlesmelerde
gecerli olan genel bir yetkidir. Hizmet yararina
fesih, kamu dizenine iligskindir. S6zlesmede
ongorilmesine gerek yoktur. Hizmet yararina fesih
durumunda s6zlesmecinin tazminat isteme hakki
vardir.

Hizmet yararina fesih yetkisinin kullaniimasinin
dzel bir tiiri, rachatdir. imtiyaza konu olan kamu
hizmeti isletmesinin, kamu hizmeti imtiyaz
sdzlesmesindeki 6ngodrulen kosullar gercevesinde
idare tarafindan satin alinmasina rachat
denmektedir.

Sonradan Gelisen Durumlarin idarenin
Sozlesmelerinin Uygulanmasina Etkileri
imzalandiklari sirada var olmayan bazi durumlar
veya olaylar, sozlesmeler uygulanirken sonradan
ortaya cikabilirler. Bu sonradan ortaya ¢ikan
olaylar veya durumlar nedeniyle, idarenin
imzaladigi s6zlesmelerin hiikiimlerinin yerine
getiriimesi zorlasabilir veya imkansiz hale gelebilir.
Bu yeni durum veya olaylar, s6zlesmenin
taraflarinin borg ve ylkimltllklerini ya tamamen
veya kismen ortadan kaldirir ya da en azindan bir
tarafa yeni yikimlulUkler yikler. idarenin
imzaladi§i1 s6zlesmelerin uygulanmasini etkileyen
yeni olay veya durumlar, “mucbir sebep”; “fait du
prince” ve “6ngorilemezlik” durumlaridir.

Mucbir Sebep

Taraflarin iradesi disinda ortaya gikan, 6nceden
ongorilmesi ve 6nlenmesi mimkiin olmayan,
sozlesmenin yerine getiriimesini engelleyen dis
kaynakli olaylara micbir sebep denmektedir.
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Mdicbir sebebe, zorlayici neden de denmektedir.
Mucbir sebebe 6rnek olarak, dogal afetler, yasal
grevler, savas ve seferberlik gibi durumlar érnek
olarak gosterilebilir. Micbir sebeplerin varligi, hem
idareyi hem de s6zlesmeciyi, sdzlesmeyi yerine
getirme borcundan kurtarir. Bir bagka deyisle,
mucbir sebep nedeniyle yukimluliginu yerine
getirmeyen taraftan karsi taraf tazminat isteyemez.
Mucbir sebebin varligi idarenin her turll
s6zlesmesi icin sonu¢ dogurur.

Fait Du Prince

idari sdzlesmenin kosullarinin, idarenin s6zlesme
yapma yetkisi disindaki baska bir yetkisine
dayanarak aldigi karar veya yaptigi islemleriyle
agirlasmasi durumunda 6zel sirketin bu zararinin
karsilanmasi igin kullanilan ilkeye “fait du prince”
ilkesi denir. Ornegin, sézlesmenin tarafi olan 6zel
hukuk kisisi olan sirketin kullandigi bir hammadde
Uzerine konan yeni vergi, is¢i asgari Ucretlerinde
ve sosyal sigorta primlerinde, sdzlesmenin diger
tarafi olan idare eliyle yapilan artiglar nedeniyle
mali denge bozulur. Bu durumda idare, 6zel
sirketin zararini gidermekle yukimltdudr. Glnku
bdyle durumlarda “idari bilinmeyen nedenle”
s6zlesmenin dengesi bozulmus olur.

Ongoriillemezlik

Ongoériilemezlik (imprevision) ilkesi, sézlesmenin
taraflarinin iradesinden bagimsiz olarak ortaya
cikan, s6zlesmenin yapildigi zamanda
ongodrulemeyen olaylar sebebiyle, s6zlesmecinin
olagandigi sekilde agirlasan ylkunin bir kisminin
idare tarafindan karsilanmasini ifade eden ilkedir.
Ongériilemezlik kuramina gére idarenin,
s6zlesmenin karsi tarafi olan 6zel hukuk kisisinin
zararini karsilayabilmesi i¢in, mUcbir sebep veya
Onlenemeyen durumda oldugu gibi mutlak bir
imkansizlik degil, ekonomik imkansizlik s6z
konusu olacaktir. Ongérilemezlik kurami
geregince, idarenin kargi tarafa yapacagi yardim,
gegici niteliktedir .

idarenin Sézlesmelerinin Sona Ermesi
Idarenin imzaladigi s6zlesmeler iki bicimde sona
ermektedir. Bunlardan;

Birincisi normal sona ermedir.

Digeri de zamanindan 6nce sona erme yani
fesihtir.

Normal Sona Erme

Normal sona erme, strenin dolmasi ve s6zlesme
konusu edimin yerine getirilmesi bigiminde olur.

Fesih

idarenin yaptigi sézlesmelerin zamanindan once
sona erdiriimesine fesih denir. Ug tirli fesih
olabilir:

Taraflarin karsilikli anlasmasiyla fesih,

idare tarafindan tek yanli olarak fesih ve
Mahkeme karariyla fesih.

Taraflarin Anlagsmasiyla Fesih: idarenin
sozlesmeleri, taraflarin karsilikl iradelerinin
uyusmasi ile sona erebilir. Bu tir feshe, taraflarin
anlasmasiyla fesih denmektedir.

idare Tarafindan Tek Yanli Fesih: Idare, bazi
durumlarda imzaladigi s6zlesmeleri tek yanli
olarak feshedebilir. Bu durumlar, s6zlesmecinin
kusuru nedeniyle fesih ve hizmet yararina fesih tir.

Sdzlesmecinin Kusuru Nedeniyle Fesih:
Sdzlesmecinin yuklendigi edimi yerine getirirken
agir kusur islemesi durumunda, bir yaptirim olarak
idare sOzlesmeyi tek yanl olarak feshedebilir.
Bdyle bir durumda idarenin fesih igin yargiya
basvurmasi gerekmez. Ancak stzlesmeci, idarenin
bu fesihte haksiz oldugunu ileri stirerek idare
aleyhine tazminat davasi acgabilir.

Hizmet Yararina Fesih: idare, imzaladigi idari
sdzlesmeleri, sdézlesmecinin kusuru olmasa bile
kamu yararinin gerektirdigi durumlarda, tek yanl
olarak her zaman feshedebilir. Bu tir feshe hizmet
yararina fesih denir. Ancak idare bu tir fesih
yetkisini kullandigi zaman, s6zlesmecinin tazminat
isteme hakki dogar.

Mahkeme Karariyla Fesih: idarenin sézlesmeleri,
idarenin veya s6zlesmecinin talebi tUzerine
mahkeme karariyla sona erdirilebilir. Bu duruma,
mahkeme karariyla fesih denir.

idarenin Sézlesmelerinden Kaynaklanan Davalar
idari sézlesmelerden kaynaklanan davalari,
idarenin sdzlesmelerinin niteligine gére; “idarenin
Ozel hukuk s6zlesmelerinden kaynaklanan
davalar” ve “idari sézlesmelerden kaynaklanan
davalar” seklinde ikiye ayirmak gerekmektedir.

idarenin Ozel Hukuk Sézlesmelerinden
Kaynaklanan Davalar

idarenin dzel hukuk sdzlesmelerinin akd?
hidkimlerinden kaynaklanan davalar, adli yargida
¢ozulecektir. Clnku idarenin 6zel hukuk
sozlesmelerinin akdi htkumleri acisindan taraflar
arasinda esitlik s6z konusudur. idarenin ézel
hukuk sézlesmelerinin imzalanmasindan 6nce
izlenmesi gereken idari usuller gergevesinde
yapilan ve s6zlesmeden ayrilabilen islemlerden
kaynaklanan davalar ise idari yargida agilacaktir.

idari Sézlesmelerden Kaynaklanan Davalar
Idari s6zlesmelerden kaynaklanan davalar, kural
olarakidari yargida ¢ézulur. Davalar, ister
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s6zlesme oncesi yapilan ve ayrilabilir idari
islemlerden kaynaklanan davalar olsun isterse
s6zlesmenin dizenleyici veya akdi nitelikteki
hikimlerinden kaynaklanan davalar olsun, fark
etmez.

idari sézlesmelerden kaynaklanan davalarin
gorim ve ¢6zUmui konusunda Ug olasilik vardir.
Bunlar; Tam yargi davalari, iptal davalari ve
Tahkim yolu dur.

idari Sézlesmelerden Kaynaklanan Tam Yargi
Davalari: idari sézlesmelerin akdi kismindan
kaynaklanan uyusmazliklar hakkinda taraflarin
actigl davalar tam yargi davasi dir. Tam yargi
davalari, idari Yargilama Usuli Kanununun 2/b
maddesinde, idari eylem veya islemlerden dolayi
kisisel haklari dogrudan zarara ugrayanlar
tarafindan acilan davalar olarak tanimlanmistir.

Tam yargi davasi ile idare hukuku alaninda ihlal
edilmis bir hakkin yerine getiriimesi veya ugranilan
zararin giderilmesi saglanir. idari sdézlesmelerden
kaynaklanan tam yargi davalarini ancak
stzlesmenin taraflari agabilirler. Ancak, idari
s6zlesmelerin konusu olan kamu hizmeti iyi
yuratilmuyorsa ve bundan tglnci kigilerin haklari
zarar gormusse, hizmet kusuruna dayanarak
s6zlesmeyi imzalayan idareye karsi tam yargi
davasi acabilirler.

idari Sézlesmelerden Kaynaklanan iptal Davalari:
idarf yargida iptal davalari, idarf islemler hakkinda
yetki, sekil, sebep, konu ve maksat yonlerinden biri
ile hukuka aykiri olduklarindan dolayi iptalleri icin
menfaatleri ihlal edilenler tarafindan agilan
davalardir. Kural olarak idari s6zlesmelere karsi
iptal davasi agilamaz. Bunun birkag istisnasi
vardir.

Birinci istisna, s6zlesme yapilmadan énce idarenin
yaptigi s6zlesmeye hazirlik iglemleri, ayrilabilir
islem niteliginde oldugundan iptal davasina konu
edilebilir. Ayrilabilir islem teorisine gore, birden ¢ok
islemden olusan bir surecte, islemlerden her birinin
nihai islemden ayri, ondan bagimsiz bir kimligi
veya etkisi var ise, iptal davasinin konusunu
olusturmak bakimindan, iginde bulundugu idari
suregten ayrilarak iptal davasina konu
olabilecekleri kabul edilmektedir. Ancak buradaki
ayrilabilir igslemler de iki tarladdr:

Birinci tur aynilabilir islemler, sézlesmenin
yapilmasina iliskindir ve bu tur ayrilabilir igslemlere
karsi, s6zlesmeci ve Uglncu kisiler iptal davasi
acabilirler.

ikinci tur ayrilabilir islemler ise, s6zlesmenin
uygulanmasina iligkindir. Bu tur ayrilabilir islemlere
karsi sadece Ucuncu kisiler iptal davasi acabilirler.
Ayrilabilir islemin iptalinden sonra yapilmasi
gerekenleri, idare ve stzlesmeci birlikte
kararlastirmalidirlar. Bu durumda dort sey
yapilabilir: Birincisi, idare iptal edilen ayrilabilir
islemin yerine hukuka uygun bir ayrilabilir islem
yapabilir. ikincisi, iyi niyetli olan sézlesmecinin
zararini tazmin ederek s6zlesmeyi tek yanli olarak
feshedebilir. Uglinciist, idare veya sézlesmeci,
idari yargiya bagvurarak sézlesmenin
feshedilmesini isteyebilirler. Dérdlncusd, idare ve
karg! taraf anlasarak s6zlesmeyi feshedebilirler.

ikinci istisna, s6zlesmenin dizenleyici hikimlerine
kars! agilan iptal davalaridir.

Uglincu istisna, sdzlesmeli kamu gérevlisi
calistirmak igin yapilan idari hizmet
sozlesmeleridir. Bu tur sdzlegsmelerin hem akdi
hidkdmlerine, hem dizenleyici hikimlerine hem de
s6zlesme yapilmadan énce idarenin yapmasi
gereken hazirlik igslemlerine karsi iptal davasi
acllabilir.

Son istisna ise, idari s6zlesmelere karsi iptal
davasinin agilabilecegine iliskin bir yasa
hikmunun bulunmasidir.

idari Sézlesmelerden Kaynaklanan Uyusmazliklar
icin Tahkim Yolu: idari sézlesmelerden
kaynaklanan uyusmazliklar igin son yol olarak
tahkim yolu gosterebilir. Tahkim, taraflarin
aralarindaki mevcut veya muhtemel bir
uyusmazhigin hakemlerce ¢déziimlenmesi igin
yaptiklari bir anlagsmadir. Devlet tarafindan
denetlenen, kararlari kesin hikim olusturan ve
tipki mahkeme kararlari gibi icra edilebilen 6zel bir
yarg! faaliyetidir. idari sézlesmelerden
kaynaklanan uyusmazliklarin ¢6zimunde kural
olarak tahkim yoluna gidilemez. Ancak
Anayasamizda 1999 yilinda yapilan degisiklikle,
kamu imtiyazi s6zlesmelerinden kaynaklanan
uyusmazliklarin ¢ézimda igin, milli ve milletlerarasi

tahkim ioluna baivurabilmenin iolu aillmlitlr.

Girig

Kamu hizmeti, Devlet ya da diger kamu tizel
kisileri tarafindan ya da bunlarin gézetim ve
denetimleri altinda, ortak gereksinimleri karsilamak
ve kamu yararini saglamak igin topluma sunulmus
bulunan surekli ve diizenli etkinliklerdir.

Kamu Hizmetinin Ogeleri
Kamu hizmetinin dért dnemli 6gesi bulunmaktadir:

Birincisi, kamu hizmetini sunan (organik 6ge),
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ikincisi kamu hizmetinin sunuldugu Kkisiler,
Ucglinciisti kamu yarari,

Doérduncisu de kamu hizmetine yonelik
faaliyetlerdir.

Kamu Hizmetini Sunan (Organik Oge)

Bir faaliyetin kamu hizmeti olarak
nitelendirilebilmesi icin bu faaliyetin bir kamu tizel
kisisi veya onun gozetim ve denetimi altinda 6zel
hukuk kisileri tarafindan yerine getirilmesi gerekir.
Devlet ve diger kamu tizel kisileri tarafindan, kendi
mal varliklarini kullanarak ve kendi personeli eliyle
yurdtulen faaliyetler, kamu hizmeti olmaya elverisli
faaliyetlerdir.

Devlet veya diger kamu ttizel kisileri Gstlendikleri
faaliyetleri dogrudan dogruya yurutebilecekleri gibi,
bu faaliyetleri kendi denetimleri altinda bulunan
Ozel hukuk kigileri araciligiyla da yarutulebilirler.
Ancak 6zel hukuk kisisinin yurattigu faaliyetin
kamu hizmeti olarak kabul edilebilmesi icin, bu
faaliyetlerin ylrittilmesi konusunda, idarenin kolluk
yetkilerini agan ve dogrudan faaliyetin isleyisine
yonelik bir denetim yetkisine sahip olmasi ve o
faaliyetin 6zel hukuk kurallarini asan kamu hukuku
rejimine tabi olmasi gerekir

Hizmetin Sunuldugu Kisiler

Kamu hizmetinin diger 6gesi, kamu hizmeti alanlar
yani hizmetin arz edildigi kisilerdir. Sadece hizmeti
alanlar degil, almaya aday olanlar da bu kapsamda
degerlendirilir. Kamu hizmetlerinin kamusal ya da
Ozel yonetim ydntemlerine tabi tutulmus olmalarina
gore, kisilerin kamu hizmetleri karsisindaki
durumlari da bazi farkliliklar géstermektedir.

Kamusal Yénetim Usullerine Tabi Hizmetler
Karsisinda Bireylerin Durumu: Kamusal yénetim
usullerine goére yuratalen kamu hizmetler
karsisinda kisiler kamusal-nesnel bir hukuki
konuma sahiptir ve bu konumda kisilerin haklari
hukuk kurallari tarafindan belirlenmistir. Bireyler bu
hukuki durumun niteligi geregi olarak:

Esitlik ilkesi uyarinca yararlanirlar.

Yararlananlar arasina girdikten sonra da duzgtin,
surekli ve geregi gibi islemesini idareden
isteyebilirler.

iptal davasi yoluyla, yararlanmayi engelleyen,
hizmetin isleyisini aksatan mevzuata ve hukuka
aykiri idari islemleri ortadan kaldirtabilirler.

Bu ylzden bir zarara ugramiglarsa tam yargi
davasi agarak zararlarini idareye tazmin ettirmek
imkanina sahiptirler.

Adaylarinise esitlik ilkesi geregince yararlanmayi
talep hakki vardir.

Ozel Yénetim Usullerine Tabi Hizmetler Karsisinda
Bireylerin Durumu: Kisilerin, 6zel yonetim

usullerine tabi kamu hizmetleri, 6zellikle iktisad?
kamu hizmetleri kargisindaki durumlarinin ilk
bakista bir ticari isletmenin muasterileriyle iliskisine
benzeyen ve s6zlesmeye dayanan bir iliskiden
ibaret oldugu sdylenebilir.

Ozel yonetim usullerine tabi kamu hizmetlerinden
yararlanma statlsune, Kigiler bir sozlesme ile
girerler. Abonman sdzlesmeleri olarak adlandirilan
bu s6zlesmeler uygulamada 6zel hukuk
s6zlesmeleri sayilip, bu s6zlesmelerden dogan
uyusmazliklar adli yargida ¢ézimlenir. Ancak
abonman s6zlesmelerin hikimleri ve kosullari
dizenleyici islemlerle belirlendiginden, aslinda
katilmal sézlesmelerdendir. idare 6zel hukuk
hikidmlerine tabi olan bu sézlesmelerde tek tarafli
degisiklik yapma hakkini her zaman muhafaza
eder.

Kamu Yarari (Kamu Hizmetinin Manevi Ogesi)
Kamu yarari, toplum icin hayati bir deger ve 6nem
tasiyan bazi faaliyetlerin kar amaci
gOzetilmeksizin, idarece yurdtilmek suretiyle
toplumun bu hizmetlerden faydalandiriimasidir.
Ozel hukuk kisilerince igletilmesine ragmen kamu
yarari icerdigi icin kamu hizmeti sayilan hizmetler
vardir. Bunlara érnek olarak belediye sinirlari
icinde sefer diizenleyen 6zel halk otobusleri
verilebilir.

Kamu Yararini Hedefleyen Faaliyet (Kamu
Hizmetinin Maddi Ogesi)

Kamu hizmetinin bir diger 6gesi, hem hukuk
alaninda hem de fizik alaninda degisiklikler yapan
faaliyetlerdir. Bundan dolayr kamu hizmetlerinin
bireylere yonelik fiili durumlar, kamu hizmetinin
maddi 6gesini olusturmaktadir. S6z konusu maddi
oge yani faaliyet (fiili durumlar) olmazsa toplumun
ortak ihtiyaci karsilanmamis olur. Bu durum ise
“hizmet kusuru” nedeniyle idarenin sorumlulugunu
gerektirir. Bir bagka deyigle, kamu hizmetinin
maddi 6gesi, “organik 6ge” olarak adlandirilan
kamu hizmetini sunanlarin kamu yararini
gerceklestirmek icin giristikleri faaliyetlerdir.

Kamu Hizmetlerinin Ozellikleri
Kamu hizmetlerinin timine hakim olan bazi
ozellikler vardir. Bu ozellikler;

Sureklilik, kesintisizlik ve dizenlilik,

Genellik ve tarafsizlik,

Degiskenlik ve uyarlanabilirlik,

Esitlik ve bedelsizlik ilkeleridir.

Sureklilik, Kesintisizlik ve Diizenlilik ilkesi
Duzenlilik ilkesi, belirli, dizenli, 6ngdrdlebilir ve
herkese her zaman ayni yogunlukta hizmet
sunulmasi olarak tanimlanabilir. Stireklilik ilkesi ile
anlatiimak istenen ise her bir kamu hizmetinin
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niteligine gore toplumun ortak ihtiyaci devam ettigi
muddetge verilmesidir. Kesintisizlik ilkesi de
suphesiz sureklilik ilkesinin yansimasi ve
tamamlayicisi niteligindedir. Buna gére kamu
hizmetlerinin sirekli olmasinin yaninda kesintisiz
olmasi da gerekir. Bu ilkeler kamu hizmetinin
kalitesini de ifade eder.

Genellik ve Tarafsizlik ilkesi (Esitlik-Nesnellik)
idare, kamu hizmetlerini saglarken anayasal bir
zorunluluk olarak herkese esit ve adil
davranmalidir. Onceden belirlenen kurallar
Isiginda uygun olan herkes, ayni nispette ve
yogunlukta, herhangi bir ayrima maruz kalmadan
faydalanabilir. En temel anlamiyla esitlik ve
genellik ilkeleri bunu ifade eder.

Degiskenlik-Uyarlama ilkesi

Toplumun yapisi ile teknik imkanlar zamanla
gelisip degistigine gore, kamu hizmeti de degisir.
Degiskenlik ve uyarlanmanin hiz ve siniri, idarenin
icinde bulundugu devletin ekonomik, bilimsel ve
sosyal dizeyine gore farklilik gosterir.

Kamu Hizmetlerinin Bedelsizligi ilkesi

Bu ilke kamu hizmetlerinin bedelsiz olmasini ifade
eder. Onemle belirtiimelidir ki giiniimiizde belirli
bazi kamu hizmetlerinden faydalananlardan alinan
belli miktardaki paralar bu ilkeye halel getirmez.
Cunku teknik anlamda bu paralarin niteligi bir
“bedel” degil, dolayh birer “vergidir’ . Clinku 6zel
kisilerin faaliyetlerindeki gibi fiyat ya da Gcret
hesaplama degil, ilgili kisilerin veya kitlelerin
6deme gucunu de géz 6nune alan bir katilma payi
amacini gitmektedir.

Kamu Hizmetlerinin Kurulmasi, Dizenlenmesi,
Kaldiriimasi

Batln idari faaliyetlerde oldugu gibi kamu
hizmetlerinin kurulmasinda, diizenlenmesinde ve

kaldinimasinda, idarenin kanuniligi ilkesi gecerlidir.

Kamu Hizmetlerinin Kurulmasi
Kamu hizmetleri kanunla kurulmak zorundadir.
Cunk( devlet ve idare adina para harcama yetkisi,

ancak kanun koyucu tarafindan butgeyle verilebilir.

Bir toplumda ortak bir ihtiyacin meydana
gelmesiyle, idare ya dogrudan kamu hizmetini
kendisi 6rgut kurarak veya idarenin kolluk
denetiminin 6tesinde bir denetim ve dizenleme
yetkisi cergevesinde s6z konusu kamusal ihtiyaci
dzel kisilerin karsilamasina izin verir. Ozel kisiler
tarafindan kamu hizmeti yuratilmesi s6z konusu
oldugunda, bunun sonucu olarak 6zel kisilere
kamu glcu ayricaliklari taninir. Kamu gucu,
idarenin-kamu yararini-gergeklestirebilmesi icin
Ozel kigiler karsisinda sahip oldugu ustun yetki ve
ayricaliklardir.

Kamu Hizmetlerinin Diizenlenmesi

Kamu hizmetlerinin kurulduktan sonra
dizenlenmesi, esas itibariyle idareye aittir. Ancak,
idare bu i¢ diizenlemeyi yaparken, temel hak
Ozgurlikler bakimindan, duzenleyici islemlerin
sinirlarini agmamalidir. Bundan dolayi, Ggtinci
kisilerin hak ve 6zgurluklerine mudahale edilme
ihtimali dogarsa son derece titiz davraniimalidir,
fakat hizmetten faydalananlar s6z konusu ise bu
derece bir hassasiyet gosterilmesine lizum yoktur.
CUnki onlar zaten kamu hizmetinden
faydalanirken bu sartlari kabul etmislerdir. Lakin
elbette bu durum faydalananlarin hak ve
OzgurlUklerini zedeleyecek seviyede olmamalidir.

Kamu Hizmetlerinin Kaldirilmasi ve Ozellestirme
Kamu hizmetlerinin kaldirilip, 6zel tesebbus héline
getiriimesi kanunla olmak zorundadir. Bir kamu
hizmetinin konu, amag ve yonetim usulli-nin
degistiriimesi de ayni esaslara baglidir. Bir
kamusal ihtiyacin dogmasi tizerine ilk defa kurulan
veya kamu yarari geregince devletlestirme
yontemiyle kamu hizmeti haline gelen idari
faaliyetler, kamusal ihtiyacin ortadan kalkmasiyla
yetki ve usulde paralellik ilkesi ¢cergevesinde veya
Ozellestirme yéntemine uygun bigimde kaldirilir.

Yetkide paralellik ilkesi; kural olarak bir idarf islemi
yapmaya yetkili makamin o islemi kaldirmaya veya
degistirmeye de yetkili olmasidir. Usulde paralellik
ilkesi; idari islemin yapilmasi sirasinda izlenen
sekil ve usul kurallarinin o iglemin degistiriimesi
veya kaldiriimasi sirasinda da izlenmesi ilkesidir.
Ozellestirme; iktisadi, mali, hukuki, sosyal ve
siyasal nedenlerle milli ekonomi igerisinde kamu
kesimi faaliyetlerinin sinirlandiriimasina veya
tamamen ortadan kaldiriimasina yonelik yapilan
uygulamalar buttinidur.

Kamu Hizmetlerinin Turleri

Kamu hizmetlerine bakis acisi, o hizmeti sunan
O0zneye gore, tekel olup olmamasina gore,
hizmetin sunuldugu cografi yere gére, hizmetin
konularina gore ve hizmete uygulanan yénetim
usullerine gore farklilik géstermektedir.

Hizmeti Sunan Ozneye Gére Kamu Hizmeti Turleri
Gunimuizde kamu hizmetlerinin mutlaka klasik
idare kuruluslari tarafindan goériilmesi sarti
aranmamaktadir. Buna gore kamu hizmetleri;

Kamu tlzel kisileri tarafindan sunulan kamu
hizmetleri,

Ozel hukuk 6zneleri tarafindan sunulan kamu
hizmetleri ve

Kamu-6zel karma olusumlar tarafindan sunulan
kamu hizmetleri olmak Uzere Uge ayrilir.
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Ortak gereksinimleri karsilamaya yonelik bir 6zel
girisim faaliyeti kamusal mallar tGzerinde
yuratdliyorsa, bu faaliyet “virti-el kamu hizmeti”
olarak kabul edilebilir ve kamu hizmetlerinin hukuki
rejimine tabi olabilir.

Tekelli-Tekelsiz Olmalarina Goére Kamu Hizmeti
Tarleri

Kamu hizmetleri, konularini olusturan faaliyetlerin
Ozel kesime de birakiimasina veya 6zel kesime
tamamen yasaklanmasina gére iki ture
ayrilmaktadir. Bunlar;

Tekel bigiminde yurdtilen kamu hizmetleri ve
Tekel biciminde yurutilmeyen kamu hizmetleridir.
Ornegin posta ve telgraf hizmetleri ile is ve isci
bulma hizmetleri tekel kamu hizmetlerine 6rnek
verilebilir. Buna karsilik ayni konuda hem kamu
hem 6zel hukuk kigileri faaliyet gosterebiliyorsa bu
da tekel olmayan kamu hizmeti sinifina girer.
Egitim, saglk ve sehir igi ulagim hizmetleri tekel
olmayan kamu hizmetlerine érnektir.

Hizmetin Sunuldugu Cografi Yere Gore Kamu
Hizmeti Tarleri

Kamu hizmetleri, yrutuldikleri cografi alana gore;
Evrensel kamu hizmetleri, Ulusal kamu hizmetleri,
Bolgesel kamu hizmetleri ve Yerel kamu hizmetleri
olmak lzere dorde ayrilmaktadir.

Kamu hizmetinin sunuldugu alan, dlke sinirlarini
aslyorsa, o hizmete evrensel kamu hizmeti
denebilir. Buna 6érnek olarak internet erigimi
hizmeti verilebilir.

Ulusal (millt) kamu hizmetleri, tim Ulke dize-yinde
yurutilen ve bundan dolayi da Ulkede yasa-yan
herkese sunulan kamu hizmetleridir. Buna
TCDD’nin verdigi ulastirma hizmeti 6rnek
verilebilir.

Ulke sinirlarina ulagsmayan fakat il sinirlarini agan
ve “bolge” olarak adlandirilan cografi alanda
sunulan kamu hizmetlerine bolgesel kamu
hizmetleri denmektedir. Ornegin, bélgesel
kalkinma ajanslari boyledir.

Belli bir il, belde veya kdy sinirlari icinde yasayan
kisilere sunulan kamu hizmetlerine yerel kamu
hizmeti denmektedir.

Kisilerin Yararlanma Bigimine Gore Kamu Hizmeti
Tarleri

Kamu hizmetleri, kisilerin yararlanma bigimlerine
gore;

“Dogrudan dogruya bireysel yararlanma saglayan
kamu hizmetleri” ve

“Dolayli ve birlikte yararlanma saglayan kamu
hizmetleri” olmak Uzere ikiye ayrilmaktadir.
Dogrudan kisisel faydalanma imkani olan kamu
hizmetlerinde fertlerin her biri idareyle kendi
arasinda olmak tizere iligki kurar. Ornegin,
ogretim, saglik, posta, su, gaz, elektrik gibi kamu
hizmetlerinden kisiler ayri ayri faydalanirlar. Fakat
yol ve kdprilerden faydalanirken oldugu gibi, bazi
hizmetlerden de kigisel olarak degil, dolayl olarak
faydalanirlar.

Konularina Gére Kamu Hizmeti Turleri
Kamu hizmetleri, konularina gére dort ttrdar:

idari kamu hizmetleri,

iktisadi kamu hizmetleri,

Sosyal kamu hizmetleri,

Bilimsel, teknik ve kulttirel kamu hizmetleri.

Kamu hizmetlerinin konulari, her zaman bu dért
trden birinin icine tamamen sokulamayacagindan,
Ustun nitelikleri g6z 6nunde tutularak bir ayirim
yapilmaktadir.

idari Kamu Hizmetleri: Bu hizmetler idarenin
eskiden beri gérdigu geleneksel kamu
hizmetleridir. Bayindirlik isleri, kamu mallarinin
bakimi ve korunmasi, egitim ve ogretim, saglik,
tapu-kadastro hizmetleri, niifus isleri gibi idarenin
klasik faaliyetleri idari kamu hizmetlerindendir.
idari kamu hizmetlerinde kamu hukuku kurallar
gecerlidir, kamu tarafindan gorulir ve buradan
dogan uyusmazliklar idari yargida ¢ézular.
istisnaen kanunen ya da igtihatlarin miisaadesiyle
bu uyusmazliklar adli yargida da gorulebilir.

iktisadi Kamu Hizmetleri: Bu hizmetler 19. Yiizyilin
ikinci yarisindan itibaren ortaya ¢ikmaya baslayan
demiryollari, gaz, elektrik, telefon gibi sinai ve
ticari nitelikte olup daha gok imtiyaz usulu ile
gordurilen hizmetlerdi. Fakat, 20. Yizyilin
basindan itibaren 6zellikle 1. Dinya Savasindan
sonra devletin sanayi, ticaret, tarim ve maliye
alanlarinda, 6zel tesebblslerle birlikte dogrudan
dogruya yaptigi faaliyetler de iktisadi kamu
hizmetleri haline getirilmistir, iktisadi kamu
hizmetlerinde genel olarak 6zel hukuk kurallari
uygulanir, fakat bu husus mutlak degildir; zira bu
tir kamu hizmetlerinin banyesi 6zel faaliyetlerle
batindyle ayni degildir.

Sosyal Kamu Hizmetleri: Bu hizmetler, devlet ve
oteki kamu tiuizel kisileri tarafindan 6teden beri
yuriatulen emeklilik ve fakirlere yardim gibi
faaliyetlerin yani sira, éncelikle 2. Dinya
Savasindan sonra gelismeye baslayan galisma
diizenine ve sosyal givenlige iliskin faaliyetlerdir.
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Bunlarin bir kismi idarenin tekelinde olup, (6rnegin,
is ve isci bulma) bir kismi da 6zel tesebbusle
birlikte, yan yana yerine getiriimektedir. Ayrica,
sosyal kamu hizmetleri, ilgililer ve gogu kez herkes
icin (6rnegin, sosyal guvenlik) katilma zorunlulugu
koyar. Kural olarak sosyal kamu hizmetleri salt
pratik gerekcelerle 6zel hukuk rejimine tabi
tutulmuslardir.

Bilimsel, Teknik ve Kultlirel Kamu Hizmetleri:
Genellikle 6zel faaliyetlere konu olan gesitli
yayinlar, tiyatro, mizik, resim ve sinema gibi kultur
hareketleri, ginimiizde idarenin dogrudan ugras
alanina girmektedir.

Bu alanlardaki ¢alismalarin nitelikleri, klasik idari
kamu hizmetlerinin drgut bigimleri, isleyis
yontemleri, gorev ve yetki kurallari ve usulleriyle
bagdasmamaktadir. Bundan dolayi bu tir
hizmetlerin gérilmesi amaciyla 6zerk kuruluslar,
bagimsiz personel, serbest usuller ve genis maddi
imkanlar kabul etmek mecburiyetinde kalinmistir.

Kamu Hizmetlerinin Gorulis Usulleri

Kamu hizmetlerinin dokuz tur usulle gérilmekte
veya yuritilmektedir. Bu usuller; emanet usuld,
musterek emanet usul, iltizam usuld, ruhsat
usuli, imtiyaz usull, yap-islet-devret usull, yap-
islet usuli, goérevlendirme usull ve 6zel yasalarla
kurulan dernek ve vakiflar eliyle yurttilis usult
dar.

Emanet Usuli

Kamu hizmetlerinin devlet tlzel kisili§i haricinde
diger kamu tuzel kisileri tarafindan kendi ara¢
gereg, personel ve imkanlari kullanilarak yerine
getiriimesine emanet usull denir.

Muisterek Emanet Usuli

Bir kamu hizmetinin hasar ve zarari idareye ait
olmak ve onu ustlenen 6zel hukuk kigisine gelir
Uzerinden bir pay verilmek suretiyle yirttilmesine,
musterek emanet usull denir.

Mdusterek emanette, sermaye tamamen
idarenindir. Hizmetin ylrtttilmesini tstlenen ozel
hukuk kigisi emegi ve bilgisiyle hizmeti yarutmekte
ve masraflarini da yararlananlardan alinan bedelin
bir kismi ile karsilamaktadir. Yararlananlardan
alinan bedelin arta kalan kismi da, idare ile bu kisi
arasinda, s6zlesmede kararlastirildigi élgtide
paylasilacagindan, bir fazlalik olmamasi
durumunda 6zel hukuk Kisisi hicbir sey elde
edememekte, ancak kendi hakkini
isteyebilmektedir.

litizam Usulii

Kamu hizmetinin 6énceden kararlastirilan belli bir
bedel karsiliginda 6zel hukuk kisisi tarafindan
yurutilmesi usulline iltizam usull denir.
Sozlesmedeki bedel maktu, goturt veya orantili
kazang da olabilir.

Ruhsat (izin) Usulii

Ruhsat ya da izin usuliinde, 6zel hukuk kisisi ile
idare arasinda bir sézlesme bulunmamakta,
“ruhsat”, “izin” gibi isimler taglyan ve tek yanli bir
iradenin sonucu olan idari islemler bu iliskinin
temelini olusturmaktadir. Ancak 6zel hukuk Kigileri
birer miikellef olmadiklarindan, ruhsata konu olan
kamu hizmetinin yiritilmesi yukidmlalUkleri, 6zel
kisilerin kendi istekleriyle idareye bagvurup gerekli
izni aldiktan sonra baslamaktadir.

Ozel tesebbiis boyle bir etkinlik sonucu kar elde
edebildigi halde, kamu hizmetinin bedelsizligi il-
kesinin dogal bir uzantisi olarak yararlanandan is-
teyebilecegi licret de kural olarak idare tarafindan
belirlenir. Ozel hukuk kisileri, yurittiikleri hizmeti
aksattiklari takdirde, kendilerine verilen ruhsat iptal
edilir.

imtiyaz Usulii

Kamu hizmetinin uzun sureli olarak ilgili idare ile
aralarinda imzalanmis bulunan bir idari
s6zlesmeye dayali olarak; sermayesi, kari, zarari
ve hasari Turk hukuk diizenine gére anonim sirket
statlistindeki imtiyazci bir 6zel hukuk kisisine ait
olmak Uzere kamu hizmetinin tekel bi¢ciminde
gordirulmesine, imtiyaz usull adi verilmektedir.

imtiyaz sézlesmesinin yapilis bicimi, Menafii
Umumiye Ait imtiyazat Hakkinda Kanun ile
duzenlenmigtir. Bu kanuna gore devlet tuzel kigisi
adina imtiyaz verme yetkisi eskiden Bakanlar
Kuruluna ait iken, Cumhurbaskanligi sistemine
gegcildikten sonra simdi Cumhurbaskanina aittir.

idari sézlesmelerin uygulanmasinda idare, dzel
hukuk sdzlesmelerinde bulunmasina imkan
olmayan bazi ustin ve ayricalikl yetkilere
(denetim ve yonlendirme yetkisi, yaptirim
uygulama yetkisi, s6zlesmede tek yanli degisiklik
yapma yetkisi, hizmet yararina fesih yetkisi ve
imtiyazi satin alma (rachat) yetkisi) sahiptir.

imtiyaz sahibi 6zel tesebbiis; tekel olma, idareye
ait bazi yaptirimlar uygulama, lehine kamulastirma
yapilmasini isteme, idareye ait arag ve geregleri
kullanma, kamu mallari Gstlinde veya altinda
tesisler yapma gibi bazi ayricaliklara sahiptir.
imtiyaz sahibinin bu ayricaliklar disinda iki 6nemli
hakki daha vardir. Bunlardan birincisi hizmetten
yaralananlardan alinan ve esas itibariyle idare
tarafindan belirlenen, har¢ ya da resim niteligindeki
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Ucretlerdir. Digeri de sd6zlesmenin mali dengesinin
korunmasini isteme hakkidir.

imtiyaz usultinde, streklilik, esitlik, degiskenlik ve
uyarlanma ilkelerinin yukimlisi anonim sirkettir.
Bununla birlikte, idare, hizmetle ilgili genel
dizenlemeler yapabildigi gibi yararlananlardan
alinacak bedeli de belirleyebilir. Kamu hizmeti,
imtiyaz usul ile yarutulyor olsa bile, her ne
pahasina olursa olsun, kesintiye ugramamalidir.

Kamu hizmeti imtiyazi, nihayetinde bir idari
s6zlesmeye goére Turk hukukuna gére kurulmus bir
anonim sirkete kamu hizmeti kurdurulup
islettiriimesini icermektedir. imtiyaz, idari
so6zlesmeleri sona erdiren nedenlerden veya
kosullardan bir tanesinin gergeklesmesi tGizerine
sona erer. imprevision (6ngdriilemezlik)
durumunda, imtiyaz sahibi sirketle idare
anlasamazlarsa, yargi karariyla imtiyaza son
verilebilir.

Yap-islet-Devret Usulii

Bir kamu hizmetiyle ilgili Gretim, iletim ve dagitim
etkinliklerine iligkin isletmelerin yerli veya yabanci
6zel hukuk 6znelerinin kurulup isletiimesi ve belli
bir siire sonra karsiliksiz olarak s6z konusu
hizmete iliskin igletmelerin herhangi bir kargilik
0denmeden idareye devredilmesi yontemine yap-
islet-devret usulii denmektedir.

Yap-islet Usulii

Bu usulll dizenleyen Kanun sadece termik santral
kurma ve igletme izni verilmesi ile bu termik
santrallerde Uretilen enerjinin satisini
kapsamaktadir. Bu usulde imzalanan sézlesmeler
0zel hukuk s6zlesmesi olarak kabul edilmigtir.

Gorevlendirme Usull

Bu usul G¢ ayri kamu hizmeti alaninda gecerlidir:
Elektrik enerjisi alanindaki goérevlendirmeler,
Ulasim alanindaki gérevlendirmeler ve

iletisim alanindaki géreviendirmeler.

Ozel Yasalarla Kurulan Dernek ve Vakiflar Eliyle
Kamu Hizmeti Yarutilme Usuli

Kizilay ve Turk Hava Kurumu gibi dernekler,
yasalarla kurulmuslardir ve kendi amaglarina
uygun olarak Ustlendikleri kamu hizmetlerini

iUrUtmekle iérevlidirler.

Giris

idarenin kamu diizeninin bozulmasini énleme,
bozuldugunda da eski duruma getirmek igin
yurattaga etkinlikleri anlatmak igin tstlendigi ve
surdirdtgu hizmet ile ylaritme igin kurdugu orgute
kolluk denir.

idare, kolluk alaninda yasaklar koyarak,
kisitlamalar getirerek ve izinler vererek faaliyet
gOstermektedir. Gluvenlik, kolluk faaliyetlerinin en
onemli bolimuddr.

Kollugun Amaci ve Konusu
Kollugun amaci kamu yararidir. Kamu dtizeninin
surekliligini saglamayi amaclar.

idarenin kolluk gérevlerinin yedi tiirlii konusu
bulunmaktadir. Bu konular sunlardir:

Genel guvenlik,

Genel saglik,

Genel ahlak,

Dirlik ve esenlik,

Kamusal estetik,

insan onurunu koruma ve

Bireyleri kendilerine karsi korumadir.

Bu konular ayni zamanda kamu diizeninin
Ogeleridir. Eger kolluk etkinlikleri bu konularin
disinda bir konu gerceklestirmek icin yapilirsa
hukuka aykiri olur.

Kollugun Amaci: Kamu Duzeni Kavrami
Bozuldugunda kamu yararini olumsuz yénde
etkileyen ve bozulmasinin énlenmesiyle kamu
yarari gergeklesen duzendir.

Kollugun korumak istedigi dizen, kamu dizenidir.
Ancak burada s6z konusu olan maddi anlamdaki
kamu duzenidir.

Kollugun Konusu: Kamu Diizeninin Ogeleri
Kamu dizeninin 6geleri, klasik ve modern
anlayisin birlikte degerlendiriimesiyle sdyle
siralanabilir:

Klasik anlayisa goére kamu diizeninin 6geleri
sunlardir:

Genel Glivenlik (Kamu Giivenligi): insanlarin can
ve mallarindan emin olmalaridir.

Genel Saghk (Kamu Saghg): insanlarin
hastaliklara maruz kalmadan saglikli bir cevrede
hayat surebilmeleridir.

Dirlik ve Esenlik (Kamu Huzuru): Toplumsal
dizenlilik ve rahatliktir.

Modern anlayisa gére kamu diizeninin 6geleri
sunlardir:

Genel Ahlak: Disa vurulan ahlaki tutum ve
davraniglardir.

Kamusal Estetik: Modern anlayisa uygunlugun
saplanmasina galisiimasidir.

insan Onuru: insanlarin haysiyet ve sereflerine
saygl duyulmasidir.
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Bireylerin Kendilerine Kargi Korunmasi: Bireylerin
bazen kendilerine karsi da korunmalari gerekebilir.
Kolluk Tdurleri ve Ayrimlari

Kolluk ttrleri;

idare tarafindan yiiriitilen kolluk ve

Ozel sektor tarafindan yiritilen kolluk (6zel
guvenlik) olmak Uzere ikiye ayrilir.

idare Tarafindan Yriitiilen Kolluk

ilgili diizenlemelere gére de polis lige ayrilir:

idarf polis (idarf kolluk),

AdIi polis (adli kolluk),

Siyasi polis.

idar? Kolluk-AdIi Kolluk Ayrimi

AdIi Kolluk: Sug kollugu da denilen adli kollugun
amaci suglari kovusturmak, suclulari ve kanitlarini
toplayip yargi yerlerine vermektir. Bu ylizden
bastirici niteliktedir.

Gorevi; Cumhuriyet savcilarinin adli iglerle ilgili
verdigi gérevler yerine getirmek, sug ihbar ve
sikayetlerini Cumhuriyet savciligina bildirmek,
kendilerine verilen emirler dogrultusunda delil
toplamak. AdIi kollugun gdrevleri ayrintili bir
sekilde AdIT Kolluk Yénetmeliginin 6. Maddesinde
dizenlenmigtir.

AdIi Kolluk Yénetmeliginin 8. Maddesine gore, adli
kolluk gorevlileri, kolluk gorevlilerinin ilgili
mevzuatina gore tasimasi gerekli olan niteliklere
sahip olmalidir.

AdIi Kolluk Yénetmeliginin 13. Maddesine gore,
Cumbhuriyet bagsavcilari ve Cumhuriyet savcilari;
adli kolluk hizmetlerinin etkin ve verimli
yuratilebilmesi amaciyla, adli kolluk goérevlilerince
ifa edilen adli islemleri her zaman denetler.

idari Kolluk: Amaci, kamunun, diizen iginde
yasamasini saglamaktir. Onleyici ve koruyucu
islemler yaparlar. Sugun islenmesinde caydiricihigi
saglamaya galisirlar. Onleyici, diizenleyici ve
durdurucu etkileri vardir.

Sug ve Cezalarda Kanunilik ilkesi;

Sug ve cezanin kanunla konulmasi gerektigini
ifade eder.

Kanunun agik¢a sug saymadigi bir fiil igin kimseye
ceza verilemez ve guvenlik tedbiri uygulanamaz.
idarenin dizenleyici islemleriyle sug ve ceza
konulamaz.

idari Kolluk-AdIt Kolluk Ayriminin Temelleri

Gorevlerinin niteligi, amaci, tabi olduklari hukuki
rejim ve teknikleri farklidir.

idari kolluk su¢ dncesinde harekete gecer.
Bastirici nitelikteki su¢ sonrasi kolluk ise adli
kolluktur.

idari kolluk idari makamlarin emri altindadir. Bu
yuzden idari kolluk gérevlerinin yarutilmesi
esnasinda ortaya gikacak uyusmazliklar idari yargi
yerleri tarafindan ¢ozilecektir. Buna karsilik adl
kolluk, adli makamlarin emri altindadir. Bu nedenle
adli kolluk goérevleri yurdtulirken ortaya ¢ikan
uyusmazliklar ise adli yargi yerlerinde ¢ézimlenir.

idari kollugun amaci, kamunun diizen iginde
yasamasini saglamaktir. Bu amaca ulasmak igin
kamu dizeninin isleyis kurallarini, ilgili kanunlara
uyarak koyar, onleyici ve koruyucu yona agir
basan bir uygulama getirir.

idari Polis-Siyasi Polis Ayrimi

Devletin milli givenligin korunmasi icin giristigi gizli
polis faaliyetleridir. Siyasi polis faaliyetleri, idari
kolluk kavraminin disinda kalir. Bu faaliyetler,
Cumhurbagkanliga bagl Millf istinbarat
Teskilatinin gorevidir. MIT, kural olarak istihbari
bilgi toplamak ve ilgili devlet organlarinin
degerlendirmesine sunmakla gorevlidir.

Ozel Sektér Tarafindan Yritiilen Kolluk (Ozel
Guvenlik)

Kolluk faaliyetleri, kamu gticiinuin kullaniimasini
gerektirmektedir. Clnku kolluk faaliyetlerinin 6z,
kamu dizeninin korunmasi amaciyla kisi hak ve
Ozgurluklerine sinirlamalar getirilmesidir. Genel
yapi boéyle olmakla beraber, gelisen olaylar
nedeniyle, yeni givenlik ihtiyaglari ortaya ¢ikmistir.

Cesitli intiyaglar nedeniyle kamu guvenligini
korumak acisindan yardimci ve tamamlayici
nitelikte 6zel glivenlik hizmetlerinin yerine
getiriimesi kanunla diizenlenmistir.

Kamu guvenligini tamamlayici mahiyetteki 6zel
glvenlik hizmetleri, igisleri Bakanhgindan izin
almis ozel givenlik sirketleri tarafindan
saglanabilmektedir.

idari Kolluk ve Trleri

idari kolluk, kamu diizenini korumak, kollamak,
toplum yasamina yonelik tehlikeleri 6nlemek ve
glvenligi saglamak igin kurulan, zor kullanma
yetkisine sahip devletin kurdugu idari kurulusglar ve
bu kuruluslarin faaliyetidir.

idari kolluk da kendi iginde;

Genel‘idari kolluk ve
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Ozel idari kolluk diye ikiye ayrilir.

Genel Idari Kolluk

Toplumda guivenligin, genel ahlakin, dirlik ve
esenligin bozulmasini dnlemeye, bozuldugunda da
geri getirmeye yonelik etkinliklerdir. Genel idari
kolluk faaliyetleri;

Polis,

Jandarma,

Carsi ve mahalle bekgileri tarafindan yerine
getirilir.

Kural olarak polis sehir ve kasabalarin, jandarma
ise kirsal yorelerin genel kolluk hizmetlerini
gorirler. Polis, igisleri Bakanh@ina bagh Emniyet
Genel Mudirlagu icerisinde o6rgutlenmistir.
Jandarma Genel Komutanlginin kurulus ve
kadrolariyla konus yerleri, igisleri Bakanliginca
dizenlenir. Belediye sinirlari icinde polis orgutine
yardimci olmak Uzere ¢arsi ve mahalle bekgileri
orgutu de kurulur ve bu 6rgut de genel kollugun
icinde yer alirlar.

Ozel idart Kolluk

Ozel idari kolluga, “6zel kolluk” veya “hizmet
kollugu” da denmektedir. Genel kollugun
amaglarindan bir veya birkagina yonelik olmakla
beraber, yasalarla farkl bir hukuksal diizene bagl
tutulan kolluk hizmetleri ile genel kollugun amaglari
disinda bir dizenin korunmasi amaciyla yurutilen
kolluk hizmetleridir.

Ozel idari kollugun amaci genel idari kollugun
amaci ile ayni olabilecegi gibi farkli da olabilir.

Kolluk Yetkisinin Kullanilisindaki ilkeler ve Kolluk
Yetkisinin Sinirlari

Kolluk Yetkisine Hakim Olan ilkeler

Kolluk yetkisinin kullaniliginda doért temel ilke
vardir. Bu ilkeler kisaca sdyle agiklanabilir:

Hukukilik ilkesi: Hukuk kurallari idareye kolluk
yetkisini hangi amagla vermisse, idare o yetkiyi o
amaglar icin ve sinirli olarak kullanabilir.

Olgiliiliik ilkesi: Bir hakkin veya 6zgirltgiin
sinirlanmasinda kullanilan arag, sinirlamayla
ulasilmak istenen amaci gergeklestirmeye elverisli
olmali, ara¢ amag i¢in zorunlu ve gerekli olmali ve
aracla ulasilmak istenen amag arasinda makul
denge olmahdir. Olgililik ilkesinin olusturan (g alt
ilke kisaca s@yle acgiklanabilir:

Elverislilik ilkesi: idare tarafindan alinmis olan bir
kolluk 6nleminin hedeflenen amaca ulasmaya
uygun olmasina elveriglilik ilkesi denmektedir.
Gereklilik ilkesi; hukukun 6ngoérdigi amagclara
ulasilmasina imkan veren bircok kolluk dnlemi
arasinda bireysel ¢ikarlara en az zarar verici
olaninin secilmesini ifade eder.

Orantillik ilkesi: Kolluk 6nlemleriyle amaglanan
hedef ile bu hedefe ulagsmak igin kullanilan araglar
arasinda adalet duygusunun ve ortak aklin kabul
edebilecegi bir oran olmasini ifade eden ilkeye
orantililik veya adil denge ilkesi denmektedir.
Gecikmede Tehlike Bulunmasi ilkesi: idari
kollugun hak ve 6zgurliklere miidahale edebilmesi
icin bir davranis veya olayin ya da faaliyetin kamu
dizenini bozacagi yéninde ciddi kanitlar ve
isaretler olmalidir.

Miidahalede Haklilik ilkesi: idart kollugun stipheli
gordugu tutum ve davraniglara mudahale
edebilmesi i¢in stiphenin belirli bir yogunlukta
olmasi gerekir.

Kolluk Yetkisinin Sinirlari

Kolluk yetkisinin kullanigi, dogrudan bireylerin hak
ve 6zgurliklerinin kullanimi ile ilgili oldugu igin
sinirsiz bir yetki degildir. Bu nedenle kolluk
yetkileri; amag, konu, yer ve zaman acilarindan
sinirlandiriimistir.

Amag Bakimindan Sinirlari

Genel kolluk gorevinin amaci; guvenlik, esenlik,
saglik ve bazi durumlarda genel ahlak, kamusal
estetik, insan onuru ve bireylerin kendilerine karsi
korunmasi 6gelerinden olusan kamu dizenini
gerceklestirmekten ibarettir.

Sebep Bakimindan Sinirlari

Genel idari kolluk ancak kamu duzenini gergekten
tehdit eden veya tehlikeye koyan durum ve
eylemler belirdiginde harekete gegebileceginden;
bu nitelikte olmayan sebep ve saikler ileri sUrulerek
yapilacak kolluk islem ve eylemleri hukuka aykiri
duser.

Konu Bakimindan Sinirlari

Kolluk faaliyetleri sirasinda yapilacak islemlerin
konusu, kolluk gorevlileri tarafindan midahale
edilecek durumlarin siddetine goére belirlenir. Kamu
dlzenini saglamak ve korumak icin alinan
Onlemler hafiften agira dogru ilerlemelidir.

Yer Bakimindan Sinirlari

Yer acisindan kolluk yetkileri genisleyebilir veya
daralabilir. Ancak bir yer acisindan taninan bir
kolluk yetkisi baska bir yerde kullanilamaz.

Kolluk yetkisinin genigleyip daraldigi yerleri;
konutlar, 6zel isyerleri ve umuma acik yerler,
kamusal yerler, baskent ve tasra, blylk sehirler ve
kasabalar, yogun trafigi olan yollar ve az gelip
gecilen yollar olmak Uzere ayirmak suretiyle
incelemek gerekmektedir.
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Zaman Bakimindan Sinirlari

Kolluk yetkileri zaman bakimindan da degisiklik ve
ayrilik gosterebilir. Kolluk gérevli bulundugu
sinirlar icinde, sucu 6nlemek ve delilleri korumak
konusunda zaman farki gézetmeksizin her zaman
gorevli ve yetkilidir. Bununla beraber, kolluk yetkisi
toplumun olagan yasantisi ile olagandisi
zamanlarda farklilik gdsterir.

Toplumun olagan yasanti diizeninde oldugu
zamanlarda, kollugun gorev ve yetkisi en alt
sinirlardadir. Ancak olagan digi zamanlarda kolluk
guclerinin gorev ve yetkilerinde genisleme s6z
konusu olabilir.

Olagandustu hal; belli sebeplerin ortaya ¢cikmasi
halinde, temel hak ve 6zgurlUklerin gegici olarak,
kismen ya da tamamen durdurulmasina,
vatandaslar i¢in para, mal ve calisma
yukumluldkleri getirilmesine olanak saglayan
olaganusti yonetim usullddr.

Kolluk Islemleri ve Eylemleri
Idari kolluk makamlarinin islem ve yaptirimlari;

Kural iglemler ve

Birel islemler olarak ikiye ayrilir.

Ancak kolluk islevi bazen de sadece kolluk eylemi
olarak kendini gostermektedir.

Kolluk Makamlari, Ustleri ve Personeli

Kolluk makamlari, kolluk faaliyetleri konusunda
dizenleyici genel islem yapmaya yetkili kilinmig
bulunanlardir. Genel idari kolluk agisindan
Cumhurbaskanligi, igisleri Bakanhgi ve valiler
kolluk makamlaridir. Belediyelerin kolluk
makamlari, belediye meclisleridir. Kéylerin kolluk
makami ihtiyar heyetidir. Diger 6zel kolluklarin
kolluk makamlari ise, 6zel kollugun bagli
bulundugu idari birimin en yetkili karar organi veya
ilgili veya bagh oldugu bakanliktir.

Kolluk Ustleri, gorevli olduklari ¢cevrede kolluga
iliskin butlin olay ve durumlar hakkinda kosul veya
birel islem yapma konusunda genel bir yetkiye
sahip olan ajanlardir.

Genel ve 6zel kolluk personeli degisik kamu tiizel
kisilerine tabi olmasina ragmen, 6édev ve denetim
yéniinden, bitun tlkede icisleri Bakaninin, illerde
valinin, ilcelerde kaymakamlarin, bucaklarda
muddrlerin otoritesi altinda toplanmistir.

Kolluk islemleri ve Usulleri
Maddi tasnife gore kolluk alaninda 6ne ¢ikan idart
islem turleri, kural islemler ve birel igslemler dir.

idarenin kamu diizenini korumak igin yaptigi
islemlere dizenleyici igslemler (kural iglemler) denir.
Kolluk alaninda yapilan duzenleyici islemler;
tuzukler, yonetmelikler, adsiz diizenleyici iglemler
ve genel emirler dir.

Kamu dizenini saglamaya yonelik yasalarin ve
dizenleyici kolluk iglemlerinin bireye uygulanmasi
niteligindeki islemlere ise birel islemler denir.
Kolluk alanindaki birel islemler; izin verme (ruhsat
verme), bildirim alma, faaliyetin yasaklanmasi
(men edilmesi), faaliyetin ertelenmesi, emir ve
uyarl, kapatma, re’sen icra ve zor kullanma olarak
siralanabilir.

Re’sen icra; idarenin bazi durumlarda
uygulayabildigi, kendiliginden davranarak kamu
dlzenini tehdit eden eylemleri dnlemek ve
bozulani geri getirmek yetkisidir.

Anayasa Mahkemesine gore, idarenin, bir yargi
kararina gerek olmaksizin yasalarin agik¢a verdigi
bir yetkiye dayanarak idare hukukuna 6zgu
yontemlerle, dogrudan dogruya bir islemi ile
uyguladigi yaptirnmlarla, verdigi cezalara “idari
yaptirrm” denilmektedir.

Kolluk Eylemleri

Kolluk genel ve birel igslemler yaninda ve
cogunlukla eylemler yaparak faaliyette bulunur.
Bunlara kolluk eylemi denir. Kolluk eylemleri de
birer idari eylemdir. Kolluk alanindaki idari iglemleri
sadece kolluk makamlari ve kolluk Ustleri
yapabilirken, idari eylemleri o eylemi yapacak her
kolluk gorevlisi yapabilir.

idari Kolluk Yetkilerinin Birbiriyle Catismasi ve
Yarismasi

Birden fazla kolluk makam, tst ve personeli
olunca, bunlarin kullandiklari yetkilerin birbiriyle
catisma ve yarisma ihtimali her zaman vardir.

Merkezi idare Kolluk Makamlarinin Catismasi ve
Yarigsmasi

Merkezi idare kolluk makamlarinin gatismasi ve
yarismasi halinde ¢6zum soyle olmalidir: Kural
olarak alt kolluk makami, Gst kolluk makaminin
islemine aykiri islem yapamaz. Ancak alt kolluk
makami, Ust kolluk makaminin iglemine gére daha
sinirlandirici kolluk islemi yapabilir.

Merkezi idare Kollugu ile Yerel Yénetim
Kolluklarinin Catismasi ve Yarigsmasi

Merkezi idare kollugu ile yerel yonetim kollugu
catisirsa ¢6zim sdéyle olmaldir: Kural olarak yerel
yonetim kollugu, merkezi idare kollugunun yaptigi
islemlere aykiri islem yapamaz. istisna olarak,
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yerel yonetim kollugu merkezi idare kollugunun
islemine gore daha sinirlayici kolluk islemi
yapabilir. Ancak bunun igin daha sinirlandirici
Onlemlerin alinmasini, yerel kosullar gerekli
kilmalidir.

Yerel Yoénetim Kolluklarinin Kendi iginde
Catismasi ve Yarismasi

Yerel yonetim kolluklari kendi icinde ¢atisma ve
yarismasi halinde bunun nasil giderilecegi, gérev
alani bashgini tagiyan Belediye Zabita
Yonetmeligi'nin 8. Maddesinde dizenlenmigtir.

Genel Kolluk ile Ozel Kolluklar Arasindaki Catisma
ve Yarisma

Genel kolluk ile 6zel kolluklar arasindaki catisma
ve yarisma farkl sekillerde ortaya gikabilir.

Bazi durumlarda 6zel kolluk yetkisi, genel kolluk
yetkisini saf digi birakir. Béyle durumlarda, konu
ve amagclari genel kollugunkinden tamamen ayri
olan 6zel kolluklar bakimindan gatisma ve
uyusmazlik distinilemeyeceginden yalnizca
bunlara 6zgu kural ve usuller gecerli olur.

Bazi durumlarda, 6zel kolluk yetkisi yaninda genel
kolluk yetkisi de kullanilabilir. Boyle bir yetki
yarismasinda genel kolluk makamlarinin yaptigi
kolluk islemlerinin, 6zel kolluk makamlarinin
islemlerine gore izin verici degil, sinirlandirici
olmasi gerekir.

Genel kolluk, bazi durumlarda 6zel kollugun yerine
gecebilir. Ortaya c¢ikan tehlikenin bastirilmasi igin
derhal midahale gerekiyorsa, genel kolluk
makami, 6zel kolluk makaminin yetkili oldugu
alanda derhal midahale edebilir.

Bazen bir kolluk makami, ayni zamanda hem
genel kolluk hem de 6zel kolluk yetkisine sahip
olabilir. Bu durumda, c¢esitli olasiliklar ortaya
cikabilir. Bazi durumlarda s6z konusu makam,
ayni 6nlemi ister genel ister 6zel kolluk yetkisine
dayanarak alabilir. Bazi durumlarda da s6z konusu
genel kolluk makami, 6zel kolluk yetkisini
kullanarak, bu faaliyetin bir yoniine midahale

edebilir. Bunun dlimda ienel kurallar ieierlidir.

Giris

Anayasamiza gore, Devletimiz hukuk devletidir ve
bu niteligi degistirilemez, degistiriimesi dahi teklif
edilemez. Diger taraftan idare hukukumuzun en
onemli ilkelerinden bir tanesi, idarenin kanuniligi
ilkesidir. Bu iki ilke geregince, Ustlin ve ayricalikli
yetkilerle donatiimis olan idarenin denetlenmesi ve
gerektiginde sorumluluguna gidilmesi zorunludur.

Denetleme Kavrami ve idarenin Yargisal
Denetlenmesi

Denetleme Kavrami

Sosyal bilimlerde denetim denince, 6rgitin
beklenen basari élgltlerine ne kadar ulastigini
belirlemek Uzere bu ol¢iutlerle yapilan iglerin
karsilastiriimasi, yapilan islemlerin érgutsel
amaglara ve hukuka uygunlugunun arastiriimasi
anlasilir. idare de nihayetinde bir 6rgttiir. Bdyle
olunca idarenin iglerinin plan ve programlara
uygun ve verimli bir bicimde yurlyUp
yurutilmediginin denetlenmesi gerekir. Bu
anlamda denetim ydneticilerin temel gérevlerinden
biridir.

i¢ hukuktaki idarenin denetlenme yol ve
yontemlerini, hukuk devleti ilkesinin
gerceklesmesine hizmet etmesi agisindan
idarenin;

Yargisal denetimi ve

Yargi digi yollardan denetimi olmak Uzere ikiye
ayrilabilir.

idarenin Yargisal Denetimi

idarenin yargisal denetimi, yapilan idarf isin
hukuka uygunlugunun ylritme ve idareden yansiz
ve bagimsiz mahkemeler tarafindan
denetlenmesidir. Bu denetim sonucunda gikan
“hdkim” , kanun yollar tiketildikten sonra “kesin
hikim?” halini alir ve bu kesinlesmis hilkme karsi
olaganustu yargi yollari disinda baska higbir
mahkemede yeniden basvuru yapilamaz. idarenin
yargisal denetiminde baslica iki sistem
bulunmaktadir:

Birincisi, Anglo-Sakson Ulkelerinde uygulanan
“yargi birligi” sistemidir.

Digeri de Fransa ve Turkiye gibi Kara Avrupasi
hukuk sistemi iginde yer alan tlkelerde uygulanan
“yargi ayrilig1” sistemidir.

idarenin Yargisal Olmayan Yollardan Denetimi

idarenin yargi dis1 denetimi;

idarf denetim,

Siyasi denetim ve

Kamuoyu denetimi olmak tzere ug farkli yoldan
yapilir.

idarenin idare Tarafindan Denetlenmesi

idarenin idare tarafindan denetlenmesine kisaca
idarf denetim denmektedir. idari denetim, yiriitme
organi i¢cinde yer alan makamlar tarafindan
denetlenmesi isidir. idari denetim cesitli bicimlerde
karsimiza gikabilmektedir. Bunlar;

ic idarf denetim ve
Dig idari denetimdir.
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ic Denetim; bir idarf birimin kendi kendini
denetlemesidir. Dort sekilde gergeklesir ve kisaca
soyle aciklanabilir:

idarenin Kendini Denetlemesi: idarf islem veya
eylemden zarar goren Kigiler, bu islem veya eylemi
gerceklestiren idari makama basvurarak iglemin
geri alinmasini, kaldiriimasini, degistirilmesini, iptal
edilmesini, eyleme son verilmesini veya varsa
zararlarinin giderilmesini isteyebilir. Yapilan
basvurular, basvurunun konusu olan idari islemin
veya eylemin, o igslem veya eylemi yapan idare
tarafindan denetlenmesini hedeflemektedir.
Basvuru Uzerine idari makam, kendi yaptigi islem
veya eylemin hukuka uygunlugunu veya
yerindeligini tekrar inceleyebilir. Hakkinin ihlal
edildigini iddia eden ilgili kisi idareye basvurarak,
ugramig oldugu zararin sulh yoluyla giderilmesini
de dava agma sdiresi iginde isteyebilir. Buna da
uzlasma denir.

Hiyerarsik Denetim: Ustiin ast {izerindeki denetimi
olarak ifade edilen hiyerargik denetim de, hukuka
uygunluk ve yerindelik denetimi yapilir. Hiyerarsik
denetim kendiliginden veya bagvuru Uzerine
yapilabilir. Eger bagvuru Uzerine yapilirsa, bu
basvuru dava agma siresini durdurur.

Organik idari Denetim: Her kamu tiizel kisiliginin
icerisinde bulunan denetleme organlarinin yaptigi
denetime, organik idari denetim denmektedir.
Organik idari denetim, ayni tizel kisilik icinde yer
alan bir organin yapmis oldugu islemin yetkili
baska bir organ tarafindan denetimidir.

5018 Sayili Kanuna Gére Kurulan i¢ Denetim
Birimlerince Yapilan Denetim: ilgili Kanun
maddesine gore i¢ denetim, kamu idaresinin
calismalarina deger katmak ve gelistirmek icin
kaynaklarin ekonomiklik, etkililik ve verimlilik
esaslarina gore yonetilip yonetilmedigini
degerlendirmek ve rehberlik yapmak amaciyla
yapilan bagimsiz ve nesnel glivence saglayan
danismanlik faaliyetidir. Bu faaliyetler, idarelerin
yonetim ve kontrol yapilari ile mali islemlerinin risk
yonetimi, yonetim ve kontrol streglerinin etkinligini
degerlendirmek ve gelistirmek yoninde sistematik,
surekli ve disiplinli bir yaklagimla ve genel kabul
gOrmus standartlara uygun olarak gercgeklestirilir.
ic denetim, i¢ denetgiler tarafindan yapilir.

Dis Denetim; bir idari birimin, bir baska kamu
kurumu tarafindan denetlenmesine denir. Dis
denetim ikiye ayrilir:

Vesayet Denetimi: Yerinden yonetim
kuruluslarinin, kendi digindaki bir bagka idari birim
tarafindan yasanin gdsterdigi sinirlar igcinde
denetlenmesidir.

Ozel Denetim Kuruluglarinin Yapilan Dig Denetim:
Ozel yetkili denetim kuruluslari tarafindan idare
Uzerinde yapilan denetime 6zel denetim

denmektedir. Ozel denetim, Vesayet makami
olmayan ve denetim konusunda uzman birimlerce
yapilan denetimdir.

Tarkiye’de 6zel denetim yapan diger uzman
kuruluglar;

Devlet Denetleme Kurulu,

Sayistay,

Kamu Denetgiligi Kurumu,

Bilgi Edinme ve Degerlendirme Kurulu ile

insan Haklari Kurulu’dur.

Devlet Denetleme Kurulunca Yapilan Denetim:
Devlet Denetleme Kurulunun kurulus yasasi, 703
sayili KHK ile yurdrltkten kaldiriimig, Anayasa
degisikligine uygun olarak, 5 Sayili
Cumhurbagkanhgi Kararnamesiyle, yeni hiikimet
sistemine uygun olarak yeni bastan
dizenlenmistir. Cumhurbaskani, devletin basi
olarak bu kurul sayesinde idare cihazinin yaninda,
bazi sivil toplum kuruluslarini da denetleyebilmekte
ve belirledigi dlgutler dogrultusunda
yonlendirebilmektedir. Kurul kendiliginden
arastirma ve inceleme yapamaz, Cumhurbagkani
tarafindan agikga gérevlendiriimesi gerekli ve
zorunludur.

Bilgi Edinme Degerlendirme Kurulu’nca Yapilan
Denetim: 4982 sayili Bilgi Edinme Hakki Kanunu,
gergek ve tuzel kisilere, kamu kurum ve kuruluslari
ile kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin
sahip olduklari her tarla bilgi ve belgeye erisim
hakki amaciyla bagvuru yapma hakkini tanimistir.

insan Haklari ve Esitlik Kurumunca Yapilan
Denetim: Tirkiye insan Haklari ve Esitlik Kurumu
Kanununun 8. Maddesine gére kurulan insan
Haklar ve Esitlik Kurumu, Bu (6701 sayih)
Kanunla ve diger mevzuatla verilen gorevleri
yerine getirmek ve yetkileri kullanmak Uzere, idari
ve mali 6zerklige sahip, 6zel bitgeli ve kamu tiizel
kisiligini haiz, Cumhurbagkaninin gérevlendirecegi
bakan ile iligkili Tiirkiye insan Haklari ve Esitlik
Kurumu kurulmustur. Cumhurbagkani bu teskilatin
yonetimi ile ilgili yetkilerini gerekli gérdigi hallerde
bakan vasitasiyla kullanabilir. Tirkiye insan
Haklari ve Esitlik Kurumu; Tirkiye insan Haklar ve
Esitlik Kurumu Bagkanligi ile Tirkiye insan Haklar
ve Esitlik Kurulu olmak Gzere iki organdan
olusmaktadir.

Siyasi Denetim: idarenin TBMM Tarafindan
Denetlenmesi

Siyasi denetim, yasama organi olan Tirkiye Blyuk
Millet Meclisi tarafindan yapilan denetimdir. Bu
denetim ya dogrudan TBMM tarafindan yapilmakta
ya da dolayl olarak Sayistay ve Kamu Denetciligi
araciligiyla yapiimaktadir. Boyle olunca siyasi
denetimi de; “Dogrudan siyasi denetim” ve “Dolayl

Sayfa 31



IDARE HUKUKUNA GIRi$

siyasi denetim” olmak Uzere ikiye ayirip incelemek
gerekmektedir.

Dogrudan Siyasi Denetim: Dogrudan siyasi
denetim denince anlagiimasi gereken,
parlamentonun bir bagka kuruma veya devlet
organina gerek duymadan kendi genel kurulunu
veya komisyonlarini kullanarak idareyi denetlemesi
anlasilir. Bu tir siyasi denetim, Cumhurbaskanhgi
sisteminde sirasiyla;

Yazih soru,

Genel gérisme,

Meclis arastirmasi,

Meclis sorusturmasi,

Dilekge komisyonu araciligiyla veya

insan haklari inceleme komisyonu aracigiyla
yapilan siyasi denetim olmak Uzere alti bicimde
gerceklesmektedir.

Dolayli Siyasi Denetim: Sayistay araciligiyla veya
Kamu Denetciligi Kurumu aracihgiyla yapilan
denetimler ise dolayli denetim yoludur. Turkiye
Blyuk Millet Meclisinin kendisine bagh veya
kendisi adina denetim yapan kamusal kurulus
veya makamlar araciliiyla idare tUzerinde yaptigi
denetime dolayl siyasi denetim denmektedir. Bu
tlr siyasi denetim ya Sayistay araciligiyla
yapilimakta ya da Kamu Denetgciligi Kurumu
araciligiyla yapilacaktir.

Sayistay Araciliiyla Yapilan Denetim: Anayasanin
160. Maddesine gore Sayistay, merkezi yonetim
bltcesi kapsamindaki kamu idareleri ile sosyal
glvenlik kurumlarinin batin gelir ve giderleri ile
mallarini Turkiye Buyuk Millet Meclisi adina
denetlemek ve sorumlularin hesap ve islemlerini
kesin hiukme baglamak ve kanunlarla verilen
inceleme, denetleme ve hikme baglama islerini
yapmakla gorevlidir.

Kamu Denetgiligi Kurumu Araciliiyla Yapilan
Denetim: Bazi Ulkelerde idare “ombudsman”
(kamu hakemi), médiateur (arabulucu) gibi kamu
denetgileri tarafindan denetlenebilmektedir. 6328
sayili Kanunun 5. Maddesine gére, Kamu
Denetgiligi Kurumu, idarenin igleyisi ile ilgili sikayet
Uzerine, idarenin her turlG eylem ve iglemleri ile
tutum ve davraniglarini; insan haklarina dayall
adalet anlayigi icinde, hukuka ve hakkaniyete
uygunluk yonlerinden incelemek, arastirmak ve
idareye onerilerde bulunmakla gérevlidir. ilgili
Kanun maddesine gore, higbir organ, makam,
merci veya kisi, Basdenetciye ve denetcilere
gOrevleriyle ilgili olarak emir ve talimat veremez,
genelge génderemez, tavsiye ve telkinde
bulunamaz. Basdenetgi ve denetgiler, gorevlerini
yerine getirirken tarafsizlik ilkesine uygun
davranmak zorundadir.

Kamuoyu Denetimi

Kamuoyu denetimi, idarenin her gesit toplum
kimesi tarafindan érnegin sivil toplum érgutleri,
medya, kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluslari, sendikalar vb. Tarafindan
denetlenmesidir. Kamuoyu denetimi, bazen
yargisal denetimden bile daha etkili olabilmekte,
daha olumlu sonuglar dogurabilmektedir. Kitlesel
iletisim (medya) demokratik toplumlarda idare
Uzerindeki en etkin araclarindan birisidir. Kitlesel
iletisim, yOnetenlerle yonetilenler arasinda bir cesit
aracidir. Iletisimin gelistigi, farkli gériislerin ifade
edildigi ortamlarda kamuoyu, idarenin
uygulamalarini elestirdigi gibi, yapilan hukuka
aykiriliklari ve yolsuzluklari da ortaya ¢ikarir. Bu
yluzden demokratik toplumlarda kitlesel iletisim,
“dordiincu kuvvet” olarak adlandirilir.

idarenin Mali Sorumlulugunun Tabi Oldugu Hukuk
Dallarina Gére Turleri

Mali Sorumluluk Kavrami

Mali sorumluluga, gogu zaman, “hukuki
sorumluluk” da denmektedir. Mali (hukuki) olarak
sorumlulugun, birbirlerinden farkli iki anlami
bulunmaktadir: Birincisi alacaklinin borg¢luya ait
malvarligina zora bagvurarak alacagin yerine
getiriimesini saglama glictini ifade etmektedir.
ikincisi ise, genel davranig kurallarina veya
kendisine ait olan bir borca aykiri davranan kiginin,
bu eylemi ile verdigi zarari tazmin etme
zorunlulugu anlamina gelmektedir. ikinci anlami ile
sorumluluk tazminat borcunun kaynagidir.

Sorumluluk kavraminin temelinde yatan distnce,
“herkes neden oldugu zararlari gidermek
zorundadir” prensibine dayanmaktadir. Hukuk
devleti ilkesinin geregdi olan idarenin mali
sorumlulugu; birey igin bir hukuki koruma alani
olarak varlik gostermesi nedeniyle ayni zamanda
hukuk devleti ilkesinin de ayrilmaz bir parcasidir.

idarenin Mali Sorumlulugunun Tabi Oldugu Hukuk
Dallarina Gére Turleri

idare, gogu zaman idare hukuku kapsaminda,
bazen 6zel hukuk kapsaminda faaliyette
bulunmaktadir. Dolayisiyla idarenin mali
sorumlulugunu da idarenin faaliyetinin tabi oldugu
hukuk dalina gére ikiye ayirarak incelemekte fayda
vardir. Bu ayirnrmda, idare adina yapilan iglem,
eylem veya idare ile hukuki iliski kurulan olayin
muhataplari ile idare arasinda hukuki esitlik
bulunup bulunmadigidir. Anayasanin 125.
Maddesindeki “idare, kendi eylem ve islemlerinden
dogan zarari 6demekle yikimladir’ hilkmd,
idarenin her iki hukuk dalina ait sorumlulugunun
Anayasal dayanagini olusturmaktadir.
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idarenin Ozel Hukuka iliskin Mali Sorumlulugu: Bu
sorumluluga, idarenin medeni sorumlulugu da
denir. Bu en genis anlamiyla, idarenin, 6zel hukuk
Oznesi olarak diger kisilere 6zel hukuk alaninda
verdigi zarari kargilamasi demektir. idarenin 6zel
hukuka iliskin mali sorumlulugunun kaynaklari;

idarenin 6zel hukuka gére yapmis oldugu
sozlesmeler,

idare tarafindan gergeklestirilen 6zel hukuka iligkin
eylemler ve

idare lehine gergeklesen sebepsiz
zenginlesmelerdir.

idarenin Ozel Hukuk Hikiimlerine Gére Yaptigi
Sozlesmelerden Kaynaklanan Sorumlulugu:
idarenin ézel hukuka gére yaptigi sézlesmelerden
kamu ihale s6zlesmeleri, abonman s6zlesmeleri,
yap-islet-devret s6zlesmeleri, yap-islet
sozlesmeleri ve diger 6zel hukuk sézlesmeleri
nden dogan borglar idarenin yerine getirmekle
yukimlU oldugu borglardan olup, idare bu agidan
sorumlu tutulur.

idarenin Ozel Hukuk Hikiimlerine Gére Yaptigi
Eylemlerinden Kaynaklanan Sorumlulugu: idarenin
0zel hukuk kapsamindaki bir diger sorumlulugu,
eylemleridir. Bu anlamda idarenin eylemleri, idare
tarafindan kisilerin sahis varliklarina veya
malvarliklarina zarar verilmesidir. idarenin
eylemlerinden kaynaklanan mali sorumlulugu;

Kusura dayanan haksiz fiil sorumlulugu ve

Kusura dayanmayan sorumluluk olmak tzere ikiye
ayrilmaktadir.

idarenin Kusura Dayanan Haksiz Fiil Sorumlulugu
: Idarenin gergeklestirdigi haksiz fiillere fiili yol
denir. Fiili yol, idarenin mulkiyet hakkina ve kamu
OzgurlUklerine agir ve hukuk digi bir tutumla
mudahelesi durumunda ortaya ¢ikar. Bu
zararlardan idare mali agidan sorumludur. Bu
davalar adli yargida goralur.

idarenin Kusura Dayanmayan Ozel Hukuk
Sorumlulugu: Kusura dayanmayan sorumlulukta
ise idarenin haksiz fiil (fiill yol) olarak
nitelendiriimeyen eylemlerinden dogan
zararlarindan sorumlu olmasidir. Bu tar
sorumluluga idarenin 6zel hukuka iligkin objektif
sorumlulugu (kusursuz sorumluluk veya sebep
sorumlulugu) da denir. idarenin bu
sorumlulugunda, kusur disinda haksiz fiil
sorumlulugunun butin égeleri aranir.

idarenin Lehine Gergeklesen Sebepsiz
Zenginlesmelerden Dolayi Sorumlulugu: idare
lehine bir sebepsiz zenginlesmeden s6z edebilmek
icin, bir malvarligi degerinin idarenin malvarligina
gecmesi veya idarenin malvarligindan gikmasi

gereken bir malvarligi degerinin gikmamasi
gerekir. Aksi durumlar, sebepsiz zenginlesme
kavramiyla agiklanamaz.

idarenin idare Hukukuna iliskin Mali Sorumlulugu:
Bu sorumluluk veya kisa ifadesiyle “idari
sorumluluk”, idarenin taraf oldugu ve kamu hukuku
cercevesinde ortaya ¢ikan dolayisiyla da idari
yargida ¢ozimlenen mali sorumlulugudur.

idarenin sorumlulugu; idarenin bir kisiye verdigi
zararin, idarenin malvarligindan bazi degerlerin
zarar goren kisinin malvarligina aktariimasiyla
tazmin edilmesi demektir. idarenin kamu giicti ve
ayricaliklariyla donatiimis faaliyetlerinden zarar
goren kisiler zararlariniidare hukukuna gére
idareden talep ederler ve bu konudaki tazminat
davalari idarf yargida karara baglanir. idari
sorumlulugun kaynagi t¢ tanedir:

idari sdzlesmeden kaynaklanan sorumluluk,
idarenin kusur sorumlulugu,

idarenin objektif sorumlulugu.

idari Sézlesme Nedeniyle idarenin Sorumlulugu:
idare kusurlu davranisiyla, keyfi karariyla, idarf
s6zlesmenin diger tarafina zarar verirse bunu
tazmin etmek zorundadir. Bunun disinda idari
sozlesmeler nedeniyle idarenin sorumlulugu t¢
olasilik gergevesinde gercgeklesir. Birinci olasilik,
so6zlesmenin kargl tarafinin, sézlesmede
ongorulmeyen bazi edimleri kendiliginden sunmus
olmasidir. ikinci olasilik, Fait Du Prince
durumudur. Sézlesmeden dogan idari sorumluluk,
fait du prince’den (egemenlik olgusundan)
kaynaklanabilir. Uglincii olasilik, 6ngériilemezlik
(Imprevision) kurami gergevesinde gelisen
durumlardir.

Fait Du Prince; i dari s6zlesmenin kosullarinin,
idarenin s6zlesme yapma yetkisi disindaki baska
bir yetkisine dayanarak aldidi karar veya yaptigi
islemleriyle agirlasmasidir. Ozel sirketin bu
zararinin karsilanmasi igin kullanilan ilkeye “fait du
prince” ilkesi denir. Ongériilmezlik (imprevision)
Kurami; Sézlesmenin taraflarinin iradesinden
bagimsiz olarak ortaya ¢ikan, s6zlesmenin
yapildigi zamanda 6ngorilemeyen olaylar
sebebiyle, sdzlesmecinin olagandisi sekilde
agirlasan yukandn bir kisminin idare tarafindan
karsilanmasini ifade eder.

idarenin Kusur Sorumlulugu: idarenin hukuka
aykiri bir eylemi veya iglemiyle yol actigi zarari
tazmin etmesidir. Bu kusurlu sorumluluk; idart
faaliyete iliskin ortaya ¢ikan hizmet kusuru ve
Personele iligkin ortaya ¢ikan gérev kusuru
(gorevsel kusur) olarak ikiye ayrilir.
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Hizmet Kusuru; bir kamu hizmetinin kurulmasinda,
yuritilmesinde ortaya gikan aksakliklar veya
eksiklikler seklindedir. idarenin tutum ve
davraniginin hizmet kusuru oldugunu ispat zarar
goOrene duser. Hizmet kusuru, nesnel ve anonim
niteliktedir. Genel ve asli bir sorumluluk tiri olmasi
sebebiyle bagka bir kusur turiyle birlestigi zaman
oncelikli olarak hizmet kusuruna basvurulur.
Hizmet kusuru; Hizmetin kétd islemesi, Hizmetin
geg islemesi ve Hizmetin hig islememesi
bicimlerinde ortaya ¢cikmaktadir.

Gorev Kusuru; kamu gorevlisinin zarar doguran
tutum ve davranisinin gorevi sirasinda ve
géreviyle ilgili bicimde meydana gelmis olmasidir.
Bu zarar belli bir kisiye atfedildigi icin anonim
degildir. Kamu personelinin vermis oldugu zarari
devlet tazmin eder, sonrasinda devlet 6dedigi
tazminat igin sorumlu kamu gorevlisine riicu eder.

Gorevle ilgili Olmayan Kisisel Kusur: Kamu
personelinin géreviyle ilgili olmayan kusurlu
eylemleri ise 6zel hukuk hikimlerine tabidir.

Hizmetten Ayrilabilen Kigisel Kusur: Kamu
personelinin, Ustlendikleri kamu hizmetinin
gerektirdigi yetkileri kullanirken kin, garez,
husumet gibi duygularla hareket etmeleri veya sug¢
islemeleri durumunda ortaya gikan kusura, “
hizmetten ayrilabilen kusur’ denmektedir. idareye
kural olarak bir sorumluluk yiklenemez ve bu
davalar adli yargi alanina girer.

idarenin Kusursuz Sorumlulugu: idarenin bazi
tutum ve davraniglarindan kaynaklanan zararlarin,
idarenin kusurlu olup olmadigina bakilmaksizin
karsilanmasi yoluna gidilmesidir. Bu sorumluluk
hali; “Teknik risk sorumlulugu”, “Sosyal risk
sorumlulugu” ve “Kamu kulfetleri karsisinda esitlik
ilkesi” gibi durumlarda kargimiza ¢ikar.

idarenin Sorumlulugunun Sartlari

idarenin mali sorumlulugunun tg sarti vardir.
Bunlar; idareye ait bir davranig, Zarar ve llliyet
bagi dir.

idareye Ait Bir Davranig

Zarar verici tutum ve davranis idareye atfedilecek
bir davranis olmalidir. Bu davranis; idarenin dzel
hukuk s6zlesmeleri, Fiili yol uygulamalari,
Sebepsiz zenginlesme durumlari, idarenin 6zel
hukuka tabi objektif sorumlulugunu gerektiren
durumlar, idarf igslemler veya idari eylemler
seklinde karsimiza cikabilir.

Zarar
Idareye atfedilen faaliyetleri sonucunda bir
kimsenin malvarliginda (maddi zarar) veya kisilik

varliginda (manevi zarar) bir zarar meydana
gelmis olmalidir.

idarenin sézlesmelerinden, idari islemlerden, idari
eylemlerden, fiill yol uygulamalarindan, sebepsiz
zenginlesmelerden veya idare ile
iliskilendirilebilecek herhangi bir tutum ve
davraniglardan dogan zararlarin; idare tarafindan
tazmin edilebilmesi icin, s6z konusu zararin bir
takim sartlari tagsimasi gerekir. Bunlar séyle
siralanabilir: Zarar, gercek ve kesin olmalidir.
Zararin 6zel olmasi gerekir. Zarar, mesru bir
menfaat ya da hakka yénelik olmalidir. Zarar,
maddi ya da manevi nitelikte olabilir. Zarar,
parayla takdir edilebilen bir zarar olmalidir. Zarar,
anormal olmalidir.

illiyet Bagi

illiyet bagi (nedensellik), iki olay arasindaki sebep-
sonug iligkisinden ibarettir. Bir olay diger bir olayin
dogmasina neden olmus ise onun sebebi sayilir.
illiyet baguyla ilgili olusacak zarar, idareye atfedilen
davranis sonucu gergeklesmis olmalidir. Aksi
takdirde idare sorumlu tutulamaz.

idarenin Mali Sorumlulugunu Ortadan Kaldiran
veya Azaltan Haller

idarenin mali sorumlulugunu ortadan kaldiran veya
azaltan haller alti tanedir. Bu hallerde idare ortaya
¢ikan zarardan dolayi sorumlu tutulamaz. Bu haller
sunlardir:

Tazmini gereken bir zararin bulunmamasi,

Zararin zarar goren kisinin kendi riza veya tutum
ve davranisindan (kusurundan) kaynaklanmasi,
Zararin 3. Bir kisinin eyleminden dogmasi,

Zararin kesin, onlenemez nitelikteki olaganisti bir
olaydan (mucbir sebepten) meydana gelmesi,
Zararin ani, umulmayan veya o sirada bilinmeyen
olaylar sonucu meydana gelmesi,

Zarar ile idarenin faaliyeti, davranisi arasinda bir
illiyet baginin olmamasi.

SORU:
Ozel hukuk agisindan s6zlesme ne anlama gelir?

CEVAP:

Ozel hukuk agisindan sdzlesme, belirli bir hukki
sonug olusturmak icin, esitlik ilkesi ¢cercevesinde, en
az iki tarafin karsilikli ve birbirine uygun irade
aciklamalariyla ortaya ¢ikan hukuksal islemlerdir.

#2

SORU:
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idarenin sézlesmeleri ne sekilde tanimlanabilir?

CEVAP:

CEVAP:

Belirli bir hukdki sonug dogurmak icin, bazen esitlik
ilkesi gcercevesinde bezen de idareye Ustunlik
taninarak, idare ile diger kisiler arasinda, karsilikli ve
birbirine uygun irdde agiklamalariyla yapilan
hukuksal islemlere idarenin sézlesmeleri denir.

#3

SORU:
Idarenin 6zel hukuk sézlesmelerinin dzellikleri
nelerdir?

CEVAP:

iktisadi, sinai ve ticari kamu hizmetlerinden
yararlananlarin bu hizmetleri yuriiten kamu kurumlari
ile yaptiklari s6zlesmelerdir. Bu s6zlesmeler, 6zel
hukuk s6zlesmeleridir ve bu s6zlesmelerden
kaynaklanan uyusmazliklar adli yargi yerlerinde
¢6zumlenmektedir.

#7

SORU:
Idari s6zlesme ne demektir?

CEVAP:

idarenin dzel hukuk sdzlesmelerinin dzelliklerini sdyle
siralayabiliriz: Ozel hukuk hiikiimlerine tabi olmasi,
esitlik ilkesinin gegerli olmasi, s6zlesmenin yapimi
asamasindaki idarenin tek yanli irdde agiklamasiyla
yaptigi islemlerden kaynaklanan davalarin idari
yargida ¢ézumlenmesi, sézlesme yapildiktan sonra
¢ikan uyusmazliklarin adli yargida ¢ézimlenmesi.

#4

idarenin idare hukuku ilkelerine gore yaptigi
sozlesmeler “idari sozlesmeler” olarak
adlandiriimaktadir. idari sézlesmeler, bir yasayla
idari sdzlesme olarak nitelendirilen veya sézlesmenin
taraflarindan en az birisi idare olan, kamu
hizmetlerinin yurutilmesine iliskin olan ve 6zel hukuk
hdkdmlerini agan hukimler iceren sézlesmelerdir.

#8

SORU:
Idarenin 6zel hukuka gore yaptigi s6zlesme tirleri
nelerdir?

CEVAP:

SORU:
Idari s6zlesmelerin 6zellikleri nelerdir?

CEVAP:

idarenin dzel hukuka goére yaptigi sézlesme tiirleri
bes tanedir. Bunlar;
1. Kamu ihale s6zlesmeleri,
2. Abonman sozlesmeleri (su, elektrik, gaz,
telefon abonelikleri),
3. 1999'dan itibaren yapilan yap-iglet-devret

sozlesmeleri,

4. 2006’dan itibaren yapilan yap-islet
sozlesmeleri,

5. Diger 6zel hukuk s6zlesmeleri olarak
sayilabilirler.

idart sdzlesmelerin 6zelliklerini sdyle siralayabiliriz:
idare hukuku hiikiimlerine tabi olmalari, idareye
UstunlUk ve ayricaliklar taninmasi, konusunun, kamu
hizmetlerine iligkin bir konu olmasi, Taraflardan
birisinin idare olmasi, bazen konusuna bakilmaksizin
yasayla idari s6zlesme olarak belirlenmesi ve
uyusmazliklarin idari yargida ¢ézimlenmesi.

#9

SORU:
Idari s6zlesmelerin klasik tlrleri nelerdir?

CEVAP:

SORU:

Turkiye'de kamu ihaleleri ve bunlar sonunda
imzalanan sozlesmeler hangi kanunlara gore
yapilmaktadir?

CEVAP:

Turkiye'de kamu ihaleleri ve bunlar sonunda
imzalanan s6zlesmeler, ti¢ kanuna goére
yapilmaktadir: 2886 sayili Devlet ihale Kanunu, 4734
sayill Kamu ihale Kanunu ve 4735 sayili Kamu ihale
Sozlesmeleri Kanunu.

#6

idart sdzlesmelerin klasik tiirleri; imtiyaz
stzlesmeleri, misterek emanet sézlesmeleri, iltizam
sozlesmeleri, istikraz sézlesmeleri, yeralti ve yeristi
servetlerin isletiimesine iliskin s6zlesmeler, idari
hizmet s6zlesmeleri ve orman igletme
sozlesmeleridir.

#10

SORU:
Imtiyaz s6zlesmesi ne anlama gelir?

CEVAP:

SORU:
Abonman s6zlesmesi ne demektir?

Bir 6zel kisinin idareyle yaptigi bir sézlesme
geregince, hizmetten faydalananlardan alacagi bir
Ucret karsihdinda kendi kér ve zararina bir kamu
hizmetini kurup isletmesi usultdr.
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#11

CEVAP:

SORU:
Idari hizmet sd6zlesmesi ne demektir?

CEVAP:

Denetim ve ydnlendirme yetkisi, yaptirnm uygulama
yetkisi, tek tarasi degisiklik yapma yetkisi, fesih
yetkisi.

#17

isci niteligi tagimayan kamu gorevilileri ile idare
arasinda, Devlet Memurlari Kanunu veya 6zel bir
yasaya dayanilarak ve belli bir kamu hizmetinin
yuritllmesi konusunda, idare ile sézlesmenin karsi
tarafi olan kamu gérevlisi adayi arasinda yapilan
stzlesmelere idari hizmet s6zlesmesi denmektedir.

#12

SORU:
Miicbir sebep ne demektir?

CEVAP:

SORU:
Sartname ne demektir?

CEVAP:

Taraflarin iradesi disinda ortaya ¢ikan, dnceden
ongorilmesi ve dnlenmesi miimkidn olmayan,
stzlesmenin yerine getiriimesini engelleyen dis
kaynakli olaylara mucbir sebep denmektedir.

#18

idarenin sézlesmelerinin yapilmasinda ve
uygulanmasinda uyulacak kosullar belirleyen
belgeye sartname denmektedir.

SORU:
Fait Du Prince ne demektir?

CEVAP:

SORU:
Idari sartname ile teknik sartname arasindaki fark
nedir?

CEVAP:

idari sartnameler, idare ile sézlesme imzalamak
isteyenlere yonelik talimatlari icerirler. Teknik
sartnameler ise yaptirilacak isin projesini igerirler.

#14

idarf s6zlesmenin kosullarinin, idarenin sézlesme
yapma yetkisi disindaki bagka bir yetkisine
dayanarak aldigi karar veya yaptigi islemleriyle 6zel
sirket aleyhine agirlasmasidir. Ozel sirketin bu
agirlagsma nedeniyle ugradigi zararinin kargilanmasi
icin kullanilan ilkeye “fait du prince” ilkesi denir.

#19

SORU:
Idarenin s6zlesmelerinde sézlesemecinin borgclari
nelerdir?

CEVAP:

SORU:
Idari s6zlesmelerin normal sona erme halleri
nelerdir?

CEVAP:

idarenin sézlesmelerinde sézlesmecinin borglar;
sahsen ifa, s6zlesme ve sartname hikidmlerine
uygun, tam ve zamaninda ifa ve dirUst ifadr.

#15

Normal sona erme, surenin dolmasi ve s6zlesme
konusu edimin yerine getiriimesi bigciminde olur.

#20

SORU:
Idarenin sézlesmelerinde sdzlesmecinin haklari
nelerdir?

CEVAP:

SORU:
Iptal davasi ne demektir?

CEVAP:

idarenin imzalamis oldugu sézlesmelerde
so6zlesmecinin haklari; tcret hakki ve tazminat
hakkidir.

#16

idari yargida iptal davalari, idari islemler hakkinda
yetki, sekil, sebep, konu ve maksat yonlerinden biri
ile hukuka aykiri olduklarindan dolayi iptalleri igin
menfaatleri ihlal edilenler tarafindan agilan
davalardir.

SORU:
Kamu hizmetinin dért 6nemli 6gesi nedir?

CEVAP:

SORU:
Idarenin s6zlesmelerine idareye taninan hak ve
yetkiler nelerdir?

Kamu hizmetinin dort nemli 6gesi bulunmaktadir.
Bunlardan birincisi, kamu hizmetini sunan (organik
0ge), ikincisi kamu hizmetinin sunuldugu kisiler,
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Uglinctist kamu yarari, dérdiinciisi de kamu
hizmetine yonelik faaliyetlerdir.

#2

SORU:
Bir faaliyetin kamu hizmeti olarak nitelendirilebilmesi
icin aranan sartlar nelerdir?

CEVAP:

SORU:
Kamu hizmetlerinin 6zellikleri nelerdir?

CEVAP:

Bir faaliyetin kamu hizmeti olarak nitelendirilebilmesi
icin bu faaliyetin bir kamu tiizel kigisi veya onun
gbzetim ve denetimi altinda 6zel hukuk kigileri
tarafindan yerine getirilmesi gerekir.

#3

Kamu hizmetlerinin ylrGtilts bigimi ne olursa olsun,
hepsine egemen olan bazi 6zellikler s6z konusudur.
Bu 6zellikler, sureklilik ve kesintisizlik, genellik ve
tarafsizlik, diizenlilik, degiskenlik ve uyarlanabilirlik,
esitlik ve bedelsizlik ilkeleridir.

#8

SORU:
Ozel hukuk kisisinin yiruttaga faaliyetin kamu hizmeti
olarak kabul edilebilmesi icin aranan sartlar nelerdir?

CEVAP:

SORU:

Kamu hizmetlerinin kurulmus olmasi yetmez.
Herkese ve her zaman ayni bigimde ve yogunlukta
hizmet sunulmasi da gerekir. Bu durum, kamu
hizmetinin sunulmasinda hangi ilkenin bir
sonucudur?

CEVAP:

Ozel hukuk kisisinin yurittiigi faaliyetin kamu hizmeti
olarak kabul edilebilmesi icin, bu faaliyetlerin
yuritilmesi konusunda, idarenin kolluk yetkilerini
asan ve dogrudan faaliyetin isleyisine yonelik bir
denetim yetkisine sahip olmasi ve o faaliyetin 6zel
hukuk kurallarini asan kamu hukuku rejimine tabi
olmasi gerekir.

#4

Bu durum, kamu hizmetinin sunulmasinda diizenlilik
ilkesinin bir sonucudur.

#9

SORU:
Kamu gtict nedir? Tanimlayiniz.

CEVAP:

SORU:

Ozel yénetim usullerine tabi kamu hizmetlerinden
yararlanma statusune, kisiler bir s6zlesme ile
girerler. Bu s6zlesmenin adi nedir?

CEVAP:

idarenin kamu yararini gergeklestirebilmesi igin 6zel
kisiler karsisinda sahip oldugu Ustin yetki ve
ayricaliklardir.

#10

Abonman soézlesmeleri.

#5

SORU:
Yetkide paralellik ilkesi nedir? Tanimlayiniz.

CEVAP:

SORU:
Kamu hizmetinin manevi 6gesi nedir?

CEVAP:

Kural olarak bir idari islemi yapmaya yetkili makamin
o islemi kaldirmaya veya degistirmeye de yetkili
olmasidir.

#11

Kamu yarari.

#6

SORU:
Kamu yararini nedir? Tanimlayiniz.

CEVAP:

SORU:
Ozellestirme nedir? Tanimlayiniz.

CEVAP:

Toplum icin hayati bir deder ve dnem tasiyan bazi
faaliyetlerin k&r amaci gozetilmeksizin, idarece
yurutilmek suretiyle toplumun bu hizmetlerden
faydalandiriimasidir.

#7

iktisadi, mali, hukuki, sosyal ve siyasal nedenlerle
milli ekonomi igerisinde kamu kesimi faaliyetlerinin
sinirlandiriimasina veya tamamen ortadan
kaldinlmasina yoénelik yapilan uygulamalar
butinudur.

#12

SORU:
Kendilerini sunan hukuk 6znesine gore kamu hizmeti
tarleri nelerdir?
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CEVAP:

Kamu hizmetleri, kendilerini sunan hukuk 6znesine
gore Uge ayrilirlar; Kamu tlzel kisileri tarafindan
sunulan kamu hizmetleri, 6zel hukuk 6zneleri
tarafindan sunulan kamu hizmetleri ve kamu-6zel
karma olusumlar tarafindan sunulan kamu hizmetleri.

#13

Bayindirlik isleri, kamu mallarinin bakimi ve
korunmasi, egitim ve 6gretim, saglik, tapu-kadastro
hizmetleri, nifus igleri gibi idarenin klasik faaliyetleri
idari kamu hizmetlerindendir.

#17

SORU:
Bir faaliyetin virtiiel kamu hizmeti olarak
nitelendirilebilmesi icin aranan sartlar nelerdir?

CEVAP:

SORU:
Kamu hizmetlerinin dokuz tir usulle goriilmekte veya
yurutilmektedir. Bu usuller nelerdir?

CEVAP:

Ortak gereksinimleri kargilamaya yonelik bir 6zel
girisim faaliyeti kamusal mallar tizerinde
yuritiliyorsa, bu faaliyet “virtiel kamu hizmeti”
olarak kabul edilebilir ve kamu hizmetlerinin hukuki
rejimine tabi

olabilir.

#14

Bu usuller, emanet usulli, misterek emanet usul(,
iltizam usult, ruhsat usull, imtiyaz usuld, yap-islet-
devret usull, yap-islet usulli, gérevlendirme usulii ve
Ozel yasalarla kurulan dernek ve vakiflar eliyle
yurittlus usulldar.

#18

SORU:
Tekelsiz kamu hizmeti nedir? Ornek vererek
aciklayiniz.

CEVAP:

SORU:
Hizmetin devlet idaresi disindan diger kamu tizel
kisileri tarafindan gérilmesine ne ad verilir?

CEVAP:

Emanet usuld.

#19

Kamu hizmetinin konusunu olusturan faaliyet, 6zel
kesime yasaklanmamis ise, bir bagka deyisle

ayni konuda hem kamu tlizel kigileri hem de 6zel
tesebbls faaliyette bulunuyorsa, tekelsiz kamu
hizmetinden s6z edilir. Egitim, saglik ve sehir igi
ulasim hizmetleri tekelsiz kamu hizmetlerine drnektir.

#15

SORU:
lItizam usuli nedir? Tanimlayiniz.

CEVAP:

SORU:
Ulusal kamu hizmetlerini 6rnekler Gizerinden
aciklayiniz?

CEVAP:

Bir 6zel kisinin, idareyle yaptigi bir sdzlesme
geregince, idareye 6deyecegi belirli bir tcret
karsiliginda, bir kamu hizmetini kendi kér ve zararina
isletmesi usultdar.

#20

Ulusal (milli) kamu hizmetleri, tim Ulke dizeyinde
yurdtilen ve bundan dolayi da Ulkede yasayan
herkese sunulan kamu hizmetleridir. Ornegin,
TCDD’nin sundugu ulastirma ve tasima hizmeti,
hastanelerde sunulan saglk hizmetleri ve
Universitelerde yurttilen ylksekogretim faaliyeti, tim
Ulke dlizeyinde yurutlldigu ve ulkede yasayan her
bir kisinin yararlanmasina agik oldugu igin ulusal
kamu hizmetleri arasinda yer almaktadir.

#16

SORU:
Idarenin imtiyaz s6zlesmesinden kaynaklanan
yetkileri nelerdir?

CEVAP:

idarenin imtiyaz sézlesmesinden kaynaklanan
yetkileri sunlardir: Denetim ve yonlendirme yetkisi,
yaptirim uygulama yetkisi, sézlesmede tek yanli
degisiklik yapma yetkisi, hizmet yararina fesih yetkisi
ve imtiyazi satin alma (rachat) yetkisidir.

SORU:

idart kamu hizmetleri, idarenin eskiden beri gordiigii
geleneksel kamu hizmetleridir. Buna gore idari kamu
hizmetlerine érnekler veriniz?

CEVAP:

SORU:
Kolluk etkinliklerinde kamu yarari hangi yolla
somutlasir?

CEVAP:

Kolluk etkinliklerinde kamu yarari , kamu diizeninin
surekliligini saglamak olarak somutlasir. Eger kolluk
etkinlikleri bu amacin disinda bir amagcla yapilirsa
hukuka aykiri olur.
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#2

CEVAP:

SORU:
Kamu dizeni nedir? Tanimlayiniz.

CEVAP:

Adli kolluk

#8

Bozuldugunda kamu yararini olumsuz yénde
etkileyen ve bozulmasinin dnlenmesiyle kamu yarari
gerceklesen duzendir.

#3

SORU:
AdIi Kolluk Yonetmeligi hangi bakanliklar tarafindan
cikartilmistir?

CEVAP:

SORU:
Modern anlayisa gére kamu diizeninin 6geleri
nelerdir?

CEVAP:

Adalet Bakanhigi ve Igisleri Bakanligi.

#9

Modern anlayisa gore ise kamu dizeninin 6deleri;
genel ahlak, kamusal estetik, insan onuru ve
bireylerin kendilerine karsi korunmasidir.

SORU:

Kanunun agikg¢a su¢ saymadig bir fiil icin kimseye
ceza verilemez ve glvenlik tedbiri uygulanamaz. Bu
durum hangi temel ilkenin bir sonucudur?

CEVAP:

SORU:
Kamu dizeninin 6gelerinden dirlik ve esenligi
aciklayiniz?

CEVAP:

Suc ve cezalarda kanunilik ilkesi.

#10

Dirlik ve esenlik kavrami, toplum gereklerini agan
maddi duizensizlik ve rahatsizliklarin bulunmayisidir.
Bir baska deyisle, dirlik ve esenlik, gurltl, duman,
koku, toz gibi toplumu ve bireyleri etkileyen etkenlerin
oladan sinirlar iginde kalmasi ve tutulmasini ifade
eder.

#5

SORU:

Sug islenmesinden 6nce harekete gegerek kamu
dizenini tehdit eden veya tehlikeye dugiren tutum
ve davraniglarin ortaya ¢cikmasi halinde harekete
gecerek dnleyici ve durdurucu niteligi agir basan
gorevleri yerine getiren kolluk hangisidir?

CEVAP:

SORU:

Belediyenin, bir sokaktaki evlerin dis cephesini belli
bir renge boyanmasi karari almasi kamu diizeninin
hangi 6gesi ile ilgilidir?

CEVAP:

idari kolluk.

#11

SORU:
Siyasi polis nedir? Tanimlayiniz.

CEVAP:

Kamusal estetik.

#6

Devletin milli givenligin korunmasi icin giristigi gizli
polis faaliyetleridir.

#12

SORU:

3201 sayilh Emniyet Teskilati Kanunu polisi Gge
ayirmistir. Bu G¢la siniflandirmaya gore polis tirlerini
sayiniz?

CEVAP:

SORU:

Kamu gtivenligini tamamlayici mahiyetteki 6zel
guvenlik hizmetlerinin yapilabilmesi igin hangi
bakanliktan izin alinmasi gerekmektedir?

CEVAP:

Bunlar, idari polis (idari kolluk), adli polis (adli kolluk)
ve siyasi polistir.

#7

icisleri Bakanhgu.

#13

SORU:

islenmis bir sucun takibine, delillerin elde edilmesine,
faillerin kovusturulmasina, yakalanmasina yonelmis
faaliyetlere ne ad verilir?

SORU:
Idari kolluk nedir? Tanimlayiniz.

CEVAP:

idari kolluk, kamu diizenini korumak, kollamak,
toplum yasamina ydnelik tehlikeleri dnlemek ve
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guvenligi saglamak icin kurulan gerekli kosullar
olustugunda da zor kullanma yetkisine sahip devletin
kurdug@u idari kuruluslar ve bu kuruluglarin faaliyetidir.

#14

#19

SORU:
Ozel kolluk faaliyetleri yuratilen alanlar nelerdir?

CEVAP:

SORU:
Idari yaptirim nedir? Tanimlayiniz.

CEVAP:

Avclilik, imar, belediye ve kdy kollugu, ormanlar
koruma, gumruk, hayvan saglgi, sanayi tesislerinin
korunmasi, yabancilarin yurda girig-cikislari ve
konaklamalarinin diizenlenmesi, at yarislari ve talih
oyunlari alanlarinda 6zel kolluk faaliyetleri
yurGtalmektedir.

#15

idarenin, bir yargi kararina gerek olmaksizin
yasalarin agikga verdigi bir yetkiye dayanarak idare
hukukuna 6zgu yontemlerle, dogrudan dogruya bir
islemi ile uyguladigi yaptirimlarla, verdidi cezalara
“idari yaptirnm” denilmektedir.

#20

SORU:
Kolluk yetkisinin kullaniliginda dort temel ilke vardir.
Bunlari sayiniz?

CEVAP:

SORU:

Kural olarak alt kolluk makami, tst kolluk makaminin
islemine aykiri islem yapamaz. Bu durum hangi
temel ilkenin bir sonucudur?

CEVAP:

Kolluk yetkisinin kullaniliginda dért temel ilke vardir.
Bu ilkeler, hukukilik ilkesi, dlglllltk ilkesi, gecikmede
tehlike bulunmasi ilkesi ve midahalede haklilik
ilkesidir.

#16

Bu durum, “idarede hiyerarsi kudretinin” ve “Ust
kanun alt kanunu yUrurlikten kaldirir” ilkesinin ortak
sonucudur.

SORU:
Denetleme kavramini detayl olarak agiklayiniz.

CEVAP:

SORU:
Genel idari kolluk acgisindan kolluk makamlari
nelerdir? Sayiniz.

CEVAP:

Genel idari kolluk agisindan cumhurbagkanhgt,
Igisleri Bakanligi ve valiler kolluk makamlaridir.

#17

SORU:
Kolluk alaninda yapilan diizenleyici islemler nelerdir?
Sayiniz.

CEVAP:

Kolluk alaninda yapilan duzenleyici islemler, tuzukler,
yonetmelikler, adsiz diizenleyici islemler ve genel
emirlerdir.

#18

SORU:
Re’sen icra nedir? Tanimlayiniz.

CEVAP:

idarenin bazi durumlarda uygulayabildigi,
kendiliginden davranarak kamu dizenini tehdit eden
eylemleri dnlemek ve bozulani geri getirmek
yetkisidir.

Denetleme Kavrami

Sosyal bilimlerde denetim denince, 6rgutiin beklenen
basari Olgutlerine ne kadar ulagtigini be- lirlemek
Uzere bu o6lgitlerle yapilan islerin kargilas- tinlmasi,
yapllan islemlerin orgltsel amaglara ve hukuka
uygunlugunun arastiriimasi anlagilir (Boz- kurt-
Ergun, 1998, s.62).

idare de nihayetinde bir érgiittiir. Béyle olun- ca
idarenin iglerinin plan ve programlara uygun ve
verimli bir bigimde yUrtyUp yiritilmediginin de-
netlenmesi gerekir. Bu anlamda denetim yonetici-
lerin temel gorevlerinden biridir. Kuruluglardaki is
gbrenlerle yapilan ise gore degisen ¢esitli denetim
yontemleri olabilir.

“Kamu yonetimi” olarak da adlandirilan idare; yargi
organi, yasama organi, yurutme organi ve idare ile
kamuoyunu olusturan kuruluglar tarafin- dan
denetlenmektedir. Kural olarak yargi organi, idarenin
islem ve eylemlerini hukuka uygunluk agisindan
denetler. Diger denetim kuruluslar ya da denetim
yollari ise, idarenin islem ve eylemlerini hem hukuka
uygunluk acisindan hem de yerinde- lik agisindan
denetlerler. Clnku idarf faaliyetlerin verimli, etkili ve
kamuya yararli bir bigcimde yuri- tilmesi gerekir.
idarenin denetiminin kapsamina, idarenin iglemleri,
eylemleri, gorevlilerinin davra- niglari, plan ve
projeleri de girebilir. Hatta biitiin bunlar hazirlik
asamasinda bile denetlenebilmekte- dir (Yayla, 2009,
s.373).

ic hukuktaki idarenin denetlenme yol ve yon-
temlerini, hukuk devleti ilkesinin gerceklesmesine
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hizmet etmesi agisindan idarenin yargisal denetimi
ve yargi digi yollardan denetimi olmak Uzere ikiye
ayirabiliriz.

#2

SORU:
Idarenin yargisal denetimi kavramini agiklayiniz.

CEVAP:

Turk Hukukunda idarenin yargi disi denetimi; “idari

denetim”, “siyasi denetim” ve “kamuoyu deneti- mi”
olmak Uzere Ug¢ degisik yoldan yapiimaktadir.

#4

idarenin Yargisal Denetimi

idare (izerinde en etkili denetim yargisal dene- timdir.
Fakat yargisal denetim bagli bagina ayri bir bilim dali
konusu oldugu i¢in burada kisaca ele ali- nacaktir.
idare Uizerindeki yargisal denetim, yargisal ol- mayan
denetim yollarindan sonra baslamigtir. An- cak
oldukga yavas, temkinli ve sinirli fakat idare Gzerinde
en etkili denetim yoludur.

idarenin yargisal denetimi, tipki diger yargisal
faaliyetler gibi, 6zellikle yurtitme ve idareden ba-
gimsiz ve yansiz mahkemeler tarafindan yapildigi
icin uyusmazhigin taraflari igin 6nemli bir glivence
olusturur. iste bu giivence ve inanis hukuk devleti
anlayisinin ve kiltirindn temelini olusturur.

Yargisal denetim sonucunda bir “hiikim” ¢iI- kar.
Hikme karsi itiraz, istinaf, temyiz gibi kanun yollar
tlketildikten sonra “kesin hikim” halini alir.
Kesinlesen bir hiikme karsi olaganusti kanun yollar
hari¢ ayni mahkemede veya bir bagka mah- kemede
ya da bir bagka devlet organi nezdinde bas- vuru
yapilamaz.

idarenin yargisal denetiminde baslica iki sistem
bulunmaktadir. Birincisi, Anglo-Sakson Ulkelerin- de
uygulanan “yargi birligi” sistemidir. Digeri de Fransa
ve Turkiye gibi Kara Avrupasi hukuk sistemi icinde
yer alan ulkelerde uygulanan yargi ayrilidi sistemidir.
Ortak hukuk sistemi veya adli idare sistemi de denen
yarg! birligi sisteminde, uzmanlagmis idare
mahkemeleri olabilir. Fakat bu uzmanlasmis idare
mahkemelerinin verdigi kararlara karsi genel yargi
dizeni igerisinde yer alan Ust mahkemelere bagvu-
ruldugu icin, idari yargi dizeni bulunmamaktadir.
Basta Fransa olmak Uizere, Fransa’'dan etkilenen
Ulkelerde, idarenin yargisal denetimi kural olarak
genel mahkemeler olarak adlandirilan adliye mah-
kemelerinde degil, sirf bu amagla kurulmus, kendi Gst
mahkemeleri veya kanun yollari bulunan ve idari
yargi diizeni iginde yer alan “idari mahkeme- ler”
tarafindan yapilmaktadir.

#3

SORU:
Idari denetim bicimlerini sadece sayiniz.

CEVAP:

idari denetim cesitli bicimlerde karsimiza
cikabilmektedir. Bunlar, i¢ idari denetim ve dis idari
denetimdir.

#5

SORU:
Idarenin Kendini Denetlemesi'ni detayli olarak
aciklayiniz.

CEVAP:

SORU:
Tark Hukukunda idarenin yargi disi denetimi hangi
yollarla yapilabilir, sayiniz.

CEVAP:

idarenin Kendini Denetlemesi

idarenin bir islem veya eylemi nedeniyle menfaatleri
ya da haklari ihlal edilen kigiler, bu eylemi veya islemi
ya-

pan idari makama bagvurarak s6z konusu idari
islemin geri

alinmasini, kaldiriimasini, degistirilmesini, iptal
edilmesini

veya eyleme son verilmesini, varsa zararlarinin
giderilme-

sini isteyebilirler. Bu amagla yapilan bagvurular,
basvurunun konusu olan idari igslemin (Yildirim, 2006,
s.77) veya eylemin (Yildinm, 2006, s.95), o islem
veya eylemi yapan idare tarafindan denetlenmesini
hedeflemektedir.

ilgilinin bagvurusu izerine idari makam, kendi yaptigi
islem veya eylemin hukuka uygunlugunu veya
yerindeligini tekrar inceleyebilir. Bdylece idari makam
kendi kendini denetlemis olur. Ornegin, Universite
genel sekreterligi gorevini ylariten bir kamu
gorevlisinin aldigi 6zel hizmet tazminatinin rektorlik
islemiy- le kaldinldigini disinelim. Rektorluk,
Universite kamu tuzel kisiliginin ydritme organidir.
Rektorligun Ustiinde, bagka bir hiyerarsik makam da
yoktur. Universite genel sekreterligini yuriten kamu
goreviisi, idari Yargilama Us0li Kanunun 11.
maddesi ¢ergevesinde 6zel hizmet tazminatinin
kaldinlmasi igleminin geri alinmasi veya iptali i¢in
rektorlige idari bagvuruda bulunabilir.

idarenin kendi kendini denetlemesi, 659 sayili Kanun
HUukmuUnde Kararnameyle yeniden ve daha etkili
olacak bicimde “uzlasma” denen bir yontemle
dizenlenmistir.

Uzlasma, 659 sayili 2011 tarihli KHK ile idare
hukukuna girmistir. Bu KHK’nin 12. maddesiyle
dizenlenen uzlasma kurumuna gére, idari islemler
dolayisiyla haklarinin ihlal edildigini iddia edenler
idareye bagvurarak, ugramis olduklari zararin sulh
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Birinci Unitede anlatildigi Gizere hiyerarside, bir kamu

yoluyla giderilmesini dava agma suresi iginde iste-
yebilirler. Sulh bagvurusu, belli bir konuyu ve so- mut
bir talebi icermiyorsa, idari makam tarafindan
reddedilir. Bu Kanun Hikmiinde Kararnameye uy-
gun olarak yapilan ve idare tarafindan reddedilme-
yen basvurular, hukuki uyusmazlik degerlendirme
komisyonuna gonderilir. Hak ihlaline neden olan
birden fazla idarenin varligi halinde, ortak hukuki
uyusmazlik degerlendirme komisyonu olusturulabi-
lir. Sulh istemine iligskin basvuru, islemeye baglamis
olan dava agma stiresini durdurur. Sulh basvurula-
rinin incelenmesinde, basvurunun konusu, zarara yol
acan olay ve nedenleri, zararin idari eylem veya
islemden dogup dogmadigi ve meydana gelis sekli,
idarenin tazmin sorumlulugunun olup olmadigi,
zararin miktar ve 6denecek tazminat tutari tespit
edilir. Hukuki uyusmazlik degerlendirme komisyo- nu
tarafindan, bilirkisi incelemesi dahil olmak tizere
gerekli her turlu arastirma ve inceleme yapllir, olay-
la ilgili bilgisi bulunan kisiler dinlenebilir.

Hukuki uyusmazlik degerlendirme komisyonu- nun
inceleme sonunda hazirlayacadi rapor 11 inci madde
uyarinca karar vermeye yetkili mercilere sunulur
(hukuk birimlerinin uyusmazligin bu se- kilde
sonlandiriimasinda maddi ve hukuki sebep- lerle
kamu menfaati bulundugu yénindeki gérisu Uzerine,
buna dair onay ve anlagmalari imzalamaya
bakanliklarda bakan, diger idarelerde Ust yonetici
yetkilidir. Bakan ya da Ust yonetici bu yetkisini
sinirlarini agikga belirlemek suretiyle alt kademe- lere
devredebilir). Bu mercilerin sulh basvurusunu kabul
etmesi halinde basvuru sahibine, hazirlanan sulh
tutanaginin imzalanmasi igin en az onbes glinlik
sure verilir. Davet yazisinda, belirtilen ta- rihte
gelmesi veya yetkili temsilcisini gondermesi gerektigi,
aksi takdirde sulh tutanagini kabul etme- mis
sayilacagi ve yargi yoluna bagvurarak zararinin
tazmin edilmesini talep etme hakkinin bulundugu
belirtilir. Tazminat miktari ve 6deme sekli Gizerinde
idare ve istemde bulunanin sulh olmalari halinde
buna iliskin bir tutanak diizenlenir ve taraflarca
imzalanir. Bu tutanak ilam hikmuindedir. Sulh olunan
miktar idare bltgesinden édenir. Vadeye
baglanmamis alacaklarda tutanagin imzalandigi
tarihten itibaren iki aylik sirenin dolmasindan,
vadeye baglanmis alacaklarda ise vadenin dolma-
sindan dnce tutanak icraya konulamaz. Basvuru
sonuglanmadan dava agilamaz. Sulh basvurularinin
altmis gln icinde sonuglandirilmasi zorunludur. Sulh
basvurusu altmis gun icinde sonuglandirilma- migsa
istek reddedilmis sayilr.

#6

tizel kisiligi icinde yer alan kamu gorevlileri arasinda
bir kademelenme, bir baska deyisle ast-ust iliskisi, bir
sira diizen vardir. Bu kurulusta, kamu gérevlilerinin
ast-Ust biciminde 6érgltlenmesine hi- yerarsi
denmektedir. Hiyerarsik denetim merkez- den
yonetimin bir sonucu olarak dogup buylimis- se de
bugun, her kamu tuzel kisisinin i¢ binyesinde bir
hiyerarsinin, hiyerarsik denetimin varligindan s6z
edilebilir (Arslan, 1978, s.54). Her kamu tu- zel Kisisi,
hiyerarsi yéninden bir biitlindur. Bir kurulusta Usttin
ast Uzerindeki denetimine hiyerar- sik denetim
denmektedir. Genel olarak amirlerin (Ustlerin)
memurlarini (astlarini) hiyerarsik olarak denetlemesi
icin yasal bir dayanaga gerek yoktur. Ustiin astlarini
denetlemesi, Ustlin yonetme gorevi icerisindedir. Bu
denetim, hem hukukilik hem de yerindelik denetimini
kapsar. Hiyerarsik denetim kendiliginden olabilecegi
gibi, bagvuru Uzerine de yapilabilir. Bagvuru Uzerine
yapilan hiyerarsik de- netim, 6zellikle idari yargilama
usalu agisindan son derece 6nemlidir. Clinkl buna
gbre yapilan dene- tim, dava agma suresini durdurur.

#7

SORU:
Organik idari denetim nedir?

CEVAP:

SORU:
Hiyerarsik denetim nedir?

CEVAP:

Her kamu tzel kisiliginin igerisinde bulunan
denetleme organlarinin yaptigi denetime, organik
idari denetim denmektedir. Organik idari denetim,
ayni tizel kisilik icinde yer alan bir organin yapmis
oldugu islemin, yetkili bir bagka organ tarafindan
denetlenmesidir. Organik idari denetim, demokra-
sinin en 6nemli temel taglarindan birisi olan kuv-
vetler ayriligi ve kuvvetlerin birbirini denetlemesi ve
dengelemesi (check and balance) ilkesinin idare
teskilatina yansimasindan baska bir sey degildir
(Strauss, 1993, s.43).

Organik idari denetim, gogu zaman, kamu tiizel
kisilerinin ydratme organlarinin iglem ve kararlari
Uzerinde, karar organlarinin denetim yapmasi bi-
ciminde gériiliir. Ornegin, belediye meclislerinin,
belediye encumenlerinin veya belediye bagkanlari-
nin islemlerini denetlemesi boyledir.

Bazen de kamu tlizel kisiliginin veya bakan- liklarin
merkezinde 6zel olarak denetim organlari olusturulur.
Ornegin, bakanliklarin ve bagh kuru- luglarin
merkezinde kurulmus olan teftis kurulu
baskanliklarinin, bakanlik hizmet birimlerince ya-
pilan islem ve eylemleri denetlemesi bdyledir.

#8

SORU: _
5018 Sayili Kanuna Gére Kurulan Ig Denetim
Birimlerince Yapilan Denetim nedir?
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CEVAP:

5018 Sayili Kanuna Gére Kurulan i¢ Denetim
Birimlerince Yapilan Denetim

Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanununun 63.
maddesine gore i¢ denetim, kamu idaresinin
calismalarina deger katmak ve gelistirmek igin kay-
naklarin ekonomiklik, etkililik ve verimlilik esasla- rina
gobre yonetilip ydnetiimedigini degerlendirmek ve
rehberlik yapmak amaciyla yapilan bagimsiz ve
nesnel glivence saglayan danismanlik faaliyetidir. Bu
faaliyetler, idarelerin yonetim ve kontrol yapi- lari ile
mali islemlerinin risk yénetimi, ydénetim ve kontrol
sureglerinin etkinligini degerlendirmek ve gelistirmek
yonlunde sistematik, surekli ve disiplinli bir yaklagimla
ve genel kabul gérmUs standartlara uygun olarak
gerceklestirilir. i¢ denetim, i¢ denet- ciler tarafindan
yapilr.

i¢ denetgilerin gdrevleri, 5018 sayili Kanunun 64.
maddesinde, nitelikleri ve atanmasi da 65.
maddesinde duzenlenmigtir.

#9

Birligi, il barolar) Gzerinde vesayet denetimi
yapmaktadir.

#10

SORU:
Ozel Denetim Kuruluglarinca Yapilan Denetimi
detayli olarak agiklayiniz.

CEVAP:

SORU:
Vesayet denetimi nedir? Detayl olarak agiklayiniz.

CEVAP:

Vesayet Denetimi

Yerinden yonetim kuruluslarinin, kendilerinin
disindaki bir baska idari birim tarafindan, yasalarin
gosterdigi sinirlar icinde denetlenmesidir. Kural ola-
rak vesayet denetimi, hukuksal denetimle sinirlidir.
Vesayet denetimi, yerinden yonetimin organlari ve
gorevlileri Uzerinde yapilabildigi gibi, yerinden yo6-
netim kuruluslarinin iglemleri Gzerinde de yapilabi- lir.
Organlar veya gorevililer Uzerindeki vesayet dene-
timi; onlarin segimleri veya atanmalari, secimlerinin
onaylanmasi, gorevlerine son verilmesi gibi ¢esitli bi-
cimlerde goérulmektedir. Ancak, yerel yonetimlerin
secilmis organlarinin organlik sifatlarinin kazanil-
masi veya kaybedilmesine iligkin itirazlarin ¢6zimu
ve kaybetmeleri konusundaki denetim yargi yolu ile
olmaktadir. islemler {izerinde yapilan vesayet dene-
timi, genellikle islemler yapildiktan sonra, kimi kez de
yapilmadan énce gergeklestirilir. islemler Gizerin- deki
vesayet denetimi, islemleri onaylama, bozma,
uygulanmasini geciktirme bicimlerinde olmaktadir.
Vesayet makamlari, yerinden yénetim kuruluslari-
nin yerlerine gecgerek islem yapamazlar.

Vesayet denetimi, kural olarak merkezi idare olarak
da adlandirilan, devlet idaresi tarafindan, yerinden
yonetim ilkesine gore kurulmus kamu tizel kisileri
Uzerinde uygulanir. Ancak, aslinda bi- rer yerinden
yonetim kurulusu olan fakat yasalarin merkez kabul
ettigi bazi kamu tiizel kisileri, diger yerinden yonetim
kuruluglari Gizerinde de vesayet denetimi
yapabilmektedirler. Ornegin, blyikse- hir
belediyeleri, ilge belediyeleri Uzerinde, meslek
kurulus birlikleri, merkez kuruluslari (Turkiye Ba- rolar

Ozel yetkili denetim kuruluglari tarafindan idare
Uzerinde yapilan denetime 6zel denetim den-
mektedir. Ozel denetim, vesayet makami olmayan ve
denetim konusunda uzman birimler tarafindan
yapilmaktadir.

Tarkiye’de 6zel denetim yapan uzman kurulus- lar,
Devlet Denetleme Kurulu, Sayistay, Kamu De-
netgciligi Kurumu, Bilgi Edinme ve Degerlendirme
Kurulu ve insan Haklari Kurumudur. Bunlardan
Sayistay ve Kamu Denetgiligi Kurumu ayni za-
manda dolayll siyasi denetim yaptiklari igin “do- layli
siyasi denetim” basligi altinda ele alinacaktir.

Devlet Denetleme Kurulunca Yapilan Dene- tim:
Devlet Denetleme Kurulunun kurulus yasasi, 703
sayill KHK ile yarurlukten kaldiriimig, Anaya- sa
degisikligine uygun olarak, 5 Sayili Cumhurbas-
kanhgi Kararnamesiyle, yeni hiikiimet sistemine
uygun olarak yeni bastan diizenlenmisgtir.

Birinci Unitede ifade edildigi Gzere, Cumhur-
baskaninin Anayasada 6ngdorilen yetkilerini kul-
lanma ve gorevlerini yerine getirme konusundaki en
Onemli araci, Devlet Denetleme Kurumu’dur.
Anayasanin 108. maddesine gére idarenin hukuka
uygunlugunun, diizenli ve verimli sekil- de
yurutlimesinin ve gelistiriimesinin saglanmasi
amaciyla, Cumhurbaskanligina bagl olarak kuru- lan
Devlet Denetleme Kurulu, Cumhurbagkaninin istegi
Uzerine, tim kamu kurum ve kuruluslarinda ve
sermayesinin yarisindan fazlasina bu kurum ve
kuruluglarin katildigi her tirli kurulusta, kamu
kurumu niteliginde olan meslek kuruluslarinda, her
dizeydeki isGi ve isveren meslek kuruluslarin- da,
kamuya yararli derneklerle vakiflarda, her tirli idari
sorusturma, inceleme, arastirma ve denetle- meleri
yapar. yargi organlari, Devlet Denetleme Kurulunun
gorev alani disindadir..

5. sayilli Cumhurbaskanhgi Kararnamesinin 3.
maddesine gore Devlet Denetleme Kurulu, Cum-
hurbaskanligina bagli Gst denetleme organidir. Kurul;
Baskan ve sekiz Uyeden olusan Kurul Karar Organi
ile denetim ve sorusturma gruplari, Kurul Sekreterligi
ve ona bagdli idari birimlerden olusur. Devlet
Denetleme Kurulunun gorevleri, ayni Ka- rarnamenin
4. maddesinde ayrintili olarak diizen- lenmistir.
Cumbhurbaskani, devletin basi olarak bu kurul
sayesinde idare cihazinin yaninda, bazi sivil toplum
kuruluslarini da denetleyebilmekte ve belirledigi
Olcutler dogrultusunda yonlendirebilmektedir.
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Kurul kendiliginden arastirma ve inceleme ya-
pamaz, Cumhurbagkani tarafindan agikga gorev-
lendirilmesi gerekli ve zorunludur.

5 Numarali Cumhurbaskanhgi Kararnamesi- nin 16.
maddesine gbre Devlet Denetleme Kurulu;
calismalar sonucunda denetim raporu, inceleme
raporu, arastirma raporu, 6n inceleme raporu, so-
rusturma raporu, disiplin sorusturmasi raporu ve ivedi
durum raporu hazirlar.

Parlamenter sistem dénemimizde, DDK’nin raporu,
kamu kuruluglarini baglayici bir karar de- gildi. Fakat
Cumhurbaskanlidi sistemi donemimi- ze, 5 Numarali
Cumhurbaskanligi Kararnamesinin 19. ve 20.
maddeleri birlikte degerlendirildiginde, DDK raporlari
baglayici ve sonug¢ dogurucu nite- likte oldugu
sonucuna ulasiimaktadir.

Bilgi Edinme Degerlendirme Kurulu’'nca Ya- pilan
Denetim: 4982 sayili Kanunun 14. madde- sinin 2.
fikrasina gore Bilgi Edinme Degerlendir- me Kurulu;
birer Uyesi Yargitay ve Danistay genel kurullarinin
kendi kurumlari igcinden dnerecekleri ikiser aday, birer
Uyesi ceza hukuku, idare hukuku ve anayasa hukuku
alanlarinda profesor veya do- gent unvanina sahip
kigiler, bir Uyesi Turkiye Baro- lar Birliginin baro
baskani secilme yeterliligine sa- hip kigiler i¢cinden
gosterecegi iki aday, iki Uyesi en az genel madur
dizeyinde gorev yapmakta olanlar ve bir Giyesi de
Adalet Bakaninin dnerisi Uzerine bu Bakanlikta idari
gobrevlerde galisan hakimler arasin- dan
Cumhurbaskaninca segilecek dokuz Giyeden olusur.
4982 sayih Bilgi Edinme Hakki Kanunu, ger- ¢cek ve
tizel kigilere, kamu kurum ve kuruluslari ile kamu
kurumu niteligindeki meslek kuruluglari- nin sahip
olduklar her tarlu bilgi ve belgeye erisim hakki
amaciyla basvuru yapma hakkini tanimigtir. Bilgi
edinme basvurusu, idare tarafindan reddedi- len
basvuru sahibi, idari yargi yoluna bagvurmadan
once, kararin tebliginden itibaren onbes gun icin- de
Bilgi Edinme ve Degerlendirme Kuruluna itiraz
edebilir. Kurula itiraz, idarf yargiya basvuru suresi- ni
durdurur. Kurul, bu konudaki kararini otuz is gunu
icinde verir. Bilgi Edinme ve Degerlendirme Kurulu
kararlari, idari agidan baglayicidir. Bilgi Edinme ve
Degerlendirme Kurulunun bu karart ile idarenin bilgi
verip vermeme konusundaki karari denetlenmis olur
(Gozler, 2009, s.808).

insan Haklari ve Esitlik Kurumunca Yapilan Denetim:
Tirkiye insan Haklari ve Esitlik Kuru- mu Kanununun
8. maddesine gore kurulan insan Haklari ve Esitlik
Kurumu, Bu (6701 sayili) Ka- nunla ve diger
mevzuatla verilen goérevleri yerine getirmek ve
yetkileri kullanmak Uzere, idari ve mali 6zerklige
sahip, 6zel butceli ve kamu tizel kisiligini haiz,
Cumhurbaskaninin gérevlendirecegi bakan ile iligkili
Turkiye insan Haklar ve Esitlik Kurumu kurulmustur.
Cumhurbaskani bu teskilatin yone- timi ile ilgili
yetkilerini gerekli gérdigu hallerde bakan vasitasiyla
kullanabilir.

Turkiye insan Haklar ve Esitlik Kurumu, iki organdan
olugmaktadir. Bu organlar; Trkiye in- san Haklari ve
Esitlik Kurumu Baskanligi ve Tiir- kiye insan Haklari
ve Esitlik Kurulu'dur.

insan Haklari ve Esitlik Kurumunun goérev ve yetkileri,
anilan Kanunun 9. maddesinde dizenlen- mistir. Bu
madde dikkatle incelendiginde, Kuru- mun gorev
alani hem yatay insan hakki ihlallerini, hem de dikey
insan hakki ihlallerini arastirmak ve denetlemekle
gorevli oldugunu goérmekteyiz. 6702 sayil Kanunda
insan Haklar ve Esitlik Kurumu’na verilen gérevier
arasinda dogrudan dogruya idare Uizerinde denetim
yapma yetkisinden agikga s6z edilmemektedir Fakat
Ozellikle 9. maddenin 1. fik- ranin (f ) bendindeki
“Insan haklari ihlallerini resen incelemek, arastirmak,
karara baglamak ve sonugla- rini takip etmek”
hikmu; (g) bendindeki “Ayrim- cilik yasagi ihlallerini
resen veya basgvuru Uzerine in- celemek, arastirmak,
karara baglamak ve sonugclarini takip etmek” hikm
ve ikinci fikrasindaki “Kamu kurum ve kuruluslari ile
gorevililer, birinci fikranin (j) bendi kapsamindaki
ziyaretler sebebiyle gerekli yardim ve kolaylidi
goOstermek zorundadir” hikma bir arada
degerlendirildiginde, dikey insan haklari ihlallerinde
idarenin kurum tarafindan dogrudan denetlendiginin
sonucu ortaya ¢ikmaktadir.

insan Haklari ve Esitlik Kurumu, idare tarafin- dan
gerceklestirilecek iskence, ayirimcilik ve insan
haklari ihlalleri konusunda bir dis idari denetim
gerceklestirecegine gore, bu kurum da 6zel denetim
kurulusu olarak kabul edilmelidir. Ancak, insan
haklari ihlallerini, ayinmciligr ve igkenceyi, gergek
kisiler ve 6zel hukuk tiizel kisileri de gergeklestire-
bilecegi icin insan Haklar ve Esitlik Kurumu'nun
gerceklestirecedi denetimin kapsami, diger 6zel
denetim kuruluslarinin gérev kapsamindan daha
genistir. Clinkii insan Haklari ve Esitlik Kurumu,
idarenin yaninda, gergek kisileri ve 6zel hukuk tu- zel
kisilerinin gerceklestirdigi insan haklari ihlalle- rini de
denetleyecektir.

#11

SORU: _
Siyasi Denetim: Idarenin TBMM Tarafindan
Denetlenmesi hakkinda bilgi veriniz.

CEVAP:

Siyasi denetim, idarenin yasama organi, yani Turkiye
Buyuk Millet Meclisi tarafindan denet-

lenmesi demektir. Ulkemiz, parlamenter hiikiimet
sistemi ile yonetilirken yaritme organini olustu- ran
ve merkezi idarenin basi olan Bakanlar Kuru- lu ve
bakanlar, yasama organina kargi sorumluy- dular.
Yasama organi idareyi, hikiimet ve bakan
araciligiyla denetlemekteydi. Bu denetim de ¢ok
etkiliydi. Simdi Glkemiz Cumhurbaskanlidi siste-
miyle ydnetiimektedir. Yuratme organi tek basli- dir
ve Cumhurbaskanligindan ibarettir. Bakanlar,
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Cumhurbaskanina hiyerarsi bagi ile baghdirlar.
Cumhurbaskaninin, TBMM'ne karsi herhangi bir
siyasal sorumlulugu yoktur. Bakanlar da sadece
Cumhurbaskanina karsi sorumludurlar.
Cumhurbaskanhgi sisteminde, TBMM’nin yU- ritme
organi Uzerindeki siyasi denetleme araglari- nin
niteligi ve sayisi degismistir.

Yuratme organi Uzerindeki siyasi denetim ya
dogrudan TBMM tarafindan yapilmakta ya da do-
layl olarak Sayistay ve Kamu Denetgiligi aracili-
giyla yapiimaktadir. Béyle olunca, siyasi denetimi de
“dogrudan siyasi denetim” ve “dolayli siyasi de-
netim” olmak Uzere ikiye ayirip incelemek gerek-
mektedir.

#12

SORU:
Dogrudan Siyasi Denetim'i detayli olarak agiklayiniz.

CEVAP:

Dogrudan siyasi denetim denince anlagiimasi
gereken, parlamentonun bir bagka kuruma veya
devlet organina gerek duymadan kendi genel kuru-
lunu veya komisyonlarini kullanarak idareyi denet-
lemesi anlasilir. Bu tir siyasi denetim, Cumhurbas-
kanhg sisteminde alti bicimde gerceklesmektedir.
Bunlar sirasiyla; yazil soru, genel gérisme, meclis
arastirmasi, meclis sorusturmasi, dilekge komisyo-
nu araciligiyla yapilan siyasi denetim ve insan hak-
lari inceleme komisyonu araciligiyla yapilan siyasi
denetimdir.

Yazili Soru: Anayasanin 98. maddesinin V. fikrasina
gore yazili soru, Yazili soru, yazili ola- rak en geg on
bes gun icinde cevaplanmak Uzere milletvekillerinin,
Cumbhurbaskani yardimcilari ve bakanlara yazili
olarak soru sormalarindan ibarettir Soruya iligkin
genis diizenleme, heniiz TBMM ¢ Tlziigiinde
yapillmamigtir.

Genel Goértisme: Anayasamizin 98'inci madde- sinin
lll. fikrasina gore genel goérisme, “Genel go- risme,
toplumu ve Devlet faaliyetlerini ilgilendiren belli bir
konunun Turkiye Blyudk Millet Meclisi Genel
Kurulunda gorusulmesidir. Genel gorisme ile ilgili
genis diizenleme, TBMM i¢ Tlziginin 101., 102. ve
103 maddelerinde yer almaktadir.

Meclis Arastirmasi: Anayasamizin 98’inci
maddesinin Il. fikrasina goére, “meclis arastirmasi,
belli bir konuda bilgi edinilmek icin yapilan ince-
lemeden ibarettir’. Meclis, kurdugu komisyonlar
araciligiyla arastirmalar yapar. Arastirma komisyo-
nunun hazirladigi rapor, genel kurulda gérisulir ve
tartisilir. TBMM I¢ TizGg{'niin 105. maddesi- ne
gore devlet sirlari ile ticari sirlar, Meclis arastir- masi
kapsaminin diginda kalr.

Meclis Sorusturmasi: Anayasanin 98’inci maddesinin
IV. fikrasina gore, “Meclis sorusturma- si,
Cumhurbaskani yardimcilari ve bakanlar hak- kinda
Anayasanin 106. maddesinin besinci, altinci ve

yedinci fikralar uyarinca (gorevleriyle ilgili sug
isledikleri iddiasiyla) yapilan sorusturmadan iba-
rettir. Ayrica, Anayasanin 105. Maddesine gore,
Cumhurbaskani hakkinda, bir sug isledigi iddiasiy- la
Turkiye Buyuk Millet Meclisi Uye tamsayisinin salt
cogunlugunun verecegdi 6nergeyle sorusturma
aclimasi istenebilir. Meclis, 6nergeyi en geg bir ay
icinde gorugur ve Uye tamsayisinin beste Gglnin
gizli oyuyla sorusturma agilmasina karar verebilir.
Aslinda bu hikim de bir baska meclis sorustur-
masidir.

TBMM g Tiiziigiinde, meclis sorusturmasinin her iki
bigimi hakkinda heniz bir dizenleme ya-
pilmamistir.

Dilekge Komisyonu Araciligiyla Yapi- lan Siyasi
Denetim: Turkiye BuyUk Millet Meclisi’nin idare
Uzerinde uyguladigi siyasi de- netim, sadece
milletvekillerinin istegiyle olmaz. Bunun yaninda,
yOnetilenlerin veya daha kibar deyimiyle idari
faaliyetlerden yararlananlarin TBMM’ne dilekgeyle
basvurmalari, bir bagka de- yisle dilekge haklarini
kullanmalari durumunda da idare denetlenmektedir.
Bilindigi gibi Anayasamizin 74’inci madde- sine
gore “vatandaslar ve karsiliklilik esasi gozetil- mek
kaydiyla Tarkiye'de ikamet eden yabancilar
kendileriyle veya kamu ile ilgili dilek ve sikayetleri
hakkinda yetkili makamlara ve TBMM'ne yazi ile
basvurma hakkina sahiptir’. Dilekge hakkinin
kullaniimasi ile ilgili olarak TBMM’ne yapilacak
basvurular inceleyecek bir Dilekge Komisyonu
kurulmustur.

3071 sayil Dilekge Hakkinin Kullanilmasina Dair
Kanunun 8. maddesine gbre; Turkiye Buyik Millet
Meclisine gonderilen dilekgelerin, Dilekge
Komisyonunda incelenmesi ve karara baglanmasi
altmis guin iginde sonuglandirilir. ilgili kamu ku- rum
veya kuruluglari Turkiye Buyuk Millet Meclisi Dilekce
Komisyonunca goénderilen dilekgeleri otuz gun iginde
cevaplandirir. inceleme ve karara bagla- manin esas
ve usdlleri Tiirkiye Bliyiik Millet Mec- lisi ictiiziigiinde
gosterilir. Dilekge komisyonu, go- revleri ile ilgili
olarak, kamu kurum ve kuruluslari, kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluslari ile 6zel kuruluglardan
her turld bilgi ve belgeyi almak, ilgilileri cagdirip bilgi
almak, idari denetimin yapil- masini istemek, bilirkisi
gorevlendirmek ve yerinde inceleme yapmak
yetkisine sahiptir. Bu yetkinin kullaniimasi
durumunda kamu kurum ve kurulus- lari ile kamu
personeli, talep edilen bilgi ve belgeyi vermek, idari
denetimi yapmak ve yerinde incele- me igin gerekli
tedbirleri almakla yakumladur.

Dilekge komisyonunun kendisine gelen dilek- geler
tizerine nasil inceleme yapacagi, TBMM ¢
TazGgd’'nde ayrintili bicimde dizenlenmistir.

Buna gore verilen dilekge iki agamada incelenir.
Dilekgce Komisyonu Bagkanlik Divani dilekgeleri
ictlizgun 116'nci maddesinde belirtilen kriterle- re
gore eler. Dilekge Komisyonu Bagkanlik Divani,
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kanun olarak diizenlenmesinde yarar olan dilekge-
lerin birer drnegini TBMM Bagskanligina ve Cum-
hurbaskanligina bilgi olarak gonderir. Diger dilek-
celer Komisyon Genel kurulunda gérisulip karara
baglanir (igtliziik, md.118). Bu kararlar dilekge
sahiplerine ve ilgili bakanliklara bildirilir (igtiizik,
md.119). Bakanlar, 30 giin iginde Dilekge Komis-
yonunun karari hakkinda yaptigi islemi Komisyon
Baskanligina bildirir. Dilekge Komisyonu, bunlar- dan
gerekli gérdiklerini TBMM’ de goérisulmesini
isteyebilir (Igtiiziik m.275).
Dilekge Komisyonunun dilekgeler Uzerine aldi- gi
kararlarin herhangi bir baglayici glicli olamaz.
(Gozler, 2009, s.805).
Baz dilekgeler, esasa giriimeksizin reddedilir. Bunlar:
¢ Dilekgenin konusu yargi organlari tarafin-
dan karara baglanmasi gereken bir konu ise,
e Dilekgenin konusu olan husus, hali
hazirdayargl mercilerince incelenmekte ise,
e Dilekgenin konusu, yasal dizenleme gerek-
tiren bir konu ise,
Dilekge ile ilgili hala gidilmesi gereken idari
yollar var ve bu yollar tiketilmemis ise,
dilekce reddolunur. Ret kararina karsi itiraz
hakki vardir.
Esas hakkinda verilen kararin bir 6rnegi
dilekce sahibine, diger dregi de ilgili idari
merciine bil- dirilir. idareye teblig edilen bu
karar baglayici de- gildir.
TBMM insan Haklari inceleme Komisyo- nu:
5 Aralik 1990 tarih ve 3686 sayili Kanun ile
“TBMM insan Haklari inceleme Komisyonu”
kurulmustur. Bu Komisyonda TBMM'deki
siyasi parti gruplari Uye sayilari oraninda
temsil edilir. Bu komisyona, diger gorev ve
yetkileri yaninda, “insan haklarinin ihlale
ugradigina dair ilgili bagvurular incelemek
veya gerekli gordiigu hallerde ilgili mer- cilere
iletmek” gorev ve yetkisi verilmistir. Komis-
yon, kamu ve 6zel kurum ve kuruluglarda
inceleme yapmak ve bunlardan bilgi istemek
yetkisine sahip- tir (Gozler, 2009, s.805).
Komisyon hazirladigi raporlari TBMM Bas-
kanlhgina sunmakta, bu raporlar Genel Kurul
gun- demine alinip okunmakta ve Uzerinde
gorisme acilabilmektedir. Keza, 3686 sayil
Kanun’un 6. maddesine gére Komisyon
raporlari Cumhurbas- kanligina ve oradan da
ilgili bakanliklara génde- rilimektedir. TBMM
Baskanligi kovusturma agil- masi igin
Komisyon raporunu ilgili mercilere de
gdnderebilmektedir. Ancak TBMM insan
Haklari inceleme Komisyonu’'nun “etkili bir
basvuru yeri” olmadidi, “Meclis igi islev’e
yonelik oldugu belir- tilmektedir (Gézubulyuk-
Tan, 1998, s.747).

#13

SORU:
Dolayh Siyasi Denetim'i detayh olarak aciklayiniz.

CEVAP:

Turkiye Buyuk Millet Meclisinin kendisine bagli veya
kendisi adina denetim yapan kamusal kurulusg veya
makamlar aracilidiyla idare Gzerinde yaptigi
denetime dolayl siyasi denetim denmekte- dir. Bu tur
siyasi denetim ya Sayistay araciliiyla yapilmakta ya
da Kamu Denetgiligi Kurumu araci- ligiyla
yapilacaktir.

Sayigtay Araciligiyla Yapilan Denetim: Ana- yasanin
160. maddesine gore Sayistay, merkezi yonetim
bitgesi kapsamindaki kamu idareleri ile sosyal
guvenlik kurumlarinin bitin gelir ve gi- derleri ile
mallarini Turkiye Buyuk Millet Meclisi adina
denetlemek ve sorumlularin hesap ve islem- lerini
kesin hiikme baglamak ve kanunlarla verilen
inceleme, denetleme ve hikme baglama iglerini
yapmakla gorevlidir. Sayistay’in kesin hikimleri
hakkinda ilgililer yazili bildirim tarihinden itibaren on
bes gun icinde bir kereye mahsus olmak Uze- re
karar dizeltiimesi isteminde bulunabilirler. Bu
kararlar dolayisiyla idari yargi yoluna basvurula-
maz. Vergi, benzeri mali yakumlullkler ve ddevler
hakkinda Danistay ile Sayistay kararlari arasindaki
uyusmazliklarda Danigtay kararlari esas alinir. Yerel
yonetimlerin hesap ve islemlerinin denetimi ve ke- sin
hikme baglanmasi Sayistay tarafindan yapilir.

1982 Anayasasi Sayistay’l yargi bélim icinde fakat
yluksek mahkemeler disinda diizenlemistir.
Anayasanin ilgili maddesinde Sayistay’in bir mah-
keme olup olmadigi konusunda bir hiikiim yoktur.
Fakat 6085 sayili Sayistay Kanununda, yargilama-
ya iligkin terim, kavram, yol ve yontemlere yer ve-
rilmistir.

Sayistay’in kararlarinin byik bir bélimantin idari
nitelikte olmasi, TBMM adina denetim yap- masi,
yargi yetkisinin ancak Turk Milleti adina bagimsiz
mahkemeler tarafindan kullanilabilmesi olgulari
karsisinda Sayistay’in bir mahkeme oldu- gunu
soylemek imkansizdir. Sayistay’in Anayasanin yargi
bélimu icinde diizenlenmis olmasi, Sayistay
Kanununda yargi gérevinden bahsetmesi, onu bir
yarg! kurulusu haline getirmez. Bu durumda Sa-
yistay, yargisal ydntemler de kullanan, kararlarina
karsi yarglya basvurulamayan bir idari yiksek ku-
ruldur (Caglayan, 2011, s.23).

Anayasa Mahkemesi de E. 90/39 K. 91/21 Sayih
kararinda Sayistay’in mahkeme olmadigina
hikmetmisti. Fakat Yiksek Mahkeme, E. 2011/21 K.
2013/36 Sayil karariyla ictihat degistirmis, Sayistay’i
mahkeme olarak kabul etmistir.

Sayistay’in denetim alani, 6085 sayili Kanunun 4.
maddesinin ilk fikrasinda dizenlenmistir. Bu fikraya
gore Sayistay; a) Merkezi yonetim bitgesi
kapsamindaki kamu idareleri ile sosyal glivenlik
kurumlarini, mahalli idareleri, sermayesinde dog-
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rudan veya dolayli olarak kamu payi olan 6zel ka-
nunlar veya Cumhurbagkanligi kararnameleri ile
kurulmus anonim ortakliklar, diger kamu idarelerini
(kamu kurumu niteligindeki meslek kurulusla- ri
harig), b) fikranin (a) bendinde sayilan idarelere bagli
veya bu idarelerin kurduklari veya dogrudan dogruya
ya da dolayl olarak ortak olduklari her gesit idare,
kurulus, miessese, birlik, isletme ve sirketleri, )
Kamu idareleri tarafindan yapilan her tirli i¢ ve dis
borclanma, borg verilmesi, borg geri ddemeleri, yurt
disindan alinan hibelerin kullani- mi, hibe verilmesi,
Hazine garantileri, Hazine ala- caklari, nakit ydnetimi
ve bunlarla ilgili diger hu- suslari; tim kaynak
aktarimlari ve kullanimlari ile Avrupa Birligi fonlari
dahil yurt i¢i ve yurt disindan saglanan diger
kaynaklarin ve fonlarin kullanimini, ¢) Kamu idareleri
biitcelerinde yer alip almadigina bakilmaksizin 6zel
hesaplar dahil tim kamu hesap- lari, fonlari,
kaynaklari ve faaliyetlerini, denetler. Fikra
kapsamindaki (a) ve (b) bentleri kapsamina giren
sirketlerden dogrudan veya dolayli olarak kamu payi
%50’den az olup ilgili mevzuati uyarin- ca bagimsiz
denetime tabi olan; sirketler, bunlarin istirakleri ve
bagli ortakliklarinin denetimi, ilgili mevzuati uyarinca
dizenlenen ve Sayistay’a gonde- rilecek olan
bagimsiz denetim raporlari esas alina- rak yapilir.
Sayistay, minhasiran kendisine sunulan bagimsiz
denetim raporlarini esas alarak hazirlaya- cagi
raporu Turkiye Blyuk Millet Meclisine sunar.
2.4.1987 tarihli ve 3346 sayili Kamu Iktisadi
Tesebbusleri ile Fonlarin Turkiye Buydk Millet
Meclisince Denetlenmesinin Dizenlenmesi Hak-
kinda Kanunun 2. maddesi kapsamina giren kamu
kurum, kurulus ve ortakliklarinin Turkiye Blyuk Millet
Meclisince denetlenmesi, bu Kanun ve diger
kanunlarda belirtilen usil ve esaslar cercevesinde
yerine getirilir.

Sayistay’in yaptidi denetim, Sayistay Kanunun- da
“dizenlilik ve performans denetimi” olarak be-
lirlenmigtir.

“Dizenlilik denetimi”, mali denetim ve uygun- luk
denetimi olmak Uzere ikiye ayriimaktadir. Mali
denetim, Sayistay denetimi kapsamindaki idari
birimlerin hesap ve islemleri ile mali faaliyet, mali
ybnetim ve kontrol sistemlerinin degerlendirme
sonuglar esas alinarak, mali rapor ve tablolarinin
guvenilirligi ve dogruluguna iliskin denetimdir.
Uygunluk denetimi ise, Sayistay denetimi kapsa-
mindaki idari birimlerin gelir, gider ve mallarina iligkin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
dizenlemelere uygunlugunun incelenmesi- ne iligkin
denetimi olarak tanimlanmistir.

“Performans denetimi”, hesap verme sorum- lulugu
cercevesinde idarelerce belirlenen hedef ve
gostergeler ile ilgili olarak faaliyet sonuglarinin 6l-
¢lilmesi olarak tanimlanmaktadir.

Sayistay tarafindan yapilan denetim, daha 6nce
anlatilan dogrudan siyasi denetim tirlerinden daha

fazla etkilidir. Clink( Sayistay denetleme yaparken
bir yandan yargisal yol ve yontemler uygulamakta,
diger yandan da kararlarina karsi baska mercilere
basvurulamamaktadir.

TBMM adina biitge uygulamalarinin Sayistay
tarafindan denetlenmesi, yargi organlarinca yapilan
denetim kadar etki olusturmaktadir. Bu denetim
sayesinde hem TBMM'nin siyasi denetimi bltge ile
daha somuta indirgenmis olmakta hem de har-
camalar tzerinde yapilan denetimlerle idarenin fa-
aliyetleri sinirlandiriimaktadir (Atay, 1999, s.270).
Kamu Denetciligi Kurumu Araciligiyla Yapi- lan
Denetim: Bazi Ulkelerde idare “ombudsman” (kamu
hakemi), me’diateur (arabulucu) gibi kamu denetgileri
tarafindan denetlenebilmektedir. Bati Uilkelerinde
kamu denetgisi, kamu hakemi veya ara- bulucu, bir
kurul veya 6rgut degil; bir veya birkag kisidir.

Ormegin Fransa’da me diateur (arabulucu) bir kisidir.
isveg'te ise lic tane ombudsman bulunmak- tadir
(Gozler, 2009, s.810).

Kamu denetgisinin kararlari, icrai nitelikte de- gildir ve
yargi kararlari gibi kesin hilkiim glictine de sahip
degildir.

Bazi Ulkelerde kamu denetgisi ylritme organi
tarafindan secilse de codunlukla yasama organi ta-
rafindan segiimektedir. Ornegin Fransa’da Bakanlar
Kurulu, Isveg'te parlamento tarafindan segilmektedir.
Kamu denetgisinin konu itibariyle denetim ala- ni
tlkeden Ulkeye farklilik géstermektedir. isveg'te
ombudsman asker kisiler dahil, batiin kamu ku- rum
ve kuruluglarini denetlemektedir. ingiltere’de ise
kamu denetgisi, yalniz merkezi idareyi denetle-
yebilmektedir.

Kamu denetgisi bazi Ulkelerde sikayet Uzerine
denetim yapar. Bazi Ulkelerde ise hem sikayet hem
de re’sen (kendiliginden) denetim yapar (Gozler,
2009, s.811).

Anayasa Mahkemesi’nin iptal gerekgesi sudur: Kamu
Denetgiligi Kurumu ylritme organina de- gil,
TBMM'’ye baglidir. Kurum, idari teskilat icinde yer
almamaktadir. Kurum uzerinde idarenin hiyerarsi
veya vesayet yetkisinin bulunmamasi Anayasamiz
tarafindan garanti altina alinan idarenin bitanltgua
ilkesine aykiridir. Anayasa Mahkemesi’nin bu
gerekgesi, idareyi denetleyecek bir kurumun illa ki
idarenin icinde yer almasi gerektigi varsayimi tizerine
kuruludur. Keza, Anayasa Mahkemesi, Kamu
Denetgiligi Ku- rumunun illa ki bir “idare” oldugunu ve
dolayisiyla idarenin butinltga ilkesi uyarinca bu
kurum Uzerinde illa ki hiyerarsi veya vesayet
yetkisinin bulunmasi gerektigini disinmektedir.

Bu gerekgeye katilmak mimkuin degildir. Clnkd
idare, idare disi yollardan da denetlenebilir. Nitekim
Turkiye’de idare, yasama organi tarafindan dogrudan
denetlenmektedir. Béyle olmasi, idareyi denetleyen
organin da idarenin bitinltgu ilkesine tabi olmasini
gerektirmez. Nasil vatandaslar idarenin eylem ve
islemleri hakkinda TBMM Dilekge Komisyonuna
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dilekge verebilirlerse, nasil TBMM, bu dilekgelerde
belirtilen konularda inceleme yapabilirse, TBMM’ye
bagli Kamu Denetciligi Kurumu da idarenin eylem ve
islemleriyle ilgili inceleme yapabilir.

Turkiye'de yasama organi bu kurumu kanunla
kuramayinca, tali kurucu iktidar fonksiyonuna
birline- rek, 5982 sayili Anayasa Degisikligi
Kanununu kabul etmis, bu kanun 12 Eylil 2010 tarihli
halkoylama- siyla onaylanmistir. Anayasamizin
74’Uncu maddesinin anilan 5982 sayili Kanunla
degisik sekline gore, Kamu Denetgiligi Kurumunun
gobrevi, idarenin igleyisiyle ilgili sikayetleri
incelemektir. ilgili maddeye gére, Kamu Denetgiligi
Kurumu, TBMM Bagkanhgina baghdir. Kamu
Basdenetcisi TBMM tarafindan gizli oyla dort yil igin
segilir. ik iki oylamada lye tamsayisinin tigte iki ve
Uglincl oylamada tye tamsayisi- nin salt cogunlugu
aranir. Uglincii oylamada salt cogunluk
saglanamazsa, bu oylamada en ¢ok oy alan iki aday
icin dérdiincl oylama yapilir; dérdiincli oylamada en
fazla oy alan aday secilmis olur. Kamu denet- gisine
basvurma hakkinin kullaniima bigimi, Kamu
Denetciligi Kurumunun kurulusu, gorevi, calismasi,
inceleme sonucunda yapacagi islemler ile Kamu
Basdenetcisi ve kamu denetgilerinin nitelikleri, segimi
ve 0zlUk haklarina iliskin us(l ve esaslar, 6328 sayili
Kamu Denetgiligi Kurumu kanunu ile diizenlenmistir.
6328 sayili Kanunun 5. maddesine gore, Kamu
Denetgiligi Kurumu, idarenin isleyisi ile ilgili sikayet
Uzerine, idarenin her tlrll eylem ve iglemleri ile tutum
ve davraniglarini; insan haklarina dayali adalet
anlayigi icinde, hukuka ve hakkaniyete uygunluk
yonlerinden incelemek, arastirmak ve idareye
Onerilerde bulunmakla goérevlidir. Ancak; a) Yasama
yetkisinin kullanilmasina iligkin islemler, b) Yargi
yetkisinin kullanilmasina iligkin kararlar, c) Tark
Silahli Kuvvetlerinin sirf askeri nitelikteki faaliyetleri,
Kurumun gorev alani disindadir. 6328 sayili Yasanin
12. maddesine goére, Hicbir organ, makam, merci
veya kisi, Basdenetciye ve denetgilere gorevleriyle
ilgili olarak emir ve talimat veremez, genelge
gbnderemez, tavsiye ve telkinde bulunamaz.
Basdenetci ve denetgiler, gorevlerini yerine getirirken
tarafsizlik ilkesine uygun davranmak zorundadir.

#14

en 6nemli unsur, gogulculugun ve muhalefetin temel
hak ve 6zgurliklerinin teminat altinda olmasidir.
Kamuoyu denetimi, bazen yargisal denetimden bile
daha etkili olabilmekte, daha olumlu sonuglar do-
gurabilmektedir. Clnkl kimi zaman yonetimin islem
ve eylemleri gérintste hukuka uygun olmakla be-
raber, halkin arzu ve isteklerine aykiri olabilir. Clnkd
Kamuoyu olusumunda gorev Ustlenen arac¢larindan
biri olan kitlesel iletisim (medya) demokratik
toplumlarda idare Uizerindeki en etkin araclarindan
birisidir. Kitlesel iletisim, yonetenlerle yonetilenler
arasinda bir gesit aracidir. iletisimin gelistigi, farkli
goruslerin ifade edildigi ortamlarda kamuoyu,
idarenin uygulamalarini elestirdigi gibi, yapilan
hukuka aykiriliklari ve yolsuzluklari da ortaya gikarir.
Bu ylzden demokratik toplumlarda kitlesel iletisim,
“dérdiincii kuvvet” olarak adlandirilir (YASIN,
Meliksah, 1982 Anayasasina Gore Turkiye'de
Yonetimin Parlamento Tarafin- dan Denetlenmesi,
Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, istanbul
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Kamu Hukuku
Bolimd, istanbul, 1998, s. 21).
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SORU:
MalT Sorumluluk Kavrami nedir?

CEVAP:

SORU:
Kamuoyu denetimi nedir?

CEVAP:

Kamuoyu Denetimi

idarenin her gesit toplum kiimesi tarafindan drnegin
sivil toplum 6rgutleri, medya, kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluglari, sendikalar vb.
tarafindan denetlenmesidir. Bu denetim yolunun etkili
olabilmesi igin serbest ve demokratik bir atmosferin
bulunmasi sarttir. Hukuk devleti igin aranmakta olan

GUnldk hayatta sorumluluk sézctgu farkh an-
lamlarda kullanilir. Bazen Ustlenilen isin ya da go-
revin gereklerini bilmek, hissetmek ve bu gereklere
uygun olarak hareket etmek zorunlulugu anlamin- da
kullanilir. Bazen de sorumluluk, bir basarisizl- gin
veya haksiz bir eylemin sonuglarina katlanma
gerekliligini anlatir (Tekinay-Akman-Burcuoglu- Altop,
1993, s.18).

Hukuki anlamda sorumluluk, kisaca kiginin bir
isleminin, bir davranisinin veya kendisiyle hukukun
iliskilendirdigi bir olayin sonuglarina katlanmasi yu-
kimlalGgudar. Buradaki sonuglar bireyin yukim-
[GlUkleri icerisinde degerlendirilmelidir. ClUnkil bu
durum hukuk 6znelerinin bazen mali bazen de cezai
sorumlulugunu anlatmaktadir. Ancak, cezai sorum-
luluk ceza hukukunun alanina girdigi i¢in onunla ilgili
aciklamalarda bulunulmayacaktir.

Mali sorumluluga, ¢ogu zaman, “hukuki sorum- luluk”
da denmektedir. Boyle denmesinin nedeni, genel
olarak hukuk 6znelerinin mali sorumluluguna
hikmeden mahkemelerin, adli yargi iginde yer alan
hukuk mahkemeleri olarak 6rgutlenmesidir.

Mali (hukuki) olarak sorumlulugun ise, birbir- lerinden
farkli iki anlami bulunmaktadir. Bunlar-

dan birincisi alacaklinin bor¢luya ait malvarligina zora
basvurarak alacagin yerine getiriimesini sagla- ma
glictini ifade etmektedir. ikincisi ise, genel dav- ranis
kurallarina veya kendisine ait olan bir borca aykiri
davranan kisinin, bu eylemi ile verdigi zarari tazmin
etme zorunlulugu anlamina gelmektedir. ikinci
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anlami ile sorumluluk tazminat borcunun kaynagidir
(Oguzman-Oz, 2010, s.13-14).

Ozet olarak hukuki (malf) anlamda sorumlu- luk, bir
kisinin ugradigi bir zararin tazmininin bir bagka kisiye
yukletilmesine iliskin bir zorunluluk- tur. Bir bagka
tanimlamaya gore ise iki malvarligi arasinda bozulan
ekonomik dengenin tekrar kurul- masini amaglayan
ve bunun yaptirnm gicund igine alan hukuki bir
kavramdir (Atay-OdabasI-Gokcan, 2003, s.30).
Sorumluluk kavraminin temelinde ya- tan dislnce,
“herkes neden oldugu zararlar gider- mek
zorundadir” prensibine dayanmaktadir.

Hukuk devleti ilkesi geregince devletin bitin
organlarinin denetimi ve bu denetim sonucunda
ortaya ¢ikan hukuka ve adalete aykirilik belirlen-
diginde de devletin bundan sorumlu olacagi kus-
kusuzdur. idare, ister organik (érgltsel) anlamda,
isterse islevsel (fonksiyonel) anlamda kabul edilsin;
yurdtme organ ve islevinin dogal uzantisi konu-
mundadir. Bireylerin temel hak ve 6zglrligu ile en
fazla temas eden devlet islevi, idare iglevi oldugu igin,
hukuk devleti ilkesinin somut olarak hayata
gegcirilmesi, idarenin hukuka baglhgi ve mali agi- dan
sorumlu tutulmasi ile dogru orantihidir. Bir bagka
deyisle hukuk devleti ilkesinin geregi olan idarenin
mali sorumlulugu; birey icin bir hukuki koruma alani
olarak varlik géstermesi nedeniyle ayni zamanda
hukuk devleti ilkesinin de ayrilmaz bir pargasidir (Tas
- Bereket, 2003, s.308).

#16

CEVAP:

Daha 6nce agikladigimiz tGizere idarenin 6zel hukuka
gore yaptigi s6zlesme tirleri, bes tanedir. Bunlar,
kamu ihale s6zlesmeleri, abonman stzlesmeleri (su,
elektrik, gaz, telefon abonelikleri), 1999'dan itibaren
yaplilan yap-islet-devret s6zlesmeleri, 2006’dan
itibaren yapilan yap-islet sozlegsmeleri ve diger 6zel
hukuk s6zlesmeleridir. Bu s6zlesmelerin ortak
Ozelligi, yapildiktan sonra idare ve s6zlesmelerin
karsi tarafinin esit kabul edilmesidir.

Her 6zel hukuka tabi s6zlesme gibi idarenin taraf
olduklar da taraflarina bir taraftan haklar bahseder-
ken diger taraftan borglar yiklemektedir. Bu borglar
Ozet olarak s6zlesmede yuklendigi yakumlulUklerini
iyi niyetle ve tam olarak yerine getirmek, sayet
stzlesmelerde s6zlesmeciye arazi saglamak veya
onun lehine kamulastirma yapmak, sdzlesmecinin
mali dengesini korumak, sézlesmecinin
yukumlUlUklerini yerine getirmesi igin gereken
kolayliklari saglamak ve s6zlesmenin Ucretini
s6zlesmede 6ngdrilen bicimde ve zamaninda
O6demektir (Gozler, 2006, s.483).

idare, bu sézlesmelerden kaynaklanan borclarini
yerine getirmekten sorumludur. Clnku borg iligki-
sinin yaptirimi, sorumluluktur (Ayan, 2005, s.60).

#18

SORU: |
Idarenin Ozel Hukuka lliskin Mali Sorumlulugunu
aciklayiniz.

CEVAP:

SORU:

idarenin Ozel Hukuk Hikiimlerine Gére Yaptig
Eylemlerinden Kaynaklanan Sorumlulugu'nu
aciklayiniz.

CEVAP:

idarenin 6zel hukuka iligkin mali sorumluluguna,
“idarenin medeni sorumlulugu” da denmektedir. Bu
en ge- nis anlamiyla, idarenin, 6zel hukuk 6znesi
olarak diger kisi- lere 6zel hukuk alaninda verdigi
zarari karsllamasi demektir (Eren, 2010, s.81). Bir
baska deyisle, 6zel hukuk alaninda idarenin mali
sorumlulugu “borg iliskisinden” kaynaklanir. Borg ise
cesitli sebeplerden dogabilmektedir.

idarenin dzel hukuka iligkin mali sorumlulugunun
kaynaklari sunlardir: idarenin 6zel hukuk hiikiimle-
rine gore yapmig oldugu s6zlesmeler, idare
tarafindan gerceklestirilen 6zel hukuka iligkin
eylemler ve idare lehine gerceklesen sebepsiz
zenginlesmelerdir.

#17

idarenin 6zel hukuk kapsamindaki sorumlulu- gunun
ikinci kaynagi, eylemleridir (Ayan, 2005, s.193). Bu
anlamda idarenin eylemleri, idare ta- rafindan
kisilerin sahis varliklarina veya malvar- liklarina zarar
verilmesidir. Tipki diger hukuk 6z- nelerinin oldugu
gibi idarenin de eylemlerinden kaynaklanan mali
sorumlulugu, “kusura dayanan haksiz fiil
sorumlulugu” ve “kusura dayanmayan sorumlulugu”
olmak Uzere ikiye ayriimaktadir.

#19

SORU:
Idarenin Kusura Dayanan Haksiz Fiil Sorumlulugu'nu
detayli olarak agiklayiniz.

CEVAP:

SORU:

idarenin Ozel Hukuk Hiikiimlerine Gére Yaptigi
Soézlesmelerden kaynaklanan Sorumlulugu'nu detayh
olarak agiklayiniz.

idare tarafindan gergeklestirilen haksiz fiillere fiili yol
denir. Fiili yol uygulamalar, idarenin re’sen icra
yetkisini hukuka aykiri bicimde kullanmasi so- nucu
ortaya ¢ikarlar (Sahiniz, 2004, s.53). Fiili yol,
genellikle idarenin milkiyet hakkina veya kamu
Ozgurluklerine agir bicimde ve hukuk digi bir tu-
tumla midahalesi durumunda ortaya ¢ikar.
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Fiili yol, idarenin higbir idare hukuku esasina
dayanmaksizin hizmet ve faaliyet alanina yabanci bir
konuda eylem yapmasi demektir. Fiili yol, ba- zen
yok hikmiindeki veya hukuka aykiri bir idari iglemin
uygulanmasi, bazen de hicbir idari isleme
dayanmayan ve idari nitelik tagimayan eylemler bi-
¢iminde ortaya ¢ikarlar.

Fiili yola 6rnek olarak, tagsinmazlara kamulastir-
masiz el atilmasi, taginir mulkiyetine tecaviz, 6zel
hayatin gizliligine, konut dokunulmazhgina, din ve
vicdan 6zgurligune tecavizler gosterilebilir.

Fiili yolun 6zellikleri syle 6zetlenebilir:

a. Ortada idarenin maddi olarak yerine geti- rilen bir
etkinligi olmalidir. Fiili yol bazen yok hiikiimdeki veya
hukuka aykiri bir ka-

rarin yerine getiriimesinden, bazen de hu- kuka
uygun bir idarf islemin hukuka aykiri olarak yerine
getiriimesinden dogabilir.

b. Oz ya da yéntem agisindan yapilan hukuka
aykirilik, agik ve agir olmalhdir.

c. darenin etkinligi, ya miilkiyet hakkina ya da kamu
OzgurlUklerine bir saldirn bigimin- de olmalidir.

d. Fiili yola iliskin davalar, idari yarginin go- revi
digindadir. idari yargi yerleri, énlerine gelen
uyusmazligin fiill yola iligkin oldugu sonucuna
vardiklarinda, gorevsizlik karari vermelidirler.

idare, fiilf yolla bireylere verdigi zarardan mali agidan
sorumludur. Fiilt yoldan kaynaklanan dava- lar, adli
yargida gorulur. Cunkl bu alanda gorevli yargi yerleri
adli yargi yerleridir. Adli yargi yeri, idarenin
etkinliginin yasal olup olmadigini sapta- ma yetkisine
sahip oldugu gibi, idarenin yasal ol- mayan
saldirlarini durdurma ve idareyi tazminata mahkam
etme yetkisine de sahiptir.

#20

SORU: .
Idarenin Kusura Dayanmayan Ozel Hukuk
Sorumlulugu'nu genel olarak agiklayiniz.

CEVAP:

idarenin Kusura Dayanmayan Ozel Hukuk
Sorumlulugu

Diger 6zel hukuk 6znelerinde oldugu gibi, idare de
kendisine atfedilen, fakat haksz fiil (fiili yol) olarak
nitelendirilemeyen eylemleri nedeniy- le kisilere
verdigi zararlardan sorumlu olacaktir. Bu tar
sorumluluga idarenin 6zel hukuka iliskin objektif
sorumlulugu (kusursuz sorumluluk veya sebep
sorumlulugu) denir. Bu tir sorumlulugun ortaya
cikmasinin nedeni, teknik gelismeler kar- sisinda
kusurun yetersiz kalmasi ve ispatinin gok
zorlagsmasidir. Temelinde hakkaniyet, hakimiyeti
(Ustlinligl) altinda bulundurma ve tehlikelilik gibi
esaslar yer almaktadir (Ayan, 2005, s.223).
idarenin 6zel hukuka iligkin objektif sorumlu-
lugunda, kusur diginda haksiz fiil (fiili yol) sorum-
lulugunun bitin 6geleri aranir. Yani zarar 6gesi ve

nedensellik 6gesi, idarenin 6zel hukuka iliskin objektif
sorumlulugunda da aranir.

1.SORU

I. Konu yonunden yetkisizlik

II. Islev gaspi

1. Fiili memurluk

Yukarida verilen sakatliklardan hangisi, ilgili idari
islemin yoklugu sonucunu dogurur?

A
Yalniz |
B
Yalniz Il
C

-1l

D

-1

E

-1l

Yanit Agiklamasi:

Yokluk, hukuki islemin maddi ve hukuki
unsurlarinin yoklugu hélinde o iglemin hig
dogmamigs sayilmasidir. Fiili memurluk ve iglev
gaspl, yokluk olusturan sakatliklar arasinda yer
alir. Konu yonunden yetkisizlik ise, idari islemin
iptalini gerektiren sakatliklar arasindadir. Dogru
cevap E'dir.

2.SORU

DMK'ya gore, 6zel bir meslek bilgisine ve uzmanliga
gerek gosteren, gegici islerde ve zorunlu durumlara
0zgu olmak Uzere kullanilan kamu personeline ne ad
verilir?

A

Sozlesmeli personel
B

isci

C

Memur

D

Diger kamu gorevlisi
E

Taseron

Yanit Agiklamasi:

O"zel bir meslek bilgisine ve uzmanliga gerek
gOsteren, gecici islerde ve zorunlu durumlara ézgu
olmak Uzere kullanilan kamu personeline
sozlesmeli personel adi verilir.

3.SORU
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Asagidakilerden hangisi genis anlamd kamu
gorevlilerinin siniflandirimasinda kullanilan
Olgutlerden biri degildir?

A

Goreve alinmalari yéninden

B

Ucret yoniinden

C

Stre yonlinden

D

Uygulanan hukuk dallari yonunden
E

Aldiklari egitim yéninden

Yanit Agiklamasi:

Genis anlamdaki kamu gérevlilerini, yedi agidan
Siniflandirmak mimkindir. Bu siniflama olgitleri;
hizmete alinma ydntemi, belirli bir Gicretin 6denip
0denmedigi, hizmete hangi sure igin girildigi,
hizmette asli veya yardimci gorevli olma durumu,
ilgili kisiye hangi hukuk dalinin uygulandigi,
Olgitleridir. Bu olgttlerin yaninda, Devlet
Memurlari Kanunu ve Anayasanin 6ngérmus
oldugu olcitler de g6z éninde tutularak kamu
gorevlilerinin siniflandiriimasi yapilacaktir. Bu yedi
Olcut arasinda alinan egitim yonunden gibi bir
siniflandirma yoktur. Dogru cevap E secgenegidir.
4.SORU

Ozel kisim

E
Manevi kisim

Yanit Agiklamasi:

Ozel hukuk agisindan mal varlidi, bir kisinin para
ile dlgulebilen haklarinin ve borglarinin toplamini
ifade etmektedir. Malvarligi iki kisimdan
olusmaktadir: Bunlar, aktif kisim ve pasif kisimdir.
Kisinin haklari ve alacaklari, malvarliginin aktif
kismini olustururken borglari da pasif kismini
olusturmaktadir.

6.SORU

Asagidakilerden hangisi memur aliminda uygulanan
genel kosullardan biri degildir?
A

Vatandaslik

B

Yas

C

Ogrenim durumu

D

Mahkumiyet

E

Teknik bilgi

Yanit Agiklamasi:

Teknik bilgi memur aliminda uygulanan genel
kosullardan biri degildir

5.SORU

idari agidan ézellik tagiyan bazi hizmetlere, yine idari
sebeplerle ana personel rejimine bagl kalinmaksizin
memur atanabilme imkani saglayan kadrolara ne ad
verilmektedir?

A

So6zlesmeli personel
B

Kamu gorevlileri

c

Istisnai memurluk

D

isciler

E

Aday memur

Yanit Agiklamasi:

idari agidan 6zellik tagiyan bazi hizmetlere, yine
idari sebeplerle ana personel rejimine bagl
kalinmaksizin memur atanabilme imkani saglayan
kadrolara istisnai memurluk denir.

7.SORU

Asagidakilerden hangisi mal varligini olusturan
kisimlardan biridir?

A

Aktif kisim

B

Maddi kisim

C

Kamusal kisim
D

Asagida verilen mesleklerden hangisi dar anlamda
kamu gorevlileri kavrami kapsaminda
degerlendirilmektedir?

A

Belediye Bagkani
B

Bakan

C

Hakim

D

intiyar Meclis Uyesi
E

Cumhurbagkant

Yanit Agiklamasi:

Dar anlamda kamu gorevlileri kavrami ise devletin
siyasal yapisini olusturan gorevliler diginda kalan
ve kamu hukuku rejimine tabi, asli ve sirekli
gorevleri yurtten gergek kisileri kapsamaktadir.
Bunlar; hakimler, subaylar, doktorlar, 6gretmenler,
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hizmetliler gibi gesitli hukuki statilerde bulunan
sivil ve asker tim kamu gorevlileridir.
8.SORU

Asagidakilerden hangisi "Adsiz Diizenleyici islem"
tirlerinden biridir?

A

Tazukler

B

Cumbhurbaskani kararlari
@

Yonetmelikler

D

Kayit islemleri

E

Belediye yikim kararlari

Yanit Agiklamasi:

Adsiz duzenleyici islemlerin de aslinda bir adi
vardir. Fakat adlari anayasada gecmemektedir.
Onun igin hukuk biliminde bunlara adsiz dizenleyici
islem denmektedir. Cumbhurbagkanhgi
sistemimizde en Onemli adsiz duzenleyici iglem
tird, cumhurbaskani kararlari olmustur. Dogru
cevap B'dir.

9.SORU

Memur olmanin kisinin istegine bagh olmasi, hig
kimsenin istegi disinda

memur olmaya zorlanamamasina ne ad verilir?
A

Esitlik ilkesi

B .
Kanunilik llkesi
C

Liyakat ilkesi
D

Kariyer ilkesi
E

Serbestlik ilkesi

Yanit Agiklamasi:

Memur olmanin kisinin istegine bagl olmasi, hi¢
kimsenin istegi disinda

memur olmaya zorlanamamasina serbestlik ilkesi
adi verilir.

11.SORU

I. (M)'nin iginde bulundugu memurluk statiis(, istisnai
memurluk olarak ele alinmaktadir.

II. (M)'nin statisa, idarenin genis takdir yetkisine
sahip olmasi nedeniyle, atamalarda daha glvenceli
kabul edilmektedir.

ll. Vali (M) ile Lahey Buyukelgisi (L), istisnai — genel
memurluk ayriminda farkl taraflarda bulunmaktadir.
K sehrinde vali olarak goérev yapmakta olan (M)'nin
icinde bulundugu memurluk statisu ile ilgili yukarda
verilen bilgilerden hangileri dogrudur?

A
Yalniz |
B
Yalniz Il
C
Yalniz Il
D

[ -1l

E

[-11

Yanit Agiklamasi:

Vali olarak gérev yapan (M)'nin bulundugu statd,
istisnai  memurluk  statisidir.  Ayrica (M)'nin
statlisi, idarenin genis takdir yetkisine sahip olmasi
nedeniyle, genel memurluk kadrolarina gére daha
az guvencelidir. Buayutkelgi (L) ile Vali (M)nin
memurluk statlisti, her ikisi icin de istisnai
memurluktur. Dogru cevap A'dir.

10.SORU

Memurlar, s6zlesmeliler ve isciler seklinde kamu
kesiminde ¢alisan gorevlileri (i¢ grupta toplayan
kanun asagidakilerden hangisidir?

A

654 sayili kanun

B

655 sayili kanun

C

656 sayil kanun

D

657 sayili kanun

E

658 sayili kanun

Yanit Agiklamasi:

Devlet Memurlari Kanunu, kendi uygulama alani
icindeki kamu kesiminde galisan gorevlileri

Uc¢ kimede toplamistir. Bunlar; memurlar,
sozlesmeliler ve iscilerdir. 657 sayili Kanunun
uygulandigi kurumlarda bu ¢ kategori kamu
gorevlisinin disinda kamu gorevlisi ¢aligtinlamaz.
12.SORU

Devletin 6zel milkiyetindeki bir malin, orta mali veya
hizmet mali haline getirilmesi ya da bir kamusal
malin, bir kamusal mal kiimesinden digerine
gegcirilmesi islemine ne denir?

A

Sahipsiz mallar

B

Orta mallan

C

Yapay kamusal mallar

D

Tahsis

E

Takip
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Yanit Agiklamasi:

Devletin 6zel mulkiyetindeki bir malin, orta mali
veya hizmet mali haline getirilmesi ya da bir
kamusal malin, bir kamusal mal kimesinden
digerine gegcirilmesi iglemidir.

13.SORU

15.SORU

Asagidakilerden hangisi zorunlu olarak goreve alinan
kamu goérevlilerindendir?
A

Askerler

B

Doktorlar

G

Hakimler

D

Savcilar

E

Ogretmenler

Yanit Agiklamasi:

Zorunlu olarak hizmete alinanlara, belirli yasa
gelmis ve yasal mazereti olmayan erkek
yurttaslarin askere alinmalari 6rnek olarak
gOsterilebilir.

14.SORU

I. Milli Glvenlik Kurulu

II. Danigtay

I, Milli Egitim Bakanhidi

IV. Milli Savunma Bakanhgi
V. Cumhurbagkanhgi
Yukarida verilenlerden hangileri icraci birimler
arasinda yer alir?

A

[vell

B

IIveV

C

I, Il ve IV

D

[, Il ve V

E

1, vV ve V

Yanit Agiklamasi:

Baskent teskilati, devlet idaresinin (merkezi
idarenin/genel idarenin), ydritilmesini Gzerine
aldigi kamu hizmetlerinin nasil yurGitileceginin
planlanip kararlastinidigi bélimuduar. Bagkent
teskilati da ikiye ayrilir: icraci birimler ve yardimci
kuruluslar. icraci birimler, devlet idaresi

adina yuratdlebilir nitelikte kararlar alan idari
birimlerdir. Yardimci kuruluslar ise goérus ve
dusunceleriyle, icraci birimler yurutulebilir kararlar
alirken yardimci olan kuruluglardir. Baskentteki
icraci birimler; Cumhurbagkanligi ve bakanliklardir.
Dogru cevap E sikkidir.

Asagidaki islem turlerinden hangisi bir katiima islem
yapmasi konusunda idareye yapilan basvuru tizerine
idarenin herhangi bir cevap vermemesi durumunu
ifade eder?

A

Yapici idari iglem

B

Belirleyici idari islem

C

Yararlandirici idari islem
D

Zumni ret islemi

E

Kosul islem

Yanit Agiklamasi:

Bir katilma islem yapmasi konusunda idareye
yapilan basvuru Uzerine, idarenin herhangi bir
cevap vermemesi durumuna zimni ret igslemi denir.
Bu tur islemlerin hukuka uygun olabilmesi igin,
basvuru sahibinin talebinin hukuka aykiri ve mesru
olmayan bir konuyu icermesi gerekir. Buna gore
dogru cevap D sikkidir.

16.SORU

A Universitesinin rektord, Gniversitenin mali glglikler
yasadigini bu sebeple bundan sonra yalnizca dogent
ve profesor kadrosundaki 6gretim Uyelerine
bilgisayar ve sarf malzemesi saglayabilecegini ifade
etmigtir. _

Yukaridaki érnek Turk Idare Tegskilatina hakim olan
genel ilkelerden hangisinin sakincalari arasinda yer
alr?

A

Idarenin kanuniligi ilkesi

B

merkezden yonetim ve yetki genisligi ilkesi

Cc

yerinden yoénetim ilkesi

D

idarenin kamu tuzel kisilerinden olusmasi ilkesi

E

idarenin batinluga ilkesi

Yanit Agiklamasi:

Yerinden yonetim ilkesi, ya yer agisindan ya

da hizmet agisindan uygulanir. Eger yerinden
yonetim ilkesi belirli bir cografya Gizerinde
yasayanlarin olusturduklari érgutlere
uygulaniyorsa, yer acgisindan yerinden yonetim
idareleri ortaya gikar. Ornegin belediyeler bdyledir.
Bunun tersi olursa, yani yerinden yonetim ilkesi
belirli bir hizmetin kendisine taninmigsa, hizmet
agisindan yerinden yonetim idareleri ortaya gikar.
Ornegin Universiteler bdyledir. Yerinden yénetimin
sakincalari;
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a. Yerinden yonetim ilkesine gore

kurulan idarelerin blyik bir bélimu malt

sikinti cekmektedirler.

b. Yerinden yonetim ilkesine goére kurulan kamu
tlzel kisilerine taninan mali 6zerklik, zaman zaman
o idare iginde kot idart geleneklerin ortaya
cikmasina neden olmaktadir.

c. Yerinden yonetim ilkesinin agiri uygulamalari,
Uniter devletlerde Ulke birligi agisindan tehdit
olusturabilmektedir.

Dolayisiyla soruda verilen ifade yerinden yonetim
ilkesinin hem a hem de b maddesinde yer alan
sakincalara érnek olabilecek niteliktedir. Dogru
cevap C sikkidir.

17.SORU

Asagidakilerden hangisi idari islemin 6zelliklerinden
biri degildir?

A

idari islemden etkilenecek kisinin sonucu kabul edip
etmemesi 6nemlidir

B

idari islemler kamu yararini gergeklestirmek igin yapilir
C

idari iglemler yiirtitllebilir islemlerdir

D

idari slemlerin igerigi ve yapmakla yetkili kilinan kamu
gorevlileri, 6nceden yasalarla saptanmigtir

E

idari iglemler, hukuka uygunluk karinesinden
faydalanirlar ve yasalara uygun olarak yapilmalari
gerekir

Yanit Agiklamasi:

idari islemlerin ézellikleri sunlardir:

1. idari iglemler tek yanlidir, yani idari iglemden
etkilenecek kisinin sonucu kabul edip etmemesinin
Onemi yoktur.

2. idari iglemler kamu yararini gergeklestirmek icin
yapllir.

3. idari iglemlerin igerigi ve yapmakla yetkili kilinan
kamu gorevlileri, dnceden yasalarla saptanmistir.
4. idari iglemler, hukuka uygunluk karinesinden
faydalanirlar ve yasalara uygun olarak yapilmalari
gerekir.

5. idari islemler yiritiilebilir islemlerdir.

6. idari islemler, re’sen icra yetkisi gercevesinde
idari tarafindan kendiliginden uygulaniriar.

Buna gdre dogru cevap A sikkidir.

18.SORU

Kisinin kendisi hakkinda atama, se¢im veya
stzlesme yapilmadan fiilen idare adina islem
yapmasi durumuna ne ad verilir?

A
Yetki gaspi
B

Yetki asilmasi

C

Fiili memurluk
D

Yokluk

E

Kazanilmis hak

Yanit Agiklamasi:

Kisinin kendisi hakkinda atama, segim veya
s6zlesme yapilmadan fiilen idare adina islem
yapmasi durumuna fiili memurluk denir. Buna gore
dogru cevap C sikkidir.

19.SORU

idari vesayetle hiyerarsinin karsilastirimasinda
asagidaki ifadelerden hangisi dogru degildir?

A

Hiyerarsi iligkisi, sadece merkezden ydnetime 6zgu bir
kavram olmayip tum kamu tizel kigilerinin bunyelerinde
bulunmaktadir. Buna karsilik idari vesayet merkez
konumdaki idare ile yerinden yénetim idaresi arasinda var
olan bir iligkidir.

B

Hiyerarsik denetim, hiyerarsi iliskisinden kaynaklandigi igin,
bazi istisnalar diginda ayrica yasal dizenlemelerde
gOsterilmesine gerek yoktur. Halbuki idari vesayet denetimi,
yasalarin 6ngordigu durumlarda ve 6ngorildigu bigimde
var olan, “yasa ile diizenlenmesi gereken” istisnai bir
denetimdir.

C

Hiyerarsik denetim yetkisi, hukuka uygunlugun yaninda,
yerindelik nedeniyle de kullanilabilir. Buna karsilik, vesayet
denetimi ancak ve ancak hukuksal agidan yapilabilir.

D

Hiyerarsi ile idari vesayet arasindaki énemli farklardan birisi
de hiyerargik amirin astina emir ve direktifler vererek
mevzuatin nasil uygulanacagini gésterme imkanina sahip
olmasina karsilik, vesayet makaminin béyle bir yetkisinin
bulunmamasidir.

E

Kural olarak, hiyerarsik Ustler astlarinin yerine gecerek
islem yapamazlar ancak vesayet makamlari yerinden
yonetim idaresinin yerine gegerek islem yapabilirler.

Yanit Agiklamasi:

Kural olarak, hiyerarsik Ustler astlarinin yerine
gecerek islem yapamayacaklari gibi vesayet
makamlari da yerinden yénetim idaresinin yerine
gecerek islem yapamazlar.

20.SORU

"Kamu hizmetlerinin yUritilmesini saglamak Gzere
memurun atandigi belirli yetki, hak, 6dev ve
sorumlulukla donatiimig goérev yeri" seklinde
tanimlanan kavram asagidakilerden hangisidir?

A
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Siniflandirma
B

Kidem

G

Kadro

D

Kariyer

E

Liyakat

Yanit Agiklamasi:

idare tarafindan kullanilacak gorevliler; hem
sayllari ydoninden hem de nitelikleri agisindan
yasama organinin denetimi altindadir. Bir kurumun
kullanacagi gorevlilerin sayisi “kadro” ile belli

olur. Kadro, kamu hizmetlerinin yirdtilmesini
saglamak Uzere memurun atandigi belirli yetki,
hak, 6dev ve sorumlulukla donatiimis gorev yeri
olarak tanimlanmaktadir. Dogru cevap C'dir.

1.SORU

Memurlarin yaptiklari hizmetler igin gerekli bilgilere ve
yetisme kosullarina uygun bigimde, kendi siniflari
icinde en ylksek derecelere kadar ilerleme imkanina
sahip olmalarina imkan veren memurluk mesleginin
temel ilkesi hangisidir?

A

Kariyer ilkesi

B

Liyakat ilkesi

C

Siniflandirma ilkesi
D

Kanunilik ilkesi

E

Esitlik ilkesi

Yanit Agiklamasi:

Kariyer, memurlarin yaptiklari hizmetler igin gerekli
bilgilere ve yetisme kosullarina uygun bicimde,
kendi siniflari icinde en ylksek derecelere kadar
ilerleme imkanina sahip olmalarini ifade eder.
Kariyer sistemi, kidemi esas alir.

2.SORU

A
Yalniz |
B
Yalniz Il
C

-1

D

[ -1

E
I-11-1

Yanit Agiklamasi:

idare iki anlamda kullaniimaktadir. Bunlardan
birincisi organik idare, digeri de iglevsel

idaredir. Organik idare, devletin yasama ve yargi
organlari disinda kalan ve yiriitme organinin
dogal uzantisi konumundaki kurum ve kuruluglarin
timadur. idare hukuku alaninda idarenin tek yanli
irdde agiklamasi ile hukuksal sonug¢ doguran,
hukuk diizeninde degisiklik yapan kamu hukuku
islemlerine idarf islem denir. Dolayisiyla soruda
verilen édnermelerin hepsi dogrudur. Dogru cevap
E'dir.

3.SORU

I. idare iki anlamda kullaniimaktadir. Bunlardan
birincisi organik idare, digeri de islevsel idaredir.

Il. Organik idare, devletin yasama ve yargi organlari
disinda kalan ve yiuritme organinin dogal uzantisi
konumundaki kurum ve kuruluslarin timudar.

[1I. idare hukuku alaninda idarenin tek yanli irade
aciklamasi ile hukuksal sonug doguran, hukuk
dizeninde degisiklik yapan kamu hukuku iglemlerine
idari islem denir.

idare ve idari islem kavramlari ile ilgili yukarida
verilen bilgilerden hangisi/hangileri dogrudur?

. IPTAL
. ILGILININ OLUMU
ll. DEGISTIRME
Yukaridakilerden hangisi ya da hangileri idari iglemi
yapan idarenin iradesine bagli olarak sona erdiren
nedenlerdendir?

A
Yalniz |
B
Yalniz Il
C
Yalniz
D

I ve lll

E

I, Il ve lll

Yanit Agiklamasi:

iptal karari mahkemeler tarafindan verilmektedir.
ilgilinin 6limi ise idari islemi sonra erdiren bir fili
nedendir. Dogru cevap C'dir.

4.SORU

Asagidakilerden hangisi memurlara iligkin
diizenlemelerin yer aldidi bir kanun degildir?

A
Turk Ceza Kanunu

B
Devlet Memurlari Kanunu

C
Anayasa
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D
Askeri Ceza Kanunu
E
Turk Medeni Kanunu

Yanit Agiklamasi:
Tark Medeni Kanunu
5.SORU

Bedelsizlik ilkesi

E
Karar ilkesi

Yanit Agiklamasi:

Kamusal mallardan 6zel yararlanma izin ilkesine
tabidir.

8.SORU

Bir kimsenin bir dis etki, hastalik veya kaza
sonucunda ¢alisma gucund kismen veya tamamen
yitirmesine ne ad verilir?

A

Emekililik

B

Malallik

C

izin sistemi

D

Kademe ilerlemesi
E

Disiplin cezasi

Yanit Agiklamasi:

Bir kimsenin bir dig etki, hastalik veya kaza
sonucunda galisma glctnu kismen veya tamamen
yitirmesine malilltk adi verilir.

6.SORU

Asagidakilerden hangisi istisnai bir memurluk
degildir?

A

Cumhurbagkanligi memurluklari

B

Valilikler

C

Buyukelgilikler

D .

Milli Istihbarat Teskilati memurluklari
E

Universite rektérliik memurluklari

Yanit Agiklamasi:

Universite rektorliik memurlar istisnai
memurluklardan degildir

7.SORU

Baskentteki diger yardimci kurullardan farkl olarak,
bagimsiz ya da 6zerk olmayan, dogrudan dogruya
Cumhurbaskanligina bagli olan 6rgiit asagidaki
siklardan hangisinde verilmistir?

A

Sayistay

B

Devlet Denetleme Kurulu

C

Milli Glvenlik Kurulu

D

Danistay

E

Ekonomik ve Sosyal konsey

Yanit Agiklamasi:

Baskentteki yardimci kurullar; Milli Gavenlik Kurulu,
Danistay, Sayistay, Devlet Denetleme Kurulu,
Ekonomik ve Sosyal konsey ile Kamu Denetgiligi
Kurumudur. Devlet Denetleme  Kurulu, diger
yardimci kurullardan farkl olarak, bagimsiz ya da
Ozerk degil, dogrudan dogruya
Cumhurbagkanhgina bagh bir érguttir. Bir baska
deyisle, Cumhurbagkanhgi 6rgiti icinde yer alir.
DDK, bir inceleme, arastirmave denetleme
kuruludur. Cumhurbagkaninin
Anayasada ongorulen yetkilerini  kullanma ve
gorevlerini yerine getirme konusundaki en 6nemli
araci, DDK’dir. Dogru cevap B sikkidir.

9.SORU

Kamusal mallardan 6zel yararlanma hangi ilkeye
tabidir?

A

Tescil ilkesi
B

izin ilkesi

C

Ruhsat ilkesi
D

Asagidaki segeneklerdeki kamusal mallardan
yararlanma sekillerinden hangisi farklidir?

A

Otoyollardan gegme

B

Kaldirim tzerine bife koyma

C

Mezarlikta yer tahsisi

D

Kahvehane 6niline masa-sandalye koyma
E

Kaldirim altina kanalizasyon borusu déseme

Yanit Agiklamasi:

Otoyollardan gegme kamusal mallardan genel
yararlanma sekli iken, diger secenektekiler 6zel
yararlanma sekilleridir.
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10.SORU

Y , toplumda ve idarede esitligin, hakkaniyetin,
acikhigin, daristligun, caliskanhgin, yarisma ve hak
etmenin, hukuki yollardan hakkini arama ve elde
edebilmenin, Kkisilerin siyasal ve diger subjektif
yargilardan kendilerini arindirarak kamu yarari
dogrultusunda kamu hizmetlerine alinmalarini ifade
eder." Yukaridaki bosluga asagidaki kavramlardan
hangisi getirilmelidir?

A

Serbestlik ilkesi
B

Esitlik ilkesi

C

Kariyer

D

Liyakat sistemi
E

Siniflandirma

Yanit Agiklamasi:

Liyakat sistemi, toplumda ve idarede esitligin,
hakkaniyetin, agikligin, dirastligin, ¢aliskanhigin,
yarisma ve hak etmenin, “hukuki yollardan” hakkini
arama ve elde edebilmenin, kisilerin siyasal ve
diger subjektif yargilardan kendilerini arindirarak
“kamu yarar1” dogrultusunda kamu hizmetlerine
alinmalarini ifade eder. Liyakat sistemi, yansizlik,
objektiflik ve firsat esitligi ilkelerinin glg
kazanmasina ve yerlesmesine katkida bulunma
etkisine sahiptir. Dogru cevap D'dir.

11.SORU

Kamu tlizel kisilerinin cesitli birimlerinde kamu
hukukuna gore ¢alistirilan gérevliler kimlerdir?

A

Kamu gorevlileri

B

isciler

C

istisnai mamur

D

Aday memur

E

Sozlesmeli personel

Yanit Agiklamasi:

Kamu tlizel kisilerinin gesitli birimlerinde kamu
hukukuna gore calistirilan gorevliler kamu
gOrevlileridir.

13.SORU

Asagidakilerden hangisi yargi organinin idari
islemlerinden biri olarak sayilabilir?

ﬁdalet Komisyonu Bagkaninin toplanti ¢agrisi
Il\a/lahkemenin resen sorusturma yurutmesi
(H:akimin tek celsede karar vermesi
Bargllamanln gizli yapilmasi karari
Eﬂdianamenin iadesine yonelik karar

Yanit Aciklamasi:

Adalet  komisyonunun, bagkani tarafindan
toplantiya  ¢agriimasi,  yargicin, mahkeme
kaleminde gbérev yapan memurlar arasinda gorev
dagilimi yapmasi, mahkeme binasinin isitiimasina
yonelik yakit ihalesine ¢ikilmasi i¢in karar alinmasi
vs. yargl organinin idari islemleri olarak hukuk
dinyasina ¢ikarlar. Dogru cevap A'dir.

12.SORU

Hangi yetki ilkesine goére, kamu tizel kigisinin bir
organi digerinin yerine; astlarin yerine Ustler, Gstlerin
yerine de astlar islem yapamazlar?

A

Zaman yoninden yetki

B

Yer yonunden yetki

C

Kisi yonunden yetki

D

Fiil ehliyeti

E

Konu yonunden yetki

Yanit Agiklamasi:

Konu yonunden yetki kavrami, hangi konulara
veya gorevlere iligkin idari igslemlerin,

hangi idari makamlardaki kamu gorevlileri
tarafindan yapilacagini

ifade eder. Konu yéninden yetki ilkesine gore,
kamu tlzel kisisinin bir organi digerinin yerine;
astlarin yerine Ustler, Ustlerin yerine de astlar islem
yapamazlar. Ayrica, aralarinda higbir bagin
bulunmadidi kuruluglardan birinin yerine digeri
islem yapamaz. Buna goére dogru cevap E sikkidir.
14.SORU

Asagidakilerden hangisi Devlet Memurlari
Kanunu'nun memurlar i¢in 6ngordugu disiplin
cezalarindan biri degildir?

A

Kinama

B

Uyarma

C

Kademe ilerlemesinin durdurulmasi
D
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Gorev yeri degisikligi
E
Devlet memurlugundan gikarma

Yanit Aciklamasi:

Gorev yeri degisikligi memurlar igin dngdérilen
disiplin cezalarindan biri degildir.

15.SORU

Savas gemisi

Yanit Agiklamasi:
Mera bir orta malidir.
18.SORU

Asagidakilerden hangisi idarenin malvarliginin
kisimlarindan biri degildir?

A

idarenin kamusal mallari
B

idarenin 6zel mallari

C

idarenin alacaklari

D

idarenin irtifaklari

E

idarenin kararlari

Yanit Agiklamasi:

idarenin kararlari idarenin malvarhiginin kisimlari
arasinda yer almaz.

16.SORU

Kamu bas denetgisi kag yilligina segilir?

OmPAOWONET >

Yanit Agiklamasi:

Kamu bas denetgisi Turkiye Buyuk Millet Meclisi
tarafindan gizli oyla dért yil igin segilir. Dogru
cevap D'dir.

19.SORU

Eskisehir il milli egitim mudarligine goérevli bir
memur asagidaki siniflandirmalardan hangisine
girer?

A

Zorla gbreve alinan

B

Ucretsiz

C

Gegici sureli

D

Asli

E

Ozel hukuk uygulanan

Yanit Agiklamasi:

Memur; kendi istegiyle goreve alinan, Ucretli,
surekli, asli ve idare hukuku uygulanan bir kamu
gorevlisidir. Dogru cevap D'dir.

17.SORU

Asagidakilerden hangisinin dahil oldugu memurluk
sinifi digerlerinden farklidir?

A

Jandarma

B

Polis

(@4

Mahalle bekgisi
D

Komiser muavini
E

Emniyet mufettisi

Yanit Agiklamasi:

Jandarma jandarma hizmetleri sinifinda yer
alirken, diger secenektekiler emniyet hizmetleri
sinifinda yer alir.

20.SORU

Asagidakilerden hangisi bir orta malidir?

A

Mera

B

Deniz

C

Tashk

D
Hastane
E

Cumhurbaskanligi sistemimizde, asagidakilerden
hangisinin ¢ikariimasi artik mimkun degildir?

A

Kanun

B
Yénetmelik
C

Teblig

D

Tizik

E

Genelge
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Yanit Agiklamasi:

Parlamenter Rejim dénemimizce bir yasanin
uygulanmasini gostermek veya emrettigi isleri
belirtmek Uzere, kanunlara aykiri olmamak ve
Danigtay’in incelemesinden gegirilmek kosuluyla
Bakanlar Kurulu tarafindan tiztkler
cikariimaktaydi. Cumhurbagkanhgi sistemimizde
yeni tizukler ¢ikarilmayacaktir. Ancak,
Anayasanin gegici 21. maddesinin (F) fikrasinin,
“Bu (6771 sayili)) Kanunun yarurlige girdigi tarihte
yurdrlikte bulunan kanun hikminde
kararnameler, tlzUkler, Bagbakanlik ve Bakanlar
Kurulu tarafindan gikarilan yénetmelikler ile diger
dizenleyici islemler yururlikten kaldiriimadikga
gecerliligini strdlrdr...” hikmu geregince,
yurdrlikten kaldiriimadikga veya Danistay
tarafindan idari Yargilama Usulii Kanunun 7.
maddesinin fikrasi gergevesinde Danistay
tarafindan iptal edilmedikce yurirlikte kalacaktir.
Dogru cevap D'dir.

1.SORU

istisnai memurluk statiis ile ilgili temel ilkelerden
degildir?

A

istisnai memurluga atanacaklarda da genel memur
olma 6zelligi aranir.

B

istisnai memurluklara atananlar, atandiklari kadronun
derece ayligini alirlar ve bu goérevler igin 6ngdérilen ek
gOstergelerden faydalanirlar.

C

istisnai memurluklara atananlarin bulunduklari
kadrolar emeklilik ayliginin hesabinda ve diger
memurluklara naklen atamalarinda herhangi bir
kazaniimis hak sayllmaz.

D

657 sayili Kanunun atama, sinavlar, kademe
ilerlemesi, derece ylkselmesi ile ilgili hiikimleri
uygulanmaz.

E

Kanunda sayma yoluyla yapilmamis ¢ok genis olarak
tutulmustur.

Yanit Agiklamasi:

Tarkiye’deki istisnai memurluklar, 657 sayili
Kanunun 59. maddesinde sayma yoluyla
belirlenmistir. Bu maddede istisnai memurluk
olarak belirlenen kadrolar dan birkagi soyledir:
Turkiye Buyuk Millet Meclisinin memurluklari,
Cumhurbagkanhgr memurluklari, bakan
yardimciliklari, valilikler, bayukelgilikler, Milli
istihbarat Teskilati memurluklart ...

2.SORU

Anayasaya gore, memurlar ve diger kamu
gorevlilerinin nitelikleri, 6dev ve yetkileri, hak ve

yukUumlGltkleri, aylik ve 6denekleri ve diger 6zlik
isleri ne tur bir islemle diizenlenir?
A

Kanun

B

Cumhurbagkanligi Kararnamesi
C

Cumbhurbagkanhgi Karari

D

Yonetmelik

E

Ydnerge

Yanit Agiklamasi:

Anayasaya gore, memurlar ve diger kamu
gorevlilerinin nitelikleri, ddev ve yetkileri, hak ve
yukumlilukleri, aylik ve 6denekleri ve diger 6zIUk
isleri kanunla duzenlenir.

3.SORU

Asagidakilerden hangisi liyakat sisteminin
ilkelerinden biri degildir?

A

Memur aliminda yaklasim, toplumun tim kesimlerinin
temsilini saglamaya yonelik olmalidir.

B

Tdm adaylar ve memurlar; yansiz, dnyargisiz, esit ve
hakga muamele gormelidir.

C

Tum kamu gorevlileri, karakter ve davranis dstinlugune ve
kamu yarari bilincine sahip olmalidir.

D

Kamu gorevlilerinin olusturdugu insan gucu, etkin ve
verimli bir bicimde kullaniimahdir.

E

Es degderli ise, es degerli Gcret 6denmemelidir.

Yanit Agiklamasi:

Es degerli ise, es degerli Gcret 6denmemesi liyakat
sisteminin ilkelerinden biri degildir.

4.SORU

Asagidakilerden hangisi idarenin sahip oldugu
kamusal alacaklarin en énemlilerinden biri degilidir?

A

Vergi

B

Para cezasi
C

Resim

D

Asar

E

Harg

Yanit Agiklamasi:
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idarenin sahip oldugu kamusal alacaklarin en
Onemlileri; vergi, para cezasi, resim, harg, bedel,
ruhsatiye, serefiye ve kamu kredileridir.

5.SORU

Asagidaki hangi durumda kamu alacaklari dismez?

A

Odeme

B

Zaman asimi
©

Odememe

D

Terkin

E

Takas

Yanit Agiklamasi:

Kamu alacaklari, 6deme, zaman asimi, terkin
(silinme) ve takas (6desme) ile bazi kamu alacaklari
da o6limle duser.

6.SORU

C
Cikariima
D
Emeklilik
E

Olim

Yanit Agiklamasi:

ise ge¢ gelme memurlugu sona erdirme sebepleri
arasinda yer almaz.

8.SORU

Asagidakilerden hangisi, "yetki gasp!" durumuna
karsilik gelen ifadedir?

ﬁi§i yoninden yetkisizlik
Eonu yoniinden yetkisizlik
ser yoénunden yetkisizlik
gaman yoéninden yetkisizlik
I\E/Iaksat yéniunden yetkisizlik

Yanit Agiklamasi:

“Kisi yonunden yetki kavram)”, bir idari islemi
yapmak igin hangi idari makam veya organi temsil
eden kamu gorevlisinin irdde agiklayacagini ifade
eder. Mevzuat tarafindan belirtiimeyen makam
veya gorevlilerin yaptiklari islemler hukuk
agisindan sakat olarak ortaya ¢gikmaktadirlar.
CuUnkl idare adina irdde agiklamaya yetkili
olmayan bir gorevlinin yaptigi idari islemler “kisi
yonunden yetkisizlik” durumunu, bir baska deyisle
"yetki gaspi" durumunu ortaya ¢ikarmaktadir.
Dogru cevap A'dir.

7.SORU

Asagidakilerden hangisi memurlugu sona erdiren
sebepler arasinda yer almaz?

A

Cekilme

B

ise ge¢ gelme

I.  IDARENIN INSAN UNSURUNA
DENMEKTEDIR.

.  BUTUN KAMU PERSONELLERI VE
GALISILAN ORGUT ARASINDA AYNI
HUKUKSAL BAGLAR BULUNMAKTADIR.

. BUTUN KAMU GOREVLILERININ GOREV
VE YETKILERI AYNI OLMAKTADIR.

IV. KAMU HUKUKUNA GORE GALISTIRILAN
KiSILERDIR.

V.  KAMU HiZMETi GOREN HERKES KAMU
GOREVLISIDIR.

Yukarida "kamu gorevlileri" kavramiyla ilgili verilen
bilgilerden hangisi ya da hangileri yanhstir?

A

Yalniz I

B

| ve IV

C

Il ve lll

D

I, lrve IV
E

I, 1l ve V

Yanit Agiklamasi:

idarenin insan unsuruna kamu gorevilileri denir.
Genellikle, kamu gorevlilerine “kamu personeli” de
denmektedir. Basta devlet olmak Uzere butun
kamu tlzel kisilerine bakildiginda, tizel kisilikleri
ve bunlara ait arag, gere¢ ve mallari igleten ve
harekete geciren gergek kisiler gorulur. Fakat

bu gercek kisiler ile icinde galistiklar 6rgiit
arasindaki hukuksal baglar ayni nitelikte
olmadig igin, bu kisilerin gorev ve yetkileri de
birbirinden farklilik géstermektedir.Bir kisinin
kamu gorevlisi olabilmesi i¢in, kamu kesimindeki
bir 6rglte bagh olarak ¢alismasi gerekir. Kamu
gorevlileri, kamu tlzel kisilerinin ¢esitli birimlerinde
kamu hukukuna goére galistirilan gérevlilerdir
(Gozubuyuk-Tan, 1998, s5.594). Kamu hizmeti
gbren herkes kamu gorevlisi degildir. Ornegin
avukatlar, kamu hizmeti gordiikleri halde, kamu
gorevlisi degillerdir. Avukatlarin kamu goérevlisi
sayllabilmesi igin, bir kamu kurumuna bagli olarak
calismalar gereklidir.
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9.SORU

Bir memur hakkinda verilen emekliye ayirma karari
asagidaki siniflandirmalardan hangisine girer?

A

Genel idari iglem

B

Oznel islem

C

Belirleyici islem

D

Gegici etkili idari islem
E

Kosul islem

Yanit Agiklamasi:

Bir kisi, nesne ya da olaya iliskin olarak yapilan
genel bir hukuksal durumdan bir diger hukuksal
duruma ge¢me, hukuksal bir durumun iginde
bulunma veya ondan ¢ikma sonucunu doguran
islemlere kosul islemler denir. Emekliye ayirma
karari kisiyi emeklilik statlistine sokar. Dogru
cevap E'dir.

10.SORU

Liyakat
C

Kadro

D

Esitlik

E
Kademe

Yanit Agiklamasi:

Kamu hizmet ve goérevlerine girmeyi, siniflar iginde
ilerleme ve ylkselmeyi, goérevin sona erdirilmesini
liyakat sistemine dayandirmak ve bu sistemin esit
imkanlarla uygulanmasinda Devlet memurlarina
glvence saglamaktir.

12.SORU

Asagidakilerden hangisi memurlarin 6dev ve
yukimldluklerinden biri degildir?

A

Anayasa, yasa ve devlete baglilk

B

Kesintisiz hizmet (isbasinda bulunma) borcu
C

Hesapta belli miktarda para tutma yUkimlGlugi
D

Tarafsizlik yakimlalaga

E

Uyumlu giyinme

Yanit Agiklamasi:

Devlet memurlarinin  6dev ve yukumlalukleri
sunlardir: Anayasa, yasa ve devlete baglilik,
kisisel olarak ve kesintisiz hizmet (isbasinda
bulunma) borcu, emirlere uyma ve hukuka aykiri
emir, tarafsizlhik yiikiimliiliigi, mal bildiriminde
bulunma yiikiimliligid, uyumlu giyinme,
davranisg ve isbirligi yiikiimliiliigi, gérev yerinde
oturma yiikiimliiliigii, resmi belge, ara¢ ve
geregleri geri verme yiikiimliiliigii.

11.SORU

Asagidakilerden hangisi, adsiz diizenleyici islemler
arasinda yer almaktadir?

A

Anayasa

B

Kanunlar

C

Cumbhurbagskanhg kararlari
D

Yo6netmelik

E

Tuzik

Yanit Agiklamasi:

Anayasa ve kanunlar, idari islemler arasinda yer
almamaktadir. Adsiz diizenleyici islem

ise, Anayasada yer alan tizuik ve yonetmelik
disinda, idarenin bu isimleri kullanmadan, yasal
yetki ile ve yasalar ¢ergevesinde kural koydugu
islemlere verilen genel isimdir. Bu kapsamda
Cumbhurbagkanhgi sistemimizde,
cumhurbaskanhgi kararlari, en 6nemli adsiz
dizenleyici islem olarak kargimiza ¢ikmaktadir.
Dogru cevap C'dir.

13.SORU

Kamu hizmet ve goérevlerine girme sisteminin esit
imkanlarla uygulanmasinda Devlet memurlarina
glvence saglayan kurum hangisidir?

A
Derece
B

.  MEMURLAR
.  SOZLESMELILER
. ISCILER
Devlet Memurlari Kanunu, kendi uygulama alani
icindeki kamu kesiminde galisan gorevlileri hangi
kimede toplamistir?

A

Yalniz |
B

Yalniz Il

C
lLvelll

D
ve lll
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E
I, II've I

Yanit Agiklamasi:

Devlet Memurlari Kanunu, kendi uygulama alani
icindeki kamu kesiminde c¢alisan gorevlileri g
kiimede toplamistir. Bunlar; memurlar,
sozlesmeliler ve iscilerdir. 657 sayili Kanunun
uygulandigi kurumlarda bu U¢ kategori kamu
gorevlisinin disinda kamu gorevlisi galistirilamaz.
14.SORU

ASAGIDAKILERDEN HANGISI KAMU
ALACAKLARININ OZELLIKLERINDEN BiRi
DEGILDIR?

A

Kamu alacaklari haczedilemez.

B

Kamu alacaklari takas edilemez.

©

Kamu alacaklari, 6zel hukuk 6znelerinin alacaklari
karsisinda Ustin olarak, rughan hakkina sahiptir.
D

Kamu alacaklarinin bazilarinin tahsilinde icra-iflas
Kanununa tabi degildir.

E

Kamu alacaklari iflas halinde idari yargilama kanunung
tabidir

Yanit Agiklamasi:

Kamu alacaklar iflas halinde icra iflas Kanununa
tabidir.

15.SORU

ildeki merkezi idare kuruluslarinin, yani bakanliklarin
il icerisindeki orgutlerinin baginda bulunan yuksek
memurlara il idare sube bagkanlari denir.
Asagidakilerden hangisi il idare sube baskani olarak
ele alinamaz?

A

hukuk igleri midara
B

defterdar

C

Kamu bas denetgisi
D

jandarma komutani
5

il emniyet miduri

Yanit Agiklamasi:

ildeki merkezi idare kuruluslarinin, yani
bakanliklarin il icerisindeki 6rgutlerinin baginda
bulunan yiksek memurlara il idare sube baskanlari
denir.

Bunlara, “il sube bagkanlari” ya da “il mudurleri” de
denmektedir. Bunlar, Valinin emri ve hiyerargik
denetimi altindadir. Bunlarin baslicalari,

hukuk isleri midurd, defterdar, jandarma
komutani, il emniyet miduard, il kaltir madard, il
millT egitim mudurd, il turizm madurd, il bayindirhk
ve iskan mudurd... vb.dir. Kamu Denetgiligi
Kurumu, Anayasa degisikligini iceren 5982 sayili
Kanunun 8. maddesiyle Anayasanin 74.
maddesine eklenen fikralarla, anayasal glivenceye
kavusturulmustur. Anayasanin 74. maddesine
eklenen yeni hikimlere goére, herkes, bilgi edinme
ve kamu denetgisine basvurma hakkina sahiptir.
Tarkiye Buyuk Millet Meclisi Bagkanligina bagli
olarak kurulan Kamu Denetgiligi Kurumu idarenin
isleyisiyle ilgili sikayetleri inceler. Kamu bas
denetgisi Turkiye Blylk Millet Meclisi tarafindan
gizli oyla dort yil igin segilir. Dogru cevap C
sikkidir.

16.SORU

Yetki saptirmasi idari islemin hangi unsurunda ortaya
cikar?

A

Yetki

B

Sekil

C
Sebep
D

Konu
E
Maksat

Yanit Agiklamasi:

Yetki Saptirmasi; ida’ri® islemin 6ngorilen
maksada aykiri olarak tesis edilmesi ha’linde
ortaya ¢ikan hukuka aykirilik ha?lidir. Dogru cevap
E'dir.

17.SORU

iigiliye yapilan tebligattan sonra cezasina karsi
yuksek disiplin kuruluna kag gun iginde itiraz edebilir?

ITISU'SO\ICDU"ZD

15

Yanit Agiklamasi:
Disiplin amirlerinin verdigi uyarma, kinama ve
aylhiktan kesme cezalarina kargi memur, disiplin
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kuruluna, kademe ilerlemesinin

durdurulmasi cezasina karsi ylksek disiplin
kuruluna itiraz edilebilir (idari basvuru yapilabilir).
Sire, ilgiliye tebligden itibaren 7 glindir.
18.SORU

Asagida verilen érneklerden hangisi zorunlu olarak
kamu gorevlerine alinan ve "yukumldler" ya da
"6devliler" seklinde adlandirilan grup kapsaminda ele
alinir?

A

Ogretmenlerin herhangi bir ile atanmasi
B

Erkek yurttaglarin askere alinmasi

o

Valinin bir ili ydnetmesi
D

Doktor olarak atanma
E

Bakan olarak ¢alisma

Yanit Agiklamasi:

Zorunlu olarak kamu gorevlerine alinan kamu
gOrevlileri, “yukimluler” ya da “ddevliler” grubunu
olustururlar. Bunlar, idarenin tek yanli, idari ve icral
bir iglemi ile zorla kamu gorevlerine alinan
kisilerdir. Zorunlu olarak hizmete alinanlara, belirli
yasa gelmis ve yasal mazereti olmayan erkek
yurttaglarin askere alinmalari érnek olarak
gOsterilebilir.

19.SORU

Devlet memurlarini gérevlerinin gerektirdigi niteliklere
ve mesleklere gore ayriimasina ne ad verilir?

A
Siniflandirma
B

Kariyer

C

Liyakat

D

Gorev bilinci
E

Atama

Yanit Agiklamasi:
siniflandirma
20.SORU

Kamu haklarindan kisitli bulunmamak
D

ilkégretim mezunu olmak gerekir.

E

18 yasini dolduranlar memur olabilir.

Yanit Agiklamasi:

Kamu hizmetlerinin iyi bir bicimde yurutilebilmesi
icin memur alimina, genel kosullarin yaninda 6zel
kosullar da konabilir. Genel kosullar, Devlet
Memurlari Kanununda belirlenmistir.Bu genel
kosullar sunlardir (madde 48):

e Memur olmak i¢in dncelikle Tlrk vatandasi
olmak gerekir.Cifte vatandashiga sahip
Turkler, memur olabilirler.  Yabanci
uyruklular, Tdrk soylu olsalar bile devlet
memuru olamazlar.

e 18 yasini dolduranlar memur olabilir.

e Zorunlu emeklilik yasi memur olmaya
engeldir.

o ilkégretim mezunu olmak gerekir.

¢ Kamu haklarindan kisitl bulunmamak.

e Devlet memuru olabilmek icin bazi
suglardan mahkum olmamak gerekir.

e Bir kimsenin memur olabilmesi igin
askerlikle ilgisinin bulunmamasi ya da
askerlik
¢agina gelmemis olmasi veya askerlik
¢agina gelmisse, askerligini yapmis ya da
hakli gerekgelerle erteletmis olmasi gerekir.

e Memur olacak kisi hakkinda, guvenlik
sorusturmasi ve/veya arsiv arastirmasi
yapilmig olmasi gerekir.

1.SORU

Asagidakilerden hangisi memur alimina konulan
genel kosullarin biri degildir?

A

Cifte vatandasliga sahip Turkler, memur olamazlar
B

Bazi sucglardan mahkum olmamak gerekir

C

Asagidakilerden hangisi dar anlamda kamu gorevlisi
kapsamina girmez?

A
Cumhurbagkani
B

Ogretmen

G

Hakim

D

Subay

E

Doktor

Yanit Agiklamasi:

Dar anlamda kamu gérevlileri kavrami ise devletin
siyasal yapisini olusturan gorevliler disinda kalan
gercek kisilerdir.

2.SORU

istisnai memurluk ile ilgili agagidaki dnermelerden
hangisi yanhstir?
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A

istisnai memurluk, esnek istihdam bigiminin tipik
ornegidir.

B

istisnai memurluk, atamalarda ida*renin takdir
yetkisini genislettidi icin genel memurluk kadrolarina
gore daha az glivencelidir.

C

istisnai memurluga atanacaklarda genel memur olma
sartlari aranmaz.

D

istisnai memurluklara atananlar, atandiklari kadronun
derece ayligini alirlar ve bu gorevler igin 6ngdrilen ek
gOstergelerden faydalanirlar.

E

istisnai memurluklara atananlarin bulunduklari
kadrolar emeklilik ayliginin hesabinda ve diger
memurluklara naklen atamalarinda herhangi bir
kazanilmis hak sayllmaz.

Yanit Aciklamasi:

istisnai memurluga atanacaklarda da genel memur
olma 6zelligi aranir. Ancak bunlara 657 sayili
Kanunun atama, sinavlar, kademe ilerlemesi,
derece ylUkselmesi ile ilgili hikidmleri uygulanmaz
3.SORU

BiR HAK VEYA BIR MALIN BASKA BIR HAK
VEYA MAL ILE DEGISTIRILMESINi AMACLAYAN
SOZLESMEYE NE AD VERILIR?

A

Kamulastirma

B

Trampa

C

Geri alma

D

Bekletici mesele
E

icra

Yanit Agiklamasi:

Trampa: Bir hak veya bir malin bagka bir hak veya
mal ile degistiriimesini amaclayan sdzlesmedir.
4.SORU

Memurluktan ¢ikarma cezasini gerektiren suclarda,
sugun 6grenilmesinden itibaren ne kadar sure
icerisinde didiplin sorusturmasina baglanmahdir?

A

15 gilin
B

1ay
C

6 ay
D

1 yil
E
3yl

Yanit Agiklamasi:

Memurluktan ¢gikarma cezasini gerektiren
suclarda, sugun dgrenilmesinden itibaren alti ay
icinde sorusturmaya baslaniimalidir. Dogru
cevap C secgenegidir.

5.SORU

izne tabi 6zel girisim faaliyetlerine izin verildigi sirada
alinan paralar nasil adlandirihr?

A
Ruhsatiye
B
Serefiye
C

Kredi

D

icra

E

iflas

Yanit Agiklamasi:

Ruhsatiyeler, izne tabi 6zel girisim faaliyetlerine
izin verildigi sirada alinan paralardir. Ozellikle
kolluk hizmetinin yarutttlmesi ile yakindan ilgili olan
Ozel sektor girisim ve faaliyetleri izne (ruhsata)
baglanmigtir.

6.SORU

. 1632 SAYILI ASKERI CEZA KANUNUNUN
13. MADDESINE GORE MEMUR, BiR
ASKERI
GOREVi YAPMAKLA GOREVLi OLAN
KiSIDIR.

.  MEMURLAR, DEVLET VE DIGER KAMU
TUZEL KiSILIKLERINDE GOREV
YAPARLAR.

.  MEMURLAR, GENEL iDARE
ESASLARINA GORE YURUTULMESI
GEREKEN KAMU HiZMETLERINI
YURUTURLER.

IV. MEMURLARIN YURUTTUKLERI
GOREVLER, ASLI VE SUREKLI
GOREVLERDIR.

Yukarida verilen bilgilerden hangisi veya
hangileri Devlet Memurlari Kanununa Gore
Memurlarin tagidiklan 6zelliktir?

A

Yalniz |
B

Yalniz Il

C
I've ll

D
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Il ve IV

E
I, Il ve IV

Yanit Aciklamasi:

Devlet Memurlari Kanununa Gére Memur. 657
sayili Kanunun 4. maddesine gore, “Mevcut
kurulus bigcimine bakilmaksizin, devlet ve diger
kamu tizel kisilerince genel idare esaslarina gore
ylritilen asli ve sirekli kamu hizmetlerini ifa ile
gOrevilendirilenler” memurdur. Bu tir kamu
gorevlilerine, Devlet Memurlari Kanunu uygulanir.
Anilan 4. maddedeki tanimdan, devlet
memurlarinin t¢ ayri 6zelligi oldugu ortaya
cikmaktadir. Bu 6zellikler, séyle siralanabilir:
Memurlar, devlet ve diger kamu tlzel kisiliklerinde
gbrev yaparlar. Memurlar, genel idare esaslarina
gOre yuruttilmesi gereken kamu hizmetlerini
yuratirler. Memurlarin yaruttikleri gorevler, asli ve
surekli gérevlerdir.

7.SORU

idarenin 6zel hukuk tizel kisilerinden olugmasi ilkesi

Yanit Agiklamasi:

idare teskilati, soyut bir unsurdur. Teskilat
idarenin siyasi ve hukuki dokusu olarak ortaya
¢ikmaktadir. Baska bir anlatimla teskilat, idarenin
iskeletidir (Duran, 1982, s.45). Bu iskelet
kurulurken

veya isletilirken gelisiglizel dedgil, belirli ilkelere
gore

hareket edilir. Bu ilkelerden baglicalari gsunlardir:
idarenin kanuniligi ilkesi, merkezden yénetim

ve yetki genisligi ilkesi, yerinden yénetim ilkesi,
idarenin kamu tuzel kisilerinden olusmasi ilkesi ve
idarenin batinlagu ilkesi.

9.SORU

Gorev ve nitelik agisindan 6zellik gésteren ve bu
nedenle atanmalarinda, yUkseltiimelerinde ve
diger hak ve yikimltltklerinde 6zel hikiimlere tabi
tutulan memurluk kadrolarina ne ad verilir?

A

istisnai memurluk

B

Yardimci hizmetler

C

Asli ve surekli hizmetler

D

Genel Memurluk

E

isciler tarafindan gergeklestirilen hizmetler

Yanit Agiklamasi:

Gorev ve nitelik agisindan 6zellik gdsteren ve bu
nedenle atanmalarinda, yikseltiimelerinde ve
diger hak ve yukumluliklerinde 6zel hikimlere
tabi tutulan memurluk kadrolaridir. Bu kadrolara
atanan memurlara da istisnai memur denmektedir.
Dogru cevap A secenedidir.

8.SORU

Kokeni Turkiye’de esnaf “loncalarina” ve “ahilik”
teskilatina kadar uzanan idari érgutlenme
asagidakilerden hangisidir?

A

Kamu kurumu niteliginde meslek tesekkulleri
B

Belediyeler

C

Koyler

D

il 6zel idareleri

E

Sayistay

Yanit Agiklamasi:

Anayasanin 135. maddesinin “kamu kurumu
niteliinde meslek kuruluslari” olarak 6ngordigu
teskilat birimleri, meslek, sanat, zanaat erbabinin
ve esnafin zorunlu olarak katildiklari ve bagl
olduklari kamusal érguatlerdir. Bu kuruluglarin
kokeni Turkiye’'de esnaf “loncalarina” ve “ahilik”
teskilatina kadar uzanir. Dogru cevap A'dir.
10.SORU

Asagidakilerden hangisi Turk idare hukukuna hakim
olan ilkelerden degildir?

ﬁdérenin kanuniligi ilkesi

rierkezden yonetim ve yetki genisligi ilkesi
)C/:erinden yonetim ilkesi

ilzlérenin batinlagu ilkesi

E

Asagidakilerden hangisi devlet memurlarina
verilecek disiplin cezalari ile her bir disiplin cezasini
gerektiren fiil ve hallerden biri degildir?

A

Uyarma

B

Kinama

G,

Ayliktan kesme

D

Ucretsiz calisma

E

Devlet memurlugundan ¢gikarma

Yanit Agiklamasi:
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Devlet memurlarina verilecek disiplin cezalari ile
her bir disiplin cezasini gerektiren fiil ve haller 657
saylli Kanunun 125. maddesinde ayrintili bigimde
dizenlenmigtir. Anilan maddede 6ngorilen disiplin
cezalari sunlardir: Uyarma, kinama, ayliktan
kesme, kademe ilerlemesinin durdurulmasi ve
devlet memurlugundan gikarma

11.SORU

I. Olaganustl hal ilani ve bir kamu gdrevlisinin
gorevden uzaklastiriimasi gegici etkili idarf
islemlerdendir.

Il. BUtln derslerini basariyla gegen 6grencinin mezun
edilmesi, glivence saglayan idari islemlerdendir.

. Vergi tarh ve tahakkuku, yikUimlendirici idari
islemlerdendir.

idari islemlere iligkin olarak yukarida verilen
bilgilerden hangisi/hangileri dogrudur?

A
Yalniz |
B
Yalniz Il
C

I-1

D

-1

E

1=

Yanit Agiklamasi:

Olaganustu hal ilani ve bir kamu gorevlisinin
goOrevden uzaklastiriimasi gegici etkili idari
islemlerdendir. Vergi tarh ve tahakkuku,
yukUmlendirici idari islemlerdendir. Ancak, batin
derslerini basariyla gegen 6grencinin mezun
edilmesi, bireylerin sahip oldugu haklara etkisi
acisindan yararlandirici idari islemlerdendir. Dogru
cevap D'dir.

12.SORU

ayirp tizel kisilige kavusturdugu teskilat
birimleridir.

ida*ri* kamu kurumlarina érnek olarak; Spor Genel
Mudurlugu, Vakiflar Genel Midurlagi, Karayollari
Genel Midurligi, Devlet Su isleri Genel
Mudurligu ve Orman Genel Mudurligi’'ni
gOsterebiliriz. Dogru cevap A'dir.

13.SORU

Ozel bir meslek bilgisine ve uzmanliga gerek
gosteren, gegici islerde ve zorunlu durumlara 6zgi
olmak Uzere kullanilan kamu personeline ne ad
verilir?

A

So6zlesmeli personel
B

isgi

C

Memur

D

Kamu gorevlileri

E

Aday memur

Yanit Agiklamasi:

Ozel bir meslek bilgisine ve uzmanliga gerek
gOsteren, gecici islerde ve zorunlu durumlara 6zgu
olmak Uzere kullanilan kamu personeline
s6zlesmeli personel adi verilir.

14.SORU

Asagidakilerden hangisi bir idari kamu kurumudur?

A

Vakiflar Genel MudurlGga
B

Universiteler

C

Turkiye is Kurumu

D

Sermaye Piyasasi Kurulu
E

Sosyal Giivenlik Kurumu

Yanit Agiklamasi:

ida*ri* Kamu Kurumlari; Kamu ida’relerinin yerine
getirmekle yukimlu oldugu goérevleri, yani klasik
kamu hizmet ve faaliyetlerini kendi biinyelerinden

Asagidakilerden hangisi Turk idaresinin 6rgt
turlerinden degildir?

A

Devlet idaresi

B

Yerel yonetimler

C

Kamu kurumlari

D

Kamu kurumu niteliginde meslek kuruluslari
E

Federe devletler

Yanit Agiklamasi:

Turk idaresi Uniter yapidadir dolayisiyla federe
devletler bulunmaz. Dogru cevap E'dir.
15.SORU

AGIK [HALE VEYA BELLI ISTEKLILER
ARASINDA IHALE YONTEMI iLE YAPILAN iHALE
SONUCUNDA TEKLIF CIKMAMASI; SAVUNMA
VE GUVENLIKLE iLGILIi OZEL DURUMLARIN
ORTAYA CIKMASI UZERINE iHALENIN ACIL
OLARAK YAPILMASININ ZORUNLU OLMASI
GiBi DURUMLARDA UYGULANAN YONTEME NE
DENIR?
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gelli istekliler Arasinda ihale Yéntemi
gogrudan Temin Yontemi

'cl':asarlm Yarigsmalari Yontemi

Rglk Arttirma Yoéntemi

Eazarllk Yontemi

Yanit Agiklamasi:

Pazarlik Yontemi: Acik ihale veya belli istekliler
arasinda ihale ydntemi ile yapilan ihdle sonucunda
teklif glkmamasi; savunma ve guvenlikle ilgili 6zel
durumlarin ortaya ¢gikmasi lGzerine ihalenin acil
olarak yapilmasinin zorunlu olmasi gibi
durumlarda uygulanan bir yéntemdir.

16.SORU

Yanit Agiklamasi:

Takas bir kamu alacagi degil, alacagi sona erdiren
bir hukuksal islemdir.

18.SORU

Asagidakilerden hangisi dar anlamda kamu
gorevlilerinden biri degildir?

A

Hakimler

B

Subaylar

C

Doktorlar

D

Ogretmenler

E

Belediye bagkanlari

Yanit Agiklamasi:

Dar anlamda kamu gérevlileri kavrami ise devletin
siyasal yapisini olusturan gorevliler diginda kalan
ve kamu hukuku rejimine tabi, asli ve surekli
gérevleri yuriten gercek Kisileri kapsamaktadir.
Bunlar; hakimler, subaylar, doktorlar, 6gretmenler,
hizmetliler gibi gesitli hukuki statulerde bulunan sivil
ve asker tum kamu gorevlileridir.

17.SORU

Bir islemi yapan veya yapanlar, o islemi yapmakla
gobrevli idaenin iginde yer alsalar bile, o konuda karar
almaya yetkisi bulunmayan bir kiginin yaptigi isleme
ne ad verilir?

A

Fonksiyon gaspi
B

Yokluk

C

Kazanilmis hak
D

Yetki saptirmasi
E

Yetki gaspi

Yanit Agiklamasi:

islemi yapan veya yapanlar, o islemi yapmakla
gorevli idarenin iginde yer alsalar bile, o konuda
karar almaya yetkisi bulunmayan bir kisinin islem
yapmasina yetki gaspi denir. Buna gére dogru
cevap E sikkidir.

19.SORU

Asagidakilerden hangisi bir kamusal alacak degildir?

A

Harg

B

Serefiye

C

Takas

D

Para cezasi

E

Kamu kredileri

Memurluk mesleginin temel ilkeleri g6z 6nine
alindiginda asagidakilerden hangisi sdylenemez?

A

Memur aliminda esas olan liyakat oldugundan, toplumun
tim kesimlerinin temsilini saglama yaklagimi kabul
edilemez.

B

Tum adaylar ve memurlar; yansiz, dnyargisiz, esit ve
hakga muamele gormelidir.

C

Tam kamu gorevlileri, karakter ve davranis ustinligune ve
kamu yarari bilincine sahip olmalidir.

D

Es degerli ise, es degerli Gcret 6denmelidir.

E

Memurun sosyal ve parasal haklar agisindan guvenceli bir
dizene sahip olmasi gerekir.

Yanit Agiklamasi:

Memur aliminda yaklagsim, toplumun tim
kesimlerinin temsilini saglamaya yonelik olmalidir.
Liyakat sisteminin esasli ilkelerinden biridir. Dogru
cevap A'drr.

20.SORU

Asagidakilerden hangisi mahalli idarelerin ortak
Ozelliklerinden biri degildir?

A
Gorevleri yasa ile belirtilir.
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B
Organlarinin organlik sifatini kazanmalari veya

kaybetmelerine iliskin denetim yargi yerlerince yapilir.

G

Karar organlari atamayla is basina gelir.
D

Ozerk kuruluslardir.

E

Tuzel kigilikleri vardir.

Yanit Agiklamasi:

B

idari agidan 6zellik tagiyan bazi hizmetlere, yine idari
sebeplerle ana personel

rejimine bagl kalinmaksizin memur atanabilme imkani
saglamak.

C

Devlet memurlarina, yaptiklari hizmet icin luzumlu
bilgilere ve yetisme sartlarina uygun sekilde siniflari
icinde en ylksek derecelere kadar ilerleme imkani
saglamak.

D

Kamu hizmet ve gorevlerine girmeyi, siniflar iginde ilerleme

Mahalli idarelerin ortak 6zellikleri sunlardir: Tlzel
ve yukselmeyi, gorevin sona erdirilmesini liyakat

kisilikleri vardir. Ozerk kuruluglardir.  Karar
organlari secimle is basina gelir. Organlarinin sistemine dayandirmak ve bu sistemin esit imkanlarla
organlik sifatini kazanmalari veya kaybetmelerine uygulanmasinda Devlet memurlarina glivence saglamak.
iliskin denetim yargi yerlerince yapilir. Gorevleri E

yasa ile belirtilir. Merkezi idarenin, mahalli idareler Memurluga giriste, gérevin gerektirdigi nitelikler disinda bir
Uzerinde vesayet yetkisi vardir. Gorevleri ile orantili ayirim yapilmayarak ayni hukuki durumda olanlara ayni

gelir kaynaklari vardir. Cumhurbaskaninin izni ile
aralarinda birlikler kurabilirler. Blyuk yerlesim
merkezleri icin yasa ile 6zel yonetim bigimleri
getirilebilir.

1.SORU

Asagidakilerden hangisi bir idari islemdir?

A

Kanun

B

Hakimin mahkeme kaleminde g6rev yapan memurlar
arasinda gorev dagilimi yapmasi
C

Hakimin tutuklama karari

D

is sézlesmesi

E

Yurtutmeyi durdurma karari

Yanit Agiklamasi:

Yargi iglevi icerisinde degerlendiriliemeyen ve yargi
islevinin daha kolay ve verimli yerine getiriimesine
yonelik olan, yargi organinin gunluk, ortak
gereksinimlerini karsilamayi hedefleyen ve yargi
organi i¢cinde yer alan kamusal makamlarin tek
yanli olarak ira*de agiklamasiyla olusan kamu
hukuku igslemlerine, yargl organinin ida*ri*
islemleri denir. O"rnegin yargicin, mahkeme
kaleminde gérev yapan memurlar arasinda goérev
dagihmi yapmasi bir idari islemdir. Dogru cevap
B'dir.

2.SORU

Asagidakilerden hangisi Istisnai Memurlugun
tanimidir?

A
Devlet memurlarini gérevlerinin gerektirdigi niteliklere
ve mesleklere gore siniflara ayirmak.

hukuki islemlerin uygulanmak.

Yanit Agiklamasi:

Istisnai Memurluk
Idari agidan oOzellik tasiyan bazi hizmetlere, yine
idari sebeplerle ana personel

rejimine bagl kalinmaksizin memur atanabilme
imkani saglayan bu gibi kadrolara “istisnai
memurluklar” adi verilmektedir.

3.SORU

Karayollari Genel Miidiirligl, Devlet Su isleri Genel
Mudarluga gibi kamu kurum ve kuruluglari caligtirilan
iscilerin idare ile arasindaki iliskiler agagdida verilen
bilgilerden hangisine gore diizenlenir?

ﬁamusal Statuler

girketler ve Ticaret Hukuku

gézlegme ve Istisnai Sézlesme Hukuku
I\D/Iaddi ve Manevi Tazminat Hukuku
('Ejzel Hukuk (is hukuku)

Yanit Agiklamasi:

Karayollari Genel Mudiirliigii, Devlet Su isleri
Genel Mudurligu gibi kamu kurum ve kuruluslari
cok sayida isci galistirmaktadirlar. iscilerle idare
arasindaki iligkiler, kamusal

statiilere goére degil, 6zel hukuk (is hukuku)
kurallarina gére diizenlenir.

4.SORU

Gorev ve unvaninda degisiklik olmaksizin memurun
belirli bir hizmet siresi ve yetenegini gostermesi
halinde aylik¢a ilerlemesine ne ad verilir?

A
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Derece yikselmesi
B

Kadro

G

Asil memur olma
D

Kademe ilerlemesi
E

Atama

Yanit Agiklamasi:

Kademe ilerlemesi

Gorev ve unvaninda degisiklik olmaksizin
memurun belirli bir hizmet suresi ve yetenegini
gOstermesi héalinde aylikca ilerlemesidir.
5.SORU

Asagidaki kavramlardan hangisi bir goreve layik
olmayi, gdrevin gerektirdigi nitelikleri ve yetenekleri
tasimayi ifade eder?

A

Esitlik

B

Liyakat

C
Serbestlik
D

Atama

E

Grev

Yanit Agiklamasi:

Liyakat, bir géreve layik olmayi, goérevin
gerektirdigi nitelikleri ve yetenekleri tagimayi ifade
eder.

6.SORU

. izIN ILKESI

. BEDEL ILKESI

.  YARARLANMANIN GEGICILIGI ILKESI
Yukaridakilerden hangisi’/hangileri kamusal mallardan
Ozel yararlanmanin hukuksal rejimine egemen olan
ilkelerdir?

A
Yalniz |
B
Yalniz Il
C

lvell

D

Ilve lll
E

Hepsi

Yanit Agiklamasi:

Kamusal mallardan 6zel yararlanmanin hukuksal
rejimine egemen olan G¢ ilke vardir; Bu ilkeler
sunlardir: izin ilkesi, bedel ilkesi ve yararlanmanin
gegiciligi ilkesi.

8.SORU

idari iglemlerle ilgili verilen asagidaki bilgilerden
hangisi yanlstir?

ﬁ\jarenin tek yanli irade aciklamasidir
Elukuki sonug dogurur

ﬁukuk dizeninde degisiklik yapar
Eamu hukuk islemleridir

Easama islemleri idari islemdir

Yanit Agiklamasi:

idare hukuku alaninda idarenin tek yanh irade
aciklamasi ile hukuksal sonu¢ doguran, hukuk
dizeninde degisiklik yapan kamu hukuku
islemlerine idari islem denir. Dogru cevap E'dir.
7.SORU

Asagidaki ifadelerden hangisi yanhgtir?

A

Anayasanin 101. maddesine gore Cumhurbaskani,
kirk yasini doldurmus, yiksekogrenim yapmis,
milletvekili secilme yeterliligine sahip Turk
vatandaslari arasindan, dogrudan halk tarafindan
secilir.

B

Bakanliklar, Cumhurbaskanhgina hiyerarsik bagh olan,
merkezi idarenin Ustlendigi kamu hizmetlerinin
orgutlenme bigimidir.

C

Her bakanlik, uzmanlastigi bir kamu hizmeti alaninda
devlet kamu tizel kisiligini temsil eder. Bundan dolayi
da bakanliklarin tizel kigiligi vardir.

D

Her bakanligin basinda bir bakan bulunur.
Cumhurbagkani bakanlari atar veya gérevine son
verir.

E

Her bakanlikta, bakana hiyerarsik olarak bagli, yeteri
kadar bakan yardimciligi bulunur. Tipki

bakanlarda oldugu gibi bakan yardimcilarini da
Cumhurbaskani belirler.

Yanit Agiklamasi:

Bakanliklar, Cumhurbaskanligina hiyerarsik

bagli olan, merkezi idarenin Ustlendigi kamu
hizmetlerinin érgutlenme bicimidir. Her bakanlik,
uzmanlastigi bir kamu hizmeti alaninda devlet
kamu tizel kisiligini temsil eder. Bundan dolayi da
bakanliklarin tuzel kisiligi yoktur.
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9.SORU

Asagidakilerden hangisi istisnai memurluk kapsami
disinda kalmaktadir?

A

Kaymakamlar

B

Milli istihbarat Teskilati memurluklar

C

Valiler

D

Turkiye Buyuk Millet Meclisinin memurluklar
E

Bakan yardimciliklari

Yanit Agiklamasi:

Tirkiye’deki istisnai memurluklar, 657 sayili
Kanunun 59. maddesinde sayma yoluyla
belirlenmistir. Bu maddede istisnai memurluk
olarak belirlenen kadrolar dan birkagi soyledir:
Turkiye Buyuk Millet Meclisinin memurluklari,
Cumhurbagkanhgr memurluklari, bakan
yardimciliklari, valilikler, biyukelgilikler, Milli
istihbarat Tegkilatt memurluklari ... Bunlar
arasinda kaymakamlar sayllmamaktadir. Dogru
cevap A'drr.

10.SORU

D

Arac ve gerecleri geri verme yukimlalugu
E

Ucretsiz galisma yukimliltgii

Yanit Agiklamasi:

Ucretsiz ¢alisma yukimliligi memurun
yukUmlultklerinden biri degildir.
12.SORU

Devletin siyasal yapisini olusturan gorevliler diginda
kalan ve kamu hukuku rejimine tabi, asli ve surekli
gorevleri yuruten gercek kisilere ne ad verilir?

A

Dar anlamda kamu gorevlisi

B

Genis anlamda kamu gorevlisi
C

Kamu hizmeti

D

Kamu calisani

E

Kamu isgisi

Yanit Agiklamasi:

devletin siyasal yapisini olusturan gorevliler
digsinda kalan ve kamu hukuku rejimine tabi, asli
ve surekli gorevleri ylUruten gergek kisilere dar
anlamda kamu gorevlisi denir

11.SORU

ASAGIDAKILERDEN HANGISI IDARENIN OZEL
MALLARINA iLiSKIiN OZELLIKLERDEN BIRIDIR?

A

Haczedilemezler

Eural olarak kamu hukukuna tabidir

glkan uyusmazlikta idari yargi gorevlidir
gatlg, bagis gibi hususlar 6zel hukuka tabidir
Eiarenin Uzerinde mulkiyet hakki bulunmaz

Yanit Agiklamasi:

idarenin 6zel mallari satis, bagdis gibi hususlarda
0zel hukuk hukumlerine tabidir.

13.SORU

Asagidakilerden hangisi memurun
yukimluliklerinden biri degildir?

A

Isbirligi yuktimlalugi

B

Mal bildiriminde bulunma yukamltlagu
C

Gorev yerinde oturma yukumlalaga

Gorev ve nitelik agisindan 6zellik gdsteren ve bu
nedenle atanmalarinda, yukseltiimelerinde ve diger
hak ve yukimldliklerinde 6zel hiikiimlere tabi tutulan
memurluk kadrolarina ne ad verilir?

A

istisnai memurluk

B

Diger kamu gorevlisi

C

isci kamu gorevlisi

D

Yardimci hizmetler

E

Sozlesmeli personel

Yanit Agiklamasi:

Gorev ve nitelik agisindan 6zellik gbsteren ve bu
nedenle atanmalarinda, ylkseltiimelerinde ve diger
hak ve yukimluliklerinde 6zel hikimlere tabi
tutulan memurluk kadrolarina istisnai memurluk
denir

14.SORU

Asagidakilerden hangisi bir idari islemin hangi devlet
organi tarafindan yapildigini belirleyen tasnif
taradur?

A
Maddi acidan
B
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Organik agidan

C

Iradelerin aciklanmasi

D

Hukuksal etkilerin niteligi

E

iptal davalarina konu edilme

Yanit Aciklamasi:

idari islemler, sadece yiiriitme organi veya idare
aygiti tarafindan degil, btiin devlet organlari
tarafindan yapilir. Organik tasnif de bir idari islemin
hangi devlet organi tarafindan yapildigini
belirleyen bir tasniftir. Buna gore dogru cevap B
sikkidir.

15.SORU

Ceza Kanunu

E
idari Yargilama Usul Kanunu

Yanit Agiklamasi:

657 sayili Kanunun 4. maddesine gore, “Mevcut
kurulug bicimine bakilmaksizin, devlet ve diger
kamu tlzel kisilerince genel idare esaslarina gore
yurutilen asli ve sirekli kamu hizmetlerini

ifa ile gorevlendirilenler” memurdur. Bu tir kamu
gorevlilerine, Devlet Memurlari Kanunu uygulanir.
Dogru cevap B segenegidir.

17.SORU

Mecliste galigan bir kamu gorevlisinin 6zIluk islerine
iliskin bir islem asagidakilerden hangisi kapsamina
girer?

A

idari islem

B

Yasama iglemi

C

Yargi iglemi

D

Ozel hukuk iglemi
E

Siyasal faaliyet

Yanit Agiklamasi:

ida*re islevi kural olarak organik ida*re (kamu
tlzel kisileri) tarafindan yerine getiriimekle
beraber, yasama ve yargi organlari tarafindan
ylritilen bazi faaliyetleri de kapsamaktadir.
O’rnegin Turkiye Blyuk Millet Meclisi
Baskanhginin Mecliste galisan kamu gorevlilerinin
0zluk islerine iligkin islemleri veya Turkiye Buyuk
Millet Meclisi Bagkanligina bagli milli* saraylarin
ida’resine iliskin tasarruflari, yasama organinin
ida’re iglevine giren faaliyetleridir. Dogru cevap
A'dir.

16.SORU

Memurlarin yaptiklar hizmetler igin gerekli bilgilere
ve yetisme kosullarina uygun bicimde, kendi siniflari
icinde en ylUksek derecelere kadar ilerleme imkanina
sahip olmalari asagidaklerden hangisini ifade eder?

A

Kadro

B
Siniflandirma
C

Kariyer

D

Kanunilik

E

Liyakat

Yanit Agiklamasi:

Kariyer, memurlarin yaptiklari hizmetler i¢in gerekli
bilgilere ve yetisme kosullarina uygun bigimde,
kendi siniflari iginde en ylksek derecelere kadar
ilerleme imkanina sahip olmalarini ifade eder.
Kariyer sistemi, kidemi esas alir.

18.SORU

“Mevcut kurulus bicimine bakilmaksizin, devlet ve
diger kamu tizel kisilerince genel idare esaslarina
gore ydritulen asli ve sirekli kamu hizmetlerini ifa ile
gorevlendirilenler” memurdur. S6z konusu memur
tanimlamasi hangi kanuna goére yapilmistir?

A

Anayasa

B

Devlet Memurlari Kanunu

C

Medeni Kanun

D

Asagidakilerden hangisi emniyet hizmet sinifina
girmez?

A

Mahalle bekgisi

B

Polis

C

Komiser muavini

D

Komiser

E

Sahil glivenlik komutanhgi

Yanit Agiklamasi:

Sahil givenlik hizmetleri sinifi: Sahil Glvenlik
Komutanhgi kadrolarinda bulunan subay ve
astsubaylari kapsar.

19.SORU
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Yo6netim kurulu kararlari, genel kurul kararlari ve
belediye meclisi kararlari gibi, birden fazla kamu
gOrevlisinin bir araya gelerek mizakere yaptiktan
sonra aldiklari kararlara veya yaptiklari islemlere, ne
ad verilmektedir?

A

Dar anlamda birlesme iglem

B

Genis anlamda birlesme islem
C

Basit islem

D

Kolektif islem

E

Zincir iglem

Yanit Agiklamasi:

iradelerin aciklanma bicimi acisindan idari
islemler, "basit, birlesme ve kolektif" olmak Uzere
Uce ayrilirlar. Birden fazla kamu gorevlisinin bir
araya gelerek mizakere yaptiktan sonra aldiklari
kararlara veya yaptiklari isleme, kolektif islem veya
toplu islem denir. Ornegin yénetim kurulu kararlari,
genel kurul kararlari, belediye meclisi kararlari.
Dogru cevap D'dir.

20.SORU

.  KANUN
ll.  CUMHURBASKANLIGI KARARNAMESI
.  YONETMELIK
Yukaridakilerden hangisi ya da hangileri ile kamu
tzel kisiligi kurulmasi mumkundur?

A
Yalniz |
B

lve ll

C

I ve lll
D

I1ve lll
E

I, Il ve lll

Yanit Aciklamasi:

Kamu hukuku alaninda tiizel kisilik Anayasanin
123. maddesine goére, “Kamu tizelkisiligi, ancak
kanunla veya Cumhurbagkanhgi kararnamesiyle
kurulur”. Dogru cevap B'dir.

1.SORU

Devlet ya da diger kamu tiizel kisileri tarafindan ya
da bunlarin gozetim ve denetimleri altinda, ortak
gereksinimleri kargilamak ve kamu yararini saglamak
icin topluma sunulmus bulunan sirekli ve dizenli
etkinliklere ne ad verilir?

A

Kamu Hizmeti

B

Kamu Yararini Hedefleye Faaliyet
C

Kamu Hizmeti Degiskenligi

D

Organik Oge

E

Kamu Hizmetinin Manevi Ogesi

Yanit Agiklamasi:

Kamu Hizmeti: Devlet ya da diger kamu tizel
kisileri tarafindan ya da bunlarin gézetim ve
denetimleri altinda, ortak gereksinimleri karsilamak
ve kamu yararini saglamak igin topluma sunulmus
bulunan surekli ve dizenli etkinliklerdir.

2.SORU

idarenin 6zel hukuk sézlesmeleri ile ilgili olarak
asagidakilerden hangisi dogrudur?

A

artnameler, dogrudan dogruya ida*re tarafindan tek yanh
Sart ler, dogrudan dog ida*re tarafindan tek yanl

olarak duzenlenirler. Dolayisiyla, s6zlesmeciler

sartnamelerin hazirlanmasinda idare ile pazarlik yapma

sansina sahip degildirler.

B

idari sartnameler yaptirilacak isin projesini igerirler.
C

Teknik sarthameler, ida’re ile s6zlesme imzalamak
isteyenlere yonelik talimatlari igerirler.

D

Sartnamelerdeki s6zlesmenin yapilmasi sirecine iligkin

hikumler, daima ¢ift yanh islem niteligindedir.
E

Anlasmalar, tek yanh bir islem olarak subjektif bir hukuksal

durum olustururlar.

Yanit Agiklamasi:

idari sartnameler, ida”re ile sézlesme imzalamak
isteyenlere yonelik talimatlari icerirler. Teknik
sartnameler ise yaptirilacak isin projesini igerirler.
Sartnameler iki tarli hikim tasirlar. Bunlar,
sdzlesmenin yapilma surecine iliskin hikimler ve
s6zlesmenin uygulanmasina iliskin hikdmlerdir.
S,artnamelerdeki s6zlesmenin yapilmasi slrecine
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iliskin hiktimler, daima tek yanli ve genel
dizenleyici islem niteligindedir.

Anlasmalar, iki yanli bir igslem olarak subjektif bir
hukuksal durum olustururlar.

3.SORU

Ortak gereksinimleri karsilamaya yonelik bir 6zel
girisim  faaliyetin  kamusal mallar  Gzerinde
yuritilmesine ne ad verilir?

A

Ulusal kamu hizmetleri

B

Yerel kamu hizmetleri

G

Virtiel kamu hizmetleri

D

Tekelsiz kamu hizmetleri
E

Evrensel kamu hizmetleri

Yanit Agiklamasi:

Ortak gereksinimleri karsilamaya yonelik bir 6zel
girisim faaliyeti kamusal mallar
Uzerinde yuUrataliyorsa, bu faaliyet “virtiel kamu
hizmeti” olarak kabul edilebilr ve kamu
hizmetlerinin hukuki rejimine tabi olabilir. Dogru
cevap C secenegidir.

4.SORU

Ozellestirme

D

Manevi tazminat

E

Yoksun kalinan kar

Yanit Agiklamasi:

Rachat; idarenin imtiyaz sahibinin higbir kusuru
olmasa dahi, hizmet ve kamu yararinin
gerektirmesi nedeniyle, sdzlesmeyi tek yanl
feshettiginde, imtiyaz sahibinin zararini tamamen
gidermek zorunda olmasidir. Dogru cevap A'dir.
6.SORU

ASAGIDAKILERDEN HANGISI BIR KOLLUK
MAKAMI DEGILDIR?

A

Cumhurbagkani

B

icigleri Bakanlig

C

Valiler

D

Belediye meclisleri

E

Genelkurmay baskanlhgi

Yanit Agiklamasi:
Genelkurmay baskanligi bir kolluk makami degildir
5.SORU

Herhangi bir kamu hizmetinin imtiyaz usulliyle
gorilmesi sdz konusu oldugu zaman, bu hizmetten
yararlananlardan alacagi Ucret karsiliginda ve kendi
kér ve zararina, s6z konusu hizmetle ilgili isletmenin
bir 6zel kisi tarafindan kurulmasini ve belli bir sire
isletiimesini konu alan, idare ile kamu hizmetini
yuritecek 06zel hukuk tizel kisisi (anonim sirket)
arasinda yapilan idarf sézlesmeye ne ad verilir?

A

imtiyaz sézlesmesi

B

iitizam sézlesmesi

C

istikraz sbzlesmesi

D

emanet sozlesmesi

E

Musterek emanet s6zlesmesi

Yanit Agiklamasi:

Herhangi bir kamu hizmetinin imtiyaz usullyle
gorilmesi s6z konusu oldugu zaman, bu hizmetten
yararlananlardan alacagi tcret karsiliginda ve kendi
kér ve zararina, s6z konusu hizmetle ilgili isletmenin
bir 6zel kisi tarafindan kurulmasini ve belli bir sire
isletiimesini konu alan, idare ile kamu hizmetini
yurutecek 6zel hukuk tizel kisisi (anonim sirket)
arasinda yapilan idari soOzlesmeye imtiyaz
sOzlesmesi denir.

7.SORU

idarenin imtiyaz sahibinin higbir kusuru olmasa dahi,
hizmet ve kamu yararinin gerektirmesi nedeniyle,
s6zlesmeyi tek yanli feshettiginde, imtiyaz sahibinin
zararini tamamen gidermek zorunda olmasina ne ad
verilir?

A

Rachat

B
Devletlestirme
C

I.  ANLASMA METNINDE TARAFLARIN
IRADELERINI SIMGELEYEN
IMZALARININ BULUNMASI GEREKIR.

. ANLASMA, DOGRUDAN DOGRUYA
IDARE TARAFINDAN TEK YANLI
OLARAK DUZENLENIRLER.

ll.  ANLASMA iCiN UGUNCU KIiSILER iPTAL
DAVASI AGAMAZLAR.

IV.  ANLASMACI, ANLASMALARIN
HAZIRLANMASINDA IDARE ILE
PAZARLIK YAPMA SANSINA SAHIP
DEGILDIRLER.
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V.  ANLASMA, iKi YANLI BiR iSLEM
OLARAK SUBJEKTIF BIR HUKUKSAL
DURUM OLUSTURUR.

Yukarida idarenin sozlesmeleri bolimlerinden
anlasma ile ilgili verilen bilgilerden hangisi veya
hangileri dogrudur?

A

Yalniz |

B

I, Il ve V
@

Il ve IV

D

I, 1l ve IV
E

Il ve V

Yanit Agiklamasi:

Anlagma: idare ile sézlesmeci 6zel hukuk Kkisisi
arasinda imzalanan ve iki tarafin iradelerinin
uyustugunu gdsteren belirten kisa bir belgedir.
Anlasma metninde taraflarin irddelerini simgeleyen
imzalarinin bulunmasi gerekir. Anlagmalar, iki yanh
bir islem olarak subjektif bir hukuksal durum
olustururlar. Dolayisiyla, idarenin sézlesmelerinin
anlasma kismina kargi kural olarak Uguncu kisiler
iptal davasi agamazlar.

8.SORU

Ortada idarenin maddi olarak yerine getirilen bir etkinligi
olmalidir.

B

Oz ya da y6éntem agisindan yapilan hukuka aykirilik, agik
ve agir olmahdir

C

idarenin etkinligi, ya miilkiyet hakkina ya da kamu
Ozgurliklerine bir saldiri bigiminde olmalidir

D

Fiili yola iliskin davalar, idarf yarginin gérevi disindadir.
E

idare, fiili yolla bireylere verdigi zarardan sahsi agidan
sorumludur.

Yanit Agiklamasi:

idare, fiili yolla bireylere verdigi zarardan sahsi
degil malt agidan sorumludur.

10.SORU

Asagidakilerden hangisi dogrudan siyasi denetim
yollarindan biri degildir?

A

Yazil soru

B

Genel gorisme

C

Meclis arastirmasi

D

Meclis sorusturmasi

E

Sayistay araciliiyla yapilan denetim

Yanit Agiklamasi:

Turkiye Buyuk Millet Meclisinin kendisine bagl
veya kendisi adina denetim yapan kamusal
kurulug veya makamlar araciligiyla idare tzerinde
yaptigi denetime dolayl siyasi denetim
denmektedir. Bu tir siyasi denetim ya Sayistay
araciligiyla yapilmakta ya da Kamu Denefgiligi
Kurumu aracihigiyla yapilacaktir. Buna goére dogru
cevap E sikkidir.

9.SORU

iktisadi, sinai ve ticari kamu hizmetlerini veren kamu
kurumlariyla bu hizmetlerden yararlanmak igin
kisilerin yaptigi s6zlesmelere ne ad verilmektedir?

A

Hizmet s6zlesmesi

B

Abonman sbézlesmesi

C

ihale sdzlesmesi

D

Yararlanma s6zlesmesi

E

Kamu hukuku s6zlesmesi

Yanit Agiklamasi:

iktisadi, sinai ve ticari kamu hizmetlerini veren
kamu kurumlariyla bu hizmetlerden yararlanmak
icin kisilerin yaptigi s6zlesmelere abonman
s6zlesmesi adi veriimektedir. Bu nedenle dogru sik
“b”dir.

11.SORU

Asagidakilerden hangisi fiili yolun ézelliklerinden
degildir?

A

idarenin sézlesmelerinin yapilmasinda ve
uygulanmasinda uyulacak kosullari belirleyen
belgeye ne ad verilir?

A

Police

B
Sartname
C
Makbuz
D

Senet

E
Anlasma

Yanit Agiklamasi:
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idarenin sézlesmelerinin yapiimasinda ve
uygulanmasinda uyulacak kosullari belirleyen
belgeye sartname denmektedir.

12.SORU

14.SORU

Asagidakilerden hangisi (atipik) isimsiz idari
so6zlesmelere 6rnektir?

A

iitizam s6zlesmesi

B

imtiyaz s6zlesmesi

C

Abonman s6zlesmesi

D

Musterek emanet sdzlesmesi
E

isletme hakki sdzlesmesi

Yanit Agiklamasi:

Atipik idari s6zlesmelere, isimsiz idari s6zlesmeler
de denmektedir. idare, klasik ve yeni tlrlerin
disinda da idari s6zlesme kosullarini tagiyan
degisik isimler altinda s6zlesme yapabilir. Clnki
idareyi yapacagi s6zlesmeyi énceden belirlenen
bir tiire sokmaya zorlayacak bir mevzuat hiikkmd
bulunmamaktadir. Bu s6zlesmeler yapilirken
bazen ihale yontemlerine de bagvurulmaktadir. Bu
tip s6zlesmelere, isletme hakki s6zlesmeleri 6rnek
gOsterilebilir.

13.SORU

iktisadi, malf, hukuki, sosyal ve siyasal nedenlerle milli
ekonomi igerisinde kamu kesimi faaliyetlerinin
sinirlandiriimasina veya tamamen ortadan
kaldinlmasina yonelik yapilan uygulamalara ne ad
verilir?

A

Ozellestirme

B

Kamulastirma

C

Yetkide paralellik

D

Usulde paralellik

E

Sureklilik ve dizenlilik

Yanit Agiklamasi:

iktisadi, mali, hukuki, sosyal ve siyasal nedenlerle
milli ekonomi icerisinde kamu kesimi faaliyetlerinin
sinirlandiriimasina veya tamamen ortadan
kaldirimasina yonelik yapilan uygulamalara
Ozellestirme denir. Dogru cevap A segenegidir.
15.SORU

Belediyelerin kolluk makami asagidakilerden
hangisidir?

A

Belediye baskani
B

Belediye meclisi

C

Belediye encimeni
D

Muhtar

E

Vali

Yanit Agiklamasi:

Kolluk makamlari, kolluk faaliyetleri konusunda
duzenleyici genel islem yapmaya yetkili kilinmig
bulunanlardir. Genel ida*ri* kolluk agisindan
cumhurbaskanligi, igisleri Bakanhg@i ve va’liler
kolluk makamlaridir. il 6zel ida*relerinin kolluk
gorevleri, kolluk makami ve Ustleri olmasina
ragmen, personeli mevcut degildir. Vali, il genel
ida’*resinin basi sifatiyla, il genel ida*resinin
personelinden faydalanarak, il 6zel ida’*resinin 6zel
kolluga iligkin aldig1 kararlari uygulamaktadir.
Belediyelerin kolluk makamlari, belediye
meclisleridir. Dogru cevap B'dir.

idarenin kamu yararini gergeklestirebilmesi igin ézel
kisiler karsisinda sahip oldugu Ustin vyetki ve
ayricaliklara ne ad verilir?

A

Kamu Hukuku

B

Kamu Yarari

C

Sosyal Kamu Hizmeti
D

Kamu Gucu

E

iktisadi Kamu Hizmeti

Yanit Agiklamasi:

idarenin kamu yararini gergeklestirebilmesi
amaciyla sahip oldugu Ustln yetki ve ayricaliklara
Kamu Gucu denir. Dogru cevap D secenegidir.
16.SORU

l.  DUZENLEYICI
Il.  ONLEYiCi
Il.  DURDURUCU
Yukaridakilerden hangisi veye hangileri idari kolluk
niteligindedir?

O=w — >
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Ive lll
D

Il've lll
E

I, [ve lll

Yanit Agiklamasi:

idari kolluk kural olarak diizenleyici, énleyici ve
durdurucu niteliktedir.

17.SORU

Bir Ulkede egitim faaliyetlerinin idare tarafindan
bedelsiz olarak yurttaslara sunulmasi kamu
hizmetinin hangi 6zelligini yansitir?

A

Degiskenlik ilkesi
B

Uyarlama ilkesi
C

Tarafsizlik ilkesi
D

Bedelsizlik ilkesi
E

Esitlik ilkesi

Yanit Agiklamasi:

Devletin sundugu kamu hizmetlerinin parasiz,
bedava sunulmasi o hizmetlerin bedelsizlik ilkesi
kapsaminda degerlendiriimesini saglar. Dogru
cevap D' dir.

18.SORU

Toplumun ortak ihtiyaci devam ettikge kamu hizmeti
de devam edecektir denildiginde bize
asagidakilerden hangi ilkeyi anlatmaktadir?

A

Siireklilik, Kesintisizlik ve Diizenlilik ilkesi
B

Degiskenlik-Uyarlama ilkesi

C

Genellik ve Tarafsizlik ilkesi
D

Esitlik ve Nesnellik ilkesi

E

Kamu Hizmetlerinin Bedelsizligi ilkesi

Yanit Agiklamasi:

Sireklilik, Kesintisizlik ve Diizenlilik ilkesi:
Toplumun ortak ihtiyaci devam ettikge kamu
hizmeti de slrecektir. Ancak kamu hizmetlerinin
kesintisiz sirekli oimasi demek, faaliyetin mutlaka
glinde 24 saat yilda 365 gln islemesi anlaminda
degildir.

20.SORU

Adli Kolluk Ydnetmeliginin 12. maddesine gore
asagidakilerden hangisi adli kolluk hizmetlerinin etkin
ve verimli ydritilebilmesi amaciyla, adli kolluk
gobrevlilerince ifa edilen adli islemleri her zaman
denetler?

A

Cumbhuriyet savcilari
B

Hakimler

C

Valiler

D

Kaymakamlar

E

Belediye baskanlari

Yanit Agiklamasi:

Adlt Kolluk Yoénetmeliginin 12. maddesine gore,
Cumbhuriyet bagsavcilari ve Cumhuriyet savcilari;
adli  kolluk hizmetlerinin  etkin ve verimli
yurutulebilmesi amaciyla, adli kolluk gorevlilerince
ifa edilen adli islemleri her zaman denetler.
19.SORU

ASAGIDAKILERDEN HANGISi IDARENIN OZEL
HUKUKA GORE YAPTIGI SOZLESME
TURLERINDEN BiRIi DEGILDIR?

A
Kamu ihale s6zlesmeleri
B

1999'dan itibaren yapilan yap-islet-devret sdzlesmeleri

C

Diger 6zel hukuk sézlesmeleri

D

2010’dan itibaren yapilan yap-iglet s6zlesmeleri
E

Abonman sozlesmeleri

Yanit Agiklamasi:

idarenin 6zel hukuka gére yaptigi sdzlesme tiirleri
bes tanedir. Bunlar;

1. Kamu ihale s6zlesmeleri,

2. Abonman so6zlesmeleri (su, elektrik, gaz, telefon
abonelikleri),

3. 1999’dan itibaren yapilan yap-islet-devret
sdzlesmeleri,

4, 2006’dan itibaren yapilan yap-islet s6zlesmeleri,
5. Diger 6zel hukuk sozlesmeleri olarak
sayilabilirler.

1.SORU

Asagidakilerden hangisi toplum gereklerini asan
maddi diizensizlik ve rahatsizliklarin bulunmamasini
ifade eden kamu diizeni 6gelerindendir?

A
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Genel givenlik
B

Genel saglik

G

Dirlik ve esenlik
D

Genel ahlak

E

insan onuru

Yanit Agiklamasi:

Dirlik ve esenlik kavrami, toplum gereklerini asan
maddi diizensizlik ve rahatsizliklarin
bulunmayisidir. Buna gore dogru cevap C sikkidir.
2.SORU

Mahkeme karariyla fesih
E
Hukuki yaptirnm uygulanmasi

Yanit Agiklamasi:

idarenin imzaladigi sézlesmeler iki bicimde sona
ermektedir. Bunlardan birincisi normal sona
ermedir. Digeri de zamanindan énce sona erme
yani fesihtir. Normal sona erme, siirenin dolmasi
ve s6zlesme konusu edimin yerine getiriimesi
biciminde olur. Dogru cevap A'dir.

4.SORU

I- Turistik bir yerde asilan tabelanin dokuyu bozdugu
gerekgesiyle belediye tarafindan indirilmesi

II- Okul yakininda agilan bir atélyenin yaydigi kéti
koku sebebiyle ruhsatinin iptali

[lI- Alinan ihbar Gzerine kolluk gdrevlilerinin sehir
girislerinde araglari durdurarak arama yapmasi

IV- Emniyet kemerinin zorunlu tutulmasi

V- Bir beldede ortaya ¢ikan salgin hastalik sebebiyle
bélgenin karantinaya alinmasi

Yukaridaki olaylarin hangisi kamusal estetigi amag
edinen bir kamu diizeni faaliyetidir?

=0=w — >

<mzo

Yanit Agiklamasi:

Modern anlayisa goére, kolluk makamlarinin bazi
durumlarda kamusal estetigi korumak amaciyla
kolluk yetkilerini kullanabilecedi kabul edilmektedir.
Ornegin belediye, bir sokaktaki evlerin dig cephesini
belli bir renge boyanmasi karari alabilir. Dogru
Cevap A'dir.

3.SORU

"Ortak gereksinimleri karsilamaya yonelik bir 6zel
girisim faaliyeti kamusal mallar tzerinde
yuritllGyorsa, bu faaliyet ... kamu hizmeti olarak
kabul edilebilir ve kamu hizmetlerinin hukuki rejimine
tabi olabilir." ifadesinde bos birakilan yere
asagidakiler hangisi getirilebilir?

A

Tekelli

B

Tekelsiz

C

Dolayli ve birlikte yararlanma saglayan
D

iktasadi

E

Virtuel

Yanit Agiklamasi:

Ortak gereksinimleri kargsilamaya yonelik bir 6zel
girisim faaliyeti kamusal mallar tzerinde
yurGtiliyorsa, bu faaliyet “virtiel kamu hizmeti”
olarak kabul edilebilir ve kamu hizmetlerinin hukuki
rejimine tabi olabilir

5.SORU

Asagidakilerden hangisi idarenin sézlesmelerinin
normal sona erme nedenlerinden biridir?

A

Edimin yerine getirilmesi

B

Hizmet yararina fesih

C

Parasal yaptirim uygulanmasi
D

Asagidakilerden hangisi idari kamu hizmetlerinden
birisi degildir?

A

Egitim

B

Saglik

C

Tapu kadastro
D

Nufusisleri

E

Sosyal glivenlik

Yanit Agiklamasi:

idari kamu hizmetleri (Oztiirk, 1997, s.36), idarenin
eskiden beri gérdigu geleneksel kamu
hizmetleridir. Bayindirlik isleri, kamu mallarinin
bakimi ve korunmasi, egitim ve égretim, saglik,
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tapu-kadastro hizmetleri, ntifus igleri gibi idarenin
klasik faaliyetleri idari kamu hizmetlerindendir.
6.SORU

Asagidakilerden hangisi genel idari kolluk
faaliyetlerini yerine getirenler arasinda bulunmaz?

A

Mahalle Bekgisi
B

Polis

C

Jandarma

D

Carsi Bekgisi

E

Muhtar

Yanit Agiklamasi:

Genel idari kolluk faaliyetleri, polis, jandarma, ¢arsi
ve mahalle bekgileri tarafindan yerine getirilir.
7.SORU

Kamu yarari

Yanit Agiklamasi:

Kural olarak bir idari islemi yapmaya yetkili
makamin o islemi kaldirmaya veya degistirmeye de
yetkili olmasina yetkide paralellik denir. Dogru
cevap B secenegidir.

9.SORU

Tazukler, yonetmelikler ve adsiz duzenleyici islemler
hangi idari islem trtinin érneklerindendir?

A

Ozel islemler

B

Birden cok ilgiliye ydnelik bireysel islemler
C

Genel iglemler

D

Karma islemler

E

Birel islemler

Yanit Agiklamasi:

Genel iglemler ile surekli, soyut, nesnel ve genel
durumlar belirlenir. Bunlar, hukuk dizenine yeni
kurallar getiren, var olan kurallari veya bir kurali
degistiren ya da kaldiran islemlerdir. idari islem
niteligindeki genel islemler; tizikler, yonetmelikler
ve adsiz diizenleyici islemlerdir. Dogru cevap C'dir.
8.SORU

Emniyet ve asayis ile kamu diizeninin korunmasini
sag@layan ve diger kanun ve nizamlarin verdigi
gorevleri yerine getiren silahli, askeri bir gtivenlik ve
kolluk kuvvetine ne ad verilir?

A

Adli kolluk

B

idari kolluk

C

Ozel glivenlik
D

Polis

E

Jandarma

Yanit Agiklamasi:

Emniyet ve asayis ile kamu dizeninin korunmasini
saglayan ve diger kanun ve nizamlarin verdigi
gorevleri yerine getiren silahli, askeri bir givenlik
ve kolluk kuvvetine jandarma adi verilir.

10.SORU

idart islemi yapmaya yetkili makamin o iglemi
kaldirmaya veya degistirmeye de yetkili olmasina ne
ad verilir?

A

Kamu guci

B

Yetkide paralellik
C

Usulde paralellik
D

Ozellestirme

E

Asagidakilerden hangisi genel idari kollugun
amaglarindan biri degildir?

A

Genel guivenligi saglama

B

idareye gelir saglama

C

Bireyleri kendilerine karsi koruma
D

insan onurunu koruma

E

Esenligi saglama

Yanit Agiklamasi:

idareye gelir saglama genel idari kollugun
amaclarindan biri degildir.

11.SORU

BELLI BiR iL, BELDE VEYA KOY SINIRLARI
ICINDE YASAYAN KISILERE SUNULAN KAMU
HiZMETLERI ASAGIDAKILERDEN HANGI
HiZMETLER KAPSAMINA GIRMEKTEDIR?

A
Yerel Kamu Hizmetleri
B
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Bolgesel Kamu Hizmetleri
©

idari Kamu Hizmetleri

D

Ulusal Kamu Hizmetleri

E

Tekelli Kamu Hizmetleri

Yanit Aciklamasi:

Yerel Kamu Hizmetleri: Belli bir il, belde veya kdy
sinirlari iginde yasayan kisilere sunulan kamu
hizmetlerine yerel kamu hizmeti denmektedir
(Ozay, 1996, s.250; Giinday, 2003, s.290). Bu tir
kamu hizmetleri, belirli bir yerel idari birimin cografi
sinirlari icinde yagamaktan kaynaklanmaktadir.
Ornegin Konya Tramvay Isletmesinin veya Konya
Su ve Kanalizasyon idaresinin sunmus oldugu
hizmetler, yerel kamu hizmetlerindendir.
12.SORU

idari sézlesmelerle ilgili asagida verilen bilgilerden
hangisi yanhstir?

A

idarenin idare hukuku ilke ve kurallarina tabi olan
sdzlesmeleridir.

B

Kamu hizmetlerinin yUrutilmesine iliskindir.

C

Taraflardan birisi idaredir.

D

Sozlesme taraflari esit konumdadir.

E

Sdézlesme ile ilgili uyusmazliklar idari yargida ¢ézulur.

Yanit Agiklamasi:

idari sdzlesmelerin dzelliklerini soyle siralayabiliriz:
idare hukuku hikimlerine tabi olmalari, idareye
Ustlnlik ve ayricaliklar taninmasi, konusunun,
kamu hizmetlerine iligkin bir konu olmasi,
Taraflardan birisinin idare olmasi, bazen konusuna
bakilmaksizin yasayla idari sbzlesme olarak
belirlenmesi ve uyusmazliklarin idari yargida
¢ozimlenmesi. Dogru cevap D’dir.

13.SORU

iDARI SOZLESMENIN TARAFI OLAN OZEL
HUKUK KiSisi SIRKETIN KULLANDIGI BiR
HAMMADDE UZERINE YENi VERGI KONMASI
SEBEBI ILE SIRKETIN DOGAN ZARARIN
IDARECE KARSILANMASINA IDARE
HUKUKUNDA NE iSiM VERILIR?

A

Mdicbir sebep

B

Ongériilemezlik (imprevision) ilkesi
C

Muispet zarar

D

Fait du prince (kamu gtici olgusu)
E

Hakli sebeple fesih

Yanit Agiklamasi:

idart sézlesmenin kosullarinin, idarenin sézlesme
yapma yetkisi disindaki baska bir yetkisine
dayanarak aldigi karar veya yaptigi islemleriyle
dzel sirket aleyhine agirlasmasidir. Ozel sirketin bu
agirlagsma nedeniyle ugradigi zararinin
karsilanmasi igin kullanilan ilkeye “fait du prince”
ilkesi denir. “Fedoprens” seklinde telaffuz edilen
“Fait du prince” tamlamasi “egemen olgusu”,
“kamu gucu olgusu” ve kamu gucu eylemi olarak
Tarkge ’ye gevrilmigtir.

14.SORU

Asagidakilerden hangisi tekelsiz kamu
hizmetlerinden degildir?

A

Egitim hizmetleri

B

Saglik hizmetleri

C

Sehir ici ulasim hizmetleri
D

Posta ve telgraf hizmetleri
E

Sehirlerarasi ulasim

Yanit Agiklamasi:

Kamu hizmetinin konusunu olusturan faaliyet, 6zel
kesime yasaklanmamis ise, bir bagska deyisle ayni
konuda hem kamu tlzel kigileri hem de 06zel
tesebbls faaliyette bulunuyorsa, tekelsiz kamu
hizmetinden s6z edilir. Egitim, saglik ve sehir igi
ulasim hizmetleri tekelsiz kamu hizmetlerine
ornektir. Dogru cevap D segenegidir.

15.SORU

Asagidakilerden hangisi idarenin zarari tazmin
borcunun dogabilmesi i¢in zarar ile idarenin iglem
veya eylemi arasinda dogrudan dogruya bir neden-
sonug iligkisinin bulunmasi gerekliligini ifade eder?

A

illiyet bag:

B

Miuteselsil sorumluluk
G

Mdacbir sebep

D

Rdcu hakki

E
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Risk sorumlulugu

Yanit Agiklamasi:

idarenin zarari tazmin borcunun dogabilmesi igin
zarar ile idarenin islem veya eylemi arasinda
dogrudan dogruya bir neden-sonug iligkisinin
bulunmasi gerekliligini ifade eden kavram illiyet
bagidir. Bir bagka ifade ile insan diistincesinin bir
artint olarak illiyet bagi kavrami, zararla s6z
konusu fiil arasinda bir sebep-sonug iliskisinin
bulunmasi gerektigini anlatir. Buna gore dogru
cevap A sikkidir.

16.SORU

idarenin hukuka uygun islem veya eylemlerinden
dogan zararlari, higbir kusuru olmasa dahi, bazi
durumlarda tazmin etmesi yukimluligine ne ad
verilir?

A

idarenin kusursuz sorumlulugu
B

Fait du prince

C

idarenin kusur sorumlulugu

D

Ongoériilmezlik

E

Ricu hakki

Yanit Agiklamasi:

idarenin hukuka uygun islem veya eylemlerinden
dogan zararlari, higbir kusuru olmasa dahi, bazi
durumlarda tazmin etmesi yakimlultiguine idarenin
kusursuz sorumlulugu denir. Buna gére dogru
cevap A sikkidir.

17.SORU

ASAGIDAKILERDEN HANGISI KAMU
HIZMETININ OZELLIKLERINDEN BiRIDIR?

A

Kamu yarari

B

Kamu hizmetine yoénelik faaliyetler

C

Kamu hizmetinin sunuldugu kigiler

D

Kamu hizmetinde sureklilik ve kesintisizlik
E

Kamu hizmetini sunan

Yanit Agiklamasi:

Kamu hizmetlerinin yaratlus bigimi ne olursa olsun,
hepsine egemen olan bazi 6zellikler s6z konusudur.
Bu ozellikler, sireklilik ve kesintisizlik, genellik ve
tarafsizlik, dizenlilik, degiskenlik ve uyarlanabilirlik,
esitik ve bedelsizlik ilkeleridir. Dogru cevap D
segenegidr.

e OYorum

e Yorum Yap
19.SORU

islenmis bir sugun takibine, delillerin elde ediimesine,
faillerin kovusturulmasina, yakalanmasina yonelmis
faaliyetlere ne ad verilir?

A

Adli kolluk

B

idari kolluk

C

Siyasi polis
D

Kamu guicl

E

Ozel giivenlik

Yanit Agiklamasi:

Adli kolluk, islenmis bir sucun takibine, delillerin
elde edilmesine, faillerin kovusturulmasina,
yakalanmasina y6nelmis faaliyetlerdir.
18.SORU

idarenin bazi durumlarda uygulayabildigi,
kendiliginden davranarak kamu dizenini tehdit eden
eylemleri dnlemek ve bozulani geri getirmek
yetkisine ne ad verilir?

A

Re'sen icra

B

idari yaptirm

C

Faaliyetin ertelenmesi
D

Ruhsat verme

E

Kapatma

Yanit Agiklamasi:

idarenin bazi durumlarda uygulayabildigi,
kendiliginden davranarak kamu duzenini tehdit
eden eylemleri dnlemek ve bozulani geri getirmek
yetkisine re'sen icra adi verilir. Buna gére dogru
cevap A sikkidir.

20.SORU

Bir idari islemi yapmaya yetkili makamin o islemi
kaldirmaya veya degistirmeye
de yetkili olmasina ne denir?

A

Usulde paralelik
B

Yetkide paralellik
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C

Kisilerde paralellik

D

Glgcte parelellik

E

Denetimde paralellik

Yanit Agiklamasi:

Yetkide paralellik ilkesi kural olarak bir idari islemi
yapmaya yetkili makamin o iglemi kaldirmaya veya
degistirmeye de yetkili olmasidir.

1.SORU

Asagidakilerden hangisi kamu hizmetinin
Ogelerinden degildir?

A

Kamu hizmetini sunan

B

Hizmetin sunuldugu kisiler

C

Kamu yarari

D

Kamu hizmetine yonelik faaliyet
E

Araci kurumlar

Yanit Agiklamasi:

Kamu hizmetinin dort 6nemli 6gesi bulunmaktadir.
Bunlardan birincisi, kamu hizmetini sunan (organik
6ge), ikincisi kamu hizmetinin sunuldugu Kkisiler,
Uglinctst kamu yarari, doérdiinclisi de kamu
hizmetine yonelik faaliyetlerdir.

2.SORU

Kamu hizmetlerinin kurulmus olmasi yetmez.
Herkese ve her zaman ayni bigcimde ve yogunlukta
hizmet sunulmasi da gerekir. Bu husus, kamu
hizmetinin hangi 6zelligi ile ilgilidir?

A

Genellik ilkesi

B

Nesnellik ilkesi

C

Degiskenlik ilkesi
D

Uyarlama ilkesi
E

Dizenlilik ilkesi

Yanit Agiklamasi:

Kamu hizmetlerinin kurulmus olmasi yetmez.
Herkese ve her zaman ayni bigcimde ve yogunlukta
hizmet sunulmasi da gerekir. Bu, kamu hizmetinin
sunulmasinda duzenlilik ilkesinin bir sonucudur.
Dogru cevap E'dir.

4.SORU

Buttin kamu hizmetlerinden tiim kisilerin yararlanmasi
kamu hizmetlerinin hangi 6zelligi geregidir?

A

Bedelsizlik

B

Sureklilik ve dizenlilik
C

Genellik ve tarafsizlik
D

Degiskenlik

E

Uyarlama

Yanit Agiklamasi:

Esitlik ve genellik, bltiin kamu hizmetlerinden tiim
kisilerin yararlanmasi anlamina gelmemektedir.
Bunun anlami, kamu hizmetinden dnceden
belirlenen  kurallarina uygun olan herkesin
yararlanabilecegidir. Dogru cevap C secenegidir.
3.SORU

Yasayla yetki verilmesi durumunda, kamu dizenini
bozma egilimi gosteren olaylar karsisinda idari kolluk
kendiliginden harekete gegmesi kolluk alanindaki birel
islemlerden hangisine érnektir?

A

Kapatma

B

Denetim

C

Re’sen icra, zor kullanma ve silah kullanma
D

Onleme aramasi

E

Duzenleme yetkisi

Yanit Agiklamasi:

Re’sen icra, idarenin  bazi durumlarda
uygulayabildigi, kendiliinden davranarak kamu
dizenini tehdit eden eylemleri 6nlemek ve bozulani
geri getirmek vyetkisidir.Yasayla yetki verilmesi
durumunda, kamu duzenini bozma egilimi gosteren
olaylar karsisinda idari kolluk kendiliginden
harekete gecer, kamu dizenini saglar ve
bozulmasini 6nler.. Dogru cevap C segenegidir.
5.SORU

DEVLET VE BAZI KAMU TUZEL KiSILERI
TARAFINDAN TAHVIL, BONO GiBIi iSIMLERLE
GIKARILAN SENETLER KARSILIGINDA
HALKTAN BORG PARA ALINMASINI SAGLAYAN
IDARI SOZLESMELER ASAGIDAKILERDEN
HANGISIDIR?
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A

Kamu istikraz s6zlesmeleri

B

imtiyaz s6zlesmesi

@

Musterek emanet s6zlesmesi
D

iitizam s6zlesmesi

E

idari hizmet sézlesmesi

Yanit Agiklamasi:

Devlet veya diger kamu tuizel kisilerinin, 6zel
kisilerden 6dung¢ para almak i¢in imzaladiklari
so6zlesmelere, istikraz sdzlesmeleri veya “kamu
istikraz sdzlesmeleri” denmektedir (Ozay, 1996,
s.413). Bu tlr s6zlesmelerin konusu olan senedin
(tahvil veya bononun), haczedilmemek veya bazi
durumlarda para yerine ge¢gmek gibi kamu glcu
ayricaliklar bulunmaktadir.

6.SORU

IDARENIN OZEL HUKUK SOZLESMELERINE
ILISKIN OLARAK ASAGIDAKILERDEN HANGISI
YANLISTIR?

A

Sozlesmede idare ve karsi tarafin hukuki konumu
esittir.

B

Sdzlesmeden sonra meydana gelen uyusmazliklar
idari yargida ¢6zular.

C

Ozel hukuk hiikiimleri gegerlidir.

D

Soézlesme Oncesi idare sdzlesme hazirliginda bulunur.
E

Kamu ihale s6zlesmeleri bu s6zlesmelere ornektir.

Yanit Agiklamasi:

So6zlesmenin yapimi esnasinda idarenin tek yanli
irade aciklamasiyla yaptidi islemlerden
kaynaklanan davalar idari yargida ¢oézulirken
sOzlesme sonrasi ¢gikan uyusmazliklar ise adli
yargida ¢6zulir. Dogru cevap B' dir.

7.SORU

I. Kamu hizmetini sunanlar

Il. Hizmetin sunuldugu kisiler

Ill. Kamu yararini hedefleyen faaliyet

IV. Bireysel yarar

Yukarida verilenlerden hangi/hangileri kamu
hizmetinin égeleri arasindadir?

A
Sadece |
B

I-11

C
[-11-111
D
[1-111
E
-1V

Yanit Agiklamasi:

Kamu hizmetinin dort dnemli 6gesi bulunmaktadir.
Bunlardan birincisi, kamu hizmetini sunan (organik
6ge), ikincisi kamu hizmetinin sunuldugu Kisiler,
Uguincusu kamu yarari, dordinctsit de kamu
hizmetine yoénelik faaliyetlerdir.

8.SORU

Kamu hizmeti, “... devletin ve diger kamu tizel
kisilerinin toplum ya da topluluklarin genel ortak
ihtiyaclarini geregi gibi karsilamak amaciyla ele alip
dogrudan ya da buyrugu ve sorumlulugu altinda
baskalarina yaptirdigi tarli faaliyetlerdir...” tanimi
asagidakilerden kime aittir?

A

Duran, 1982

B

Ozay, 1996

C

Akyilmaz, 2009
D

Zabunoglu, 2000
E

Gozler, 2000

Yanit Agiklamasi:

idare hukuku égretisinde, kamu hizmeti icin gesitli
tanimlar yapilmistir. Duran’a gére kamu hizmeti,
“... devletin ve diger kamu tizel kigilerinin toplum
ya da topluluklarin genel ortak ihtiyaclarini geregi
gibi karsilamak amaciyla ele alip dogrudan ya da
buyrugu ve sorumlulugu altinda bagkalarina
yaptirdigi tarli faaliyetlerdir...” diye tanimlanabilir.
(Duran, 1982, s.307).

9.SORU

iktisadi, mali, hukuki, sosyal ve siyasal nedenlerle
milli ekonomi igerisinde kamu

kesimi faaliyetlerinin sinirlandiriimasina veya
tamamen ortadan kaldiriimasina ydnelik yapilan
uygulamalar butindne ne ad verilir?

A
Devletlestirme
B
Kamulastirma
C
Ozellestirme
D

istimval

Sayfa 82



IDARE HUKUKUNA GIRi$

E
Zorallm

Yanit Agiklamasi:

Bir kamusal ihtiyacin dogmasi Gzerine ilk defa
kurulan veya kamu yarari geregince devletlestirme
yontemiyle kamu hizmeti héline gelen idari
faaliyetler, kamusal ihtiyacin ortadan kalkmasiyla
yetki ve usulde paralellik ilkesi gergevesinde veya
Ozellestirme yéntemine uygun bigimde kaldirilir
(AkyllmazSezginer-Kaya, 2009, s.459).

10.SORU

idare hukuku alaninda idarenin tek yanl irade
aciklamasi ile hukuksal sonu¢ doguran, hukuk
dizeninde degisiklik yapan kamu hukuku
islemlerine idari islem denir. Dogru cevap "D"
sikkidir.

12.SORU

Asagidakilerden hangisi idarenin 6zel hukuk
hikimlerine gore yaptigi sézlesmeler arasinda yer
alr?

A

iitizam sézlesmeleri

B

istikraz sdzlesmeleri

C

Abonman sbézlesmeleri

D

idari hizmet sézlesmeleri

E

Orman igletme s6zlesmeleri

Yanit Agiklamasi:

idarenin 6zel hukuka gére yaptig1 sdzlesme tirleri
bes tanedir. Bunlar; 1. Kamu ihale s6zlesmeleri, 2.
Abonman sdzlesmeleri (su, elektrik, gaz, telefon
abonelikleri), 3. 1999’dan itibaren yapilan yap-islet-
devret s6zlesmeleri, 4. 2006’dan itibaren yapilan
yap-islet sozlesmeleri, 5. Diger 6zel hukuk
s6zlesmeleri olarak sayilabilirler. Abonman
so6zlesmeleri idarenin 6zel hukuka gore yaptigi
sdzlesme turleri arasinda yer almaktadir. Dogru
cevap C secenegidir.

11.SORU

Toplum igin hayati bir deger ve 6nem tagiyan bazi
faaliyetlerin k&r amaci go6zetilmeksizin, idarece
yuritilmek suretiyle toplumun bu hizmetlerden
faydalandirimasina ne ad verilir?

A

Kamu hizmeti

B

Kamu yarari

C

Planlama faaliyeti
D

Kamu zarari

E

Diizenleme faaliyeti

Yanit Agiklamasi:

Toplum i¢in hayati bir deger ve 6nem tasiyan bazi
faaliyetlerin ké&r amaci gozetilmeksizin, idarece
yurutilmek suretiyle toplumun bu hizmetlerden
faydalandiriimasina kamu vyarari denir. Dogru
cevap B secenegidir.

13.SORU

idare hukuku alaninda idarenin tek yanl irade
aciklamasi ile hukuksal sonug doguran, hukuk
dizeninde degisiklik yapan kamu hukuku islemlerine
ne denir?

A

Siyasi faaliyet

B

ivazsiz islem

C

Muvazaali iglem
D

idari islem

E

Yargisal islem

Yanit Agiklamasi:

Asagidakilerden hangisi kolluk alanindaki bir kural
islemdir ?

A

icisleri bakanliginin kolluk faaliyetleri igin ¢ikardig
yonetmelik

B

Bir igletmeye ruhsat verme

C

izinsiz calisan is yerinin kapatilmasi

D

Sehir girisinde yolcu otobusuni durdurarak kimlik
kontroll yapilmasi

E

Kacan suclunun yakalanmasi i¢in arag lastiklerine
ates acilmasi

Yanit Agiklamasi:

idare, kamu diizenini korumak icin &ncelikle
dizenleyici islemler (kural iglemler) yapar.
Duzenleyici kolluk iglemleri, bireylerin kolluk
makamlarinin iradesinden 6nceden haberdar
olmalarini saglayarak davraniglarini ayarlayabilme
imkani saglar. Duzenleyici iglem yapma yetkisi,
belirli kolluk makamlarina aittir. Kolluk alaninda
yapilan dizenleyici islemler, tuzikler,
yonetmelikler, adsiz dizenleyici islemler ve genel
emirlerdir. Dogru cevap A'dir.
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14.SORU

Herhangi bir kamu hizmetinin imtiyaz usulGyle
gorilmesi s6z konusu oldugu zaman, bu hizmetten

yararlananlardan alacagdi Ucret karsiliginda ve kendi
kar ve zararina, s6z konusu hizmetle ilgili isletmenin

bir 6zel kisi tarafindan kurulmasini ve belli bir stire
isletilmesini konu alan, idare ile kamu hizmetini
yurutecek 6zel hukuk tiizel kisisi (anonim sirket)
arasinda yapilan idari sézlesmeye ne ad verilir?
A

imtiyaz s6zlesmesi

B

abonman sozlesmesi

G

Yap iglet devret

D

iitizam sézlesmesi

E

Is sézlesmesi

Yanit Agiklamasi:
imtiyaz s6zlesmesi
15.SORU

Yanit Agiklamasi:

Virtiel Kamu Hizmetleri; ortak gereksinimleri
kargilamaya yonelik

bir 6zel girisim faaliyeti kamusal mallar (zerinde
yurituldyorsa, bu faaliyet “virtiel kamu hizmeti”
olarak kabul edilebilir ve kamu hizmetlerinin hukuki
rejimine tabi olabilir.

17.SORU

Kolluk ttirleri, organik agidan ele alinip incelendigi
zaman kaga ayrilir?

OoambhAgWONT R >

Yanit Agiklamasi:

Kolluk tirleri, organik agidan ele alinip
incelenmelidir. Organik agidan kolluk, idare
tarafindan yuritilen kolluk ve 6zel sektor
tarafindan yaritulen kolluk (6zel glvenlik) olmak
Uzere ikiye ayrilmaktadir.

16.SORU

Bir idari makama taninmis, kamu diizeninin
saglanmasi amaciyla icrai kararlar alma ve bunlarin
uygulanmasi igin gerekli maddi islemleri yapma
ayricaligina ne ad verilir?

A

Adli kolluk

B

Siyasi polis
C

idari kolluk

D

Ozel giivenlik
E

Kamu guci

Yanit Agiklamasi:

idari kolluk; bir idari makama taninmis, kamu
dlzeninin saglanmasi amaciyla icrai kararlar alma
ve bunlarin uygulanmasi igin gerekli maddi
islemleri yapma ayricalidi olarak tanimlanmaktadir.
18.SORU

Ortak gereksinimleri karsilamaya yonelik bir 6zel
girisim faaliyeti kamusal mallar

Uzerinde yUritillyorsa, bu faaliyete ne denir?
A

Ulusal Kamu Hizmetleri

B

Tekelli Kamu Hizmetleri

C

Virtiiel Kamu Hizmetleri

D

Bolgesel Kamu Hizmetleri

E

Yerel Kamu Hizmetleri

Asagidakilerden hangisi kolluk yetkisinin
kullanihgindaki ilkeler arasinda yer almaz?
A

Olcliliiliik ilkesi

B

Hukukilik ilkesi

C

Gecikmede tehlike bulunma ilkesi

D

Olaganusti hal

E

Mudahalede haklilik ilkesi

Yanit Agiklamasi:

Kolluk yetkisinin kullanilisindaki ilkeler arasinda
olaganustu hal seklinde bir ilke bulunmaz. Buna
go6re dogru cevap D sikkidir.

19.SORU

Hizmet kusuru ile ilgili asagidaki bilgilerden hangisi
yanlistir?

A

Hizmet kusuru, genel ve asli sorumluluk ttraddar.

B

Hizmet kusuru ile bir baska kusur turl birlestigi zaman
oncelikli olarak hizmet kusuru kurallarina basvurulmasi

Sayfa 84



IDARE HUKUKUNA GIRi$

gerekir

C

Hizmet kusuru sayilan durumlar; hizmetin k6t islemes|
geg islemesi veya hic islememesi seklindedir.

D

Hizmet kusurunda kusur ile hizmet birbirinden ayirt
edilebilir niteliktedir.

E

Hizmet kusuru ifa edilen idari faaliyetin
yetersizliklerinden kaynaklanmaktadir.

Yanit Aciklamasi:

Hizmet kusurunda kusur ile hizmet birbirinden
‘ayirt edilemez' niteliktedir.

20.SORU

Hizmetin devlet idaresi digindan diger kamu tiizel
kisileri tarafindan gorilmesi usulli asagidakilerden
hangisidir?

A

Emanet

B

iitizam

C

Mdisterek emanet

D

Ruhsat

E

izin

Yanit Agiklamasi:

Hizmetin devlet idaresi disindan diger kamu tuzel
kisileri tarafindan goriilmesine emanet usuli
denilmektedir (Ozay, 1996, s.250-252; Duran,
1982, s.328). Emanet, idare hukukunda teknik bir
terim olarak kamu hizmetinin bir kamu tizel kigisi
tarafindan kendi orgtit, arag-gereg, personel ve
malvarligiyla gértlmesini anlamak igin kullanilir.

1.SORU

Asagidakilerden hangisi yasanin bittin agikhigina
ragmen kasith bicimde yasayi yanls uygulama veya
hi¢ uygulamama anlamina gelen bir kusur taradur?
A

Hizmet kusuru

B

Gorevsel kusur

C

Rucu hakki

D

Fait Du Prince

E

Agir kusur

Yanit Agiklamasi:
Yasanin buttn agiklhigina ragmen kasitli bigimde

yasay! yanlig uygulama veya hi¢ uygulamama

anlamina gelen kusur tur agir kusurdur. Buna
gore dogru cevap E sikkidir.

2.SORU

Asagidakilerden hangisi ya da hangileri yargi disi
denetim yollarindandir?
|. idari denetim

. Siyasi denetim

[1l. Kamuoyu denetimi
A

Yalniz |

B

Yalniz Il

C

Yalniz 1l

D

Yalniz Il ve lll

E

[, 11 ve 1lI

Yanit Agiklamasi:

Turk Hukukunda idarenin yargi disi denetimi; “idari
denetim”, “siyasi denetim” ve “kamuoyu denetimi”
olmak Uzere Ug¢ degisik yoldan yapiimaktadir. Buna
gore dogru cevap E sikkidir.

3.SORU

Asagidakilerden hangisi kolluk alanindaki birel
islemlerden degildir?

A

Toplu tagima araglarinda dnleme aramasi yapiimasi

B

Kisileri durdurup kimliklerinin sorulmasi

C

Genel saghgi korumaya yonelik ydonetmelik ¢ikariimasi
D

is yerlerinde genel saghgi korumaya yénelik denetim
yapilmasi

g

Is yerlerinde kamu diizenini bozan faaliyetin ertelenmesi

Yanit Agiklamasi:

Genel saghgi korumaya yonelik ydnetmelik
¢ikariimasi kolluk alanindaki diizenleyici (kural)
islemlerdendir.

4.SORU

|.  EVRENSEL KAMU HiZMETLERI
Il.  IDARI KAMU HIiZMETLERI
.  SOSYAL KAMU HiZMETLERI
IV. TEKELLi KAMU HiZMETLERI
Yukarida verilenlerden hangileri konularina goére
kamu hizmeti ttrlerindendir?
A
Il ve lll
B
| ve IV
C
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I, II've I

D

I, Il ve IV

E

I, 11, 11 ve IV

Yanit Agiklamasi:

Kamu hizmetleri, konularina gore dort ttrlGdr.
Bunlar; idari kamu hizmetleri, iktisadi kamu
hizmetleri, sosyal kamu hizmetleri ve bilimsel,
teknik ve kultirel kamu hizmetleridir.

5.SORU

BulyUksehir belediyesi de ilge belediyesi de yerel
yonetim olduklarindan yerel yénetim kolluklarinin
catismasi s6z konusudur. Dogru cevap C'dir.
7.SORU

Soézlesmelerde taraf olan bir idarenin karari ile
sOzlesmecinin sartlarinin agirlagsmasi ve isi
yUklenemez olmasi durumuna ne ad verilir?
A

Muicbir Sebep
B

Fait Du Prince
C
Ongorilemezlik
D

Zorlayici sebep
E

Fesih hakki

Yanit Agiklamasi:

idart sézlesmenin kosullarinin, idarenin sézlesme
yapma yetkisi digindaki bagka bir yetkisine
dayanarak aldigi karar veya yaptigi islemleriyle
dzel sirket aleyhine agirlasmasidir. Ozel sirketin bu
agirlasma nedeniyle ugradigi zararinin
karsilanmasi igin kullanilan ilkeye “fait du prince”
ilkesi denir. “Fedoprens” seklinde telaffuz edilen
“Fait du prince” tamlamasi “egemen olgusu”,
“kamu glicl olgusu” ve kamu gucl eylemi olarak
Tarkce 'ye gevrilmigtir. Dogru cevap B sikkidir.
6.SORU

Asagidaki idari sézlesmelerden hangisine karsi iptal
davasi acllamaz?

A

Iptal davasinin agilabilecegine iligkin bir yasa hikmd
bulunan sézlesmelere

B

Sdzlesmenin dizenleyici hukimlerine karsi

C

Sozlesme Oncesi yapilan ayrilabilir nitelikteki idart
islemlere karsi

D

Soézlesmenin akdi hikimlerine karsi

E

Sozlesmeli kamu gorevlisi galistirmak igin yapilan idari
hizmet s6zlesmelerine karsi

Yanit Agiklamasi:

Kural olarak idari s6zlesmelere karsi iptal davasi
acllamaz. Bunun birkag istisnasi vardir.Birinci
istisna, s6zlesme yapilmadan 6nce idarenin
yaptigi s6zlesmeye hazirlik iglemleri, ayrilabilir
islem niteliginde oldugundan dolayi iptal davasina
konu edilebilir. ikinci istisna, sézlesmenin
dizenleyici hikiimlerine karsi agilan iptal
davalaridir. Ugiincti istisna, sézlesmeli kamu
gorevlisi calistirmak icin yapilan idari hizmet
sOzlesmeleridir. Son istisna ise, idari sd6zlesmelere
kargli iptal davasinin agilabilecegdine iligkin bir yasa
hikmUnin bulunmasidir.

8.SORU

Buyuksehir belediye kollugu ile ilge belediyesi kollugu
arasindaki yetki catismasi asagidakilerden hangisine
ornek teskil eder?

A

Merkezi idare kolluk makamlarinin catismasi

B

Merkezi idare kollugu ile yerel yonetim kolluklarinin
catismasi

C

Yerel yonetim kolluklarinin gatismasi

D

Genel kolluk ile 6zel kolluklar arasinda catisma

E

Ozel kolluklarin catismasi

Yanit Agiklamasi:

Kamu hizmetinden onceden belirlenen kurallarina
uygun olan herkesin yararlanabilmesi kamu
hizmetinin hangi 6zelligi geregidir?

A

Esitlik ve genellik

B

Sureklilik ve kesintisizlik

C

Duzenlilik

D

Degiskenlik ve uyarlanabilirlik

E

Kamu hizmetlerinin bedelsizligi

Yanit Agiklamasi:

Esitlik ve genellik, batin kamu hizmetlerinden tim
kisilerin yararlanmasi anlamina gelmemektedir.
Bunun anlami, kamu hizmetinden oOnceden
belirlenen  kurallarina uygun olan herkesin
yararlanabilecegidir. Esitlik ilkesinin bir uzantisi
olarak da goérilen kamu hizmetinin tarafsizligi,
ayrimcilik  yapmama ve c¢ogulculuga saygl

Sayfa 86



IDARE HUKUKUNA GIRi$

gOsterme anlamina gelmektedir. Dogru cevap A
secenegidir.
9.SORU

l. Bireyler, esitlik ilkesi uyarinca yararlanirlar.

. Bireyler, kamu hizmetlerinden 6turu bir zarara
ugradiklarinda, iptal davasi agarak zararlarini idareye
tazmin ettirmek imkanina sahiptirler.

ll. Bireyler yararlananlar arasina girdikten sonra da
hizmetin diizgln, strekli ve geregi gibi islemesini
idareden isteyebilirler.

idari kamu hizmetleri kargisinda bireylerin hukuki
durumu ile ilgili yukarida verilen 6nermelerden
hangisi/hangileri dogrudur?

A
Yalniz |
B
Yalniz Il
C

-1l

D

-1l

E

-l

Yanit Agiklamasi:

Bireyler, kamu hizmetlerinden 6turu bir zarara
ugradiklarinda, tam yargi davasi agarak zararlarini
idareye tazmin ettirmek imkanina sahiptirler. Bu
durumda acilacak olan dava iptal davasi degil, tam
yargl davasidir. Dogru cevap B'dir.

10.SORU

Sonradan gelisen durumlarin idarenin
stzlesmelerinin uygulanmasina etkileri hakkinda
asagidakilerden hangisi séylenebilir?

A

Yeni durum veya olaylar, sézlesmenin taraflarinin
borg ve

yukUmluliklerini degistirmez.

B

ida*renin imzaladigi s6zlesmelerin uygulanmasini
etkileyen

yeni olay veya durumlar yalnizca mucbir sebep ve
ongorulemezlik durumlaridir.

C

Taraflarin iradesi disinda ortaya ¢ikan, 6nceden

Ozel sirketin bu agirlasma nedeniyle ugradigi zararinin
karsilanmasi igin kullanilan ilkeye “OngoérulemezIik” ilkesi
denir.

Yanit Agiklamasi:

yeni durum veya olaylar, sézlesmenin taraflarinin
bor¢ ve yukumlaltklerini ya tamamen veya kismen
ortadan kaldirir ya da en azindan bir tarafa yeni
yukUmluldkler yukler.

ida*renin imzaladig sdzlesmelerin uygulanmasini
etkileyen yeni olay veya durumlar, mucbir sebep,
fait du prince ve dngoérilemezlik durumlaridir.
Muicbir sebeplerin varligi, hem ida*reyi hem de
sOzlesmeciyi, sbzlesmeyi yerine getirme
borcundan kurtarir.

Muicbir sebeplerin varligi, hem ida*reyi hem de
sOzlesmeciyi, sbzlesmeyi yerine getirme
borcundan kurtarir.

ida’ri* sézlesmenin kosullarinin, ida’renin
sdzlesme yapma yetkisi digsindaki bagka bir
yetkisine dayanarak aldi§i karar veya yaptigi
islemleriyle 6zel sirket aleyhine agirlagsmasidir.
O’zel sirketin bu agirlasma nedeniyle ugradigi
zararinin karsilanmasi igin kullanilan ilkeye “fait du
prince” ilkesi denir.

11.SORU

=

v

ongorulmesi ve 6nlenmesi mimkin olmayan, sézlesmenin

yerine getiriimesini engelleyen dis kaynakli olaylara md
sebep denmektedir.

D

Mucbir sebeplerin varligi, yalniz ida*reyi s6zlesmeyi ye
getirme borcundan kurtarir.

E

idari s6zlesmenin kosullarinin, ida*renin sézlesme yap
yetkisi disindaki bagka bir yetkisine dayanarak aldigi k4

cbil

I. DUzenlilik

Il. Esitlik

[ll. Bagimsizlik

IV. Bedelsizlik

Yukaridaki segeneklerden hangileri kamu
hizmetlerinin 6zelliklerindendir?

A

Il ve Il

B

I ve IV
G

lve IV

D

I, Il ve IV
E

I, ve IV

Yanit Agiklamasi:

Kamu hizmetlerinin yratdlis bigimi ne olursa
olsun, hepsine egemen olan bazi 6zellikler s6z
konusudur. Bu 6zellikler, sureklilik ve kesintisizlik,
genellik ve tarafsizlik, dizenlilik, degiskenlik ve
uyarlanabilirlik, esitlik ve bedelsizlik ilkeleridir.
12.SORU

rine

ma
arar

Bir kamu tlzel kisisi veya onun denetimi altinda bir
Ozel kisi tarafindan yuritilen kamu yarari amacina
yonelik faaliyetlere ne denir?

A

idari islem

s1dirB

veya yaptigi islemleriyle 6zel sirket aleyhine agirlasma
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idari eylem

C

Kamu yarari
D

Kamu hizmeti
E
Kamulastirma

Yanit Aciklamasi:

Devlet ya da diger kamu tizel kisileri tarafindan ya
da bunlarin gézetim ve

denetimleri altinda, ortak gereksinimleri karsilamak
ve kamu yararini saglamak

igin topluma sunulmus bulunan strekli ve diizenli
etkinliklerdir.

13.SORU

Kollukla ilgili asagidaki bilgilerden hangisi

sOylenemez?

A

idare tarafindan yiiriitilen kollukla ilgili diizenlemeleri
iceren 3201 sayili Emniyet Tesgkilat Kanunu,

8. maddesinde

polisi Uge ayirmigtir.

B

Adli kolluk ayni zamanda sug kollugu olarak da
adlandiriimaktadir.

C

Sug ve cezalarda kanunilik ilkesi sug¢ kollugunda geger
degildir.

D

idarf kolluk gérevlerinin yiiriitilmesi esnasinda ortaya
cikacak uyusmazliklar idari yargi

yerleri tarafindan ¢ozlecektir.

E

Devletin milli givenligin korunmasi igin giristigi gizli pol
faaliyetleri siyasi polistir.

Yanit Agiklamasi:

Sug ve cezalarda kanunilik ilkesi sug kollugu igin
de gecerli olan bir ilkedir. Dogru cevap C
secenegidir.

14.SORU

Asagidakilerden hangisi ya da hangileri idarenin
stzlesmeleri tek yanli olarak feshetmesi durumlari
arasindadir?

I. Mahkeme Karariyla Fesih

Il. S6zlesmecinin Kusuru Nedeniyle Fesih

lll. Taraflarin Anlagsmasiyla Fesih

IV. Hizmet Yararina Fesih

A

I'vell

B

lvell

C

Il velll

D

(7]

Ive IV

E
Il ve IV

Yanit Agiklamasi:

idare, bazi durumlarda imzaladig sdzlesmeleri tek
yanli olarak feshedebilir. Bu durumlar,
s6zlesmecinin kusuru nedeniyle fesih ve hizmet
yararina fesihtir. Dogru cevap D segenegidir.
15.SORU

IDARENIN iMTiYAZ SAHIBININ HICBIR KUSURU
OLMASA DAHI, HIZMET VE KAMU YARARININ
GEREKTIRMESI NEDENIYLE, SOZLESMEY| TEK
YANLI FESHETTIGINDE, IMTIYAZ SAHIBININ
ZARARINI TAMAMEN GIDERMEK ZORUNDA
OLMA YETKISINE NE AD VERILIR?

A

Rachat yetkisi

B

Imtiyazciya taninan segim yetkisi

C

Takdir yetkisi

D

Yaptinm uygulama yetkisi

E

Degisiklik yapma yetkisi

Yanit Agiklamasi:

idarenin imtiyaz sahibinin higbir kusuru olmasa
dahi, hizmet ve kamu yararinin gerektirmesi
nedeniyle, s6zlesmeyi tek yanli feshettiginde,
imtiyaz sahibinin zararini tamamen gidermek
zorunda olma yetkisine rachat yetkisi denir.
16.SORU

Kamu hizmetinin kag¢ 6nemli 6gesi bulunmaktadir?

omNg OO wWm D>

Yanit Agiklamasi:

Kamu hizmetinin dért énemli 6gesi bulunmaktadir.
Bunlardan birincisi, kamu hizmetini sunan (organik
0ge), ikincisi kamu hizmetinin sunuldugu kisiler,
Ucguinctsu kamu yarari, dordinclsi de kamu
hizmetine yonelik faaliyetlerdir.

17.SORU

IKi ARKADASIN BiR PARKTA SOZLU BIiR
SEKILDE TARTISTIGINI GOREN KOLLUK
GOREVLISI, BIBER GAZI KULLANARAK
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MUDAHALEDE BULUNMUSTUR. S(")Z_ KONUSU
OLAYDA KOLLUK YETKISININ HANGI SINIRI

ASILMISTIR?

A

Amag bakimindan siniri
B

Sebep bakimindan siniri
C

Yer bakimindan siniri

D

Zaman bakimindan siniri
E

Kisi bakimindan siniri

Yanit Aciklamasi:

Genel idari kolluk ancak kamu diizenini gergekten
tehdit eden veya tehlikeye koyan durum ve eylemler
belirdiginde harekete gegebileceginden; bu nitelikte
olmayan sebep ve saikler ileri surllerek yapilacak
kolluk iglem ve eylemleri hukuka aykiri diger.
Olayda da kamu dulzenini tehdit eden bir sebep
yokken mudahalede bulunuldugu igin sebep
bakimindan sinir asilmistir. Dogru cevap B'dir.
18.SORU

D

istigal sézlesmeleri

E

Alacak sozlesemeleri

Yanit Agiklamasi:

iktisadi, sinai ve ticari kamu hizmetlerini veren
kamu kurumlariyla bu hizmetlerden yararlanmak
icin kisilerin yaptig1 s6zlesmelere abonman
sozlesmeleri denmektedir. Bu s6zlesmeler, daha
cok su, elektrik, gaz, telefon gibi hizmetlerden
yararlanmak icin yapilir.

20.SORU

Bir 6zel kisinin idareyle yaptigi bir sézlesme
geregince, hizmetten faydalananlardan alacagi bir
Ucret karsiliginda kendi ka’*r ve zararina bir kamu
hizmetini kurup isletmesi usuli asagidakilerden
hangisidir?

A

Emanet Usulu

B

Ruhsat Usuld

C

imtiyaz Usuli

D

Musterek Emanet Usull

E

iitizam Usulii

Yanit Agiklamasi:

imtiyaz usulli, bir 6zel kisinin idareyle yaptigi bir
s6zlesme geregince, hizmetten faydalananlardan
alacag bir Ucret karsihginda kendi ka*r ve
zararina bir kamu hizmetini kurup igletmesi
usultddr.

19.SORU

iktisadi, sinai ve ticari kamu hizmetlerini veren kamu
kurumlariyla bu hizmetlerden yararlanmak igin
kisilerin yaptigi s6zlesmelere ne ad verilir?

A

Abonman sézlesmeleri

B

ihale sézlesmeleri

a

Yap islet devret s6zlesmeleri

Asagidakilerden hangisi gene idari kolluk
kapsamindadir?

A

Cevik kuvvet

B

Avclilik kollugu

C

Koy kollugu

D

GUmrik kollugu

E

Orman kollugu

Yanit Agiklamasi:

Emniyet Teski?a*ti Kanununa gore genel ida’ri®
kolluk veya kisaca genel kolluk, polis ve jandarma
teski®la*t ve personelinden olusmaktadir. Bu iki
teski®la* ve bunlarda g¢alisan kamu gorevlileri, tim
Ulke diizeyinde kamu diizenini saglarlar ve ayni
zamanda adli* kolluk goérevini de yaparlar. Kural
olarak polis, sehir ve kasabalarin, jandarma ise
kirsal yorelerin genel kolluk hizmetini yiratirler.
Zaman zaman, genel kollugun uzmanlasmig
birimleri olan ¢evik kuvvet, polis 6zel timleri, trafik
kollugu, gocuk polisi, jandarma komando birlikleri,
jandarma koruma birlikleri vs. ile 6zel kolluk
karigtirlmaktadir. Genel kollugun bu uzmanlasmis
birimleriyle 6zel kolluk hem personel agisindan
hem de yoneldikleri amag agisindan farkhdirlar.
Genel ida”ri” kolluk faaliyetleri, polis, jandarma,
garsi ve mahalle bekgileri tarafindan yerine getirilir.
Dogru cevap A'dir.
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18.
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Devlet Denetleme Kurulu hangisine baghdir?

Cumbhurbaskanligi

Asagidakilerden hangisi idari yargilama usulunun 2. Maddesi uyarinca idari islemin unsurlari
arasinda yer almaz?

irade

idarenin s6zlesmelerinde idareye taninan hak ve yetkilerle ilgili asagidakilerden hangisi
yanlstir?

idare imtiyaz sézlesmelerinin feshine tek tarafli olarak karar verebilir

Bilgi edinme ve degerlendirme Kurulunun yapisi ile ilgili ....

Bir iyesi Yargitay genel kurulu tarafindan segcilir

Kamu gorevlisi kavrami ile ilgili asagidaki ifadelerden hangisi dogrudur

Dar anlamda kamu gorevlisi kavraminin ...

Asagidakilerden hangisi kamu hizmetinin 6geleri arasinda yer almaz

Kamu hizmetinin gerekleri

Devlet yada kamu tiizel kisilerinin kamu yararinin gerektirdigi durumlarda bedelini pesin
odemek ....

Kamulastirma

Asagidakilerden hangisi istisnai memurlar arasinda yer almaz?

Kaymakam

I. Tasinmazlara kamulastirmasiz el atilmasi fiili yola 6rnektir. Il. Fiili yol olusmasi icin 6z ya da
yontem agisindan... lll. Fiili yola iliskin davalar adli yarginin ...

Fiili yol uygulamasi ile ilgili yukaridaki ifadelerden hangileri dogrudur?

lvell

Anayasa ile 6ngurilen mali denetim organi ...

Sayistay

Devlet tiizel kisiligi adina imtiyaz verme yetkisi ...

Cumbhurbaskanina

Bir 0zel kisinin idareyle yaptigi bir sozlesme geregince hizmetten faydalananlardan alacagi ....
imtiyaz S6zlesmesi

Sulh basvurusu ............ icinde sonuglandiriimamissa istek reddilmis sayilir. 659 sayil KHK ile
diizenlenen uzlasma kurumu ....

Altmis glin

Kolluk kuvvetlerinden biri olan jandarma ile ilgili asagidakilerden ....

Seferberlik ve savasta kuvvet komutanlari emrine girecek birliklerin....

I. Ozel hukuk hiikiimlerine tabidir. Il. idare ve 6zel hukuk kisisi esit konumdadir. Il1.
Taraflardan biri mutlaka idare olmahdir. IV. Bazi durumlar konusuna bakilmaksizin ...

idari sozlesmelerin dzellikleri ile ilgili yukaridaki ifadelerden ...

[lI've IV

Asagidakilerden hangisi belirleyici idari islemlerden biridir?

Mezun olmus bir 6grenciicin diploma diizenlenmesi

Asagidakilerden hangisi kamusal mallardan 6zel yararlanma olarak degerlendirilebilir?
Mezarlikta yer tahsisi

idari kolluk yetkilerinin birbiriyle catismasi ve yarismasi ile ilgili ifadelerden hangisi yanlistir?



19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

BS.

36.

Genel kurallar gcercevesinde 6zel kolluk yetkisi genel kolluk konusunda ...

. idarenin 6zel hukuk sézlesmelerinin akdi hiikiimlerinden kaynaklanan ... II. idarenin 6zel
hukuk hiikiimlerinin akdi hiikiimleri agisindan taraflar .... Ill. idarenin 6zel hukuk
sdzlesmelerinin imzalamasindan .... idarenin ézel hukuk s6zlesmelerinden kaynaklanan ....
II've lll

Asagidakilerden hangisi merkezden yonetimin faydalarindan biridir?

Burokrasi azalir

l. Bireyler kamusal hizmetlerden esitlik ilkesi .... Il. Bireyler hizmetten yararlananlar arasina
girdikten sonra da hizmetin .... IIl. iptal davasi yoluyla yararlanmayi engelleyen ... Kamusal
yonetim usulleri karsisinda bireylerin ...

Ive ll

I. Kamu hizmetlerinin kaldirilip 6zel tesebbds ... II. Kaldirilacak kamu hizmeti yetki ve usulde ...
[1l. Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda olan ... Kamu hizmetlerinin kaldiriimasi ve
ozellestirilmesi ...

Yalniz I

Devletin milli glivenliginin korunmasi igin giristigi ...

Siyasi polis

I. Adli kolluk kural olarak adli makamlarin .... Il. Onleyici ve durdurucu niteligi agir lll. Adli
kolluk gorevleri yuratilarken ... Adli kolluk ile ilgili yukaridaki ...

Yalniz |

Asagidakilerden hangisi idari s6zlesmelerden biri degildir?

Kamu ihale Sézlesmeleri

idari kollugun hak ve dzgiirliiklere miidahele edebilmesi icin bir davranis veya ....
Gecikmede tehlike bulunmasi

Bilgi edinme basvurusu idare tarafindan reddeilen basvuru sahibi idari yargi yoluna ....

15

Kamu hizmeti ve gorevlerine girmeyi siniflar icinde ilerlemeyi...

Liyakat

Asagidakilerden hangisiidarenin mali sorumlulugunu azaltan ....

Zararin fait du prince durumundan ileri gelmesi

Asagidakilerden hangisi Milli glivenlik kurulunun Gyelerinden biri degildir?

Jandarma Genel Komutani

4734 sayili Kamu 1hale kanunu asagidakilerden hangisi bakimindan uygulama alani bulur?
Hizmet alimi

idarenin bazi durumlarda uygulayabildigi kendiliginden davranarak kamu diizenini....
Re’sen icra

Asagidakilerden hangisi imtiyaz sdzlesmelesinde idarenin yetkileri arasinda yer almaz?

Kar ve zarar dengesini belirleme

Asagidakilerden hangisi kamu hizmetlerinin 6zelliklerinden biri degildir?

Oznellik ve faydacilk

I.Sahsen ifa Il. Tam ifa lIl. S6zlesme hiikiimlerine ve sartlarina uygun ifa IV. S6zlesmenin mali
dengesini koruyan ifa... yukaridakilerden hangileri idarenin s6zlesmelerinde ....

I, lve lll

Asagidakilerden hangisi yokluk sonucunu olusturmayan sakatlk turlerinden biridir?

Yetki saptirmasi
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. . idari ve mali 6zerklige sahiptir. Il. Cumhurbaskaninin gérevlendirecegi ... lll. Ug organdan
olusur. IV. Gérev alani yatay insan hakki... Tirkiye insan Haklari ve Esitlik ...

[vell

Asagidakilerden hangisi idarenin malvarligi arasinda yer almaz?

Kamu gorevlilerin sahsi mallari

idari s6zlesmenin kosullarinin idarenin sdzlesme yapma yetkisi disindaki baska bir yetkisine
dayanarak ....

Fait Du Prince

Asagidakilerden hangisi memurlugu sona erdiren sebepler arasinda yer almaz?

Gorevden uzaklastirma

I. Sartnameler idari sartnameler ve teknik .... Il. Sartnameler idari ve 6zel kisinin ... Il
Sartnamelerdeki s6zlesmenin yapilmasi siirecine ... IV. S6zlesmenin uygulanmasina yonelik...
Sartname ile ilgili yukardaki ifadelerden ...

I ve lll

I. Ozel hukuk kisisi ve idare arasinda ... Il. Ozel tesebiisiin yararlananlardan ... lll. Hizmetin
yuritilme kosullari .... IV. Ozel hukuk kisileri yirittikleri ....

Kamu hizmetinin gorilme usullerinden biri olan ruhsat usuliyle ....

Ive lll

I. Sulh olunursa bu miktar idarenin .... Il. Sulh yoluna basvuru en fazla 90 .... lll. Sulh basvurusu
belli bir konuyu ve somut bir talebi IV. Sulh tutanagi ilam hikmiindedir.

idarenin kendi kendine denetlenmesinin yollarindan biri olan uzlasma ....

lve IV

Asagidakilerden hangisi Tlrkiye Cumhuriyetinin baskent teskilatindaki icraci ....
Cumbhurbaskanligi

Bir 6zel kisinin idareyle yaptigi bir s6zlesme geregince idareye 6deyecegi belirli bir licret
karsihiginda ...

iltizam Usulu

idari islemlere gelecege doniik olarak son verilmesine?

Kaldirma

Asagidakilerden hangisi Tlrkiyede 6zel denetim yapan uzman kuruluslar arasinda yer almaz?
Devlet Diizenleme Kurulu

idarenin TBMM tarafindan denetlenmesinin itibaren Cumhurbaskani yardimcilari ve bakanlar
tarafindan .....

15

Ozel tesebbiisiin halkin giinliik kolektif intiyaglarini karsilamak icin gésterdigi .... Yukardaki
paragrafta bos birakilan ...?

Virtuel Kamu Hizmetleri

Asagidakilerden hangisi modern anlayisa gore kamu diizeninin 6gelerinden biri degildir?
Bireylerin baskalarina karsi korunmasi

I. Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari Il. Kamuya yararh dernekler Ill. Her diizeydeki
yargi organlari IV. Her diizeydeki isveren meslek kuruluslari

Yukaridakilerden hangileri Devlet Denetleme Kurulunun gorev ...

I, IlvelV

idarenin 6zel hukuk sdzlesmelerinden biri olan abonman sozlesmeleri ile ilgili ....

Abone tarifelerinin kendisi maddi agidan birel islem niteligindedir
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Asagidakilerden hangisi Devlet Memurlari Kanununda yer alan disiplin ...
Yer Degistirme

Toplum i¢in hayati bir deger ve 6nem tasiyan bazi faaliyetlerin...

Kamu yarari

Bir kimsenin vali tarafindan tutuklanmasina

Fonksiyon gaspli

l. Konut ve eklentiler Il. Kamuya acik olmayan Ill. Ogrenci yurtlari ve eklenti IV. Derneklerin

genel kurul toplantilari

Yukaridakilerden hangileri kolluk tarafindan énleme ....

llve IV

Asagidakilerden hangisi idareye mal veya hak kazandiran kamusal yéntemlerden ...
irtifak

Kollugun faaliyetleri sirasinda meyhaneye giren 18 yasindan kiguk ....

Konu

Yerel yonetimler ile ilgili asagidaki ifadelerden ....

Merkezi idarenin yerel yonetimler lizerinde hiyerarsi ...

I.Ruhsat Verme Il. Bildirim Alma Ill. Genel Emirler IV. Yonetmelikler
Yukardakilerden hangileri kolluk alanindaki kural islemlerdendir?

[lve IV

|.Bazi idari s6zlesmelerde gegerli olan istis... Il. Kamu Diizenine iliskindir Ill. Onceden
sozlesmeden 6ngorilmesi .... IV. Hizmet yararina fesih durumunda ....

idari sozlesmeler icin dngodriilen hizmet yararina fesih ....

Ive IV
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