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Anayasacilik, hem devlet iktidarinin sinirlarini
cizer hem de bireylerin haklariyla 6zgurliklerini
glvence altina alir.

Osmanli déneminde yenilesme calismalari,
Fransiz Devrimi'nin yasandigi 1789’da tahta
gecen lll. Selim’e kadar gotirulebilir ancak
anayasal calismalar, Sened-i ittifak ile baglar.
Ardindan, Tanzimat Fermani gelir. Onu da
Islahat Fermani izler. I. Mesrutiyet dbneminde
yazilan Kanun-i Esasi, Osmanli’'nin ilk
anayasasidir. Il. Mesrutiyet doneminin yasandigi
1909 yilinda bu anayasada, 6nemli degisikliklere
gidilmistir.

Sened-i Ittifak

29 Eylul 1808'de Sadrazam Alemdar Mustafa
Pasa, devletin ileri gelenleriyle (ayanlariyla)
Sened-i ittifak adi verilen anlasma belgesini
imzalayarak padisah, Il. Mahmut'un onayina
sunmustur.

Sened-i ittifak, misak tiirinde bir belgedir.
Misak, iki ayri gucun (iradenin) Grunaddar.
Padisah, devletin ileri gelenlerini ikinci giic
yerine koymustur.

Sened-i ittifak’in baslangig (dibace) bélimiinde,
Osmanli Devleti’'nin bozulan dizeninin yarattigi
olumsuz etkilerin giderilerek devletin yeniden
glUclenmesi icin toplantilarin dizenlendigi
belirtiimistir. Sonucta, yedi kosul (sart, madde)
ile bir ek (zeyl) belirlenmigtir.

Sened-i ittifak, padisahin yetkilerini de
sinirlandirir. Bu agidan, ingilizlerin Magna Carta
belgesine benzetilir. Sened-i ittifak, uygulamaya
gecmeyen bir belgedir. Osmanli Devleti'nin ilk
anayasal belgesidir ancak bir anayasa degildir.

Tanzimat Fermani

Abdulmecit déneminin hariciye naziri (disigleri
bakani) Mustafa Resit Pasa’nin girisimleriyle
hazirlanmigtir. Ferman, padisahin kendi
yetkilerini sinirlayarak uyrugundakilere
(tebaasina) haklar bagisladigi (ihsan ettigi) yazili
buyruklaridir.

1839°'da Tanzimat Fermani’ni Resit Pasa,
devletin ileri gelenleriyle yabanci devletlerin
temsilcilerinin de bulundugu kalabalik bir halk
toplulugunun énlinde, Giulhane Parki'nda
okumustur. Bu ylzden, Gilhane Hatt-i
Himayunu (Padisahin Gilhane Buyrugu) adiyla
da aniimaktadir.

Tanzimat Fermani, icerigi agisindan bir haklar
bildirgesi (beyannamesi) gértiiniimiindedir. Bu
anlamda, Turklerin ilk temel haklar bildirgesidir.
Tanzimat Fermani, bir anayasa degil; ancak
anayasal bir belgedir. Clinku devletin
kurulusuna, hak ve ézgurliklere,
vergilendirmeye, cezalandirmaya, yargilamaya
iliskin kararlara yer vererek anayasal konulari
duzenlemistir.

Tanzimat Fermani, bagislanan hak ve
ozgurliklere dokunulamayacaginin belirtimesi;
yasanin, halka ayrim gozetilmeksizin
uygulanacaginin dngdrilmesi agisindan hukuk
devletinin kurulmasi yéniinde atilmig énemli bir
adimdir.

Tanzimat Fermani’na uyulmadiginda
isletilebilecek hukuksal denetim araci yoktur.
Fermanin dayanagi, padisahla vezirlerin
yeminidir.

Islahat Fermani

Tanzimat Fermanr’yla taninan haklari yetersiz
bulan ve verilen sdzleri tutulmamis sayan Batili
devletler, 1856 Paris Konferansi’ndan 6nce,
Osmanli Devleti'ni Rusya’ya karsi korumanin
bedelini ve Avrupa Devletleri arasina
katmalarinin karsgihgini ister. Bu nedenle
padisah Abdulmecit, 1856 yilinda Islahat
Fermanri’'ni ilan eder.

Islahat Fermani, Tanzimat Fermani’na benzerse
de halkin arasindaki Muslimanlarla diger
dinlerdekilerin esitligine odaklanmistir. Islahat
Fermani da bir anayasa degil, anayasal bir
belgedir.

Birinci Megrutiyet Donemi ve 1876 Kanun-i
Esasi

23 Aralik 1876°’da Il. Abdlilhamit, Kanun-i
Esasi’yi ¢cikarmisg; 1878’de askiya almistir.24
Temmuz 1908’de Kanun-i Esasi, yeniden
yurdrlige konulmus; bazi bélimleri 20 Nisan
1924’e dek yururlukte kalmistir. Osmanli
Devleti'nin ilk ve son anayasasidir. Kanun-i
Esasi, ferman niteliginde bir anayasadir.
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Kanun-i Esasi hem bicimsel (sekli) hem de igerik
acisindan bir anayasadir. 19 bolimde 119
madde igerir. Kanun-i Esasi’nin 115.
Maddesindeki “Kanun-i Esasi’nin bir maddesi
bile higbir sebep ve bahane ile tatil ve icradan
iskat edilemez.” Karari, Kanun-i Esasi’nin
baglayici niteligini ortaya koyar.

Kanun-i Esasi’nin 116. Maddesine gore
degisiklik 6nerisinin ilkin, Meclis-i Mebusan’da
ve Heyet-i Ayan’da Uigte iki cogunluklarla ayri
ayri benimsenmesi; daha sonra da bu degisikligi
padisahin onaylamasi gerekmektedir.
Degistirilebilmesinin zorlu bir ydntem
gerektirmesi nedeniyle Kanun-i Esasi, kati bir
anayasadir.

Kanun-i Esasi’'nin Kurdugu Anayasal Diizen
Kanun-i Esasi, parlamenter dlizeni andirsa da
padisahin neredeyse sinirsiz yetkileriyle
ilerledigi icin parlamenter monarsiden de
baskadir. Hikimeti, padisah kurar. TUm
birimler, padisaha karsi sorumludur.

Kanun-i Esasi’ye gore, Osmanli Devleti Ulkesiyle
bdlinmez butdn (Uniter ) , bir devlettir (m.1).
Baskenti istanbul’dur (m.2). Resmi dini
islamiyet, resmi dili Turkgedir ve devlet
memuriyetinde gorev alabilmek igin Turkceyi
bilmek gerekir (m.18).

Kanun-i Esasi, devletin temel yetkilerini tice
ayirir:

Yasama

Yurutme

Yargi

Kanun-i Esasi'ye gore yuritme, padisah ile
Heyet-i Vikela'yl kapsayan ikili yapi Uzerinde
kurulmustur.

Padisah: Devletin ve ylrutmenin bagidir.
Saltanat, Osmanli soyundan gelen en buyuk
erkek cocuk (ekber evlat) tGzerinden yurGtalir.
Padisah, halife sifatini da tagimaktadir. Padisah,
kutsaldir; hi¢bir kosulda gercgeklestirdigi islerden
sorumlu tutulamaz (m. 5). Goérevden alinamaz.
Padisaha karsl, higbir dava agilamaz.

Heyet-i Vikela (Bakanlar Kurulu): Sadrazam,
Seyhlilislam ile diger vekilleri kapsar. Baskani
Sadrazam’dir (m. 28).

Kanun-i Esasi'ye gore Meclis-i Umumi (genel
meclis), Heyet-i Ayan (lleri gelenler kurulu) ile

Heyet-i Mebusan (milletvekilleri kurulu) adl iki
alt birimi Iginde barindirir.

Heyet-i Ayan: Bagkaniyla {iyelerinin sayisi,
Heyet-i Mebusan’in tye sayisinin Ugte birini
asamaz (m. 60, 62). Heyet-i Ayan liyesi
secilebilmek i¢in 40 yasini doldurmak; toplumun
guvenini kazanmak; devlete hizmet etmis
bulunmak gerekmektedir (m. 61, 62).

Heyet-i Mebusan: Yasa 6nerisinde
bulunabilirlerse de yasama yetkileri yoktur.
Osmanli uyrugundan her 50.000 erkek icin bir
temsilci secilerek toplanir. Doért yilligina secilirler
(m. 69). Secildikleri bdlgenin degil, batin
Osmanlr’nin vekilidirler (m.71). Se¢im duzeni,
anayasada belirlenmemis yalnizca, gizli oy
ilkesine uyulacagi belirtilmistir (m. 66).

Talimat-1 Muvakkate, secimin nasil
yuritilecegini karara bagliyordu. iki agsamall,
cogunluk diizeni 6ngériliiyordu: ik agsamada
mintehib-i evvel (birinci se¢gmenler), mintehib-i
saniyi (ikinci segmenleri) belirliyor, sonra bu
ikinciler de vekilleri segiyorlardi.

Yasa 6nerme yetkisi, G¢ ayri birimin elindeydi:

Heyet-i Vikela

Heyet-i Ayan

Heyet-i Mebusan

Padisahin mutlak veto yetkisi vardir. Padisahin
onaylamadigi hicbir dneri, yasalasamaz (m. 54).

Kanun-i Esasi, demokrasiyi kuramamistir; ancak
artik sinirsiz, mutlak bir yonetim de yoktur.
Padisah da devletin diger kuruluglari da
yetkilerini, anayasal diizende birlikte
kullanabilmektedir.

Kanun-i Esasi yargi yetkisini, bagimsiz
mahkemelere vermistir (m. 81-89); ancak iki tur
mahkeme kurmustur: Ser'iye mahkemeleri ile
nizamiye mahkemeleri (m. 87). Ser’iye
mahkemeleri yargilama siirecinde, islam
hukukuna (seriat hikimlerine) gore karar alir.
Nizamiye mahkemeleri, ceza davalariyla yeni
yasalarin aciga ¢ikardigi uyusmazliklara
bakmaktadir.

Ote yandan, 30 iyesi bulunan Divan-1 Ali (Yiice
Divan) adinda bir mahkeme daha vardir.
Milletvekillerinin, Yargitay Uyelerinin; padisaha
karsi yurttilen eylemlerin yargilanmasi burada
gerceklestiriimektedir (m. 92-95).
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ikinci Mesrutiyet Dénemi: 1909 Degisiklikleri
14 Subat 1878’de Il. Abdulhamit, Osmanli-Rus
Harbi’'ni gerekge gostererek Heyet-i Mebusan’a
suresiz tatil verdi. Kanun-i Esasi’nin, resmen
ortadan kaldiriimasa da (ilga edilmese de)
uygulanmasi durduruldu.

23 Temmuz 1908'de II. Abdiilhamit, ittihat ve
Terakki Cemiyeti'nin glclenmesini de g6z
onlnde bulundurarak Kanun-i Esasi’yi yeniden
yurarluge koydu. Boylece, Il. Mesrutiyet donemi
baslamistir.

17 Aralik 1908'de, ittihat ve Terakki
Cemiyeti’nin, cogunlugu elde ettigi yeni Meclis-i
Umumi aciimistir. 13 Nisan 1909'da, 31 Mart
Vakasi ¢cikmistir.

27 Nisan 1909’da istanbul’da, Meclis-i Umumi-i
Millet (genel millet meclisi) adi altinda toplanan
Ayan ve Mebusan heyetleri, 1. Abdiilhamit’in
yerine Mehmet Resat’| tahta gecirmistir.
Ardindan, anayasada degisiklikler
gerceklestirilmigtir.

Yasa digl tutuklamaya yasak konulmus (m. 10);
padisahin sirgine génderme yetkisi yok edilmig
(m. 113); basina sansir uygulanmasi
yasaklanmis (m.12); haberlesmenin gizliligi ilkesi
benimsenmis (m. 119); toplanma ve dernek
kurma haklari taninmigtir (m. 120).

Yasama kuruluglarinin yapisi degistiriimemis;
ancak yasama yetkisinin kullaniimasi
degistirilmistir. Heyet-i Ayan ve Heyet-i Mebusan
Uyelerine padisahtan izin almaksizin yasa
Onerisinde bulunma yetkisi verilmigtir.

Padisaha iligkin degisiklikler: Padisah, yetkilerini
artik, tek basina kullanamaz. Padisahin mutlak
veto yetkisi, geciktirici ve zorlagtirici veto
yetkisine donustirtlmustir. Padisahin veto ettigi
yasalar, Meclis-i Umumi’nin Ugte iki
cogunluguyla kabul edilirse padisah bu yasalari
artik, onaylamak zorundadir. Meclis-i Mebusan’i
fesih yetkisi neredeyse kullanilamaz niteliklidir.
Uluslararasi anlasma yetkisi padisaha
taninmissa da bircok konuda Meclis-i Umumi’nin
onay! gerekmektedir.

Heyet-i Vilkela'ya iliskin degisiklikler: Uyeleri
atama ve azletme yetkisi padisahin elinden
alinmistir. Padisah, yalnizca sadrazami
atayacak (m.7), diger vekilleri sadrazam secerek
padisahin onayina sunacaktir (m. 29). Heyet-i
Vikela artik, padisaha degil; Meclis-i Mebusan’a

karsi sorumludur (m. 30). Heyet-i Mebusan’a,
Heyet-i Vikela’yl denetleyerek gerekli
goruldiginde dusurme yetkisi de verilmigtir.

1909 degisiklikleriyle Kanun-i Esasi, tam bir
parlamenter diizeni (mesruti monarsi diizenini)
ongormektedir.

1921 Anayasasi (1921 Teskilat-1 Esasiye
Kanunu)

19 Mayis 1919'da Mustafa Kemal, Samsun’a
ciktl. 22 Haziran 1919°da Amasya Tamimi’ni
yayinlayarak ulusal bagimsizlik savasinin
basladigini bildirdi.

23 Temmuz 1919’da Erzurum Kongresi’'nin
sonunda 10 maddelik bildiriyle vatanin
parcalanamaz butlnlagad; dogu illerinin de bu
bitindn iginde yer aldidi; istanbul Hikiimeti'nin
bu bitinligu saglayamadiginda, Erzurum
Kongresi'nde Mustafa Kemal baskanliginda
kurulan Heyet-i Temsiliye’nin gegici bir hukumet
kuracag! belirtildi.

4 Eylul 1919’da Sivas Kongresi'yle, Anadolu’da
ve Rumeli'de direnisteki Midafaa-i Hukuk
cemiyetleri, Anadolu ve Rumeli Midafaa-i Hukuk
Cemiyeti adi altinda birlestirildi.

12 Ocak 1920’de istanbul Hiikiimeti, Meclis-i
Mebusan’i a¢ti.28 Ocak 1920°de, Erzurum’da ve
Sivas’taalinan kararlar uyarinca, tlkenin
batanliglyle bagimsizhgi ilkelerini iceren Misak-
1 Milli, istanbul Hiikkiimeti’'nce de benimsendi.

16 Mart 1920'de istanbul isgal edildi. 18 Mart
1920’de Meclis-i Mebusan, son kez toplanarak
g¢alismalarina ara verdigini bildirdi.

19 Mart 1920’de Mustafa Kemal, Ankara’da
salahiyeti fevkaladeyi haiz (olaganustu yetkiler
tasiyan) bir meclis toplanmasi igin, bitin Glkede
secime gidilmesi yéniinde Heyet-i Temsiliye
adina, butun valiliklerle komutanliklara bir
genelge ulastirdi. Bdylece, kurucu meclis icin
cagri gonderildi.

23 Nisan 1920’de Turkiye Buylk Millet Meclisi
Ankara’da toplanmistir. Heyeti Temsiliye, yerini
TBMM'’ye birakmigtir.

20 Ocak 1921 tarih ve 85 sayill yasayla Tegkilat-
I Esasiye Kanunu kabul edildi. Diger adiyla 1921
Anayasasi, 23 maddenin yanina ayri madde
(madde-i munferide) eklenen, kisa bir
anayasadir. Clinkd Kanun-i Esasi, yururlikten
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kaldirimamisti. Ote yandan, “sonraki yasa,
onceki yasayi aykirihgi dl¢iistinde ortadan
kaldirir (ilga eder)” ilkesi geregi 1921 Anayasasi,
kendisiyle ¢atisan 1876 Anayasasi’'ni ortadan
kaldirmistir.

1921 Anayasasi’'nin 1. Maddesiyle (Hakimiyet
bilakaydu sart milletindir.) egemenlik, hicbir
kosulla daraltiimaksizin ulusundur gérasu, ilke
edinilmistir. Ulusal egemenlik ilkesinin
belirlenmesi, Tlrk anayasal gelisim surecinin en
onemli agsamasidir. Egemenlik ilkesi, Turk
anayasalarinin timiande yer almigtir.

1921 Anayasasr’nin 2. Maddesiyle (icra kudreti
ve tesri selahiyeti milletin yegane ve hakiki
muamessili olan Buyuk Millet Meclisi’nde tecelli
ve temerkiiz eder.) glgler birligi korunarak,
meclis hikimeti dizeni benimsenmigtir. TBMM,
hem yasama hem de yurutme yetkisini elinde
tutar.

Meclis hukumeti, yasama ve yurutme yetkilerini
yasama kurulusunda birlestiren, gugcler birligine
dayali bir hiktumettir. Konvansiyonel rejim de
denir.

1921 Anayasasi’'nin 3. Maddesiyle (Turkiye
Devleti, Buyluk Millet Meclisi tarafindan idare
olunur ve Hukumeti, Blyuk Millet Meclisi
Hukumeti unvanini tasir.) ikinci madde
desteklenir.

1921 Anayasasi’'nin 7. Maddesiyle TBMM,
anlasma ve baris s6zlesmesi imzalama yetkisini
elinde bulundurur.

1921 Anayasasi’'nin 8. Maddesiyle TBMM,
yuratmeye iligkin iglerini, milletvekilleriyle
yuratar. Milletvekilleri, anayasal yetkiyi elinde
bulunduran bir yuratme araci degil; meclisin
yonergelerince ilerlemekle goérevli bir memurlar
toplulugu niteligindedir.

1921 Anayasasi’'nin 9. Maddesiyle Meclis
Baskani, milletvekillerinin olagan bagkanidir.
Yedinci ve dokuzuncu maddeler, meclis
hikumeti dizeninin getirdidi, belirgin
ozelliklerdir.

1921 Anayasasi’'nin 10. Maddesiyle cografi
konum ve ekonomik iligkiler agisindan ulke
vilayetlere; vilayetler kazalara; kazalar da
nahiyelere ayrilmaktadir.

1921 Anayasasi, yargi yetkisini
duzenlememigtir. Bununla birlikte anayasanin
uygulanmasinda, meclisin yarg yetkisini de
elinde bulundurdugu distnulir. S6z konusu
diisiince uyarinca, Istiklal Mahkemelerinin
uyelerini TBMM, kendi Uyeleri arasindan
secmigtir.

1921 Anayasasi’nin 14 maddesi, merkezi
idarenin tasra teskilatiyla yerel yonetimlerine
lliskin dizenlemeler igerir.

1921 Anayasasi’nda merkeziyetgi yonetim,
sinirh ve istisnai; yerinden yonetim (adem-i
merkeziyet) ise birincil ve geneldir. Bu, Osmanli
merkeziyetci yonetimini dislayan; yerinden
ybnetime ve d6zerklige 6ncelik taniyan bir
duzendir.

Saltanatin Kaldiriimasi ve Cumhuriyet’in ilani
16 Mart 1922’de, saltanat ve hilafet makamlari
birbirinden ayrilir. 30 Ekim ve 1-2 Kasim 1922
tarihli, 307 ve 308 sayili kararlarla, saltanat
kaldinidu.

Aralik 1922°de Mustafa Kemal, Halk Firkasi’ni
kuracagini acikladi. Haziran-Temmuz 1923’te
meclis, secime gitti. Mustafa Kemal'in belirledigi
milletvekili adaylari segimleri kazandi. 11
Agustos 1923'te ikinci Meclis, calismalarina
basladi.

13 Ekim 1923’te, Turkiye Devleti'nin bagkenti
Ankara’dir maddesi eklendi. 29 Ekim 1923’te
cumhuriyet, yeni bir anayasayla degil; 364 sayili
yasayla gergeklestirilen 1921 Anayasasi’ndaki
degisiklik sonucunda ilan edildi.

364 sayih yasayla gerceklestirilen degisiklikler:
1921 Anayasasi’'nin 1. Maddesine “Turkiye
Devleti'nin sekl-i hUkimeti cumhuriyettir.”
Cumlesi eklenmistir.

1921 Anayasasr’'nin 10. Maddesiyle
cumhurbaskaninin TBMM Genel Kurulu’nca
meclisin kendi Uyeleri arasindan bir se¢im
donemi i¢in secilecegi, yeniden se¢im yolunun
aclk kalacagi belirlenmistir.

Hukumetin kurulma yontemi de degismistir:
Basvekili, meclis Gyeleri arasindan,
cumhurbaskani; diger vekilleri bagvekil, yine
meclis Uyeleri arasindan secer. Secilen vekilleri
cumhurbagkani, meclisin onayina sunar.
Boylece, parlamenter dizene gecis icin dnemli
bir adim atilmistir.
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Halifeligin Kaldiriimasi

16 Mart 1922°de, saltanat ve halifelik birbirinden
ayrildi. Halifeligi kimin surdirecegine TBMM’nin
belirlemesine karar verildi. Birinci Meclis’te,
saltanat kaldirilirken halifelik korunmustur.
Cunku i¢ politika dengeleri, halifesiz bir dizene
gecmeye heniiz elverigli degildir. Ote yandan,
dis politika alaninda hem Lozan Baris
Gorusmeleri’nin ortamini daha da germemek
hem de islam (lkelerini kollamak gerektigi
dusintlmistir. Bu nedenlerle halifelik, daha
yenilikgi ve devrimci nitelikteki ikinci Meclis
déneminde kaldiriimistir.

3 Mart 1924 tarih 431 sayil (Hilafetin iigasi ve
Hanedan-1 Osmaninin Turkiye Cumhuriyeti
Memaliki Haricine Cikartilmasina Dair Kanun)
yasayla halifelik makami kaldirilir.

Halifeligin kaldirilmasi, laiklik ilkesinin
benimsendigdi anlamina gelmemektedir. CUnku
Cumhuriyet’i ilan eden anayasa degisikligiyle 2.
Maddeye “Tiirkiye Devleti'nin dini islam’dir.”
Cumlesi eklenmis; 1. Maddesinde de “Halife
hal’edilmigstir. Hilafet, Hikimet ve Cumhuriyet
mana ve mefhumunda esasen mindemic
oldugundan Hilafet makami mulgadir.” (Halife
gOrevinden alinmistir. Halifelik, htikimetin ve
Cumhuriyet’in anlami ve kavrami icinde esasen
bulundugundan/sakli oldugundan hilafet makami
kaldiriimistir.) denilmistir.

1924 Anayasasi

20 Nisan 1924’te, 491 sayili Teskilat-1 Esasiye
Kanunu adiyla kabul edilir. 23 Nisan 1924’te
yayimlanarak yurarluge girer. Kapsaminda, 6
bolim ve 105 madde vardir. 1921 Anayasasr’'nin
devami niteligindedir.

1924 Anayasasi’'nin 1. Maddesindeki “Turkiye
Devleti bir Cumhuriyet'tir.” Cimlesi, 1921
Anayasasi’nda 29 Ekim 1923’te gercgeklestirilen
degisiklikle benimsenmigtir. Bu hukim, anayasal
yasamimizin degismez kurahdir. Sonraki
anayasalarimizda da 1924 Anayasasi’nda da
Ozel olarak koruma altina alinmistir.
Anayasa’nin 102. Maddesine gore bu hikim
degistirilemez, hatta degistiriimesi teklif dahi
edilemez.

1924 Anayasasi’'nin 3. Maddesinde egemenlik
ilkesi (1921 AnayasasI’nin birinci maddesi)
yeniden vurgulanmistir. 1924 Anayasasi'nin
Genel Esaslar boliminde belirtilen “Ttrkiye
Devleti’nin dini, islam’dir.” Hilkmii, 11 Nisan

1928’de Anayasa’dan cikartiimis; 1937 yilinda
da Anayasa’ya laiklik ilkesi eklenmistir.

1924 Anayasasi’'nda Devletin Temel Organlari
1924 Anayasasi’nin ikinci bélimu Vazife-i
Tesriiye (yasama gorevi) bashgdini tagsimaktadir.
Yasama organi, Turkiye Buyuk Millet Meclisi’dir.
Secmenlik hakki, 18 yasini dolduran
erkeklerindir (m.10). 30 yasini doldurmus
erkekler, milletvekili segilebilir (m.11). 1934
yilinda segmen yasi 18’den 22’ye yiikseltilerek
kadinlara da milletvekili segme ve segilme hakki
verilmistir. Secimler dort yilda bir gerceklestirilir.
Yeniden secilme yolu aciktir. Milletvekilleri
yalnizca kendilerini segenleri degil, butlin milleti
temsil eder (m.13). Milletvekillerinin
dokunulmazliklari bulunmaktadir (m.17).

1924 Anayasasi’nda, TBMM’ye verilen seriat
kurallarinin uygulanmasi goéreviyle yetkisi, 1921
Anayasasi’ndan devralinmisti. 1928'de,
yurarlukten kaldirildi. Yasalari yorumlama
yetkisinin meclise verilmesi, yalnizca 1924
Anayasasi’nda gorulmuistir. 1924 Anayasasi, 5.
Maddesiyle, yuritme yetkisini de TBMM'ye
vermistir.

1924 Anayasasl 6. Maddesiyle, yasama yetkisini
de TBMM’ye vermistir; ancak TBMM, 7.
Maddeye gore ylritme yetkisini, kendisinin
sectigi cumhurbaskaniyla onun atayacagi bir
icra Vekilleri Heyeti araciligiyla kullanir.

1924 Anayasasi’na gore cumhurbagkanini,
TBMM Genel Kurulu kendi tyeleri arasindan bir
secim donemi icin (erken se¢im olmazsa dort yil)
seger. Yeniden secim yolu agiktir (m. 31). Her
meclis, kendi yasama déneminin
cumhurbaskanini seger. Cumhurbaskanligi
makamina meclis bagkani vekalet eder (m.33).

1924 Anayasasi’na gore cumhurbaskaninin
yetkileriyle gorevleri: Yasalari on gun iginde
yayimlamak veya anayasa degisiklikleri ve butge
kanunlari disinda, uygun gérmediklerini bir daha
gorusitlmek Gzere meclise gdndermek (m. 35);
bagbakani ve bagbakanin segtigi bakanlari
atamak (m. 44); yabanci devletlere temsilci
gondermek ve yabanci devlet temsilcilerini kabul
etmek (m. 37); sakatlik ve kocama gibi
nedenlerle belirli kigilerin cezalarini kaldirmak
veya hafi etmek (m. 42); TBMM’nin manevi
yapisinda bulunan baskumandanligi temsil
etmek (m.40).
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1924 Anayasasi’na gore, cumhurbaskaninin
batlin islemlerini, bagbakanin ve ilgili bakanin
imzalamasi gerekmektedir (m.39). Meclise kargi
sorumluluk, bagbakanin ve ilgili bakanindir
(m.46).

1924 Anayasasi’na gore cumhurbaskani, siyasal
agidan sorumlu degildir. Vatan hainligi disinda,
cezai olarak da sorumsuzdur (41/1); ancak
kisisel suclar acisindan her vatandas gibi o da
sorumludur. Kisisel suclarinda, milletvekilligi
dokunulmazligina iligkin 17. Madde hukimleri
uygulanir (41/2).

1924 Anayasasi’na gore, ylrtutmenin asil yetkili
ve sorumlu kanadi hikimettir. Hikiimet, bir
hafta icinde givenoyu istemek zorundadir (m.
44). Bakanlar Kurulu, meclise karsi sorumludur.

1924 Anayasasl, meclis hukimeti ile
parlamenter dizen arasinda karma bir diizen
kurmustur. Gugcler birligi ile gérevler ayrihgi
gozetilmigtir.

1924 Anayasasl, 8. Maddesiyle, yargi yetkisini
badimsiz mahkemelere vermigtir. Anayasa’nin
dordincl bolimu Kuvve-i Kazaiye basligini
tasir. Yargisal ilkelere yer verilir: Mahkemelerin
Orgutd, gorev ve yetkileri yasalarla duzenlenir
(m. 53). Hakimler bagimsizdir (m. 54/1).
Mahkeme kararlarini, TBMM ve icra Vekilleri
Heyeti hicbir sekilde degistiremez, bunlarin
uygulanmasini erteleyemez ve engelleyemez
(m. 5/2). Hakimler, yasanin belirledigi durumlar
disinda gorevlerinden alinamazlar (m. 55).
Hakimlerin 6zlUk haklariyla gérevden alinma
kosullari 6zel kanunla belirlenir (m. 56).
Hakimler yasayla belirlenmis gorevleri disinda
kamusal ya da 6zel higbir gorev alamazlar (m.
57). Mahkemelerde yargilama alenidir (m. 58).
Herkes, mahkemede haklarini savunmak icin
gerekli goérdugu yasal araglari kullanabilir (m.
59). Higbir mahkeme gorev ve yetkisi
kapsamindaki davalara bakmaktan kaginamaz
(m. 60).

1924 Anayasasi’nda Temel Hak ve Ozgurlukler
1924 Anayasasi’'nin besinci bélimunun bashgi,
Tuarklerin Hukuku Ammesi'dir (Turklerin Kamu
Haklar). Bélumde, temel hak ve 6zgurlukler
dizenlemistir. Bélimde gegen Turk s6zcugu,
etnik bir anlam tagsimaz. 88. Maddede, din ve irk
ayirmaksizin vatandaslik baginin Tirk adini
almaktaki yeterliligi belirtilir. Bolumun ilk,
anayasanin 68. Maddesinde “Her Turk 6zgur
dogar, 6zglr yasar.” Denilmektedir.

1924 Anayasasi’'nda, ilkdgretimin devlet
okullarinda parasiz verilmesi diginda, sosyal
haklara hi¢ deginilmemektedir. Dénemin
anayasacilik anlayigi da sosyal haklara
yabancidir. Yine de 1917 Meksika ve 1919
Alman anayasasi, sosyal haklara iliskin
duzenlemeler icermektedir.

Anayasa’'nin Ustlinligi ve Katihg!

1924 Anayasasi’'nin degistiriimesi, olagan
yasalara gére daha zor yontemlere uyulmasini
gerektirdigi icin, kati (sert) bir anayasadir.
Ayrica, yonetim bicimin cumhuriyet olduguna
iliskin birinci maddesinin degistiriimesi teklif dahi
edilemez.

1924 Anayasasi’nin 102. Maddesine gore,
degisiklik dnerilerini, meclisteki Uye tam
sayisinin en az Ugte birinin imzalamasi ve Uye
tam sayisinin en az ugte ikisinin kabul etmesi
gerekmektedir. Anayasa degisiklikleri agisindan
cumhurbagkanina herhangi bir gérev
verilmemistir.

1924 Anayasasi’'nin 103. Maddesiyle
“anayasanin Ustunlugu ilkesi” benimsenmigtir.
Buna karsin 1924 Anayasasi, denetim dizeni
kurmadigi icin anayasanin Ustinlugu ilkesi,
uygulamaya gegcememistir.

1924 Anayasasi’nin Uygulanmasi

1924 Anayasasi, iki ddnemde de uygulanmistir.
Tek ve ¢ok partili ddnem. 18 Temmuz 1945'te is
adami Nuri Demirag, Kalkinma Partisi’ni kurdu.
7 Ocak 1946’da Celal Bayar, Adnan Menderes,
Fuat Koprili ve Refik Koraltan, Demokrat
Parti'yi kurdu.

21 Temmuz 1946’da, ¢ok partili ddnemin ilk
segimi gergeklestirildi. Agik oy, gizli sayimla
yurGtilen tek dereceli bu segimin sonugclarinin
kesinlesmesi uzun stirdi. Mecliste CHP 403, DP
54, bagimsizlar 8 milletvekilligi elde etti.

14 Mayis 1950’de gizli oy, acik sayimla
yurdtdlen secimin sonucunda, gegerli oylarin
%53,3’lUnd0 alan DP, 408; %40’ini1 alan CHP, 69
milletvekilligi elde etti. TBMM, Celal Bayar’i
Cumhurbaskani, Refik Koraltan’i Meclis Bagkani
secti. Adnan Menderes de hikiameti kurmakla
gorevlendirildi.

1924 Anayasasi ¢ogulcu degil, cogunlukgu bir
demokrasi anlayisini benimsemistir. Egemenligi,
hicbir kosulda daraltilmaksizin ulus adina TBMM
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kullanmistir. Bu uygulama, TBMM’nin yetkilerinin
de hicbir kosulda daraltilamamasi yanilgisini
dogurmustur. Cogunluktakiler, her istedigini
gerceklestirebilecegini distinmustur. Cogunluk
iktidarini sinirlandiracak, temel hak ve
Ozgurlikleri givence altina alacak, Anayasa
Mahkemesi gibi, yargisal denetim organlarinin
yoklugu, énemli bir denetim sorunudur.
Denetimsizlik, azinhigin baski altinda
tutulmasina yol agmisgtir. Boylece, 1924
Anayasasi’'nin yetersizligi gérilmeye
baslanmistir.

1961 Anayasasi

1961 Anayasasi’'nin genel 6zellikleri: Darbeci
askerlerle sivillerden kurulan meclis, yazmistir.
1924 Anayasasi’nin gogunlukgu anlayisina
tepkidir. YUrGtmenin daraltiimasi distincesiyle
6zerk kurumlara yer vermistir.

1960 Darbesi ve 1961 Anayasasi’'nin Hazirlanigi
27 Mayis 1960’ta Orgeneral Cemal Gursel,
yonetime el koyar. 12 Haziran 1960’ta
darbeciler, ¢ikardiklari 1 sayili yasayla
kendilerine Milli Birlik Komitesi adini vermis ve
1924 Anayasasi’'nin bazi hukimlerini
degistirerek gegici bir anayasal diizen
kurmuslardir.

1 sayili kanunun 1. Maddesiyle, yeni Anayasa
ve Sec¢im Kanunu ¢ikarilir. Buna goére,
gerceklestirilecek genel segimlerle TBMM
yeniden kurulana degin, meclisin yetkileri Milli
Birlik Komitesi’'ne verilmistir.

1 sayili kanunun 3. Ve 4. Maddesiyle devlet
baskanhdi, cumhurbaskanlhdi, basbakanlik ve
baskomutanlik yetkileri, Milli Birlik Komitesi
Bagkani Cemal Girsel’e; TBMM’nin yetkileri,
Milli Birlik Komitesi'ne verilir. BOylece, bakanlari
atama yetkisi Devlet Baskanr’na; onlari
denetleme ve gerektiginde gérevden alma
yetkisi de Milli Birlik Komitesi’ne ge¢cmistir.

1 sayili kanunun 5. Maddesiyle yarg: yetkisi,
bagimsiz mahkemelere verilmigtir.

1 sayili kanunun 6. Maddesiyle, indirilen meclisi
yargilamak icin, “YUksek Adalet Divani”
kurulmustur. Sonucta ¢cok sayida idam, émur
boyu hapis, agir hapis, idam cezalar verilir. 16
ve 17 Eylil 1961’te Adnan Menderes, Fatin
Rustl Zorlu ve Hasan Polatkan idam edilir.

13 Aralik 1960 tarih ve 157 sayili yasayla kurucu
meclisin galismalari baglamistir. 6 Ocak 1961’de
Temsilciler Meclisi, anayasa taslagini yazdi. 27
Mayis 1961°de kurucu meclis, taslagi onayladi. 9
Temmuz 1961’de anayasa, halkoyuna sunularak
% 61,5 evet, % 38,5 hayir oyuyla yarurlige
girmistir.

1961 Anayasasi’nin Temel Ozellikleri ve
Baglayiciligi

1961 Anayasasi, kati ve kazuistiktir. 1961
Anayasasr’’nin 8. Maddesi anayasanin
Ustlnlagiand ve baglayiciligini dizenlemektedir.
Kanunlarin anayasaya uygunlugunu
denetleyecek Anayasa Mahkemesi’'ni kurmustur.
(Kanunlarin anayasaya aykiri olamayacagina
dair hikim 1924 Anayasasi’'nda da vardi; ancak
buna islerlik kazandiran Anayasa Mahkemesi,
Turk hukukunda ilk kez 1961 Anayasasi’yla
kurulmustur.)

1961 Anayasasr’nin Genel Esaslari
1961 Anayasasi, 1 ve 2. Maddelerinde devletin
seklini ve niteliklerini dizenlemigtir. Ekledigi

L NTH

nitelikler arasinda “milli devlet”, “insan haklarina
dayanan devlet”, “demokratik devlet”, “sosyal
devlet”, “hukuk devleti” ilkeleri vardir. 1961
Anayasasi, 4. Maddesinde egemenlik ilkesine

dizenleme getirmistir.

1961 Anayasasi’nda Temel Hak ve Hurriyetler
1961 Anayasasi, temel hak ve hurriyetleri
dizenlerken Alman hukukcu George Jellinek’in
gorislerinden yararlanmistir.

1961 Anayasasi, “Temel Haklar ve Odevler” st
bashgiyla “Kisinin Haklari ve Odevleri”, “Sosyal

ve iktisadi Haklar ve Odevler”, “Siyasi Haklar ve
Odevler” alt bagliklarina yer verir.

1961 Anayasasl, 11. Maddesinde temel hak ve
harriyetleri giivence altina almistir. 11.
Maddenin 3. Fikrasina gore, Anayasa’da yer
alan hak ve hurriyetlerden higbirisi kotlye
kullanilamaz.

1961 Anayasasi’nda Devletin Temel Organlari
1961 Anayasasi, devletin temel organlarini tge
ayirir: Yasama, yuritme, yargi.

Yasama Organi: Turkiye Buyuk Millet Meclisi

1961 Anayasasi, “Millet Meclisi” ve “Cumhuriyet
Senatosu’ndan olusan iki meclisli bir yasama
organi dngdrmektedir. iki meclisli bu yasama
organinin adi “Turkiye Buyuk Millet Meclisi"dir.
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Millet Meclisi, tamamini halkin sectigi 450
milletvekilinden olusur (m. 67). Milletvekili
secilebilmek igin 30 yasini doldurmak ve Tirkce
okuyup yazmak gereklidir (m. 68). Secim sistemi
dogrudan anayasada belirlenmemis, kanun
koyucuya birakiimistir.

1961 Anayasasi déneminde nispi temsilin, 1961
secimlerinde barajli d’Hondt; 1965 secimlerinde
milli bakiye; 1969, 1973 ve 1977 secimlerinde de
barajsiz d’Hondt sistemleri uygulanmistir.

Cumhuriyet Senatosu, Ug tur tyeden olusur (m.
70). 150’sini halk; 15’ini cumhurbagkani alti
yilhgina seger. Uglinci tir, “tabii Gyeler” adi
altinda toplanir. Eski cumhurbaskanlari, Milli
Birlik Komitesi bagkani ile Uyeleri tabii Gyedir.
Omiir boyu gérevlidirler. 40 yasini doldurmali ve
yiksekdgrenimlerini tamamlamalari
gerekmektedir (m. 72).

TBMM’nin Gorev ve Yetkileri: 1961
Anayasasi’nin 64. Maddesinde dizenlenmistir
ancak anayasanin diger maddelerinde de
baskaca gorev ve yetkiler verilmistir:

Kanun koymak, degistirmek ve kaldirmak (m.
64).

Devletin butce ve kesin hesap kanun tasarilarini
gorusmek ve kabul etmek (m. 64).

Para basiimasina karar vermek (m. 64).
Genel ve 6zel af ilan etmek (m. 64).
Mahkemelerce verilip kesinlesen 6lim
cezalarinin yerine getiriimesine karar vermek
(m. 64).

Uluslararasi anlagmalari onaylamak (m. 65).
Silahli gi¢ kullaniimasina izin vermek (m. 66).
HUkUmeti denetlemek (m. 88-90).

Yuritme Organi

ikili yapidadir: Cumhurbaskani ve Bakanlar
Kurulu.

Cumbhurbagkani: TBMM uye tam sayisinin Ugte
iki cogunluguyla, gizli oyla, yedi yilligina segilir.
Cumhurbagkani segilebilmek igin, 40 yasini
doldurmak; yuksekdgrenimi tamamlamak ve
TBMM (yesi olmak gerekir. TBMM’de ilk iki
oylamada ugcte iki cogunluk saglanamazsa, salt
cogunlukla yetinilir (m. 95). Bir kigi arka arkaya
iki kez cumhurbaskanu secilemez (m. 95/2).

1961 Anayasasi, ¢ umhurbaskaninin
tarafsizhigini 6ngormektedir. Bu nedenle,
cumhurbaskaninin partisiyle ilisigi kesilir ve

TBMM uyeligi sifati sona erer (m. 95/3).
Cumhurbaskani, Devlet’in basidir. Bu sifatla,
Turkiye Cumhuriyeti'ni ve milletin birligini temsil
eder (m. 97/1). Cumhurbaskani, vatana ihanet
disinda, gorevleriyle ilgili islemlerinden sorumlu
degildir (m. 98/1). Bu nedenle cumhurbagkani,
tek basina higbir islem gerceklestiremez.
Cumbhurbaskaninin bitin kararlari, bagsbakan ve
ilgili bakanlarca imzalanir. Kararlardan,
basbakan ile ilgili bakan sorumludur (m. 98/2).

Cumhurbagkaninin yetkilerinden bazilar
sunlardir:

Turkiye Cumhuriyeti'ni ve milletin birligini temsil
etmek (m. 97/1).

Gerekli gordiiginde, Bakanlar Kurulu'na
baskanlik etmek (m. 97/2).

Yabanci devletlere Turk Devleti’'nin temsilcilerini
gbndermek ve Turkiye’'ye gbénderilen yabanci
devlet temsilcilerini kabul etmek (m. 97/2).
Uluslararasi anlasmalari onaylamak ve
yayimlamak (m. 97/2).

Hastalik, sakatlik ve kocama nedeniyle belirli
kisilerin cezalarini hafi etmek veya kaldirmak (m.
97/2).

Yasalari, on gun i¢inde yayimlamak (m. 93).
Cumbhuriyet Senatosu’na Gye segmek (m. 70).
Basbakani ve bakanlari atamak (m. 102/2-3).
Baskomutanligi temsil etmek (m. 110/1).
Bakanlar Kurulu’nun énerisiyle Genel Kurmay
Baskani’'ni atamak (m. 110/4).

Bakanlar Kurulu: Basi basbakandir. Basbakan,
cumhurbagkaninca, TBMM UGyeleri arasindan
atanir (m. 102/2). (Halktan en ¢ok oyu almis ve
TBMM’den guvenoyu alabilecek bir kisiyi
atamasi gerekmektedir.) Bakanlar, TBMM
Uyeleri veya milletvekili secilme yeterligindekiler
arasindan basbakanca segilir ve
cumhurbagkaninca atanir (m. 102/3).

1961 Anayasasi’nda yurutmenin
glgsuzlestiriimesi disindlmustar. 6. Madde
bunun en 6nemli gostergelerindendir. Yine
yurutme ve idarenin gorev alani igerisinde yer
almasina karsin, 6zerk konumdaki kamu
kuruluglari acilmistir. Bunlar Universitelerle
radyo-televizyon idaresidir (m. 120, 121).

1961 Anayasasi’'nin 103. Maddesine gore,
Bakanlar Kurulu, Cumhuriyet Senatosu’na karsi
degil, Gyelerinin tamamini halkin sectigi Millet
Meclisi’ne karsi sorumludur
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1961 Anayasasl, tam bir parlamenter sistem
kurar. Yurttme alanina iligkin battin gérev ve
yetkiler Bakanlar Kurulu’nundur.

Yargi Organi

1961 Anayasasi 7. Maddesinde yargi yetkisinin
Turk milleti adina bagimsiz mahkemelerce
kullanilacagini 6ngérmus ve bu bagimsizhgi
guvence altina alacak gerekli duzenlemeleri de
getirmistir. Hakimlerin atama ve 6zlik
islemlerinde yetkili, bagimsiz Yuksek Hakimler
Kurulu'nu ilk kuran anayasadir. Getirdigi dnemli
yeniliklerden biri yasalarin anayasaya
uygunlugunu denetleyen Anayasa Mahkemesi'ni
kurmasidir.

1971-1973 Anayasa Degisiklikleri

1960’larin sonlarina dogru ulkede ortaya ¢ikan
siyasal siddet olaylariyla terdr eylemleri
onlenememistir. Donemin Genelkurmay Baskani
ve Kuvvet Komutanlari, 12 Mart 1971 tarihinde
bir muhtira vererek Demirel hikimetini istifaya
zorladilar.

Demirel’in istifasi Uzerine ordu desteginde Nihat
Erim Bagbakanlhginda “partiler GistU” gegici bir
hikdmet kuruldu. 14 Ekim 1973 genel
secimlerine kadar siren 12 Mart rejimi ara
doéneminde Ulkeyi askerlerin denetimi altindaki
sivil hikimetler yonetti. Bu donemde anayasada
genis kapsamli degisikliklere gidildi.

Yurdtmenin Giglendiriimesine Yonelik
Degisiklikler

Bakanlar Kurulu’na kanun hukmunde kararname
ctkarma yetkisi verilmistir (m.64). Kanunun belli
ettigi yukari ve asagi hadler iginde kalmak, olgu
ve esaslara uygun olmak sartiyla, vergi, resim
ve harglarin muafiyet ve istisnalariyla nispet ve
hadlerine iliskin hikimlerde degisiklik yapmaya,
Bakanlar Kurulu’nun yetkili kilinabilecegi
ongoérilmistir (m.61). Universite 6zerkligi
zayiflatilmistir (m. 120). TRT’nin 6zerkligi
kaldiriimistir.

Temel Hak ve Hurriyetlere Yonelik Degisiklikler
Batun temel hak ve harriyetler icin gecerli genel
bir sinirlama hikmu getirilmistir (m.11). Devlet
memurlarinin sendika kurma haklari
kaldirilmistir (m.119). Devlet memurlarinin
siyasal partilere Uye olmalari yasaklanmigstir
(m.119).

Yargi Organina Yonelik Degisiklikler

“Tabii yargi yolu” sarti “kanuni yargi yolu”
seklinde degistirilmistir (m.32). Anayasa
Mahkemesi’'nin anayasa degisikliklerini sadece
sekil yonlinden denetleyebilecegine iliskin
hdkim anayasaya konulmustur (m. 147). Askeri
Yiiksek idare Mahkemesi kurularak asker
Kisilerin idari eylem ve iglemlerinin denetimi
Danistay’in yetki alanindan ¢ikariimistir (m.
140). Uyelerinin atanmasinda Bakanlar
Kurulu'nun aday goésterdigi Devlet Guvenlik
Mahkemeleri kurulmustur.

1961 Anayasasi Ozellikle 1970’li yillarda
uygulanan barajsiz d’Hondt ydnteminin
uygulanmasi sonucunda, partilerin tek baslarina
hukumet kurumalarinin zorlagsmasi nedeniyle
elesgtirilir.

1982 Anayasasi’nin Yapim Sireci ve Temel
Ozellikleri

12 Eylul 1980’de Turk Silahli Kuvvetleri, 1970’li
yillarin ikinci yarisindan baglayarak yasananlari
gerekge gostererek ydnetime el koydu.

1982 Anayasasi’nin Hazirlanigi ve Kabulu

14 Eylul 1980’de Genelkurmay Bagkani
Orgeneral Kenan Evren, devlet bagkanligina
gecmis; 21 Eylul'de de emekli oramiral Bllend
Ulusu baskanliginda bir hiikiimet kurulmustur.

27 Ekim 1980’de Milli Guvenlik Konseyi 2324
sayill “Anayasa Duzeni Hakkinda Kanun”
¢ikardi. Bu Kanunun 2. Maddesi, TBMM’nin ve
Cumhuriyet Senatosu’nun goérev ve yetkilerinin
Milli Guvenlik Konseyi’ne ve cumhurbaskanina
gectigini belitmektedir.

Milli Givenlik Konseyi, 29 Haziran 1981 tarih ve
2845 sayili “Kurucu Meclis Hakkinda Kanun’la
“Milli Gavenlik Konseyi” ve “Danigsma
Meclisi”’nden olugan bir kurucu meclisle yeni
anayasanin yazim sirecini baglatmistir.

7 Kasim 1982’de anayasa tasarisi, halk
oylamasinda % 8.63 hayir oyuna karsilik gegerli
oylarin % 91.37’sini alarak onaylandi. Halk
oylamasinda evet oyu veren vatandaglar, ayni
zamanda Milli Gluvenlik Konseyi Bagkani Kenan
Evren’in de cumhurbagkanligina evet oyu vermis
sayllmisti.

1982 Anayasasi’nin Temel Ozellikleri

1982 Anayasasi, kazuistik bir anayasadir; kati
bir anayasadir; siyasetin sivillesmesinde bir
gecis donemi dngoérmustlr; ylritme organini
guclendirmistir; tikanikliklari giderici ¢6zim
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yollari getirmistir; daha az katilimci demokrasi
modelini benimsemistir; hrriyet-otorite
dengesinde otoriteden yana tercihte
bulunmustur.

1982 Anayasasi’nda Yapilan Degisiklikler
1982 Anayasasi, 20 defa degistirilmistir. Bu
degisikliklerden en kapsamlilari 1995, 2001,
2010 ve 2017 degisiklikleridir.

2017’de 6ngorilen degisiklikler arasinda sunlar
sayilabilir:

TBMM Uuye sayisi 550’den 600’e ¢ikarilmistir (m.
751

Secilme yasi 25’ten 18’e indirilmistir (m. 76).
TBMM ve cumhurbaskani segimlerinin ayni
glinde yapilmasi dngorilmustir (m. 77).
TBMM’nin yasama dénemi 4 yildan 5 yila
cikarilmigtir (m. 77).

Cumbhurbaskaninin bir siyasi partiye liye olmasi
yasagi kaldiriimisgtir (m. 101).

Sikiyénetim usulu kaldirilarak olaganustu hal
yonetim usuli yeniden dizenlenmistir (m. 119).
Anayasa Mahkemesinin Uye sayisi 17°den 15’e
indirilmistir (m. 146).

Askeri Yargitay, Askeri Yiiksek idare
Mahkemesi ve diger askeri mahkemeler
kaldirnlmistir (m. 145, 156, 157).

Hakimler ve Savcilar Yuksek Kurulu'nun

isminden “YUksek” ibaresi ¢ikarilarak kurulun
yapisl, Uye sayisi ve Uye segim usull

degistirilmistir (m. 159).

Giris

1982 Anayasasi gergevesinde, Turkiye
Cumbhuriyetinin nitelikleri ve bunlarla ilgili ilkeler
temel anlamda Anayasanin Baslangi¢
bdélimunde ve ilk G¢ maddesinde yer almaktadir.
Bu baglamda Cumhuriyetin temel niteliklerinin
anlasiimasi agisindan s6z konusu ilkelerin
belirlenmesi ve dederlendiriimesi gerekmektedir.
Cumhuriyetin temel niteliklerinin dizenlenmis
oldugu Anayasanin ilk i¢ maddesi:

“l. Devletin sekli

Madde 1 — Turkiye Devleti bir Cumhuriyettir.
II.. Cumhuriyetin nitelikleri

Madde 2 — Turkiye Cumhuriyeti, toplumun

huzuru, milli dayanigsma ve adalet anlayisi
icinde, insan haklarina saygih, Atatirk

milliyetciligine bagli, baslangigta belirtilen temel
ilkelere dayanan, demokratik, laik ve sosyal bir
hukuk Devletidir.

[ll. Devletin batanlGgd, Resmi dili, bayragi, milli
marsi ve baskenti

Madde 3 — Turkiye Devleti, Glkesi ve milletiyle
bélinmez bir buttindur. Dili Turkgedir. Bayragi,
sekli kanununda belirtilen, beyaz ay yildizl al
bayraktir. Milli marsi “istiklal Marsi”dir. Bagkenti
Ankara’dir.” Seklindedir.

Baglangicta Belirtilen Temel ilkeler

1982 Anayasas/i’nin 176. Maddesinin birinci
fikrasi uyarinca, Anayasanin dayandigi temel
goris ve ilkeleri belirten baslangi¢ kismi
Anayasa metnine dahildir. Baslangi¢ boluminun
hukuki degeri, Anayasa kurallarinin
yorumlanmasina katkisi agisindan ele alinabilir.

Baslangi¢ bolimuande yer alan ilkelerin dnemli
bir bolumul, Anayasanin pozitif dizenlemelerinde
acikhiga kavusturulmus ve somutlastiriimistir.

Atatlrk Milliyetgiligine Baglilik ile Uniter Devlet
ikesi

Atatlrk milliyetciligi kavraminin anlasiimasi
acisindan éncelikle doktrinde ve uygulamada
s6z konusu olan iki tir millet anlayisina
deginilmesi yararl olacaktir. Milleti olusturan
toplulugun mensuplari arasin-daki baglarin
Ozelligine gore objektif ve subjektif millet
anlayiglari s6z konusu olmaktadir. Objektif millet
anlayisi kapsaminda, millet birtakim maddi
baglarla birbirine bagl insanlarin olusturdugu bir
toplumdur. Subjektif millet anlayisinda ise,
objektif anlayisin tersine milleti olusturan
insanlar arasindaki baglar manevi niteliklidir.

Atatirk milliyetciligi, bir yontyle milliyetciligi
reddeden dusulincelere karsi oldugu kadar,
irkcihiga, sovenizme ve saldirganliga da karsidir.
Ataturk, bilimsel anlamda da kabul géren
“stibjektif millet” anlayisini benimsemis ve “bir
harstan (kultirden) olan insanlardan murekkep
cemiyete millet denir.” Seklinde milleti
tanimlamistir.

Uniter devlette; tek bir devlet varken, federal
devlette; federal devlet ile federe devletlerin
kendine 6zgu birer anayasasi ve hukuk dizeni
bulunmaktadir. Uniter devletlerde, devleti
olusturanil, ilge vb. Yerel birimlerin igislerinde
bagimsizligi bulunmamasina ragmen, federal
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devletlerde federe devletler kendi igislerinde
bagimsizdir (Goézler, 2017: 51; Uslu, 2017: 3-4).

Demokratik Devlet ile Cumhuriyetgilik ilkesi
Demokrasi kavraminin tanimi hususunda bir
uzlasma bulunmamaktadir. Ancak demokrasi iki
degdisik anlamda kullaniimaktadir. Demokrasi ilk
olarak ulagilmasi gereken bir ideal anlamda
tanim-lanmaktadir. Halkin halk igin halk
tarafindan yo-netilmesi olarak ifade edilmektedir.
ikinci olarak ise, olan, ideale yaklasan anlamda
tanimlanmakta-dir. Demokratik devlet ilkesinde
millet egemenligi, secimler ve siyasi partiler
Onemli rol oynamaktadir.

Millet Egemenligi

Egemenlik, devlet igindeki en tstin buy-ruk
veya emretme kudretidir. Egemenlik erkinin
millete ait oldugu bir devlette hiikimet sistemi,
milletin kendi kendini ydnetmesine dayali bir
de-mokratik rejim olmalidir.

Secimler

(")zg[]r, serbest ve adil secimler demokratik
dev-let ilkesinin temel vazgecilmez bir
unsurudur. Se¢-me hakki ve segcme 6zgurlaga,
demokratik devlet ilkesinin vazgecgilmez temel
sartlar olarak karsimi-za gikmaktadir.
Anayasanin “Se¢me, secilme ve siyasi faaliyette
bulunma haklari” baglikli 67. Maddesinin ikinci
fikrasi: “Segimler ve halkoylamasi serbest, esit,
gizli, tek dereceli, genel oy, acik sayim ve
dokim esaslarina gore, yargi yonetim ve
denetimi altinda yapilir. Ancak, yurt diginda
bulunan Tuark vatan-daslarinin oy hakkini
kullanabilmeleri amaciyla kanun, uygulanabilir
tedbirleri belirler.» seklindeki dizenleme ile
secimlerin ve halkoylamalarinin tabi olmasi
gereken ilkeleri diizenlemistir. Bu dogrultu-da,
oncelikle genel oy ilkesine dedinmek gerekirse,
bu ilkeye gore; servet, vergi 6grenim durumu ve
cinsiyet gibi sinirlamalar olmaksizin, bittn
se¢men yurttaglarin oy hakkina sahip olmasi s6z
konusu-dur. Esit oy ilkesinde ise, her secmen
yurttasin bir tek oya sahip olmasi gerekmektedir.
Segimlerin serbestligi ilkesine gore; yurttaslar
higbir baski ve zorlama olmadan oy
kullanabilmeli ve oy kullanma da bir zorunluluk
olarak dngoérilmemelidir (Ozbudun: 2017: 92).

Siyasi Partiler

Segmen yurttaslarin, cesitli alternatif siyasi
di-stnceler arasinda serbestce ve adil bir
sekilde secim yapabilmeleri sayesinde segim
serbestligi saglanabi-lir. Cagdas demokratik
Ulkelerde bu alternatif si-yasi dlistinceler, siyasi

partiler tarafindan yasatilir ve olusturulur.
Nitekim modern demokrasiler artik birer partiler
demokrasisi niteligindedir. Segmenler, segime
girecek olan siyasi partilerin sunmus oldugu
siyasi anlayislar arasinda bir tercih imkani bulur
ve oy verdigi parti iktidara geldigi zaman bu
anlayisin hayata gececegine guvenebilir.

Turk Anayasa hukukunda, siyasi partilerin
ser-bestce faaliyette bulunmasi kural olsa da,
Anayasa partilerin faaliyetlerine iliskin birtakim
yasaklar ve sinirlamalar getirmistir. Bu anlamda
Anayasa-nin 68. Maddesinin 4. Fikrasi: “Siyasi
partilerin tl-zUk ve programlari ile eylemleri,
Devletin bagimsiz-ligina, dlkesi ve milletiyle
bélinmez butlnligine, insan haklarina, esitlik
ve hukuk devleti ilkelerine, millet egemenligine,
demokratik ve laik Cumhuriyet ilkelerine aykiri
olamaz; sinif veya zimre diktator-IUGgunu veya
herhangi bir tir diktatorlGgl savun-mayi ve
yerlestirmeyi amaglayamaz; su¢ islenmesini
tesvik edemez.” Seklindedir.

Cumhuriyetcilik ilkesi

Cumbhuriyet kavrami devlet sekli anlaminda,
egemenlik kriterinden yola ¢ikilarak
tanimlanmak-tadir. Devlet sekli olarak
cumhuriyet, egemenlik yetkisinin bir kisiye veya
zumreye degil, halkin timUine ait oldugu bir
devleti ifade etmektedir. Cumhuriyetin devlet
sekli olmasinin yaninda, bir hikimet sekli
(devlet yonetimi) olarak ele alinmasi da
gerekmektedir. Hikimet sekli olarak
cumhuri-yetin taniminda ise segim kriteri
kullaniimaktadir. Nitekim hakimet sekli yonuyle
cumhuriyet, basta devletin basi olmak Utzere
devletin temel organlari-nin segim yoluyla
goreve geldigi, 6zellikle bunlarin olusumunda
veraset ilkesinin herhangi bir sekilde etkili
olmadigi bir hikiimet seklini ifade etmekte-dir.
(Ozbudun, 2017: 73; Ozer, 2012:116-117).

Cumbhuriyetin, demokrasi ve monarsi kavram-lari
ile ayrimi noktasinda; cumhuriyet kavrami-nin
dar ve genis anlamda tanimlarina deginmek bu
ayrimin anlasiimasi agisindan yararl olacaktir.
Dar anlamda cumhuriyet tanimi; cumhuriyeti
mo-narsinin tersi olarak ele almaktadir. Bu
baglamda cumhuriyet, devlet baskaninin veraset
disindaki bir usulle iktidara gelmesi olarak
tanimlamak mum-kindir. Genis anlamda
cumhuriyet taniminda ise, demokratik dizenin
temel prensiplerini icine alan bir kavram olarak
tanimlanmaktadir. Ulke isimlerinde cumhuriyet
kelimesinin kullaniimasi veya kullanil-mamasi
yaniltici olabilmektedir ¢linki bir cumhu-riyet
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demokratik olabilecegi gibi, anti-demokratik de
olabilir (Gozler, 2017: 48-50). Bununla beraber
genig anlamdaki cumhuriyet, yani egemenlik
hak-kinin tiimuyle topluma ait oldugu kavram,
dar anlamdaki cumhuriyet kavramini
kapsamaktadir.

Tirk Anayasa hukukunda da cumhuriyetin dar
anlamda tanimlanmasi s6z konusudur. Anayasal
du-zenlemeler ve anayasa gerekgeleri de dar
anlamda cumhuriyeti esas almaktadir. 1982
Anayasasi taslagini hazirlayan Danisma Meclisi
Anayasa Komisyonu gerekgesinde cumhuriyet:
“Devlet Baskaninin veraset yoluyla dedgil,
millet¢ce veya milletin temsilcisi Turkiye Blyuk
Millet Meclisin-ce secilerek makamina
gelecegi...” seklinde dar ve teknik anlamiyla
ifade edilmistir (Bakirci/iba, 2017: 7).

Hukuk Devleti ilkesi

Hukuk devleti kavramini temel anlamda; eylem
ve iglemleri hukuka uygun olan, insan haklarina
dayali, insan hak ve 6zgurliklerini koruyup
gl¢-lendiren, her anlamda adaletli bir hukuk
dizeni kurup bunu geligtirerek devam ettiren,
hukuk gu-venligini saglayan, butin
etkinliklerinde hukuka ve Anayasaya uygun
hareket eden, islem ve eylem-leri bagimsiz yargi
denetimine tabi olan devleti ifa-de etmektedir
(Tanoér/Yuzbasioglu, 2018). Hukuk devleti,
kisaca hukuk ile kusatiimis devlet anlamina da
gelmektedir. Devletin temel organlarinin belli ve
Ongorulebilir kurallar gergeve-sinde hareket
etmesi gerekir.

Yargi Organlarinin Tarafsizligi ve Bagimsizligi
Yargi bagimsizliginin glvence altin-da olmadigi
rejimlerde, gergek ve tam bir hukuk devletinden
s6z etmeye imkan yoktur (Ozbudun: 2017: 135;
Tanor/Yiizbagioglu, 2018: 118; Ozer, 2012:130-
131). Nitekim Anayasanin “Yargi Yetki-si”
baslikli 9. Maddesi: “Yarg: yetkisi, Turk Milleti
adina bagimsiz ve tarafsiz mahkemelerce
kullanilir.” Seklindedir. Yargi bagimsizhgina
iliskin olarak daha ayrintili bir Anayasa hukmu
olan “Mahkemelerin Bagimsizhgdi” baglikl 138.
Madde ise: “Hakimler, gbrevlerinde
badimsizdirlar; Anayasaya, kanuna ve hukuka
uygun olarak vicdani kanaatlerine gore hi-kiim
verirler.

Hicbir organ, makam, merci veya Kisi, yargi

yet-kisinin kullanilmasinda mahkemelere ve
hakimlere emir ve talimat veremez; genelge
gonderemez; tavsiye ve telkinde bulunamaz.

Gorulmekte olan bir dava hakkinda Yasama
Meclisinde yargi yetkisinin kullaniimasi ile ilgili
soru sorulamaz, gorusme yapilamaz veya
herhangi bir be-yanda bulunulamaz.

Yasama ve yuritme organlari ile idare,
mahkeme kararlarina uymak zorundadir; bu
organlar ve idare, mahkeme kararlarini higbir
suretle degistiremez ve bunlarin yerine
getirilmesini geciktiremez” seklinde-kKi
duzenleme ile mahkemelerin bagimsizligini
gl-vence altina almistir.

Yiritme islemlerinin Yargisal Denetimi
Anaya-sanin 11. Maddesi: “Anayasa hukumleri,
yasama, yuritme ve yargi organlarini, idare
makamlarini ve diger kurulus ve kisileri baglayan
temel hukuk ku-rallaridir. Kanunlar Anayasaya
aykiri olamaz.” Sek-lindeki dizenlemesiyle,
yuritme organlarinin ve idare makamlarinin
Anayasaya uygun davranmasi gerekliligi
ongorulmektedir. Nitekim Anayasanin yirutme
organini diizenleyen ikinci Béliimi'nde yer alan
“Yargi Yolu” baslikli 125. Maddesi: “ida-renin her
turld eylem ve islemlerine karsi yargi yolu
aciktir. Kamu hizmetleri ile ilgili imtiyaz
sartlasma ve sdzlesmelerinde bunlardan dogan
uyusmazliklarin milli veya milletlerarasi tahkim
yoluyla ¢6zulmesi 6n-gorilebilir. Milletlerarasi
tahkime ancak yabancilik unsuru tasiyan
uyusmazliklar icin gidilebilir.

Yiksek Askeri Saranin terfi islemleri ile
kadrosuz-luk nedeniyle emekliye ayirma harig
her turld ilisik kesme kararlarina karsi yargi yolu
aciktir.

Yarg yetkisi, idari eylem ve islemlerin hukuka
uy-gunlugunun denetimi ile sinirli olup, higbir
surette yerindelik denetimi seklinde
kullanilamaz. Yurat-me gorevinin kanunlarda
gosterilen sekil ve esaslara uygun olarak yerine
getirilmesini kisitlayacak, idari eylem ve iglem
niteliginde veya takdir yetkisini kaldi-racak
bicimde yargi karari verilemez.

Hukukilik denetimi, yani kanunilik veya hu-kuka
uygunluk denetimi seklinde olmalidir. Ayrica
idari yargi kararlarinin idari eylem ve iglem
nite-liginde olmamasi gerekmektedir.

Yasama islemlerinin Yargisal Denetimi

Hukuk devleti ilkesinin gercek anlamda hayata
gecmesi icin; sadece yurtutme organinin eylem
ve islemlerinin degil, ayni zamanda yasama
organinin iglemlerinin de Anayasaya
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uygunlugunun bagimsiz ve tarafsiz yargi
organlari tarafindan denetlenebil-mesi gerekir.
Anayasanin 11. Maddesi: “Anayasa hikimleri,
yasama, yurit-me ve yargi organlarini, idare
makamlarini ve diger kurulus ve kisileri baglayan
temel hukuk kurallari-dir. Kanunlar Anayasaya
aykiri olamaz.” Seklindeki dizenlemesiyle,
yasama organi tarafindan ¢ikarilan kanunlarin
Anayasaya uygun olmasi gerektigi-ni
ongormektedir. Anayasa, kanunlarin anayasaya
uygunlugunun yargisal dene-timine bir istisna
dngdrmektedir. Bu istisna Anayasa-nin “inkilap
Kanunlarinin Korunmasi” baglhkli 174.
Maddesinin birinci fikrasinda “ Anayasanin higbir
hikm, Tark toplumunu ¢agdas uygarlik
seviyesinin ustune gikarma ve Turkiye
Cumbhuriyetinin laiklik niteligini koruma amacini
guden, asagida gosterilen inkilap kanunlarinin,
Anayasanin halkoyu ile kabul edildigi tarihte
yardrlikte bulunan hikidmlerinin, Anayasaya
aykiri oldugu seklinde anlasilamaz ve yo-ruml
anamaz.” Seklinde diizenlenmistir.

Yargi Organinin Hukuka Bagli Olmasi
Anayasanin 11. Maddesi: “Anayasa hukumleri,
yasama, yuritme ve yargi organlarini, idare
ma-kamlarini ve diger kurulus ve Kigileri
baglayan te-mel hukuk kurallaridir. Kanunlar
Anayasaya aykiri olamaz.” Seklindeki
dizenlemesiyle, yargi organla-rinin da
Anayasaya bagl olmasi gerektigini ifade
etmigtir.

Kanuni Hakim Glvencesi

Anayasanin “Kanuni Hakim Gulivencesi” baslikh
37. Maddesi: “Hi¢ kimse kanunen tabi oldugu
mah-kemeden bagka bir merci éniine
cikarilamaz. Bir kimseyi kanunen tabi oldugu
mahkemeden baska bir merci 6nline ¢ikarma
sonucunu doguran yargi yetkisine sahip
olaganusti merciler kurulamaz.” Seklindeki
dizenleme ile kanuni hakim guvencesi-ni
Ongdrmektedir.

Hakimlik Teminati

Hakimlerin ve savcilarin gorevlerini herhangi bir
baski veya tehditten cekinmeden yerine
getirebilme-leri amaciyla, Anayasanin “Hakimlik
ve Savcilik Te-minati” baslikli 139. Maddesi:
“Hakimler ve savcilar azlolunamaz, kendileri
istemedik¢ce Anayasada gdsteri-len yastan énce
emekliye ayrilamaz; bir mahkemenin veya
kadronun kaldiriimasi sebebiyle de olsa, aylik,
o0denek ve diger 6zluk haklarindan yoksun
kilinamaz.

Meslekten gikarilmayi gerektiren bir sugtan
dolay! hikim giymis olanlar, gorevini saglik
bakimindan yerine getiremeyecegi kesin olarak
anlasilanlar veya meslekte kalmalarinin uygun
olmadigina karar ve-rilenler hakkinda kanundaki
istisnalar saklidir.” Seklindeki dizenlemesi bir
glvence olarak 6ng6-rulmagtar.

Ceza Sorumlulugunun ilkeleri

Hukuk devletinin temel hak ve dzgurliklere
iliskin dnemli bir unsuru olan ceza
sorumlulugu-nun ilkeleri Anayasanin 38.
Maddesinde: “Kimse, islendigi zaman yururlUkte
bulunan kanunun su¢ saymadigi bir fiilden
dolayi cezalandirilamaz; kimse-ye sucu isledigi
zaman kanunda o sug i¢in konulmus olan
cezadan daha agir bir ceza verilemez.

Sug ve ceza zamanasimi ile ceza
mahkdmiyetinin sonuglari konusunda da
yukaridaki fikra uygulanir.

Ceza ve ceza yerine gegen glvenlik tedbirleri
an-cak kanunla konulur.

Suclulugu hikmen sabit oluncaya kadar, kimse
suclu sayllamaz.

Hic kimse kendisini ve kanunda gdsterilen
yakin-larini suglayan bir beyanda bulunmaya
veya bu yolda delil gdstermeye zorlanamaz.

Kanuna aykiri olarak elde edilmis bulgular, delil
olarak kabul edilemez.

Ceza sorumlulugu sahsidir.

Hi¢ kimse, yalnizca s6zlesmeden dogan bir
yu-kimlalugu yerine getirememesinden dolayi
Ozgurlu-gunden alikonulamaz.

Oliim cezasi ve genel miisadere cezas|
verilemez.

idare, kisi hirriyetinin kisitlanmasi sonucunu
doguran bir mieyyide uygulayamaz. Silahli
Kuv-vetlerin i¢ dizeni bakimindan bu hikme
kanunla istisnalar getirilebilir.

Uluslararasi Ceza Divanina taraf olmanin
gerek-tirdigi yukumlulUkler hari¢ olmak tzere
vatandas, sug sebebiyle yabanci bir tlkeye
verilemez.” Seklinde dizenlenmistir.

Hukukun Genel ilkeleri
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Anayasanin 138. Maddesinin birinci fikrasi:
“Hakimler, gorevlerinde bagimsizdirlar;
Anayasaya, kanuna ve hukuka uygun olarak
vicdani kanaatle-rine goére hiukim verirler.”
Seklindedir. S6z konusu diizenleme Anayasa ve
kanundan bagka, ayrica “hu-kuk” kavraminin
kullaniimis olmasi; anayasa yargi-si dahil her
yargi organinda yer alan hakimlerin, yazili hukuk
kurallarinin yaninda, hukukun genel ilkelerini de
dikkate almasi gerektigini ifade etmek-tedir.

idari Faaliyetlerin Belirliligi ilkesi

Hukuk devleti ilkesine gore; idarenin eylem ve
islemlerinin idare edilenler tarafindan dnceden
bi-linebilir ve dngorilebilir olmahdir. idare
makame-lari takdir yetkisine sahip olduklari
alanlarda dahi sinirsiz bir serbestiye sahip
degildir.

Hukuki Giivenlik ilkesi

Hukuk devleti ilkesi gergevesinde; yurttaslarin
kendilerine uygulanacak olan hukuk kurallarinin
icerigini dnceden bilme, dngdrme ve faaliyetlerini
ona gore planlama imkanina sahip olmasi
hukuki gavenlik ilkesinin bir geregidir.

Temel Hak ve Ozgurliklerin Taninmasi ve
Korunmasi

Hukuk devleti ilkesinin en dnemli unsurlarin-dan
ve kazanimlarindan birisi, kisilerin temel hak ve
harriyetlerinin hukuken taninmasi ve glvence
altina alinmasidir. Zira Anayasa temel hak ve
harriyetleri 12-74. Maddelerinde; kisi haklari,
sosyal haklar ve siyasi haklar seklinde u¢ grup
olarak dizenlenmis ve taninmistir.

Laiklik ilkesi

Laiklik ilkesinin temel anlamda; din 6zgurlugu ile
din ve devlet iglerinin ayriligi seklinde iki boyutu
bulun-maktadir. Din 6zglrligU; vicdan ve ibadet
harriyetlerini icermektedir. Nitekim din
Ozgurligu, Anayasanin “Din ve Vicdan Hurriyeti”
baslikh 24. Maddesinde: “Herkes, vicdan, dini
inan¢ ve kanaat hurriyetine sahiptir.

14 Uinci madde hikimlerine aykiri olmamak
sartiyla ibadet, dini ayin ve torenler serbesttir.

Kimse, ibadete, dini ayin ve torenlere katiimaya,
dini inang ve kanaatlerini agiklamaya
zorlanamaz; dini inang ve kanaatlerinden dolayi
kinanamaz ve suglanamaz.

Din ve ahlak egitim ve 6gretimi Devletin gézetim
ve denetimi altinda yapilir. Din kalturd ve ahlak
ogretimi ilk ve ortadgretim kurumlarinda

okutulan zorunlu dersler arasinda yer alir.
Bunun digindaki din egitim ve 6gretimi ancak,
kisilerin kendi istegine, kiguklerin de kanuni
temsilcisinin talebine baghdir.

Kimse, Devletin sosyal, ekonomik, siyasi veya
hukuki temel dizenini kismen de olsa, din
kurallarina da-yandirma veya siyasi veya kisisel
¢ikar yahut nifuz saglama amaciyla her ne
suretle olursa olsun dini veya din duygularini
yahut dince kutsal sayilan seyleri istismar
edemez ve kotuye kullanamaz.” Seklinde
dizenlenmistir. S6z konusu diizenleme
uyarinca; herkes diledigi dini inanca sahip
olabilecegi gibi, higbir dini inanca da sahip
olmayabilir. Ayrica din 6zgurligane iliskin dnemli
bir glivence Anayasanin “Temel hak ve
hirriyetlerin kullaniimasinin durdurulmasi”
baslikli 15. Maddesinde: “Savas, seferberlik
veya olaganustu hallerde, milletlerarasi
hukuktan dogan yukumlilikler ihlal edilmemek
kaydiyla, durumun gerektirdigi élglide temel hak
ve harriyetlerin kullaniimasi kismen veya
tamamen durdurulabilir veya bunlar igin
Anayasada 6ngoru-len guvencelere aykiri
tedbirler alinabilir.

Birinci fikrada belirlenen durumlarda da, savas
hukukuna uygun fiiller sonucu meydana gelen
olim-ler disinda, kisinin yasama hakkina, maddi
ve mane-vi varhginin butinligine dokunulamaz;
kimse din, vicdan, diisiince ve kanaatlerini
aciklamaya zorlana-maz ve bunlardan dolayi
suglanamaz; sug ve cezalar gegmise
yuratilemez; suclulugu mahkeme karari ile
saptanincaya kadar kimse suclu sayillamaz.”
Seklinde guvence altina alinmigtir.

Sosyal Devlet ile Esitlik ilkesi

Anayasa Mahkemesi ¢e-sitli kararlarinda sosyal
devlet ilkesini daha ayrintili sekilde; insan hak ve
ozgurliklerine saygi gosteren, ferdin huzur ve
refahini gerceklestiren ve teminat altina alan,
kisi.ile toplum arasinda denge kuran, emek ve
sermaye iligkilerini dengeli olarak dizen-leyen,
Ozel tesebbusun guvenlik ve kararlilik icinde
calismasini saglayan, ¢alisanlarin insanca
yasamasi ve galisma hayatinin kararllik iginde
gelismesi icin sosyal, ekonomik ve mali dnlemler
alarak galisanla-ri koruyan, issizligi 6nleyici ve
milli gelirin adalete uygun bigimde dagiimasini
saglayici 6nlemler alan, adaletli bir hukuk duizeni
kuran ve bunu devam ettirmeye kendini yukamli
sayan devlet seklinde tarif etmistir. Mah-keme
ayrica, sosyal devletin Anayasanin “Devletin
temel amac ve gorevleri” baslikh 5.
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Maddesindeki: “Devletin temel amag ve
gorevleri, Turk milletinin bagimsizhigini ve
batinltgunu, tlkenin bélinmezli-gini,
Cumbhuriyeti ve demokrasiyi korumak, kisilerin
ve toplumun refah, huzur ve mutlulugunu
saglamak; kisinin temel hak ve hirriyetlerini,
sosyal hukuk dev-leti ve adalet ilkeleriyle
bagdasmayacak surette sinir-layan siyasal,
ekonomik ve sosyal engelleri kaldirma-ya,
insanin maddi ve manevi varliginin gelismesi
icin gerekli sartlari hazirlamaya g¢alismaktir.”
Seklindeki diizenleme ile baglanti kurarak;
sosyal adalet, sos-yal glvenlik ve insan
haysiyetine uygun yasama kavramlarina da
deginmistir. Bu baglamda sosyal devleti temel
anlamda; sosyal adaleti ve sosyal gu-venligi
saglamak ve herkes igin insan haysiyetine
yarasir asgari bir hayat diizeyini
gerceklestirmekle yukimli devlet olarak
tanimlamak mimkuindir (Ozbudun: 2017: 142-
143; Tandr/Yuzbasioglu, 2018: 112; 118; Uslu,
2017: 5).

Sosyal devlet ilkesinin en 6nemli unsurlarindan
biri de sosyal haklardir. Sosyal haklar; sosyal
adaleti saglamak, sosyal esitsizlikleri azaltmak
ve toplum-daki ekonomik bakimdan zayif olan
yurttaglarin ve kesimlerin korunmasi seklinde
amaglara yoénelik haklardir (Ozbudun: 2017:
154; Gozler, 2017: 76).

Esitlik ilkesi; yurttaslarin bir temel hakki olarak
esit islem gérmeyi ve ayrima tutulmama-yi
iceren bir ilkedir. Nitekim Anayasanin “Genel
Esaslar’” kisminda, 12. Maddede dizenlenmis
ol-masi da, esitlik ilkesinin temel bir devlet
yonetimi ilkesi olarak gorilmesi gerektigini ifade
etmektedir.

Temel Hak ve Ozgurliklerin Siniflandiriimasi
1982 Anayasasi kapsaminda temel hak ve
Ozgurlukler konularina gore; kisinin hak ve
Odevleri, sosyal ve ekonomik hak ve ddevler ile
siyasi haklar ve ddevler seklinde ¢ grup
seklinde duzenlenmigtir. Anayasa’nin ikinci
kisminda temel hak ve 6zgurlUkler yer
almaktadir. Temel hak ve ézgurliklerin yer aldigi
ikinci kismin ilk béliminde 12-16. Maddeler
arasinda hak ve 6zgurliklere iligkin genel
hikdmler bulunmaktadir. Anayasa’nin 13.
Maddesi temel hak ve 6zgurllklerin
sinirlandiriimasi, 14. Maddesi temel hak ve
6zgurlUklerin kétlye kullaniimasi ile 15. Maddesi

temel hak ve 6zgurliklerin ve durdurulmasina
yonelik genel hiktumlerini icermektedir.
Anayasa’nin “Yabancilarin durumu” baglhkli 16.
Maddesi ise: “Temel hak ve hurriyetler,
yabancilar igin, milletlerarasi hukuka uygun
olarak kanunla sinirlanabilir.” Seklindedir.
Anayasa’nin temel hak ve 6zgurliklere iligkin
ikinci kisminin “Kisinin Haklari ve Odevleri”
baslikli ikinci béliminde, 17-40. Maddeleri
arasinda negatif statli haklari niteliginde olan
kisisel hak ve ddevler (Ornegin kisinin
dokunulmazligi, maddi ve manevi varligi, 6zel
hayatin gizliligi, haberlesme 6zgurlugi vb.)
dizenlenmistir. “Sosyal ve Ekonomik Haklar ve
Odevler” baslikh tictincti bélimde, 41-65.
Maddeler arasinda ise pozitif statl haklari
niteliginde olan sosyal ve ekonomik hak ve
ddevler (Ornegin egitim ve égrenim hakki ve
ddevi, galisma hakki ve dédevi, sosyal guvenlik
hakki vb.) diizenlenmistir. Son olarak, “Siyasi
Haklar ve Odevler” baslikli dérdiincii béliimde
ise aktif statu haklari niteliginde olan siyasi
haklar ve 6devler (Ornegin segme, segilme ve
siyasi faaliyette bulunma hakki, kamu
hizmetlerine girme hakki, dilek¢e hakki vb.) yer
almaktadir.

Temel Hak ve Ozgiirliiklerin Sinirlandiriimasi
Rejimleri

1982 Anayasasinda temel hak ve 6zgurliklerin
sinirlandiriilmasi hususu, “Temel hak ve
hurriyetlerin sinirlandirilmasi” baglkli 13.
Maddede: “Temel hak ve hurriyetler, 6zlerine
dokunulmaksizin yalnizca Anayasa’nin ilgili
maddelerinde belirtilen sebeplere bagl olarak ve
ancak kanunla sinirlanabilir. Bu sinirlamalar,
Anayasanin sézlne ve ruhuna, demokratik
toplum duizeninin ve laik Cumhuriyet’in
gereklerine ve olcululuk ilkesine aykiri olamaz.”
Seklinde yer almaktadir. Temel hak ve
ozgurliklerin sinirlandiriimasinda; 1982
Anayasasi’nda yer alan o6lgitlerin; kanunilik
ilkesi, 6zel sebeplere badli olarak sinirlama,
Anayasanin s6zu ve ruhuna uygunluk, Laik
Cumbhuriyet’in gerekleri, hakkin 6zu, demokratik
toplum dizeninin gerekleri ve élgulllik ilkesinin
oldugunu ifade etmek mimkundur. Bu sartlar
ayri birer baglik altinda 6zetlemek, sinirlandirma
rejiminin anlasiilmasi agisindan yararli olacaktir.

Kanunilik ilkesi

Anayasanin 13. Maddesinde yer alan “Temel
hak ve hurriyetler... ancak kanunla
sinirlanabilir.” ifadesi dogrultusunda,
sinirlamalar ancak kanunla yapilabilecektir.
Temel hak ve dézgurliklerin kanunla
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sinirlanabilmesi, bu sinirlamalarin
cumhurbagkanligi kararnamesi, yonetmelik vb.
Yurttmenin duzenleyici islemleriyle
yapilamayacagini ifade etmektedir.

Ozel Sebeplere Baglilik

Anayasa’nin 13. Maddesinde yer alan “Temel
hak ve hurriyetler... yalnizca Anayasanin ilgili
maddelerinde belirtilen sebeplere bagli olarak...
sinirlanabilir.” ifadesi dogrultusunda,
sinirlamalar sadece madde duzenlemesinde yer
alan 6zel bir sebebe dayanilarak yapilabilecek
olup, temel hak ve 6zgurliklerin madde
metninde yer almayan ve tum hak ve ézgurlukler
icin s6z konusu olabilecek bir genel sinirlama
sebebine dayanilarak sinirlandiriimasi mimkun
degildir. Bu 6zel sebepler; sinirlandiriimasi s6z
konusu olan hakka iliskin madde
dizenlenmesinde yer alan kamu yarari, genel
saglik, genel ahlak, sug¢ islenmesini 6nlemek,
kamu guvenligi, suglularin cezalandiriimasi, milli
glvenlik vb. Kavramlardir.

Anayasanin Sézline ve Ruhuna Uygunluk
Anayasa’nin s6zu; Anayasa’nin metni olarak
anlasilmaktadir, bununla beraber bu kavram
Ozellikle hak ve ézgurlukleri dizenleyen
maddelerde ilgili hak ve 6zgurlige ydnelik olarak
bir ek glivence veya 6zel givence 6ngoérildugu
durumlarda 6nem kazanmaktadir. Nitekim bir
hak ve 6zgurligun sinirlandirilmasin da, ilgili
hak ve 6zgurlagun dizenlenmis oldugu
Anayasal dizenleme kapsaminda o hakka
yonelik bir ek givence 6ngoérulmas ise,
sinirlandiriimanin bu giivenceye uygun olmasi
gerekmektedir. Anayasa’da bazi hak ve
Ozgurlukler icin taninmis olan bu ek veya 6zel
gluvenceler; ilgili hak ve 6zgurluklerin
sinirlandirimasinda dokunulamayacak alanlar,
yapilamayacak hususlar ve kanun koyucuya
ybnelik yasaklama niteligindedir.

Demokratik Toplum Diizeninin Gerekleri
Demokratik toplum dizeninin gerekleri
demokratik bir rejimin dayandi§i degerler ve
¢ogulculuk, hosgori, hukuksal ve bireysel hak
ve 6zgurlikler, azinlk goéris ve dusuncelerine
saygill olmak seklindeki belirgin 6zellikler olarak
ifade edilmektedir. Bu dogrultuda, temel hak ve
Ozgurliklere kanunla yapilacak sinirlamalarin ve
mudahalelerin demokratik bir toplum igin zorunlu
olmasi ve bu zorunlulugun da zorlayici
toplumsal bir ihtiyag olarak anlagiimasi
gerekmektedir.

Temel Hak ve Ozgurliklerin Ozl

Hak veya 6zgurligin 6zl, vazgegilmez
unsurlarina dokunuldugu takdirde, ilgili hak veya
Ozgurligu anlamsiz kilacak olan asli
cekirdegidir. Anayasa Mahkemesine goére ise; bir
hak ve hirriyetin amacina uygun sekilde
kullaniimasini son derece zorlastiran veya onun
kullaniimasini imkansiz hale dislren midahale
ile hakkin 6zunu ihlal edecektir Haklarin 6zune
dokunulmasinin yasak olmasi; temel hak ve
Ozgurliklerin icerigini bosaltarak dokunulmaz
¢ekirdeginin zedelenmesini dnlemeyi
amaclamaktadir

Laik Cumhuriyet’in Gerekleri

Laik Cumhuriyet’in gerekleri dlgutinde ise; genel
anlamda laiklik ilkesi ile cumhuriyetgiligin
gereklerinin anlasiimasi gerekir. Laiklik ilkesinin
unsurlari; din, vicdan, ibadet ve kanaat
Ozgurligunin taninmasi ve glivence altina
alinmasi, resmi bir devlet dininin bulunmamasi,
devletin butln dinlerin mensuplarina esit
davranmasi, din kurumlariyla devlet
kurumlarinin ayrilmig olmasi ve devlet
yénetiminin din kurallarindan etkilenmemesi
olarak ifade edilebilir.

Olguliilik ilkesi

(")IQUIUIUk ilkesi temel anlamda; elverislilik,
gereklilik ve orantililik seklinde G¢ unsurdan
olusmaktadir. Elveriglilik unsuru kapsaminda;
sinirlama konusu mudahalenin, bu sinirlama ile
ulasiimak istenen amaca bir katkida bulunmasi
gerekmektedir. Gereklilik ilkesinde ise;
sinirlamanin amacini gergeklestirmek icin,
sinirlanmasi dusinulen hak veya 6zgurlige en
az mudahalede bulunan aracin segilmesi, yani
en yumusak aracin tercih edilmesi s6z
konusudur. Bu baglamda; bir hak veya
ozgurlugun sinirlandiriimasi ile gergeklesmesi
ongorilen amag icin, elverigli olan ayni oranda
etkili midahale araclari ile ilgili hak veya
Ozgurligu en az sinirlayici sekilde en yumusak
aracin tercih edilmesi gerekmektedir. Son olarak
orantililik ilkesi ise; bir temel hak ve 6zgurligun
sinirlandiriimasi ile ulagiilmasi amaglanan amag
ile sinirlandirma araci olan midahale tedbiri
arasinda dl¢lsiz bir oran bulunmamasini ifade
etmektedir.

Temel Hak ve Ozgirliklerin Kotiiye Kullaniimasi
Temel hak ve 6zgurluklerin kotuye kullaniimasi
kavraminin kisaca; bir hak veya 6zgurlugun bir
kisi veya grup tarafindan, hakkin amacindan
saptirip hedefine aykiri bir boyuta yonelmesi
seklinde ifade edilmesi mimkinddr 1982
Anayasasi’'nin “Temel hak ve hurriyetlerin
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kétlye kullanilamamasi” baslikli 14.
Maddesinde: “Anayasa’da yer alan hak ve
hirriyetlerden higbiri, Devlet’in Ulkesi ve
milletiyle bolinmez bitinliglini bozmay ve
insan haklarina dayanan demokratik ve laik
Cumhuriyet’i ortadan kaldirmayi amaclayan
faaliyetler biciminde kullanilamaz. Anayasa
hidkimlerinden higbiri, Devlet'e veya kisilere,
Anayasayla taninan temel hak ve hurriyetlerin
yok edilmesini veya Anayasada belirtilenden
daha genis sekilde sinirlandiriimasini
amaglayan bir faaliyette bulunmayi mimkin
kilacak sekilde yorumlanamaz. Bu hukumlere
aykiri faaliyette bulunanlar hakkinda
uygulanacak mueyyideler, kanunla dizenlenir.”
Seklinde yer almaktadir. Temel hak ve
Ozgurliklerin kotuye kullaniimasi kavrami
kisaca; bir hak veya 6zgurligun bir kisi veya
grup tarafindan, hakkin amacindan saptirip
hedefine aykiri bir boyuta yonelmesi seklinde
tarif edilebilir. Temel hak ve 6zgurliklerin kotliye
kullanilmasi yasagi; taninan temel hak ve
Ozgurluklerden yararlanarak bunlari yok etme
veya ihlal etme girisimlerinin engellenmesini
amaclamaktadir.

Temel Hak ve Ozgurliklerin Kullaniminin
Durdurulmasi

1982 Anayasasinin “Temel hak ve hurriyetlerin
kullaniilmasinin durdurulmasi” baslhkli 15.
Maddesinde temel hak ve 6zgurliklerin
kullaniminin durdurulmasi hususu: “Savas,
seferberlik veya olaganuisti héllerde,
milletlerarasi hukuktan dogan yukumlulukler ihlal
edilmemek kaydiyla, durumun gerektirdigi
Olgude temel hak ve harriyetlerin kullaniimasi
kismen veya tamamen durdurulabilir veya bunlar
icin Anayasada 6ngorilen guvencelere ayKkiri
tedbirler alinabilir. Birinci fikrada belirlenen
durumlarda da, savas hukukuna uygun fiiller
sonucu meydana gelen dlumler diginda, Kiginin
yasama hakkina, maddi ve manevi varliginin
blatinligline dokunulamaz; kimse din, vicdan,
distnce ve kanaatlerini agiklamaya zorlanamaz
ve bunlardan dolayi suglanamaz; sug ve cezalar
gecmise yuriutilemez; suglulugu mahkeme
karari ile saptanincaya kadar kimse suglu
sayllamaz.” Seklinde dizenlenmistir. Tlrk
Anayasa Hukuku kapsaminda, temel hak ve
Ozgurltklerin kullaniminin durdurulmasinin
sartlari ile élgutlerinin; savas, seferberlik veya
olaganustl héllerden birinin mevcut olmasi,
milletlerarasi hukuktan dogan yukumlultklerin
ihlal edilmemesi, élgullik ilkesine uygunluk ve
cekirdek haklara dokunmama seklinde
Ozetlenmesi mumkinddr.

Savas, Seferberlik veya Olaganustt Hallerin
Mevcudiyeti

Olaganusti Temel hak ve 6zgurliklerin
kullaniimasinin durdurulmasi hususunu
dizenleyen Anayasa’nin 15. Maddesinde yer
alan “Savas, seferberlik veya olaganust
hallerde, ... temel hak ve hurriyetlerin
kullanilmasi kismen veya tamamen
durdurulabilir veya bunlar icin Anayasa’da
ongorilen glvencelere aykiri tedbirler alinabilir.”
ifadesi dogrultusunda, s6z konusu sinirlamalar
ancak savas, seferberlik veya olaganistu
hallerde yapilabilecektir. Olaganisti hal
yonetimlerinin; nedenler, yetki, dizenleme ve
denetim seklinde dort unsurdan olustugunu ifade
etmek mumkindir. Olaganustu hal nedenleri;
Anayasa’nin 119. Maddesinde de belirtilen
savas, seferberlik, ayaklanma, tabii afet, agir
ekonomik bunalim vb. Kriz ve bunalim
durumlaridir. Olaganusti hal yonetimlerinde
yetki kapsaminda; Ulkenin bir veya birden fazla
bdlgesinde ya da tamaminda olaganustu hal
ilani yetkisi yUritme organina, yani
Cumhurbaskani’'na verilmistir.

Milletlerarasi Hukuktan Dogan Yukumlaltkler
Milletlerarasi yakumlaltkler olguti kapsaminda
temel anlamda; milletlerarasi hukukun genel
ilkeleri ve Tlrkiye Devleti’'nin taraf oldugu
antlasmalardan kaynaklanan yakumlultkler yer
almaktadir. Temel hak ve 6zgurluklerin
kullaniimasinin durdurulmasi noktasinda,
Turkiye'nin taraf oldugu antlagmalarin baginda
Avrupa insan Haklari Sézlesmesi gelmektedir.
Nitekim olaganustu héllerde insan haklarinin
sinirlandirimast konusunda basta Avrupa insan
Haklari Sozlesmesi olmak tzere milletlerarasi
hukuktan dogan sartlari ve uyulmasi gereken
ilkeleri; duyuru ve bildirim yakimlalugu,
olaganustu yonetimlerin gegici olmasi, olgululuk,
milletlerarasi hukukun diger ilkelerine uymak,
ayrim yapmama ilkesi ve gekirdek haklara
dokunmama ilkesi olarak ifade etmek
mumkiindir. Olaganusti hal rejimlerinde temel
hak ve 6zgurluklere getirilecek sinirlamalar
kapsaminda; alinacak tedbirlerin etkili olmasi,
anayasal duzenin isletilmesi, hukuk devletinin
temel gereklerinin ihlal edilmemesi ve
korunmasi, temel hak ve 6zgurluklerin
bitinselliginin muhafaza edilmesi ve demokratik
devlet anlayisi kapsaminda halkin segtigi
organlarla kararlarin alinmasi ve denetimin
saglanmasi gerekmektedir.

Olgilliliik ilkesi
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Temel hak ve 6zgurliklerin kullaniimasinin
durdurulmasi hususunu duzenleyen
Anayasa’nin 15.maddesinde yer alan “...,
durumun gerektirdigi 6lcliide...” ifadesi
dogrultusunda, s6z konusu sinirlamalar
yapilirken dl¢ululik ilkesi ihlal edilmemelidir.
Olglliliik ilkesi; sinirlama araci olan
mudahalenin sinirlama amacini (6r. Kamu
yararl, genel ahlak vb.) gerceklestirmeye
elverisli olmasi, bu aracin sinirlama amacinin
gerceklestiriimesi agisindan gerekli olmasi ve bu
arag ile sinirlama amacinin saglanmasi arasinda
Olclsliz bir oran olmamalidir.

Sert Cekirdek Haklar

Olaganisti hallerde ve savas halinde dahi
dokunulamayacak olan s6z konusu “sert
cekirdek haklar” mutlak olarak korunmasi
gereken ve dokunulmaz haklardir. Anayasa’nin
15. Maddesi dogrultusunda sert ¢ekirdek haklar;
kisinin yasam hakki, maddi ve manevi varliginin
batanltgu, din, vicdan, dislince ve kanaatlerin
aciklamaya zorlanmama ile sug ve cezalarin
gecmise yuriutilememesidir. Sinirli sayida
belirlenen bu ¢ekirdek haklarin 6zelligi ve
ilkelerin deg@erleri; bunlarin herkes icin her
zaman her durumda ve her yerde gecerli
olmalarindan ileri gelmektedir.

Temel Hak ve Ozgurliiklerin Korunmasi ve
Gulvence Altina Alinmasi

Temel hak ve ézgurliklerin korunmasi ve
guvence altina alinmasi yollarini; ulusal ve
uluslararasi boyut temelinde i¢ hukuk yollari ile
uluslararasi hukuk yollari seklinde ele almak
mumkindur. I¢ hukuk yollari olarak s6z konusu
olan ulusal duzeyde koruma yollari temel olarak;
siyasi (tesrii), idari ve yargisal basvuru ile
bagimsiz kurumlara basvuru yollari olarak
mamkindir. Uluslararasi boyutta korunma ve
guvence altina alma yollarini ise Birlegsmis
Milletler ve Avrupa Konseyi biinyesinde koruma
olarak ikiye ayirmak gerekir. Birlesmig Milletler
binyesinde temel hak ve 6zgurluklerin
korunmasi yollarinda etkili bir koruma ve
denetim mekanizmasi bulunmamasina karsilik,
Avrupa Konseyi blnyesinde yer alan koruma
yolu etkili bir mekanizmadir. Nitekim Avrupa
insan Haklari Mahkemesi'ne basvuru yoluyla
temel hak ve 6zgurliklerin korunmasi ve
glvence altina alinmasi etkili sekilde
gerceklesmektedir.

Bireysel Bagvuru
Tark Anayasa Hukuku kapsaminda herkes,
1982 Anayasasi’'nda ve Avrupa Insan Haklari

Sozlesmesi ve buna ek Turkiye'nin taraf oldugu
protokoller kapsaminda glivence altina alinmis
temel hak ve 6zgurliklerinden herhangi birinin
kamu glcu tarafindan, ihlal edildigi iddiasiyla
Anayasa Mahkemesine bireysel bagvuru
yapabilmektedir. S6z konusu bireysel bagvuru
hakki Anayasa’'nin 148. Maddesinde
dizenlenmistir. Bireysel basvuru hakkinin
ayrintilari 6216 sayili Anayasa Mahkemesinin
Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda
Kanun’un “Bireysel Basvuru” baslkli Dérdincu
Boliim’iinde, 45-51. Maddeler arasinda
bulunmaktadir.

Girig

Anayasadan kaynaklanan asli ve genel bir yetki
olan yasama yetkisinin kapsami icinde ilk kez
kanun c¢ikarmak ya da yururlukteki kanunlari
degistirmek ya da kaldirmak yer almaktadir.
1961 ve 1982 Anayasalarinda net bir tanimi
yapillmayan yasama yetkisinin, kural koyuculuk
anlaminda, kanun digindaki bir diger islem tiri
de parlamento kararlaridir.

Yasama Fonksiyonu

Planlama yapma ve kural koyma olarak
genellestirebilecedimiz yasama iglevi, 6zellikle
Uc faaliyeti temel almaktadir. Bunlari
maddelestirirsek:

Kanun yapmak (kural koyuculuk)

Hukumeti denetlemek (Yeni sistemde CB ve
Bakanlarr)

Bitce tasarini kanunlastirmak (Yeni sistemde,
tasariy1 CB sunar)

Yasama islevi kapsaminda yer alan kanun ve
parlamento karart-iglem turlerinin tanimini
yapmak gerekirse; kanun, “ toplum i¢in uyulmasi
zorunlu, genel, soyut, surekli ve konu-yu
dogrudan dogruya dizenler nitelikte kurallar ”
olarak tanimlanabilir. Parlamento kararlari ise
kanun disinda kalan yasama organinin yaptigi,
siyasal icerikli ve kural olarak yargisal denetim
diginda tutulan iglemlerdir.

Bir kurula iktidar isleminin hukuksal nitelemesi
yapilirken maddi (igeriksel) ve bigimsel-organik
olmak Uzere iki 6lgutiin gelistirildigini
goérmekteyiz. Maddi élglite gore, bir islemin
yasama, yuritme ya da yargi (kurulu iktidarin
parcgalari) organina ait olup olmadigina islemin,
igerigin, konusuna, hukuk diinyasinda
dogurdugu sonuca gére verilecektir. Bigimsel ve
organik olcut ise isleme degil islemi yapan
organa ve islemin yapilis usuliine
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odaklanmaktadir. Bu durumda, yasama organi
islemleri yasama; yuritme organinin islemleri
yuratme ve yargi organinin yaptigi islemler de
yargl islemi olarak nitelendirilecektir.

Yasamanin Kapsami ve Yasaklari

Yasama organi, yaptigi faaliyet geregince
yetkisini dogrudan anayasadan alan ve
dolayisiyla asli nitelikte hareket edebilen bir
organdir ve anayasaya aykirl olmamak kaydiyla
her konuda -anayasada diizenlenmese bile-
dizenleme yapabilecektir. Yasamanin bu
genellik 6zelligine karsin kendisine, uymasi igin
yuklenen bazi yasaklar da 6ngorulmastir. Bu
yasak alani sekiz (8) maddede 6zetleyebiliriz:

TBMM’nin yargisal nitelikli karar ¢ikaramaz,
TBMM'nin yuritme organi gibi karar veremez,
Kanunla belli bir kisiye yukumlultk yiklenemez,
Kanunla, bir kigiye ait yukimlulik kaldirilamaz,
TBMM, kanunlari uygulayici iglemler yapamaz,
Cumhurbagkaninin i¢ bunyesi kanunla
dizenlenemez,

Yasama organi uygulayici bireysel idari igslemler
yapamaz,

Yasama organi, bir kigiyi memuriyete atayamaz,
bir kisiye nimet veremez veya kulfet
ylukleyemez.

TBMM Uyeleri

Yasama gorevini yerine getiren milletvekilleri
milletin temsilcisi olarak belirlenmis bir hukuksal
konum iginde faaliyette bulunurlar. Bu
konumlanisin temel basliklari, “temsili
Ozellikleri”, “gbéreve baslama yemini”,
“‘milletvekilligi ile bagdasmayan isler”, “yasama
bagisikliklar”, “milletvekilliginin dismesi’dir.
TBMM’nin gorev sliresi bes (5) yil olup tye
sayisi alti yGz (600)'dur. Milletvekili segilme
yeterliligine (bkz.1982 AY. Md. 76.) sahip olarak
secilen temsilcilerin, segildikleri cevreyi ya da
bolgeyi degil batin milleti temsil etmeleri ulus
egemenlidi ilkesinin dogal sonucudur. Segilen bir
milletvekili gérevine, TBMM Genel Kurulunda
edecegi yeminle baglar. Milletvekillerinin belli
isleri yapmasi 6zellikle yasaklanmistir. Yasama
imtizagsi1zligi ya da uyumsuzlugu da denilen bu
duruma iligkin olarak Anayasanin 82. Md.’sinde
dizenleme getirilmistir. Milletvekillerinin
gOrevlerini yaparken bazi gérece “ayricaliklarla”
donatilmasini ifade eden yasama bagisiklari ise
yasama sorumsuzlugu ve yasama
dokunulmazligi olarak iki baslikta toplanabilir
(bkz. 1982 AY. Md. 83). Milletvekilliginin hangi
kosullarda nedenlerle disecedi ise Anayasanin
84. Md.’sinde diizenlenmistir. Bu haller:

istifa,

Kisitlanma,

Mahkdmiyet,

Bagdasmazlik

Devamsizliktir.

Meclisin Gorev ve Yetkileri

Baskanlik Divani (TBMM Baskani,
Baskanvekilleri, katip tyeler) Danisma Kurulu,
Yasama Komisyonlari, Genel Kurul ve Siyasi
Parti Gruplarindan olusan TBMM'nin,
orgutlenme semasi iginde galismasini belirleyen
en Ust norm anayasa ve sonrasinda yasama
ictiiziigl gelmektedir. Buna gére TBMM'nin yetki
ve gorevlerinin dncelikle Anayasa’nin 87.
Md.’sinde siralandigini gérebiliyoruz. Bu
cercevede Ozetle TBMM’nin yetkilerini su alt
basliklandirmalar ile agiklamak mUmkundur:

Kanun Yapilma Usull, Oylama ve Kabul Yeter
Sayilari

Yapim konusundaki genel ve 6zel kurallarin da
bulundugu anayasa hikimleri disinda asil
diizenlemeler yasama igtiiziigiinde yer
almaktadir. Bu kanunlardan “But¢ce Kanunu”,
“Kesin Hesap Kanunu” ve “Milletlerarasi
Antlasmalarin Uygun Bulunmasi Kanunu” yapim
sureci ve ozellikleri digerlerinden farklilasan 6zel
nitelikli kanunlar olarak kabul edilmektedir.

Yasamanin Yurtutmeyi Denetlemesi

1982 Anayasasi’nin 98. Md.’sinde diizenlenen
denetim araglari, “yazili soru”, “genel gérisme”,
“meclis arastirmasi” ve “meclis sorusturmasi”dir.
Cumbhurbaskaninin cezai sorumlulugu (md. 105)
ve Yardimcilarin ve bakanlarin gérev
suglarindan dolayi cezai sorumluluklari (md.
106) ayrica 0zel olarak diizenlenmistir. Bu
sorumluluk icin meclis sorusturmasinin nasil
acilacagi, yuruttlecegi, sonlandirilacagi ve olasi
sonuglari ayrica ve ayrintili olarak belirtilmigtir.
Meclis sorusturmasi neticesinde ilgili kararin
¢ikmasi tizerine CB, CB yardimcilari ya da
bakanlarin yargilanmasini Yice Divan sifatiyla
Anayasa Mahkemesi yapmakla
yetkilendirilmistir.

Ozel Nitelikli Kanunlar (Butce Kanunu, Kesin
Hesap Kanunu, Milletlerarasi Anlagmalarin
Uygun Bulunmasi Kanunu)

Bazi kanunlar, digerlerinden farkh bir gorigme
usulline ve statlye sahiptir. Bunlar, butce
kanunu, kesin hesap kanunu ve milletlerarasi
antlasmalarin uygun bulunmasi kanunlaridir.
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TBMM’nin, Hakimler ve Savcilar Kurulu ile ilgili
ve Diger Gorevleri

Para basilmasina karar vermek,

Savas ilanina karar vermek,

Genel ve 6zel af ilanina karar vermek,

HSK Uyelerini secmek ve anayasada verilen
diger gorevleri yerine getirmek

Yasama Bagisikligi (Muafiyet)

Yasama bagisikhgi, yasamaya verilen
imtiyazlardir. Yasama bagisikligina yasama
muafiyeti veya tesrii muafiyet denilebilir. Diger
insanlara verilmeyen bazi haklar Anayasa veya
kanunlar tarafindan milletvekillerine
verilmektedir. Bu imtiyazlar, ya “mutlak
sorumsuzluktur” veya “nisbi (gorece)
dokunulmazlik” seklinde olur.

TBMM i¢ Tuzigu

Tuarkiye Buyuk Millet Meclisi, calismalarini, kendi
yaptigi igtizik hikimlerine gére yiritir
(1982/95). ictiiziik hiikimleri, siyasi parti
gruplarinin, Meclisin buttn faaliyetlerine Uye
sayisi oraninda katilmalarini saglayacak yolda
dizenlenir. Siyasi parti gruplari, en az yirmi
Uyeden meydana gelir (95/2).

Tarkiye Buyuk Millet Meclisinin batin bina, tesis,
eklenti ve arazisinde kolluk ve yonetim hizmetleri
Meclis Baskanhgi eliyle dizenlenir ve ydrutulur.
Emniyet ve diger kolluk hizmetleri icin yeteri
kadar kuvvet ilgili makamlarca Meclis
Baskanlgina tahsis edilir.” (1982/ 95-3;
ictliziik/18; ). Guinliimiizde gecerli olan TBMM
ictlizgu 186 maddedir.

Yargisal Denetim

TBMM'nin faaliyetleri gergevesinde yaptigi bazi
islemlerin anayasaya uygunlugunun yargisal
denetimi s6z konusudur. Bu denetimi yapmakla
yetkili kilinan makam, Anayasa Mahkemesi’dir.
Kapsamindaki islemler ise kanunlar, sadece
sekil ydninden olmak kaydiyla anayasa
degisikligi kanunlar ve yasama igtiizigi, MV
sifatinin dusurilmesi ve MV dokunulmazliginin
kaldiriilmasi hakkindaki parlamento kararlari bu
denetimin konusu olabilmektedir. Bununla
birlikte, inkllap Kanunlari, usuliine uygun olarak
yururlige giren uluslararasi antlasmalar ve
sayllanlarin disindaki parlamento kararlari
denetim disinda tutulmustur. S6z konusu
denetimin baslatiimasinda soyut norm denetimi
(iptal davasi) ve somut norm denetimi (itiraz
yolu) olmak Uzere iki yol 6ngoriimustar.

AYM kararlari hakkinda su belirlemeleri
Anayasa’nin 153. Md. Hikmu c¢ergevesinde
yapabiliriz:

AYM kararlari kesindir. Bu kararlar hakkinda
herhangi bir kanun yolu s6z konusu degildir.
iptal kararlari, gerekgesiz olarak agiklanamaz.
iptal kararlaryla AYM, kanun koyucu gibi
hareket edemez ve yeni bir uygulamaya yol
acacak bicimde hukim tesis edemez.

Kural olarak iptal kararlari geriye yurimez.

AYM kararlari, dogurdugu sonuglar itibariyla
herkesi etkileyen (erga omnes) bir niteligi vardir.
iptal kararlarinin yirirliige girmesi bakimindan
mahkeme, yurirlik tarihini bir (1) yil asmayacak
bicimde farkli bir tarih olarak belirleyebilir. Bu
durumda olusan hukuki boglugun doldurulmasi
icin ¢ikarilacak kanun teklifinin TBMM tarafindan
Oncelikle gorusulmesi gerekir.

RG’de yayimlanan AYM kararlari, yasamayi,
yurutmeyi, yargiyi, idare makamlarini, gercek ve
tuzel her kisiyi baglar.

Cumbhurbagkanligi

Parlamenter sistemde Cumhurbagkani devletin
basi (head of state), Bagbakan ise hukimetin
basidir (chief of executive branch). Hikimet
Uzerinde Basbakan Cumhurbaskanindan daha
etkili ise parlamentarizm, Cumhurbagkani daha
etkili ise yari-baskanlik sisteminin oldugu
belirtilebilir. Bagskanlik sisteminde ise ylritme,
tek kisiden olusur. 2017 tarihli Anayasa
degigikligi ile Cumhurbagkanligi hikimet sistemi
getirilmistir. Yeni sistemle Cumhurbagkanhginin
icra eden degil ayni zamanda ydn veren, algi
yoneten ve stratejiyi olusturan bir merkez olmasi
dusuntlmuastar.

Cumhurbagkanhgi makami Turkiye’'de, ilk kez 29
Ekim 1923 tarihinde “reis-i cumhur makami”
olarak ihdas edilmistir. 1808, 1839, 1876 ve
1908 sireclerinden gegen tlkemiz, 1923'de
Cumhurbagkanligina gegmis, durum, 1924,

1961 ve 1982 Anayasalari ile devam etmigtir.

Cumbhurbagkani, kirk yasini doldurmus ve
yuksekégrenim yapmis milletvekilleri veya bu
niteliklere ve milletvekili segilme yeterligine sahip
Tark vatandaslar arasindan, halk tarafindan
segilir (1982/101). Cumhurbaskani’nin gorev
suresi bes yildir. Bir kimse en fazla iki defa
Cumhurbaskani segilebilir, yani 5+5 mimkundur
(1982/101). Ancak Anayasa’nin 106 ve 116’nci
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maddeleri istisnaen bu sureleri uzatabilir (Atay,
Idare Hukuku, 2018, s. 153).

2017 tarihli Anayasa degisikligi ile gelinen
noktada Cumhurbaskanligina aday gésterme
kosullari séyledir. 3 ayri grup, aday gosterebilir;
birincisi, siyasi parti gruplaridir. ikincisi, en son
yapilan genel secimlerde toplam gegerli oylarin
tek basina veya birlikte en az yiizde 5’ini almis
olan siyasi partilerdir. Uglinciisii en az 100 bin
se¢cmen aday gosterebilecektir. Cumhurbagkani
bes yilligina secilebilecek, sayet yeniden
secilebilirse bir bes yil daha gérev
yapabilecektir. Cumhurbaskani secilenin partisi
ile iligigi kesilmeyecektir.

Cumhurbagkani se¢imi, Cumhurbaskani’nin
gOrev suresinin dolmasindan énceki altmis gin
icinde; herhangi bir sebeple bosalmasi halinde
ise bosalmayi takip eden altmig gin i¢inde
tamamlanir (1982/102). Genel oyla yapilacak
secimde, gecerli oylarin salt cogunlugunu alan
aday Cumhurbagkani segilmis olur. ilk oylamada
bu ¢codunluk saglanamazsa, bu oylamayi izleyen
ikinci Pazar gunu ikinci oylama yapilir. Bu
oylamaya, ilk oylamada en ¢ok oy almis bulunan
iki aday katilir ve gecerli oylarin gogunlugunu
alan aday Cumhurbaskani secilmis olur
(1982/102).

Cumbhurbagkani’'nin Gérev ve Yetkileri

Yuratme organinin goérevleri (islevleri)
geleneksel ve cagdas diye ikiye ayrilabilir.
Yurutmenin geleneksel islevi kanunlari
uygulamaktir. Daha énce hikamet bir karar
organi degil de, yapilan kanunlari sadece
uygulayan bir mekanizma olarak éngoruluyordu.
Hukmeden degil, sadece alinan kararlari ylrtten
bir cihazdi. Ustiinliik hilkimette degil,
kanundaydi. Bununla birlikte zaruri olarak,
yurutmeye, bazi dnemli goérevler verilmisti;
bunlar, yasama faaliyetlerine katiimak, tlzuk ve
yonetmelik gibi diizenleyici islemler yapmak, dis
igleri ve milli savunmay1 yonetmek, kanunlari
uygulamakti.

idarenin kurulusu: Yuratme, Turkiye'de
Cumbhurbagkani’'ndan olusur. Turkiye'de 2017
Anayasa degisikligi 6ncesinde, bakanliklar,
belirli islerle gérevlendirilmis olup bakanlar
kurulunun ayrilmaz pargasi olarak kabul
ediliyordu. Turkiye’de 2017 Anayasa degisikligi
Oncesinde, her bir bakan devlet tizel kisiligini
temsil ederdi. Yeni sistemde bakanliklar 6zerk
degil, Cumhurbaskani’'na bagli birimlerdir.

Birokrasi atamalari dogrudan Cumhurbagkani
tarafindan yapiimaktadir.

Cumhurbaskani TBMM'yi gerektiginde toplantiya
cagirabilir. Kanunlari yayimlar. Kanunlar tekrar
gorusulmek uzere TBMM'’ye geri gonderir.
Anayasa degisikliklerine iliskin kanunlari gerekli
gordugu takdirde halkoyuna sunar. Kanunlarin,
TBMM ¢ Tuzigunin, timdnin veya belirli
hGkumlerinin Anayasa’ya sekil veya esas
bakimindan aykiri olduklari gerekgesi ile
Anayasa Mahkemesinde iptal davasi agabilir.

Cumhurbasgkani Devletin basidir, Devletin
baskanidir (head of state). Cumhurbagkani,
Devlet Baskani sifatiyla Turkiye Cumhuriyeti'ni
ve Turk Milleti’nin birligini temsil eder;
Anayasa’nin uygulanmasini, Devlet organlarinin
dizenli ve uyumlu ¢alismasini temin eder.
Yuratmenin de basidir (chief of the executive
branch); yuritme yetkisi Cumhurbaskani’'na
aittir. Gerekli gérdugu takdirde, yasama yilinin
ilk gunu Turkiye Buyuk Millet Meclisinde agilis
konusmasini yapar. Ulkenin i¢ ve dis siyaseti
hakkinda Meclise mesaj verir.

Kanunlari yayimlar, kanunlari tekrar goérastlmek
Uzere Turkiye Buyuk Millet Meclisine geri
goénderir; kanunlarin, Turkiye Buyuk Millet
Meclisi i¢tiizigiiniin Anayasaya sekil veya esas
bakimindan aykiri olduklari gerekgesiyle
Anayasa Mahkemesinde iptal davasi acgar.
Cumhurbagkani, yardimcilari ile bakanlari atar
ve gorevlerine son verir. Ust kademe
blrokratlari atar, gérevlerine son verir ve
bunlarin atanmalarina iligkin usul ve esaslari
CBK ile diizenler (1982/104). Ust kademe
blrokratlarin yetistiriime usul ve esaslari ise
kanunla duzenlenir (1982/128); bu konu hem
CBK’nin (1982/104), hem de kanunun konusu
olabilecektir (1982/128).

Yabanci devletlere Turkiye Cumhuriyetinin
temsilcilerini gonderir, Turkiye Cumhuriyeti’ne
gonderilecek yabanci devlet temsilcilerini kabul
eder. Milletlerarasi antlagmalari onaylar ve
yayimlar. Anayasa degigikliklerine iligkin
kanunlari halkoyuna sunar. Milli gtivenlik
politikalarini belirler ve gerekli tedbirleri alir.
Baskomutandir (commander-in-chief); Turkiye
Blyuk Millet Meclisi adina Turk Silahli
Kuvvetlerinin Bagskomutanligini temsil eder.

Turk Silahli Kuvvetlerinin kullanilmasina karar
verir. Strekli hastalik, sakatlik ve kocama
sebebiyle kisilerin cezalarini hafifletir veya
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kaldirir. Olagantistlu veya olagan CBK cikarir;
kanunlarin uygulanmasini saglamak tzere ve
bunlara aykiri olmamak sartiyla, yonetmelikler
yayimlar. Kararnameler (CBK) ve yonetmelikler,
yayimdan sonraki bir tarih belirlenmemigse,
Resmi Gazete’de yayimlandiklari giin yururlige
girer.

Cumhurbaskani ayrica Anayasa’da ve
kanunlarda verilen segme ve atama gorevleri ile
diger gorevleri yerine getirir ve yetkileri kullanir.
Cumhurbaskani, Bakanlar Kurulu kaldirildigi igin
hem devletin hem de ylrutmenin basidir.
Cumbhurbagkani kanun tasarisi hazirlayamaz
ama istedigi kanunlarla ilgili Meclise mesaj
verebilir. Bltgce ve kesin hesap tasarilari
konusunda kanun teklifi verir.
Cumbhurbagkani’'na yardimcilarini ve bakanlari
atama ve gorevden alma, st dizey kamu
yoneticilerini atama, gérevden alma yetkisi ve
milletlerarasi antlagsmalari imzalama yetkisi
verilmigtir.

Yiriitmenin Dizenleyici islemleri (Ozet Olarak)
Yasamanin kanun ve karar yapabilme glcu
yaninda yUridtme organinin da g¢ikarabilecegi
dizenleyici iglemler vardir;

Olaganustt Hal Cumhurbagkanhgi
Kararnameleri: 2017 Anayasa degisikligi
sonrasinda “Olaganusti Hal Cumhurbaskanhgi
Kararnamesi” kavrami getirilmigtir. Daha dnce
Olaganusti hal kanun hikminde kararnamesi
kavrami vardi.

Cumbhurbagkanligi Kararnameleri:
Cumbhurbaskanligi Kararnameleri, gliclnu
kanundan degil, Anayasa’dan alir. Anayasa
koyucunun amaci Cumhurbaskanhgini gucla
kilmaktir. Cumhurbagkanligi Kararnameleri,
Cumbhurbagkanr’'nin asli ve mahfuz yetkisidir, tek
imzalidir, 2017 Anayasa degigikligi oncesinde
yargiya kapali idi.

Tazuk: 1876, 1924, 1961 ve 1982 Anayasalari
ile kabul edilmistir. 2017 Anayasa degisikligi
sonrasinda tuzik kavrami ilga edilmigtir.

Eski sistemdeki Bakanlar Kurulu tarafindan
cikarilan kaide kararnameler: Yonetmeligin
Uzerinde tlzigun altinda idi. Yeni sistemde
Bakanlar Kurulu kavrami Anayasa’dan
cikariimistir. Bu gorev yeni sistemde genellikle
Cumhurbaskanh@i Yénetmelikleri tarafindan
yerine getirilecektir.

Yoénetmelik: 1961 ve 1982 Anayasalarinda bu
kavram kabul edilmistir. 1924 Anayasasi’nda
yonetmelik kavrami gegmedigi halde bu
dénemde hayli yénetmelik yapilmis, buna itiraz

eden olmamistir. Anayasa Mahkemesi de, 2017
Anayasa degisikligi dncesinde Bakanlar
Kurulunun yénetmelik yapma yetkisine sahip
olduguna karar vermisti. Yeni sistemde
Cumhurbagkanhdi yonetmeligi, Bakanlik
yonetmeligi ve kurum yonetmeligi seklinde
hiyerarsik 3 yonetmelik tirt vardir.

Adsiz dizenleyici islemler: Sirkuler, teblig,
yoénerge gibi isimler altinda yapilan diizenleyici
islemlerdir.

Eski Sistem: Basbakanlik ve Bakanlar Kurulu
Bakanlar Kurulu, Basbakan ve bakanlardan
olusur (Milga 1982/109), yurGtmenin siyasal
sorumlusu olup, yarttmeyi fiilen kullanirdi.
(Devlet Personel Bagkanhgi, Turk Kamu
Yo6netiminin Orgltlenmesi ve Denetimi, 2018, s.
69-83). Bu konuda 1982 Anayasasi ile 1961
Anayasasi’nin benzer oldugunu sdyleyebiliriz.
Basgbakan milletvekilleri arasindan segilirdi.
Cumhurbasgkani glivenoyu alacak birini
basbakan olarak atamaliydi. Bakanlar Kurulu,
Cumhurbaskanr’'nin atama imzasi ile kurulmus
olur, glivenoyu almadan igsbasi yapardi. Yeni
hikOmet bir hafta igerisinde TBMM’ye sunulur,
Bakanlar Kurulunun programi TBMM’nde
okunur, 2 tam gln sonra gorusalir; bir tam gin
sonra guvenoyu oylamasi yapilirdi; bu ara
zamanlara serinleme sureleri denilirdi.
Guvenoyu icin 6zel bir gogunluk aranmazdi.

Eski sistemde Basbakan, Cumhurbaskaninca,
Turkiye Buyuk Millet Meclisi tyeleri arasindan
atanirdi (1982/109). Bakanlar kurulunun goérev
ve yetkileri Anayasa ve kanunlarda
sayllmamisti. Bakanlar Kurulu, yaritmenin genel
organiydi, asil gorevi genel siyaseti ylrttmekti
(1982/112).

Bakanlar Kurulu Ulkeyi yonetir, yetki kanunu ile
KHK cikarir, kanun tasarisi hazirlar, Bakanlar
Kurulu Kararnamesi ¢ikarir ve Genel Kurmay
Baskani’'ni segerdi. Bakanlar, Turkiye Blylk
Millet Meclisi Uyeleri veya milletvekili secilme
yeterliligine sahip olanlar arasindan Bagbakanca
secilir ve Cumhurbaskaninca atanir;
gerektiginde Basbakan’in dnerisi Uzerine
Cumhurbagkaninca goérevlerine son verilirdi
(1982/109). Bakanlar Kurulunun sorumlulugu,
siyasi idi ve gensoru ile disuruilebilirdi.

Cumhurbagkanr’'nin Sorumlulugu

2017 Anayasa dedgisikligi 6ncesinde
Cumhurbaskani cezai agidan sorumsuzdu
cunkul karsi-imza kurali vardi. Cumhurbaskani
goreviyle ilgili olarak, sadece vatana ihanetten
sorumlu idi. Yeni sistem ile Cumhurbaskani’'na
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cezai sorumluluk getirilmis ve goreviyle ilgili olan
veya olmayan eylemlerinden dolayi sorumlu
oldugu, TBMM tarafindan suglanip Yice
Divanda yargilanacagi dizenlenmistir. Yiice
Divana sevk edilmek Cumhurbagkanr’ni
dislirmez, Yice Divanda mahkdm olursa
Cumhurbaskanr’nin gorevi sona erer.

Yeni sistemde Cumhurbaskani hakkinda, bir sug
isledigi iddiasiyla Turkiye Buyuk Millet Meclisi
Uye tam sayisinin salt cogunlugunun verecegi
Onergeyle sorusturma agilmasi istenebilir.
Meclis, Uye tamsayisinin beste Gg¢linin (360
uye) gizli oyuyla sorusturma acilmasina karar
verebilir. Turkiye Buyuk Millet Meclisi, Uye
tamsayisinin Ggte ikisinin (400 Gye) gizli oyuyla,
Cumhurbaskanr’ni Yice Divana sevk karari
alabilir.

Yuce Divan yargilamasini u¢ ayda tamamlar, u¢
ay daha ek sure verilebilir. Ylce Divana sevk
edilmek Cumhurbaskani’'ni disltirmez, Yiice
Divanda mahkdm olursa Cumhurbagkanr’'nin
gOrevi sona erer.

Bazi Kurum ve Kurullar

Eski sistemdeki Cumhurbagkani Genel
Sekreterligi, dogrudan Anayasa’dan alinan yetki
ile Cumhurbagskanhgi Kararnamesi (CBK)
seklinde diizenlenen bir diizenleyici islemle
kurulmustu. TBMM, Cumhurbaskani Genel
Sekreterligini bir kanunla diizenlerse,
Cumhurbaskani, bu durumu Anayasa
Mahkemesine goturur ve iptal ettirebilirdi. 2017
Anayasa degisikligi sonrasinda sistem
degismistir. Cumhurbaskani, segcildikten sonra
bir veya daha fazla Cumhurbagkani yardimcisi
atayabilir. Cumhurbaskaninin hastalik ve yurt
disina ¢ikma gibi sebeplerle gegici olarak
gOrevinden ayrilmasi hallerinde, Cumhurbasgkani
yardimcisi Cumhurbagkanr’na vekalet eder ve
Cumhurbaskani’na ait yetkileri kullanir.
Cumhurbaskani yardimcilari ve bakanlar,
milletvekili secilme yeterliligine sahip olanlar
arasindan Cumhurbaskani tarafindan atanir ve
gOrevden alinir. Cumhurbaskani yardimcilari ve
bakanlar, Turkiye Buyuk Millet Meclisi 6nunde
ant icerler. Turkiye Bayuk Millet Meclisi Gyeleri,
Cumhurbaskani yardimcisi veya bakan olarak
atanirlarsa Uyelikleri sona erer. Cumhurbagkani
yardimcilari ve bakanlar, Cumhurbaskani’na
karsi sorumludur.

Milli Savunma Turkiye'de, eski sistemde,
Cumbhurbaskani, TBMM, Bakanlar Kurulu ve Milli
Savunma Bakanligi tarafindan yuritiimekteydi.

2017 Anayasa degisikligi sonrasinda ise
Cumhurbagkani liderliginde Milli Savunma
Bakanhgi ve TBMM tarafindan yuratulecektir.
Tarkiye'de dis politika ve milli savunma agirlikli
olarak Cumhurbagkanhdi ve ayrica yasama
organi tarafindan yaratular. Yeni sistemde
yuritme yetkisi sadece Cumhurbagkani’na ait
oldugundan milli glvenligin saglanmasi ve milli
savunmadan sonucta Cumhurbaskani
sorumludur. Cumhurbaskani, Genelkurmay
Baskanini atar ve Cumhurbagkani’na karsi
sorumlu olacaktir.

Yargi Denetimi ve Yargi Muafiyeti
Cumbhurbaskanligi kararnamelerine karsi siyasi
denetim yasama organi tarafindan, yargi
denetimi ise AYM tarafindan yapilabilir. Bizzat
Cumhurbaskani da kendi veya daha 6nceki
CBK’lara karsi denetleme yapabilir, isterse
bunlari degistirebilir veya tamamen ortadan
kaldirabilir. Bizzat Anayasa, Cumhurbaskanligi
kararnamelerine karsi dava yolu olarak Anayasa
Mahkemesi’'ni gostermistir. Anayasa Mahkemesi
yetki, sekil, sebep, konu ve maksat ilkeleri
acisindan Cumhurbaskanligi kararnamelerini

denetleiebilmektedir.

Girig

Yargi bagimsizligi, kuvvetler ayriligi prensibinin
geregi olarak ortaya ¢ikmis bir kavramdir.
Kuvvetler ayriligi prensibinin etkili bir sekilde
uygulanabilmesi ise yasama, ylritme ve yargi
organlarinin gorev alanlarinin anayasal
duzeyde, bu erklerden birini digerine Ustln
kilmayacak sekilde dengeli bir bicimde
belirlenmesi ve bu dengenin bozulmasini
Onleyecek mekanizmalarin olusturulmasiyla
mumkun olabilmektedir. Dolayisiyla yargi
organinin, yasama ve yurutme organlarinin
mudahalesi olmaksizin faaliyet gosterebilmesi
yargl bagimsizliginin 6zina olugturmaktadir.

Yargi Kavrami ve Yargl Bagimsizligi

Yargi; kurum olarak mahkemelerin ve bu
kurumun ana temasi olan hakimlerin, higbir
organa ve makama bagl olmadan, hi¢ kimseden
emir ve talimat almadan, higbir yerden genelge,
telkin ve tavsiyeye muhatap olmadan,
faaliyetlerini mevzuata uygun olarak vicdani
kanaatleri dogrultusunda yerine getirme
teminatina sahip olmalarini ifade eder.

Yargi bagimsizligi kavramini ¢ok farkli sekilde
tanimlamak miumkun olmakla birlikte genel

Sayfa 24



ANAYASA HUKUKUNA GIRIS

anlamda kurum olarak mahkemelerin ve bu
kurumun ana temasi olan hakimlerin, higbir
organa ve makama bagli olmadan, hi¢ kimseden
emir ve talimat almadan, hi¢bir yerden genelge,
telkin ve tavsiyeye muhatap olmadan,
faaliyetlerini mevzuata uygun olarak vicdani
kanaatleri dogrultusunda yerine getirme
teminatina sahip olmalari seklinde
aciklayabiliriz.

Yargi organinin, yasama ve 6zellikle yuritme
organinin mudahalesi olmaksizin faaliyet
gosterebilmesi yargi bagimsizhiginin 6zunu
olusturmaktadir. Clinkl yargi organina karsi
mudahaleler bu organlardan 6zellikle yuritme
organindan gelmektedir. Buna bagli olarak yargi
organinin, 6zellikle yuratme organi karsisinda
bagimsizhidinin saglanmasi gerekmektedir.
Ancak gunumuzde yargi organina yonelik
muidahaleler sadece siyasal otoritelerden
gelmemektedir. Yargi organinin kendi iginden,
kamuoyunda 6nemli bir gli¢ haline gelen baski
gruplarindan ve medyadan da yargi
bagimsizligina yénelik midahaleler gelmektedir.
Bu nedenle yargi bagimsizhgi, yargi organinin
gOrevini yasama, yldrutme ve yarginin kendisi de
dahil olmak tzere, medyadan ve kamuoyundan
gelebilecek herhangi bir etki, baski ve mudahale
olmaksizin faaliyet gdsterebilmesi seklinde ifade
edilebilir.

1982 Anayasasi’nda Yargi Bagimsizligi

1982 Anayasasr’'nin 9. Maddesine gore; “Yargi
yetkisi, Turk milleti adina bagimsiz ve tarafsiz
mahkemelerce kullanilir. “ Yine Anayasa’nin 138
ve devami maddelerinde yargl bagimsizhigi
mahkemelerin bagimsizligi ve hakimlik teminati
esaslarina gore dizenlenmistir. Mahkemelerin
bagimsizhdi ve hakimlik teminati birbirini
tamamlayan iki kavramdir. Mahkemelerin
bagimsizhgi ile objektif, hakimlik teminati ile de
subjektif bagimsizlik ifade edilmektedir.

Yargi bagimsizliginin gergeklesebilmesi igin
oncelikle Devletin diger erklerine karsi
bagimsizhiginin givence altina alinmasi
gerekmektedir. Yargi erkini kullanan hakimin
diger erklere karsi bagimsiz olmasi kuvvetler
ayrihgi ilkesinin bir sonucudur. Hukuk devletinin
bitln unsurlariyla tam olarak gerceklesebilmesi
icin yarginin devletin diger guglerine kargi
bagimsizhiginin kabuli ve fiilen gerceklestirecek
guvencelerin varhgi sarttir.

Mahkemelerin bagimsizhgr ve hakimlik teminati
birbirini tamamlayan iki kavramdir.

Mahkemelerin bagimsizligi ile objektif, hakimlik
teminati ile de subjektif bagimsizlik ifade
edilmektedir.

Yargi bagimsizliginin yasamaya kargi
korunmasi; parlamentonun, yasama faaliyetleri
veya siyasi denetim yoluyla yargiya emir
verilememesini, fonksiyonlarini ifada baglayici
ve hurriyetlerini kisitlayici sonuclara
varilamamasini, hakimlerin kararlarina higbir
sekilde mudahale edememesini, bu kararlari
degistirememesini, bozamamasini ve bunlarin
infazina engel olamamasini igerir. Bu baglamda,
yasama organi mensuplarinin, gérilmekte olan
bir davayla ilgili olarak, yasama faaliyetleri
sirasinda yargiya telkinde bulunmalari, yorum
yapmalari ya da somut vakayl mizakereye konu
etmeleri de dogru bir yaklagim tarzi
olmayacaktir.

Yargi bagimsizliginin korunmasindaki en buylk
gugcluk, yarginin yaritme organina kargi
korunmasindadir. Zira yargi bagimsizligina karsi
en buyUk tehdit daima yuritmeden gelmistir. Bu
hususta bazen anayasaya genel bir hUkim
konulmasi dahi bu durumu engellemeye
yetmemektedir. Zira ylrtutme ile yargi arasindaki
iliskinin kapsami, toplumun sosyal ve kultlrel
yapisi ve adalet anlayisiyla da yakindan
alakalidir. Ayrica Ulkenin sartlari da etkili
olmakla birlikte hakimlerin 6zIUk islerinin
dizenleme yetkisinin yuritme organina
verilmesi durumunda, dogrudan ya da dolayh
olarak yurutme organinin hakimleri etkileme ve
onlarin Gzerinde baski olusturma tehlikesi
bulunmasi nedeniyle, bu konuda 6zlik islerinin
bagimsiz bir kurul tarafindan gorilmesi de
yuratmeye karsi bagimsizlik da énem arz
etmektedir.

Hakimler ne 6lgude bagimsizliklarinin bilincinde
ise, yargi bagimsizligi da o élgtide glglenir. Bu
ylzden yalnizca yarginin devletin diger iki
organindan bagimsiz olmasi degil, ayni
zamanda her bir hakimin gdrevi esnasinda
kendisini 6zglr ve bagimsiz hissetmesi de
6nemlidir. Yarginin yasama ve ylUratmeden ayri
ve bagimsiz olmasina “dig bagimsizlik”, hakimin
yargilama yetkisini kullanirken kendisini 6zgur
ve bagimsiz hissetmesine ise “i¢ bagimsizlik”
denilmektedir. Hakimin i¢ bagimsizligi, kural
olarak hakimin kararlarina etki edebilecek
makam amirinin olmamasi demektir. Bu
bagimsizlik yargicin meslektagslari ve 6zellikle
kendinden yukari seviyedeki diger yargiclara
karsi bagimsizligini igerir.
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Hakim bagimsizligi ve hakimlik teminati birbirini
tamamlayan iki kavram olup birini digerinden
ayirmak imkansizdir. Hakimlerin bagimsizligi ile

objektif (kurumsal) bagimsizlik, hakimlik teminati

ile de kisisel bagimsizlik anlasiimaldir.

Hakimlerin gorevlerini bagimsizca ve tarafsizca
ifa edebilmesi icin bunlara birtakim teminatlarin
hukuken ve fiilen saglanmasi gerekir. Bunlar
Ozellikle 6zlik iglerine iligkin teminatlar,
azlonulamazlik teminati, mali teminat ve re’sen
emekliye sevk edilememe teminatlaridir.
Turkiye’'de cografi teminat ve savcilik sinifina
atanmama teminatlari yoktur.

Hakimler ve Savcilar Kurulu

Hakimler ve Savcilar Kurulu (HSK), adli ve idari
yargi hakim ve savcilarini meslege kabul etme,
atma ve nakletme, gegici yetki verme, yukselme

ve birinci sinifa ayirma, kadro dagitma, meslekte

kalmalari uygun gorilmeyenler hakkinda karar
verme, disiplin cezasi verme, gbrevden
uzaklastirma islemlerini yapan bir yliksek
kuruldur. Kurulun ayni zamanda Adalet
Bakanhginin, bir mahkemenin kaldiriimasi veya
yargi ¢evresinin degistirilmesi konusundaki
tekliflerini karara baglama, Anayasa ve
kanunlarla verilen diger gorevleri yerine getirme
gOrevleri vardir. Anayasa’nin 159. Maddesi ile
dizenlenmis olan Hakimler ve Savcilar
Kurulunun baskani Adalet Bakani'dir.

Doktrinde, kurul kararlarinin idari karar
niteliginde olduguna iliskin uzlasma
bulunmaktadir. Anayasa’nin 125. Maddesi
cercevesinde idarenin her turll kararlarina karsi
yargl yoluna basvurulabilmesi gerekmekle
birlikte bu husus 6zellikle 2010 dncesi gerekse
de 2010 sonrasi duzenlemelerde tam olarak
karsilanmamaktadir. Mevcut Anayasa hukmu
geregince, kurulun meslekten gikarma cezasina
iliskin olanlar disindaki kararlarina kargi yargi
mercilerine bagvurulamamaktadir. Ancak 2461
Sayil Kanun ile verilen yeniden inceleme ve
itiraz haklar1 6087 Sayili Kanun'da
tekrarlanmistir.

Turk Yargi Orgiti ve Yiiksek Mahkemeler
2017 yihnda 6177 sayili Kanun’'la yapilan
Anayasa degisikliginden énce Turk hukukunda
askeri adli yargi ve askeri idari yargi kollarini

ayirt etmek mimkindu. Fakat degisiklikle birlikte

askeri yargi kollari kaldiriimis ve bu yargi
kollarinda faaliyet gésteren-mahkemelere iliskin
Anayasa maddeleri ilga edilerek bu mahkemeler

kapatiimistir. S6z konusu mahkemeler Askeri
Yargitay ve Askeri Yiiksek idare Mahkemesidir.
2017 yihinda 6177 sayili Kanun’la yapilan
anayasa degisikliginden sonra artik Tlrkiye’de
dort yiksek mahkemeden s6z etmek
mumkundur. Bunlar adli yargi yiksek
mahkemesi olan Yargitay, idari yargi yuksek
mahkemesi olan Danigtay, uyusmazlik yargisi
mahkemesi olan Uyusmazlik Mahkemesi ve
nihayet anayasa yargisi mahkemesi olan
Anayasa Mahkemesidir.

Anayasa Mahkemesi, kanunlarin,
Cumhurbaskanligi kararnamelerinin ve Tirkiye
Buyuk Millet Meclisi I¢ Tizigl’niin Anayasa’ya
sekil ve esas bakimlarindan uygunlugunu,
Anayasa degisikliklerini ise sadece sekil
bakimindan denetlemekle ve bireysel
basvurulari karara baglamakla gorevli olan
yuksek mahkemedir. Bunun disinda Anayasa
Mahkemesine Anayasa ile verilmis diger
birtakim gdrevler de bulunmaktadir.

Anayasa’nin 154. Maddesine gore, “Yargitay,
adliye mahkemelerince verilen ve kanunun
baska bir adli yargl merciine birakmadigi karar
ve hikldmlerin son inceleme merciidir. Kanunla
gosterilen belli davalara da ilk ve son derece
mahkemesi olarak bakar.

Anayasa’nin 155. Maddesine gore, “Danistay,
idari mahkemelerce verilen ve kanunun baska
bir idari yargl merciine birakmadigi karar ve
hikOmlerin son inceleme merciidir. Kanunla
gosterilen belli davalara da ilk ve son derece
mahkemesi olarak bakar.

Anayasa’nin 158. Maddesine gore, “Uyusmazlik
Mahkemesi adli ve idari yargi mercileri
arasindaki gérev ve hikim uyusmazliklarini
kesin olarak cozumlemeye yetkilidir. Uyugmazlik
Mahkemesinin kurulusu, tyelerinin nitelikleri ve
secimleri ile isleyisi kanunla dizenlenir. Bu
mahkemenin Bagkanligini Anayasa
Mahkemesince, kendi Uyeleri arasindan
gorevlendirilen Gye yapar Diger mahkemelerle,
Anayasa Mahkemesi arasindaki gbrev
uyusmazliklarinda, Anayasa Mahkemesinin
karari esas alinir.”

1982 Anayasasi, secimlerin genel yonetimi ve
denetimini 79. Maddesiyle yargi organlarina
vermistir. Anayasa, bu gorevi Yiksek Secim
Kurulu ve diger secim kurullarina vermistir. Buna
karsin yukarida belirtildigi gibi Yiksek Segim
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Kurulunun Anayasanin “Yargi” basligi altinda
dizenlenmedigini tekrar etmekte fayda vardir.

Yuksek Secim Kurulunun kararlari kesin
olmasina karsin Anayasa Mahkemesi, YUksek
Secim Kurulunun bir mahkeme olmadigina karar
vermigstir (AYM, E. 1992/12, K. 1992/7, K.T:
18.02.1992). Ancak Anayasa Mahkemesi son
yillarda bireysel basvuru yolunda ortaya
koydugdu ictihadiyla il segim kurullarinin yargi
organi oldugunu kabul etmistir. Buna karsilik
Mahkeme, Yiksek Secim Kurulu’nun hukuki
niteligi konusunda bir degerlendirme yapmaktan
kaginmakta, Kurul kararlarina karsi herhangi bir
mercie basvurulamayacagindan bahisle Kurul
kararlarina karsi bireysel bagvuru yoluna
gidilmesinin mimkin olmadigini ifade etmekle
yetinmektedir.

Yuksek mahkemelerle ilgili olarak Uzerinde
durulmasi gereken bir husus da Sayistayin
durumudur. Anayasa, yluksek mahkemeler Gst
basligi altinda, 146-158. Maddeler arasinda
Sayistay’t dizenlememistir. Bununla birlikte,
Anayasa, Sayistay’l yargl bashgini tasiyan
Uculincl bélimu icinde, 160. Maddesinde
duzenlemigtir. Sayistay, TBMM adina inceleme
ve denetleme goérevini yaparken sorumlularin
kanuna aykiri eylemlerini tespit ederse
yargilama safhasina gecerek bir yargi organi
hlviyetine burinmektedir. Sayistay’in kesin
hikme baglama faaliyeti, yargisal bir faaliyet
olarak kabul edilmektedir. Bu yonuyle Sayistay’i
bir mahkeme olarak kabul etmek gerekir.

Anayasa Mahkemesi, Sayistay’i her ne kadar
Anayasa’da duzenlenen yargi bolumu icerisinde
yer alsa da Anayasa’nin 138. ile 158. Maddeleri
arasinda diizenlenen yargi organlarindan
gérmemekteydi. Fakat doktrinde genel kabul
goren gorusg; Sayistay, sorumlularin hesap ve
islemlerini kesin hikme baglama faaliyetinde
bulundugundan dolay1 Sayistay’in, Anayasa’nin
152. Maddesi uyarinca “davaya bakmakta olan
mahkeme” olmasi gerektigi ydonindeydi,
Anayasa Mahkemesi, ilk defa 2013 yilinda
verdigi bir kararla Sayistay’t davaya bakmakta
olan Mahkeme olarak gérmus ve igtihadini
degistirmistir.

Sayistay’in yargisal fonksiyon ifa edip
etmediginin saptanmasinda dikkate alinmasi
gereken diger bir unsur da bagimsizlik ve
tarafsizliktir. Sayistay, Anayasa’nin 160.
Maddesinin birinci fikrasI uyarinca, merkezi
yonetim bitcesi kapsamindaki kamu idareleri ile

sosyal guvenlik kurumlarinin bitin gelir ve
giderleri ile mallarini denetleme gérevini TBMM
adina yapmaktadir. Ancak, sorumlularin hesap
ve islemlerini kesin hiikme baglama goérevini
TBMM’den bagimsiz ve tarafsiz olarak yerine
getirmektedir. Kaldi ki, Sayistay’in TBMM adina
gorev ifa etmesi, TBMM’ye bagli oldugu
anlamina da gelmemektedir. Sayistay
mensuplari, TBMM Baskanhgiyla herhangi bir
hiyerarsik iliski icerisinde bulunmadiklari gibi
sorumlularin hesap ve iglemlerini kesin hikme
baglama faaliyeti sirasinda, TBMM’den telkin,
tavsiye ve talimat almadan tamamen bagimsiz
bir sekilde hareket etmektedirler.

Girig

Olaganusti durumlar, Anayasa’nin gunlik
isleyisi icerisinde, Anayasa’nin olagan
dizenlemeleri ile giderilemeyecek olan ve bu
héaliyle kamu guvenligini tehdit eden durumlari
ifade etmektedir.

Olaganustl donemlerde hak ve 6zgurluklerin
sinirlandiriimasi rejimi de en nihayetinde bir
hukuk rejimidir.

Olaganustt Hal Rejimi ve Olaganustiu Hal
Cumbhurbaskanligi Kararnameleri

Olaganustl durumlarin yasanmasi halinde
yuritme organi, anayasay! ve hak ve
Ozgurlukleri korumak icin yine hak ve
OzgurlUklerin kendisini belirli bir slre igin
sinirlandirmak durumunda kalabilir. Ancak bu
sinirlandirmanin temel amaci, sonrasinda o
haklardan sinirlandi§i andakinden daha genis
bicimde yararlanabilmektir. Bu gibi hallerde
olaganustu hal ilan edilebilir ve olaganustu hal
rejimi uygulanir.

Genel Olarak Olaganusti Hal

Olaganusti donemlerin hukuki rejimini ortaya
koyan anayasalar genelde muhafazakardir.
Olaganustl donemlerde, tehdit karsisinda en
etkin yontem, anayasa ile yuritmeye verilen
yetkiler sonucunda idare tarafindan alinan
kararlarin parlamento tarafindan denetlenmesi
olmahdir.

1982 Anayasasi’na Gére Olaganusti Hal ilan
1982 Anayasasi’nda gercgeklestirilen 2017
degisiklikleri ile olaganustu yonetim usulleri
konusunda énemli degisiklikler yapilmistir.
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1982 Anayasasi’na gore olaganustu hal,
Cumhurbaskani baskanliginda toplanan
bakanlar kurulunun olaganusti hal ilani karari ile
yurarlige girmekte idi (md.119,120). Boylece
1961 Anayasasi’ndan farkh olarak, olaganustu
hal ilan etme yetkisi bakanlar kuruluna degil,
“Cumhurbaskani baskanliginda toplanan
Bakanlar Kurulu’na verilmistir.

1982 Anayasasi, 1961 Anayasasi’ndan farkl
olarak, olaganusti hal sebeplerini, Anayasa’da
tek tek sayma yoluna gitmistir. Anayasa’da
Cumhurbagkani bagkanliginda toplanan
Bakanlar Kurulu’nun olaganuistu hal ilani yetkisi
“‘yer” ve “sure” ile sinirlanmig olmaktadir.

2017 Anayasa Degisiklikleri Sonrasi Olaganusti
Hal

1982 Anayasasi’nda 2017 yilinda 6771 Sayil
Kanun’la yapilan degisiklik neticesinde
olaganustu hal rejimi Anayasa’da yalnizca 119.
Maddede duzenlenir hale gelmistir. Ayrica
mulga 120. Maddede diizenlenen Milli Glvenlik
Kurulu’ndan goris alma sarti ortadan
kaldiriimigtir.

Olaganusti halin tek basina Cumhurbagkani
tarafindan ilan edilmesi dngdrilmektedir.
Olaga-nustu hal ilani Resmi Gazete’de ilan
edildigi gun TBMM’nin onayina sunulmalidir.
Tuarkiye Buyuk Millet Meclisi tatilde ise derhal
toplantiya ¢agrilir; Meclis gerekli gérdigu
takdirde olaganustu halin suresini kisaltabilir,
uzatabilir veya olaganustu hali kaldirabilir.

1982 Anayasasi’na Gore Olaganustu Halin
Kapsami

Olaganusti hal yonetim usullerine
basvurulmasindaki temel amag, bu yonetim
rejiminin uygulanmasina neden olan tehdit veya
tehlikelerin bertaraf edilmesini saglamaktir.

Olaganuistu Halde Cumhurbagkani
Kararnameleri

1982 Anayasasi, olaganisti hal dénemlerinde
Cumhurbagkanr’na, olagan dénemden farkli ve
olagan dénem sinirlarinin étesine gecen yetkiler
tanimaktadir. Bu yetki, Olagantsti Hal Dénemi
Cumbhurbagkanligi Kararnameleri ile
kullaniimaktadir.

Hukuki Niteligi ve Normlar Hiyerarsisindeki Yeri

Anayasaya gore, “olaganustu hallerde
Cumbhurbagkani, olaganustu halin gerekli kildigi

konularda, 104’Gincii maddenin on yedinci
fikrasinin ikinci ciimlesinde belirtilen
sinirlamalara tabi olmaksizin Cumhurbagkanlgi
kararnamesi ¢ikarabilir. Kanun hiikmiindeki bu
kararnameler Resmi Gazete’de yayimlanir, ayni
glin Meclis onayina sunulur”. Ayrica bu
maddeye gore olaganustu hal ile ilgili cikarilan
kararnamelerin kanun gucunde olduklari
Ozellikle belirtiimektedir. Buna gdre kanun
gucunde olan kararnameler, mevcut kanunlari
degistirebilecek ve yururlukten kaldirabilecek
glcte olacaktir. Dolayisiyla bunlar normlar
hiyerargisinde kanun gucundedir.

Olaganustl Hal Cumhurbaskani
Kararnamelerinin llani ve Yargisal Denetimi

Anayasa Mahkemesi, olaganustu hal
cumhurbagkanligi kararnamelerinin yargisal
denetimine iligkin herhangi bir karar vermemigtir.
Cunkl 2017 Anayasa degisikligi yurarlige
girdiginden bu yana higbir olagantsti donem
Cumhurbagkanligi kararnamesi ¢ikariimamistir .

Olaganusti hal KHK’larinin Anayasa
Mahkemesi tarafindan denetlenebilmesi icin bu
yondeki bir anayasal yetkinin agik¢a taninmasi
gerekir. Anayasa’nin 148. Maddesinin lafzi,
Anayasa koyucunun amaci ve ilgili yasama
belgeleri g6z dninde bulunduruldugunda,
olaganustt donem KHK’larinin herhangi bir ad
altinda yargisal denetime tabi tutulamayacagi
aciktir.

Mevcut halde s6z konusu kararnamelerin
Anayasanin ilgili maddesine uygunlugu
acisindan denetiminin nasil yapilacagi sorunu
ortaya cikmaktadir.

TBMM'nin kabul ettigi ve kanunlastirdigi bir
kararname hakkinda, altmig giin igcinde Anayasa
Mahkemesi’ne norm denetimi i¢in bagvurulmasi
sonucunda, bu kararnamenin anayasal denetimi
yapilabilecektir.

Temel hak ve 6zgurluklerle ilgili olaganustu hal
kurallarinin anayasallik denetiminde
Anayasa’nin 15. Maddesinde Ug ayri olgut
ongorilmustir. Bu olcltlerden ilki anilan
maddenin ikinci fikrasinda sayilan ve gekirdek
alan olarak da ifade edilen temel hak ve
6zgurlklere dokunma yasagidir.

Anayasa’'nin 15. Maddesinde yer alan ikinci
Olcut kurallarin milletlerarasi hukuktan dogan
yukamlultklere aykiri olmamasidir.
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Anayasa’nin 15. Maddesinde yer alan tguncu
Olclt ise olaganustu hal dbneminde temel hak
ve 6zgurlikleri sinirlayan kurallarin durumun
gerektirdigi dlgtide olmasidir.

Anayasa Mahkemesi ictihatlarina gore;

Olaganustu hal dizenlemeleri (kanun hikmuande
kararname veya Cumhurbaskanlgi
kararnameleri) kanunlastigi takdirde dogal
olarak anayasa yargisi denetimine tabidir.
Kanunlastirilarak yargisal denetime agilan bir
kuralin Anayasa’nin olaganusti dénem igin
Ongordigu denetim rejimine tabi ola-bilmesi igin
kural, olaganusti halin ilanina sebep olan tehdit
veya tehlikelerin bertaraf edilmesine yénelik
olmali ve olaganiisti hal suresiyle sinirli
uygulanmahdir.

Kuralin olaganusti halin ilanina neden olan
tehdit veya tehlikelerin bertaraf edilmesine
yonelik olmadigi ya da olaganusti halin stresini
astigi durumlarda ise s6z konusu kuralin
Anayasa’ya uygunluk denetiminde Anayasa’nin
15. Maddesi dikkate alinamaz.

Anayasa’'nin UstinlGgi ve Baglayicihg:
Anayasa hiyerarsik olarak daima diger
kanunlarin Ustinde yer alir. Buna, “ Anayasa’nin
ustlnlagu prensibi ” denir. Bagka bir ifadeyle
Anayasa’nin Ustinligu, kanunlarin ve diger
hukuk kurallarinin Anayasa’ya aykiri
olamayacagi anlamina gelmektedir.

KELSEN’e gore, hukuk normlari hiyerarsik yapi
danhilinde bir piramit olustururlar. Piramidin en
ustlinde anayasa yer almakta, bunu yasalar,
yénetmelikler ve tlzukler ile igtihatlar takip
etmektedir.

Anayasalar, nitelikleri geredi Ustin kurallar
icerdikleri icin katilagirlar ve katilastiklari igin de
ustinluikleri pekismis olur.

Anayasalarin Yapilmasi ve 1982 Anayasasi’'nda
Anayasanin Degistiriimesi

Anayasalarin Yapilmasi: Asli Kurucu Iktidar

Asli kurucu iktidar, genellikle bir Glkenin siyasal
rejiminde ihtilal, hUkGmet darbesi, Ulkenin
parcalanmasi veya Ulkede yabanci igsgale son
verilerek bagimsizligin yeniden kazanilmasi gibi
kesintiler nedeniyle bir hukuk boslugunun
dogmasli durumlarinda ortaya ¢ikmaktadir.

Anayasalarin Degistirilmesi: Tali Kurucu iktidar
Tali kurucu iktidar ise, bir Ulkenin Anayasa’sinin,
0 Anayasa’da belirlenmis usullere uyulmak

suretiyle degistirilmesidir. Bu degisiklikler,
mevcut Anayasa’nin anayasa degisiklikleri igin
o6ngordugu usullere uygun olarak yapilmakta ve
hukuki gecerliligini bu uygunluktan almaktadir.

1982 Anayasasi’nda Anayasa’yl Degistirme
Usull

Modern devletler cogunlukla yazili
anayasalarinda, Anayasa’nin degistiriimesine
iliskin usulleri kendileri belirlemis ve anayasa
hikumlerinin degistiriimesini kanunlarin kabul
veya degistiriimelerindeki usullerden daha farkl
ve daha gugclestirici birtakim kurallara baglamis
(sert anayasa sistemi) bulunmaktadirlar. Turk
anayasalari, 1876 Kanun-i Esasi’sinden bu
yana, sert anayasa sistemini benimsemiglerdir.

Anayasa Degisikliklerinin Yargisal Denetimi
Anayasa degisikliklerinin Anayasa’ya
uygunlugunun denetimi, sekil ve esas olmak
Uzere iki bicimde s6z konusu olabilmektedir.
Sekil yéninden denetimi, bu degisikliklerin
Anayasa’da 6ngorulen usul ve gekil kurallarina
uygun olarak yapilip yapilmadiklarinin
incelenmesini kapsamaktadir.

Anayasa’nin 148. Maddesine gore, Anayasa
Mahkemesi, “Anayasa degisikliklerini... sadece
sekil bakimindan inceler ve denetler.
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ARASINAVI———— |

1.50RU e

Anlaminin acik olmadigi Uzerine yapilan uzun ?923

tartismalar sonucunda “Milliyetcilik” yerine “Milli

devlet” deyiminin kullanildigi anayasa E

asagidakilerden hangisidir? 1937

A Yanit Agiklamasi:

1921 Anayasasi Osmanli Kanan-i Esasi’si ve 1928 degisikligine

B kadar Turkiye Cumhuriyeti Anayasasi, “devletin
dini, din-i Islamdir.” yolunda bir hikim tasidigi

(1:924 s halde, 1924 Anayasasi'nin 1928'deki degisikligi

1924 Anayasasr'nin 1937 yilinda gegirdigi degisiklik :fiktl’i‘; HL’:;”; ;’Egg'gfm1egd:?|7m?;?r'_$'k“9' lle de

D 4.SORU

0TS Halk tarafindan segilen yasama organinin ve onun

I15982 Anayasad icinden ¢ikan hikumetin, genel oyla secilmeyen

bazi kurum ve kuruluglarca sinirlandirilamamasi

kurami asagidakilerden hangisidir?
Yanit Aciklamasi:

1961 Anayasasi’'nin Kurucu Meclis’te A
gorugulmesi sirasinda “milliyetgcilik” deyimi uzun

. Dengeli Milli irade
tartismalara yol agmis sonunda, ortalama bir

formdil olarak 2. maddede “milli devlet” deyiminin Eeskin Milli irade

kullaniimasi, buna karsilik Baslangi¢ béliminde c

Tark Milliyetciligi’nin uzun ve ayrintili bir e

taniminin verilmesi kabul edilmistir. Dogru cevap [S)af Millf Irade

D’dir. ’

2 SORU Sert Millf Irade

ilk Osmanli-Tirk Anayasasi asadidakilerden E .

hangisidir? Salt Milli Irade

A Yanit Agiklamasi:

Kanuni Esasi Saf Milli Irade: Halk tarafindan segilen
B yasama organinin ve onun i¢inden ¢ikan

hukumetin, genel oyla secilmeyen bazi kurum

Tanzimat Fermani
ve kuruluglarca sinirlandirilamamasi

C

kuramdir.
:Dslahat Fermani 5 SORU
ilk Osmanli Anayasasi olan Kandn-u Esasi ne
;909 Anayasas! zaman ilan edilmistir?
1856 Anayasasi A
1808
Yanit Agiklamasi: B
ilk Osmanlh-Turk Anayasasi da 1876 yilinda 1839
kabul edilmis olan “Kanln-i Esasi” dir. c
3.SORU 1856
Tarkiye'de laiklik ilkesi hangi yil Anayasamiza D
girmigtir? 1908
A E
1924 1876
?926 Yanit Agiklamasi:
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1876 yilinda ilk Osmanli Anayasasi (Kan(n-u
Eséasi) ilan edilmistir.
6.SORU

Hangisi anayasanin degistiriimesi agisindan sert
bir anayasa icin bagvurulacak yontemler
arasinda yer almaz?

A
Zorunlu veya secimlik halk oylamasi

B

Anayasanin bazi hukimlerinin degistirilemez
kilinmasi

@

Anayasanin bazi bolumlerinin degistiriimesinin
glclestirici sartlara baglanmasi

D

Bir kereden fazla gérisme sarti

E

Yasama meclisinde nispi gogunluk aranmasi

Yanit Acgiklamasi:

Yumusak anayasa, yapilmasi ve degistiriimesi,
adi kanunlarla ayni yontemlere tabi olan
anayasadir. Ginimuzde, bu tlr anayasalarin
hemen higbir 6rnegi yoktur. Cagdas devletlerin
hemen hepsinin benimsedigi kati anayasa ise
yapilmasi ve degistiriimesi olagan kanunlardan
farkli ve daha guUglestirici ydntemlere tabi kilinan
anayasa demektir. Bir anayasayi timden
yeniden yapma iktidarina “asli kurucu iktidar’ o
anayasay! kendi koydugu degistiriime kurallarina
uygun olarak degistirme iktidarina da “tali kurucu
iktidar” ad\ verilir. Asli kurucu iktidar ya bu
amagla 6zel olarak kurulmus bir kurucu meclis
veya olagan yontemlerle secilmis bir yasama
meclisi tarafindan kullanilabilir ve cogu zaman
buna bir halk oylamasi agsamasi da eklenir. Tali
kurucu iktidarin anayasayi degistirmesi
konusunda ise ulkeler, katilidin derecesi
yonunden farkl yontemler kabul etmislerdir.
Yasama meclisinde , 3/5, 2/3, 3/4 gibi nitelikli
¢ogunluklar aranmasi; bir kereden fazla
gbrusme sarti; zorunlu veya sec¢imlik halk
oylamasi; birbirini izleyen iki yasama meclisi
tarafindan kabul sarti; anayasanin bazi
bdlimlerinin dedistiriimesinin daha da
glclestirici sartlara baglanmasi; nihayet
anayasanin bazi hikimlerinin degistirilemez
kilinmasi gibi ydntemler bunlar arasinda
sayllabilir.

7.SORU

A

1961 Anayasasini hazirlayan Temsilciler Meclisi'nin
temsil kabiliyeti 1982 Anayasasini hazirlayan Danigma
Meclisi'ne gére daha yuksektir.

B

1961 Anayasasi, parlamento tarafindan kabul edilerek
yurarluge girmigken 1982 Anayasasi halkoylamasina
sunulmustur.

@

1961 Anayasasinin sivil kanadini olusturan Temsilciler
Meclisi Uyeleri genel secimlerle belirlenirken 1982
Anayasasinin sivil kanadini olusturan Danigsma Meclisi
Uyeleri Milli Guvenlik Konseyi tarafindan belirlenmistir.
D

1961 Anayasasi tek meclisli bir yapi1 éngorurken 1982
Anayasasi ¢ift meclisi bir yasama organi é6ngoérur.

E

1961 Anayasasina gore yurutme yetkisi yalnizca
Cumhurbaskani'na aitken 1982 Anayasasina gore
yuritme tekisinin sahibi Cumhurbaskani ve Bakanlar
Kurulu'dur.

Yanit Agiklamasi:

1961 Anayasasini hazirlayan Temsilciler
Meclisi'nin temsil kabiliyeti 1982 Anayasasini
hazirlayan Danisma Meclisi'ne gére daha
yuksektir. Dogru cevap A sikkidir.

8.SORU

Asagidaki siklardan hangisinde 1961 Anayasasi
ile 1982 Anayasasi arasindaki farklardan
biri dogru olarak ifade edilmistir?

Anayasa kavrami ve anayasacilik akimi
asagidakilerden hangisini etkisi ile ortaya
cikmistir?

I. Siyasal dislUincenin laiklesmesi

[I. Burjuva sinifinin yikselisi

[ll. Devlet diizeninin ilahi kékenli olmasi

A

Yalniz |

B

Yalniz Il

C

Yalniz Il
D

Yalniz I, Il
E

Yalniz 11, lll

Yanit Agiklamasi:

Anayasa kavrami ve anayasacilik akimi, 18.
yuzyilin sonlarinda siyasal dislincenin
laiklesmesi ve burjuva sinifinin yikselisi ile
birlikte ortaya ¢cikmistir.

9.SORU

Asagdidakilerden hangisi, anayasacilik akiminin
temelindeki amaglardan biridir?
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A

Devleti guclendirmek

B

Milli birligi glglendirmek
@

Birey hurriyetlerini glvence altina almak

D

Monarsyi guglendirmek

E

Toplum menfaatlerini birey menfaatlerinden ustun
tutmak

Yanit Acgiklamasi:

Birey harriyetlerini glivence altina

almak anayasacilik akiminin temelindeki
amagclardan degildir.

10.SORU

1961 ANAYASASINA ILISKIN ASAGIDAKI
BILGILERDEN HANGISi DOGRUDUR?

A
1961 Anayasasi yasama organini iki meclisli yapida

B
1961 Anayasasi siyasi partileri iktidarda olduklari m{
olarak kabul etmistir.
C

1961 Anayasasi sendika kurma hakkini sadece isgilg
D
1961 Anayasasi ile devletin nitelikleri arasinda insan
haklarina dayanan devlet ilkesi de yer almistir.

E

1961 Anayasasi temel hak ve hurriyetlerin ancak
anayasa ile sinirlanabilecegini kabul etmistir.

Yanit Aciklamasi:

A, B, C ve E secgeneklerinde yer alan tim
Onermeler yanis bilgi igcermektedir. Ancak D
segeneginde belirtildigi Uzere 1961
Anayasasinda Turkiye Cumhuriyeti’nin
niteliklerini belirten 2. maddede, devletin
nitelikleri arasynda “insan haklarina....
dayanan....devlet” olma niteligi de sayilmistir
Dogru yanit D segenegidir.

11.SORU

Laiklik ilkesi Turk Anayasal sistemine hangi tarihte
girmistir?

A
1920
B
1924

C

D
1961
E
1970

Yanit Agiklamasi:

1924 Anayasasi’'nin getirdigi en énemli
yeniliklerden biri de laiklik ilkesidir. Gergi bu ilke,
1924 Anayasasi’nda bastan beri yer almis
degildir. Anayasanin ilk seklinde, “Turkiye
Devletinin dini, Din-i islamdir” ifadesi yer aldig
(m.2) gibi, Meclisin yetkileri arasinda “ahkam-i
ser’iyenin tenfizi” (seriat hiikiimlerinin
uygulanmasi) hususu da sayilimistir (m.26). Bu
hikumler, 1928 yilindaki anayasa degisikligi ile
cikanimig, 1937 degisikligi ile de laiklik ilkesi
resmen kabul olunmustur.

12.SORU

ilk Osmanli Anayasasi hangi yilda ilan edilmigtir?

A
1910

N tel?gb%clisli yapiya donustirmuastur.

ddef%%giyasi hayatin vazgecilmez unsuru
D

ere té%?r%lgtlr.

1909

Yanit Agiklamasi:

Sorunun dogru yaniti C sikkidir. 1876 yilinda ilk
Osmanli Anayasasi (Kanan-i Esasi) ilan
edilmigtir. 1876 Anayasasi, Meclis-i Umumi
adini alan bir parlamento kurmustur.

13.SORU

Laiklik ilkesi hangi anayasa ile getirilmistir?

A
1876 Anayasasi
B
1961 Anayasasi
@
1921 Anayasasi
D
1981 Anayasasi
E
1924 Anayasasi

Yanit Agiklamasi:
Sorunun dogru yaniti E sikkidir. 1924
Anayasasi'nin getirdigi en dnemli yeniliklerden

1937

biri laiklik ilkesidir.
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14.SORU

Dinyada bugiinki anlaminda ortaya ¢ikan ilk
anayasa hangi devlet tarafindan yazilmistir?

A
ABD

B
Fransa

C
ingiltere
D
Rusya
E
Osmanli

Yanit Agiklamasi:

Buglnkl anlaminda ilk anayasalar ise, 1787
ABD ve 1791 Fransa anayasalaridir. 19. ve 20.
ylzyillarda anayasacilik akimi hiz kazanmis ve
pek ¢ok devlet birer anayasa kabul etmigtir.
Bilindigi gibi, ilk Osmanli-Turk Anayasasi da
1876 yilinda kabul edilmis olan “Kandn-i Esasi”
dir

15.SORU

olarak yurGtmenin hukuka baghligi ve ylritme
islemlerinin yargi denetimi altinda bulunmasi akla
gelmektedir. Yurutme igslemlerinin  yargisal
denetimi, hukuk devletinin temel ilkelerinden biri
olmakla birlikte, tek bagina hukukun Gstlnlagina
ve vatandaslarin hukuki glvenligini saglamaya
yeterli degildir. Clnkd bu denetim, nihayet,
yuritme iglemlerinin  kanunlara uygunlugunu
saglayabilecektir. Hukuk devletinin tam anlamiyla
gerceklesmis sayilabilmesi i¢in, sadece yuritme
organinin iglemlerinin kanunlara uygunlugunun
degil, yasama islemlerinin de anayasaya
uygunlugunun yargisal denetimi
gereklidir. Hukuk devletinin en onemli
unsurlarindan biri de yargi bagimsizhgidir. Yargi
bagimsizliginin guvence altina alinmamig oldugu
sistemlerde, gercek anlamda bir hukuk
devletinden s6z etmeye imkan yoktur.

16.SORU

I. Yuritme iglemleri yargi denetimi altinda
bulunmaldir.

Il. Yasama iglemlerinin anayasaya uygunlugunun
yargisal denetimi mevcut olmalidr.

lll. YUrGitme veya yasama islemlerinin hukuka
uygunlugunu denetleyecek olan yargi organlari,
yuritme ve yasama organlari kargisinda tam bir
bagimsizliga sahip olmalidir.

Yukaridakilerden hangisi veya hangileri hukuk
devletinin baglica varlik sartlarindandir?

A
Yalniz |
B
Yalniz Il
C

[ ve ll

D

I1ve lll
E

[, 11've 1l

Yanit Aciklamasi:

Hukuk devleti ilkesi devletin islemlerinin hukuk
kurallarina  baghhgini ifade eder. Hukuk
kurallarina baghh§r saglayacak mekanizma ise,
devletin eylem ve iglemlerinin yargl denetimi
altinda bulunmasidir. Hukuk devleti denilince, ilk

Degistiriimesi, olagan kanunlardan farkli ve daha
glclestirici ydntemlere tabi kilinan anayasaya ne
ad verilir?

A

Sert anayasa

B

Yumusak anayasa
C

Kolektif anayasa
D

Katilimci anayasa
E

Uyumlu anayasa

Yanit Agiklamasi:

Degistirilmesi, olagan kanunlardan farkli ve daha
guclestirici yontemlere tabi kilinan anayasaya
sert anayasa denir.

17.SORU

1924 ANAYASASI DONEMINDE GOK PARTILI
HAYATA GEGIS DENEMELERI SIRASIYLA
HANGI iKi PARTIYLE
GERGEKLESTIRILMISTIR?

?erakkiperver Cumbhuriyet Firkasi- Adalet Partisi
2erbest Firka-Adalet Partisi

Xdalet Partisi- Cumhuriyet Halk Firkasi
'Il?erakkiperver Cumbhuriyet Firkasi- Serbest Firka
Edalet Partisi- Demokrat Parti
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Yanit Agiklamasi:

1924 Anayasasi doneminde 1925'te
Terakkiperver Cumhuriyet Firkasi ve 1930’da
Serbest Firka ile ¢ok partili hayata gegis
denmesi olmustur. Dogru cevap D'dir.
18.SORU

Kuruluslarin kendi temsilcilerini kendilerinin
belirlemesi yoluna ... denir.

Yukaridaki cimledeki bogluga agagidaki
kavramlardan hangisi gelmelidir?

A
Parlamentarizm
B

Saf irade

G

Katl anayasa

D

Kooptasyon

E

Cergeve anayasa

Yanit Agiklamasi:

Kooptasyon: Kuruluslarin kendi temsilcilerini
kendilerinin belirlemesi yoludur.

19.SORU

B
1961 Anayasasi
C
1876 Anayasasi
D
1924 Anayasasi
B
1921 Anayasasi

Yanit Aciklamasi:
1924 Anayasasli olagan donemde hazirlanip
uygulanmistir.

Asagidakilerden hangisi yazili bir anayasasi
olmamasina ragmen anayasal bir devlettir?

A

ABD

B
ingiltere
C
isvigre
D
Fransa
E
Turkiye

Yanit Agiklamasi:

Bugun yazili bir anayasaya sahip olmayan
devletler gok istisnaidir. ingiltere, yazili bir
anayasaya sahip olmamakla birlikte, cok gugli
anayasal gelenekleri, yaygin ve gl¢li demokrasi
kultdra ve etkin sivil toplum kuruluslari
sayesinde bir anayasal devlettir.

20.SORU

1.SORU
Anayasa metinleri, normlar hiyerarsinin tepesinde
yer almakta; bu nedenle, ........... olarak

adlandiriimaktadir.
Yukaridaki ciimlede bos birakilan yere
asagidakilerden hangisi getiriimedir?

A

Norm

B

Saf hukuk

C

Temel norm

D

Tanima normu
E

Hukuk normu

Yanit Agiklamasi:

Yazili anayasalarin kabulU, bir devletin hukuk
sistemini olusturan kurallar arasinda
kademelenme anlamina gelen normlar
hiyerargisini de yaratmigtir. Anayasa metinleri,
bu hiyerarsinin tepesinde yer almakta; bu
nedenle, temel norm olarak adlandiriimaktadir.
Anayasanin Ustunlugu ilkesinden kaynaklanan
bu kademelenme, kanunlarin anayasaya
uygunluk denetimi sisteminin, kisacasi, anayasa
yargisinin ortaya ¢ikmasina da yol agmigtir.
2.SORU

Turkiye tarihinde asagidaki Anaysalardan hangisi
darbe veya savas sonrasi olaganustli dénemde
yaplimamistir?

A

1909 Anayasasi

YONETILENLERIN, YONETEN-YONETILEN
iLigKisi ICINDEKI HUKUKI

STATULERININ YAZILI ANAYASALARIN
KABULUNDEN SONRAKi DONEMDEKI
DURUMU ILE ILGILI

ASAGIDAKILERDEN HANGIiSi DOGRUDUR?

A

Yonetilenler, tebaa olarak tanimlanmaktadir.
B

Yodnetilenler vatandas statlsinden tebaa
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statlisline gecmistir.
€

YONETILENLER SINIRLARI BELiI_?LENIV!E!VIi$
YUKUMLULUKLERI YERINE GETIRMELIDIR.

D

Ydnetilenler devlet otoritesi karsisinda haklara ve
borglara ehil olan bireylerdir.

E

Yonetilenlerin devletin dokunamayacagi herhangi
bir hakki yoktur.

Yanit Aciklamasi:

Yazili anayasalarin kabuliinden énceki mutlak
monarsi doneminde ydnetilenler, tebaa olarak
tanimlanmaktaydi ve devlet otoritesinin
kendisine yuUkledigi, sinirlari belirlenmemis ddev
ve sorumluluklari yerine getirmekle yukimliydu.
Anayasaciligin bireyler igin, devletin dahi
dokunamayacagi gesitli haklar yaratmasi,
yonetilenlerin tebaa statlisiinden vatandas
statlisine ge¢gmesi sonucunu yaratmistir.
Vatandasi, tebaadan ayiran en énemli 6zellik,
onun, devlet otoritesi karsisinda haklara ve
borglara ehil olan bir kisi olmasidir. Dogru cevap
Ddir.

3.SORU

1815’te kurulan Helvetya konfederasyonu,
1848'de federasyona donugerek buglnku hangi
devleti kurmustur?

A

Almanya

B

Danimarka

C

Amerika

D

isvigre

E

Belgika

Yanit Aciklamasi:

Federal devlet, birlesme ve ayrilma olmak Uzere
iki ayri ydntemle kurulabilir. Birlegsme yolu, iki ayr
devletin  bir araya (gelerek federasyon
olusturmasini ifade eder. Bu yontemde, birlesen
devletler 6nce konfederasyon olusturur, sonra
federasyona donusurler. Nitekim ABD, 13
devletin 1776’da olusturduklari konfederasyonu,
1787°de federasyona donustirmesiyle
kurulmustur. Benzer sekilde, 1815'te kurulan
Helvetya konfederasyonu, 1848'de federasyona
dénuserek bugiinki isvigre’yi olusturmustur.

4 SORU

Asagidakilerden hangisi bir Anayasa'ya katilik
kazandiran bir ydntem degildir?

A

Degismezlik Yasagi

B

Ozel Meclis Yontemi

¢

Ivedilikle Gorlisme Yasagi

D

Devlet Baskaninin Veto YetKkisi
B

Ahde Vefa ilkesi

Yanit Agiklamasi:

Bir anayasaya katilik kazandiran gesitli
yontemler mevcuttur. Bunlar degismezlik yasagi,
6zel meclis yontemi, nitelikli gogunluk kurali, salt
¢ogunluk kurali, ivedilikle gorisme yasadi,
devlet bagkaninin veto yetkisi, halkoylamasi gibi
yéntemlerdir.

5.SORU

Normlar hiyerarsisinde asagidakilerden hangisi ilk
sirada yer alr?

A

Anayasa

B

Kanun

C

Cumhurbagkanhgi Kararnameleri
D

Yonetmelik

=

Tuzok

Yanit Agiklamasi:

Anayasa, normlar hiyerarsisinde ilk sirada yer
alir.

6.SORU

Fransiz insan ve Yurttag Haklari Bildirisi hangi
yilda yayinlanmistir?
A

1779

B

1789

C

1799

D

1819

E

1889

Yanit Agiklamasi:
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Fransiz insan ve Yurttas Haklari Bildirisi,
Fransiz Devrimi'nden hemen sonra 1789 yilinda
yayinlanmisgtir.

7.SORU

Anayasacilik tarihi agisindan John Locke ve J. J.
Rousseau arasindaki tek benzerlik
asagidakilerden hangisidir?

A

Genel irade anlayisini savunmalari

B

Yasama, yurutme ve yarginin ayrilmasi gerektigini
savunmalari

C

Olguilliliik ilkesini savunmalari

D

Yasamanin genelligi ilkesini savunmalari
E

Sosyal s6zlesme teorisini savunmalari

Yanit Acgiklamasi:

Bu nedenle, John Locke ve J. J. Rousseau
arasindaki yegane benzerlik, her ikisinin de
sosyal s6zlesme teorisini savunmalaridir.
8.SORU

"Bir hukuk kurali, normlar hiyerarsisi iginde en Ust
basamakta yer aliyorsa o kuralin konulmasi,
degistiriimesi ve kaldiriimasi, adi kanunlarinkinden
farkli ydntemleri gerektiriyorsa, bu tur bir kuralin
icerigi ne olursa olsun su olarak ............
adlandinimahdir.”

Yukaridaki bosluga gelmesi gereken kavram
asagidakilerden hangisidir?

A

Maddi Anayasa
B

Sekli Anayasa

C

Yazili Anayasa
D

Yazisiz Anayasa
E

Esnek Anayasa

Yanit Agiklamasi:

Bir hukuk kurali, normlar hiyerarsisi iginde en Ust
basamakta yer aliyorsa o kuralin konulmasi,
degistiriimesi ve kaldiriimasi, adi
kanunlarinkinden farkli yéntemleri gerektiriyorsa,
bu tdr bir kuralin igerigi ne olursa olsun, onu,
sekli anayasa olarak tanimlamak gerekir. Diger
bir deyisle, sekli anayasa, normun igerigi degil,

normlar hiyerarsisi icindeki yeri dikkate alinarak
yapilan bir tanimlamadir.
9.SORU

Bir anayasanin, savas, sikiyonetim, seferberlik gibi
olaganustu hallerde, cumhurbaskanina vekalet
veya niyabet héllerinde anayasa hikimlerinin
degistiriimesini yasaklamasina ne ad verilir?

A

Sure yasag|

B

Dénem yasagi

C

Devlet bagskanina veto yetKkisi
D

Degismezlik Yasagi

E

ivedilikle Gorlisme Yasag!

Yanit Agiklamasi:

Bir anayasa, savas, sikiydnetim, seferberlik gibi
olaganusti hallerde, cumhurbagkanina vekalet
veya

niyabet hallerinde, kisacasi, belirli donemlerde
anayasa hikimlerinin degistiriimesini
yasakliyorsa, buna,

dénem yasagi denir

10.SORU

GUndmuzde yeni bir devlet kurmak igin yapilmasi
gerekenlerle ilgili olarak agagidakilerden hangisi
dogrudur?

A

Bir grup insan Dunya Uzerindeki sahipsiz
topraklara yerleserek yeni bir devlet kurulabilir.

B

Yeni bir devlet kurabilmek icin mutlaka savasmak
gerekmektedir.

C

Gug kullanilarak yeni bir devlet kurmak mimkin
degildir.

D

Yeni bir devlet kurabilmek i¢in herhangi bir devletin
topragina egemen olmak gerekmektedir.

B

Bariscil yollarla yeni bir devlet kurmak mimkin
degildir.

Yanit Agiklamasi:

Dinya Uzerinde sahipsiz bir toprak kalmamistir.
GUnUmuz kosullarinda devlet kurulabilmesi igin
bir baska devletin egemenligi altinda olan belirli
bir topragin, o devletin egemenliginden
¢ikariimasi gerekmektedir. Bu, bariscil
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yontemlerle veya kuvvet kullanmak suretiyle
gerceklesebilir. Dogru cevap D'dir.
11.SORU

Konut dokunulmazligi agagidaki hak
kategorilerinden hangisine dahildir?

A

Negatif statl haklari
B

Pozitif statu haklar
C

Aktif statii haklari

D

ikinci kusak haklar

E

Uclinci kusak haklar

Yanit Acgiklamasi:

Konut dokunulmazhdi hakki devlete karismama
yukUimluliaga yikleyen negatif stati haklari
arasinda yer almaktadir.

12.SORU

D
ispanya
E
Almanya

Yanit Agiklamasi:

Secenekelrde verilen iran, Irak, Tlrkiye ve
Almanya cumhuriyet ile yonetiimekte, ispanya
ise mesruti monarsi ile yonetilmektedir. Dogru
cevap D'dir.

14.SORU

Hangisi, Georg Jellinek' in hak ve hirriyet
siniflamalarindan bir olan "aktif statl haklar" ndan
birisidir?

A

Saghk Hakki

B

Calisma Hakki

C

Konut Hakki

D

Siyasi faaliyette bulunma hakki
E

Grev ve Lokavt Hakki

Yanit Aciklamasi:

Segme ve secilme hakki, dilekge hakki, siyasi
parti kurma

hakki, siyasi faaliyette bulunma hakki ve kamu
hizmetine girme hakki gibi bireylerin yonetim
surecinde etkili olmasini saglayan haklarin tima,
aktif statu hakkidir. Dogru cevap D' dir.
13.SORU

Tarihte ilk kez mutlak monarsiden mesruti
monarsiye gecen devlet agagidakilerden hangisi
olmustur?

A

isveg

B
ingiltere
C
ispanya
D
Fransa
E
Almanya

Yanit Acgiklamasi:

Tarihte ilk kez mutlak monarsiden, mesruti
monarsiye gecen ingiltere olmustur. 18. yiizyilin
anayasacilik  hareketleriyle  birlikte, Kita
Avrupasi’nda bulunan mutlak monarsiler, mesruti
monarsiye dontsmduslerdir. Baslangigta mutlak
monarsi niteligi tasiyan Osmanli imparatorlugu,
1876’da Kanun-i Esasi’'nin yayinlanmasiyla
birlikte, hic degilse bigimsel olarak, mesruti
monarsiye gec¢mistir. Bugin Avrupa’da monarsi
esasina dayanan devletlerin timi, mesrutl
monarsi niteligini tasimaktadir.

15.SORU

Asagidaki Ulkelerden hangisi mesruti monarsi
esasina dayanmaktadir?

A
Iran

B
Irak

C
Turkiye

I. cumhuriyet rejiminin dogusu

Il. mutlak monarsiden parlamenter monarsiye
gecis

[ll. Yonetilenlerin vatandas statiistine gegmesi
IV. yasama, yurutme ve yarginin tek elde
toplanmasi

yukaridakilerden hangisi yada hangileri 18. yy.
yazili anayasaciligin siyasi ve hukuki
sonugclarindandir?

A
-1
B
-1V
C
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[-11-111
D
[-11-1V
E
I-111-IV

Yanit Agiklamasi:

Yazili anayasalarin kabuluyle ve buna es
zamanl olarak parlamentolarin kurulmasiyla
birlikte, hUkiimdarin yasama ve yurtutme
alanindaki yetkileri, parlamentoya ve onun
icinden ¢ikan bakanlar kuruluna gegmistir.
Bdylece, hikimdarin basta yuritme olmak
Uzere, devlet hayatindaki yetkilerinin sembolik
konularla sinirlandidi parlamenter monargiler
dogmustur. Bu, ayni zamanda, parlamenter
hikumet sisteminin ortaya ¢ikmasi anlamina
gelmektedir.

16.SORU

acikladigi icin, laik disincenin de temelini
olusturmaktadir.

Dogru cevap D secenegidir.

17.SORU

O'na gore devleti yaratan sureg, her bakimdan
gercek bir toplum sézlesmesidir. O'nun distince
sisteminde, otoritenin temelinde toplulugun iradesi
yer almaktadir. Bu nedenle bu bakis agisi,
egemenligin halka ait oldugu anlamina
gelmektedir. Ote yandan bu bakis acisi, iktidarin
megrulugunu ruhani degil, dinyevi kavramlarla
acikladidi icin, laik digtncenin de temelini
olusturmaktadir.

Yukarida disuncelerinden bahsedilen tabii hukuk
okulunun 6nde gelen isimlerinden olan disunur
asagidakilerden hangisidir?

A

Jean Jacques Rousseau

B

Charles Louis de Secondat Montesquieu
C

Niccolo Machiavelli

D

John Locke

E

Thomas Hobbes

Yanit Agiklamasi:

17. ylzyil tabii hukuk okulunun énde gelen
isimlerinden biri, ingiliz diistiniir John
Locke’dur. Locke’a goére, devleti yaratan bu
sureg, her bakimdan gergek bir toplum
sdzlesmesidir. Locke’un dlsince sisteminde,
otoritenin temelinde toplulugun iradesi yer
almaktadir. Bu nedenle bu bakis agisi, ayni
zamanda, en Ustln buyurma gicunun ifadesi
olan egemenligin halka ait oldugu anlamina
gelmektedir. Ote yandan bu bakis agisi, iktidarin
mesrulugunu ruhani degil, dunyevi kavramlarla

Asagidakilerden hangisi aktif statli haklarindan
biridir?

A

Secme ve secilme hakki
B

Saglik hakki

C

Konut hakki

D

Konut dokunulmazligi

E

Mulkiyet hakki

Yanit Aciklamasi:

Secme ve segcilme hakki, aktif statli haklarindan
biridir.

1.SORU

Asagidakilerden hangisi temel hak ve hrriyetlerin
kisilere taninmasinda kullanilan yéntemlerden

biri degildir?

A

Anayasa

B

Bildiri

C

Kanun

D

Uluslararasi Sézlesme
E

Parlamento karari

Yanit Agiklamasi:

Temel hak ve hurriyetlerin taninmasinda
kullanilan yéntemler; anayasa, bildiri,
uluslararasi s6zlesme ve kanun seklinde ifade
edilebilir. Ancak parlamento karari bu yontemler
arasinda yer almaz. Dogru cevap E segenegidir.
2.SORU

Devlet baskaninin sahip oldugu yetkileri, onunla
paylasacak parlamento ve hikumet gibi baska
organlarin bulunmadigi yénetim bicimi
asagidakilerden hangisidir?

A

Cumbhuriyet

B

Mutlak monarsi
C
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Mesruti monarsi
D

Sinirlt monarsi

E

Anayasal monarsi

Yanit Agiklamasi:

Devlet baskanligi makaminin veraset yoluyla el
degistirdigi, bu nedenle monarsi olarak
adlandirilan sistemler, mutlak monarsi ve mesruti
monarsi olmak Uzere ikiye ayrilimaktadir. Mutlak
monarsilerde devlet baskaninin sahip oldugu
yetkileri, onunla paylasacak parlamento ve
hikumet gibi baska organlar mevcut dedgildir.
Devletin  tim  vyetkileri, hiUkumdar olarak
adlandirilan devlet baskani tarafindan
kullaniimaktadir.

3.SORU

Norm

C
Yaptirim
D
Hiyerarsi
E

Tuzuk

Yanit Agiklamasi:

Anayasanin Ustlinligu kuralinin, sadece teorik
bir anlam ifade etmemesi; bu kurala,
uygulamada riayet edilmesi, her hukuk kural
gibi yaptirnm (mueyyide)

unsurunun varhgini gerektirmektedir.

5.SORU

"1975 tarihli Yunanistan ve 1976 tarihli Portekiz
Anayasasl, yururluge girmelerini izleyen bes yil
icinde degisiklik yapiimasini yasaklamiglardir."
Ornekten yola ¢ikarak kati Anayasa yapma
yoéntemlerinden hangisi kullanilmigtir?

A

Doénem Yasagi

B

Sure Yasagi

C

Degismezlik Yasagi

D

ivedilikle Gorlisme Yasag!

E

Devlet Baskaninin Veto Yetkisi

Yanit Aciklamasi:

Bir anayasa, yururlige girmesini takiben belirli
bir suire gecmedikge degistirilemiyorsa, buna,
siire yasagi denir. Ornegin bir anayasa,
yarurlige girmesini takip eden on yil iginde
degisiklik yapiimasini yasaklamissa, bu, on yil
gecmedikge anayasanin hi¢bir hikminde
degisiklik yapilamayacag! anlamina
gelmektedir. 1975 tarihli Yunanistan ve 1976
tarihli Portekiz Anayasasi, yiirtrliige
girmelerini izleyen bes yil icinde degisiklik
yapilmasini yasaklamiglardir.

4.SORU

Normlar hiyerarsisinde kanunlarla ayni basamakta
yer alan anayasa turl asagidakilerden hangisidir?

A

Kati Anayasa

B

Yazili Anayasa
C

Sekli Anayasa

D

Esnek Anayasa
E

Yazisiz Anayasa

Yanit Agiklamasi:

Esnek anayasa bazi yazarlar tarafindan
‘yumusak anayasa’ olarak da adlandiriimaktadir.
Bir anayasanin icerdigi hikimler, a*di
kanunlarin degistiriimesinde izlenen yénteme
bagl olarak degistirilebiliyorsa, o anayasa,
esnhek anayasa olarak tanimlanir. Bir baska
deyisle, bir anayasa icerdigi hukimlerin
degistirilebilmesi icin a*di kanunlarin
degistiriimesinden daha zor kosullar
gerektirmiyorsa, o anayasa, esnek anayasa
olarak tanimlanmaktadir.

6.SORU

Asagidakilerden hangisi "mueyyide" kavramini
aciklar?

A
Kural
B

Uniter develete iligkin asagida verilenlerden
hangisi dogrudur?

A

Uniter devlette (lke iller ve ilgeler gibi alt idari
bdélimlere ayrilamaz.

B

Uniter devlette devleti olusturan biitiin unsurlarin
teklik 6zelligi sergiledigi goruldr.

q

Uniter devletin egemenlik yetkisi béliinebilir bir
Ozellik sergiler.
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D

Uniter devlette tek bir mahkeme bulunmaktadir.
E

Uniter devletin merkezi idari yapisi bagkent
teskilatindan olusur.

Yanit Agiklamasi:

Tekgi devlet olarak da isimlendirilen Uniter
devlette, devleti olusturan bitlin unsurlarin teklik
Ozelligi sergiledigi gérilmektedir. Bu devlet
yapisl i¢inde, devletin ¢ unsuru olan Ulke, insan
toplulugu ve egemenlik yéntnden teklik ilkesi
hakimdir. Uniter devlette, devletin llke
unsurunun tek olmasi, ulkenin iller ve ilgeler gibi
alt idari bélumlere ayrilamayacag! anlamina
gelmez. Uniter devletlerde, alt idari bolimler
mevcuttur. Ancak, bu idarf yapilar, Uniter
devletin anayasasina ve kanunlarina tabi olarak
faaliyet gosterirler. Bu idarf bolimlerin
kendilerine ait yasama, yuritme ve yargi
organlari mevcut degildir.Uniter devletin
yasama, yuriutme ve yargi organlari yéninden
de teklik ilkesi hakimdir. Bu nedenle, Uniter
devlet dizeninde tek bir yasama organi vardir.
Bu yasama organi, tim ulke sinirlari iginde
gecerli olacak yasama islemlerini yapma
yetkisine sahiptir. Uniter devlette, yargi organi
bakimindan da teklik ilkesi hakimdir. Stphesiz
bu, Gniter devlette tek bir mahkeme oldugu
anlamina gelmemektedir. Uniter devletin
merkezi idari yapisi, bagkent teskilati ve tasra
teskilati olmak Gzere ikiye ayrilir. Dogru cevap
B'dir.

7.SORU

Anayasalar ve kanunlar gibi, pozitif hukuk kurallari
tarafindan taninan ve korunan haklari ifade eden
terim agsagidakilerden hangisidir?

A

Temel Hak ve Hurriyetler
B

insan Haklari

C

Kamu Hyrriyetleri

D

Genel Hurriyetler

E

Ozel Hiirriyetler

Yanit Agiklamasi:

Kamu harriyetleri, anayasalar ve kanunlar gibi,
pozitif hukuk kurallari tarafindan

taninan ve korunan haklari ifade etmektedir.
Dogru cevap C' dir.

8.SORU

Asagidakilerden hangisi yasama ve yiritme
organlarinin birbirinden kesin ve sert ayrildidi bir
sistemdir?

A

Parlamenter sistem

B

Parlamenter monarsi

C

Meclis hukumeti sistemi

D

Bagkanlik sistemi

E

Yari bagkanlik sistemi

Yanit Agiklamasi:

Hukdmet sistemleri, kuvvetler birligi ve kuvvetler
ayriligi olmak Uzere iki ana gruba ayriimaktadir.
Kuvvetler birligi, yasama ve yurutme yetkilerinin
ayni organda birlestigi sistemlerdir. Kuvvetler
ayrihgi ise, yasama ve yuritme yetkilerinin farkh
organlara sunuldugu sistemlerdir. Kuvvetler
birligi sistemleri de kendi icinde iki alt gruba
ayrilmaktadir. Yasama ve yurutme yetkilerinin
yuritme organinda birlestigi sistemler,
monarsiler veya diktatorlikler seklinde ortaya
cikmaktadir. Yasama ve yurutme yetkilerinin
yasama organinda birlestigi sistemlere ise
meclis hukameti adi verilmektedir.

Kuvvetler ayrihdi sistemleri de kendi iginde iki alt
gruba ayrilmaktadir. Yasama ve yuritme
organlarinin sert ve kesin olarak birbirinden
ayrildig1 sistemlere, bagkanhk hikdmeti veya
baskanlik sistemi denir. Yasama ve yuritme
organlarinin nispeten daha yumusak ve dengeli
olarak ayrildiklari sistemlere ise parlamenter
hukamet veya parlamenter sistem adi verilir.
Kuvvetler ayrili§i sistemlerinin baskanlik sistemi
ve parlamenter sistem olmak Uzere iki alt tipi
oldugu dogru olmakla beraber, zamanla bu iki
hikdmet modelinin 6zelliklerini bir araya getiren,
bu nedenle melez bir dzellik tagiyan yeni bir
hukdmet modeli dogmustur. Bu modele, yari-
baskanlik sistemi adi veriimektedir.

9.SORU

Hak ve 6zgurltklerin devlet otoritesi yoninden
sinirlama yaratacak bir glice kavugmasi, ancak
kaginci yuzyillarda mumkin olmugtur?

A
15. ve 16. yuzyillarda

B
17.ve 18. yuzyillarda
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(%
18. ve 19. ylzyillarda

D
19. ve 20. yluzyillarda
B
20. ve 21. yuzyillarda

Yanit Agiklamasi:

Hak ve 6zgurlikler, Eski ve Ortacaglar'da, 6greti
ve uygulamada ciliz bir diizeyde varlik
gbstermisse de bunlarin, devlet otoritesi
yéninden sinirlama yaratacak bir giice
kavusmasi, ancak 17. ve 18. Ylzyillarda
muUmkidn olmustur.

10.SORU

Normlar hiyerarsisine gore en Ustte yer alan
metin, anayasadir. Dogru cevap A sikkidir.
12.SORU

Asagidaki uUlkelerden hangisinde Kita Avrupasr’'nin
anayasal gelismeleri mutlak monarsiden
parlamenter monarsiye gegcisle sonuglanmamistir?

A

ingiltere

B
Yunanistan
C

Hollanda

D

Fransa

E

Belgika

Yanit Agiklamasi:

ingiliz hukuk sisteminin kendine 6zgii degisimleri
ve Kita Avrupasr’nin anayasal

gelismeleri, Fransa hari¢ olmak iizere, mutlak
monarsiden parlamenter monarsiye gegisle
sonuclanmistir.

Dogdru cevap D secenegidir.

11.SORU

Asagidakilerden hangisi anayasa hukukunun
konulari arasinda yer almaz?

A

Yasama organinin yapisi

B

Secim sistemleri

C

HuikUmet sistemleri

D

Hak ve 6zgurliklerin kapsami
E

Devlet borglarinin kapsami

Yanit Agiklamasi:

Devlet borglarinin kapsami anayasa hukukunun
konulari arasinda yer almaz.

13.SORU

Normlar hiyerarsisinde en Ustte oldugu kabul
edilen metin agagidakilerden hangisidir?

A

Anayasa

B

Kanun

C

Kanun Hikmunde Kararname
D

Cumhurbagkanhgi Kararnamesi
E

Yonetmelik

Yanit Agiklamasi:

Kisi, hangi ulusal, etnik, dini, zmrevi veya mesleki
topluluktan olursa olsun, sadece insan olmasi
sebebiyle sahip oldugu degeri ifade eden temel
hak, asagidakilerden hangisidir?

A

Aile hakki

B

Cocuk hakki
C

insan hakki
D

Kadin hakki
E

Erkek hakki

Yanit Agiklamasi:

insan hakki; hangi ulusal, etnik, dini, zimrevi
veya mesleki topluluktan olursa olsun, her
kisinin sadece insan olmak itibariyle sahip
bulundugu degeri korumaya donuk eylem
potansiyelinin baskalarinca taninmasini ve her
cesit dis miadahaleye karsi korunmasini
gerektiren en Ustlin ahlaki iddia veya taleptir.
14.SORU

ingiliz siyasal sisteminde en Uistlin otorite olarak
asagidakilerden hangisi kabul edilir?

A
Kral ya da Kraligce

B
Parlamento

C
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Basbakan

D

Bakanlar Kurulu

E

ingiliz Yiiksek Mahkemesi

Yanit Agiklamasi:

ingiltere'de yasama organi olan parlamento, en
Ustun otorite olarak kabul edilir. Dogru cevap B
sikkidir.

15.SORU

anayasa, yazlill ve yazisiz anayasa, esnek ve
kati anayasa gibi gesitli alt tipler ortaya
cikmaktadir.

17.SORU

"Devlet otoritesinde tezahir eden toplulugun
iradesi" olarak acikladigi genel irade anlayisini
savunan dusunur asagidakilerden hangisidir?

A

John Locke

B

Maurice Duverger

C

Jean Jacques Rousseau

D

Robert Dahl

E

Charles Louis de Secondat Montesquieu

Yanit Aciklamasi:

Jean Jacques Rousseau, devlet otoritesinde
tezahUr eden toplulugun iradesi anlamina gelen
iradeyi, genel irade olarak tanimlamaktadir.
Rousseau’ya gore genel irade, tek tek bireylerin
iradesinden olustugu icin, daima toplumun
menfaatini ve iyiligini korumaya yonelik olarak
hareket edecektir.

Dogru cevap C segenegidir.

16.SORU

"Constitution" kavraminin karsiligi hangisidir?

A

Anayasa

B

Tuzuk

C

Kanun

D

Yonetmelik

E

Kanun Hikmunde Kararname

Yanit Agiklamasi:

Anayasa kavraminin ingilizce kargilig
constitution’dir. Constitution kelimesi, constitute
kokiinden gelmektedir. ingilizcede to constitute,
kurmak, insa etmek, meydana getirmek
anlamina gelmektedir.

18.SORU

Anayasa kavrami asagidaki siniflandirmalardan
hangisiyle yapilamaz?

A
Maddi
B
Yazil
C
Esnek
D
Yeni

E

Kati

Yanit Aciklamasi:

Anayasa kavrami, ¢esitli agilardan
siniflandirilabilir. Farkli kriterler esas alinarak
yapilan siniflandirmalarda maddi ve sekli

I. BIREYLERIN BIR ARAYA GELEREK DEVLET
OTORITESINi YARATMASI VE HAKLARININ
BiR KISMINI BU OTORITEYE DEVRETMESI
TOPLUM SOZLESMESI OLARAK
ADLANDIRILIR. Il. TOPLUM SOZLESMESI
HUKUMLERI GERCEVESINDE, BIREYLER
OTORITENIN ICAPLARINA UYMAKLA
YUKUMLUDUR. lll. TOPLUM SOZLESMESI
HUKUMLERI GERCEVESINDE, DEVLET
BIREYLERIN HAKLARI KORUMAKLA
YUKUMLUDUR. IV. TOPLUM SOZLESMESI
HUKUMLERI CERCEVESINDE, DEVLET
BIREYLERIN BUTUN HAKLARINA
KARISABILIR. V. DEVLETIN
YUKUMLULUKLERINI YERINE GETIRMEMESI
DURUMUNDA SOZLESME ORTADAN
KALKAR. VI. TOPLUM SOZLESMESI
ORTADAN KALKSA DAHI, BIREYLER DEVLET
OTORITESINEBOYUN EGMEK
ZORUNDADIRLAR. YUKARIDA VERILEN
GORUSLERDEN HANGISI iNGIiLiz DUSUNUR
JOHN LOCKE'UN ANAYASACILIK VE TOPLUM
SOZLESMESI HAKKINDA ILERI SURDUGU VE
SAVUNDUGU DUSUNCELER ARASINDA YER
ALIR?

A
[, ALV
B
[, 1, 11 VI
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C

LIV, V
D

I, 1, vV, IV
E

I, v, V, VI

Yanit Agiklamasi:

ingiliz diistinir John Locke 17. yiizyil tabit hukuk
okulunun 6nde gelen isimlerinden biridir Locke’a
gOre, tabiat halinin hikim sirdligu ortamda
herkesin hayat, hirriyet, mulkiyet gibi bazi tabii
haklari vardir ve herkes, bu haklarini korumak,
bu haklara yénelecek tecaviizleri bertaraf etmek
konusunda da esit haklara sahiptir. Ne var ki,
tabiat halinin devami, kacinilmaz olarak bazi
karisikliklari ve guglukleri de beraberinde
getirmistir. Bu gulglikleri asmak Uzere, bireyler
bir araya gelerek devlet otoritesini yaratmis;
tabiat halinde sahip olduklari haklarin bir
kismini, bu otoriteye devretmislerdir. Locke’a
gore, devleti yaratan bu sireg, her bakimdan
gercek bir toplum sézlesmesidir. Bu
sdzlesmenin hukumleri gergevesinde, bireylerin,
kendi guvenlikleri agisindan otoritenin icaplarina
uyma yukumlulikleri vardir. Buna karsilik, devlet
de bireylerin tabiat halinde sahip olduklari
haklari korumak ve onlara dokunmamakla
yukumludur. Devletin yakumlultklerini yerine
getirmemesi, bireylerin bu otoriteye boyun
egmeye mecbur olmamasi anlamina gelir.
Bdylece, toplum sdzlesmesi, ortadan kalkabilir.
Dogru cevap A'drr.

19.SORU

Yanit Agiklamasi:

Bir anayasanin igerdigi hukimler, adi kanunlarin
degistiriimesinde izlenen yonteme bagl olarak
degistirilebiliyorsa, o anayasa, esnek anayasa
olarak  tanimlanir. Esnek anayasalar, adi
kanunlar gibi degistirilebildiklerinden, aslinda bu
belgeler, normlar hiyerarsisi icinde kanunlarla
ayni basamakta yer almaktadir. 1921 tarihli
Teskilat-1 Esasiye Kanunu hangi usdllerle
degistirilebilecedi konusunda acik kurallara yer
vermeyen; bu nedenle, adi kanunlar gibi
degistiriimesi miUmkin olan esnek anayasa
ornegidir.

20.SORU

I. Bir anayasanin igerdigi huktmler, &di kanunlarin
degistiriimesinde izlenen ydnteme baglh olarak
degistirilebiliyorsa esnek anayasadir.

Il. Esnek anayasalar normlar hiyerarsisi icinde
kanunlarla ayni basamakta yer almaktadir.

lll. 1921 tarihli Tegkilat-1 Esasiye Kanunu esnek
anayasadir.

Yukaridakilerden hangisi veya hangileri esnek
anayasa icin dogrudur?

A
Yalniz |

B
Yalniz Il

C
Yalniz Il
D

lvell

E

[, 've Il

Fransiz devriminin ardindan yayinlanan 1789
tarihli Fransiz Insan ve Yurttas Haklar Bildirisi kag
maddeden olugsmaktadir?

A

3

B
72
C
17
D
32
E
138

Yanit Agiklamasi:

Fransiz devriminin ardindan yayinlanan 1789
tarihli Fransiz insan ve Yurttag Haklari Bildirisi
de 17. ylzyil tabii hukuk dislncesini yansitan
ifadelere yer vermistir. 17 maddeden olusan bu
bildirinin tim hiktdmlerinde tabii hukuk
Ogretisinin ve bu 6gretinin 6nde gelen
dusundrlerinden olan John Locke’un etkisini
gormek mumkuinddr.

1.SORU

Dlnyadaki ilk yazili Anayasa asagidaki hangi
Ulkede ortaya ¢ikmistir?

A

ABD

B
isvigre
C
Belgika
D
ispanya
E
Norvec

Yanit Aciklamasi:
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Anayasacilik akiminin tarihsel kékeninde,
hdkimdarlarin mutlak iktidarini burjuvazinin hak
ve hurriyetleri lehine sinirlandirma gabasi
yattigina goére, bunu gerceklestirecek aracin,
“kuvvetler ayrih@r” ilkesi oldugu disunulmastir.
ingiliz diistinlirii Locke ve Fransiz diisiiniirii
Montesquieu tarafindan savunulmus olan, fakat
literatlirde daha ¢ok Montesquieu’nun adiyla
Ozdeslestirilen teoriye gore, devletin yasam,
ylratme ve yargl olmak Gzere Ug¢ iktidari vardir.
Dunyadaki ilk yazili anayasa olan 1787 tarihli
ABD Anayasasi ile ardindan gelen 1791 tarihli
Fransiz Anayasasi ise buylk 6lgclide kuvvetler
birligi ilkesinden esinlenmislerdir.

2.SORU

Devletin gérevlerini i¢ ve dis guvenligi saglamakla
sinirlayan ve sosyo-ekonomik yasama
midahalesini zararli sayan devlet anlayisi
asagidakilerden hangisidir?

A

Liberal Devlet

B

Demokratik Devlet
C

Sosyal Devlet

D

Ceberrut Devlet

E

Jandarma Devlet

Yanit Aciklamasi:

Jandarma Devlet: Devletin goérevlerini i¢ ve dis
guvenligi saglamakla sinirlayan ve sosyo-
ekonomik yasama midahalesini zararli sayan
devlet anlayisidir.

3.SORU

Asli kurucu iktidar ile anlatilmak istenen nedir?

A

Bir anayasay! herhangi bir kuralla bagl olmaksizin
yeni bastan yapma iktidari.

B

Bir anayasa hukmuand anayasanin koydugu kurallar
cercevesinde degistirebilme iktidari.

C

Kanun yapma: iktidari.

D

Kanunlari yUrirlikten kaldirabilme iktidari.

B

Anayasa hukumleri gergevesinde yeni devlet organla
kurabilme iktidart.

Yanit Agiklamasi:

Herhangi bir kurala bagli olmaksizin yeni bastan
bir anayasa yapma iktidari, asli kurucu iktidar
olarak adlandirilir. Dogru cevap A sikkidir.
4.SORU

Bir anayasay! kendi koydugu degistiriime
kurallarina uygun olarak degistirme iktidari hangi
kavram ile ifade edilir?

A

Asli kurucu iktidar

B

Plebisit kurucu iktidar
C

Kurucu meclis

D

Tali kurucu iktidar
E

Kurucu iktidar

Yanit Agiklamasi:

Bir anayasayi tumden yeniden yapma iktidarina
“asli kurucu iktidar” o anayasayi kendi koydugu
degistiriime kurallarina uygun olarak degistirme
iktidarina da “tali (tUrevsel) kurucu iktidar” adi
verilir. Asli kurucu iktidar, ya bu amagla 6zel
olarak kurulmus bir kurucu meclis” veya olagan
yontemlerle secilmis bir yasama meclisi
tarafindan kullanilabilir ve gogu zaman buna bir
halk oylamasi (referandum) agamasi da eklenir.
Tali kurucu iktidarin anayasayi degistirmesi
konusunda ise Ulkeler, katiligin derecesi
yénunden farkh yontemler kabul etmislerdir.
Bunlar arasinda, yasama meclisinde (veya
meclislerinde), 3/5, 2/3, 3/4 gibi nitelikli
¢ogunluklar aranmasi; bir kereden fazla
gorusme sarti; zorunlu veya ihtiyari® (secimlik)
halk oylamasi; birbirini izleyen iki yasama
meclisi tarafindan kabul sarti; anayasanin bazi
bdlimlerinin degistiriimesinin daha da
guclestirici sartlara baglanmasi; nihayet
anayasanin bazi hikimlerinin degistirilemez
kilinmasi gibi, gesitli ydontemler sayilabilir.
5.SORU

Asagidakilerden hangisi bir Anayasanin kati
oldugunu gésteren emarelerden biridir?

gUgler birligi ilkesinin benimsenmesi

CBEUgIer ayrihgi ilkesinin benimsenmesi
gegistirilemez hdkamlerin varligi

Eanunlarln, Anayasaya uygunlugunun bir yuksek
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mahkeme tarafin- dan denetime tabi tutulmasi
E
Kanunlarin halkoyuna sunulmasi

Yanit Aciklamasi:

Kati (sert) Anayasa; kanunlardan farkli
organlarca ve daha zor yén- temlerle
degistirilebilen anayasadir. Yumusak Anayasa
ise, kanunlarla ayniusullerle ve ayni organlarca
degistirilebilen anayasa olarak
tanimlanmaktadir. Bir anayasanin kati oldugunu
gbsteren emareler sunlardir,

* Degistirilemez hikumlerin varligi; Bir anayasa,
bazi maddelerinin degistiriimesini yasakliyorsa,
0 anayasa katidir.

» Halkoylamasi usulline yer vermesi: Yasalar igin
aranmamasina kargin, bir anayasanin
degistirilebilmesi icin degisiklik teklifinin
halkoyla- masina sunulmasi gerekiyorsa, bu
anayasa katidir.

e Degistirilmesi igin 6zel cogunluk
aranmasi: Anayasanin degistiriime- si
icin yasalar i¢cin aranmamasina karsin,
parlamento Uye tamsayisinin salt
¢ogunlugu veya parlamentonun Uye
tamsayisinin beste Ucu, Ugte ikisi, dortte
ucl gibi bir nitelikli gogunluk araniyorsa,
0 anayasa katidir.

e Ayrica, anayasanin kabul edilmesinden
itibaren belli bir stire veya be- lirli
doénemlerde veya durumlarda
degistiriimesinin yasaklanmasi yine o
anayasay| sert kilan diger
Ozelliklerdendir.

6.SORU

Yumusak anayasa, yapilmasi ve degistirilmesi,
tamamen olagan (adi) kanunlarla ayni
yéntemlere tabi olan anayasadir. Ginimuzde,
bu tir anayasalarin hemen higbir érnegi yoktur.
7.SORU

Sec¢me yasinin 18 yasina disUriimesi kag
yihindaki degisiklikle olmustur?

A
1992
B
1993
C
1994
D
1995
E
1996

Yanit Agiklamasi:

Secme yasl, Anayasa’da 23.7.1995 tarihinde
yapilan degisiklikle daha da dasuraimustur.
Buna gore “on sekiz yasini dolduran her Turk
vatandasi se¢cme ve halkoylamasina katiima
haklarina sahiptir’. Dogru cevap D segenegidir.
8.SORU

Asagidakilerden hangisi yumusak bir anayasaya
sahip devlettir?

A
ABD

B
Ingiltere

C
Fransa

D
Tarkiye

E
Higbiri

Yanit Aciklamasi:

ik Osmanli-Tiirk anayasasi olan Kandn-i Esasi
hangi yil kabul edilmistir?

A
1776
B
1806
C
1836
D
1856
E
1876

Yanit Agiklamasi:

ilk Osmanli-Tirk anayasasi olan Kanan-i Esasi
1876 yilinda kabul edilmistir.

9.SORU

Asagidakilerden hangisi toplumsal hayati
etkilemeden kisinin inandigi dinin gerektirdigi
ibadetleri, ayin ve térenleri serbestce
yapabilmesini ifade eder?

A

Din hdrriyeti

B

Ibadet hurriyeti
C
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Laiklik

D

Teokrasi

E

Vicdan hurriyeti

Yanit Agiklamasi:

Din hrriyeti, vicdan ve ibadet hurriyetlerini
kapsar. Laiklik, (a) din hurriyeti, (b) din ve devlet
islerinin ayrihgi olarak ifade edilebilir. Teokrasi
dine bagli devlet sistemidir. ibadet hiirriyeti,
toplumsal hayati etkilemeden kisinin inandigi
dinin gerektirdigi ibadetleri, ayin ve térenleri
serbestce yapabilmesini ifade eder. Dogru
cevap B'dir.

10.SORU

Kurulusglarin kendi temsilcilerini kendilerinin
belirlemesi olarak ifade edilen kavram,
asagidakilerden hangisidir?

A
Koopastrasyon
B
Kooperasyon
C

Kooptasyon

D
Kooptansiyon
E
Koopsitasyon

Yanit Aciklamasi:

"Kooptasyon", kuruluglarin kendi temsilcilerini
kendilerinin belirlemesi yoludur.

11.SORU

Turkiye'deki Anayasalarindan hangisinde
Anayasanin kabuli Cumhurbaskanr’nin segimiyle
birlestirilmigtir?

A

1909 Anayasa Degisikligi
B

1921 Anayasasi

@

1924 Anayasasi

D

1961 Anayasasi

E

1982 Anayasasi

Yanit Agiklamasi:

1961 Halk oylamasr’'nin aksine, 1982 Halk
oylamasi’nda Anayasanin kabul,
Cumbhurbaskani’'nin segimiyle birlestirilmistir.
13.SORU

Devlet iktidarinin kisisel 6zgurlikler lehine etkin bir
sekilde sinirlandirildigi devletlere ne ad verilir?

A

Sinirli Devlet
B

Zayf Devlet

C

Kisith Devlet
D

Gugli Devlet
E

Gligsluz Devlet

Yanit Aciklamasi:

Sinirli devlet; devlet iktidarinin kigisel 6zgurlikler
lehine etkin bir

sekilde sinirlandirildidi devletlere denir.
12.SORU

Asagidakilerden hangisi 1961 ve 1982
Anayasasi'nin hazirlanma slrecindeki
bezerkilkerden biri degildir?

A

Her iki Anayasa, askeri midahaleler sonucu
olusmustur.

B

Her iki Anayasa, bir kanadi askeri harekatin
liderligini yapan kuruldan diger kanadi ise
sivillerden olusan Kurucu Meclis’ler tarafindan
hazirlanmistir.

C

Her iki durumda da Kurucu Meclisge hazirlanan
Anayasa, halkoyuna sunulmak suretiyle
kesinlesmistir.

D

Her iki durumda da Kurucu Meclis, daha dogrusu
bu Meclis’in sivil kanadi segimle olusmustur.

E

Her iki durumda da sivil kanadin, Bakanlar
Kurulu’nun

kurulmasi ve dusurulmesine iligkin yetkileri yoktur.

Yanit Agiklamasi:

Benzerlikler

a. Her iki Anayasa, askeri mudahaleler sonucu
olusmustur.

b. Her iki Anayasa, bir kanadi askeri harekatin
liderligini yapan kuruldan (MBK ve Milli Guavenlik
Konseyi) diger kanadi ise sivillerden (Temsilciler
Meclisi ve Danigsma Meclisi) olusan Kurucu
Meclis’ler tarafindan hazirlanmistir.

c. Her iki durumda da Kurucu Meclis, daha
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dogrusu bu Meclis’in sivil kanadi segimle
olusmamistir.

d. Her iki durumda da Kurucu Meclisge
hazirlanan Anayasa, halkoyuna sunulmak
suretiyle kesinlegmistir.

e. Her iki durumda da sivil kanadin, Bakanlar
Kurulu’nun kurulmasi ve dastrilmesine iliskin
yetkileri yoktur. Dogru yanit D segenegidir.
14.SORU

ASAGIDAKILERDEN HANGISI 1982
ANAYASASI'NIN SiYASIi PARTI
FAALIYETLERININ AMACI BAKIMINDAN
GETIRDIGI SINIRLAMALARDAN BIRIi

DEGILDIR?

A

Devletin tlkesi ve milleti ile bolinmez butinlGgund
korumaya yonelik sinirlandirma

B

Cumhuriyet ilkesini korumaya yonelik sinirlandirma
C

Demokratik devlet dizenini korumaya yonelik
sinirlandirma

D

Laiklik ilkesini korumaya yonelik sinirlandirma

E

Sinif veya zUmreleri korumaya yodnelik sinirlandirma

Yanit Agiklamasi:

Sinif veya zumreleri korumaya yonelik
sinirlandirma, 1982 Anayasasi'nin siyasi parti
faaliyetlerine iligkin getirdigi sinirlamalardan
degildir. Aksine bir siyasi parti sinif veya zimre
diktatérligund koruyucu faaliyetlerde
bulunamaz.

15.SORU

Dunyanin ilk yazili anayasa metni hangi tUlkeye
aittir?

A

Fransa

B

Almanya

C

ingiltere

D

Amerika Birlesik Devletleri
E

Rusya

Yanit Aciklamasi:

Diinyada ilk yazili anayasa metni, ingiliz intilali
sirasinda kabul edilmis ve émri pek kisa
sturmUs olan “Instrument of Government”
(HukGmet Araci) adl bir belgedir.

16.SORU

Asagdidakilerden hangisi 1982 Anayasasi'nin
Ozelliklerinden biri degildir?

A

1982 Anayasasi bir gegis donemi dngormustur

B

1982 Anayasasi, otorite-hlrriyet dengesinde
otoritenin agirligini artirmistir

C

1961 Anayasasi'ndan daha kati bir 6zellige sahiptir
D

1982 Anayasasi devlet yapisi i¢inde yiritme
organini guclendirmistir

E

1961 Anayasasli'na oranla daha az duzenleyici bir
yontemle hazirlanmistir

Yanit Aciklamasi:

A, B, C ve D secenekleri 1982 Anayasasi'nin
Ozelliklerini ifade etmektedir. Ancak, 1982
Anayasas 1961 Anayasasi’na oranla daha
kazuistik yani asiri dizenleyici bir yontemle
hazirlanmigtir. Dogru cevap E'dir.

17.SORU

MillT Glavenlik Konseyi'nin kabul ettigi Anayasa
Duizeni Hakkinda Kanun’un 2. maddesine

gore Cumhurbaskani’na ait oldugu belirtilmis
bulunan goérev ve yetkiler asagidakilerden hangisi
tarafindan kullanilir?

A

Milli Glvenlik Konseyi Bagkani ve Devlet Bagkani
B

Bakanlar Kurulu

C

TBMM Baskani ve Devlet Bagkani

D

Kurucu Meclis

E

Danigsma Meclisi

Yanit Agiklamasi:

Mudahaleyi gergeklestiren ve Genelkurmay
Baskani Kenan Evren’in baskanlhginda dort
kuvvet komutanindan olusan Milli Glvenlik
Konseyi'nin kabul ettigi Anayasa Duzeni
Hakkinda Kanun’un 2. maddesine gore,
“Anayasa’da Turkiye Buyik Millet Meclisi’'ne,
Millet Meclisi’ne ve Cumhuriyet Senatosu’na ait
oldugu belirtilmis bulunan goérev ve yetkiler 12
Eylal 1980 tarihinden itibaren gegici olarak Milli
Guvenlik Konseyi'nce ve Cumhurbaskani’na
ait oldugu belirtilmis bulunan goérev ve
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yetkiler de Milli Giivenlik Konseyi Baskani ve
Devlet Bagkani’nca yerine getirilir ve
kullanilir.

Dolayisiyla dogru cevap A secgenegidir.
18.SORU

I. Anayasanin sertligi

Il. HikOmet sistemi

Ill. Laiklik

Yukaridaki maddelerde en temel ilkeleri ile verilen
anayasa asagidakilerden hangisidir?

A

1921 Anayasasi

B

1924 Anayasasi

C

1961 Anayasasi

D

1961 Anayasasinin 1971 degisiklikleri
E

1982 Anayasasi

Yanit Agiklamasi:

20 Nisan 1924’te TBMM tarafindan kabul edilen
1924 Anayasasinin en temel ilkeleri;
“anayasanin sertligi, hukGmet sistemi ve laiklik”
tir. Dogru cevap B’dir.

19.SORU

Asagidakilerden hangisi 1961 ve 1982
Anayasalari'nin aralarindaki farklardan biri yanhs
olarak verilmigtir?

A

1961 Temsilciler Meclisi’nin daha temsili nitelik
tasimaktadir.

B

Danigma Meclisi timuyle partisiz bir meclistir.

C

Danigma Meclisi Temsilciler Meclisine gére daha
fazla burokrasi agirlikl bir kurulustur.

D

1961 sisteminde, halkoyuna sunulan anayasa
tasarisinin kabul edilmemesi halinde ne yapilacagi
aclkga belirtilmistir.

E

Danisma Meclisi Temsilciler Meclisine oranla daha
genis yetkili bir kurulustur.

Yanit Agiklamasi:

Farklar

a. Gerek Temsilciler Meclisi gerek Danigsma
Meclisi, genel se¢cim sonucunda olugsmamakla
beraber, 1961 Temsilciler Meclisi’nin daha
temsili nitelik tasidigi gorulmektedir.

b. Temsilciler Meclisi’'nde, guintn diger iki partisi
olan CHP ve CKMP gerek dogrudan dogruya
kendilerine ayrilan kontenjanlar, gerek iller ve
meslek kuruluslari temsilcileri arasindaki parti
Uyeleri kanaliyla, Anayasa’nin hazirlanmasinda
blylk 6lctde etkili olduklari halde, Danisma
Meclisi timuyle partisiz bir meclistir.

c. Bu iki fark, Danisma Meclisi’'nin Temsilciler
Meclisi’ne oranla, sosyal kompozisyon
bakimindan ¢ok daha fazla burokrasi agirlkli bir
kurulus olmasi sonucunu dogurmustur.

d. Temsilciler Meclisi MBK karsisinda, Danigsma
Meclisi'nin Milli Glvenlik Konseyi karsisindaki
durumuna oranla daha genis yetkili bir
kurulustur.

e. 1961 sisteminde, halkoyuna sunulan anayasa
tasarisinin kabul edilmemesi halinde ne
yapilacagi agik¢a belirtilmistir. Dogru yanit E
secenedidir.

20.SORU

Asagidakilerden hangi hurriyetci demokratik
rejimin ozelliklerindendir?

I. Temel siyasal karar organlarinin genel oya
dayanan serbest segimlerle olusmasi

Il. Serbestce orgltlenen siyasal partiler arasinda
esit sartlarla yuritilen iktidar yarigsmasi

1. Oy veren vatandaslarin temel hak ve
harriyetlerinin taninmis ve hukuki glivence altina
alinmig olmasi

A
Yalniz |

B
Yalniz Il

C
Yalniz I

D
Yalniz I, Il

E
[, 11, 11

Yanit Aciklamasi:

Hurriyetci demokratik rejimin 6zellikleri, Ulkeden
Ulkeye bazi degisiklikler gdstermekle beraber,
bu rejimin vazgecilmez, asgari sarti olarak kabul
edilmesi gereken bazi unsurlar da vardir.
Bunlarin en énemlileri, siyasal sistemdeki temel
siyasal karar organlarinin genel oya dayanan
serbest segimlerle olusmasi, serbestce
orgutlenen siyasal partiler arasinda esit sartlarla

Sayfa 48



ANAYASA HUKUKUNA GIRIS

yurutilen iktidar yarismasi ve tim vatandaslarin
temel hak ve hirriyetlerinin taninmig ve hukuki
glvence altina alinmis olmasidir.

FINAL SINAVI

1.SORU
Genel oy ilkesi nedir?

ﬁerkesin oyunun ayni degerde olmasidir.

Eerkesin tek bir oy hakkina sahip olmasidir.

genel segimlerde oy kullanma hakkidir.

aerkesin oy hakkina sahip olmasidir.

Elke genelini ilgilendiren olaylarda referandum yapilmasi

Yanit Agiklamasi:

18. yuzyil sonlarinda ortaya ¢ikan anayasacilik
hareketleri sonucunda, hukimdarin yetkileri
daha da sinirlandirilarak sembolik bir konuma
donusturdlmas, parlamentolarin yetkileri ise
glglenmistir. Ote yandan, demokratik bir evrim
sureci ile oy verme hakki tedricen genisletilmis
ve sonunda, her vatandasin oy kullanma
hakkina sahip oldugu “genel oy” ilkesine
ulasiimigtir.

2.SORU

2017 Anayasa degisikliginin yurutme alaninda
getirmig oldugu yeniliklerle ilgili asagidaki
bilgilerden hangisi dogrudur?

A

Yuratme organinin TBMM’ne karsi siyasal sorumlulugu
vardir

B

Yurutme yetkisi timiyle Cumhurbagkanina verilmigtir
C

Devlet baskaninin tim islemleri, basbakan ve ilgili
bakanlarin ortak imzasina tabidir

D

Cumhurbasgkani tim islemlerini bagbakan ve bakanlar
kurulu ile birlikte yapacaktir

=

Cumhurbagkaninin igslemlerine karsi yargi yoluna
basvurulamayacaktir

Yanit Agiklamasi:

1982 Anayasasi, 105’inci maddeden agik¢a
anlasilacagi gibi, karsi-imza kuralina tabi
olmayan, Cumhurbaskaninin tek basina
yapabilecegi bir islem kategorisi yaratmis,
Ustelik 125’inci maddeyle bu iglemlere karsi
yarglya basvuru yolunu kapatmistir. Anayasa,
Cumbhurbaskaninin hangi islemleri tek basina
yapabilecegini de tasrih etmemigtir. O dénemde
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doktrinde hakim olan kanaat, Cumhurbaskaninin
devletin bagi olma sifatindan dogan iglemlerinin
yargl denetimine tabi olmamasinin dogal oldugu,
ancak yuritme alanina iliskin islemlerde yargi
yolunun agik olmasi gerektigiydi. 2017 Anayasa
degisikligi ile, yurutme yetkisi timuyle
Cumbhurbagkanina verildigine ve ylritme
organinin TBMM’ne karsi siyasal sorumlulugu
ortadan kaldiriimis olduguna gore, karsi-imza
kuralinin da kalkmis olmasi dogaldir. Bundan
bdyle Cumhurbagkani, tim iglemlerini tek basina
yapacaktir. Dolayisiyla, 125’inci maddede
yapilan degisiklikle bu islemlere karsi yargi
yoluna basvurulamayacagi hikmunun de
kaldirilmis olmasi, dogal bir sonugtur. Clnku
aksi halde idari yargi, ¢cok bluyuk dl¢ide islevsiz
kalmis olacakti. Dogru cevap B'dir.

3.SORU

Parlamenter rejimlerde Basbakan ve bakanlarin
gorevleriyle ilgili sug iddialarinin sorusturulmasini
ve gerekirse kendilerinin Ylce Divanda
yargilanmalarini saglayan denetim sistemi
asagidakilerden hangisidir?

A

Gensoru

B

Meclis arastirmasi
C

Genel goérisme

D

Emredici vekalet

E

Meclis sorusturmasi

Yanit Acgiklamasi:

Parlamenter rejimlerde Basbakan ve bakanlarin
gOrevleriyle ilgili sug iddialarinin
sorusturulmasini ve gerekirse kendilerinin Yuce
Divanda yargilanmalarini saglayan denetim
sistemi, meclis sorusturmasidir. Dogru cevap
E'dir.

4.SORU

1982 Anayasasi vesayetcilik anlayisini
glclendirmistir. Asagidakilerden hangisi bu ifadeyi
destekler nitelikte degildir?

A

Cumbhurbagkanligi makamini gug¢lendirmesi

B

Ogretim Gyelerinin Gniversite rektorlerini dogrudan
secmesi

2

Siyasi partilerin faaliyet alanini sinirlandirmasi

D

Partilerinin kapatiimasi halinde ilgili parti uyelerine
siyasi faaliyet yasagi getirmesi

E

Milli Glvenlik Kurulunun konumunu glglendirmesi

Yanit Agiklamasi:

Yuksekogretim Kurulu’nun baskan ve uyeleri ile
Universite rektorlerinin seciminde
Cumhurbagkanr’na belirleyici bir rol taninmasi
(m.130,131) suretiyle, Konsey rejiminin hassas
telakki ettigi bu alanin Cumhurbaskanr’nin
vesayeti altinda olmasina calisiimistir.

5.SORU

2017 Anayasa degisikligi ile Cumhurbagkanini;
goreviyle ilgili olmayan sahsi suclari bakimindan
yargilayacak olan makam asagidakilerden
hangisidir?

A

Yargitay

B

Yuce divan sifatiyla Anayasa Mahkemesi

C

Danistay

D

Devlet Glvenlik Mahkemesi

E
Askeri Yargitay

Yanit Agiklamasi:

2017 Anayasa degisikligi ile Cumhurbagkaninin
cezai sorumlulugu c¢ok farkl sekilde
dizenlenmistir. Degisiklikten énce bu durum
vatana ihanet durumuyla sinirli oldugu halde;
yeni 105'inci madde Cumhurbaskaninin bitin
suglarindan dolay! sorumlu olacagi anlamini
tasimaktadir. Madde, Cumhurbagkani hakkinda
bir su¢ isledigi hakkinda meclis sorusturmasi
acilabilecegini, dolayisiyla Cumhurbagkani
vatana ihanetle sugclanmasi halinde onu
yargilayacak olan Yuce Divan sifatiyla Anayasa
Mahkemesi iken goreviyle ilgili olmayan sahsi
suclar bakimindan da Ylce Divan'da
yargilanacak olmasi karara baglanmistir. Dogru
cevap B'dir.

6.SORU

Devletin gesitli hukuki fonksiyonlarinin degisik
devlet organlarinca yerine getiriimesine ne ad
verilmektedir?

A
Kuvvetler ayriligi
B
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Demokrasi

€

Cumbhuriyet

D

Hukuk devleti

f

Anayasa hukuku

Yanit Aciklamasi:

Devletin gesitli hukuki fonksiyonlarinin degisik
devlet organlarinca yerine getiriimesine
"kuvvetler ayrih@l" ya da hukuki anlamiyla
"fonksiyonlar ayrihdi" denmektedir.

7.SORU

Heyet-i Ayan adini tasiyan meclisin biitiin
Uyeleri, padisah tarafindan atanmaktadir.
9.SORU

Yabanci Ulkelerde yasayan Turk vatandaslarina,
milletvekili genel secimlerinin yapilacagi guiniin kag
gln Oncesinden baslamak Uzere, yurda giris ve
cikislarinda gumrik kapilarinda kurulacak oy
sandiklarinda oy kullanma hakkini tanimistir?

A
35
B
45
C
55
D
65
E
75

Yanit Acgiklamasi:

Yabanci Ulkelerde yasayan Turk vatandaslarina,
milletvekili genel secgimlerinin yapilacagr ginin
75 gun 6ncesinden baglamak Uzere, yurda girig
ve cikislarinda gumrik kapilarinda kurulacak oy
sandiklarinda oy kullanma hakkini tanimistir.
Dogru cevap E'dir.

8.SORU

Turkiye'de yuritme yetkisini elinde bulunduran,
Tark milletinin birligini temsil eden, kanunlar
yayimlama yetkisine sahip, TBMM adina Turk
Silahli Kuvvetlerin Baskomutanhgini temsil eden
makam asagidakilerden hangisidir?

A

Milli gtivenlik kurulu
B

Danigsma meclisi

C

Cumbhurbagkani

D

Bakanlar kurulu

E

Savunma Bakanligi

Yanit Agiklamasi:

Cumhurbagkaninin gorev ve yetkileri 6771 sayil
kanunla degistirilen 104. maddeyle
dizenlenmistir. Cumhurbagkani devletin basidir.
Yurutme yetkisi Cumhurbaskanina aittir. Tarkiye
Cumhuriyetini ve Tuark milletinin birligini temsil
eder. Gerekli gérdigiinde TBMM agilis
konusmasini yasa yilinin il giin yapar. Kanunlar
yayimlar. Ulkenin i¢ ve dig siyaseti hakkinda
meclise mesaj verir. Cumhurbaskani
yardimcilari ile bakanlari atar ve gorevlerine son
verir. Milletlerarasi andlagmalari onaylar ve
yayimlar. Milli glvenlik politikalarini belirler ve
gerekli tedbirleri alir. TBMM adina TSK'nin
Bagskonutanhgini temsil eder. Surekli hastalik,
sakatlik ve kocama sebebiyle kigilerin cezalarini
hafifletir veya kaldirir. Dogru cevap C'dir.
10.SORU

Osmanlida hangi meclisin butin tyeleri padisah
tarafindan atanmaktaydi?

A

Hey'et-i Mebusan
B

Hey'et-i Zabitan
A

Hey'et-i Vikela

D

Hey'et-i Ayan

E

Hey'eti Bab-1 Al

Yanit Aciklamasi:

A_SAGIDAKiI__ERDI_EN_ HANGISI _
MILLETVEKILLERININ HUKUKI
STATULERININ UNSURLARINDAN

BIRI degildir?

A

Milletvekilliginin dusmesi
B

Mali statusu

C

Yasama sorumsuzlugu ve dokunulmazligi
D

Belirli bir zimreyi temsil etme ilkesi

E

Milletvekili andina iligkin hUkum

Sayfa 51



ANAYASA HUKUKUNA GIRIS

Yanit Agiklamasi:

Yasama gOrevinin niteligi ve onemi,
milletvekillerinin hukuki statlisinin anayasada
Ozel olarak duzenlenmesini gerekli kilar. Bu
statlintin unsurlari, milletvekillerinin bitlin milleti
temsil etmeleri ilkesi, milletvekili andina iligkin
hikdm, milletvekilligi ile bagdasmayan isler,
yasama sorumsuzlugu ve dokunulmazligi,
milletvekilliginin digmesi ve milletvekillerinin malf
statistdur. Dogru yanit D'dir.

11.SORU

Anayasa degisikliklerinin yalnizca esas yoninden
denetlenebilecedi ilk kez ne zaman hikim altina
alinmigtir?

A

1961 Anayasasi'nin ilk halinde

B

1961 Anayasasi'nin 1971 yilinda gegirdigi degisiklikf
C

1982 Anayasasi'nin ilk halinde

D

1982 Anayasasi'nin 1987 yilinda gegirdigi
degisiklikte

E

1982 Anayasasi'nin 2017 yilinda gegcirdigi
degisiklikte

Yanit Agiklamasi:

Anayasa degisikliklerinin yalnizca esas
yoniunden denetlenebilecedi ilk kez 1971 yilinda
yasanan anayasa degisikliginde ifade
olunmustur. Dogru cevap C sikkidir.

12.SORU

Devlet Denetleme Kurulu anayasanin hangi
maddesi ile dizenlenmistir?

A
105
B
106
C
107
D
108
E
109

Yanit Aciklamasi:
108.nci madde ile dizenlenmisgtir.
13.SORU

Asagidaki ifadelerden hangisi Cumhurbagkanli§i

[0

kararnameleri ile ilgili dogru bir bilgi icermektedir?

A

Cumhurbagkanhgi kararnamesi, yurutme yetkisine
iliskin batlin konularda ¢ikabilir.

B

Cumbhurbaskanligi kararnameleri yetki kanununa
ihtiyac duyar.

C

Cumhurbagkanligi kararnameleri TBMM onayina
sunulur.

D

Cumhurbaskanligi kararnameleri Anayasa
Mahkemesinin denetimine tabi degildir.

E

Ayni konuda TBMM'nin kanun gikarmasi,
Cumhurbaskanligi kararnamesini hikimsuiz hale
getirmez.

Yanit Agiklamasi:

Cumhurbaskanligi kararnamesi, yUritme
yetkisine iliskin bitlin konularda

¢ikabilir. Cumhurbagkanligi kararnameleri yetki
kanununa ihtiya¢ géstermez; TBMM'nin onayina
sunulmaz; Anayasa Mahkemesi'nin denetimine
tabidir. Cumhurbaskanligi kararnameleri kanun
gucunde olduklar halde kanunun altinda yer
alan dizenleyici islemlerdir ve ayni konuda
TBMM'nin kanun ¢ikarmasi, Cumhurbaskanhgi
kararnamesini hikimsuz hale getirmez.
14.SORU

Milli Guvenlik Kurulu hangi anayasa ile Turk
Yonetim sistemi'nde yer almigtir?

A
1876
B
1921
C
1924
D
1961
I=
1982

Yanit Agiklamasi:
Milli Givenlik Kurulu 1961 Anayasasi madde
111 ile ydnetim sistemimize girmistir.

15.SORU

Ik Osmanli-Turk Anayasasl, asagidakilerden
hangisidir?

A
Hukdmet Araci
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B

Kandn-i Esasi

C .

Sened-i Ittifak

D

Tanzimat Fermani

E

Gulhane Hatt-1 Himayunu

Yanit Aciklamasi:

Anayasa ve anayasacilik kavramlari, Yakin
Cag’in Urunleridir. Daha dnceki ¢aglarda devlet
dizenine iliskin bazi hukuk kurallari bulunmakla
birlikte, bugln tanimladigimiz anlamda
anayasalar yoktu. Dinyada ilk yazili anayasa
metni, ingiliz ihtilali sirasinda kabul edilmis ve
omrU pek kisa surmus olan “Instrument of
Government” (HikGmet Araci) adli bir belgedir.
Bugunku anlaminda ilk anayasalar ise, 1787
ABD ve 1791 Fransa anayasalaridir. 19. ve 20.
yluzyillarda anayasacilik akimi hiz kazanmis ve
pek cok devlet birer anayasa kabul etmistir.
Bilindigi gibi, ik Osmanli-Turk Anayasasi'da
1876 yilinda kabul edilmis olan “Kandn-i Esasi”
dir.

16.SORU

Uye tam sayisinin ligte bir cogunlugu
Sye tam sayisinin Ugte iki cogunlugu
UDye tam sayisinin dértte U¢ cogunlugu
Eye tam sayisinin beste ¢ gogunlugu

Yanit Agiklamasi:

Anayasanin degisik 116’nci maddesine gore,
“Turkiye Buyuk Millet Meclisi, Uye tamsayisinin
beste U¢ cogunluguyla segimlerin yenilenmesine
karar verebilir. Bu halde Turkiye Buyuk Millet
Meclisi genel secimi ile Cumhurbagkanhgi segimi
birlikte yapilir. Cumhurbaskaninin segimlerin
yenilenmesine karar vermesi halinde, Turkiye
Blyuk Millet Meclisi genel secimi ile
Cumbhurbaskanligi secimi birlikte yapilir.”
18.SORU

Devlet fonksiyonlarinin sekli ve organik bakimdan
tasnifinin en glc¢lu savunucusu kimdir?

A

Jean Bodin

B

Niccolo Machiavelli
C

Carre de Malberg
D

St. Thomas Aquino
E

Cesare Beccaria

Yanit Agiklamasi:

Devlet fonksiyonlarini ve bu fonksiyonlari ifa
araci olan hukuki iglemleri yapan organa ve
yapihis sekillerine gore tasnif etmeyi konu edinen
bu gbrisin en gugcli savunucusu Fransiz
hukukgu Carre de Malberg'tir.

17.SORU

1961 ANAYASASI'NDA ASAGIDAKILERDEN
HANGISI ANAYASA'NIN USTUNLUGU
ILKESINE ILISKIN BiR GELISMEDIR?

Yanit Agiklamasi:

1961 Anayasasi, 8. maddesinde agik¢a
‘kanunlar, Anayasaya aykiri olamaz’ hUkmune
yer vererek anayasanin Ustlnligunu ortaya
koymakla beraber, Anayasa Mahkemesi’nin
kurulmasiyla teoriden pratige bu ilkeyi hayata
gecirmigtir. Boylelikle kanunlarin anayasaya
uygunlugunun yargisal denetimi kabul edilmigtir.
Diger siklarda yer alan gelismeler, devlet
iktidarinin paylasiimasi, temel haklarin
genisletilmesi ve ¢ogulcu toplum yapisinin
geligtiriimesi ile alakalidir. Dogru cevap B'dir.
19.SORU

Tarkiye Buyuk Millet Meclisi'nin secimlerin
yenilenmesine karar verebilmesi i¢in aranan sart
nedir?

A
Uye tam sayisinin salt gogunlugu
B

Asagidakilerden hangisi milletvekillerinin
seciminde kullanilan gogunluk sisteminin
cesitlerinden biridir?

A

Basit cogunluk sistemi

B

d’Hondt usdli

C

En blyik artik usali

D

En kuvvetli ortalama sistemi

E
Ulusal artik sistemi

Yanit Aciklamasi:
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En buyudk artik usall, en kuvvetli ortalama
sistemi, d’hondt us(ll ve ulusal artik sistemi
nispi temsil sisteminin ¢esitlerindendir.Cogunluk
sisteminin basit ve mutlak olmak Uzere iki ¢esidi
bulunmaktadir. Dogru cevap A’dir.

20.SORU

yonetmelik, idari makamlarca yapilsa dahi
genel, soyut, surekli ve kisilik disi hiktmler
koydugu icin bir yasama islemidir. Dogru cevap
D sikkidir.

2.SORU

Cumhurbaskaninin segimine iliskin 101’inci
maddeye goére Cumhurbaskani, kag yasini
doldurmus olmah?

A
18
B
20
C
30
D
35
E
40

Yanit Aciklamasi:

Cumhurbaskaninin se¢imine iliskin 101’inci
madde de, degisiklikle su sekli almistir:
“Cumhurbagkant, kirk yasini doldurmus,
yiksekdgrenim yapmis, milletvekili segilme
yeterliligine sahip Turk vatandaglari arasindan,
dogrudan halk tarafindan segilir. *
Cumhurbaskaninin gérev slresi bes yildir. Bir
kimse en fazla iki defa Cumhurbagkani
secilebilir.

1.SORU

2017 Anayasa degisikligine gore, olaganisti halin
suresi kag aya kadar uzatilabilmektedir?

A
3ay
B
2 ay
C
4 ay
D
5ay
E
6 ay

Yanit Agiklamasi:

Cumhurbagkaninin talebiyle Turkiye Blyuk
Millet Meclisi her defasinda dort ay1 gegmemek
Uzere slreyi uzatabilir. Savas hallerinde bu dort
aylk sure aranmaz. Dogru cevap C'dir.
3.SORU

Duguit'nin savundugu anlayis uyarinca
asagidakilerden hangisinin yasama iglemi
oldugunu kabul etmek gerekir?

A

Bir kisiye iliskin atama karari

B

Bir kiginin yurt diginda egditim gérmesine iliskin
kanun

C

Bir kisiye iligkin disiplin cezasi

D

Yonetmelik

E

Bir kigsiye maas baglanmasi konusunda kanun

Yanit Agiklamasi:

Duguit, devlet fonksiyonlarini maddi kritere gore
tasnif eder. Ona gdre genel, soyut, surekli, kisilik
disi kurallar koyan hiklimler yasama islemiyken
bu 6zellige sahip olmayan iglemler yuratme
islemleridir. Bu anlayisa goére siklarda verilen

Hakimler ve Savcilar Kurulu ile ilgili
asagidakilerden hangisi yanlistir?

A

Hakimlerin 6zIUk iglemleri hakkinda karar vermek
B

Kurulun bagkani Adalet Bakanidir.

¥

TBMM, 6gretim Uyeleri ve avukatlar arasindan segim
yapilabilir.

D

Uyeler 4 yil igin segilir.

3

Uyeler tekrar segilemez.

Yanit Agiklamasi:
Uyeler tekrar secilme 6zelligine sahiptir.
4.SORU

Asagidakilerden hangisi 1982 Anayasasl' nin
baslangic¢ bdlimuande yer alan ilkelerden biri
degildir?

A

Ataturk milliyetciligi

B

Kuvvetler birligi

C

Atatirk ilke ve inkilaplarina baglihik
D
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Laiklik
=
Milli egemenlik

Yanit Aciklamasi:

1982 Anayasasi'nda kabul edilen ve baslangi¢
bdélimunde yer alan esas kuvvetler ayrihgidir.
5.SORU

ASAGIDAKILERDEN HANGISI TOPLUM
UYELERININ BIR KISIM HAKLARINI BiR UST
OTORITEYE DEVREDEREK BUNUN
KARSILIGINDA GUVENLIKLERININ VE BiR
KISIM HAKLARININ KORUNMASINI
SAGLAMALARINA VERILEN iSIMDIR?

A

Toplum sbzlesmesi
B

Haklar bildirgesi

C

Kanuni Esasi

D

HUkimet Araci

E

Tanzimat Fermani

Yanit Aciklamasi: Toplum Uyelerinin bir kisim
haklarini bir Ust otoriteye devrederek bunun
karsihginda glvenliklerinin ve bir kisim
haklarinin korunmasini saglamalarina Toplum
s6zlesmesi ismi verilmektedir.

6.SORU

Hangisi butce ve kesinhesap kanunu ilgi dogru bir
bilgi icermez?

A

Kamu idarelerinin ve kamu iktisadi* tesebbusleri
disindaki kamu tiizel kisilerinin harcamalari yillik
butcelerle yapilir.

B

Bitce kanununun siresinde yurirliige konulamamasi
halinde, gegici butce kanunu cikarilir.

C

Cumhurbaskani bitce kanunu teklifini mali yilbasindan
en az altmis giin énce TBMM'ye sunar.

D

Genel Kurulda kamu idare butgeleri ile degisiklik
Onergeleri, Uzerinde ayrica gérisme yapilmaksizin
okunur ve oylanir.

E

Kesinhesap kanunu teklifi, yeni yil bitce kanunu
teklifiyle birlikte gorusullr ve karara baglanir.

Yanit Aciklamasi:

Cumhurbaskani bitce kanunu teklifini mali
yilbasindan en az yetmisbes giin dnce TBMM'ye
sunar.

8.SORU

Anayasa’ya gore asagidaki kurumlardan hangisi
siyasi partilerin kapatiimasini, Cumhuriyet
Bassavcisi’'nin agacagi dava Uzerine, kesin olarak
karara baglar?

A

Yargitay

B

Yuksek Secim Kurulu

C

Danigtay

D

Uyusmazlik Mahkemesi
E

Anayasa Mahkemesi

Yanit Agiklamasi:

Anayasa’ya gore “siyasi partilerin kapatiimasi,
Cumbhuriyet Bagsavcis’'nin agacagl dava
Uzerine, Anayasa Mahkemesi'nce kesin olarak
karara baglanir” (m. 69/4).

7.SORU

Yazilh Anayasalara iligkin verilen bilgilerden hangisi
dogrudur?

A
ingiltere, sert yazili bir Anayasaya sahip bir devlettir.

B
Yazili Anayasa, Anayasacilik akiminin dogal bir
sonucu degildir.

C

Kati anayasalar siyasal ve hukuki istikrar
duslncesiyle yapilir.

D

Bir anayasayi timden yeniden yapan iktidara tali
kurucu iktidar denir.

E

GUnUmuzde yumusak anayasaya sahip pek ¢ok
¢agdas devlet vardir.

Yanit Agiklamasi:

Cagimizda hemen batln devletlerin sert/kati
anayasa sistemini benimsemis olmalarinin iki
temel nedeni vardir. Birincisi, siyasal ve hukuki
istikrar disuncesidir. Diger bir deyisle, bir
devletin temel kurulusunu belirleyen bir hukuki
metnin, glnluk siyasal dalgalanmalarin ve
duygusal faktdrlerin sonucu olarak, basit
¢ogunluklarla sik sik degismesi, temel siyasal
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istikrar ihtiyaci ile bagdasmaz. Dogru cevap
C'dir.

9.Soru

Asagidakilerden hangisi Anayasa degisikliginde
uygulanmasi gereken asamalardan biri degildir?

A

Onay

B

Takdir

C

Teklif

D

Karar

E
Gorlisme

Yanit Aciklamasi:

Anayasa degisikliginin yapilabilmesi icin belli
asamalarin uygulanmasi gerekmektedir.
Anayasa'da 17.05.1987 tarihli 3361 say!li
kanunla yapilan degisiklik Anayasa'nin
degistiriimesi usulini blyulk capta tadil etmis
bulunmaktadir. 3361 sayili kanunla yapilan bu
degisiklikle oldukca karmasik hale gelmis
bulunan Anayasa'nin degistiriimesi usuling,
teklif, gérisme, karar ve onay safhalarina
ayirmak mumkudndir. Dogru cevap B' dir.
10.SORU

gereklerince yararlanmasi bulunmaktadir. Milli
dayanisma adi gecgen ilkeler arasinda yer
almamaktadir. Dogru cevap D’dir.

11.SORU

ASAGIDAKILERDEN HANGIS| 1982
ANAYASASI'NIN BASLANGIG BOLUMUNDE
YER ALAN ILKELERDEN BIRI DEGILDIR?

A

Atatlrk inkilap ve ilkelerine baglilik

B

Atatlrk milliyetciligi

C

Cagdas medeniyet dizeyine ulasma azmi
D

Milli dayanisma

E

Milli egemenlik

Yanit Aciklamasi:

1982 Anayasasi’'nin baslangi¢ bélimuinde;
Atatirk inkilap ve ilkelerine baghlik, Atatrk
milliyetciligi, Atatirk medeniyetciligi, cagdas
medeniyet dizeyine ulasma azmi, milli
egemenlik, Anayasanin ve hukukun Ustunliga,
harriyetci demokrasi, kuvvetler ayriligi, Turk
varliginin devleti ve Ulkesiyle bolinmezligi, laiklik
ve her Turk vatandasinin bu Anayasadaki temel
hak ve hurriyetlerden esitlik ve sosyal adalet

MGK’nin konumu, 1961 Anayasasi’'ndaki ile
kiyaslanamayacak derecede glglendirilmis, Kurul
kararlarinin Bakanlar Kurulu’nca “dncelikle dikkate
alinacagl” hiikme baglanmistir. Kurulda sivil ve
asker Uyelerin sayica esitligi (e§er Cumhurbagkani
asker kokenli ise, asker Uyelerin gogunlugu)
Ongorulmustir (m. 118). Bu hikimlerde nisbi bir
iyilestirme kag yilindaki anayasa degisikligi ile
saglanmistir?

A
2001
B
1995
C
2004
D
1999
E
2007

Yanit Agiklamasi:

MGK’nin konumu, 1961 Anayasasi’ndaki ile
kiyaslanamayacak derecede guglendirilmis,
Kurul kararlarinin Bakanlar Kurulu'nca “6ncelikle
dikkate alinacagi” hikme baglanmistir. Kurulda
sivil ve asker Uyelerin sayica esitligi (eger
Cumhurbagkani asker kdkenli ise, asker Uyelerin
cogunlugu) 6ngorilmustir (m. 118). Bu
hukdmlerde nisbi bir iyilegtirme 2001 Anayasa
degisikligi ile saglanmigtir. Dogru yanit A
secenegidir.

12.SORU

2017 Anayasa degisikliginden 6nce mevzuatta
olmayan makam asagidakilerden hangisidir?

A

Bakanlar kurulu

B

Danigtay

C

Milli givenlik kurulu

D

Danisma meclisi

E

Cumhurbagkanhgi yardimciligi

Yanit Aciklamasi:
2017 degisikliginden dnce mevcut olmayan
Cumhurbaskani yardimciligi makami, bu
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degisiklikle yaratiimistir. Bu degisiklik yurttme
yetkisinin timuyle Cumhurbagkanina verilmis
olmasinin sonucu olarak goérulebilir. Yeni
106'inci maddeye gore ' Cumhurbagkant,
secildikten sonra bir veya daha fazla
Cumbhurbagkani yardimcisi atayabilir,
Cumbhurbagkani yardimcilari ve Bakanlar,
milletvekili secilme yeterliligine sahip olanlar
arasindan Cumhurbaskani tarafindan atanir ve
gorevden alinir.! Cumhurbaskani yardimcilari ve
Bakanlar, 81'inci maddede yazili sekilde TBMM
onlnde and icerler. Dogru cevap E'dir.
13.SORU

Anayasa degisikliklerine iliskin halkoylamasi ilk
kez hangi anayasada ongorilmustir?

i\876 tarihli Kanun-i Esasi'de
I13921 Anayasasi'nda
?924 Anayasasi'nda
I13961 Anayasasi'nda
I15982 Anayasasi'nda

Yanit Aciklamasi:

Anayasa degisikliklerine dair ihtiyari ve zorunlu
halkoylamasi ilk kez 1982 Anayasasi'nda
ongorulmugstur. Dogru cevap E sikkidir.
14.SORU

Usultne uygun yururlikte olan temel hak ve
ozgurlUklere iliskin milletlerarasi andlagsmalarla
kanunlarin ayni konuda farkli hukimler icermesi
durumu agagidakilerden hangisine uygulanir?

A

Kanunlarin hikimleri esas alinir

B

Kanunlar degigtirilir

C

Milletlerarasi andlasmalarin hikimleri esas alinir
D

Andlasmalar degistirilir

E

Andlagsmalar gecersiz kabul edilir

Yanit Agiklamasi:

Kanunla milletlerarasi andlasmanin gatismasi
durumunda 22.05.2004 tarihli ve 5170 sayili
kanunla Anayasa'nin 90. maddesine eklenen
fikra ile ¢ozulmuUstir.Bu fikraya goére ' ustliine
gOre yulrurlige konulmus temel hak ve

ozgurliklere iliskin milletlerarasi andlagmalar
kanunlarin ayni konuda farkli hikimler icermesi
nedeniyle ¢ikabilecek uyusmazliklarda
milletlerarasi andlasma hikiamleri esas alinir'.
Dogru cevap C'dir.

15.SORU

2010 ANAYASA DEGISIKLIGI ILE HSYK'NIN
UYE SAYISI KAG OLMUSTUR?

ges asll, U¢ yedek lye

$edi asll, Bes yedek Uye

gn uc asll, Sekiz yedek Uye
gn sekiz asil, On yedek lye
\E(irmi iki asil, On iki yedek Uye

Yanit Agiklamasi:

Kurulun Gye sayisi 2010 Anayasa degisikligi ile
Yedi asll, bes yedek Gyeden yirmi iki asil, on ikKi
yedek Uyeye cikartilmistir.

16.SORU

Milletvekillerinin, Cumhurbagkani yardimcilari ve
bakanlara sordugu yazili soru en ge¢ kag gin
icinde cevaplanir?

A

5 gln
B

7 gun
C

10 giin
D

15 gin
E

30 gun

Yanit Agiklamasi:

Yazili soru, yazil olarak en ge¢ onbes glin iginde
cevaplanmak uzere milletvekillerinin,
Cumhurbagkani yardimcilari ve bakanlara yazih
olarak soru sormalarindan ibarettir.

17.SORU

Asagida olaganustu hal ile ilgili verilen bilgilerden
hangisi dogrudur?

A

Olaganusti hal rejimi, temel hak ve hirriyetler agisindan

sikiybnetimden daha radikal bir sinirlama
olusturmaktadir
B
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Olaganustu hal bir ili kapsiyorsa, olaganustt halin
uygulanmasi yetkisi sikiydnetim komutanhgina aittir
A

Olaganustu hal ilan edilen yerlerde yarg yetkisi
sikiyonetim askeri mahkemelerine aittir

D

Olaganusti halin konusu temel hak ve hurriyetlerin
normal zamanlardaki élgliniin 6tesinde sinirlanmasi
durdurulmasidir

E

Olaganustiu halde kolluk yetkileri askeri makamlara
gecer

Yanit Aciklamasi:

Olaganusti halin konusu temel hak ve
harriyetlerin, normal zamanlardaki dl¢llerin
otesinde sinirlanmasi veya durdurulmasidir.
Olaganusti halde kanunun dngorduagu
olaganustu kolluk yetkileri sivil otoriteler
tarafindan kullaniimakta ve yargi yetkisi, tabif
hakim ilkesine uygun olarak, kanunen gorevli
olan olagan mahkemelere ait bulunmaktadir. Bu
nitelikleri itibariyle olaganustu hal rejiminin,
temel hak ve hirriyetler acisindan, sikiydnetim
kadar radikal bir sinirlama olusturmadigi
sOylenebilir. Dogru cevap D'dir.

18.SORU

“Kuvvetler ayrilid1” ilkesinin adiyla 6zdeslestirildigi
UnlG Fransiz dusundrt asagidakilerden
hangisidir?

A

de Maupassant
B

Saint Simon

C

Locke

D

Montesquieu

E

Hobbes

Yanit Agiklamasi:
“Kuvvetler ayrih@r” ilkesi ingiliz diistintirQi Locke
ve Fransiz distnird Montesquieu tarafindan
savunulmus, fakat literatiirde daha ¢ok
ikincisinin adiyla 6zdeslestiriimistir.

19.SORU

Anayasa Mahkemesi agsagidaki anayasalardan
hangisinde ilk kez yer almigtir?

A
1876
B

1921
C
1924
D
1961
E
1982

Yanit Agiklamasi:

Anayasa Mahkemesi 1961 Anayasasi ile Turk
Hukuk sistemine girmistir. Dogru cevap D'dir.
20.SORU

"Secimden dnce veya sonra bir sug isledigi ileri
surtlen bir milletvekili, meclisin karari olmadikga
tutulamaz, sorguya ¢ekilemez, tutuklanamaz ve
yargilanamaz" maddesi kacinci maddede yer
almaktadir?

A
22
B
25
C
62
D
83
E
77

Yanit Agiklamasi:
83
1.SORU

Asagidakilerden hangisi siyasal partilerin
orgutlenme ve galismalarina iligkin yasaklardan
biridir?

A

Devlet'in tekligi ilkesini degistirmek amacini glitmek

B

Sinif veya zumre diktatoérliguna veya herhangi bir tur
diktatorligu savunmak ve yerlestirmeyi amacglamak

G

Siyasal ¢ikar veya nifuz saglamak amaciyla dini veya
din duygularini istismar etmek ve kétiye kullanmak

D

Ticari faaliyetlere girismek

E

Turkiye Cumhuriyeti Gzerinde azinlklar yaratarak millet
bltlnliglnin bozulmasi amacini gitmek

Yanit Agiklamasi:

Sinif veya zimre diktatorlGgund veya herhangi
bir tlr diktatorligu savunmak ve yerlestirmeyi
amaclamak; siyasal gikar veya nufuz saglamak
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amaciyla dini veya din duygularini istismar
etmek ve kotlye kullanmak; Tarkiye Cumhuriyeti
Uzerinde azinhklar yaratarak millet butinlagandn
bozulmasi amacini gitmek; Devlet’in tekligi
ilkesini degistirmek amacini glitmek siyasal
partilerin amaglarina iligkin yasaklardir. “Ticari
faaliyetlere girismek” siyasal partilerin
orgutlenme ve c¢alismalarina iliskin yasaklardan
biridir. Dogru cevap D’dir.

2.SORU

Cumhurbaskani, Cumhurbaskani yardimcisini
ve bakanlari atar ve gdrevlerine son verir.
4.SORU

Hakimlerin herhangi bir baski veya tehditle
karsilasmaksizin gorevlerini tam bir serbestlik ve
tarafsizlikla yerine getirebilmelerine ne ad verilir?

A

Hakimlik teminati

B

Hakimlerin bagimsizligi
C

Hakimlerin tarafsizligi
D

Hakimlerin gavenligi

E

Hakimlerin iglerligi

Yanit Aciklamasi:

Hakimlerin herhangi bir baski veya tehditle
karsilasmaksizin gdrevlerini tam bir serbestlik ve
tarafsizlikla yerine getirebilmelerine hakimlik
teminati denir.

3.SORU

Asagidakilerden hangisi bir yasama

islemi degildir?

A

Kanun

B

Parlamento karari
C

Bltge kanunu

D

Milletlerarasi antlagmalarin uygun bulunmasi
E
Tuzuk

Yanit Agiklamasi:

Tazukler yGratme organi tarafindan yapilan
duzenleyici iglemlerdir.

5.SORU

. YUrGtme yetkisi Cumhurbagkanina aittir.

[l. Kanunlari yayimlar.

IIl. TBMM vekillerini atar.

IV. Bakanlari atar.

IV. Milli glvenlik politikalarini belirler.
Yukaridakilerden hangisi/hangileri
Cumhurbaskaninin gérev ve yetkileri arasinda yer
alr?

A

[, 1,1V, V

B

[, 1, 1V

C

[, 1, 1l 1V, V
D

Il ve IV

E

I've IV

Yanit Agiklamasi:
TBMM vekilleri Cumhurbaskaninin atamasi ile
degil, segimle gorev basina gelir;

Cumhurbagkani yardimcilari ve bakanlar hakkinda
gorevleriyle ilgili sug isledikleri iddiasiyla
sorusturma acgiimasi icin gerekli yetersayi
asagidakilerden hangisidir?

A

Meclisteki siyasi partilerin, glgleri oraninda komisyona

verebilecekleri Uye sayisinin g kati,

B

Turkiye Buyuk Millet Meclisi Uye tamsayisi,
C

Tarkiye Buyuk Millet Meclisi Uye tamsayisinin beste ucd,

D

Tarkiye Bayuk Millet Meclisi Gye tamsayisinin Ggte ikisi,

E
Tarkiye Buyuk Millet Meclisi Gye tamsayisinin salt
¢ogunlugu,

Yanit Agiklamasi:

Cumhurbaskani yardimcilari ve bakanlar
hakkinda gorevleriyle ilgili sug isledikleri
iddiasiyla, Turkiye Buyuk Millet Meclisi Uye
tamsayisinin salt cogunlugunun verecegi
onergeyle sorusturma aciimasi istenebilir.
Sorusturma acilmasina karar verilmesi halinde,
Meclisteki siyasi partilerin, glgleri oraninda
komisyona verebilecekleri Uye sayisinin Ug¢ kati
olarak gosterecekleri adaylar arasindan, her
siyasi parti icin ayri ayri ad gekme suretiyle
kurulacak onbes kisilik bir komisyon tarafindan
sorusturma yaplilir. TUrkiye Blyuk Millet Meclisi,
Uye tamsayisinin Ugte ikisinin gizli oyuyla Yuce
Divana sevk karari alabilir Degisiklikten dnce
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sorusturma acilmasi karari 6zel bir yetersaylya
baglanmis olmadidi halde, halen bu yetersayi,
Uye tamsayisinin beste Gc¢udir. Dogru cevap
E’dir.

6.SORU

Kuvvetler ayriligi ilkesinin 6zdeslestigi disundr
hangi segenekte dogru olarak verilmigtir?
A

Jean Jacques Rousseau

B

Barthelmy

(C

Fairlie

D

Duguit

E

Montesquieu

Yanit Aciklamasi:

Anayasacilik akiminin tarihsel kdkeninde,
hakimdarlarin mutlak iktidarini burjuvazinin hak
ve hurriyetleri lehine sinirlandirma cabasi
yattigina gore, bunu gergeklestirecek aracin,
“kuvvetler ayrih@” ilkesi oldugu disundlmugtir.
ingiliz diistinlirii Locke ve Fransiz diistiniirii
Montesquieu tarafindan savunulmus olan, fakat
literatlirde daha ¢ok Montesquieu’nun adiyla
Ozdeslestirilen teoriye gore, devletin yasam,
yurttme ve yargi olmak Uzere Ug¢ iktidari vardir.
7.SORU

Yari-bagkanlik sisteminin iki temel ve zorunlu
unsuru, Cumhurbagkanin ........... secilmesi ve
onemli ........... yetkilere sahip olmasidir.

Bos birakilan yerlere uygun ifadeler asagidaki
seceneklerden hangisinde dogru olarak
verilmigtir?

A

meclis tarafindan - siyasal

B

meclis tarafindan - anayasal

G

halk tarafindan - temsili

D

halk tarafindan - anayasal

E

bakanlar kurulu tarafindan - siyasal

Yanit Agiklamasi:

Yari-bagkanlik sisteminin iki temel ve zorunlu
unsuru, Cumhurbagkaninin halk¢a secilmesi ve
onemli anayasal yetkilere sahip olmasidir.
9.SORU

Asagidaki kavramlardan hangisi "Devletin sosyal
barigi ve adaleti saglamak amaciyla toplumsal ve
ekonomik yasama mudahalesini gerekli kilan
devlet anlayisi"ni ifade eder?

A

Refah Devleti

B

Demokratik Devlet
C

Sosyal Devlet

D

Liberal Devlet

E

Mudaheleci Devlet

Yanit Aciklamasi:

Sosyal Devlet: Devletin sosyal barigi ve adaleti
saglamak amaciyla toplumsal ve ekonomik
yasama mudahalesini gerekli kilan devlet
anlayigidir.

8.SORU

Anayasa Mahkemesi'nin anayasa degisikligine
iliskin kanunu esas ydninden denetim yapmaya
yetkili oldugu tespitinin yer aldigi ilk karar kag
yilinda verilmigtir?

A
1965
B
1970
C
1976
D
1984
E
1988

Yanit Agiklamasi:

Anayasa Mahkemesi, bu konudaki ilk kararini,
16.6.1970 tarihinde vermistir. Bu kararla Anayasa
Mahkemesi, 1961 Anayasasi’nin 68. maddesinde
milletvekili secilme yeterliligi ile ilgili olarak 1188
sayili Kanunla yapilan degisikligi sekil yoninden
iptal etmis, ancak kararin gerekgesinde
Mahkeme’nin, esas ydéninden denetim yapmaya
da yetkili oldugu goéristnu belirtmistir.

10.SORU

Anayasada belirtilen bazi kisi ya da organlarin bir
kanuna kargl Anayasa Mahkemesinde dava
acmalariyla gerceklestirilen denetime ne ad verilir?

A
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Soyut horm denetimi
B

Somut norm denetimi
C

Duzeltici denetim

D

Bireysel basvuru

E

Anayasa sikayeti

Yanit Aciklamasi:

Anayasada belirtilen bazi Kisi ya da organlarin
bir kanuna kargi Anayasa Mahkemesinde dava
acmalariyla gerceklestirilen denetime soyut
norm denetimi adi verilir. Dogru cevap A'dir.
11.SORU

Kurucu iktidar: Bir devletin temel siyasal
yapisini, yaptigi ya da degigtirdigi anayasa ile
belirleyen iktidardir.

13.SORU

Toplumu ve Devlet faaliyetlerini ilgilendiren belli bir
konunun Turkiye Buyuk Millet Meclisi Genel
Kurulunda gérustlmesine ne ad verilir?

A

Meclis arastirmasi
B

Gensoru

C

Genel goériisme

D

Meclis sorusturmasi
E

Yazil soru

Yanit Aciklamasi:

Genel gérisme, toplumu ve Devlet faaliyetlerini
ilgilendiren belli bir konunun Turkiye Buyuk Millet
Meclisi Genel Kurulunda gérusulmesidir.
12.Soru

Bir devletin temel siyasal yapisini, yaptigi ya da
degistirdigi anayasa ile belirleyen iktidar
asagidakilerden hangisidir?

A

Asli Kurucu iktidar
B .
Kurulmus lktidar

C
Primer Kurucu iktidar

D
Kurucu iktidar

E
Tali Kurucu Iktidar

Yanit Aciklamasi:

I.  PADISAH
II. SADRAZAM
.  BAKANLAR KURULU
IV. AYAN MECLISI
V. MEBUSAN MECLISI
1876 Kandn-i Esasi'sine gore, yukaridakilerden
hangisi ya da hangileri anayasa degisiklikleri teklif
yetkisine sahip olmustur?

A

Yalniz |

B

[, Il ve lll
C

Yalniz Il
D

I, 1Iv ve Vv
E
YalnizV

Yanit Agiklamasi:

1876 Kanln-i Esasi'sine gore anayasa
degisikligi teklifi Bakanlar Kurulu, Ayan ve
Mebusan meclislerinden birine aitti.
14.SORU

Asagida yer alan hangi kurum Devlet Denetleme
Kurulu'nun goérev alani disinda kalmaktadir?

A

Kamu kurumu niteliginde olan meslek kuruluglari
B

Her dlizeydeki isci ve isveren meslek kuruluslari
C

Silahli kuvvetler

D

Kamuya yararli dernekler ve vakiflar

B

Yargi organlari

Yanit Acgiklamasi:

Anayasanin 108’inci maddesine gére, “idarenin
hukuka uygunlugunun, dizenli ve verimli sekilde
yurutilmesinin ve gelistiriimesinin saglanmasi
amaciyla, Cumhurbaskanlgina bagl olarak
kurulan Devlet Denetleme Kurulu,
Cumhurbagkaninin istegi tzerine, tim kamu
kurum ve kuruluslarinda ve sermayesinin
yarisindan fazlasina bu kurum ve kurulusglarin
katildigi her tarlt kurulusta, kamu kurumu
niteliginde olan meslek kuruluslarinda, her
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duzeydeki isci ve igsveren meslek kuruluslarinda,
kamuya yararli derneklerle vakiflarda, her tirlG
inceleme, arastirma ve denetlemeleri yapar.
Silahli Kuvvetler ve yargi organlari, Devlet
Denetleme Kurulunun goérev alani digindadir.”
Fakat 2017 yihnda yapilan degisiklikle, Kurulun
yetkilerine, “idari® sorusturma yapma” eklenmis,
sila”hli kuvvetler ise Kurulun gérev alanina dahil
edilmigtir.

15.SORU

Anayasa degisikligine gidilmistir ve
Cumhurbaskaninin halkga secilmesi yontemi
benimsenmigtir.

17.SORU

Ulkemizde kanun teklif etme yetkisi asagidaki
gruplardan hangisine aittir?

A

Bakanlar Kurulu
B

Baskan

€

Milletvekili

D

Yargi

E
Cumbhurbagkani

Yanit Aciklamasi:

Anayasanin 2017  degisikliginden  Onceki
hidkmine goére (m. 88/1) kanun teklif etmeye
Bakanlar Kurulu ve milletvekilleri yetkilidir.
Bakanlar Kurulunca vyapilan Oneriye kanun
tasarisi, milletvekillerince yapilan dneriye kanun
teklifi adi verilmektedir. Degisiklikle, “Bakanlar
Kurulu” ibaresi cikarilmis ve kanun teklif etme
yetkisi sadece milletvekillerine taninmistir. Dogru
yanit C'dir.

16.SORU

Asagidakilerden hangisi Milli Guivenlik Kurulu'na
katilmaz?

A

Adalet Bakani

B

Disisleri Bakani

0

Genelkurmay Baskani

D

Milli Egitim Bakani

E

Cumhurbagkani yardimcilari

Yanit Aciklamasi:

Milli Glvenlik Kurulu; Cumhurbaskaninin
baskanlhginda, Cumhurbagkani yardimcilari
Adalet, Milli Savunma, icisleri, Disisleri
Bakanlari, Genelkurmay Baskani, Kara, Deniz
ve Hava kuvvetleri komutanlarindan kurulur.

18.SORU

Cumhurbagkaninin halk tarafindan segilmesi
yontemi Anayasanin bazi maddelerinde hangi yil
yapilan degisikle benimsenmigtir?

A
1982
B
2007
C
2009
D
2010
E
2017

Yanit Aciklamasi:

2007 yilinda Cumhurbaskani segiminde
aranacak Meclis cogunlugunun ne olmasi
gerektigi konusundaki ihtila*f tzerine, bir

Hangisi 2017 Anayasa degisikligi ile gelen
olaganustu hal hukumleriyle ilgili dogru bir
ifadedir?

A

Sikiydnetim, olaganisti yonetim usdlleri arasinda yer
almaz.

B

Cumhurbaskaninin talebiyle TBMM her defasinda 6 ayi
gecmemek lzere olaganustu hal suresini uzatabilir.

C

Olaganustl halin gerekli kildigr dizenlemeler,
olaganustl hal Kanun Hikminde Kararnameleri ile
yapilir.

D

Olaganustl hal, Cumhurbagkani baskanliginda
toplanan Bakanlar Kurulu tarafindan ilan edilebilir.

E

Savas ve miucbir sebeplerle TBMM'nin toplanamamasi
hari¢ olmak Uzere, olaganisti hal sirasinda ¢ikarilan
Cumhurbagkanhgi kararnameleri 1 ay icinde TBMM'de
gorusulur ve karar baglanir.

Yanit Acgiklamasi:

2017 Anayasa degisikligi ile sikiydnetim,
olaganustlu yonetim usulleri arasindan
kaldinimistir. Olaganusti hal, Cumhurbaskani
baskanliginda toplanan Bakanlar Kurulu
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tarafindan degil, Cumhurbagkani tarafindan ilan
edilebilir. Olaganustu halin gerekli kildig:
dizenlemeler, olaganisti hal Kanun Hikminde
Kararnameleri ile degil, Cumhurbagkani
kararnamesi ile yapilir. Savas ve mucbir
sebeplerle TBMM'nin toplanamamasi harig
olmak Uzere, olaganUstl hal sirasinda cikarilan
Cumbhurbagkanligi kararnameleri 1 ay icinde
TBMM'de gorusular ve karar

baglanir. Cumhurbaskaninin talebiyle TBMM her
defasinda 4 ay1 gecmemek Ulzere olaganusti hal
suresini uzatabilir.

19.SORU

"Asli kurucu iktidar, kendisini baglayan hicbir pozitif
hukuk kural olmaksizin sinirsiz bir bicimde o Ulke
devletinin temel siyasal yapisini belirleyen
iktidardir." Buna gore, asagidaki Turkiye
Cumbhuriyeti hUkGmetlerinden hangi tarihte
kurulmus olan hukdmet asli kurucu iktidar olarak
degerlendirilebilir?

A

Kasim 2002
B

Ocak 1999
C

Eylul 1980
D

Ocak 1978
E

Mayis 1950

Yanit Agiklamasi:

Diger hukGmetlerden ayri olarak, 21 Eylul
1980'de kurulmus olan Bulend Ulusu hikimeti,
12 Eyllul Askeri midahalesi neticesi, 1982
Anayasasi olarak da bilinen anayasayi,
yukaridaki tanima uygun olarak yurarlige
koymustur.

20.SORU

Asagidakilerden hangisi Milli Guvenlik Kurulu
Uyeleri arasinda yer almaz?

A
Jandarma Genel Komutani

B
Adalet Bakani

C

Disigleri Bakani

D

Cumbhurbagkani Yardimcisi
E

igisleri Bakan

Yanit Agiklamasi:

15 Temmuz 2016 darbe girisimi sonrasi igisleri
Bakanligi'na baglanan Jandarma Genel
Komutanhgi Kurul'dan ¢ikariimistir.

1.Asagidakilerden hangisi yarg! yerlerine
basvuru

yollarindan biri degildir? Anayasa Mahkemesine
bireysel bagvuru

1. Asagidakilerden hangisi 1982 Anayasasinin
glvence altina alindigi

sosyal ve ekonomik haklar ve édevlerden biridir?
Egitim hakki

2. Temel hak ve 6zgurlUklerin sinirlandiriimasi
ile ilgili asagidaki....

Anayasada belirtilen genel sinirlama sebeplerine
dayanmaldir

3. Atatiirk’iin benimsedigi millet anlayisi....
Subijektif millet

5. Asagidakilerden hangisi demokrat devlet
ilkesinin unsurlarindan...

Siyasi iktidarin dogrudan halka hesap verebilir
olmasi

6. Asagidakilerden hangisi sert ¢ekirdek
haklardan birisidir?

Konut dokunulmazligi

7. Resmi dili TUrkge olarak diizenlenen ilk
anayasa asagidakilerden...

1876 Kanuni Esasi

8. ilk Osmanli Tirk anayasal belgesi olarak
kabul edilen Sened-i ittifak

1808

9. Laiklik ilkesi ilk kez hangi anayasa déneminde
dizenlenmistir?

1921Anayasasi

10. Asagidakilerden hangisi hukuk devletinin
asgari unsurlarindan...

idari faaliyetlerin 6nceden bilinebilir olmasi

12. Siyasi partilerin mali denetimi
asagidakilerden hangi mercii yapar?

Anayasa Mahkemesi

15. Asagidakilerden hangisi 6lgulllik ilkesinin
unsurlarindan biridir?

Elveriglilik

16. 1961 Anayasasi donemi Anayasa
Mahkemesinin Gye secimi ile ilgili
asagidakilerden.....

11 Asil ve 3 yedek Uyeden olusmustur

18. Asagidakilerden hangisi tanzimat fermani ile
kabul edilmistir?

Yargilamanin aleniligi

19. Anayasa yargisi ilk defa hangi anayasa ile
Tirk ....

1982 Anayasasi

20. 1921 Anayasasi ile ilgili asagidaki
ifadelerden hangisi yanhstir?
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Yargi organi ayrintili dizenlenmistir

21. Asagidaki hak ve 6zguirluklerden hangisine
savas seferberlik veya olaganustu hallerde dahi
engellenemez?

Yasam hakki

22. Bir kisinin hakki ihlal eden makama
basvurmasina ne ad verilir?

isti'taf bagvurusu

23. 1982 Anayasasinin ilk halinin ézellikleri ile
ilgili agsagidakilerden.....

Daha ¢ok katilimci demokrasi modelini
benimsemistir

1971 — 1973 Anayasa Degisikligi

28. Sened-i ittifak ile ilgili agagidaki ifadelerden
hangisi yanlistir?

Halkin lehine olan higbir hikiim
bulunmamaktadir

29. 1961 anayasasinin ongordiugu Cumhuriyet
Senatosuna uye olabilme

sarti ....

Yuksekodgrenim mezunu ve 40 yasini doldurmus
olmak

33. 1876 Kanun-i Esasisinde yurtutme organini
asagidakilerden hangisi olusturmustur?

Heyeti Vikela ve Padisah

34. Kanuni esasi ile ilgili asagidaki ifadelerden
hangisi yanlistir?

Kurucu meclis adi verilen bir komisyon
hazirlamigtir

36. Asagidakilerden hangisi 1924 anayasinin
dizenledigi temel hak ve 6zgurliklerden

biri degildir?

Sosyal guivenlik hakki

37. 1961 Anayasasina gore asagidakilerden
hangisi TBMM gorev ve yetkilerden biri
degildir?

Kanunlari yayinlamak

38. Tirkiye Avrupa insan Haklari sdzlesmesine
kag yilinda ....

1950

40. Avrupa insan Haklari Mahkemesinin Buyiik
Dairesi kag yargigtan olusur?

17

41. Asagidakilerden hangisi laik devlet ilkesi ile
celisir?

Devletin resmi dininin olmasi

42. Avrupa insan haklari s6zlesmesi
kapsamindaki herhangi birinin kamu gtcu
tarafindan ihlal edildigi.. ..

Anayasa Mahkemesine

1.SORU

Devlet iktidarinin yazili bir anayasa ile
sinirlandiriimasi amacini guden siyasal akim
hangisidir?

A

Hukukun Ustinltga
B

Anayasacilik

C

Anayasa hukuku

D

Demokrasi

E

Mdalkiyet hakki

Yanit Agiklamasi:

Devlet iktidarinin yazih bir anayasa ile
sinirlandiriimasi amacini guden siyasal akim,
anayasaciliktir.

2.SORU

Asli kurucu iktidarla ilgili olarak asagida verilen
bilgilerden hangisi dogrudur?

ﬁsli kurucu iktidar hukuken sinirlidir.

E\sli kurucu iktidar sosyolojik olarak sinirsizdir.
gylrt edici 6zelligi ortaya ¢ikis bicimidir.

Rsli kurucu iktidar hukuk disi bir olaydir.

E

Asli kurucu iktidar pozitif hukuk normlari ile baghdir.

Yanit Agiklamasi:

Asli kurucu iktidarin ayirt edici 6zelligi, onun
ortaya cikis bicimi degil, yeni anayasay!
meydana getirirken herhangi bir pozitif hukuk
normu ile bagli olmamasidir. Bu anlamda asli
kurucu iktidar sinirsizdir ve hukuk disi bir
olaydir. Asli kurucu iktidarin hukuk disi olusu,
onun toplumca benimsenen yeni ve mesru bir
anayasa dlzeni yaratamayacagini degil, sadece
asli kurucu iktidar olayinin hukuk gercevesi
disinda cereyan ettigini, bunun hukukla
aciklanmasinin mimkadn olmadigini ifade eder.
Bu iktidarin sinirsizhigi1 da stiphesiz, sosyolojik
anlamda degil, sadece hukuki anlamdadir.
Sosyolojik anlamda her asli kurucu iktidar sahibi,
toplumun temel siyasal deder ve inanglari,
toplumun o andaki siyasal gli¢ dengesi

gibi sosyolojik faktorlerle elbette sinirlidir. Ancak
asli kurucu iktidari hukuki anlamda sinirlayan,
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daha 6nceden konulmus bir pozitif hukuk normu
yoktur.
3.SORU

Kararnameler ve yonetmelikler, yayimdan sonraki
bir tarih belilenmemisse, Resmi Gazetede
yayimlandiklarindan itibaren ne kadar sure iginde
yurarlige girer?

A

Ayni gin

B

2 gun icinde
@

3 glin icinde
D

15 gln iginde
E

30 gln iginde

Yanit Agiklamasi:

Kararnameler ve yonetmelikler, yayimdan
sonraki bir tarih belirlenmemisse, Resmi
Gazetede yayimlandiklari giin yurarlige girer.
4.SORU

Toplum kurallarina gére bagimsizlik
E
Basin organlarina kargl bagimsizlik

Yanit Aciklamasi:

yargl organlarina karsi bagimsizlik bu kapsama
girmez.

6.SORU

Bir valinin bir kisiyi tutuklatmasi durumunda
asagidakilerden hangisi s6z konusudur?
A

Fonksiyon gasbi

B

Yetki tecavizi

C

Yetki gasbi

D

Butlan

E

Fiili yol

Yanit Agiklamasi:

Yasama, yurutme ve yargi organlarindan birinin,
diger organlardan biri tarafindan yapilmasi
gereken bir hukuki islemi yapmasina fonksiyon
gasbi abi verilir. Vali yargi alaninda islem
yapmistir. Dogru cevap A'dir.

5.SORU

Bir devletin temel siyasal yapisini, yaptigi ya da
degistirdigi anayasa ile belirleyen iktidar
asagidakilerden hangisidir?

A

Kurucu iktidar

B

Kurulmus iktidar
C

Demokratik iktidar
D

Koruyucu iktidar
E

Biyoiktidar

Yanit Acgiklamasi:

Kurucu iktidar, bir devletin temel siyasal
yapisini, yaptigi ya da degistirdigi anayasa ile
belirleyen iktidardir.

7.SORU

Mahkemelerin bagimsizligi asagidakilerden
hangisini ifade etmez?

A

Yasama organina karsi bagimsiz

B

Yulrltme organina kargi bagimsizlik
)

Yargi organlarina karsi1 bagimsizhk
D

Sosyal devlet diistincesi ve onun birlikte getirdigi
kurumlar, hangi anayasanin en onemli
yeniliklerinden birisi olmustur?

A

1876 Kanun-i Esasi

B

1921 Anayasasi

C

1982 Anayasasi

D

1924 Anayasasi

E

1961 Anayasasi

Yanit Acgiklamasi:

Sorunun dogru yaniti E sikkidir. Sosyal devlet
duglncesi ve onun birlikte getirdigi kurumlar,
1961 Anayasasr’nin en dnemli yeniliklerinden
birisi olmustur.

8.SORU

Cumhurbagkaninin segimine iliskin 101’inci madde
de, degisiklikle bir kimse en fazla kag defa
Cumhurbagkani segilebilir?

A

1

B
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ombhgwo N

Yanit Agiklamasi:

Cumbhurbagkaninin segimine iliskin 101’inci
madde de, degisiklikle su sekli almistir:
“Cumhurbagkant, kirk yasini doldurmus,
yuksekogrenim yapmig, milletvekili segilme
yeterliligine sahip Turk vatandaslari arasindan,
dogrudan halk tarafindan segilir.
Cumhurbagkaninin gorev suresi bes yildir. Bir
kimse en fazla iki defa Cumhurbagkani
secilebilir.

9.SORU

Bir Glkenin anayasasini, yine o anayasada
belirtilen usul ve kurallara bagl olarak degistiren
iktidar, tali kurucu iktidardir.

11.SORU

Asagidaki Anayasalardan hangisi "yumusak
kuvvetler ayriligi sistemi"ni kabul etmistir?

A
1982 Anayasasi
B
1961 Anayasasi
C
1924 Anayasasi
D
1921 Anayasasi
E
1909 Anayasasi

Yanit Agiklamasi:

Tarkiye’de 1961 Anayasasi yumusak kuvvetler
ayriligi sistemini kabul etmistir.

10.SORU

1961 Anayasasi’'nin Millet Meclisi ve Cumhuriyet
Senatosu’ndan olusan iki meclisli bir yasama
organi sistemi, hangi Anayasasi ile tekrar 1924
Anayasasi'nin tek meclisli sistemine geri
dénmastir?

A

1971

B

1980

C

1982

D

1995

E

2010

Yanit Agiklamasi:

1961 Anayasasi’nin Millet Meclisi ve Cumhuriyet
Senatosu’ndan olusan iki meclisli bir yasama
organi sistemi, 1982 Anayasasi ile tekrar 1924
Anayasasi'nin tek meclisli sistemine geri
dénmustir. Dogru cevap B'dir.

12.SORU

Bir Glkenin anayasasini, yine o anayasada
belirtilen usul ve kurallara bagli olarak degistiren
iktidar nasil adlandirnhr?

A

Asli kurucu iktidar
B

Tali kurucu iktidar
C

Kurulmus iktidar
D

Degistirici iktidar
E

Bagimli iktidar

Yanit Acgiklamasi:

Asagidakilerden hangisi Anayasa Mahkemesi
kararlarinin 6zelliklerinden biri degildir?

A

TBMM de yapilan oylama ile uygun bulunmasi
B

Kararlarin Resmi Gazetede yayinlanmasi

C

idari makamlari baglamasi

D

iptal kararlarinin geriye yirimemesi

3

Kesin olmasi

Yanit Agiklamasi:

1982 Anayasasi’na gore m.153/1; ayni
mabhiyette 1961 Anayasasi, m.152/1) “Anayasa
Mahkemesi'nin kararlari kesindir. iptal kararlari
gerekgesi yazilmadan acgiklanamaz”. “Anayasa
Mahkemesi kararlari Resmi Gazete’de hemen
yayimlanir ve yasama, yurutme ve yargi
organlarini, idare makamlarini, gercek ve tizel
kisileri baglar 1961 (m.152/3) ve 1982 (m.153/5)
Anayasasi, iptal kararinin geriye yuramezIigi
ilkesini kabul etmiglerdir. Ancak mecliste
onaylanmasi s6z konusu dedgildir.

13.SORU
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Turkiye Cumhuriyeti'nin ilk anayasasi hangi
anayasadir?

A
1924 anayasasi
B
1923 anayasasi
C
1925 anayasasi
D
1926 anayasasi
=
1927 anayasasi

Yanit Agiklamasi:

Tarkiye Cmhuriyeti'nin ikl anayasasi 1924
anayasasi dir.

14.SORU

2017 Anayasa degisikligiyle Kanun Hikmunde
Kararnameler kaldirilmig, onun yerine
cumhurbagkanligl kararnamesi adinda yeni bir
islem tipi olusturulmustur.

16.SORU

Hakim ve savcilar idari goérevleri yoninden
asagidakilerden hangisine baghdir?

A

Cumbhurbagkani

B

Bakanlar Kurulu

C

Yargitay

D

Anayasa Mahkemesi
E

Adalet Bakanhgi

Yanit Aciklamasi:

1982 Anayasasi (m. 140/6) hakim ve savcilarin
“idari gorevleri ydoninden Adalet Bakanligr'na
bagl” olduklarini agikga belirtmistir. Dogru
cevap E'dir.

15.SORU

Anayasanin 2017 degisikliginden énceki hikmine
gore Cumhurbagkani, vatana ihanetten dolayi
Tarkiye Bayuk Millet Meclisi Gye tamsayisinin en
az ne kadarinin verecegi kararla suclandirilir?

A

Ugte biri

B

Ucte ikisi

C

Dortte biri

D

Dortte ikisi

E

Dértte Gcu

Yanit Agiklamasi:

Anayasanin 2017 degisikliginden 6nceki
hikmuine gore (m. 105/3), Cumhurbagkani,
vatana ihanetten dolayi, Turkiye Blyuk Millet
Meclisi Uye tamsayisinin en az Ugte birinin teklifi
Uzerine, Uye tamsayisinin en az dortte Gglnin
verecegi kararla suclandirilir.

17.SORU

2017 Anayasa degisikligi ile kaldinlan KHK'lerin
yerini hangi islem almigtir?

A

Bakanlik kararnamesi

B

ThzUk

C

Kanun

D

Basbakanlik Kararnamesi

E

Cumhurbagkanhgi Kararnamesi

Yanit Agiklamasi:

Milli GUvenlik Kurulu'na kim bagkanlik eder?

A

Cumhurbaskani

B

Basbakan

C

Milli Savunma Bakani

D

Genel Kurmay Bagkani
E

Kara Kuvvetler Komutani

Yanit Agiklamasi:

Milli Gavenlik Kurulu, ilk defa 1961 anayasasi ile
kurulmus olan (m. 111), Cumhurbaskaninin
baskanliginda toplanir.

19.SORU

Asagdidakilerden hangisi, 2017 Anayasa
degisikligine gore, Milli Glvenlik Kurulunun
kurulmasinda yer almamaktadir?

A

icigleri Bakani

B

Genel Kurmay Bagkani
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&

Cumhurbagkani yardimcilari
D

Adalet Bakani

E

Milli Egitim Bakani

Yanit Agiklamasi:

2017 Anayasa degisikligi ile Milli GUvenlik
Kuruluna iligkin degisikliklerden biri de: “Millt
Guvenlik Kurulu; Cumhurbaskaninin
baskanhginda, Cumhurbaskani Bagkani, Kara,
Deniz ve Hava kuvvetleri komutanlarindan
kurulur. Gliindemin 6zelligine gére Kurul
toplantilarina ilgili bakan ve kisiler ¢cagrilip
gorusleri alinabilir. Dogru cevap E'dir.

20.SORU

"Yargi fonksiyonu bir uyusmazlik dolayisiyla
kanunun uygulanmasindan baska bir sey degildir."
Bu 6nermeye gore, kendi bagina bir kuvvet olarak
gorulmeyen yargi fonksiyonu asagidakilerden
hangisinin bir unsuru olarak kabul edilmektedir?

A

Yasama kuvveti
B

Yiriatme kuvveti
C

Yarg! kuvveti

D

Anayasa

E

Hukuk

Yanit Agiklamasi:

Onermeye gdre yargi, ayri bir kuvvet olarak
degil, yuratme kuvvetinin bir unsuru ya da
parcasi olarak gortlmektedir.
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Anayasa hukukuna giris

1.

Hakimler ve savcilar kurulu tye sayisi
a. 13
Olaganustl hal cumhurbaskani kararnameleri ile
iliskili asagidaki ifadelerden
a. Yetki kanununa dayali olarak gikarilir
Montesque’nun adiyla Ozdeslestirilen kuvvetler
ayrihg teorisi ilk kez hangi anayasanin hikimleri
icinde somutlastiriimistir.
a. 1789 ABD anayasasi
Asagidakilerden hangisi se¢imlerin  orantilik
derecesini etkileyen 6enmli degiskenlerden
biridir
a. Secgimlerin yapilma duzenliligi
b. Secim gevrelerinin buyukligi
c. Milletvelili sayisi
d. Yasam organinin gorev siresi
e. Secmen olabilme yasi
Hakimler ve savcilar kuruluna (ye atama
yetkisine sahiptir
a. Anayasa mahkeme baskani
b. Sayistay baskani
c. Adalet bakani
d. Cumhurbaskani
e. TBMM baskani
Hangisi meclis hikimeti ile parlamenter rejim
arasinda karma bir sistem kurmustur
a. 1961 anayasal
b. 1921 teskilat-1 esasiye kanujn8
c. 1982 anayasasi
d. 1924 anayasasl
e. 1876 kanun-i esasiye
Cumbhuriyet siyasal sisteminin dayandigl temel
esas asagidakilerden hangisidr
Aristokratik seckin sinif
Veraset sistemi
Yonetenlerin imtiyaz sahibi olmasi
Ulusal egemenlik
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Saltanat makami

Hangisi -cumhurbaskanligi segimi - tutanaklarini
kabul etme gorevini yerine getirir
a. Yiksek secim kurulu

9. Tirkiyede

gerceklestirilen anayasa
degisikliklerinin  denetimi ile ilgili asagidaki
ifadelerden hangisi dogrudur
a. Anayasa degisiklikleri hakkinda sadece
siyasal denetim araclari s6z konusudur
b. Anayasa mahkemesi tarafindan yapilir
Yargitay denetimi ile ilgili
Anayasa degisiklikleri esas yoniinden
denetlenebilir

e. Sekil bozukluguna iliskin  denetim
yapilamaz
10. Asagidaki  anayasalardan  hangisi anayasa

hikimleri igin Ongodrilen degistirme yasaginin
kapsamini genisletmistir
a. 1961 anayasal
1921 teskilat-1 esasiye kanunu

b

c. 1982 anayasasi

d. 1924 teskilat-1 esasiye kanunu
e

1876 kanun-i esasiye

11. Yasama sorumsuzlugu ile ilgili asagidaki

ifadelerden hangisi yanlistir.
a. Sorumsuzluk, stirekli niteliktedir
b. Milletvekilini, yasama organi tarafindan
kendisine uygulanabilecek disiplin
mueyyidelerine karsi konur.

c. Milletvekili, sorumsuzluk kapsamina giren
bireylerden dolayi, milletvekilligi
sidfatinin sona ermesinden sonrada ko..

d. Sorumsuzlugun meclisce kaldirilabilmesi
sdzkonusu degildir

e. Sorumsuzluk, cezai takibata karsi mutlak

olarak konur.

12. Asagidakilerden hangisi cumhurbaskanina vekalet

etme yetkisine sahiptir
a. Cumhurbaskani yardimcisi

13. Bir konu TBMM genel kurulu’na gelmeden 6nce

asagidakilerden hangisinde gorusulup
olgunlastirilir

a. Yasama komisyonlarinda

14. Bir konunun TBMM Genel Kurulu’na gelmeden

once gorusilip olgunlastirildig kurullara ne ad
verilir
a. Komisyon



15. Olaganiisti hal cumhurbaskanhgi kararnameleri
ile ilgili asagidaki ifadelerden hangisi yanlistir
a. Yetki kanuna dayalh olarak galisilir
b. OHAL kararnamelerini ¢ikarma vyetKkisi
cumhurbaskanina aittir
c. Olaganustt  halin  gerekli kildigi  her
konuda ckarilabilir
d. Anasayasada 6ngorilen sinirlamalara tabi
olmaksizin gikarilabilir
e. Kural olarak anayasa mahkemesinin
denetimine tabii degillerdir
16. Hakimler ve savcilar kurulu tye sayisi
a. 13
17. Cumhuriyet siyasal sisteminin dayandigi temel
esas asagidakilerden hangisidir
Yonetenlerin imtiyaz sahibi olmasi
Saltanat makami
Ulusal egemenlik
Aristokratik seckin sinif
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Veraset sistem
18. Yasama meclislerinin kendi i¢ calismalarini
dizenlemek amaciyla koduklari kurallara ne ad
verilir
a. lctiiziik
19. Halk tarafindan segilme usulii cumhurbaskaninin
asagidaki 6zelliklerinden hangisini gliglendirir
a. Demokratik mesrululugunu
20. Bir normun kesinlesip ydirirlige girmesinden
once yapilan anayasaya uygunluk denetimine ne
ad verilir
a. Esas bakimindan denetim
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Somut norm denetimi
c. Anayasa mahkemesi
d. Duzeltici denetim
e. Onleyici denetim
21. Asagidaki ilkelerden hangisi monarsik partileri
yasaklamaktadir.
a. Demokratik devlet dlizeni
b. Kuvvetler ayrihgi
c. Sosyal devlet
d. Cumhuriyet
e. Laiklik
22. Milletvekili secilebilmek icin en az kag¢ yasini
doldurmak gerekir
a. 18

23. Asagidakilerden hangisi TBMM (Uyelerinin hukuki
statlisi bakimindan mutlak muaflik saglar
a. Yasamanin genelligi
b. Yasamanin uyumsuzlugu
c. Yasama sorumsuzlugu
d. Yasama dokunulmazhgi
e. Yasamanin devredilmezligi
24. Asagidakilerden hangisi hukuk normu koymayan
bri kanun olmasina karsin anayasa mahkemesinin
denetim alaninin kapsamina gir..
a. Bitge kanunu
25. Anayasa akiminin ortaya c¢ikmasindaki temel
amag asagidakilerden hangisidir
a. Devletin mutlak iktidarini birey
ozgurlukleri lehine siniflandirmak
b. Anayasa degisikliklerine iliskin
halkoylamasinin usulline uygun olarak
yapllmasini  asagidakilerden  hangisi
denetler

c. Yiksek secim kurulu

26. Asagidakilerden hangisi hukidmdarlarin  mutlak
iktidarini burjuvazinin hak ve hirriyetleri lehine
sinirlandirma cabasini ifade eden anayasacilik
akimini gerceklestirecek arag olarak
distnulmustar

a. Kuvvetler ayrilig ilkesi

a

Federalizm uygulamasi
c. - Ulusal egemenlik ilkesi
d. Mutlak monarsi
e. Yasamanin genelligi ilkesi
27. Asagidakilerden hangisi Anayasa mahkemesi
gorevlerinden biri degildir
a. Milletlerarasi antlagsmalarin anayasaya
uygunlugunu denetlemek
b. Normlarin anayasaya uygunlugunu
denetlemek
Yiice divan yargilamasi yapmak
Siyasi partilerin kapatilmasi hakkindaki
davalara bakmak

e. Bireysel basvurulari karara baglamak



28. Olaganusti hal ilani ile ilgili asagidaki ifadelerden
hangisi dogrudur
a. Olaganisti hal ilanina iliskin kararin
Resmi Gazete’de yayimlanmasi zorunlu
degildir
b. TBMM’nin olaganlsti hal yonetimi
kararini onaylama yetkisi
bulunmamaktadir
c. TBMM olaganisti hal yonetim sidresini
uzatamaz
d. Siresi 1yl gegmemek Uzere ilan edilebilir
Sikiydnetim uygulanmasi olaganisti hali
yonetimi olmaktan gikarilmistir.

29. Olaganusta hal ilani kararinin onanmasina iliskin
islemi asagidakilerden hangisi gergeklestirir
a. Yargitay
b. Cumhurbaskani
¢.  Milli savunma bakanhgi
d. Anayasa mahkemesi
e. TBMM

30. 1982  Anayasasi’'nin
degistirme usull ile ilgili asagidaki ifadelerden

Ongordligl  anayasayl
hangisi dogrudur
a. Anayasa degisikliklerine iliskin teklifler iki
kere gorusilmek zorundadir
b. Cumhurbaskani anyasa degisikligi tasarisi
sunabilir
c. Tbmm Uye tamsayisinin salt cogunlugu
anayasa degisikligi teklifini kabul ederek
kanunlastirir
d. TBMM ({ye tamsayisinin beste biri
anayasa degisikligi teklifinde bulunabilir
e. Cumhurbagkani anayasa degisikligi
kanununu TBMM'’ye geri gonderemez
31. Asagidakilerden hangisi 2017 Anayasa degisikligi
ile. Cumhurbaskanina taninan yetkilerden biri
degildir.
a. Milli gtivenlik politikalarini belirlemek

32. Asagidakilerden hangisi demokratik siyasal
sistemin asgari sarti olarak kabul edilmesigereken
unsurlardan biridir

a. Siyasal karar organlarinin genel oya dayali
serbest secimlerle olusmasi

b. Secimlerin iki dereceli olmasi

¢. Cumhurbaskaninin halk  tarafindan
secilmesi

d. Devletin idsari yapilanmasinin federal
olmasi

e. Yasama organinin iki meclisli olmasi

33. Mondros mutarekesi’ni izleyen disman isgalleri
asagidakilerden hangisinin ortaya ¢ikmasina yol
acmistir

a. mudafaa- i hukuk hareketleri

34. Turkiye'de anayasa

degisikliklerinin  denetimi ile ilgili asagidaki

gerceklestirilen

ifadelerden hangisi dogrudur
a. Anayasa mahkemesi tarafindan yapilir
35. Bitge kanunlarinin  cumhurbaskaninin  geri
gonderme yetkisinin kapsami disinda
tutulmasinin nedeni asagidakilerden hangisidir
a. - Olgulilik ilkesinin bir geregi olmasi
b. Sureli nitelikte bir kanun olmasi
c. Vergiadaletinin saglanmasi
d. Temsilde adaletin saglanmasi
e. Uluslararasi iliskileri etkilemesi
36. Yuritme ~—organina birakilmis  mahfuz  bir
diizenleme yetkisinin bulunmadigini ifade eden
ilke asagidakilerden hangisidir
a.  Kuvvetler ayrihgi
b. Yasama yetkisinin genelligi
c.  Kanunun genelligi
d. Yasama yetkisinin devredilmezligi
e. Yasama yetkisinin asilligi
37. Turk anaysa yargisinda hukukun genel ilkelerinin
Olci norm olarak kullanilmasinin pozitif temelini
asagidaki ilkelerden hangisi olusturur
a. - Yasamanin devredilmezligi
Sosyal devlet
Ulusal egemenlik
Hukuk devleti
Laiklik
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38.

3.

40.

41.

42.

43.

Tiurk hukukunda kanunlarin anaysaya uygunlugu
hakkinda hikiim verme yetkisi istisnasiz olarak ilk
kez asagidaki anayasalardan anaysa
mahkemesine taninmistir

a. 1921 teskilat-1 esasiyet kanunu

b. 1961 anayasasl

c. 1876 kanun- i esasi

d. 1924 anaysasl

e. 1982 anayasasl
Montesquieu’nun adiyla 6zdeslestirilen kuvvetler
ayrihgr teorisi ilk kez hangi anaysa hikimleri
icinde somutlastirilmistir

a. 1919 weimar anayasasi
1789 ABD anayasasi

c. 1978 ispanyol anayasasi

er

d. 1791 fransiz anayasasi

e. 1876 osmanli anayasasl
Asagidakilerden nhangisi monarsik partileri
yasaklamaktadir

a. Cumhuriyet

b. Laiklik

c. Demokratb devlet diizeni

d. Sosyal devlet

e. Kuvvetler ayrilig
Yasama ve ylritme erklerinin' yumusak ve
dengeli ayriigina dayanan hikiimet sistemi
asagidakilerden hangisidir

a. Mutlak monarsi

b. Baskanlik hiikiimet sistemi

c. Parlementer hiikiimet sistemi

d. Meclis hikiimeti sistemi

e. Oligarsi
1982 anayasasi doneminde kabul edilen 2839
sayili milletvekili se¢im kanunu ile
asagidakilerden  hangisinin  gergeklestirilmesi

amaclanmistir

a. Siyasal katilimi artirmak

b. Siyasal cogunlugu artirmak

c. . llimh gok partili sistemi terk etmek

d. ki partili sistemi sonlandirmak

e. Parlementoda temsil edilen parti sayisini

azaltmak

iktidar,
hangisinden alir

Kurulmus hukukiligini asagidakilerden

a. Kurucu iktidarin iradesine uygunluktan

44,

45.

46.

47.

48.

49.

50.

5/

52.

5S.

2017 anayasa degisikligi sonrasinda Milli Glivenlik
Kurulunda asagidakilerden hangisi yer almaz

a. Jandarma genel komutani
Asagidakilerden 2010
degisikligiyle anayasa mahkemesinin gbrev ve

hangisi anayasasl
yetki alanina sokulmustur
a. Cumhurbaskaninini ylice divan sifatiyla
yargilamak
b. Bireysel basvurulari karara baglamak
c. Siyasi partilerin mali denetimini yapmak
Siyasi partiler hakkinda agilan kapatma
davalarina bakmak
e. Uyusmazlik mahkemesi baskanini kendi
Uyeleri arasindan gorevlendirmek
Asagidakilerden hangisi bir anayasayl sert
anayasa haline getiren 6zelliklerdenn biridir
a. Butlin diger kanunlar gibi goriisme ve
kabul
Asagidakilerden anayasa

onemli kaynaklarindan biridir

hangisi hukukunun
a. Yasama meclisleri ictlziikleri

Asagidaki ylksek mahkemelerden hangisi 6771

sayill anayasa degisikligi kanunuyla kaldirilmistir
a. Askeriyuksek idare mahkemesi

1924 anayasasi ile ilgili asagidaki ifadelerden

hangisi dogrudur

a. Ozgirliikler  konusunda  tabii  hak
anlayisini kabul etmistir

Asagidaki  anaysdalardan hangisiyle ilk kez

cumhurbaskani, onaylamadigi anayasa

degisikligini halkoyuna sunma vyetkisine sahip
kihnmistir

a. 1961 anayasasi
Milletvekillerinin herhangi bir ylritme gorevi
kabul etmelerini 6nlemek igin gelistirilen kurum
asagidakilerden hangisidir

a. Yasama uyumsuzlugu
Asagidakilerden
yeterliligini engelleyecek suglardan biri degildir

hangisi  milletvekili  secilme

a. Mesken mauniyetini ihlal

Turkiyede gerceklestirilen anayasa

degisikliklerinin  denetimi ile ilgili asagidaki

ifadelerden hangisi dogrudur
a. Anayasa mahkemesi tarafindan



54.

55.

56.

57

58.

59.

60.

61.

62.

63.

64.

Asagidakilerden hangisi cumhurbaskanligi segimi
tutanaklarini kabul etmne gorevini yerine getirir

a. Yiksek secim kurulu
Asagidakilerden hangisi olaganusti hal ilaninda
bulunma yetkisine sahiptir

a. Cumhurbaskani
Asagidakilreden hangisi anayasa hukukununun
onemli kaynaklarindan biridir

a. Yasama meclisleri i¢ttizikleri
Asagidakilerden hangisi yasama
dokunulmazliginin kaldirilmasi kararinin yargisal
denetimi yapmakla yetkili kilinmistir,

a. Anayasa mahkemesi
Asagidakilerden hangisi olaganistli hal ilaninda
bulunma yetkisine sahiptir

a. Cumhurbaskani
Asagidakilerden hangisi Yasama uyumsuzlugu
kurumunun amacini ifade eder

a. Milletvekillerinin yuritme organi

karsisinda tam bagimsizliginin saglanmasi

Asagidakilerden hangisinin cumhurbaskaninin
istegi lizerine, tim kamu kurum ve kuruluslarinda
her tirli inceleme ve arastirma yapma yetkisi
vardir.

a. Devlet denetleme Kurulu
Anayasacilik akiminin ortya c¢ikmasindaki temel
amag asagidakilerden hangisidir.

a. Devletin mutlak iktidarini birey
ozgurlikleri lehine sinirlandirmak
Asagidakilerden hangisi  anayasa hukukunun

onemli kaynaklarindan biridir

a. Yasama meclisleri igttzlikleri
Asagidakilerden hangisi yasama
dokunulmazliginin kaldirilmasi kararinin yargisal
denetimini yapmakla yetkili kiinmuistir.

a. Anayasa mahkemesi
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