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TURK ANAYASA HUKUKU

UNITE 1: TURKIYE'DE ANAYASAL GELISMELER
VE 1982 ANAYASASI

SENED-I iTTIFAK

Tirkiye'de, Osmanli Imparatorlugu Dénemi'nde
baslayan anayasacilik hareketleri cercevesinde “misak”
(s6zlesme) biciminde meydana getirilen ilk anayasal
belge olan Sened-i ittifak, 1808 yilinda merkezi
hik{metin temsilcileri ile ayan temsilcileri arasinda
yapilan goriismeler sonucunda kabul edilmistir.
Sened-i ittifak ile kabul edilen hiikiimlerden bazilari
merkezi otorite, bazilari ayanlar ve bazilari da genel
olarak halk yararina sonuclar dogurucu niteliktedir.
Ancak bu hikimlerin uygulanmasina dair herhangi
bir mekanizma getirilmemistir. Nitekim kisa bir siire
sonra merkezi otorite giiclendiginde Sened-i ittifak
hikidmleri taninmamustir.

TANZIMAT FERMANI

1839 yilinda Padisah tarafindan tek tarafli olarak
“ferman” biciminde ilan edilen Tanzimat Fermani ile
getirilen hiikiimleri, devlet ydnetimine iligkin ilkeler ve
hak ve 6zgurltkler olmak Ulzere iki grupta incelemek
mUmkundur.

DEVLET YONETIMINE (YASAMA, YURUTME VE

YARGI FAALIYETLERI) ILISKIN ILKELER:

1. Tanzimat Fermani’'nin devlet ydnetimiyle ilgili
en onemli ilkesi, iktidarin kendi kendini
sinirlamasidir. Buna gore, kamusal alan yeni
kanunlarla diizenlenecek ve keyfi islemlere
izin verilmeyecektir. Bitun islemlerin
kanunlara uygun olarak yurittlmesi
saglanacak, buna uymayan gorevliler
cezalandinlacaktir.

2. Keyfi cezalara son verilecek, mahkemelerde
durusmalarin aleni olmasi saglanacak, yargi
karari olmadikca kimseye ceza
verilmeyecektir.

3. Devlet harcamalarinin finansmani icin vergi
toplanacaktir.

4. Devletin askeri ve diger harcamalari kanunla
diizenlenecek ve sinirlanacaktir.

5. Kanunlarin hazirlanmasinda yeni bir ydntem
benimsenmistir. Buna gére kanunlar, yetkili
kurullar (Meclisi Ahkami Adliye ve Babi
Seraskeri Dari Surasi-askeri kanunlarda-)
tarafindan serbestce gorisilerek
kararlastirildiktan sonra Padisah tarafindan
onaylanarak yurirlige sokulacaktir.

6. Tanzimat Fermani'nin devlet yonetimi
alanindaki bir diger 6nemli ilkesi de, esit
muamele yikimlulGguiddr. Buna gore,

Tanzimat Fermani ile getirilen haklardan din
ayrimi gozetilmeksizin devletin bitin
uyruklar yararlanacaktir.

HAK VE OZGURLUKLER:

1. Kisi dokunulmazligi ve glvenligi kabul
edilmistir. Buna gore, kimse, kanun disi
nedenlerle su¢lanmayacak ve
cezalandinlmayacaktir (kanunsuz sug ve ceza
olmaz ilkesi). Herkesin adil ve aleni
yargilanma hakki vardir. Kimsenin seref,
haysiyet ve namusuna dokunulmayacaktir.

2. Cezalar sahsi olup mirasgilara intikal
etmeyecektir (cezalarin sahsiligi ilkesi).

3. Kisilerin mal gtivenligi kabul edilmistir. Buna
gore, herkes mal ve miilkiinde serbestce
tasarrufta bulunabilecektir (mulkiyet hakki).
Kimsenin mali misadere (elkoyma)
edilmeyecektir.

4. Herkesten ancak emlak ve kazancina (mali
glicline) gore vergi alinacak ve vergide adalet
saglanacaktir.

5. Omiir boyu askerlik uygulamasina son
verilecek ve askerlik 6devi, dort veya bes yil
sureli olarak, adil bir sekilde yeniden
dizenlenecektir.

ISLAHAT FERMANI

Padisah tarafindan “ferman” biciminde ilan edilen
1856 tarihli Islahat Fermani ise Tanzimat
Fermani'ndaki vaadleri yenileyen ve ayrica din farki
gozetilmeden bitin devlet uyruklarinin esit islem
gormesi ilkesini getiren bir belgedir. Avrupa
devletlerinin etkisiyle hazirlanan Islahat Fermani’'nin
temel amaci, muslimanlar ile gayrimuslimler arasinda
her ydnden tam bir esitlik saglamakti. Islahat Fermani,
daha sonraki doénemlerde dis iliskiler bakimindan
batili devletlerin ve Rusya’nin miidahalelerine
dayanak olusturmus, iceride ise 6zellikle Hristiyan
“millet”lerin bagimsizlik hareketlerinin bir baslangici
olmustur. Sened-i Ittifak, Tanzimat Fermani ve Islahat
Fermani anayasa degildir, ancak bir 6l¢lide de olsa
devlet iktidarini sinirlandirma amaci tasidiklari icin
"anayasal belge” niteligindedir.

1876 ANAYASASI (KANUN-U ESAST)

1876 Anayasasi’'na gore, Osmanli Devleti devlet
baskanliginin irsi yoldan gectigi bir monarsidir (m.3).
Devletin dini, Islam dinidir (m.11). Resmi dilj,
Turkcedir (m.18).

1876 Anayasasi, Osmanli Devleti tebaasinin temel hak
ve hirriyetlerini zamaninin anayasalarina benzer bir
bicimde diizenlemistir. Anayasa'da, kisi hirriyeti (m.9),
kisi gtvenligi (m.10), ibadet hirriyeti (m.11), basin
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hirriyeti (m.12), ticaret, sanat ve ziraat alanlarinda
sirket kurma hakki (m.13), dilekce hakki (m.14),
o6gretim hirriyeti (m.15), esitlik ilkesi (m.17), mali glice
gore vergilendirme ilkesi (m.20), mulkiyet hakki
(m.21), konut dokunulmazhigi (m.22), tabii hakim ilkesi
(m.23,89), hak arama hurriyeti (m.83,84), misadere ve
angarya yasagl (m.24), vergilerin kanuniligi ilkesi
(m.25), iskence ve eziyet yasagi (m.26), vatandaslik
hakki (m.8), devlet memurluguna girme hakki (m.19)
gibi hak, hurriyet ve ilkeler yer almistir.

1876 Anayasasi (m.42-80), birincisi, Uyeleri iki dereceli
secimle halk tarafindan segilen Heyet-i Mebusan;
ikincisi de, Uyeleri Padisah tarafindan atanan Heyet-i
Ayamlmak Uizere iki meclisli bir parlamento (Meclis-i
Um0{mi) kurmustur. Hik(metin, Parlamentoya karsi
sorumlulugu acikca belirtilmemistir. Padisah’in
kanunlari veto etme ve Parlamentoyu feshetme
yetkisi bulunmaktadir. Yirttme yetkisi, devlet baskani
olan Padisah ile Bakanlar Kuruluna (Heyet-i Vikela)
aittir. Anayasa ile genis yetkilerle donatilan (m.7) ve
halifelik sifati da bulunan Padisah mutlak bir
sorumsuzluga sahiptir. Bakanlar Kurulu, Padisah
tarafindan atanan bakanlardan (vekil) olusur, baskani
sadrazamdir. Bakanlar Kuruluna seyhulislam da katilir.
Anayasa, Bakanlar Kurulunun Parlamentoya karsi
sorumlu olmasini dngdérmemistir. Dolayisiyla gliven
oylamasi us(li de yoktur. 1876 Anayasasl, yargi
yetkisini bagimsiz mahkemelere vermistir (m.81-91).
Bir “mesruti monarsi” kurmaya calisan 1876
Anayasasi’'nda 1909 yilinda bazi degisiklikler yapilarak,
temel hak ve hirriyetler genisletilmis, Bakanlar
Kurulunun sorumlulugu esasi benimsenmis,
Parlamentonun yetkileri artinlmis, Padisahin yetkileri
ise daraltiimistir.

1921 ANAYASASI

Osmanli Devleti ve Turkiye Cumhuriyeti'nde
hazirlanisi ve kabull bakimindan en demokratik
anayasa olarak kabul edilen 1921 Anayasasi kisa, fakat
siyasal onemi yuksek bir belgedir. 23 maddelik kisa
bir anayasa olan 1921 Anayasasi'nin en énemli kurali,
“milli egemenlik ilkesi“dir (m.1). Anayasa, yasama ve
yuritme kuvvetlerinin TBMM'nde toplandigini
belirtmektedir (m.2). Anayasa'ya gore, Turkiye Devleti,
Buyik Millet Meclisi tarafindan idare olunur ve
HakdOmeti Blyik Millet Meclisi HikGmeti unvanini
tasir (m.3). Buyuk Millet Meclisi vilayetler halkinca
secilen Uyelerden olusur (m.4). Meclis secimleri iki
yilda bir yenilenir (m.5). Ahkami ser‘iyenin
uygulanmasi, kanunlarin yapilmasi, degistirilmesi ve
yururlikten kaldirlmasi, andlagmalarin yapilmasi ve
vatan savunmasi ilani gibi yetkiler Blyuk Millet
Meclisi tarafindan kullanihr (m.7). HikGmet bolimleri,

Meclisin sectigi bakanlar araciligiyla yonetilir, bu
bakanlara Meclis yon verir ve gerektiginde degistirir
(m.8). Bu hiikiimler nedeniyle 1921 Anayasasi’'nin bir
“meclis hikimeti” kurdugu kabul edilmektedir. 1921
Anayasasl (m.9) bir devlet baskanhgr makami
ongormemis, ancak devlet baskanina ait olmasi
gereken bir takim fonksiyonlarin Blyik Millet Meclisi
Baskani tarafindan yuritilmesini kabul etmistir. 1921
Anayasasi'nin énemli bir bolimi de (m.10-23) tasra
yonetimine ayrilmistir. 1921 Anayasasi, Turkiye'yi
cografi ve iktisadi iliskiler bakimindan vilayet, kaza ve
nahiyelere bélmis ve vilayet ve nahiyelerde "halk
idaresi"ni kabul etmistir. Bu nedenle, yerinden
yonetim ilkesini o ddneme gore oldukga ileri bir
diizeyde benimsemis olan 1921 Anayasasinin bu
ozelligi "yerel katim ve yerel demokrasi” olarak
adlandiriimaktadir.

3 Kasim 1922'de saltanatin kaldiriimasindan sonra,
1921 Anayasasi'nda 29 Ekim 1923 tarih ve 364 sayili
Kanun'la yapilan degisiklikle de, “Turkiye Devletinin
hikamet sekli, Cumhuriyettir’ (m.1) hikmi
getirilerek, Cumhuriyet ilan edilmistir. Bir bagka
hukimle de bir devlet baskanligi makami ihdas
edilmis ve devlet baskaninin (cumhurbaskani) TBMM
uyeleri arasindan bir dénem igin secilmesi
éngérilmistir (m.10,11). Ote yandan, bagbakanin
cumhurbaskaninca Meclis Uyeleri arasindan,
bakanlarin ise basbakanca yine Meclis Uyeleri
arasindan secilmesinden sonra tamaminin
cumhurbaskani tarafindan Meclisin onayina
sunulmasi esasl getirilmistir (m.12).

1924 ANAYASASI

Kati bir anayasa olan 1924 Anayasasi, “Anayasa’nin
hicbir maddesi higbir sebep ve bahane ile savsanamaz
ve iglerlikten alikonamaz. Higbir kanun Anayasa'ya
aykiri olamaz” (m.103) hikmuyle anayasanin
Ustlnligu ilkesini benimsemis olmakla birlikte,
kanunlarin anayasaya uygunlugunun yargisal
denetimine yer vermemistir.

LAIKLIK1928 yilinda yapilan degisiklikle,

Anayasa’daki, “Turkiye Devletinin dini, Din-i Islamdir”
hikm (m.2) ile Meclisin yetkileri arasinda sayilan
"ahkam-i1 ser'iyenin tenfizi” hilkma (m.26) cikarilimis,
1937 degisikligi ile de Anayasaya “laiklik ilkesi”
eklenmistir.

HUKUMET SISTEMI1924 Anayasasi, meclis hiikimeti
ile parlamenter rejim arasinda karma bir hikkiimet
sistemi kurmustur. 1924 Anayasasi’'nin meclis
hikGmeti sistemine ve parlementer sisteme benzeyen
hiktmleri bulunur.

YARGL Anayasa (m.8), yarg! yetkisinin, Millet adina,
usdl ve kanuna gore bagimsiz mahkemeler tarafindan
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kullanilmasini 6ngérmistlr. Anayasa ayrica,
mahkemelerin bagimsizhdi ilkesi (m.53), hakimlik
teminati (m.54,55) ve yargilamanin agikligi kuralina da
(m.58) yer vermistir.

TEMEL HAK VE HURRIYETLER: 1924 Anayasasi, temel
hak ve hurriyetlerin kdkeni ve sinirlari konusunda
“tabil hak anlayisi”ni benimsemistir. Anayasa'ya gore,
“Her Turk hiir dogar, hiir yasar. Hirriyet, baskasina
zarar vermeyecek her seyi yapabilmektir. Tabii
haklardan olan hirriyetin herkes icin siniri,
baskalarinin hirriyetinin sinirndir. Bu siniri ancak
kanun gizer” (m.68). Anayasa, yapildigi dénemde Bati
anayasalarinda da tam olarak gorilmeyen sosyal
haklar disindaki kisi hak ve hiirriyetlerini genel olarak
dizenlemekle birlikte, Meclisge yapilacak
sinirlamalarin 6lglstnG belirlememistir. Bu ise Meclis
¢ogunlugunun haklarr asir bir sekilde sinirlamasini
mumkiln hale getirmekteydi. Anayasada diizenlenen
hak ve hirriyetler sunlardir: Esitlik ilkesi (m.69), kisi
hurriyeti ve kisi gtvenligi (m.72), iskence, eziyet,
musadere ve angarya yasagi (m.73), din ve vicdan
hirriyeti (m.75), konut dokunulmazhgi (m.76), basin
hurriyeti (m.77), seyahat hirriyeti (m.78), s6zlesme
hirriyeti, caisma hirriyeti, mulkiyet hakki, toplanma
hurriyeti, dernek ve sirket kurma hakki (m.79), egitim
ve 6gretim hirriyeti (m.80), haberlesmenin gizliligi
(m.81), dilekge hakki (m.82), kanuni hakim glvencesi
(m.83), vergi 6devi (m.84), segcme ve segilme hakki
(m.10,11), vatandashk hakki (m.88), devlet
memurluguna girme hakki (m.92).

1924 Anayasasi'nin 6ngordugul, parlamentonun
mutlak Ustlinlugu, anayasa yargisinin
benimsenmemesi, tek meclisli parlamento,
merkeziyetci yonetim gibi kurum ve 6zelliklere
baktigimizda, bu Anayasa’nin tipik bir sekilde
“cogunlukgu demokrasi” anlayisina gore
dizenlendigini gormekteyiz. Bu arada, degistirilmesi
ozel cogunluk sartina baglandigi icin bicimsel olarak
kati bir anayasa olmakla birlikte, kanunlarin anayasaya
uygunlugunun yargisal denetiminin kabul edilmemis
olmasi, 1924 Anayasasi'nin cogunlukgu niteligini daha
da pekistirmektedir. Nitekim 1950 sonrasi siyasal
hayatta da, iki-parti sistemi, yasama ve yuritmenin
parti yonetimi nedeniyle birlesmesi ve kabinenin
siyasal Ustinligu ile cogunluk segim sistemi,
¢ogunlukcu demokrasinin unsurlarini
tamamlamaktadir.

1961 ANAYASASI

Kati ve diizenleyici nitelikteki 1961 Anayasasi, genel
esaslar bolimiinde, Turkiye Cumhuriyetinin, insan
haklarina ve baslangigta belirtilen temel ilkelere
dayanan milli, demokratik, laik ve sosyal bir hukuk

devleti oldugunu belirtmektedir. 1961 Anayasasi,
anayasanin Ustlnligu ilkesini agikca hikme baglamis
(m.8) ve bunu gergeklestirmek icin de kanunlarin
anayasaya uygunlugunu denetlemek lizere Anayasa
Mahkemesini kurmustur. Ote yandan, hukuk
devletinin bir geregi olarak, idarenin bitin eylem ve
islemlerinin yargi denetimine tabi oldugunu hilkme
baglayan Anayasa, yargi bagimsizligini ve hakimlik
teminatini saglamak Gzere Yiksek Hakimler Kurulunu
getirmistir. Ayrica Anayasa, bu baglamda olmak
Uzere, "tabil hakim ilkesi” ve suc ve cezalara iliskin
prensiplere de yer vermistir. Anayasa'ya gore,
egemenlik Millete aittir ve ancak yetkili organlar eliyle
kullanilabilir (m.2, 4). Anayasa, yasama ve yUriitme
iliskileri bakimindan kuvvetler ayriligi ve frenler ve
dengeler sistemi cercevesinde parlamenter hikiimet
sistemini dngdrmustir. Bu cercevede, Millet Meclisi
ve Cumhuriyet Senatosundan olusan cift-meclisli bir
parlamento olusturmustur. Ayrica Anayasa, iktidarin
paylasimi bakimindan, lniversiteler ve radyo
televizyon idaresi gibi 6zerk kamu kurumlarinin yani
sira, merkezi yénetim karsisinda yerel yonetim ilkesini
de kabul etmistir. Ote yandan Anayasa, cogulcu
toplum yapisinin gelistirilebilmesi icin, “"demokratik
siyasal hayatin vazgecilmez unsurlarn” olarak niteledigi
siyasal partileri diizenleyerek hukuki bir glivenceye
kavusturmus ve sendikal faaliyet, dernek kurma
hirriyeti ve kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluslarina yer vererek cesitli hukuki giivencelerle
koruma altina almistir. 1961 Anayasasi'nda yer alan
kati anayasa, kanunlarin anayasaya uygunlugunun
yargisal denetimi, kontrol ve dengeler sistemi, iki-
meclisli parlamento gibi "cogulcu demokrasi”
anlayisina uygun diizenlemelerin yani sira,
merkeziyetci yonetim gibi bazi cogunlukcu unsurlara
da rastlamaktayiz. Ancak bunlar onun “cogulcu”
niteligini ortadan kaldirmamaktadir. Getirdigi ilke ve
kurallar ile kurumsal tercihlerine bakildiginda, 1961
Anayasasi’'nin temel amacinin ¢ogulcu bir demokrasi
kurmak oldugunu soyleyebiliriz. 1961 Anayasasi'nin
en ileri yanlarindan birisi de klasik kisi hak ve
hirriyetleri ile siyasal haklari genisletip
glclendirmesinin yani sira, sosyal haklari da
dizenleyen ilk anayasa olmasidir. 1961 Anayasasl,
temel hak ve hrriyetlerin sinirlanmasi bakimindan,
“Anayasanin s¢zline ve ruhuna uygun olmak”,
"hirriyetin 6zline aykir olmamak” ve benzeri baz
kriterler getirmis, sosyal haklarin uygulamada
gerceklestiriimesi icin de devlete bir takim ddevler
yuklemistir. Ayrica 1961 Anayasasi, anayasacilik
tarihimizde sosyal devlet ilkesini benimseyen ilk
anayasa olarak, sosyal devletin gerektirdigi diger
diizenlemelere de yer verilmistir. Ne var ki, 1961
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Anayasasi'nin genel 6zgurlikgl yaklagimi din
ozgurlikleri alaninda yerini ihtiyatli ve sinirlayici bir
tutuma birakmistir. 1961 Anayasasi’'ni yapanlar, hukuki
acidan yorumlanmasi oldukga problemli olan ve uzun
yillar boyunca birgok kisinin magdur olmasina yol
acan "din istismari” kavramini anayasaya
sokmuslardir. Yine bu hikimle “din istismar”
yasagina aykiri davranan tuizel kisilere yaptirm
uygulanmasi ve siyasi partilerin de kapatilmasi
dngdrilmistir (m.19). Ote yandan 1961 Anayasasi,
secilmis siyasi iktidarlar Gzerinde, bu Anayasa'yl yapan
siyasi gli¢lerin distincelerine uygun bir kontrol
saglanmasi amaciyla, etkili bir askeri ve yargisal
vesayete yer vererek demokrasiden ciddi bir sekilde
sapmistir. Bu yonleriyle 1961 Anayasasi, 1924
Anayasasi’'ndan ¢ok geri bir anayasa olma 6zelligine
sahiptir. 1982 Anayasasi ise 1961 Anayasasi'nin bu
antidemokratik diizenlemelerini daha da genisleterek
benimsemistir.

Hik{metin, bozulan kamu dizeninin ve siyasal
terdrdeki artisin lstesinden gelemedigi gerekgesiyle
verilen ve sorunlarin partiler Gstl bir anlayisla
¢ozllmesini talep eden 12 Mart 1971 tarihli bir askeri
muhtira ile baslayan 1971-1973 ara rejimi doneminde
Anayasada iki defa dnemli degisiklikler yapilmistir.
1961 Anayasasi'nin temel felsefesine tamamen ters
dlsen ve 1982 Anayasasi'nin 6n hazirlgi sayilabilecek
bu degisikliklerle genel olarak; yuritme
guglendirilmis; Gniversite 6zerkligi daraltiimis; anayasa
yargisi ve idari yargi alaninda cesitli kisitlamalar
yapilmis; tabii yargi yolu yerine, kanuni yargi yolu
ilkesi getirilmis; Devlet Guvenlik Mahkemeleri ile
Askeri Yiiksek idare Mahkemesi kurulmus; devlet
memurlarinin sendika kurma hakki kaldirlmis ve en
onemlisi de anayasal temel hak ve hirriyetlerle ilgili
olarak "“genel koruma” hikm, genel sinirlama
maddesine donustirilerek, sinirlama sebepleri
artirlmistir.

1982 ANAYASASI

1961 Anayasasi'na yoneltilen elestirileri karsilamak
Uzere hazirlanan 1982 Anayasasi, bir “Baslangic” ile
yedi kisimdan olusmaktadir. Birinci kisimda “Genel
Esaslar”, ikinci kissimda “Temel Hak ve Odevler’,
Uclinct kisimda “Cumhuriyetin Temel Organlari”,
dordiincl kisimda “Mali ve Ekonomik Hikimler” ve
diger kisimlarda ise cesitli hikimlerin yer aldigi
Anayasa, 177 maddeden (bazilari yirirlikten kalkan
gecici maddeler harig) olusan, uzun sayilabilecek bir
anayasadir.

flk diizenlemesi itibariyla 1982 Anayasasi 1961
Anayasasi’'na gore daha kati nitelikte bir anayasa iken
sonradan asamali olarak yapilan degisikliklerle bu

katilik bir 6lctide giderilmistir. 1982 Anayasasi, butiin
anayasalarin kurmaya calistigi hiirriyet-otorite
dengesinde, otoritenin agirhgini artirmis, devleti birey
karsisinda korumaya calismistir.

1980 Anayasasi ile;

1. Cumhurbaskaninin belli sartlar altinda Tiirkiye
Buylk Millet Meclisi segimlerini yenileme
yetkisi kullanilabilir hale getirilmistir (m.116).
2017 yiinda Anayasada yapilan degisiklikle
baskanlik sistemine gecilmesi kabul edilmis,
116'nct madde ile Turkiye Blylik Millet
Meclisi ve Cumhurbaskani secimlerinin, iki
taraftan birinin karariyla, birlikte yenilenmesi
imkani getirilmistir.

2. 1982 Anayasasi'nin ilk diizenlemesinde 1961
Anayasasi doneminde gorilen
Cumhurbaskani secimlerindeki uzamalari ve
tikanikhklari ortadan kaldirici nitelikte bir
dlizenleme getirilmisti. Anayasa'nin bu
konuya iliskin 102'nci maddesinde soyle bir
dizenleme bulunmaktayd:: “... oylamalarin ilk
ikisinde Uye tamsayisinin Ggcte iki cogunluk
oyu saglanamazsa tglncl oylamaya gecilir,
Uclincl oylamada Uye tamsayisinin salt
cogunlugunu saglayan aday Cumhurbaskani
secilmis olur. Bu oylamada Uye tamsayisinin
salt cogunlugu saglanamadigi takdirde
Uclinct oylamada en ¢ok oy almis bulunan iki
aday arasinda dordlinct oylama yapilir, bu
oylamada da Uye tamsayisinin salt cogunlugu
ile Cumhurbaskani secilemedigi takdirde
derhal Turkiye Buyuk Millet Meclisi segimleri
yenilenir.” 2007 yilinda 102'nci maddede
yapilan degisiklikle, bu yontem kaldiriimis ve
Cumhurbaskaninin halk tarafindan secilmesi
usulli kabul edilmistir. 2017 yilinda
Anayasa’da yapilan degisiklikle, 102'nci
madde yurirlikten kaldinlimis,
Cumhurbaskaninin secimine iliskin esaslar
bazi degisiklikler yapilarak 101'inci maddede
yeniden dizenlenmistir.

3. Turkiye Buylik Millet Meclisi Bagkaninin
secimi de kolaylastirilmistir. Anayasa’nin
94'lincl maddesi, Meclis Baskaninin ilk tg¢
oylamada 6ngorilen cogunlukla
secilememesi halinde, son oylamada
oylamaya katilacak en ¢ok oy almis iki
adaydan oylarin cogunu alan adayin
secilmesini 6ngdrmustur.

4. 1982 Anayasasi Cumhuriyet Senatosunu
kaldirarak tek meclis sistemini benimsemis ve
yasama organinin ¢alismasini hizlandirmistir.
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5. 1982 Anayasasi, 1961 Anayasasi’'na gore uye
tamsayisinin salt cogunlugu olan (m.86)
toplanti yeter sayisini liye tamsayisinin lcte
birine diisirmis (m.96) ve Meclisin
toplanmasini kolaylastirmistir.

6. 1982 Anayasasl, siyasi partilerin Mecliste grup
kurabilmesi igin gerekli olan milletvekili
sayisini 10'dan 20'ye ¢ikarmistir. Boylece
gruplarin sayisi azalacagindan Meclis
calismalari hizlanacaktir.

2017 yilinda Anayasa'da yapilan degisikliklerin 24
Haziran 2018 secimleriyle yirirlige girmesi ile
birlikte, parlamenter sistemden baskanhk
(Cumhurbaskanlidi) sistemine gecilmis ve ylritme
yetkisi halk tarafindan secilen Cumhurbaskanina
verilmistir. Anayasa ile kabul edilen baskanlik sistemi,
yasama ve yirltme arasinda catisma olmamasi icin
eszamanli secim ve gerektiginde kullaniimak tzere
birlikte erken secim yapilabilmesi gibi yontemleri de
icermektedir. Ote yandan Anayasa ilk diizenlemesiyle
siyasal partiler, dernekler, vakiflar, sendikalar ve
siyasal katilma bakimindan getirdigi sinirlayici
huktmlerle 1961 Anayasasi'na oranla daha az
katilmaci bir demokrasi modeli 6ngérmds ve belli
olclide depolitizasyonu, yani siyasetten uzaklagsmayi
amaglamistir.

Ilk kabul edildigi haliyle Anayasasinin temel felsefesi
hakkinda sunlar sdylenebilir: Anayasasi'nin bitiinine
devletci, toplumcu ve ideolojik olarak tarafli,
bireysellik ve 6zgurlik karsiti bir felsefe egemendir.
Bati demokrasilerinde devletin sinirlandiriimasi
anlamina gelen anayasaciligin tam tersi olarak
Tirkiye'de Anayasa devlet merkezli bir toplum ve
siyaset anlayisi ongormektedir. Anayasaciligin 6ziinde
insan haklari ve hukukun Gstinligu ilkesi bulunurken,
devletgilik devleti hukuktan uzaklastiran ve
sorgulanamaz kilan “hikmet-i hiikGimet” anlayisina
dayanir. Siyasi partilere ve sivil yonetimlere olan
guvensizlik nedeniyle se¢imle olusan anayasal
organlarin askeri, idari ve yargisal organlarca
denetlenmesi ya da frenlenmesi amaclanmistir.
Boylece secilmisler Gizerinde, ilk defa 1961 Anayasasi
ile olusturulan anayasal askeri ve yargisal vesayet,
daha da pekistirilmistir. Anayasa’nin Anayasa
Mahkemesine yikledigi baslica islev de bu
Anayasalari yapan guclerin Anayasa'ya yerlestirdigi
devlet ideolojisini secilmislere karsi korumaktir.
Anayasa ideolojik karakterine uygun olarak siyasi
partilere de demokrasilerde olmayan yasaklar
getirmistir. Bu yasaklar incelendiginde, siyasetin
alaninin oldukga daraltmis oldugu ve siyasi partilerin,
cercevesini resmi ideolojinin belirledigi sinirl bir
politik alanda siyaset yapmalarinin istendigi

gorilmektedir. 1982 Anayasasinda zaman iginde
insan haklarini gelistiren ve demokratiklesme amacli
degisiklikler yapilmistir. Anayasada 2017 yilinda
yapilan son degisikliklerle de askeri, burokratik ve
yargisal vesayetin sonlandiriimasi ydniinde dnemli
degisiklikler gerceklestirilmistir. 2017 degisikligi
saglikli islemeyen parlamenter hiikiimet sisteminden,
istikrarli yonetimi saglayacak bir baskanlik sistemine
gecisi de saglamistir. Bununla birlikte 1982
Anayasasinin diger problemli hiikiimlerinin de
dizeltilecegi timdyle yeni bir anayasa yapilmasi
ihtiyaci devam etmektedir.

| UNITE 2: DEVLETIN TEMEL NIiTELIKLERI

CUMHURIYETCILIK

Anayasa'mizin “devletin sekli” bashgini tasiyan 1'inci
maddesine gore, “Tirkiye Devleti bir Cumhuriyettir.”
Hukuki acidan cumhuriyet kavrami iki anlamda
kullanilabilmektedir: Dar anlamda cumhuriyet ve
genis anlamda cumhuriyet. Dar anlamda cumhuriyet:
Dar anlamda cumhuriyet, hukuki olarak monarsi
olmayan devlet anlamina gelir. Genig anlamda
cumhuriyet, sadece monarsinin tersi degil, demokrasi
ile 6zdes, es anlamli bir kavram olarak
kullanilmaktadir. Bu anlamda cumhuriyet,
egemenligin halka ait oldugu ve ydneticilerin
donemsel olarak secimle belirlendigi rejimi ifade eder.
Anayasa'mizda “Cumhuriyet” kavraminin hukuki
acidan “dar anlamda” kullanilmistir.

BASLANGICTA YER ALAN iLKELER

Anayasalarin yapilis sebepleri ile dayandiklari temel
felsefeyi aciklayan ve genellikle edebi bir Gslupla
yazilan baslangi¢ bélimleri, belki de her anayasanin
“en ulusal ve en 6zel” yonlni vurgulayan kismidir.
Baslangiclar, kural olarak anayasanin diger hikimleri
gibi uygulanabilir hukuk normlari icermezler. Bununla
birlikte, 1982 Anayasasi'nin 2'nci maddesi, 1961
Anayasasi'nda (m.2) oldugu gibi “baslangicta
belirtilen temel ilkeler”e atifta bulunmustur. Yine her
iki Anayasanin da baslangi¢ kisimlarini Anayasa
metnine dahil ettiklerini gériyoruz. Ancak bdyle bir
halde dahi, "baslangi¢ bolimlerinin hukuki degeri,
daha ¢ok, pozitif anayasa normlarinin
yorumlanmasina” katkida bulunmakla sinirli olmalidir.
Ote yandan, baslangicta yer alan ve Anayasaya
uygunluk denetiminde “6l¢ti norm” olarak
kullanilabilecek ilkeler (6rnegin, laiklik, Atattrk
milliyetciligi, Devletin Ulkesi ve milletiyle bdlinmez
bitinlagu, temel hak ve hirriyetler gibi) zaten
Anayasanin 2'nci maddesinde ve diger bazi
maddelerinde diizenlenmis durumdadir. Baslangicta
belirtilen "Atatirk ilke ve inkilaplari"nin kapsaminda

Wi
|
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bulunan Cumhuriyetcilik ve laiklik ilkeleri de yine
Anayasanin bazi maddelerinde diizenlenmis
oldugundan devletin temel nitelikleri arasinda yer
alirlar. Baslangicta yer alan somutlastiriimamis bir
takim ilke ve agiklamalarin pozitif hukuk normlari gibi
uygulanmalari ise oldukca glctir. Bu nedenle
mahkemelerin bu tir hikiimleri sadece bir yorum
araci olarak kullanmalari gerekir.

UNITER DEVLET

Turkiye Cumhuriyeti, Gniter bir devlettir. Clnkd,
federal devletlerin aksine Tirkiye Devletinin tek bir
anayasasl, federal nitelikte olmayan bir yasama
organi, yiritme organi ve yargi organlari vardir ve bu
organlar ulusal dizeyde yetkilerini icra ederler. Her ne
kadar Anayasa'da agikca devletin “Uniter” oldugu
belirtiimemisse de, Anayasa’nin butiininden ve
devletin yapisindan bu sonucu ¢ikarmak mimkuinddr.
Esasen federal Ulkelerin bu 6zelligi o tlkelerin
anayasalarinda acikca belirtilir ve yetki paylasimi da
anayasa ile diizenlenir. Uniter devletlerin
anayasalarinda ise genellikle devletin Uniter oldugu
belirtilmez, ama bu nitelik anayasanin
dizenlemelerinden anlasilir. Anayasa’nin 3'lnci
maddesinde yer alan, “Turkiye Devleti, tlkesi ve
milletiyle bir butindur” ifadesi ise "Uniter devlet”
biciminin kabul edildigini degil, Mustafa Erdogan’in
hakli olarak belirttigi gibi, devletin ve tlkenin
bolinemeyecegini agiklamaktadir ki, esasen bu yasak
federal devletler icin de gecerlidir

YEREL YONETIM UYGULAMASI ise federal sisteme
6zgu bir kurum olmayip, devletin Uniter niteligini
etkilemez. Uniter devletin karsiligi federal devlet,
merkezden yonetimin karsihgi ise yerel yonetim
ilkesidir. Baska bir ifadeyle Uniter devlet, yerel
yonetim ilkesini reddetmez. Nitekim, Turkiye
Cumhuriyeti kurulusundan itibaren tniter devlet
sekliyle birlikte, yerel yonetim ilkesini de benimsemis
ve korumustur. Yerinden yonetim ilkesi Tirkiye'de
Anayasal diizeyde ilk defa 1921 Anayasasi'nda yer
almustir. Yerel yonetimlerin yetkileri 1980'li yillarda ve
daha sonra 6zellikle 2005 yilinda yapilan
dizenlemelerle 6nemli dlctide artiriimstir.

ULKENIN BOLUNMEZ BUTUNLUGU: Anayasa’nin
3'tncl maddesindeki “Ulkenin bolinmez batinliga”
kural, tlke topraklarinin hicbir sekilde
parcalanamayacagini ve devredilemeyecegini ifade
eder. Buna gore, ulkenin bir parcasi yabanci bir
devlete verilemez. Devlet, llkeyi olusturan topraklari
terk etme veya baskalarina devretme yetkisine sahip
degildir. Ulkeyi olusturan topraklarin (bélgelerin,
illerin) devletten ayrilma haklari yoktur. Ulke
topraklari parcalanarak tGzerinde birden fazla devlet

kurulamaz. Son olarak Ulkenin bitindyle bir baska
devletin Ulkesi haline getirilmesi mimkin degildir. Bu
nedenle devlet, tlkenin bitlnundn ya da bir
parcasinin isgalini kabul edemez ve baska bir devlete
katilma karari da veremez.

MILLETIN BOLUNMEZ BUTUNLUGU: Anayasasi'nin
3'tncl maddesindeki “milletin bolinmez butlinligu”
kurali ise milleti olusturan insanlarin, din, dil, etnik
kdken vb. bakimlardan ayrim yapilmaksizin ayni
egemenlige tabi oldugu anlamina gelir. Buna gore,
milleti olusturan insanlar, yani battin Turkiye
Cumbhuriyeti vatandaglari ayni haklara sahiptirler ve
ayni yakamlaliklere tabidirler. Devlet yonetimine
katilma bakimindan vatandaslar arasinda din, dil ve
etnik koken ayrimi yapilamaz; bazi insanlara veya
gruplara yonetimde ayricalik taninamaz ya da bazi
insanlar veya gruplar ydnetime katilmaktan men
edilemez.

ATATURK MILLIYETCILIGINE BAGLI DEVLET

Atatlrk, millet kavramini sdyle tanimlamistir: “Bir
harstan (kdltirden) olan insanlardan mirekkep
cemiyete millet denir.” Atatiirk'in daha genis bir
millet tanimi ise sdyledir: “(a) Zengin bir hatira
mirasina sahip bulunan; (b) Beraber yasamak
hususunda musterek arzu ve muvafakatte samimi
olan; (c) Ve sahip olunan mirasin muhafazasina
beraber devam hususunda iradeleri misterek olan
insanlarin birlesmesinden meydana gelen cemiyete
millet nami verilir”

Doktrinde genellikle, Atattrk'iin ifadelerinden ve
Anayasa’nin s6zu edilen hikidmlerinden hareketle
Atatlrk'in ve dolayisiyla Anayasa’nin benimsedigi
milliyetcilik anlayisinin, “irk, dil ve din gibi objektif
benzerliklere degil; kader, kivang ve tasa ortakligina
ve birlikte yasama arzusuna dayanan subjektif
milliyetcilik anlayisi” oldugu ve “Turk Devletine
vatandaslik bag ile bagli olan herkes Turkttr”
(AY.m.66) hikmiinin de buna dayandigi kabul
edilmektedir.

LAIK DEVLET

Anayasa Cumhuriyetin nitelikleri arasinda laikligi de
devlet islerinin ayrihgi seklinde iki temel unsuru
bulunmaktadir.

Din Hiirriyeti

Din harriyeti, inang ve ibadet hiirriyetinden olusur.
inanc hirriyetinin muhtevasinda ise birincisi, herkesin
diledigi inang ve kanaate sahip olabilmesi seklinde
olumlu, ikincisi de dilerse hicbir inanca sahip olmama
seklinde olumsuz, birbirinden farkl ve birbirini
tamamlayan iki yon bulunmaktadir. Anayasa'ya gore
de "herkes, vicdan, dini inang ve kanaat hirriyetine
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sahiptir’ (m.24/1). Inanc hiirriyetinin kabul edildigi bir
sistemde, "kimse, ibadete, dini ayin ve térenlere
katilmaya, dini inang ve kanaatlerini aciklamaya
zorlanamaz; dini inang ve kanaatlerinden dolayi
kinanamaz” (AY.m.24/3). Anayasa’'nin bu hiikmd,
inanc hirriyetini yukarida acikladigimiz anlamda
bitlnuyle givence altina almaktadir.

Anayasa, kural olarak ibadet hrriyetini kabul etmekle
birlikte, buna bazi sinirlar getirmistir. Bu hususu
diizenleyen Anayasa’nin 24'linci maddesinin birinci
fikrasina gore, “14'linci madde hikimlerine aykir
olmamak sartiyla ibadet, dini ayin ve torenler
serbesttir.” Anayasa’nin ibadet hirriyetini 14'Gncu
maddedeki hiikiimlerle sinirlamasi belirsizliklere yol
acabileceginden yerinde bir diizenleme degildir.
inanc hirriyeti mutlak anlamda sinirsiz olmakla
birlikte, ibadet hirriyetine bazi sinirlar
getirilebilmektedir. Kural olarak baskalarina zarar
vermeyen dini ibadet ve uygulamalar serbesttir.
Baskalarina zarar veren ibadetler ise sinirlanabilir.
ibadet hiirriyetinin sinirlariyla ilgili olarak konuyu bazi
drneklerle somutlastirmak mamkandar: Ornegin,
“Tanrilarini hosnut etmek icin her yil bir geng kizin
kurban edilmesini” dngdren bir dine mensup olan
insanlarin bu uygulamalarinin yasaklanmasi, devletin
dine mudahalesi sayllmaz. Clinkd insan kurban etmek,
en temel insan hakki olan yasam hakkini ortadan
kaldirmaktadir.

Din ve Devlet islerinin Ayrihg

ayrilidi, din kurumlarinin devlet fonksiyonlarini, devlet
kurumlarinin da dini fonksiyonlari ifa edemeyecegi ve
din kurumlari ile devlet kurumlarinin birbirinden ayri
oldugu anlamina gelir. Bagka bir ifadeyle laik devlette,
“dine bagli devlet” ve "devlete bagl din” uygulamasi
kabul edilmez Din ve devlet kurumlarinin ayrihgini
ongoren bir sistemde, dini fonksiyonlarin yonetimi ve
yuritilmesi her dinin kendi mensuplarina, yani
cemaatlere birakilir. Buna karsilik bu cemaatler de
devlet yonetimine katilmazlar. Ancak Anayasa dini bir
kurum olan Diyanet Isleri Bagskanhgini bir devlet
kurumu olarak 6ngérmustur. Laik bir sistemde,
devletin resmi dini bulunmaz ve devlet bittn dinlerin
mensuplarina esit davranir. Laik devletin siyasi ve
hukuki diizeninin herhangi bir dinin kurallarina
dayanmasi zorunlu degildir. Buna karsilik birtakim
kurallarin dini inang ve degerlere uygun olmasi s6z
konusu olabilir. Bu durum, yonetimin, dini kurallara
uygun hareket etme zorunlulugundan degil, onlarin
rasyonel tercihlerinin bir sonucu olarak ortaya cikar.
Ote yandan, hukuk sadece aklin (iriini olmayip, beseri
tecribenin de bir Grtintdur. Dinler de bu tecriibenin
bir parcasini olusturdugundan hukuku dini unsur ve

etkilerden tamamen soyutlamak mimkin degildir
Anayasa Mahkemesinin laiklik ilkesiyle ilgili cok sayida
karari vardir. Kurulusundan 2012 yilina kadar gecen
zaman diliminde Anayasa Mahkemesinin genel olarak
benimsedigi laiklik anlayisi oldukga kati ve ideolojiktir.
Anayasa Mahkemesi, 6287 sayil llkégretim ve Egitim
Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun'un bazi hikiimlerinin iptal istemini
reddettigi 2012 tarihli karariyla yerlesik laiklik
ictihadini kokten degistirmis ve kararin gerekcesinde
belirtildigi tGzere "6zgurlikcu laiklik” yorumunu
benimsemistir. Mahkemenin bu kararina gore,
“Laiklik, devletin din ve inanclar karsisinda
tarafsizligini saglayan, devletin din ve inanclar
karsisindaki hukuki konumunu, gérev ve yetkileri ile
sinirlarini belirleyen anayasal bir ilkedir. Laik devlet,
resmi bir dine sahip olmayan, din ve inanclar
karsisinda esit mesafede duran, bireylerin dini
inanclarini baris icerisinde serbestce dgrenebilecekleri
ve yasayabilecekleri bir hukuki dizeni tesis eden, din
ve vicdan hirriyetini glivence altina alan devlettir.”

DEMOKRATIK DEVLET

Anayasa’nin 2'nci maddesine gore, Turkiye
Cumhuriyeti demokratik bir devlettir. Yine
Anayasa’nin 6'nci maddesinde yer alan "egemenlik
kayitsiz sartsiz Milletindir” hiikmi de demokratik
devleti dngoren bir ilkedir.

Demokrasinin temel kurumlari 6zgtir ve diizenli
secimler, siyasi cogulculuk ve yarisma (cok-partili
siyasal hayat), insan haklari (temel hak ve hurriyetler),
cogunluk yonetimi ve azinhk haklari ile segilmislerin
dstunlugidar.

1. Ongr ve dizenli secimler: Demokrasilerde,
etkin siyasi gorevlere gelecek yoneticiler ve
siyasi karar organlari, 4-5 yillik araliklarla
tekrarlanan secimlerle belirlenmektedir.
Secimler serbest, genel, esit, gizli oy ve agik
sayim ilkelerine gore yapilmaktadir.

2. Siyasi cogulculuk ve yarisma (cok-partili
siyasal hayat): Siyasi cogulculuk, farkl diinya
goruslerine, programlara ve ¢ikarlara sahip
olan kisi ve gruplarin varligina saygi
gosterilmesi ve bunlarin serbestge drgutlenip
siyasi iktidar yarisina katilabilmeleri anlamina
gelir. Demokrasilerde bu anlamda bir siyasi
cogulculuk, yani yarismaci bir siyaset ve ¢cok-
partili siyasal hayat vardir. iktidar yarismasi,
serbestce drgutlenen siyasi partiler arasinda
esit sartlarda cereyan eder. Secimlerde
propaganda hrriyeti taninmis ve glivence
altina alinmistir.
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3. Temel hak ve hirriyetler: Demokrasilerde
temel hak ve hirriyetler taninmig ve glivence
altina alinmistir. Halkin yonetimi anlamina
gelen demokrasinin isleyisi bakimindan
bireysel ve siyasi hirriyetlerin ayri bir Snemi
vardir. Demokrasilerde, devlet iktidari bireysel
hirriyetlerle sinirlanmis ve siyasi hirriyetlerle
denetim altina alinmistir.

4. Cogunluk yonetimi ve azinhk haklar:
Demokraside oy birligini saglamak ¢ogu
zaman imkansiz oldugundan, cogunlugun
yonetme hakki esastir. Ancak bu cogunluk
kararlarinin her zaman dogru oldugu
anlamina gelmez. Cogunluk ilkesi, demokratik
slireclerin islemesini saglar ve cogunluk
secimlerle ortaya ¢ikar. Cogunluk zamanla
degisebilir. Bunun icin, demokratik sistemde
siyasi azinligin barisci bir sekilde cogunluga
donlismesine imkan verecek sekilde ifade,
orgutlenme ve siyasi hirriyetlerin glivence
altinda olmasi zorunludur. Ote yandan,
demokrasilerde etnik, dinsel ve kilturel
azinliklarin da siyasal temsilini saglayacak
mekanizmalara yer verilmektedir.

5. Secilmislerin Ustinligl: Demokratik sistemde
toplumu ilgilendiren temel siyasal kararlari
alma yetkisi, gorevlerine halk oyuyla gelen
secilmis kisi ve organlara aittir. Bir tlkede
temel siyasal kararlar demokratik temsil
mesruluguna sahip olmayan burokratlar
tarafindan aliniyor ya da bunlar tarafindan
secilmislere empoze ediliyorsa, o Ulkede
secimler diizenli olarak yapiliyor ve
hikimetlerin degismesi saglaniyor olsa bile,
demokrasiden degil, ancak bir burokratik
tahakkim rejiminden s6z edilebilir. Bir
devletin demokratik olarak
nitelendirilebilmesi icin bu kurumlara ve
Ozelliklere mutlaka sahip olmasi gerekir.
Demokrasinin bu temel kurumlarinin yani
sira, gindmdizin istikrarh Bati
demokrasilerinde yerel demokrasi, katilhm,
sivil toplum, acik toplum ve agik yonetim gibi
ilke ve kurallarin da anayasal-siyasal sistemin
Ozellikleri arasinda yer aldigini belirtmek
gerekir.

HUKUK DEVLETI

Anayasa'ya gore, Turkiye Cumhuriyeti bir "hukuk
devleti"dir (m.2).

HUKUK DEVLETI, DEVLETIN BUTUN EYLEM VE
ISLEMLERININ HUKUK KURALLARINA DAYANDIGI

VE VATANDASLARIN DA HUKUKI GUVENLIK
ICINDE BULUNDUGU BiR SISTEMDIR.

HUKUK DEVLETININ TEMEL GEREGI, BASKA BiR
IFADEYLE VARLIK SARTI DEVLETIN BUTUN
ISLEMLERININ HUKUKA BAGLI

OLMASIDIR. Devletin hukuki acidan t¢ temel
fonksiyonu ve bunlari ylirtitmekle gorevli G¢ temel
organi vardir: Yasama fonksiyonu yasama organinca,
yuritme fonksiyonu yiritme organinca ve yargi
fonksiyonu da yargi organinca yerine getirilir. O halde
devletin hukuka baglligi, yasama, ylritme ve yargi
islemlerinin hukuka bagli olmasi anlamina gelir.
HUKUK DEVLETININ EN ONEMLI UNSURLARINDAN
BIRISI DE KISILERIN TEMEL HAK VE
HURRIYETLERININ HUKUKEN TANINMASI VE
KORUMA ALTINA ALINMASIDIR. Temel hak ve
hirriyetlerin taninmasi, her seyden énce bunlarin
glvenceleriyle birlikte anayasal diizenlemeye
kavusturulmasiyla olur. 1982 Anayasasi, bireylerin
temel hak ve hurriyetlerini kisi haklari, sosyal haklar ve
siyasi haklar seklinde G¢ bolim halinde (m.12-74)
dlzenlemis ve tanimistir. Ne var ki, Anayasa,
demokratik anayasalardan farkli olarak hak ve
hurriyetlere ciddi sinirlamalar getirmistir. Insan
haklarina iliskin milletlerarasi sozlesmeler de
Ulkemizce kabul edilmis olmakla birlikte, bunlar etkin
bir sekilde uygulanamamaktadir. Anayasa’nin 40’inci
maddesi “temel hak ve hirriyetlerin korunmasi”
basligi altinda su hikme yer vermistir: "Anayasa ile
taninmis hak ve hrriyetleri ihlal edilen herkes, yetkili
makama geciktiriimeden basvurma imkaninin
saglanmasini isteme hakkina sahiptir. Kisinin, resmi
gorevliler tarafindan vaki haksiz islemler sonucu
ugradigi zarar da, kanuna gore, Devletce tazmin edilir.
Devletin sorumlu olan ilgili gorevliye riicG hakki
saklidir (f.1). Devlet, islemlerinde, ilgili kisilerin hangi
kanun yollari ve mercilere basvuracagini ve surelerini
belirtmek zorundadir (f.2).” Ote yandan, kamu
makamlarinca haklari ihlal edilen bireylerin kanun
yollarini tikettikten sonra bireysel basvuru yoluyla
Anayasa Mahkemesine ve i¢ hukuk yollarini
tlkettikten sonra da Turkiye'nin de kabul ettigi
Avrupa Insan Haklar Sézlesmesi uyarinca Avrupa
insan Haklar Mahkemesine basvurma haklari vardir.
Hukuk devletinde bireylerin hicbir engelle
karsilasmadan haklarini arayabilmeleri gerekir.
Nitekim Anayasa’nin "hak arama hdirriyeti”ni
dizenleyen 36'nci maddesine gore, “"Herkes, mesru
vasita ve yollardan faydalanmak suretiyle yargi
mercileri dnlinde davaci veya davali olarak iddia ve
savunma ile adil yargilanma hakkina sahiptir. Hicbir
mahkeme, gorev ve yetkisi icindeki davaya
bakmaktan kaginamaz.”
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HUKUK DEVLETININ GEREKLERINDEN BiR DIGERI,
BIREYLERIN HUKUKI GUVENLIK ICINDE
OLMALARIDIR. Bunun icin; vatandaslarin hangi
kurallara tabi olduklarini énceden bilmeleri ve
davranislarini ona gore ayarlayabilmeleri gerekir.
Hukuki giivenligin bir diger sarti hukuk kurallarinin
istikrarli olmasi, yani sik sik ve keyfi olarak
degistiriimemesidir. Hukukun genel ilkeleri arasinda
yer alan kazanilmis haklara saygi, yani kazaniimig
haklarin korunmasi hukuki istikrarin da dnemli bir
unsurudur. Kazanilmis hak, yartrlikteki hukuk
kurallarina uygun olarak kisiler lehine dogmus
bulunan hukuki durumlardir. Ayrica, kanuni hakim
glivencesi de bireylerin hukuki glivenlik icinde
olmalari bakimindan gereklidir. Kanuni hakim
glivencesi, bir kisinin kanunen yargilanmasi gereken
mahkeme disinda baska bir mahkemece
yargilanamamasini, yani sucun islenmesi aninda o
davaya bakmakla gorevli mahkeme tarafindan
yargilanmasini ifade eder. Hukuk devletinde bireylerin
cezai sorumluluguna iliskin bazi ilkeler vardir. Sug ve
cezalarla ilgili dizenlemelerin bu ilkelere uygun
olmasi gerekir.

SOSYAL DEVLET

Sosyal devlet, “devletin sosyal barisi ve sosyal adaleti
saglamak amaciyla sosyal ve ekonomik hayata aktif
muidahalesini mesru ve gerekli géren bir anlayisi ifade
eder”.

Anayasada devletin ekonomik ve sosyal hayata
mudahalesinin ilkelerini gdsteren genel bir hilkiim
olmamakla birlikte, cesitli maddelerde yer alan
ifadelerden bazi sonuglar ¢ikarmak mimkindr:

1. Anayasa'nin 5'inci maddesi, Devlete, kisilerin
ve toplumun refah, huzur ve mutlulugunu
saglamak; kisinin temel hak ve hirriyetlerini,
sosyal hukuk devleti ve adalet ilkeleriyle
bagdasmayacak surette sinirlayan siyasal,
ekonomik ve sosyal engelleri kaldirmak,
insanin maddi ve manevi varliginin gelismesi
icin gerekli sartlari hazirlamak gorevini
vermistir.

2. Anayasa’nin 48'inci maddesine gore, Devlet,
Ozel tesebbuslerin milli ekonominin
gereklerine ve sosyal amaclara uygun
yurimesini, gtvenlik ve kararhlik icinde
calismasini saglayacak tedbirleri alir.

3. Anayasa’nin 166'nci maddesine gore, Devlet,
ekonomik, sosyal ve kultirel kalkinmayi
planlar.

4. Anayasa'nin 167'nci maddesine gore, Devlet,
para, kredi, sermaye, mal ve hizmet

piyasalarinin saglikh ve dizenli islemelerini
saglayici ve gelistirici tedbirleri alir.

5. Anayasa'ya gore, Devlet, kamu yararinin
gerektirdigi hallerde 6zel milkiyette bulunan
tasinmaz mallari kamulastirabilir (m.46), kamu
hizmeti niteligi tasiyan 6zel tesebbdsleri
kamu yararinin zorunlu kildigr hallerde
devletlestirilebilir (m.47/1,2) veya devletin
mulkiyetinde bulunan isletme ve varliklari
ozellestirebilir (m.47/3).

6. Anayasa’'nin 168 ila 173'Gnci maddeleri de
ekonomik hayata mudahaleyle ilgili bazi
hakimler icermektedir.

Sosyal devletin temel amaci herkese insan onuruna
yakisir asgari bir hayat dizeyi saglamaktir. Bunun
saglanabilmesi igin bazi temel sosyal haklarin
taninmasi ve gerceklestirilmesi gereklidir. Bu temel
haklar, calisma hakki, adil tcret hakki, sosyal gtivenlik
hakki, saglk hakki, konut hakki ve egitim hakki olarak
saylilabilir. Sosyal devletin baska bir geregi de milli
gelirin bireyler arasinda adaletli ve dengeli bir sekilde
dagitilmasini saglayacak tedbirleri almaktir. Bu amaci
gerceklestirmek icin, vergi adaletinin saglanmasi,
kamulastirma, devletlestirme, toprak reformu ve
planlama gibi bir takim yontemler ve tedbirler
kullanilabilmektedir.

ESITLIK

Esitlik, bireyler acisindan bir temel haktir. Bu nedenle
bireyler, bu ilkeye dayanarak esit islem gérmeyi veya
kendilerinin ayrima tabi tutulmamasini isteme hakkina
sahiptirler. Esitlik ayni zamanda, devlet organlari ve
idare makamlari acisindan uyulmasi zorunlu olan ve
devlet yonetimine egemen temel bir ilkedir. Esitlik
ilkesi Anayasa'da genel esaslar bolimiinde
dizenlenmistir. Anayasa’nin 10 uncu maddesine gore,
"Herkes, dil, irk, renk, cinsiyet, siyasi distince, felsefi
inang, din, mezhep ve benzeri sebeplerle ayirm
gOzetilmeksizin kanun 6nlinde esittir. Kadinlar ve
erkekler esit haklara sahiptir. Devlet, bu esitligin
yasama ge¢mesini saglamakla ytkimlidur. Bu
maksatla alinacak tedbirler esitlik ilkesine aykiri olarak
yorumlanamaz. Cocuklar, yaslilar, dzurldler, harp ve
vazife sehitlerinin dul ve yetimleri ile malul ve gaziler
icin alinacak tedbirler esitlik ilkesine aykiri sayilmaz.
Hicbir kisiye, aileye, zimreye veya sinifa imtiyaz
taninamaz. Devlet organlari ve idare makamlari butln
islemlerinde kanun 6niinde esitlik ilkesine uygun
olarak hareket etmek zorundadirlar.” Kadin ve
erkeklerin esit haklara sahip oldugu ve Devletin bu
esitligi yasama gecirme yikimlaligine iliskin hikim
2004 Anayasa degisikligiyle maddeye eklenmistir.
2010 degisikligiyle de 10'uncu maddeye “Bu maksatla
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alinacak tedbirler esitlik ilkesine aykiri olarak
yorumlanamaz” ve “Cocuklar, yashlar, 6zirliler, harp
ve vazife sehitlerinin dul ve yetimleri ile malul ve
gaziler icin alinacak tedbirler esitlik ilkesine aykiri
sayllmaz” hikiimleri eklenmistir. Bu maddenin birinci
fikrasinda "herkes"in esit oldugu belirtildikten sonra
ikinci fikrada “kadin ve erkeklerin esit haklara sahip
oldugu”nun ayrica vurgulanmasi esasen gereksizdir.
Buna karsilik, devletin kadin-erkek esitliginin yasama
gecmesini saglamakla yikimlu tutulmasi, kadinlarin
sosyal ve ekonomik alanlardaki durumlarinin
iyilestirilmesi bakimindan gerekli ve énemlidir. 2010
degisikligi ile pozitif ayrimciligin kapsami “cocuklar,
yaslilar, 6zurlller, harp ve vazife sehitlerinin dul ve
yetimleri ile malul ve gazileri” de icerecek sekilde

enisletilmistir.
ﬁlNiTE 3: TEMEL HAK VE HURRIYETLER

GENEL OLARAK TEMEL HAK VE HURRIYETLER

Temel hak ve hurriyetler kavrami; “insan haklari” ile
ayni anlamda kullanilabildigi gibi, “bitin diger
haklardan yararlanmanin temeli olan haklar”,
“"anayasa ile taninan hak ve hirriyetler” ya da
“uluslararasi sdzlesmeler ve demokratik anayasalarla
taninmis hak ve hurriyetler”i ifade etmek icin de
kullanilabilmektedir.

Insan haklari alaninda esas alinan tasnif, Jellinek
tarafindan ortaya konulan ancak daha sonra baska
yazarlarca gelistirilen, “negatif statt haklar (kisi
haklari)”, "pozitif statl haklari (sosyal ve ekonomik
haklar)” ve “aktif stati haklari (siyasal haklar)”
seklindeki siniflandirmadir.

NEGATIF STATU HAKLARI (KISI HAKLARI), kisinin
devlet tarafindan ihlal edilmemesi ve dokunulmamasi
gereken ozel alaninin sinirlarini belirleyen, yasama
hakki, din ve vicdan hrriyeti, distince hirriyeti, kisi
dokunulmazligi, konut dokunulmazligi ve iskence
yasagi gibi hurriyetlerdir. Bu hak ve hiirriyetler devlete
olumsuz bir tutum, yani sadece miidahale etmeme
odevi yukler.

POZITIF STATU HAKLARI (SOSYAL HAKLAR) ,
negatif statl haklarinin aksine devlete olumlu bir
davranista bulunma ve hizmet etme, katki saglama ve
yardimda bulunma yikimlaligi ve sosyal alanda
belli ddevler ve fonksiyonlar yikleyen, saglk hakki,
o6grenim hakki, calisma hakki sosyal guivenlik hakki ve
konut hakki gibi haklardir. Bu haklar ayni zamanda
kisilere de bunlarin gerceklestirilmesini devletten
talep etme yetkisi verirler.

AKTIF STATU HAKLARI (SIYASI HAKLAR) , kisilerin
devlet yonetimine katilmasini saglayan haklardir.
Kisiler secimlerde ve halkoylamasinda oy kullanmak,
aday olmak vb. yollarla tlke yénetiminde soz sahibi

olma ve siyasi kararlarin alinmasina katilma imkanini
elde ederler. Siyasi parti kurma, partilere girme, kamu
hizmetlerine girme, dilekge hakki ve vatandaslik
haklari bu kategoriye giren haklardandir.

Insan haklari alaninda YENI BIRTAKIM

TASNIFLER yapilmaktadir. Insan haklarini, ortaya
cikislar ve gelisim surecleri itibariyla kusaklar halinde
siniflandiran yaklasim, baslangictan gliniimiize insan
haklarini UC KUSAKTA ele almaktadir. Birinci kusak,
“insan kisiliginin korunmasina iliskin medeni ve siyasal
haklari”; ikinci kusak, insanin onur icinde yasamasini
amaclayan "ekonomik, sosyal ve kultirel haklar”,
Uctincl kusak ise insanin uygun cevrede ve baris
icinde yasamasini amaclayan “dayanisma haklari”ni
kapsamaktadir.

1982 ANAYASASI'NIN TEMEL HAK VE
HURRIYETLERE YAKLASIMI

1961 Anayasasi’'nin temel hak ve hirriyetleri 5nemli
olclide glclendirmesine karsilik, ilk diizenleme
itibariyla 1982 Anayasasi'nin en belirgin
ozelliklerinden birisi, “hirriyet-otorite” dengesinde
otoriteden yana tavir koymus olmasidir.

1982 Anayasasi’'nin temel hak ve hirriyetler
bakimindan hangi anlayisi benimsedigi genellikle
Uzerinde durulan bir konudur. Anayasa’'nin 12'nci
maddesinin ilk fikrasindaki “herkes kisiligine bagli,
dokunulmaz, devredilmez, vazgecilmez temel hak ve
hurriyetlere sahiptir” htikmu ile Anayasa’'nin
baslangicinda yer alan "her Turk vatandasinin bu
Anayasadaki temel hak ve hirriyetlerden...
yararlanarak... maddi ve manevi varligini bu yénde
gelistirme hak ve yetkisine dogustan sahip oldugu”
ifadesi tabii hak doktrininin benimsenmis oldugu
izlenimini vermekteyse de, "bu Anayasadaki temel
hak ve hirriyetler” deyimi aslinda pozitivist hak
anlayisinin kabul edildigini gostermektedir.
Anayasa, haklari ve ddevleri birlikte diizenlemistir.
Anayasanin bu yaklasimi insan haklari teorisi
bakimindan yerinde degildir. Zira, hak ayni zamanda
odev iceren bir kavram degildir.

1982 Anayasasi'nda diizenlenen butiin bu hak ve
hirriyetlerin milletlerarasi andlasma ve belgelerle
kapsam bakimindan buyik bir benzerlik gdsterir.
Ancak, Anayasada yer alan temel hak ve hirriyetlere
iliskin sinirlamalar, uluslararasi sézlesmelerde yer alan
sinirlarla kiyaslanamayacak 6lctide fazladir.

1982 ANAYASASI'NIN TEMEL HAK VE
HURRIYETLERI SINIFLANDIRMASI

Anayasa, temel hak ve hirriyetlerin tek tek
dizenlenmesini ise haklarin niteligine gore g
kategori halinde yapmis bulunmaktadir. Buna gore,

Q7T

"kisinin haklari ve 6devleri”, “sosyal ve ekonomik
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haklar ve 6devler” ve “siyasi haklar ve ddevler” olmak
Gizere bitln insan haklar diizenlenmistir.

KISININ HAKLARI VE ODEVLERI bélimiinde
(m.1740); kisinin dokunulmazhgi, maddi ve manevi
varhgi; zorla calistirma yasagi; kisi hirriyeti ve
guvenligi; 6zel hayatin gizliligi; konut dokunulmazhgs;
haberlesme hurriyeti; yerlesme ve seyahat hirriyeti;
din ve vicdan hiirriyeti; distince ve kanaat hirriyeti;
dustinceyi agiklama ve yayma hrriyeti; bilim ve sanat
hirriyeti; basin hirriyeti; dernek kurma hirriyeti;
toplanti ve gosteri ylirlyUsi dizenleme hakki;
mulkiyet hakki; hak arama hirriyeti; kanuni hakim
glvencesi; sug ve cezalara iliskin esaslar; ispat hakki;
ve temel hak ve hirriyetlerin korunmasina iliskin
hiikiimlere yer verilmistir. SOSYAL VE EKONOMIK
HAKLAR bolimiinde (m.4165); ailenin korunmasi ve
cocuk haklari; egitim ve 6grenim hakki ve 6devi;
calisma ve sozlesme hiirriyeti; dinlenme hakki;
sendika kurma hakki; sendikal faaliyet; toplu ig
sozlesmesi; grev hakki ve lokavt; tcrette adalet; saglik,
cevre ve konut hakki; sosyal giivenlik hakki gibi
harriyetler yer almistir. SIYAST HAKLAR béliminde
ise (m.66-74); vatandaslik; secme ve secilme haklari;
siyasi partiler ve siyasi faaliyetlerle ilgili haklar; kamu
hizmetlerine girme hakki; vatan hizmeti hakki ve
odevi; vergi 6devi; dilekce hakki gibi hak ve
hirriyetler dizenlenmistir.

TEMEL HAK VE HURRIYETLERIN SINIRLANMASI

Temel Hak ve Hiirriyetlerin Objektif ve Anayasal
Sinirlari

Anayasada belirtilmis olmasa bile bazi hak ve
hurriyetlerin kendi niteliklerinden dogan, baska bir
ifadeyle “esyanin tabiatinda mevcut” olan sinirlari
vardir. Iste bunlara “objektif sinirlar” adi verilir.
Ornegin, basin hiirriyetinin muhtevasinda “kisilerin
seref ve haysiyetine tecaviiz” yoktur. Yani, basin
hurriyeti kullanilirken kisilere sévilmesi, iftira ve
hakaret edilmesi ya da baska sekillerde kisilerin seref
ve haysiyetine saldirlmasi miimkiin degildir. Yine,
ifade hurriyeti insanlari sug islemeye tesvik etmek ya
da iftira, sdvmek, hakaret etmek biciminde
kullanilamaz. Benzer sekilde, dilek¢e hakki, hakaret ve
tehdit iceremez.

Temel hak ve hurriyetlerin anayasal sinirlari, dogrudan
anayasa tarafindan konulan sinirlardir. Anayasa'mizda
bu tir sinirlamalarin 6rnekleri oldukca fazladir.
Ornegin, Anayasa’'nin 34'incii maddesine gore,
toplanti ve gosteri yirlylsu dizenleme hakki ancak
“silahsiz ve saldinsiz” olarak kullanilabilecek bir haktir.
Hak arama hurriyeti, ancak “mesru vasita ve yollardan
faydalanarak” kullanilabilir (m.36). Bilim ve sanati
yayma hakki, “Anayasa’nin 1 inci, 2'nci ve 3'Uncl

maddeleri hikiimlerinin degistirilmesini saglamak
amaciyla kullanilamaz” (m.27). "Dilizeltme ve cevap
hakki, ancak kisilerin haysiyet ve sereflerine
dokunulmasi veya kendileriyle ilgili gercege aykiri
yayinlar yapilmasi hallerinde taninir” (m.32). Ibadet,
dini ayin ve toren yapma hakki, “Anayasa’nin 14'Uncdi
maddesi hiukimlerine aykir olmamak sartiyla”
kullanilabilir (m.24). “Mulkiyet hakkinin kullaniimasi
toplum yararina aykiri olamaz” (m.35/3). "Egitim ve
ogretim hirriyeti, Anayasaya sadakat borcunu
ortadan kaldirmaz”

Temel Hak ve Hiirriyetlerin Yasama Organinca
Sinirlandiriimasi

Temel hak ve hiirriyetlerin sinirlandiriimasi, hak ve
hirriyetlerin anayasa ile 6ngorilen veya belirlenen
alanlari icinde kisiye saglanan imkanlarin kanunla
daraltilmasi anlamina gelir. 1982 Anayasasi'nin 2001
degisikligiyle yeniden diizenlenen 13'lGnci maddesine
gore ise, “Temel hak ve hirriyetler, 6zlerine
dokunulmaksizin yalnizca Anayasanin ilgili
maddelerinde belirtilen sebeplere bagli olarak ve
ancak kanunla sinirlanabilir. Bu sinirlamalar,
Anayasa’nin sozine ve ruhuna, demokratik toplum
diizeninin ve laik Cumhuriyetin gereklerine ve
olcululuk ilkesine aykiri olamaz.”

TEMEL HAK VE HURRIYETLERIN KOTUYE
KULLANILAMAMASI

Anayasada yer alan hak ve hirriyetlerden hicbiri,
Devletin llkesi ve milletiyle bélinmez bitinligini
bozmayi ve insan haklarina dayanan demokratik ve
laik Cumhuriyeti ortadan kaldirmayr amaglayan
faaliyetler biciminde kullanilamaz. Anayasa
huktmlerinden hicbiri, Devlete veya kisilere,
Anayasayla taninan temel hak ve hurriyetlerin yok
edilmesini veya Anayasada belirtilenden daha genis
sekilde sinirlandiriimasini amaclayan bir faaliyette
bulunmayr miimkiin kilacak sekilde yorumlanamaz.
Bu hikimlere aykiri faaliyette bulunanlar hakkinda
uygulanacak mueyyideler, kanunla diizenlenir (m. 14).

TEMEL HAK VE HURRIYETLERIN KULLANILMASININ
DURDURULMASI

Anayasa’nin 15'inci maddesi (f.1), savas, seferberlik
veya olaganusti hallerde, milletlerarasi hukuktan
dogan yukumlilikler ihlal edilmemek kaydiyla,
durumun gerektirdigi 6lclide temel hak ve
hurriyetlerin kullaniimasinin kismen veya tamamen
durdurulabilecegini veya bunlar igin Anayasada
ongorilen guivencelere aykiri tedbirler alinabilecegini
ongdrmektedir. Anayasa’nin 15'inci maddesi
cercevesinde hak ve hirriyetlerin kismen veya
tamamen durdurulabilmesi ve Anayasal glivencelere
aykiri tedbirler alinabilmesi, hak ve hiirriyetler
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bakimindan ¢ok agir bir daraltma anlamina
gelmektedir. Ancak bu asiri “"daraltma” sadece
olagantisti hallerin yurirlikte oldugu yerlerde ve
strelerde uygulanabilecektir. Anayasa bu asiri
daraltmaya izin vermis olmakla birlikte, bu
doénemlerde yapilacak sinirlamalara karsi bazi 6nemli
koruma kriterleri de getirmis bulunmaktadir. Buna
gore, "savas, seferberlik veya olaganisti hallerde
dahi, savas hukukuna uygun fiiller sonucu meydana
gelen 6limler disinda, kisinin yasama hakkina, maddi
ve manevi varliginin bittnligine dokunulamaz;
kimse din, vicdan, diistince ve kanaatlerini agiklamaya
zorlanamaz ve bunlardan dolayi suglanamaz; suc ve
cezalar gegmise yuratilemez; suclulugu mahkeme
karari ile saptanincaya kadar kimse suglu sayillamaz”
(AY.m.15/2). Bu kriterlerin etkili bir koruma
saglayabilmesi igin yargi denetimi sarttir. Ancak
Anayasa olaganusttu donemlerde hak ve hirriyetlerin
korunmasi icin bu édnemli koruma kriterlerini
0ngoérmus olmakla birlikte, olaganisti hal
kararnamelerini Anayasa Mahkemesinin denetimi
disinda tutmustur.

TEMEL HAK VE HURRIYETLERIN KORUNMASI

Temel hak ve hirriyetlerin korunmasi ulusal ve
uluslararasi diizeyde gerceklesmektedir.

Ulusal diizeyde Koruma

Yirtme iglemlerinin yargisal denetimi: Temel hak ve
hurriyetlerin, ylritmenin yargisal denetimi yoluyla
korunmasinda, idarenin kanun htktmlerini
uygularken belli bir birey hakkinda yaptigi islem veya
eylemin somut bir ihlale yol agmasi durumunda, ilgili
kisi bu islem ya da eylemin ortadan kaldiriimasi icin
yargl organina basvurabilmektedir. Hukuka aykiri
islemin iptali bireyin ugradigi zararlari ortadan
kaldirmiyorsa, yargi organi bu zararlarin tazmin
edilmesine de karar verir. Temel hak ve hirriyetlerin
somut olarak idari islem ve eylemlerle ihlal edilmesi
nedeniyle, ylrttmenin yargisal denetimi buytk
dneme sahiptir. Insan haklari ve hukukun Gstiinlig
ilkesini benimseyen biitlin anayasal sistemler
yurGtmenin yargisal denetimine de yer vermistir.
Temel hak ve hirriyetlerin yuritmenin yargisal
denetimi yoluyla korunmasinin etkili olabilmesi icin
“idarenin bltin eylem ve islemleri"ne karsi yargi yolu
aclk olmahdir. Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi “hak
arama hurriyeti” (m.36) ve yuritme islemlerinin
yargisal denetimini (m.125) kabul etmek suretiyle,
uygulamada haklari ihlal edilen bireylerin yargi
organlarina basvurarak haklarini aramalarina imkan
saglamistir.

ANAYASA YARGISI: Temel hak ve hirriyetlerin en
etkili koruma ve uygulama araci anayasa yargisi

kurumudur. Anayasa yargisi aracilhigiyla kisi hak ve
hirriyetlerinin korunmasi; anayasa ile 6ngorilen
sinirlama nedenleri ve dlculere (anayasal glivenceler)
aykiri olarak yasama organi tarafindan sinirlama
yapilmasi durumunda, bu yasama islemlerinin
denetlenmesi, yani normlarin anayasaya
uygunlugunun denetimi ve haklari ihlal edilen
bireylerin sikayet yoluyla yaptiklari basvurularini
incelemek suretiyle yerine getirilir. Norm
denetiminde, anayasa mahkemesi, anayasaya aykiri
kanun hikidmlerini hukuk diizeninden ayiklar.
Anayasa sikayeti usdliinde ise temel haklari kanunla
veya diger kamusal islemlerle ihlal edilen kisiler bazi
sartlarla anayasa mahkemesine giderek, kanun hikmi
ya da islemin iptalini saglayabilmektedirler.
BAGIMSIZ IDART KURUMLAR ARACILIGIYLA
KORUMA: Bagimsiz idari kurumlardan en eski ve
yaygin olani “ombudsman” kurumudur. Bunun
disinda, ilgi alani sinirl uzman kurul veya komisyonlar
da olusturulmustur. Bu kurul veya komisyonlarin
temel amaci belli bir alanla ilgili hiirriyetlere glivence
saglamak, kamusal dlizenleme ve uygulamalara
katilmak ve kamusal eylem ve islemlere karsi ortaya
cikan sikayet, itiraz ve uyusmazlklarin ¢éziimiinde rol
almaktir. Bu kurumlar ilgili alanda mesleki ahlak
ilkelerini belirlemek, arabuluculuk yapmak, kurallara
sayglyl saglamak, gerektiginde yaptinnm uygulamak
suretiyle belli hak ve hurriyetleri koruma
fonksiyonunu yerine getirirler. Bagimiz idari kurumlar
uzmanlik alanlarina gére baslica t¢ grupta
toplanmaktadir: 1) “Iletisim ve enformasyon” alaniyla
ilgili kurumlar (6rnegin, RTUK), 2) “Piyasa ekonomisi”
alaniyla ilgili kurumlar (6rnegin, Rekabet Kurulu), 3)
Idareyi denetlemekle gérevli “ombudsman (kamu
denetgisi)” ve “arabulucu” gibi adlar verilen genel
nitelikteki kurumlar (6rnegin, Kamu Denetgiligi
Kurumu, Bilgi Edinme Degerlendirme Kurulu)

ULUSLARARASI DUZEYDE KORUMA

insan haklari ve temel hirriyetlerinin taninmasi,
glivence altina alinarak korunmasi ve daha ileri
seviyede gerceklestiriimesini saglamak amaciyla gesitli
milletlerarasi kuruluslar olusturulmus ve bu kuruluslar
cok 6nemli insan haklari belge ve s6zlesmelerini
kabul etmislerdir. Bu kuruluslarin basinda Birlesmis
Milletler Teskilati ile Avrupa Konseyi gelmektedir. Her
iki kurulus binyesinde olusturulan gesitli
mekanizmalarla insan haklarinin korunmasina
calisiimaktadir. Uluslararasi diizeyde korumanin en
etkin drnegi, Avrupa Konseyi blinyesinde Avrupa
Insan Haklar Sézlesmesi ile getirilen mekanizmadir.
GUnkd bu koruma mekanizmasi yargisal denetimi
icermektedir. Sézlesme ile ihdas edilen Avrupa Insan
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Haklari Mahkemesi, taraf devletlerin ya da bireylerin
basvurularini inceleyerek hukuken baglayici karar
alma yetkisine sahiptir. Avrupa Insan Haklari
Sozlesmesi, sadece devletlere degil, bireylere de
basvuru hakki tanimistir. Uluslararasi hukuk
bakimindan bir yenilik olusturan bireysel basvuru
hakki S6zlesmenin en dnemli 6zelligidir. Buna gore,
Sozlesmeye taraf devletlerce haklari ihlal edilen kisiler
veya kisi topluluklari ilgili devlet aleyhine Avrupa
insan Haklari Mahkemesine bireysel basvuruda
bulunabilmektedirler. Ancak kisisel basvuru icin daha
once i¢ hukuktaki bitiin basvuru yollarinin tiketilmis
olmasi ve basvurunun i¢ hukuktaki nihai yetkili
merciin kesin kararindan itibaren alt ay iginde
yapilmis olmasi gerekir.

Sozlesmeye gore, bireysel basvurular su durumlarda
kabul edilemez bulunur:

1. Basvurunun Sozlesme veya ilgili Protokol
hiktmleri disinda kalmasi, agikca dayanaktan
yoksun olmasi veya bireysel basvuru hakkinin
suiistimali mahiyetinde olmasi, veya;

2. Sozlesme ve Protokollerde belirtilen insan
haklarina saygi ilkesi geregince basvurunun
esas! hakkinda incelemeye gerek bulunmasi
ve basvuruya konu olayin i¢ hukuk
mahkemesince yeterince incelenmemis
olmasi durumlari hari¢ olmak Gzere,
basvuranin énemli magduriyetinin
bulunmamasi. Avrupa Insan Haklari
Mahkemesi kendisine ulasan basvurulari
dostane ¢6zim (ilgili devletle goriismeler
yaparak sorunun ¢dzilmesi) yontemiyle
sonuglandirabilir. Dostane ¢6zim basvurunun
herhangi bir asamasinda gerceklesebilir. Bu
mumkin olmadigi takdirde, basvuru yargisal
yontemle karara baglanir. Mahkemenin
yargilamasi alenidir. Taraf devletler
Mahkemenin kesinlesmis kararlarina uymak
zorundadirlar.

AiHS'e ek 15 nolu Protokol ile Sézlesmede bazi
degisiklikler yapilmasi 6ngorilmektedir. Ancak
Protokol'lin uluslararasi alanda yururlige girebilmesi
icin Avrupa Insan Haklari Sézlesmesi'ne taraf bitin
devletlerin Protokol'i onaylamasi gerekli oldugundan
ve tim imzalar henliz tamamlanmadigindan bu
Protokol yurarlige girmemistir. Tirkiye ise, Protokol't
onaylamistir. 15 nolu protokol ile dngorilen
degisiklikler kisaca sunlardir: Sozlesme ile taninan hak
ve hirriyetlerin korunmasindan kaynaklanan
sorumlulugun esas olarak S6zlesmeci devletlere ait
oldugu vurgulanmaktadir. Dairelerin Blyik daire
lehine yargi yetkisinden vazge¢mesinin 6n sarti olan
“davanin taraflarindan birinin itiraz etmemesi” ibaresi

metinden c¢ikarilmaktadir. Bireysel basvurunun ig
hukuk yollarinin tiketilmesinden itibaren alti ay icinde
yapilmasina iliskin olan kural degistirilerek, basvuru
stresi dort aya indirilmektedir. Bagvuranin dnemli
magduriyetinin bulunmamasi halinde, basvurunun
kabul edilemez bulunacagina iliskin kuralin istisnasi
olan "basvuruya konu olayin i¢ hukuk mahkemesince
yeterince incelenmemis olmasi” durumu Sézlesmeden
cikariimaktadir. AIHS'e ek 16 nolu Protokol ise,
Avrupa Insan Haklar Sézlesmesinde yer alan hak ve
ozgurliklerin yorumlanmasi ve uygulanmasiyla ilgili
ilke sorunlari Gizerine, Avrupa Insan Haklari
Mahkemesinden danisma gorusi istenebilecegine
iliskin diizenlemeler icermektedir. 16 nolu Protokol 1
Agustos 2018'de yurirlige girmistir, ancak ig
hukukumuzda onaylamaya iligkin stireg
tamamlanmadigi icin Tirkiye bu Protokole taraf
degildir. Anayasalarin insan haklarina getirdigi asiri
sinirlamalar nedeniyle anayasa mahkemeleri ulusal
dizeyde temel hak ve hirriyetleri korumada etkisiz
kalabilmektedirler. Boyle durumlarda, 6zellikle Avrupa
Insan Haklar Sézlesmesi ile getirilen yargisal
korumanin énemi daha da artmaktadir. Ornegin, 1982
T.C. Anayasasi ve 2820 sayili Siyasi Partiler
Kanunu'nun siyasi partilere getirdigi asiri sinirlamalar
nedeniyle Tirk Anayasa Mahkemesi bircok partinin
kapatilmasi yoniinde karar vermis, ancak bu kararlara
karsi kendisine basvurulan Avrupa insan Haklar
Mahkemesi, S6zlesmenin, “ifade hiirriyeti” ve
"6rgutlenme hirriyeti"ne iliskin 10 ve 11'inci
maddelerinin ihlal edildigi sonucuna varmistir. Ayni
mahiyetteki kararlar, 1982 Anayasasi ile diger
mevzuatin hak ve hirriyetlere getirdigi
"demokrasilerde kabul edilemeyecek nitelikteki”
kisitlayici diizenlemeleri bakimindan da ortaya
cikmistir. Avrupa Insan Haklari Mahkemesi,
Turkiye'den yapilan bircok basvuru sonucunda, “adil
yargilanma hakki” ile “ifade hurriyeti”nin ihlal
edildigine karar vermistir. Avrupa Insan Haklari
Mahkemesinin, Turkiye'den giden diger basvurularda
da cogunlukla “Sézlesmenin ihlal edildigi” yolunda
karar verdigi gérilmektedir. Avrupa Insan Haklari
Mahkemesi kararlarinin Turkiye'de uygulanmasi
bakimindan yargilamanin yenilenmesi ydntemi
benimsenmistir. Bu yontem idare, vergi, ceza ve
hukuk mahkemeleri kararlarinin Avrupa insan Haklari
Mahkemesince S6zlesmeye aykiri bulunmasi
durumlarinda uygulanabilecektir. Daha dnce Anayasa
Mahkemesi kararlari kapsam disinda tutulmus iken,
6216 sayili ve 2011 tarihli Anayasa Mahkemesinin
Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun'la
Mahkemenin siyasi parti kapatma ve Yiice Divan
sifatiyla verdigi kararlar bakimindan bu yola
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basvurulmasi kabul edilmistir. 2018 yilinda 7145 sayili
kanunla getirilen diizenlemeyle, “Avrupa Insan Haklari
Mahkemesine yapilan basvuru hakkinda dostane
¢6zUm ya da tek tarafli deklarasyon sonucunda
disme karari verilmesi” halleri de yargilamanin
yenilenmesi sebeplerine eklenmistir.

UNITE 4: HOUKOMET SISTEMi VE DEVLETIN
HUKUKI FONKSIYONLARI

HUKUMET SISTEMi

HakGmet sistemleri, baskanlik sistemi, parlamenter
hiikiimet sistemi, meclis hiik(imeti sistemi ve
yaribaskanlik sistemi bigiminde tasnif edilmektedir.
Baskanlik Sisteminin Ozellikleri

1. Baskanlik sistemi, sert kuvvetler ayrilg
ilkesine dayanir. Yasama ve ylritme
kuvvetleri birbirinden kesin olarak ayrilmistir.

2. Baskanlik sisteminde, ylrttme yetkisi halk
tarafindan secilen baskana, yasama yetkisi ise
parlamentoya aittir. Yasama ve ylrttme
birbirinden bagimsiz olup ayni kisiler her iki
organda gorev alamazlar.

3. Baskanlik sisteminde bagkan, yiritme
yetkisinin tek sahibidir. Dolayisiyla ytritme
tek-bash (monist) karakterlidir. Bu sistemde
basbakan yoktur. Baskanlik sisteminde
yUritme yetkisinin kaynagdi tek kisi olmakla
birlikte, baskanin “sekreter” adi verilen
bakanlari, danismanlari ve diger gorevliler
yurttme yetkisinin kullanilmasina katilirlar.

4. ABD ve diger bazi Ulkelerin baskanhk
sistemlerinde baskan yasama organini
feshedemez, yasama organi da glvensizlik
oyuyla baskaninin gdrevine son veremez.
Turkiye modeli baskanlik sisteminde ise,
parlamento veya baskan, her iki organin
secimlerinin birlikte yenilenmesine karar
verebilmektedir.

5. Amerikan baskanlik sisteminde, federal
sistemin de etkisiyle, yasama ve ylritme
arasindaki iliskilerde kopuklugu gidermek
Uzere bir "kontrol ve denge” sistemi
gelistirilmistir. YirGtmenin bazi islemleri,
ornegin; Ust dlizey yoneticilerin atanmasi
Senatonun onayina baglidir. Buna karsilik,
Baskanin da Kongrede kabul edilen kanunlari
veto etme yetkisi vardir.

Parlamenter Hiikiimet Sisteminin Ozellikleri

1. Parlamenter hiklmet (kabine hiik(imeti),
yurttme iktidarinin, yasama iktidarindan
kaynaklandigi ve ona karsi sorumlu oldugu
hikGmet sistemidir. Hikimet, yasama
organina karsl sorumludur, yani yasama

organinin givenine dayanir ve givensizlik
oyuyla gorevinden uzaklastirilabilir. Buna
karsilik, devlet baskaninin da meclisi
feshetme yetkisi vardir.

2. Parlamenter sistemde ylrttme organi ikibash
(dtalist: devlet baskani ve basbakan) dir.
Cumhuriyetlerde devlet baskani
cumhurbaskani, monarsilerde ise
hikidmdardir. Bununla birlikte, ylritmede asil
yetkinin, yasama organina karsi sorumlu olan
bakanlar kuruluna ait oldugu kabul
edilmektedir.

3. Parlamenter hikimet sisteminde devlet
baskaninin siyasal sorumlulugu yoktur.
Dolayisiyla devlet baskaninin gorevine
parlamento veya baska bir anayasal organinin
son vermesi mimkin degildir. Devlet
baskaninin gérevinden uzaklastiriimasinin tek
yolu vatana ihanet veya anayasayi ihlal gibi
agir suclardan dolayi cezai sorumlulugunun
ortaya cikariimasidir.

4. Parlamenter hiikiimet sisteminde, basbakan
yasama organi iginden segilir. Bakanlar kurulu
uyelerinin disaridan da secilmesi mimkin
olmakla birlikte, cogunlukla bunlar da yasama
organin icinden secilirler. Dolayisiyla
baskanlik sisteminden farkli olarak
parlamenter sistemde ayni kisiler hem
yasama hem de yUrltme organi icinde gorev
alabilmektedirler.

5. Parlamenter sistemde basbakan ve kabine
kolektif bir ylrtitme organidir.

Yari-Bagkanlik Sisteminin Ozellikleri

Yaygin ismiyle yari-baskanlik sistemi, baskanlik
sistemiyle parlamenter sistemin bazi unsurlarini
birlestiren bir "ara” ya da "melez” rejim olarak kabul
edilmektedir. Buna gore, yari-baskanlik sistemi,
cumhurbaskaninin dogrudan halk tarafindan
secilmesi ve 6nemli anayasal yetkilere sahip olmasi
bakimindan baskanlik sistemine, yasama organina
karsi sorumlu bir basbakan ve bakanlar kurulunun
varligindan dolayi da parlamenter hitkiimet sistemine
benzemektedir. Yari-baskanlik sisteminin varligi icin
cumhurbaskaninin halk tarafindan secilmesi, tek
basina kullanabilecegi 6nemli anayasal yetkilerinin
bulunmasi ve cumhurbaskani ile ayni politikalari
benimseyen bir parlamento cogunlugunun giivenine
dayanan bir basbakan ve kabinenin bulunmasi
gerekir. Cumhurbaskani halk tarafindan secilmekle
birlikte, yetkileri 6nemsiz ve sembolikse, ya da
yetkileri genis olup da bunlarin kullaniimasi Glkenin
siyasal kilturl ve anayasa gelenekleri nedeniyle
mumkiin degilse, bu sistemin aslinda bir parlamenter
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rejim oldugunu kabul etmek gerekir. Bir rejimin,
parlamenter ya da yaribaskanlik rejimi olmasi,
cumhurbaskaninin anayasal yetkilerine ve bunlarin ne
olctde kullanildigina baglidir. Parlamentoda,
cumhurbaskaninin da mensup oldugu bir siyasal
¢ogunlugun bulunmasi, sistemin yari-baskanlik
karakterini gliclendirecektir. Bir tlkede bitin bu
sartlar zaman zaman degisebileceginden, hikimet
sisteminin de yari-baskanlik ve parlamenter rejim
arasinda gidip gelmesi mimkiinddr. Yari-baskanhk
sisteminin baslica 6rnegi olarak bilinen Fransiz
hikamet sisteminin 1958'den bu yana daha ok bir
yari-baskanlik sistemi gibi isledigi, parlamenter
sisteme benzeyen kisa bir donemin de (1986- 1988),
yari-baskanliga yeniden doniisu hazirladigi kabul
edilmektedir.

Tiirk Hiikimet Sistemi

Cumbhurbaskanligi (Baskanhk) Sistemi Oncesi
Yiriirliikte Olan Hiikiimet Sistemi

1982 Anayasasl, ilk diizenlemesinde Cumhurbaskanini
cok fazla gliclendirmesine ragmen, parlamenter
sisteme agirlik veren bir model 6ngérmustl. Ancak
Anayasa’da 2007 yilinda yapilan degisiklikle kabul
edilen ve ilk uygulamasi Agustos 2014'te gerceklesen
Cumbhurbaskaninin halk tarafindan segilmesi
yonteminin, Cumhurbagskaninin Anayasal yetkileriyle
birlikte distndldiginde, bu donemde hikimet
sistemini yaribaskanlhk modeline yaklastirdigi
soylenebilir.

Hik{met isteminin yari-baskanlik gibi isleyebilmesi
halk tarafindan secilen Cumhurbaskani ile Meclis
cogunlugunun (dolayisiyla hiikimetin) ayni siyasi
parti/egilime mensup olmasi ve hitkiimetin, Anayasal
yetkilerini kullanmak isteyen Cumhurbaskaninin Gstin
konumuna riza gostermesi durumunda mimkiin
olabilir. Buna karsilik Cumhurbaskani ile Meclis
cogunlugunun farkli siyasi partilerden/egilimlerden
olmasi halinde (Fransa'da cohabitation olarak
adlandirilan durum), siyasal sistem, Cumhurbaskani
pasif konumda kalmayi kabullendigi 6l¢lide
parlamenter sistem gibi isleyebilir. 2014 ile 2018 yillari
arasinda hikiimet sistemi yaribaskanliga benzer bir
sekilde islemis olmakla birlikte, hiikimet sistemi ile
ilgili bir degisiklik yapilmamis olsaydi, bu sartlarin
degismesi dolayisiyla da hiklmet sisteminin de yari-
baskanlik ve parlamenter rejim arasinda gidip gelmesi
mumkaindu.

2017 Anayasa Degisikligine Gore Tiirk Hiikimet
Sistemi

Anayasaya gore, ylUrttme yetkisi ve gorevi (m.8)
dogrudan halk tarafindan secilen (m.101)
Cumbhurbaskanina aittir. Cumhurbaskani, Devlet
baskani sifatiyla Turkiye Cumhuriyeti'ni ve Turk

Milletinin birligini temsil eder; Anayasanin
uygulanmasini, Devlet organlarinin diizenli ve uyumlu
calismasini temin eder (m104). Cumhurbaskaninin
baslica yetkileri; ylritme organi olarak gorev yapmak,
bakanlari ve Cumhurbaskani yardimcilari ile Gst
kademe yoneticilerini atamak, belli sinirlar
cercevesinde kararname c¢ikarabilmek, olagandsti hal
ilan etmek ve bitge kanunu teklifini Meclise
sunmaktir. Cumhurbaskani, secildikten sonra bir veya
daha fazla Cumhurbaskani yardimcisi atayabilir
(m.106/1). Cumhurbaskani yardimcilari ve bakanlarin,
milletvekili secilme yeterliligine sahip olanlar
arasindan atanmasi gerekir. Anayasaya gore, Tirkiye
Buylk Millet Meclisi tyeleri, Cumhurbaskani
yardimcisi veya bakan olarak atanirlarsa tyelikleri
sona erer (m.106/4). Ayni sekilde bir milletvekilinin
Cumhurbaskani segilmesi durumunda, Turkiye Blylk
Millet Meclisi Uyeligi sona erer (m.101/4). Dolayisiyla
ayni kisinin hem yasama hem de yUriitme organinda
gorev alabilmesi mimkin degildir. Cumhurbaskani
bitce kanunu teklifini Meclise sunar, bunun disinda
Cumhurbagkani veya bakanlar TBMM'ye kanun teklifi
sunamaz. Baskanlik sisteminin bir geregi olarak
Anayasada, Cumhurbaskaninin cezai ve hukuki
sorumlulugu da kabul edilmis ve gerekli denetim
mekanizmalari olusturulmustur. Cumhurbaskanhgi
sisteminde Cumhurbaskaninin halka karsi siyasi
sorumlugu da vardir. Bu sorumluluk secimler yoluyla
isleyecektir.

Yasama yetkisi ise, Anayasanin 7. maddesine gore,
Turk Milleti adina Tirkiye Blyuk Millet Meclisinindir.
Kanun koymak, degistirmek ve kaldirmak; bitce ve
kesinhesap kanun tekliflerini gorismek ve kabul
etmek; para basilmasina ve savas ilanina karar
vermek; milletlerarasi andlagsmalarin onaylanmasini
uygun bulmak, genel ve 6zel af ilanina karar vermek
Turkiye Buylk Millet Meclisinin gdrev ve yetkileri
arasindadir (m. 87). Meclis ayrica, Meclis arastirmasi,
genel gorisme, Meclis sorusturmasi ve yazili soru
yollariyla bilgi edinme ve denetleme yetkisini de
kullanir (m.98/1). Temelde baskanlik sistemine iliskin
unsurlari biinyesinde barindirmakla birlikte, Ttrk
hikimet sisteminin (Cumhurbaskanligi sistemi),
Amerikan baskanlik sisteminden bazi 6nemli
farkliliklari vardir. Cumhurbaskanhgi Sisteminde,
Turkiye BuyUk Millet Meclisi ve Cumhurbaskanhgi
secimlerinin eszamanli olarak yapilmasi kurali
benimsenmistir. Bu cercevede TBMM'nin daha dnce 4
yil olan secim dénemi 5 yila ¢ikariimis, boylece
yasama donemi ve Cumhurbaskaninin gérev siresi
esitlenmistir. Cumhurbaskanhg Sisteminde Turkiye
Buylk Millet Meclisi veya Cumhurbaskaninin karariyla,
her iki organin birlikte secimlerinin yenilenebilmesi
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ongorilmustir. Baskanlik sisteminin dnemli
dezavantajlarindan biri de yasama ve yiritme
arasinda ortaya cikabilecek uyusmazlklarin
¢6zUmUnin olmamasidir. TBMM ve
Cumhurbagskanina gerekli gérmeleri halinde yasama
ve ylritme organlarini birlikte erken secime
goturebilme yetkisinin verilmesi, bu organlar arasinda
¢ikabilecek krizlerin asilmasina yardim edecektir.
Cumbhurbaskani iki turlu cogunluk sistemine gore
secilecektir. Cumhurbaskani birinci turda secilemedigi
takdirde, iki hafta sonra en fazla oy alan iki adayin
katilacagr ikinci turun yapilmasi éngdrilmdiistar.
Amerikan sisteminde Baskanin atamalarinin
Kongrenin onayina tabi olmasi Baskani bittnuyle
gli¢stiz hale getirdiginden, Cumhurbaskanhgi
Sisteminde Cumhurbaskani ile Meclisin yetkileri
catismaya yol agmayacak sekilde ayristirilmistir.
Amerikan sisteminin en dnemli zaafi bitcenin
kabullinde Baskanin tamamen devre disi olmasi
nedeniyle yasanan butgesiz kalma durumudur. Tirk
sisteminde bitcenin kabul edilmemesi halinde dnceki
yilin btcesi belli bir artisla uygulanabilecektir.

DEVLETIN HUKUKi FONKSIYONLARI

Kuvvetler Ayriligi ve Fonksiyonlar Ayriligi
Kuvvetler ayriligi sistemini, yasama, ytritme ve
yarginin kendi alanlarinda mutlak egemen ve
bagimsiz olduklari seklinde anlamak yanlistir. Devlet
kudretinin kullanilmasinda basvurulan bitin islemler
devlet iradesinin farkl gérinimlerinden ibarettir ve
bu islemleri yapan farkli organlar arasinda bir is birligi
vardir. Devlet kudretinin farkli fonksiyonlarini ve
organlarini birbirinden ayirmak mimkdindir. Bu
anlamda, yasama, ylrttme ve yargi islemlerinin
yapilmasi, devlet kudretinin degisik kullanim
bicimlerini, yani iktidarin fonksiyonlarini olusturur.
iktidarin organlari ise bu fonksiyonlari yerine
getirmekle gorevli kisi ve kuruluslardir. Dolayisiyla
glnimuzde kuvvetler veya iktidarlar ayrihgr deyimi
kullanilirken pozitif hukuka gore anlasiimasi gereken,
gercekte fonksiyonlar ayriligidir.

Fonksiyonlar ayriligy, iktidarin cesitli fonksiyonlarinin,
aralarinda bir is birligi bulunan degisik organlar
tarafindan yerine getirilmesidir. Burada fonksiyon
deyimi hukuki anlamda kullanilmaktadir. Hukuki
agidan dnemli olan devlet faaliyetlerinin hukuk
alanindaki etki ve sonugclaridir. Buna gore, devletin
hukuki sonuglar doguran faaliyetleri, devletin hukuki
fonksiyonlarini olusturur.

Devletin hukuki fonksiyonlari, yasama, yiritme ve
yargl olmak Uzere Uce ayrilmaktadir. Yasama, yUritme
ve yargl fonksiyonlarinin tanimlanmasi konusunda ise

iki kriter bulunmaktadir. Maddi kriter ve sekli-organik
kriter.

Devletin Hukuki Fonksiyonlarinin Tasnifi

Maddi Bakimdan

Maddi kriter, devletin hukuki fonksiyonlarinin
tasnifini, bu fonksiyonlarin yerine getirilmesinde
basvurulan islemlerin hukuki mahiyetine gére
yapmaktadir. Maddi mahiyetlerine gére hukuki
islemler, kural-islem, subjektif islem ve yargi islemi
olmak Uzere Uge ayrilir. Bu islemlerden her birinin
yapilmasi, devletin G¢ hukuki fonksiyonundan birini
olusturur.

Maddi kritere gore devletin hukuki fonksiyonlari séyle
tanimlanmaktadir:

YASAMA FONKSIYONU: Maddi kritere gére yasama
fonksiyonu, kural koymak, yani kisisel olmayan
(gayrisahsi), genel, stirekli ve objektif islemler
yapmaktir. Dolayisiyla devletin hangi organi
tarafindan yapilirsa yapilsin, kural-islem mahiyetine
sahip olan bitln islemlerin yapilmasinda yasama
fonksiyonu icra edilmektedir. Ornegin, yasama
organinca yapilan kanunlar ve igttzikler ile ylritme
organinca yapilan Cumhurbaskanhgi kararnameleri ve
yonetmelikler maddi kriter bakimindan yasama
fonksiyonuna dahildirler.

YURUTME (IDARE) FONKSIYONU: Maddi kritere
gore yuritme fonksiyonu, kisisel, somut ve subjektif
islemler yapilmasini ifade eder. Ylritme islemlerinde
devlet, subjektif bir hukuki durum doguracak veya
objektif bir hukuki durumun sartini gergeklestirecek
bir irade aciklamasinda bulunur. Yasama islemi, her
zaman genel ve soyut bir diizenlemedir. Yiritme
islemi ise her zaman bireysel, somut ve bir defa
kullanilmakla ttikenen bir islemdir. Yasama islemi, bir
hukuk kuralinin ifadesidir; yuritme islemi ise bir
hukuki durumun yaratilmasi veya bir hukuki durumun
gerceklesmesinin sartidir. Ornegin, bir memurun
atanmasi, bir binaya ruhsat verilmesi, bir 6grenciye
diploma verilmesi ve bir vergi yukimlUstine vergi tarh
edilmesi birer yurttme islemidir.

YARGI FONKSIYONU: Maddi kritere gére yargi
fonksiyonu, hukuki uyusmazlklarin ¢cézimlenmesi ve
hukuka aykirihk iddialarinin karara baglanmasi
anlamina gelir. Yargi organlarinin idari nitelikteki
islemleri bu kritere gore yargi fonksiyonuna dabhil
degildir. Yargi fonksiyonu yerine getirilirken, birinci
olarak, bir hukuka aykirilik iddiast ileri sirtlir; ikinci
olarak, mahkeme bu iddianin dogru olup olmadigini
tespit eder; Uclincl olarak da, hukuka aykirihigin
giderilerek bozulan hukuk diizeninin yeniden tesisi
icin bir mueyyide uygulanmasina karar verir.

Sekli ve Organik Bakimdan

Sayfa 17




TURK ANAYASA HUKUKU

Sekli ve organik kriter, devletin hukuki fonksiyonlarini
bu fonksiyonlari yerine getiren organa ve yapilis
sekillerine gore tasnif etmektedir. Bu kritere gore,
yasama fonksiyonu, yasama organi tarafindan yapilan
islemleri; yirttme fonksiyonu, yiritme organi
tarafindan yapilan islemleri; yargi fonksiyonu ise, yargi
organi tarafindan yapilan islemleri ifade eder.
Ornegin, Tirkiye Blyiik Millet Meclisi tarafindan
cikarilan Medeni Kanun, TBMM Ictiiziiga,
milletvekilliginin disirtlmesine iliskin kararlar yasama
islemi; Cumhurbaskani tarafindan cikarilan
kararnameler, yonetmelikler ve kararlar ile diger idare
organlarinca yapilan islemler ylritme islemi; yargi
organlarinca verilen kararlar ile yapilan diger islemler
yarg! islemidir.

Sekli ve organik kriterin en dnemli savunucusu Fransiz
anayasa hukukcusu Carre de Malberg'e gore, devletin
hukuki islemlerinin tasnifi pozitif anayasa hukuku
verilerine dayanilarak yapilmalidir. Devletin hukuki
islemlerinin mahiyetleri ve hukuki kuvvetleri, ancak
bunlari yapan organa ve yapihs sekillerine gore
belirlenebilir. Islemin maddi mahiyetinin, yani genel
veya bireysel olusunun bu belirlemede hicbir roli
yoktur. Yasama organinin kanun adiyla ve kanun
seklinde ¢ikardigi her islem her zaman kanundur ve
kanun degerindedir. Idari veya yargisal bir organin
yaptigi bir islem, icerigi ve niteligi itibariyla kanunlarla
ayni olsa bile, kanun degildir ve kanun degerine sahip
olamaz. O halde, sekli anlamda fonksiyonlar, devletin
U¢ organi tarafindan degisik sekillerde yerine getirilen
cesitli faaliyetleri ifade eder. Burada fonksiyonu
belirleyen, onu yerine getiren organ ve yerine getirilis
seklidir. Sekli ve organik kriterci Carré de Malberg'e
gore, kanunlar ve idari islemler maddi mahiyetleri
bakimindan tanimlanamazlar ve mahfuz alanlara da
sahip degildirler. Bununla birlikte, idare
fonksiyonunun ayirici 6zelligi kanunlara bagimli
olusudur. Bunun iki 6nemli sonucu vardir: Birinci
olarak, idari makamlar, bir kanuni dayanak olmaksizin
genel veya bireysel ya da vatandas haklariyla veya
idarenin i isleyisiyle ilgili hi¢bir islem yapamazlar.
Idarenin alani sadece kanunlarin uygulanmasindan
ibarettir. ikinci olarak, mahfuz bir alani olmamakla
birlikte, idare, bir kanuna dayanmak ve kanunlara
aykir olmamak sartiyla her konuda her tedbiri alabilir.
Dolayisiyla yasama ve yuriitme fonksiyonlari
arasindaki fark, kanunun Usttinligine ve idarenin
kanuna tabi olusuna dayanan hiyerarsik bir glig
farkidir.

1982 Anayasasi'na Gore Devletin Hukuki
Fonksiyonlarinin Paylasiimasi

Devletin ¢ temel hukuki fonksiyonu olan yasama,
ylrttme ve yargi fonksiyonlarinin yerine getirilmesi

gorevi, Anayasa ile devletin (i¢ ana organi olan
yasama (TBMM), yiritme (Cumhurbaskani) ve yargi
(bagimsiz mahkemeler) organlarina verilmistir.
Anayasa'ya gore, "Yasama yetkisi Tirk Milleti adina
Turkiye Buylk Millet Meclisinindir. Bu yetki
devredilemez” (m.7); "YUrUtme yetkisi ve gorevi,
Cumhurbaskani tarafindan, Anayasa'ya ve kanunlara
uygun olarak yerine getirilir" (m.8); “Yargi yetkisi, Turk
Milleti adina bagimsiz ve tarafsiz mahkemelerce
kullanilir” (m.9). Anayasa, devletin U¢ temel
fonksiyonunu ayri ayri diizenlemek ve farkli organlar
tarafindan yuritilmesini 5ngérmek suretiyle hukuki
anlamda “fonksiyonlar ayrihgi"ni kabul etmistir.
Yirutme yetkisi ve gorevi, Cumhurbaskani tarafindan,
Anayasaya ve kanunlara uygun olarak kullanilir ve
yerine getirilir (m.8). 1982 Anayasasi'nin ylritme
organini glclendirmek amaciyla 1961 Anayasasi'ndan
farkli olarak ylrttmeyi sadece bir gorev degil, gorev
ve yetki olarak nitelendirmesi, idarenin kanuniligi
ilkesini ve ylritmenin ayni zamanda gorev olma
niteligini ortadan kaldirmamaktadir. Dolayisiyla
kanuni diizenlemelerin mevcut oldugu hallerde, idare
bu kanunu uygulamak zorundadir ve bu anlamda
yUriitmenin yasamaya bagimhhgi devam etmektedir.
Buna karsilik, Anayasa’nin yiritmeyi ayni zamanda bir
yetki olarak kabul etmesinin 6nemi ve anlami,
yUriitme organinin dogrudan Anayasa’dan
kaynaklanan ve kullanilmasi icin daha 6nce bir kanun
cikarilmasina gerek olmayan cumhurbaskanligi
kararnameleri bakimindan kendini gostermektedir.
Cumhurbaskanligr kararnamesi ile, yliritme organinin
ilk elden diizenleme yapabilmesi mimkiindir. Bu
durum Anayasadan kaynaklanan istisnai bir yetkidir.
Baska bir ifade ile Cumhurbaskanligi kararnameleri, 8.
madde ile dlizenlenen idarenin kanuniligi ilkesine,
yine Anayasadan kaynaklanan bir istisna
olusturmaktadir. Cumhurbaskanhgr kararnamelerinin
tabi oldugu sinirlar ise Anayasada belirlenmistir
(m.104/17). Buna gore, Anayasada miinhasiran
kanunla diizenlenmesi 6ngoérilen konularda
Cumhurbaskanligr kararnamesi cikarilamaz. Kanunda
acikca diizenlenen konularda Cumhurbaskanligi
kararnamesi cikarilamaz. Cumhurbaskanhgi
kararnamesi ile kanunlarda farkh hikiimler bulunmasi
halinde, kanun hiktmleri uygulanir. Ttrkiye Blyuk
Millet Meclisinin ayni konuda kanun ¢ikarmasi
durumunda, Cumhurbaskanligi kararnamesi
hikimsulz hale gelir. YtrGtmenin, asli diizenleme
yetkisi niteligindeki diizenleyici islemlerden biri de
olaganUstl hallerde cikarilan Cumhurbaskanhgi
kararnamelerdir. Bu kararnameler kanun
hikmiindedir ve yalnizca olagantsti halin gerekli
kildigi1 konularda gikarilabilir. Ancak bu kararnameler,
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Meclis onayina sunulduktan sonra U¢ ay iginde
Turkiye Buyik Millet Meclisinde goristp karara
baglanmazlarsa, kendiliginden yururltkten kalkar
(m.119/6-7). 2017 Anayasa degisikliyle ortaya ¢ikan
duruma gore Cumhurbaskaninin dogrudan
Anayasadan kaynaklanan yetkisiyle cikaracagi
Cumhurbaskanhgr kararnameleri de kural olarak
kanunlara esdeger normlar olup, yirtitme bakimindan
uyulmasi zorunlu dizenlemelerdir. Bu durumda idare
islem yaparken kanunlara ve Cumhurbaskanligi
kararnamelerine dayanmak ve bunlara uygun islem
yapmak zorundadir. Ancak idare islem yaparken, ayni
konuda hem kanunda hem de Cumhurbaskanligi
kararnamesinde hiikim bulunmasi durumunda
kanundaki hiikiimleri uygulayacaktir.
Cumhurbaskanhgr kararnamelerinin yani sira, ylritme
organinin dogrudan Anayasa’dan kaynaklanan baska
islemleri de vardir. Bu islemlerin yapilabilmesi icin de
bir kanuna dayaniimasi zorunlu degildir. Ornegin,
Cumhurbaskaninin Anayasa‘da yer alan (m.104)
yasama ve yargi ile ilgili yetkilerini kullanirken yaptig
islemler bu niteliktedir.

UNITE 5: YASAMA

YASAMA FONKSiYONU

Maddi bakimdan yasama fonksiyonu, genel, strekli,
objektif ve kisisel olmayan islemler yapmak, yani kural
koymak anlamina gelir. Sekli anlamda yasama
fonksiyonu ise yasama organi tarafindan yasama
usullerine uygun olarak yapilan batin islemlerdir.
Turk Anayasa Hukuku bakimindan yasama
fonksiyonunun sekli ve organik kritere gore
tanimlanmasi gerekir. Clinkl, Anayasada yasama
islemlerinin mutlaka genel, soyut, objektif ve
gayrisahsi olmasi gerektigine iliskin bir hiikim
bulunmamaktadir. Buna karsilik Anayasa, Meclisin,
savas ilanina karar vermek, milletvekilliginin
dismesine ve dokunulmazligin kaldinlmasina karar
vermek gibi kuralislem mahiyetinde olmayan bazi
islemleri yapabilecegini de kabul etmistir. Ote yandan,
Meclisin uygulamada kuralislem mahiyetinde
olmayan kanunlar cikardigi da gorilmektedir.
Ornegin, memlekete olaganisti hizmet veren baz
kisilere hidemati amme veya vatani hizmet
tertibinden maas baglayan kanunlar, ilgelerin il
yapilmasina iliskin kanunlar, tabii afetlerden zarar
goren sehir ve kasabalara yardim yapilmasina iligkin
ozel kanunlar kural-islem mahiyetinde degildir. O
halde, Turk Anayasa Hukuku bakimindan yasama
fonksiyonu, Turkiye Buylik Millet Meclisinin yasama
usullerine uygun olarak yaptigi islemleri ifade eder.
Anayasa’nin 87'nci maddesine gore Turkiye Buytk
Millet Meclisinin gorevleri sunlardir: Kanun koymak,

degistirmek ve kaldirmak; bltge ve kesin hesap kanun
tekliflerini goriismek ve kabul etmek; para
basilmasina ve savas ilanina karar vermek;
milletlerarasi antlagsmalarin onaylanmasini uygun
bulmak; Turkiye Buylk Millet Meclisi Gye tamsayisinin
beste ¢ cogunlugunun karari ile genel ve ozel af
ilanina karar vermek ve Anayasanin diger
maddelerinde 6ngdrilen yetkileri kullanmak ve
gorevleri yerine getirmek. Ttrk Anayasa Hukuku
bakimindan yasama fonksiyonunun sekli-organik
kritere gore tanimladigimiza gore, TBMM'nin bu
gorev ve yetkilerini yerine getirmek icin yaptig
islemler yasama fonksiyonunu olusturur.

Yasama yetkisi ise “Turkiye Buylk Millet Meclisinin
kanun yapma ve parlamento kararlari alma yetkisi”
olarak tarif edilebilir. Anayasaya gore, "Yasama yetkisi
Turk Milleti adina Turkiye Buylk Millet Meclisinindir.
Bu yetki devredilemez” (m.7). Yasama yetkisi genellik,
aslilik ve devredilmezlik 6zelliklerine sahiptir.

YASAMA ISLEMLERI

Kanunlar

Kanun kavrami, “sekli ve organik anlamda kanun” ve
“maddi anlamda kanun” olmak lzere iki anlamda
kullanilir. Sekli ve organik anlamda kanun, Anayasanin
ongordugl yetkili organ tarafindan, Anayasada
belirtilen usul ve bicimde kabul edilerek yurtrlige
konulan yazili hukuk kurallaridir. Sekli anlamda
kanunda, kanunun muhtevasi ve kapsami dnemli
degildir. Kanun onu yapan organa gore nitelendirilir.
Bu anlamda belli bir kisiye maas baglanmasina iliskin
kanun, bireyleri belli bir duruma sokan vatandaslik ve
kadro kanunlari, Maliye Bakanliginin vergi toplama ve
harcama yapmasina izin ve yetki veren bitce kanunu
gibi hukuk normu koymayan kanunlar da, yasama
organinca yapildiklari icin sekli anlamda kanun
sayilirlar. Maddi anlamda kanun ise yasama organi
tarafindan, belli usullere uyularak ¢ikarilan ve
yurlrlige girmesinden itibaren toplum icin uyulmasi
zorunlu olan genel, soyut ve surekli kurallari ihtiva
eden bir islemdir. Ornegin, Medeni Kanun, Turk Ceza
Kanunu, Turk Ticaret Kanunu ve Siyasi Partiler Kanunu
birer dar anlamda maddi kanundur.

Parlamento Kararlan

Parlamento kararlari, Tirkiye Blyik Millet Meclisinin
kanun disindaki bitin islemleridir. Parlamento
kararlarinin konu ve nitelik bakimindan gesitliligi,
yukarida verilen sekli tanimi disinda, maddi yonden
tanimlanmasina imkan vermemektedir.

Birinci grup parlamento kararlari, yasama organinin ig
orgutlenmesine ve calisma duizenine iligkin
kararlardan olusmaktadir. Bu kararlarin bazilari
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dogrudan Anayasa ile bazilar da Ictiiziik tarafindan
ongorilmustir.

Ikinci grup parlamento kararlar, Cumhurbagkanligi
hik{met sisteminin mahiyeti ve isleyisinden
kaynaklanmaktadir. Cumhurbaskanligi (baskanlik)
sisteminde, yasama ve ylrttme organlari ayri ayri
halk tarafindan secilmektedir ve birbirinden
ayrilmistir. Bu nedenle parlamenter sistemden farkli
olarak ylrttme organi yasama organindan giivenoyu
almaz ve glivensizlik oyuyla da dislrilemez. Buna
karsilk baskanlik sistemlerinde yasama ve yUritme
organlarinin birbirlerine karsi kullanabilecegi baz
denge ve denetleme araglari vardir. Bu kapsamda
yasama organinin yuritmeye karsi kullanabilecegi
bazi denge ve denetleme mekanizmalarini
isletmesiyle ilgili kararlari da parlamento karari
niteligindedir.

Uclincii grup parlamento kararlari, yiriitmenin bazi
islemlerinin yasama organinca onaylanmasi
islemlerinden olusmaktadir.

Dordiinct grup parlamento kararlari, yasama
organinin yiiksek yargi organlarina ve bagimsiz idari
kurullara Gye se¢cmesine iliskin kararlardan
olusmaktadir.

Besinci grup parlamento kararlari, yasama organinin
“yuriime igslemi” niteligindeki kararlaridir. Anayasanin
yUritme yetkisi ve gorevini Cumhurbaskanina veren
genel kurali (m.8) karsisinda, Meclisin idari islem
niteliginde parlamento karari alabilmesi ancak yine
dogrudan Anayasa ile dngorilen hallerde
mumkundur ve istisnai bir yetkidir. Nitekim bu tiire
giren parlamento kararlarini alma yetkisi, bunlarin
sahip olduklari Gnemden ve istisnai niteliklerinden
dolayl dogrudan Anayasa ile dngorilmustar.
Ictiiziik Kurallan

Nitelik itibariyla parlamento karari olan igtuzikler,
yasama meclislerinin kendi i¢ calismalarini
dizenlemek amaciyla koyduklar kurallardir.
Ictiiziikler, parlamentonun calisabilmesi gerekli olan
parlamenter sistemlerde iktidar-muhalefet, baskanlik
sistemlerinde ise cogunluk grubu/gruplari-azinhk
grubu/gruplari arasindaki iliskilerin dengesini
saglayan ve siyasal dnemi yliksek diizenlemelerdir.
Meclisin kendi calismalarini ictliziikle diizenleme
yetkisi Anayasaya dayanmaktadir. Anayasaya gore
(m.95/1), “Turkiye Buyik Millet Meclisi, calismalarini,
kendi yaptigi ictliziik hikimlerine gore yuratar.”
Ictiiziikler ile kanunlar arasindaki en énemli fark konu
bakimindandir. Buna gdére, kanunlar vatandaslar icin
haklar ve yuktumlultkler koyarken, ictliziikler sadece
parlamentoyu baglayan ve parlamento disinda
uygulama alanina sahip olmayan kurallardan
olusurlar. ictiiziikler de parlamento kararlarina dahil

olmalari nedeniyle Cumhurbaskaninca degil, Meclis
Baskani tarafindan yayimlanirlar.

YASAMA ORGANI

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin Yapisi ve
Milletvekillerinin Secimi

1982 Anayasasi, tek meclis sistemini kabul etmistir.
Anayasa'ya gore yasama organi, Tirkiye Blyuk Millet
Meclisidir.

1982 Anayasasi'na gore, Tirkiye Blytk Millet Meclisi,
“Milletce genel oyla secilen altiyliz milletvekilinden
kuruludur” (m.75). Secimler bes yilda bir
Cumbhurbagkanligi segimleri ile ayni giinde yapilir
(m.77). Ancak bu stire dolmadan da Meclisin Uye
tamsayisinin beste ¢ cogunluguyla (360) secimlerin
yenilenmesine karar verebilmesi mimkindur
(m.116/1). Cumhurbaskani da secimlerin
yenilenmesine karar verebilir (m.116/2). Her iki
durumda da Turkiye Blyuk Millet Meclisi genel secimi
ile Cumhurbaskanhgi secimi birlikte yapilir (m. 116/1-
2). Secilme yeterliligine sahip ve onsekiz yasini
doldurmus olan her Turk milletvekili secilebilir (m.76).
Secime iliskin temel ilkeleri belirleyen Anayasa, secim
sisteminin belirlenmesini kanuna birakmistir.
Milletvekili Secimi Kanunu ile kabul edilen segim
sistemi ise; d'Hondtlu nisbi temsil, tlke baraji (ylzde
10) ve kural olarak her ilin bir secim ¢evresi olmasini
ongodren bir sistemdir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Uyelerinin Hukuki
Durumu

Anayasa’nin 75'inci maddesinde, "Turkiye Buyuk
Millet Meclisi genel oyla segilen 550 milletvekilinden
olusur” hikminden milletvekilliginin secimle
kazanilacagi sonucu ¢ikmaktadir.

Anayasaya gore (m.80), Turkiye Buyik Millet Meclisi
uyeleri, secildikleri bolgeyi veya kendilerini segenleri
degil, battn Milleti temsil ederler. Temsili
demokrasinin énemli bir unsuru olan milletin temsili
ilkesi, milletvekillerinin, kendilerini secenlerin
direktifleriyle bagli olmadiklarini ve kendi serbest
iradeleriyle gorevlerini yerine getireceklerini ifade
eder.

Anayasada yer alan milletin temsili ilkesinden su
sonuglari ¢itkarmak mumkdnddr

1. Milletvekilleri, secildikten sonra secmenlerce
gorevden alinamazlar (azledilemezler).

2. Secmenler, milletvekillerine hukuken baglayici
nitelikte direktifler veremezler (emredici
vekalet yasagi). Ancak demokratik sistemin
bir geregi olarak segmenlerin baglayici
olmamakla beraber her tirli isteklerini
milletvekillerine iletmeleri mimkindar.
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3. Milletvekilleri, milletvekilliginden ve
partilerinden istifa edebilir veya parti
degistirebilirler.

4. Milletvekili secildikten sonra, milletvekilinin
secildigi secim ¢evresindeki cografi ve
demografik degismeler milletvekilligi
statlsln etkilemez.

Milletvekillerinin yasama gorevlerini hicbir baski
altinda kalmadan serbest iradeleriyle yerine
getirebilmeleri icin kendilerine YASAMA
SORUMSUZLUGU VE YASAMA

DOKUNULMAZLIGI adi verilen bazi muafiyetler
taninmistir. Yasama sorumsuzlugu, milletvekillerinin
yasama faaliyetlerini yirittrken acikladiklari
distincelerinden ve verdikleri oylardan dolayi
sorumlu tutulamamalarini ifade eder. Anayasanin
yasama sorumsuzluguna iliskin hiikmiine goére
(m.83/1), Turkiye Buyuk Millet Meclisi tGyeleri, Meclis
calismalarindaki oy ve sozlerinden, Mecliste ileri
strdlkleri distincelerden, o oturumdaki Baskanhk
Divaninin teklifi Gzerine Meclisce baska bir karar
alinmadikca bunlari Meclis disinda tekrarlamak ve
aciga vurmaktan sorumlu tutulamazlar. Yasama
dokunulmazligi, milletvekillerinin meclis Gyelikleri
stresince Meclis karari olmadan cezai takibata
ugramalarini engeller ve onlarin keyfi tutuklamalara
karsi korunmasi amacini tasir. Anayasanin yasama
dokunulmazligina iliskin diizenlemesine gore
(m.83/2-5), se¢cimden dnce veya sonra bir sug isledigi
ileri stirtilen bir milletvekili, Meclisin karari olmadikga
tutulamaz, sorguya cekilemez, tutuklanamaz ve
yargilanamaz. AJir cezayi gerektiren suclsti hali ve
secimden once sorusturmasina baslaniimis olmak
kaydiyla Anayasanin 14'linci maddesindeki durumlar
bu hikmin disindadir. Ancak, bu halde yetkili
makam, durumu hemen ve dogrudan dogruya
Tirkiye Buyuk Millet Meclisine bildirmek zorundadir.
Turkiye Buyik Millet Meclisi tyeleri hakkinda,
seciminden dnce veya sonra verilmis bir ceza
hikminun yerine getirilmesi, tyelik sifatinin sona
ermesine birakilir; Gyelik stiresince zamanasimi
islemez. Tekrar secilen milletvekili hakkinda
sorusturma ve kovusturma, Meclisin yeniden
dokunulmazligini kaldirmasina baglidir. Ttrkiye Buyuk
Millet Meclisindeki siyasi parti gruplarinca, yasama
dokunulmazhgr ile ilgili goriisme yapilamaz ve karar
alinamaz.

Milletvekilliginin sona ermesi; Uyeligin dismesi ve
diger sona erme nedenleri olarak iki baslikta incelenir.
Uyeligin diismesi; istifa, kesin hiikiim giyme veya
kisitlanma, milletvekilligiyle bagdasmayan bir gorev
veya hizmeti strdirmekte i1srar etme ve devamsizlik
ile gerceklesir. Diger sona erme halleri; TBMM

secimlerinin yapilmasi, cumhurbaskani secilme,
cumhurbaskani yardimcisi veya bakan olarak atanma
ve 0lim ve gaiplik olarak sayilabilir.

Yasama dokunulmazhginin kaldiriimasina veya
milletvekilliginin diigmesine karar verilmis olmasi
hallerinde, Meclis Genel Kurulu kararinin alindigi
tarihten baslayarak yedi glin icerisinde ilgili
milletvekili veya bir diger milletvekili, kararin,
Anayasaya, kanuna veya Ictiiziige aykinligi iddiasiyla
iptali icin Anayasa Mahkemesine bagvurabilir.
Anayasa Mahkemesi, iptal istemini onbes glin
icerisinde kesin karara baglar. Bu dlizenlemeye gore,
Meclis tarafindan dokunulmazhgr kaldirilan (m.83/2);
istifa etmesi (85/1), milletvekilligiyle bagdasmayan bir
gorev veya hizmeti stirdirmesi (85/3) veya
devamsizligi (85/4) nedeniyle Meclis tarafindan
uyeligi dislrilen milletvekilleri bu kararlara karsi
Anayasa Mahkemesinde iptal davasi agabilirler. Bu
iptal davasinin siresi yedi glindir. Bu stire, Meclisin
karari aldigi tarihte baslar. Anayasa Mahkemesi
davanin agildigi andan itibaren onbes giin iginde
kararini verir. Milletvekilligi Meclisin tyeligin
dlismesine karar verdigi anda distiginden
milletvekilligi sifati da o anda sona erer. Ayni sekilde
milletvekili dokunulmazligr da Meclisin
dokunulmazligin kaldirilmasina iligkin karari ile
kaldiriimis olur. Anayasa Mahkemesi bu kararlari iptal
ederse, milletvekilligi ya da dokunulmazlik tekrar
kazanilmis olur. Milletvekilligi dokunulmazhginin
kaldiriimasi veya Uyeligin distrtlmesi istemleri Meclis
tarafindan reddedilmis ise, bu kararlara karsi Anayasa
Mahkemesine basvurulamaz.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin i¢ Orgiitlenmesi
ve Calisma Diizeni

Anayasa'ya gore (m.95/1), “Turkiye Blyuk Millet
Meclisi, calismalarini, kendi yaptigi icttizik
hiktmlerine gore yurutdr.”

a. Baskanlik Divani

Turkiye BlyUk Millet Meclisinin Bagkanlik Divani,
Meclis Uyeleri arasindan secilen Meclis Baskani,
Baskanvekilleri, Katip tyeler ve Idare Amirlerinden
olusur. Baskanlik Divani, Meclisteki siyasi parti
gruplarinin tye sayisi oraninda Divana katilmalarini
saglayacak sekilde kurulur.

b. Meclis Baskani

Meclis Baskanligr icin bir yasama doneminde iki se¢im
yapilir, ilk secilenin gorev suresi iki yil, ikinci devre icin
secilenlerin gorev suresi ise o yasama doneminin
sonuna kadar devam eder. Anayasa, Meclis
Baskaninin secimi ve gorevlerine iliskin olarak
koydugu bu kurallarla, farkli siyasi parti gruplarinin
bulundugu Mecliste yasama faaliyetlerinin saglkli
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yuritilebilmesi icin Baskanin tarafsiz olmasini
saglamayi amaclamistir.

c. Siyasi Parti Gruplan

Siyasi partiler, Meclis calismalarina Meclisteki gruplari
araciligiyla katilirlar. Siyasi partilere mensup
milletvekillerinin Meclis komisyonlari ve Genel
Kuruldaki tavir ve oylari Anayasa ve Siyasi Partiler
Kanunu'nun izin vermedigi durumlar hari¢ olmak
Uzere bu grup toplantilarinda belirlenir. Gruplarin
baglayici kararlarina uymayan milletvekilleri, parti
tlzuUgu geregince disiplin mieyyideleriyle
karsilasabilirler.

d. Danisma Kurulu

fctiziigin 19'uncu maddesine gére, Danisma Kurulu,
Turkiye Buylk Millet Meclisi Bagkani veya
gorevlendirecegi baskanvekili baskanhginda siyasi
parti grup baskanlari veya baskanvekillerinden
kurulur. Bu Kurul, I¢tiiziikte kendisine verilen gérevleri
yerine getirir ve Baskanin istemi lizerine DANISMA
NITELIGINDE GORUS bildirir.

e. Meclis Komisyonlari

Gok sayida Uyesi bulunan yasama meclislerinin
calismalarini verimli ve dizgln yuritebilmek igin 6n
hazirlik ve gériismeleri yapacak komisyonlara ihtiyaci
vardir. Meclis komisyonlari, konularin Turkiye Buyuk
Millet Meclisi Genel Kuruluna gelmeden 6nce
gorusuilerek olgunlastinldigr kurullardir.

Meclisin Toplanmasi ve Tatili

Anayasa'ya gore (m.93), Turkiye Buytk Millet Meclisi
her yil Ekim ayinin ilk giini KENDILIGINDEN toplanir.
Meclis, bir yasama yilinda en ¢ok Ug ay tatil yapabilir.
Ictiziige gore (m.5), TATIL , Turkiye Biyik Millet
Meclisi ¢alismalarinin belli bir stire ertelenmesidir.
Danisma Kurulunun 6nerisi Gzerine Genel Kurulca
baska bir karar alinmadikca, Turkiye Buyuk Millet
Meclisi 1 Temmuz gunu tatile girer. Meclis, bu Ug¢ aylik
tatilin disinda da daha kisa strelerle calismalarina ara
verebilir. Ictiiziige goére (m.6), ARA VERME , Meclisin
onbes glini gegmemek lzere calismalarini
ertelemesidir. Meclisin ara verme karari almasi,
Danisma Kurulunun bu konudaki goriist alindiktan
sonra teklifin Genel Kurulca oylanmasi suretiyle olur.
Meclis, ara verme veya tatil sirasinda
Cumhurbaskaninca toplantiya ¢agrilir. Meclis Baskani
da DOGRUDAN DOGRUYA VEYA UYELERIN BESTE
BIRININ YAZILI ISTEMI UZERINE , Meclisi toplantiya
cagirir (AY.m.93). Meclis tyelerinin beste birinin istemi
Uzerine Meclis Baskani, Tlrkiye Blyuk Millet Meclisini
toplantiya cagirmak mecburiyetindedir, bu konuda
takdir yetkisi yoktur.

Ara verme veya tatil sirasinda toplanan Turkiye Blyuk
Millet Meclisinde, dncelikle bu toplantiyr gerektiren
konu gorusilmeden ara verme veya tatile devam

edilemez (AY.m.93). Ancak Ictiiziige gére (m.7),
toplanan Mecliste yeterli cogunluk saglanamadigi
takdirde, toplanti cagrisi duser.

Turkiye Blyuk Millet Meclisi, yapacagi secimler dahil
bitin islerinde UYE TAMSAYISININ EN AZ UCTE
BIRI ILE TOPLANIR. Tirkiye Biiyik Millet Meclisi,
Anayasada baskaca bir hikiim yoksa TOPLANTIYA
KATILANLARIN SALT COGUNLUGU iLE KARAR
VERIR; ancak karar yeter sayisi hicbir sekilde tye
tamsayisinin DORTTE BIRININ BIR FAZLASINDAN
AZ OLAMAZ (AY. m.96).

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin Gorev ve Yetkileri
Anayasanin yasama organi olarak 6ngordtgu Turkiye
Buyuk Millet Meclisinin gorevleri sunlardir:

1. Kanun koymak, degistirmek ve kaldirmak;

2. Butge ve kesin hesap kanun tekliflerini
gorusmek ve kabul etmek; para basilmasina
ve savas ilanina karar vermek;

3. Milletlerarasi andlagmalarin onaylanmasini
uygun bulmak;

4. Turkiye Buyuk Millet Meclisi Gye tamsayisinin
beste ¢ cogunlugunun karari ile genel ve
ozel af ilanina karar vermek (m.87)

5. Anayasanin diger maddelerinde 6ngorilen
yetkileri kullanmak ve gorevleri yerine
getirmek.

Anayasanin gesitli hikimleriyle Tirkiye Blyik Millet
Meclisine verdigi diger gorev ve yetkiler sunlardir:

1. Anayasayi degistirmek (m.175).

2. lctiiziik yapmak (m.95)

3. Anayasa’'nin 119'uncu maddesindeki sartlar
cercevesinde verilen olaganisti hal ilan
edilmesi kararini onaylamak ve gerektikce
dort ayl gegmemek Uzere uzatmak (m.119).

4. Olaganustu hal sirasinda cikarilan
Cumhurbasgkanligi kararnamelerini l¢ ay
icinde gorusup karara baglamak (m.119/son).

5. Kamu Basdenetcisini secmek (m.74).

6. Anayasa Mahkemesine lye se¢gmek (m.146).

7. Radyo ve Televizyon Ust Kurulu Gyelerini
se¢cmek (m.133).

8. Hakimler ve Savcilar Kuruluna tye se¢mek
(m.159).

UNITE 6: YURUTME VE OLAGANUSTU
YONETIM

YURUTME FONKSIYONU

Maddi kritere gore yirttme fonksiyonu, kisisel, somut
ve subjektif islemler yapilmasini ifade eder. Sekli-
organik kritere gore ise yiiritme fonksiyonu, ytritme
organi tarafindan yapilan islemlerdir. Tirk Anayasa
Hukuku bakimindan yiritme fonksiyonunun da sekli
ve organik kritere gore tanimlanmasi gerekir. Cinkd,
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Anayasa, yurlitme yetkisi ve gorevini Anayasa'ya ve
kanunlara uygun olarak yerine getirecek olan yUritme
organina, bireysel ve somut islemlerin yani sira
Cumbhurbaskanligi kararnamesi ve yonetmelik gibi
kural-islem mahiyetinde olan diizenleyici islemleri
yapma yetkisini de tanimistir. Buna gore Turk Anayasa
Hukuku bakimindan yiriitme fonksiyonu, yiriitme
organi tarafindan yapilan islemleri ifade eder.
Yirltmenin temel gorevi kanunlarin uygulanmasidir.
YilrGtme organi kanunlarin uygulanmasi gérevini
dizenleyici ve bireysel islemler yapmak suretiyle
yerine getirir. YirGtme organinin diizenleyici islemleri
Anayasada Cumhurbaskanlgi kararnameleri ve
yonetmelikler seklinde diizenlenmis olmakla birlikte,
ylrttme organinin baska dizenleyici islemler yapmasi
mumkdnddr.

YURUTME iSLEMLERI

Cumbhurbaskanhgi Kararnameleri

Olagan Cumhurbaskanligi Kararnameleri, 2017 yilinda
Anayasada yapilan degisiklikle Tirk hukukuna giren
Cumhurbaskanhgr kararnameleri, yirtitme yetkisine
iliskin konularda Cumhurbaskani tarafindan dogrudan
dogruya Anayasadan aldigi yetkiye dayanarak
¢ikarilan diizenleyici islemlerdir. 2017 degisikligiyle
parlamenter sistemdeki Bakanlar Kurulunun Meclisin
kabul ettigi yetki kanununa dayanarak cikardigi
“kanun hikmiinde kararname” uygulamasi ise
sonlandirimistir. Ancak dnceki dénemde cikarilan
kanun hikminde kararnameler Meclis tarafindan ilga
edilmedikleri slrece yurirlikte kalmaya devam
edecektir.

Cumhurbaskanhgr kararnameleri kanunda acikca
dizenlenen konularda gikarilamaz, baska bir ifade ile
Cumbhurbaskanligi kararnameleriyle kanunlarda
degisiklik yapilamaz. Anayasa'ya gore,
Cumbhurbaskanligi kararnamesi ile kanunlarin
catismasi yani ayni konuda farkh hikimler icermesi
durumunda kanun hikimleri uygulanacaktir.
Cumbhurbaskanligi kararnamesi ile diizenlenen bir
konuda, Turkiye Buyik Millet Meclisinin bir kanun
¢lkarmasi durumunda, Cumhurbaskanligr kararnamesi
hikimsiz hale gelecektir. Anayasada miinhasiran
(yalnizca) kanunla diizenlenmesi dngorilen konularda
ise, Cumhurbaskanligi kararnamesi cikarilamaz.
CUMHURBASKANLIGI KARARNAMELERININ
KONUSU

Genel olarak Cumhurbaskanhgi kararnameleri,
yuritme yetkisine iliskin konularda cikarilabilir.
Dolayisiyla ylritme yetkisi ile ilgili olmayan konularda
Cumbhurbaskanligi kararnamesi cikarilamaz.
Anayasayla ylritme organina bireysel islemlerin
yanisira, diizenleyici islem yapma yetkisinin de

verilmis olmasi nedeniyle, yiiritmenin yetkisinin
sadece kanunlari uygulamaktan ibaret oldugu
soylenemez. Dolayisiyla “ylritme yetkisine iliskin
konularin” kapsayici bir tanimini yapmak veya
sinirlarini net bir sekilde belirlemek hemen hemen
imkansizdir. Bu nedenle kural olarak yasama ve yargi
organlarinin yapisi, olusumu, gorev ve yetkileri gibi
hususlar disindaki konularin ytriatmeyle ilgili oldugu
kabul edilebilir.

USULU VE SEKLE

Cumhurbaskanhgi kararnamelerini cikarmaya yetkili
organ Cumhurbaskani'dir. Kararnameler kanunlara
esit normlar icermekle birlikte ylritme islemi
oldugundan, idari usullere gére hazirlanir ve
Cumhurbaskani tarafindan imzalanmakla kabul
edilmis olur.

YARGISAL DENETIMI

Anayasaya gore Anayasa Mahkemesi
Cumhurbagkanligi kararnamelerinin Anayasa'ya sekil
ve esas bakimlarindan uygunlugunu denetler
(m.148,150,151,152). Bir yuritme islemi olmakla
birlikte, Anayasada acikga belirtildigi icin
Cumhurbaskanligi kararnameleri anayasa yargisi
alanina dahildir ve bunlar hakkinda hicbir sekilde idari
yargl denetimi yapilamaz.

Olaganiistii Hal Cumhurbagkanlhgi Kararnameleri
Anayasa'ya gore (m.119), olagandiisti hal
Cumhurbaskanligi kararnamelerini ¢ikarma yetkisi,
Cumhurbagkanina aittir. Olaganustu hal
Cumhurbaskanligi kararnamelerinin ¢ikariimasina
iliskin usul ve sekil kurallari, esas itibariyla olagan
Cumhurbaskanligi kararnameleri ile aynidir. Ancak
olagan Cumhurbaskanhgi kararnameleri,
Cumhurbaskaninca ¢ikarildiktan sonra TBMM onayina
sunulmazken, olaganisti hal Cumhurbaskanligi
kararnamelerinin Resmi Gazetede yayimlandiklari glin
Meclis onayina sunulmalari zorunludur (m.119/6).
Olaganisti hal Cumhurbaskanhigi kararnamesi
cikarilabilmesi igin Anayasada dngdrtilen sebeplerin
gerceklesmesi gerekir. Buna gore, bir olagantsti hal
Cumhurbaskanhgi kararnamesi cikarilabilmesinin 6n
sartl, daha dnce Cumhurbaskani tarafindan
Anayasada belirtilen usule gore ilan edilmis bir
olagandistl halin bulunmasidir.

Olaganustl hal Cumhurbaskanligi kararnameleriyle
ancak, "olagantstu halin gerekli kildigi konularda”,
dizenleme yapilabilir.

Olaganisti hal Cumhurbaskanligi kararnamelerinin
sekil ve esas bakimlarindan anayasaya aykiriligi
iddiasiyla Anayasa Mahkemesinde dava acgilamaz
(AY.m.148/1).

Yonetmelikler
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Yonetmelikler (talimatnameler), Cumhurbaskani,
bakanliklar ve kamu tlzelkisilerinin, kendi gérev
alanlarini ilgilendiren konularda, kanunlarin ve
Cumbhurbaskanligi kararnamelerinin uygulanmasini
saglamak Uzere ve bunlara aykir olmamak sartiyla
¢ikardiklari yazili hukuk kurallaridir. Butdn
yonetmeliklerin yayimlanmasi zorunlu degildir. Hangi
yonetmeliklerin Resmi Gazete'de yayimlanacagi
kanunla belirtilir (AY.m.124). Yonetmelik, yGrtGtmenin
en genis uygulama alanina sahip islem turiddr.
Yonetmelik ylritme alanina ait bir islemdir ve
Anayasada belirtilen yuriitme mercileri ¢ikarabilir. Bu
sebeple yasama ve yargi organlari tarafindan
yonetmelik cikarilmasi mimkin degildir.
Yonetmelikler kanunlara ve Cumhurbaskanligi
kararnamelerine uygun olmak zorundadir. Anayasa,
kanun ve Cumhurbaskanligi kararnamelerine aykiri
yonetmeliklerin yargisal denetimi idari yargi
tarafindan gerceklestirilir.

Cumbhurbaskani Kararlari ve Yiiriitme Organinin
Diger Diizenleyici islemleri

Anayasada yer alan Cumhurbaskanligi kararnameleri
ve yonetmelikler disinda, Cumhurbaskaninin baska
dizenleyici islemler yapmasi mimkinddr. Zira kanun
alti duizenleyici islem yapma yetkisi yirtitme
organinin takdir yetkisinden kaynaklanmaktadir.
Anayasada belirtilenlerle sinirli degildir. Nitekim
uygulamada Cumhurbaskani karari ve genelge gibi
adlar altinda da genel, soyut ve objektif kurallar
iceren dizenlemeler yapilmaktadir. Cumhurbaskani
kararlari genellikle bireysel islemler niteliginde
olmakla birlikte, dizenleyici islem seklinde de
¢lkarilabilmektedir.

Cumhurbaskaninin, yirtitme yetkisini kullanirken, pek
¢ok konuda karar ¢ikarmasi mimkdindir.
Cumbhurbaskanliginca Resmi Gazete'de yayimlanmasi
uygun gortlen karar ve genelgeler, Resmi Gazetede
yayimlanir (Resmi Gazete Hakkinda Cumhurbaskanhg:
Kararnamesi, m.4/1-¢). Bunun disinda 6rnegin,
Cumhurbaskani yardimcisi ile bakan atanmasi,
gorevine son verilmesi veya istifasina dair islemler,
Cumbhurbaskanina vekalet etme islemleri, yiksek yargi
organlarinin tyeligine secilme kararlar,
Cumhurbaskaninca yapilan segme ve atamalar ile
goreve son vermeler Resmi Gazete'de yayimlanir
(Resmi Gazete Hakkinda Cumhurbaskanligi
Kararnamesi, m.4/1).

YURUTME ORGANI

Yirttme yetkisi ve gorevini, Cumhurbaskanina veren
Anayasa, yuritme boliminde bu organlarin yani sira
ayrica "Idare” bashigi altinda (m.123-137) diger baz
organlara da yer vermistir. Idare, “merkezi idare” ve

"yerinden ydnetim kuruluslar” olarak ikiye
ayrilmaktadir. Merkezi idare de kendi icinde “baskent
teskilatl” ve "tasra teskilati” (iller, ilceler) olarak ikiye
ayrilir. Yerinden ydnetim kuruluslari ise “mahalli
idareler” (belediye idaresi, il 6zel idaresi, kdy idaresi)
ile "hizmet yoninden yerinden ydnetim
kuruluslari’ndan (8rnegin, ylksekdgretim kurumlari)
olusmaktadir.

Yiiriitme Organinin Yapisi

Ylrltme organi yapisi bakimindan monist (tekgi)
yurtme ve dialist (ikici) yartitme olarak iki ana tipe
ayrilmaktadir (Ozbudun, 1998: 279; Tezi¢, 1996: 350-
351).

Monist ylrttme tipinde, ylritme yetkisi buttinlyle
tek bir organa aittir. Bu organ, Amerikan Baskanlik
sisteminde oldugu gibi tek bir kisi ya da Isvicre
modeli meclis hiikiimeti sisteminde oldugu gibi bir
kurul olabilir. Baskanlik sisteminde yiritme yetkisinin
kaynagi tek kisi olmakla birlikte, baskanin “sekreter”
adi verilen bakanlari, danismanlari ve diger gorevliler
yuritme yetkisinin kullanilmasina katilirlar.

Duialist ylritme tipinde ise yirltme yetkisi bir kisi
(devlet baskani) ile bir kurul (Bakanlar Kurulu)
arasinda paylastirilmis durumdadir.

Baskanlik sistemine gecildikten sonra, Anayasa'miza
gore, "Yurutme yetkisi ve gorevi, Cumhurbaskani
tarafindan, Anayasaya ve kanunlara uygun olarak
kullanilir ve yerine getirilir" (m.8). Buna gore
Anayasanin kabul ettigi baskanlik (Cumhurbaskanlig)
sistemi icinde yuriitme organi, yalnizca
Cumhurbaskanindan olusan monist (tekgi) bir yapiya
sahiptir.

Cumbhurbaskani

Cumhurbaskanligina, a) siyasi parti gruplari, b) en son
yapilan genel secimlerde toplam gecerli oylarin tek
basina veya birlikte en az ylizde besini almis olan
siyasi partiler ¢) en az yiz bin se¢men aday
gOsterebilir (m.101,1.3).

017 yihnda yapilan diizenleme ile Cumhurbaskani ve
Turkiye Buylk Millet Meclisi secimlerinin ayni glinde
yapilmasi esasi kabul edilmistir.

Anayasa'ya gore (m.101/2), Cumhurbaskaninin gérev
stresi bes yildir. Bir kimse en fazla iki defa
Cumhurbaskani secilebilir. Ancak Cumhurbaskaninin
ikinci doneminde Meclis tarafindan segimlerin
yenilenmesine karar verilmesi halinde,
Cumhurbaskani bir defa daha aday olabilir (AY.
m.116/3). Bu durum yalnizca Cumhurbaskaninin ikinci
doénemi icin sdz konusudur. Dolayisiyla
Cumhurbaskaninin birinci doneminde Meclis
tarafindan secimlerin yenilenmesine karar verilmesi
halinde, Cumhurbaskaninin Gglinci bir defa daha
aday olabilmesi mimkdin degildir.
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Cumbhurbaskani Yardimcilari ve Bakanlar
Cumbhurbaskani yardimcilari ve bakanlar, milletvekili
secilme yeterliligine sahip olanlar arasindan
Cumhurbaskani tarafindan atanir ve gorevden alinir.
Cumhurbaskani yardimcilari ve bakanlar, 81'inci
maddede yazili sekilde Turkiye Blyik Millet Meclisi
onlnde andicerler. Tirkiye Blytk Millet Meclisi
Uyeleri, Cumhurbaskani yardimcisi veya bakan olarak
atanirlarsa Uyelikleri sona erer (m.106/4).

Anayasaya gore, ylrtitme yetkisi yalnizca
Cumbhurbaskani tarafindan kullanilmakla birlikte,
bakanlar, Cumhurbaskani yardimcilari ve diger
gorevliler yirttme yetkisinin kullaniilmasina katilirlar.
Ancak yuritme organi parlamenter sistemlerdeki gibi
kolektif bir karar organi degildir. Bu nedenle baskanlik
sisteminde, bakanlarin toplanarak “bakanlar kurulu
karar” almalari mimkin degildir.
Cumbhurbaskanhgi Politika Kurullan

Turk Bagkanlik Sisteminin kendine 6zgi bir
muessesesi olarak Cumhurbaskanligi biinyesinde
politika kurullari olusturulmustur. Bu politika kurullari,
“Bilim, Teknoloji ve Yenilik; Egitim ve Ogretim;
Ekonomi; Glvenlik ve Dis Politikalar; Hukuk; Kiltir ve
Sanat; Saglik ve Gida; Sosyal Politikalar; Yerel
Yonetim” alanlarinda ihdas edilmistir.
Cumhurbagskanligi Teskilati Hakkinda
Cumhurbaskanhgr Kararnamesine gore (m.20-36),
politika kurullarinin baslica gorevleri;
Cumbhurbaskaninca alinacak kararlar ve olusturulacak
politikalarla ilgili dneriler gelistirmek, gelistirilen
politika ve strateji 6nerilerinden Cumhurbaskaninca
uygun gortlenler hakkinda gerekli calismalari
yapmak, gorev alanlarina giren konularda uygulanan
politikalari ve gelismeleri izlemek ve yapilan
calismalarla ilgili olarak Cumhurbaskanina rapor
sunmaktir.

OLAGANUSTU YONETIM

Olaganustu hal rejimleri, devletin, hukuk diizeninin
olagan kurum ve kurallari ile halledilmesi ve
giderilmesi mimkiin olmayan olagandisti bir tehdit
veya tehlike karsisinda basvurdugu 6zel yonetim
usulleridir. Olaganistl hal rejimlerinde, olagan
doéneme nazaran idarenin yetkileri genislerken,
kisilerin temel hak ve hirriyetleri daha fazla
sinirlandiriimaktadir. Anayasa’da daha 6nce
“olaganisti hal” ve “sikiydnetim” adi altinda iki tur
olaganistu hal rejimi 6ngorilmusken, 2017
degisiklikleri ile sikiydnetim rejimi kaldirilmistir.

IUNiTE 7: YARGI

YARGI FONKSiYONU

Yargi fonksiyonunu, hukuki uyusmazliklarin ve hukuka
aykirihk iddialarinin bagimsiz mahkemeler tarafindan
kesin olarak ¢oziimlenmesi ve karara baglanmasi
faaliyeti olarak tanimlamak mamkuindur.

YARGININ TARAFSIZLIGI VE BAGIMSIZLIGI

Anayasaya gore yargi yetkisi, Tirk Milleti adina
bagimsiz ve tarafsiz mahkemelerce kullanilir (m.9).
Hakimler gorevlerinde bagimsiz olup Anayasaya,
kanuna, hukuka ve vicdani kanaatlerine gére hikiim
verirler. Higbir organ, makam, merci veya kisi, yargi
yetkisinin kullanilmasinda mahkemelere ve hakimlere
emir ve talimat veremez; genelge génderemez;
tavsiye ve telkinde bulunamaz (m.138). Anayasa,
mahkemelerin bagimsizligini saglamak lzere
"hakimlik teminati"ni getirmistir. Buna gore, "Hakimler
ve savcilar azlolunamaz, kendileri istemedikce
Anayasada gosterilen yastan dnce emekliye ayrilamaz;
bir mahkemenin veya kadronun kaldiriimasi sebebiyle
de olsa, aylik, ddenek ve diger 6zlik haklarindan
yoksun kiinamaz (m.139). Yargi bagimsizligini
saglamaya yonelik bir tedbir de, adli ve idari yargi
hakim ve savcilarinin 6zluk islerine bakmakla gorevli
Hakimler ve Savcilar Kurulunun getirilmis olmasidir.

YARGI DUZENI VE YUKSEK YARGI ORGANLARI

Yargi fonksiyonunun yerine getirilmesi, yargi organina
aittir. Anayasaya gore yargi yetkisi, Tirk Milleti adina
bagimsiz ve tarafsiz mahkemelerce kullanilir (m.9).
Anayasa, kanunlarin anayasaya uygunlugunu
denetlemek icin Anayasa Mahkemesini; temyiz mercii
olarak idari yargi alaninda Danistayi, adli yargi
alaninda Yargitay;; mahkemeler arasindaki gorev ve
yetki uyusmazliklarini ¢cozmek icin Uyusmazhk
Mahkemesini; idarenin mali denetimi alaninda goérev
yapmak Uzere Sayistayi ve se¢cim uyusmazhklarini
kesin karara baglamak Uzere Yiksek Secim Kurulunu
ongormis bulunmaktadir. 1982 Anayasasi ile getirilen
askeri mahkemeler ise 2017 degisikligiyle kaldiriimis
bulunmaktadir. Bundan bdyle askeri uyusmazliklar da
genel mahkemelerce gorilecektir. Anayasanin 2017
degisikligiyle getirilen hikmiine gore, “Disiplin
mahkemeleri disinda askeri mahkemeler kurulamaz.
Ancak savas halinde, asker kisilerin gorevleriyle ilgili
olarak isledikleri suclara ait davalara bakmakla gorevli
askeri mahkemeler kurulabilir.”

ANAYASA YARGISI

Turkiye'de Anayasa yargisina ilk olarak 1961
Anayasasi’'nda yer verildigini gérmekteyiz. 1982
Anayasasi, 1961 Anayasasi'nin anayasa yargisina
iliskin diizenlemelerini blyik 6lctide aynen kabul
etmis, ancak Anayasa Mahkemesinin yetkilerini
asmasi sebebiyle, bazi konularda sinirlamalar
getirmistir. Bu sinirlardan en énemlisi, Anayasa
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Mahkemesinin Anayasa degisikliklerini sadece
Anayasada belirtilen bazi sekli sebeplerle
denetleyebileceginin belirtiimesi ve bu konuda
esastan denetlemenin kesinlikle yasaklanmis
olmasidir.

Anayasa Mahkemesinin Gorevleri

1. Kanunlarin, Cumhurbaskanhg:
kararnamelerinin ve Turkiye Buylk Millet
Meclisi Ictiiziigiiniin Anayasaya sekil ve esas
bakimlarindan uygunlugunu denetlemek;
Anayasa degisikliklerini ise sadece sekil
bakimindan incelemek ve denetlemek
(AY.m.148/1). Kanun hikmiinde kararnameler
ise, 2017 yilinda Anayasada yapilan degisiklik
ile yurdrlikten kaldirilmistir. Ancak Anayasa
degisikliginin yirarlige girdigi tarihte
yurirlikte bulunan kanun hikmiinde
kararnameler, yurdrlikten kaldiriimadikca
gegerliligini surdarar. Yurarlikte bulunan
kanun hikmunde kararnameler hakkinda
somut norm denetimi yolunun isletilebilmesi
mimkdnddr (AY. Gecici madde 21/F).

2. Bireysel basvurulari karara baglamak
(AY.m.148).

3. Cumhurbaskanini, Tirkiye Buyik Millet
Meclisi Bagskanini, Cumhurbaskani
yardimcilarini, bakanlari, Anayasa Mahkemesi,
Yargitay, Danistay Baskan ve Uyelerini,
Bagsavcilarini, Cumhuriyet Bassavcivekilini,
Hakimler ve Savcilar Kurulu ve Sayistay
Baskan ve Uyelerini, Genelkurmay Baskani,
Kara, Deniz ve Hava Kuvvetleri Komutanlarini
gorevleri ile ilgili suclardan dolayi Yiice Divan
(Ceza Mahkemesi) sifatiyla yargilamak.

4. Siyasi partilerin kapatilmasi davalarina
bakmak (AY.m.69/4).

5. Siyasi partilerin mali denetimini yapmak
(AY.m.69/3).

6. Milletvekillerinin yasama
dokunulmazliklarinin kaldiriimasina veya
tyeliklerinin dustigine dair TBMM
kararlarina karsi agilan iptal davalarina
bakmak.

Anayasaya Uygunluk Denetiminin Konusu
Anayasaya uygunluk denetimi iptal davasi, itiraz yolu
ve bireysel basvuru olmak Uzere g sekilde
gerceklesebilir.

Soyut Norm Denetimi (iptal Davasy): iptal davasi
(soyut norm denetimi), belirli organlarin, kamu
otoritelerinin veya kisilerin bir kanunun aleyhine,
anayasaya aykirilik davasi acmasi ile yetkili
mahkemece yapilan anayasaya uygunluk denetimidir.
Iptal davasinin, genel korunma davasi ve organ davasi

olmak Uzere iki tirl vardir. Genel korunma davasi,
belli bir menfaat sarti aranmaksizin, herhangi bir
kanunun anayasaya aykirihgi iddiasiyla yetkili kilinan
kisi veya organlarca acilabilen bir davadir. Organ
davasi ise, belirli organ ve kurumlar tarafindan, kendi
varlik ve gorevlerini ilgilendiren alanlardaki kanunlarin
anayasaya aykiriligi iddiasiyla acilan davadir. Iptal
davasi, dogrudan dogruya kisilerin menfaatlerinin
korumasini degil, anayasaya aykiri normlarin iptaline
imkan hazirlayarak hukuk diizenini bu kurallardan
arindirmayi ve anayasanin Ustinliguni
gerceklestirmeyi amaclayan bir dava turidir. Bu
nedenle iptal davasinin kamusal bir amaci ve niteligi
vardir. Anayasa, iptal davasi acabilme yetkisini
herkese degil, sadece belli makam, kurum ve
topluluklara tanimis, bunun yani sira bu davanin
acilmasini bir takim sartlara baglamistir. 1982
Anayasasi iptal davasi olarak genel korunma davasini
dlzenlemis, organ davasina yer vermemistir. Buna
gore, kanunlarin, Cumhurbaskanligr kararnamelerinin
ve TBMM Ictiiziigiiniin tamaminin veya bazi
hukdmlerinin Anayasaya aykiriligi iddiasiyla Anayasa
Mahkemesinde iptal davasi agmaya yetkili kisi ve
organlar Cumhurbaskani, Turkiye Buyik Millet
Meclisinde en fazla tyeye sahip iki siyasi parti grubu
ile TBMM Uye tamsayisinin en az beste biri tutarindaki
uyeleri olarak sayilmistir (m.150). Kanunlarin ve
anayasa degisikliklerinin sekil bakimindan Anayasaya
aykirihgr iddiasiyla iptal davasi agma yetkisi ise sadece
Cumhurbaskani ve TBMM Uye tamsayisinin beste biri
tutarindaki Gyelere taninmistir (m.148,f.2). Iptal davasi
acabilecek siyasi parti gruplarinin, Turkiye Blyuk
Millet Meclisindeki Uye sayilarinda esitlik bulunmasi
halinde, son milletvekili genel se¢iminde alinan
gecerli oy sayisina gore dava agma yetkisi belirlenir.
Anayasaya gore, anayasa degisiklikleri ile kanunlarin
sekil yonlinden anayasaya aykirihgi iddiasiyla
dogrudan dogruya iptal davasi agma yetkisi, bunlarin
Resmi Gazete'de yayimlanmalarindan baslayarak on
glin sonra duser. Cumhurbaskanligr Kararnameleriyle
TBMM Ictliziigiiniin veya bunlarin belli madde ve
hikidmlerinin esas ve sekil, kanunlarin ise sadece esas
bakimindan anayasaya aykirihigr iddiasiyla dogrudan
dogruya iptal davasi agma yetkisi, bunlarin Resmi
Gazete'de yayimlanmalarindan baslayarak altmis glin
sonra dlser.

Somut Norm Denetimi (itiraz Yolu): Somut norm
denetimi, "bir mahkemede goérilmekte olan bir
davanin karara baglanmasinin, o davada kullanilacak
hukuk normunun anayasaya uygun olup olmamasina
bagl olmasi halinde yapilan denetimdir”. Doktrinde
bu denetim yolu icin "itiraz” veya "def'i” yolu
deyimleri de kullanilmaktadir. Tirk anayasa yargisinda
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itiraz yolunun isletilmesi sadece taraflarin itirazi ile
degil, davayi gdérmekte olan mahkemenin davaya
uygulanacak olan normu Anayasaya aykiri gormesi
suretiyle de baslatilabilmektedir.

ftiraz yoluyla Anayasaya aykirihgi ileri stiriilebilecek
normlar kanunlar ve Cumhurbaskanligi
Kararnameleridir ve bu da ancak esas bakimindan soz
konusu olabilir.

Bir davaya bakmakta olan mahkeme, uygulanacak bir
kanun veya Cumhurbaskanhgi Kararnamesinin
hikimlerini Anayasaya aykir gorirse veya taraflardan
birinin ileri stirdigu aykirilik iddiasinin ciddi oldugu
kanisina varirsa, Anayasa Mahkemesinin bu konuda
verecegi karara kadar davayi geri birakir.

Anayasa Mahkemesi isin kendisine gelmesinden
itibaren bes ay icinde kararini vermezse mahkeme,
yururlikteki kanun hikimlerini uygulayarak davayi
sonuglandirir.

Bireysel Basvuru: Genel olarak bireysel (kisisel)
basvuru ya da anayasa sikayeti, kisilerin anayasal
glivenceye sahip hak ve hirriyetlerinin, anayasa ve
kanunlarda 6ngorilen usullerle korunmasini saglayan,
haklari ihlal edilen kisilerce belli sartlar cercevesinde
kullanilabilen ve sadece kanuna karsi degil, genellikle
bitlin kamusal islemlere karsi anayasa
mahkemesinde acilabilen bir davadir.

Bireysel basvuru yolu Tirkiye Cumhuriyeti
Anayasasi’'nda yer alan haklarin tamami icin degil,
sadece Avrupa Insan Haklar Sézlesmesi ile korunan
haklar bakimindan isletilebilir. Bu diizenlemenin
sakincasl, S6zlesmede olmayan Anayasal haklarin
bireysel basvuru ile getirilen korumadan
yararlanamayacak olmasidir. Yarari ise ulusal
diizeydeki bireysel basvuru ile AIHS ile éngériilen
uluslararasi diizeydeki kisisel basvuru yolunun paralel
islemesine imkan vermesidir. Bireysel basvuru
yapilabilmesi icin ihlale neden oldugu ileri stirtilen
islem, eylem ya da ihmal i¢in kanunda 6ngorilmus
idari ve yargisal basvuru yollarinin tamaminin bireysel
basvuru yapilmadan 6nce tiketilmis olmasi gerekir.
Yasama iglemleri ile duizenleyici idari islemler aleyhine
dogrudan bireysel basvuru yapilamaz. Anayasa
Mahkemesi kararlari ile Anayasanin yargi denetimi
disinda biraktigi islemler de bireysel basvurunun
konusu olamaz.

Bireysel basvuru ancak ihlale yol actigi ileri sirtlen
islem, eylem ya da ihmal nedeniyle glincel ve kisisel
bir hakki dogrudan etkilenenler tarafindan yapilabilir.
Kamu tiizel kisileri bireysel basvuru yapamaz. Ozel
hukuk tizel kisileri sadece tuzel kisilige ait haklarinin
ihlal edildigi gerekgesiyle bireysel basvuruda
bulunabilir. Yalnizca Tirk vatandaslarina taninan

haklarla ilgili olarak yabancilar bireysel basvuru
yapamaz.

Anayasaya Uygunluk Denetiminin Kapsami
Normlarin anayasaya uygunlugunun denetiminde
Anayasa Mahkemesinin yaptigi denetim ESAS VE
SEKIL bakimindan olmak (izere iki acidan yapilir.
ESAS DENETIMINDE bir normun icerigi, yani sebebi,
amaci ve konusu bakimindan anayasa hiktmleri ile
catisip catismadigi arastirilir.

Bir kanunun sebebi, o kanunun ¢ikariimasinda etkili
olan faktorler olarak tanimlanabilir. Anayasa'mizda
kanunlarin hangi sebeplerle ¢ikarilacagi istisnai olarak
belirtilmistir. Ornegin, Anayasa’nin 78'inci maddesine
gore, “savas sebebiyle yeni secimlerin yapilmasina
imkan gortlmezse, Turkiye Blyilk Millet Meclisi,
secimlerin bir yil geriye birakilmasina karar verebilir.”
O halde secimlerin geri birakilmasi icin 6ngdrilen
sebep savas halidir. Baska bir sebeple secimler geri
birakilamaz. Anayasada cikarilacak kanunlar icin
"sebep” belirten hikiimler nadirdir. Bu nedenle, genel
olarak bir kanunun cikarilmasindaki sebepler yasama
organinin takdir yetkisine girer. Anayasa
Mahkemesinin, Anayasada sebep gosterilen hallerde
bu sebebin gerceklesip gerceklesmedigini arastirmasi
mumkindur. Ancak, Anayasada sebep belirtiimeyen
hallerde Anayasa Mahkemesi kanunlari sebep unsuru
bakimindan denetleyemez. Ciinkl bdyle bir durumda
Mahkemenin hukukilik denetimi, yerindelik
denetimine donusebilir.

Bir kanunun amaci, o kanun ile ulasiimak istenen nihai
sonuctur. Bltln kamu islemlerinde oldugu gibi
kanunlarin amaci da kamu yararinin
gerceklestirilmesidir. Bununla birlikte, bazi hallerde
Anayasa kanunlar icin 6zel amaglar da 6ngdrmustir.
Ornegin, temel hak ve hiirriyetler, Anayasanin ilgili
maddelerinde yer alan devletin Ulkesi ve milletiyle
bolinmez bitinligu, milli egemenlik, Cumhuriyet,
milli glivenlik, kamu dizeni, genel asayis, kamu yarari,
genel ahlak ve genel sagligin korunmasi gibi amaclar
icin sinirlanabilir. O halde temel hak ve hirriyetlere
sinirlama getiren kanunlar bu amaclardan birini veya
birkacini gerceklestirmeye yonelmelidir.

Bir hukuki islemin konusu, o islemin muhtevasi veya
dogurdugu hukuki durum ve sonuctur. Yasama yetkisi
geneldir. Anayasamiz kanun koyma yetkisini,
minhasiran Cumhurbaskanligi kararnamesiyle
diizenlenecek hususlar disinda, konu bakimindan
sinirlandirmamistir. Yasama organi Anayasaya aykiri
olmamak sartiyla her konuda kanun c¢ikarabilir.
Yasama organinin kanunun konusunu belirlemekte
genis bir takdir yetkisi vardir. Bu takdir yetkisinin tek
sinirl, kanunun Anayasaya aykiri olmamasidir.
Kanunun konu unsuru bakimindan Anayasaya
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aykiriligr bakimindan, konunun Anayasada
dizenlenmis olup olmamasina gére degisik ihtimaller
ortaya ¢ikabilir.

Sekil balkumindan denetim , kanunlarin (normlarin)
anayasada belirtilmis usul, sekil ve yetki kurallarina
uygun olarak yapilip yapilmadiklarinin
arastirilmasindan ibarettir. Anayasamizda ve TBMM
fctiziigi'nde kanunlarin kabul edilmesine iliskin
olarak bircok sekil ve usul kurali vardir. Bu nedenle
sekil denetiminin kapsami aslinda ¢ok genis olmakla
birlikte, Anayasa sekil denetimini belli noktalarla
sinirlamistir.

KANUNLARIN SEKIL BAKIMINDAN

DENETIMI: Anayasa’nin 148'inci maddesinin ikinci
fikrasina gore, kanunlarin sekil bakimindan
denetlenmesi, son oylamanin 6ngdrilen ¢cogunlukla
yapilip yapilmadigi hususu ile sinirhdir. Toplanti yeter
sayisi icin oylamaya en az 200 Uyenin katilmasi
gerekir. Karar yeter sayisi, yani bir kanunun kabul
edilebilmesi icin gerekli olan kabul oyu sayisi ise en az
151'dir. Ancak, farkl bir yeter sayinin arandigi
hallerde (6rnegin; Anayasa’'nin 87'nci maddesine
gore, genel ve 6zel af cikarilabilmesi TBMM Uye
tamsayisinin beste ¢ cogunlugunun oyu gerekir) son
oylamada bu ¢ogunlugun saglanmasi zorunludur.
ANAYASA DEGISIKLIKLERININ SEKIiL BAKIMINDAN
DENETIMI: Anayasa'nin 148'inci maddesinin ikinci
fikrasina gore, Anayasa degisikliklerinin sekil
bakimindan denetlenmesi, teklif ve oylama
cogunluguna ve ivedilikle gorustlemeyecegi sartina
uyulup uyulmadigr hususlari ile sinirlidir.
CUMHURBASKANLIGI KARARNAMELERININ SEKIL
BAKIMINDAN DENETIMI: Cumhurbaskanhg
kararnameleri bakimindan sekil denetiminde
bakilacak husus yetkili merci (Cumhurbaskani)
tarafindan cikarilip ¢ikarilmadigi ile sinirli kalacaktir.
Cumhurbaskanhgr kararnameleriyle ilgili olarak
Anayasada yer alan konu sinirlamalariyla ilgili
aykiriliklar ise, esas bakimindan denetim alanina girer.
TBMM ICTUZUGU'NUN SEKIL BAKIMINDAN
DENETIMI: Anayasada Ictiiziigiin sekil bakimindan
denetimine iliskin de bir sinirlama yoktur. Ancak
Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama
Usulleri Hakkinda Kanun'la bir sinirlama getirilmis
bulunmaktadir. Buna gore, Turkiye Buyuk Millet
Meclisi Ictiiziigi'niin sekil bakimindan denetimi son
oylamasinin 6ngorilen cogunlukla yapilip yapilmadigi
hususuyla sinirhdir (m.36). Kanunlarin ve
Cumhurbaskanhgi kararnamelerinin gecerliligini, yani
TBMM veya Cumhurbaskaninin kabul ettigi metinle
Resmi Gazete'de yayimlanmis metin arasinda fark
olup olmadigini arastirma yetkisi ise bitln
mahkemelere aittir.

Anayasa Mahkemesinin Kararlari

Anayasa’nin 153'lnct maddesinin birinci fikrasina
gore, "ANAYASA MAHKEMESI KARARLARI
KESINDIR. Iptal kararlar gerekcesi yazilmadan
actklanamaz.” Kararlarin kesinliginin sekli ve maddi
olmak Uzere iki farkli anlami vardir. Kararlarin sekli
anlamda kesinligi, o kararlara karsi temyiz, karar
dlzeltme gibi kanun yollarina basvurulamamasi
demektir. Kararlarin maddi anlamda kesinligi ise, o
karara konu olan uyusmazhgin, ayni taraflarca ayni
sebebe dayanilarak yeni bir dava konusu
yapilamamasini ifade eder. Bununla birlikte, Tirk
anayasa yargisi sisteminde Anayasa Mahkemesinin
red kararlarina “maddi anlamda kesin hiikiim" gticl
taninmamustir. Clinkd, iptal davasi yoluyla verilmis bir
red kararindan sonra, ayni kanun hakkinda itiraz
yoluyla Anayasa Mahkemesine basvurulmasi
mumkinddr. Yine itiraz yoluyla iptali reddedilen bir
kanuna karsi 10 yil sonra yeniden itiraz yoluyla
Anayasa Mahkemesine basvurulmasi imkan
dahilindedir. Anayasa'nin 153'Gncl maddesinin altinci
fikrasina gore, “Anayasa Mahkemesi kararlari Resmi
Gazete'de hemen yayimlanir ve yasama, ylritme ve
yargi organlarini, idare makamlarini, gercek ve tiizel
kisileri baglar.” Anayasa Mahkemesinin iptal karari
dava konusu olan normu ortadan kaldirdigi igin, bu
karar HERKES ICIN (ERGAOMNES) HUKUM VE
SONUC DOGURUR. Anayasa Mahkemesinin olayla
sinirli ve yalniz taraflar baglayici (interpartes) karar
verme yetkisi yoktur. 1982 Anayasasi’'nin 153'lncu
maddesinin ikinci fikrasina gére, “ANAYASA
MAHKEMESI BIR KANUN VEYA
CUMHURBASKANLIGI KARARNAMESININ
TAMAMINI VEYA BIR HUKMUNU IPTAL EDERKEN,
KANUN KOYUCU GIBI HAREKETLE, YENI BiR
UYGULAMAYA YOL ACACAK BICIMDE HUKUM
TESIS EDEMEZ."” Esasen bdyle bir hiikkmiin Anayasaya
konulmus olmasi gereksizdir. Zira, Anayasa
Mahkemesinin kanun koyucu gibi hareketle hikim
tesis etmesi zaten s6z konusu olamaz. Bununla
birlikte, Anayasa Mahkemesinin bir kanunun bazi
hiktmlerini iptal etmesi sonucunda yasama
organinin iradesine uygun dismeyen yeni bir
durumun ortaya ¢ikmasi halinde (6rnegin, Milletvekili
Secimi Kanunu’nun ytizde 10'luk baraj 6ngoren
hikmu iptal edilirse, barajsiz bir se¢im sistemi ortaya
cikar), Anayasa Mahkemesinin kendisini yasama
organinin yerine koydugu sdylenemez. Bu
kendiliginden ortaya cikan bir durumdur.

Anayasa Mahkemesi tarafindan Anayasaya aykiri
bulunarak iptaline karar verilen kanun,
Cumhurbaskanhgi kararnamesi veya TBMM Ictiiz(igi
ya da bunlarin iptal edilen hiktmleri, iptal kararinin
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Resmi Gazetede yayimlandigi tarihte yarirlikten
kalkar. Anayasa Mahkemesi, gereken durumlarda iptal
kararinin yururlige girecegi tarihi bir yil gegmemek
Uzere ayrica kararlastirabilir (AY.m.153/3). Boyle bir
durumda, TBMM, iptal kararinin ortaya ¢ikardigi
hukuki boslugu dolduracak kanun teklifini dncelikle
gorisip karara baglar (AY.m.153/4). Anayasa
Mahkemesine, iptal kararlarinin yurirlige girmesini
bir yil slireyle erteleme yetkisi verilmesinin amaci,
iptal kararinin hemen ydirirlige girmesi nedeniyle
ortaya cikabilecek hukuk boslugunun kamu dizeni
bakimindan dogurabilecegi tehlikeli sonuglarin
meydana gelmemesi icin yasama organina yeni bir
dizenleme yapma imkaninin saglanmasidir. Bununla
birlikte, Anayasaya aykiriligi saptanmis bir hukuk
kuralinin bir yila kadar streyle yururlikte kalmasinin
da bazi sakincalari ortaya cikabilir. Béyle bir kural
sosyolojik acidan mesrulugunu yitirecektir. Ote
yandan, bir yillik slire icinde dava mahkemeleri
onlerindeki olaylarda iptal edilmis fakat yurarlagi
ertelenmis bir kanunu uygulamak zorunda
kalacaklardir. Bu sekilde uygulanan bir hikmin bir yil
sonra yurirlukten kalkacak olmasi ilgili taraf
bakimindan ¢ok haksiz bir sonu¢ doguracaktir.
Anayasa Mahkemesi kararlari kural olarak Resmi
Gazete'de yayimlandiklari tarihte yirurlige girerler.
Anayasa'nin 153'Uncl maddesinin besinci fikrasina
gore de, Anayasa Mahkemesi tarafindan verilmis olan
iptal karari geriye ylriimez. Buna gore, iptal edilmis
olan kanun, Cumhurbaskanligi kararnamesi veya
ictizik hukdmleri, iptal kararinin Resmi Gazete'de
yayimlandigi veya yururlige girecegi giine kadar
gecerli kabul edilir. Bu tarihe kadar s6z konusu
dizenlemelere dayanilarak yapilmis olan butin
islemler de gecerliligini muhafaza eder. Ancak, iptal
kararinin geriye yuriimezligi, bir davada itiraz yoluyla
anayasaya aykirilik itirazinda bulunan tarafin iptal
kararindan yararlanmasini engellemez.

Anayasa Mahkemesinin Calisma ve Yargilama
Usulii

Anayasa’nin 149'uncu maddesine gore, Anayasa
Mahkemesi, iki bolim ve Genel Kurul halinde calisir.
Bolimler, baskanvekili bagskanliginda dort Gyenin
katimiyla toplanir. Genel Kurul, Mahkeme Baskaninin
veya Baskanin belirleyecegi baskanvekilinin
baskanliginda en az on Uye ile toplanir. Boluimler ve
Genel Kurul, kararlarini salt cogunlukla alir. Bireysel
basvurularin kabul edilebilirlik incelemesi igin
komisyonlar olusturulabilir. Siyasi partilere iliskin dava
ve basvurulara, iptal ve itiraz davalari ile Yiice Divan
sifatiyla yurutilecek yargilamalara Genel Kurulca
bakilir, bireysel basvurular ise bolimlerce karara
baglanir.

Anayasa degisikliginde iptale, siyasi partilerin
kapatilmasina ya da Devlet yardimindan yoksun
birakilmasina karar verilebilmesi icin toplantiya katilan
Uyelerin Ucte iki oy coklugu sarttir.

Sekil bozukluguna dayali iptal davalari Anayasa
Mahkemesince dncelikle incelenip karara baglanir.
Anayasa Mahkemesinin kurulusu, Genel Kurul ve
bolimlerin yargilama usulleri, Baskan, baskanvekilleri
ve Uyelerin disiplin isleri kanunla; Mahkemenin
calisma esaslari, bolim ve komisyonlarin olusumu ve
isbélimi kendi yapacad ictiiziikle dizenlenir.
Anayasa Mahkemesi Yiice Divan sifatiyla baktigi
davalar disinda kalan isleri dosya Uzerinde inceler.
Ancak, bireysel basvurularda durusma yapilmasina
karar verilebilir. Mahkeme ayrica, gerekli gordigu
hallerde s6zli agiklamalarini dinlemek Gzere ilgilileri
ve konu lzerinde bilgisi olanlari ¢cagirabilir ve siyasi
partilerin kapatiimasina iliskin davalarda, Yargitay
Cumhuriyet Bassavcisindan sonra kapatilmasi istenen
siyasi partinin genel baskanliginin veya tayin edecegi
bir vekilin savunmasini dinler. Bu hikiimden
anlasilacagi Gzere, Anayasa Mahkemesi kural olarak
dosya Uzerinden inceleme yapar. Ancak gerekli
gordigu hallerde sozli aciklamalarini dinlemek tizere
ilgilileri ve konu Uzerinde bilgisi olanlari ¢cagirabilir. Bu
konuda bir zorunluluk olmayip Anayasa
Mahkemesinin takdir yetkisi bulunmaktadir. Ilgililerin
sozlU agiklama konusunda yapacaklari miracaatlar,
parti kapatma davalariyla ilgili istisnai hikim harig,
talep niteligindedir. Anayasa Mahkemesi goriismeleri
gizlidir. Anayasa Mahkemesi, dava dilekcelerinde ileri
surulen gerekgelerle bagli degildir. 6216 sayili Kanuna
gore (m.43), Anayasa Mahkemesi taleple bagli (yani
iptali istenen kanun hikimleri cercevesinde) kalmak
kaydiyla baska gerekce ile de Anayasaya aykirilik
karari verebilir. Ornegin, Anayasa Mahkemesi, esitlik
ilkesine aykiri oldugu gerekgesiyle iptali istenen bir
kanun hikminu hukuk devleti ilkesine aykir bularak
iptal edebilir. Ote yandan basvuru, kanunun belirli
maddeleri aleyhine yapilmis olup da, bu maddelerin
iptali, kanunun diger hikimlerinin veya tamaminin
uygulanmamasi sonucunu doguracaksa Anayasa
Mahkemesi bu durumu gerekcesinde belirtmek
sartiyla, kanunun 6teki hikiimlerini veya tamaminin
da iptal edebilir.

| UNITE 8: ANAYASA'NIN DEGISTIRILMESI

GENEL OLARAK ANAYASALARIN DEGISTIRILMESI
SORUNU

Anayasal Degismeye Yol Acan Faktorler

Genel olarak anayasal degismeye yol acan faktorler,
baska bir ifadeyle anayasal degismenin temel
dinamikleri arasinda sosyal, siyasal ve ekonomik
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faktorler, teknolojik gelismeler, yeni bir devletin
kurulmasi ya da bagimsizligini elde etmesi ve bir
tlkenin siyasal rejiminde meydana gelen degisiklikler
gibi durumlari saymak mumkundir.

Anayasayi Yapan veya Degistiren iktidar

Bir devletin anayasasini yapan ya da degistiren
iktidara "kurucu iktidar” adi verilmektedir. Kurucu
iktidar, asli kurucu iktidar ve tali kurucu iktidar olarak
ikiye ayrilir:

ASLI KURUCU IKTIDAR, bir iilkenin siyasal rejiminde
ihtilal, hikGmet darbesi veya Ulkenin parcalanmasi
sebebiyle bir hukuk boslugu meydana gelmesi ya da
bagimsizligin kazanilmasi veya yeni bir devletin
kurulmasi gibi durumlarda higbir hukuk kuraliyla bagl
olmaksizin yeni anayasayi yapan iktidara denir. Asli
kurucu iktidar, sinirsiz ve hukuk disi bir olay olmasina
karsilik, sosyolojik anlamda toplumdaki siyasal deger
ve inanclar, siyasal glic dengesi, uluslararasi ortam ve
Ulkenin dis iliskileri gibi faktorlerle kendini sinirli
hissedebilir. Ote yandan, evrensel anlamda hukukun
varliginin anayasadan bagimsiz oldugu kabul edilirse,
asli kuruculugun tamamen hukuk disi bir islev
olmadigi sdylenebilir. Bu durumda &zellikle
demokratik bir kurucu iktidarin, hukukun genel ilkeleri
ve insan haklarindan kendini muaf tutmasi miimkan
olmayacaktir.

TALI KURUCU IKTIDAR ise, bir (ilkenin anayasasini,
mevcut anayasal kural ve usuller cercevesinde
timden yenileyen ya da degistiren iktidara denir. Asli
kurucu iktidarin aksine, tali kurucu iktidar hukuken
sinirli bir iktidar olup yaptigi yeni anayasa ya da
anayasa degisiklikleri, gecerliligini yurdrlukteki
anayasadan alir. Tali kuruculuk islevi, bagimsiz
olmayip yurirlikteki anayasadan tlredigi icin "tlrev
kurucu iktidar” olarak da adlandiriimaktadir.
Anayasa’nin zaman igerisinde ortaya ¢ikan yeni
gelismelere uyarlanabilmesi icin degismesi
gerektiginden, hangi yontemlere gore
degistirilebilecegi de anayasada belirtiimektedir. Bir
Ulkenin normal yasama organinin anayasay!
degistirebilecegi, ancak yeni bir anayasa
yapamayacagi yolunda gorusler olmakla birlikte, bu
yaklasim timduyle hukuki dayanaktan yoksundur.
Anayasa ile yetkilendirilen normal bir yasama organi
da kurucu meclis niteligine sahiptir. Darbe
doénemlerinde dncelikle yurirlikteki anayasa ve
mevcut secilmis parlamento ortadan kaldirldigindan,
darbeciler yeni anayasayi hazirlarken hukuken hicbir
kuralla bagli degildirler ve dolayisiyla da uymak
zorunda olduklari usul kurallar da yoktur. Bu
doénemlerdeki kurucu meclisler de bu nedenle “asli
kurucu meclis” olarak adlandirilir. Buradaki “aslilik”
Ustlinltgu degil, hukuk-disiligi ifade eder. Buna

karsilik, normal demokratik donemlerde anayasayi
Ulkenin parlamentosu degistirir ve bunu yaparken
anayasadaki usul kurallariyla bagl oldugundan “tali
kurucu meclis” olarak adlandirilir. Dolayisiyla
demokratik olarak secilmis normal meclisler gerekli
usule uyarak pekala yeni bir anayasa da yapabilirler.
Anayasalarin Yapimi veya Degistirilmesi
Yontemleri

Anayasa yapimi veya Anayasa'nin degistirilmesi
bakimindan, anayasa hukukgulari ve politika
bilimcileri tarafindan belirlenen cesitli ydntem veya
modelleri en genel bicimde (¢ kategori halinde
inceleyebiliriz. Bu yontemler hiyerarsik yontem,
organik yontem ve sozlesme yontemidir.
HIYERARSIK YONTEMDE anayasa yapimi,
Anayasa’nin, bir kisi, kurul ya da temsili olmayan bir
meclisce “tepeden inme” (top-down) bir usulle kabul
edilmesi biciminde. Bu yontemin klasik uygulamasi,
hikimdar ya da monarkin tek yanli bir iradi tasarruf
ile “ferman” biciminde bir anayasayi kabul ve ilan
etmesidir. Monarkin kendi yetkilerini bir ferman ile
sinirlamasi, mutlak monarsiden, sinirli (mesruti)
monarsiye gegisi ifade eder. Ancak monarkin kendi
iktidarini sinirlamasi, genellikle birtakim tarihi, sosyal
ve siyasal faktorlerden kaynaklanir.

ORGANIK YONTEMDE anayasalar mevcut anayasal
kurumlar tarafindan yururlikteki usul ve kurallara
gore, genellikle yasama islemi biciminde yapilir. Bu
yontemi, “tali kurucu iktidar” tarafindan yeni bir
Anayasa’'nin yapilmasi veya mevcut Anayasa’'nin
degistirilmesi olarak aciklamak da mumkundur.
Organik yontemi digerlerinden ayiran en dnemli fark,
bu yontemde anayasa yapimi siirecinin blyuk olctide
“notr” bir sekilde islemesidir. Kuskusuz bu yontemde
de hukuki slirecin gerisinde bir takim siyasal
faktorlerin ve goérismelerin anayasa yapimini
etkilemesi s6z konusu olabilmektedir. Kurulu anayasal
dizen icinde anayasal degismenin glindeme gelmesi
ve gerceklesmesi stirecinde, hukuki islemlerin yani
sira, toplumun ¢esitli kesimleri bu konudaki ilgilerini
ortaya koyabilirler. Organik ydnteme gore anayasa
yapimi veya degisikligi srecinin tamamlayici bir
unsuru olarak referandumlara da
basvurulabilmektedir. Ote yandan bu yéntemde
anayasa degisikligi stirecinde ylritme organina da
(genellikle devlet baskani ya da cumhurbaskani) bazi
yetkiler verilebilmektedir.

SOZLESME (VEYA PAKT) YONTEMINDE , anayasa
yapimi, toplumu temsil eden siyasal glgcler (gruplar ve
partiler) veya secilmis bir kurul ya da kurucu meclis
tarafindan "katilma ve uzlagma” ilkelerine dayali
olarak "toplumsal s6zlesme” biciminde
gerceklestiriimektedir. “Tabana dayali” (asagidan
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yukari=bottom-up) anayasa yapimi olarak da
adlandirilabilecek olan sdzlesme yonteminin esasi,
toplumu temsil eden bitiin gruplarin katihmiyla bir
uzlagsmaya varmak olmakla birlikte, bu her zaman
mimkin olmayabilir. Bir Anayasa’'nin yapiminda
sozlesme ydntemi uygulanmaktaysa, bu durumda
Anayasa'nin temsili bir kurul ya da kurucu mecliste
hazirlanip kabul edilmesi bu s6zlesme niteligini
ortadan kaldirmaz. Clinki bu kurul ya da meclis,
taraflar arasindaki anlasmalarla kendini sinirli hisseder
ve varilan uzlasmayi onaylamakla yetinir. S6zlesme
yontemine gore anayasa yapimi, genellikle siyasal
sistemin de s6zlesme veya anlasmaya dayali olarak
kuruldugu toplumlarda gériilir. Ozellikle
demokrasiye gegisi sozlesme yoluyla gergeklestiren
Ulkeler, anayasa yapiminda da ¢ogunlukla bu yéntemi
kullanmislardir. S6zlesme yonteminde anayasalar
cesitli siyasal guicleri temsil eden konvansiyonlar
(kurullar) ya da temsili kurucu meclisler tarafindan
yapilir. Bu yontemle yapilan Anayasa'nin referanduma
sunulmasi da mimkinddur. Taraflarin veya
katimcilarin esit oldugu s6zlesme yonteminde,
anayasal degisme ya bitin taraflarin onayi, ya da
daha 6nce kararlastiriimis ise cogunlugun kabuld ile
gerceklesir. S6z konusu anayasal degisme,
Anayasa’nin tamamen yenilenmesi ya da kismen
degistirilmesi biciminde ortaya ¢ikabilir.

1982 ANAYASASI'NA GORE ANAYASA'NIN
DEGISTIRILMESi USULU

Anayasa’nin 175'nci maddesinde yer alan Anayasa’nin
degistirilmesi usuliinde “teklif”, “gériisme”, “karar” ve
"onay” olmak Uzere dort safha bulunmaktadir.
Degisikligin Teklif Edilmesi: Anayasa'nin 175'inci
maddesinin birinci fikrasina gore, “Anayasa’nin
degistirilmesi Turkiye Buylik Millet Meclisi Gye tam
sayisinin en az Ugte biri tarafindan yaziyla teklif
edilebilir.” Gorlluyor ki, Anayasa, anayasa degisikligi
teklif etme yetkisini sadece TBMM (iyelerine vermistir.
Baska bir organin, 6rnegin Cumhurbaskaninin ya da
bakanlarin "anayasa degisikligi teklifi” verme yetkisi
yoktur. Yine Anayasa'ya gore, degisiklik teklifi
verilebilmesi icin Meclis UGye tamsayisinin en az licte
birinin, yani en az 200 milletvekilinin imzasi gereklidir.
Ancak, bir anayasa degisikligi teklifi verildikten sonra,
bunun komisyonda veya Genel Kurulda gorisilmesi
sirasinda verilecek degisiklik onergeleri bakimindan
Uye tamsayisinin en az lcte birinin imzasi sarti
aranmaz. Bir milletvekili de gérigsmeler sirasinda
Onerge Uzerinde degisiklik teklifi verebilir. Anayasa
degisikligi teklifinin yazili olmasi sarttir. Teklife katilan
buttin milletvekilleri teklif metnini imzalamak
zorundadir. Bir anayasa degisikligi teklifi Meclis

Baskanligina sunulduktan sonra, Meclis Baskani bunu
ilgili komisyona havale etmeden 6nce teklif yeter
sayisinin olup olmadigini kontrol etmelidir. Teklif
yeter sayisinin tespitinde, geri ¢cekilen imzalar yeter
sayidan dustlmeli, buna karsilik 6liim ya da
milletvekilligi sifatinin sona ermesi hallerinde imzalar
gecerli sayilmalidir. Anayasa degisikligi tekliflerinin
gerekgeli olmasi zorunludur. Clinkli Anayasaya gore
(m.175/2), “Anayasa’nin degistirilmesi hakkindaki
tekliflerin gorisilmesi ve kabull, bu maddedeki
kayitlar disinda, kanunlarin géristlmesi ve kabuli
hakkindaki hiikiimlere tabidir.” TBMM ctiziigiine
gore ise (m.m74/2), kanun teklifleri gerekgesi ile
birlikte Baskanhga verilir. Anayasa’nin 4'Unc
maddesine gore, “Anayasa’nin 1'inci maddesindeki
Devletin seklinin Cumhuriyet oldugu hakkindaki
hiktm ile, 2'nci maddesindeki Cumhuriyetin
nitelikleri ve 3'incti maddesi hiktumleri degistirilemez
ve degistirilmesi teklif edilemez.” Anayasa'nin ilk g
maddesinin degistirilmesine iliskin bir teklif verilmesi
halinde, Meclis Baskaninin bu teklifi komisyona havale
etmeyerek teklif sahiplerine iade etmesi gerekir.
Degisiklik Teklifinin Goriisiilmesi: Anayasa'nin
175'inci maddesinin ikinci fikrasina gore, “Anayasa’nin
degistiriimesi hakkindaki tekliflerin gorisilmesi ve
kabull, bu maddedeki kayitlar disinda, kanunlarin
gorusulmesi ve kabull hakkindaki hiikiimlere tabidir.”
Kanun tekliflerinin Mecliste gorisilmesine iliskin usul
ve esaslar ise TBMM Ictiiziigi'niin 73 vd.
maddelerinde dizenlenmistir. Buna gdre, anayasa
degisikligi teklifinin Meclis Bagkanhginca Anayasa
Komisyonuna (I¢tiiziik, m.20) havale edilmesi gerekir
(ictiiziik, m.74). Anayasa Komisyonu, kendisine havale
edilen bir anayasa degisikligi teklifini inceledikten
sonra vardigi sonuclari bir rapora baglayarak Genel
Kurula sunulmasi icin Meclis Baskanhgina gonderir.
Raporda konu hakkinda komisyonun dustinceleri ile
komisyonca yapilan degisikliklerin gerekceleri yer alir
(Icttiziik, m.42). Anayasa'nin 175'inci maddesinin
birinci fikrasina gore, “Anayasa’nin degistirilmesi
hakkindaki teklifler Genel Kurulda iki defa gorasalir.”
TBMM Ictiiziigiine gére ise (m.93), “ikinci gériismeye
birinci goriismenin bitiminden kirksekiz saat
ge¢meden baslanamaz” ve “ikinci goriismede yalnizca
maddeler izerinde verilmis degisiklik 6nergeleri
gOrusilur, birinci gérismede Uzerinde degisiklik
teklifi bulunmayan bir madde hakkinda ikinci
gorismede dnerge verilemez.” Birinci goriismede
anayasa degisikligi teklifinde yer alan maddelerden
bazilarinin kabul edilip bazilarinin reddedilmesi
durumunda, ikinci goriismede, birinci gérismede
reddedilen maddeler hakkinda tekrar oylama
yapilabilir mi? Anayasa’nin 175'inci maddesinin birinci
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fikrasindaki “"Degistirme teklifinin kabult Meclisin Gye
tamsayisinin beste Ui¢ cogunlugunun gizli oyuyla
mimkindir” hiikmi buna izin verici nitelikte degildir
(Onar, 1993: 55). Ancak, 1996 yilinda degistirilen
TBMM Ictiizigii’'niin 94'linci maddesine gére bu
muimkindir. Bu maddeye gore, "birinci gorismede
gerekli cogunlukla kabul oyu alamayan bir madde
ikinci gérismede de gerekli cogunlukta kabul oyu
alamamissa reddedilmis olur.” Kanaatimizce,
fctizigin bu hitkkmii (m.94/2), Anayasa’nin 175'inci
maddesine aykiri oldugu gibi, Ictiiziigin ayni
maddesinin (m.94) birinci fikrasi ile de tezat icindedir.
Cunk birinci fikraya gore, “Anayasada degisiklik
tekliflerinin birinci ve ikinci goriismelerinde,
maddelerin kabuli ile ikinci gériismenin sonunda
timundn kabull Gye tamsayisinin beste U¢
c¢ogunlugunun gizli oyu ile mimkindur.”
Degisiklik Teklifinin Karara Baglanmasi: Bir
anayasa degisikligi teklifi hakkindaki goériismeler
tamamlandiginda TBMM Genel Kurulu bu teklifi
karara baglayacaktir. Anayasa degisikligi tekliflerinin
Genel Kurulda kabuli icin Anayasa’nin 175'inci
maddesi, Uye tamsayisinin beste ¢l (360 oy) veya
Ucte ikisi (400 oy) seklinde, iki farkli karar yeter sayisi
ongoérmastar.
Kabul Edilen Degisikligin Onaylanmasi: Anayasa,
Meclis Genel Kurulunda kabul edilen anayasa
degisikliklerinin onaylanmasi yetkisini Cumhurbaskani
ile halk arasinda paylastirmistir. Kabul yeter sayisinin
beste U¢ veya Ucte iki olmasina gore "onay usuli”
degismektedir.
1. Bir anayasa degisikligi teklifi TBMM
tarafindan Uye tamsayisinin beste Ucu ile veya
Ucte ikisinden az (yani, 360 oydan 399 oya
kadar) bir oyla kabul edilirse, Cumhurbaskani
bunu Meclise geri gdnderebilir ya da zorunlu
olarak halk oyuna sunar.
a . Cumhurbaskani bu anayasa degisikligi
kanununu geri gonderdigi takdirde, Meclisin
Ucte iki cogunlugu saglamasi gerekmektedir.
Meclis, kendisine geri gonderilen anayasa
degisikligi kanununu Ugte iki cogunlukla (400
oy) aynen kabul edemezse, anayasa
degisikligi reddedilmis sayilir. Meclis, geri
gonderilen anayasa degisikligi kanununu Uye
tamsayisinin Ugcte iki cogunluguyla (400 oy)
aynen kabul ederse, Cumhurbaskaninin
anayasa degisikligi kanununu onaylama ya da
halk oyuna sunma yetkisi vardir.
Cumbhurbaskani kanunu onaylarsa, anayasa
degisikligi kanunu Resmi Gazete'de
yayimlanir (AY.m.175/5) ve kesinlesmis olur.
Cumhurbaskani, anayasa degisikligi

kanununu halk oylamasina sunarsa, halk
oylamasinda gecerli oylarin yarisindan
cogunun olumlu olmasi halinde degisiklik
kabul edilmis (AY.m.175/6) ve kesinlesmis
olur.

b. Cumhurbaskani anayasa degisikligi
kanununu bir defa daha goristlmek tzere
Meclise geri gdndermedigi takdirde,
degisiklik Gye tamsayisinin beste tclyle kabul
edilmis oldugu icin, zorunlu olarak halk
oylamasina sunulmak Gzere Resmi Gazete'de
yayimlanir (m.175/4). Halk oylamasinda
gecerli oylarin yarisindan cogunun olumlu
olmasi halinde degisiklik kabul edilmis
(AY.m.175/6) ve kesinlesmis olur.

Anayasa degisikligi teklifi TBMM tarafindan
Uye tamsayisinin Ugte ikisi (400 veya daha
fazla oy) ile kabul edilmis ise, Cumhurbaskani
bu anayasa degisikligi kanununu
onaylayabilir, Meclise geri gonderebilir ya da
ihtiyari olarak halk oyuna sunabilir.

a. Cumhurbagkani, anayasa degisikligi
kanununu onaylarsa, anayasa degisikligi
kanunu Resmi Gazete'de yayimlanir (m.175/5)
ve bdylece kesinlesmis olur.

b. Cumhurbaskani, anayasa degisikligi
kanununu halk oyuna sunarsa, halk
oylamasinda gegerli oylarin yarisindan
¢ogunun olumlu olmasi halinde degisiklik
kabul edilmis (AY.m.175/6) ve kesinlesmis
olur.

c. Cumhurbaskani, anayasa degisikligi
kanununu bir defa daha goristlmek tzere
Meclise geri gonderirse, bu durumda Meclis,
anayasa degisikligi kanununu Ucte iki
cogunlukla (400 oy) aynen kabul edebilir.
Burada Meclisin anayasa degisikligi kanununu
aynen kabul edebilmesi icin daha ytksek bir
yeter sayl aranmaz. Ucte iki cogunluk yeterli
sayllmaktadir. Cumhurbaskani, Meclisin tgcte
iki cogunlukla aynen kabul ettigi anayasa
degisikligi kanununu onaylama ya da ihtiyari
olarak halk oyuna sunma yetkisine sahiptir.
Cumhurbaskani onaylarsa anayasa degisikligi
kanunu Resmi Gazete'de yayimlanir (m.175/5)
ve kesinlesmis olur. Cumhurbaskani halk
oyuna sunarsa, halk oylamasinda gecerli
oylarin yarisindan ¢ogunun olumlu olmasi
halinde degisiklik kabul edilmis (AY.m.175/6)
ve kesinlesmis olur. Zayif bir intimal olmakla
birlikte, Meclis geri gonderilen anayasa
degisikligi kanununu, dnceden saglanmis
olan ¢ogunlugun yitirilmesi nedeniyle, lgte iki
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oyla aynen kabul edemedigi takdirde anayasa

degisikligi gerceklesmez.
Gorildugu gibi, 1982 Anayasasi halk oylamasini,
anayasa degisikligi siirecinde gegerli olmak Gzere,
hukuki agidan baglayici, usul bakimindan ise duruma
go6re mecburi ya da ihtiyari olarak basvurulacak bir
kurum olarak 6ngérmis bulunmaktadir. Anayasaya
gore (m.175/3,5), TBMM'nin beste (¢l ile veya lcte
ikisinden az oyla kabul edilen Anayasa
degisikliklerinin, Cumhurbaskaninca bir daha
goristlmek Gzere Meclise geri gonderilmemesi
halinde, bunlarin yine Cumhurbaskani tarafindan halk
oylamasina sunulmasi mecburidir (f.4). Buna karsilik,
TBMM'nin Ucte iki cogunlukla kabul ettigi Anayasa
degisikliklerinin halk oylamasina sunulmasi ise
ihtiyaridir. Yani, Meclisin bir Anayasa degisikligini
baslangicta Ucte iki cogunlukla kabul ettigi, ya da
Cumhurbaskaninca geri génderilmesi Gzerine Ugte iki
¢ogunlukla aynen kabul ettigi durumlarda,
Cumhurbaskani bu degisikligi onaylayarak
yayinlayabilecegi gibi, halk oylamasina da sunabilir.
Anayasa degisikligi kanununun ihtiyari olarak halk
oyuna sunulabildigi hallerde, Cumhurbaskani dilerse
anayasa degisikligi paketinde yer alan bazi maddeleri
onaylayarak Resmi Gazete'de yayimlayabilir, bazi
maddeleri ise halk oyuna sunabilir (AY.m175,f.5).
Anayasa'nin 175'inci maddesinin yedinci fikrasina
gore, "Tirkiye Buyutk Millet Meclisi Anayasa
degisikliklerine iliskin kanunlarin kabuli sirasinda, bu
Kanunun halk oylamasina sunulmasi halinde,
Anayasa’nin degistirilen hikiimlerinden, hangilerinin
birlikte hangilerinin ayri ayri oylanacagini da karara
baglar.” Bu hiikiimle anayasa degisikligi kanununun
butlnligunin korunmasi igin, Meclise, kabul ettigi
anayasa degisikligi kanununun; maddeler halinde,
blok halinde veya yarisi blok digerleri ise maddeler
halinde halk oyuna sunulmasini kararlastirma imkani
verilmistir. HUK107U-TURK ANAYASA HUKUKU Unite
8: Anayasa’'nin Degistirilmesi 4 3376 sayili Anayasa
Degisikliklerinin Halk oylamasina Sunulmasi Hakkinda
Kanuna gore, “Anayasa degisikligi halk oylamasi, ilgili
Anayasa degisikligi kanununun Resmi Gazete'de
yayimini takip eden altmisinci glinden sonraki ilk
Pazar giini yapilir (m.2). Halk oyuna sunulma islemleri
Yiksek Secim Kurulunun yonetim ve denetiminde
secim kurullarinca yuratalir (m.3).” Halk oylamasinin
sonucu Yiksek Secim Kurulu tarafindan ilan edilir.
Anayasaya gore (m.175/6), “Halk oyuna sunulan
Anayasa degisikliklerine iliskin kanunlarin yurirlige
girmesi i¢in, halk oylamasinda kullanilan gegerli
oylarin yarisindan fazlasinin kabul oyu olmasi gerekir.”
Yukaridaki aciklamalardan anlasilacagi Gizere
Cumhurbaskaninin yetkileri anayasa degisikligi

strecindeki yetkisi, duruma goére anayasa degisikligi
kanununu “onaylamak”, “geri géndermek” ya da "halk
oyuna sunmak”tir. Anayasa'ya gore (m.175),
Cumhurbaskaninin, TBMM tarafindan beste l¢ veya
Ucte iki cogunlukla kabul edilen bir anayasa
degisikligini yeniden gorustlmek tizere Meclise geri
gonderme yetkisi bulunmaktadir. Birinci halde, yani
anayasa degisikliginin beste l¢ cogunlukla kabul
edilmesi halinde, Cumhurbaskaninin geri gonderme
yetkisini kullanmasi bir “gticlestirici veto”
niteligindedir. Bu durumda Meclisin, anayasa
degisikligini yeniden Cumhurbaskanina gondermesi
icin Ugte iki cogunluk saglamasi gerekir. Meclisin
anayasa degisikligini tcte iki oyla kabul edip
gonderdigi ikinci halde ise, Cumhurbaskaninin geri
gondermesi sadece bir "geciktirici veto” niteligine
sahiptir. Clinkli Meclis, halihazirda saglanmis bulunan
Ucte iki cogunlukla s6z konusu degisikligi “aynen
kabul” edebilecektir. Anayasa degisikliklerinin geri
gonderilmesi, Cumhurbaskaninin kanunlari bir defa
daha gorusulmek tzere Meclise geri gdnderme
yetkisini diizenleyen Anayasa’nin 89'uncu
maddesindeki usule tabidir. Buna gore, geri
gonderme isleminin Cumhurbaskaninca on bes giin
icinde ve gerekgeli olarak yapilmasi gerekir. Meclis,
geri gdnderilen Anayasa degisikligini aynen kabul
etmeyip Cumhurbaskaninin dizeltme istemi disinda
yeni bir degisiklik yapacak olursa, Cumhurbaskani bu
kanunu tekrar geri gonderebilir. Ancak,
Cumhurbaskaninin geri génderme islemindeki
dizeltme isteminin de kendisinin anayasa degisikligi
teklif etme yetkisi olmadigindan, Meclisin sundugu
metinle ilgisi olmayan yeni bir degisiklik teklifi
niteligine donismemesi zorunludur (Onar, 1993: 86-
87; Ozbudun, 1998: 131). Geri gonderme yetkisinin
disinda Cumhurbaskaninin, anayasa degisikligini
referanduma sunma yetkisi de bulunmaktadir.
Cumhurbaskaninin referanduma gitmesi, anayasa
degisikliginin beste ¢ cogunlukla kabull halinde
zorunlu iken, Ugte iki cogunlukla kabul durumunda
ihtiyaridir.

ANAYASA DEGISIKLIKLERININ DENETIMi

1982 Anayasasi’'nin Anayasa degisikliklerinin yargisal
denetimine iliskin diizenlemesine gore; sadece sekil
bakimindan denetim mimkindir, bu denetim de
belli noktalarla sinirlanmis bulunmaktadir.
Anayasa’nin 148'inci maddesine gore, “Anayasa
Mahkemesi, kanunlarin, Cumhurbaskanligi
kararnamelerinin ve Turkiye Blyuk Millet Meclisi
Ictlizigu'niin Anayasaya sekil ve esas bakimlarindan
uygunlugunu denetler. Anayasa degisikliklerini ise
sadece sekil bakimindan inceler ve denetler... (f.1).
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Kanunlarin sekil bakimindan denetlenmesi, son
oylamanin, dngdoriilen ¢cogunlukla yapilip yapiimadigs;
Anayasa degisikliklerinde ise, teklif ve oylama
¢ogunluguna ve ivedilikle goéristlemeyecegi sartina
uyulup uyulmadigi hususlari ile sinirldir... (f.2).” Ayrica
Anayasaya gore (m.149), Anayasa degisikliklerinin
sekil bakimindan denetiminde iptale karar
verilebilmesi icin mahkeme baskani veya bir baskan
vekilinin baskanliginda en az on Uye ile toplanacak
olan Anayasa Mahkemesi Genel Kurulunun toplantiya
katilan Gyelerin Gcte iki oy coklugu ile karar vermesi
sarttir. Anayasa’nin, Anayasa degisikliklerinin
denetiminde koydugu sinirlardan “teklif cogunlugu”,
degisiklik teklifinin Turkiye Buylik Millet Meclisi Gye
tamsayisinin en az Ucte biri tarafindan yapilmasini
(AY.m.175/1); "oylama cogunlugu”, Anayasa
degisikliginin Turkiye Blytk Millet Meclisi Gye
tamsayisinin en az beste Ui¢ (Cumhurbaskani
tarafindan Meclise geri gdonderilen bir Anayasa
degisikliginin aynen kabullinde ise Ucgte iki)
¢ogunluguyla kabul edilmis olmasini (m.175/1,3);
“ivedilikle gorisilememe” ise Anayasa’nin degisik
175'inci maddesiyle getirilen "Anayasa’nin
degistirilmesi hakkindaki teklifler Genel Kurul'da iki
defa gorasulir” hikmuandeki iki defa gorisilme
zorunlulugunu ifade etmektedir. Anayasa, sekil
bakimindan denetimde kanunlar icin sadece “son
oylamanin 6ngorilen cogunlukla yapilip
yapilmadigi“na bakilacagini ararken Anayasa
degisikliklerinde “son oylama” yerine, “oylama
¢ogunlugu”ndan s6z etmektedir. Bu nedenle Anayasa
degisikligine iliskin kanunun maddelerine gecilmesi
ve maddelerin kabull asamalarinda da oylama
¢ogunlugunun saglanmasi gerekir. Cumhurbaskani
tarafindan halk oyuna sunulan ve oylama sonucunda
kabul edilen bir Anayasa degisikliginin Tirkiye Blyuk
Millet Meclisindeki islemlerinde sekil bakimindan bir
aykirilhk olmasi halinde, artik “kurucu iktidarin asli
sahibi olan halk iradesinin onay!” ile bu sakatliklarin
ortadan kalktiginin kabuli gerekir (Ozbudun, 1998:
138-139). Halk oylamasinin usuliine uygunlugu
hakkindaki denetim yetkisi ise Yiksek Secim Kuruluna
aittir.

SORU CEVAPLA OGRENELIM

SORU:

Sened-i ittifak'in merkezi yénetimin yararina olan
hikimleri nelerdir?

CEVAP:

Padisahin ve devletin otoritesini herkes kabul edecektir.
Sadrazama itaat edilecektir.

Mali yakamlalikler ve vergilerle ilgili emirlere uyulacaktir.

Yenigeri ocagl Padisaha itaat edecektir.

Ayan, kendi topraklari disina el atmayacaktir.

SORU:

Sened-i ittifak'in ayanlarin yararina olan hiikiimleri
nelerdir?

CEVAP:

1. Sadrazamin keyfi eylemleri 6nlenecektir.

2. Sugsuz hanedanlara haksizlik edilmeyecek, bunlarin
surekliligi korunacak ve kendi yonetimleri altindaki
hanedanlari koruma haklari taninacaktir.

SORU:

Sened-i ittifak'in genel olarak halkin yararina olan
hikumleri nelerdir?

CEVAP:

Yoksullar ve reaya korunacak, vergiler haksiz ve ezici
olmayacaktir.

Reayaya zulim edilmeyecek, sug islenmesi durumunda
sorusturma yapilmadan ceza verilmeyecektir.

SORU:

Tanzimat Fermani'nin devlet yonetimine iliskin hikimleri
nelerdir?

CEVAP:

Tanzimat Fermani’nin devlet yonetimiyle ilgili en 6nemli
ilkesi, iktidarin kendi kendini sinirlamasidir. Buna gore,
kamusal alan yeni kanunlarla diizenlenecek ve keyfi
islemlere izin verilmeyecektir. Biitin islemlerin kanunlara
uygun olarak yiritilmesi saglanacak, buna uymayan
gorevliler cezalandirilacaktir.

Keyfi cezalara son verilecek, mahkemelerde durusmalarin
aleni olmasi saglanacak, yargi karari olmadikga kimseye
ceza verilmeyecektir.

Devlet harcamalarinin finansmani igin vergi toplanacaktir.
Devletin askeri ve diger harcamalari kanunla
diizenlenecek ve sinirlanacaktir.

Kanunlarin hazirlanmasinda yeni bir yontem
benimsenmistir. Buna gére kanunlar, yetkili kurullar
(Meclisi Ahkami Adliye ve Babi Seraskeri Dari Surasi-askeri
kanunlarda-) tarafindan serbestcge goristlerek
kararlastirildiktan sonra Padisah tarafindan onaylanarak
yiriarluge sokulacaktir.

6. Tanzimat Fermani’nin devlet yonetimi alanindaki bir
diger onemli ilkesi de, esit muamele yakamlalagidir.
Buna gore, Tanzimat Fermani ile getirilen haklardan din
ayrimi gozetilmeksizin devletin bitin uyruklar
yararlanacaktir.

SORU:

Tanzimat Fermani'nin hak ve 6zgurliklere iliskin
hikimleri nelerdir?

CEVAP:

Kisi dokunulmazligi ve giivenligi kabul edilmistir. Buna
gore, kimse, kanun disi nedenlerle suglanmayacak ve
cezalandirilmayacaktir (kanunsuz sug ve ceza olmaz ilkesi).
Herkesin adil ve aleni yargilanma hakki vardir. Kimsenin
seref, haysiyet ve namusuna dokunulmayacaktir.

Cezalar sahsi olup mirasgilara intikal etmeyecektir
(cezalarin sahsiligi ilkesi).
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Kisilerin mal gtivenligi kabul edilmistir. Buna gore, herkes
mal ve milkiinde serbestge tasarrufta bulunabilecektir
(milkiyet hakki). Kimsenin mali misadere (elkoyma)
edilmeyecektir.

Herkesten ancak emlak ve kazancina (mali glicline) gére
vergi alinacak ve vergide adalet saglanacaktir.

Omiir boyu askerlik uygulamasina son verilecek ve askerlik
odevi, dort veya bes yil siireli olarak, adil bir sekilde
yeniden diizenlenecektir.

SORU:

Islahat Fermani'nin temel amaci nedir?

CEVAP:

Avrupa devletlerinin etkisiyle hazirlanan Islahat
Fermani’nin temel amaci, maslimanlar ile gayrimislimler
arasinda her yonden tam bir esitlik saglamakti.

SORU:

Daha sonraki donemlerde dis iliskiler bakimindan batil
devletlerin ve Rusya’nin miidahalelerine dayanak
olusturan, igeride ise 6zellikle Hristiyan “millet”lerin
bagimsizlik hareketlerinin bir baslangici olan belge nedir?
CEVAP:

Islahat Fermani, daha sonraki dénemlerde dis iliskiler
bakimindan batili devletlerin ve Rusya’nin midahalelerine
dayanak olusturmus, iceride ise 6zellikle Hristiyan
“millet”lerin bagimsizlik hareketlerinin bir baslangici
olmugstur.

SORU:

1876 Anayasasi'na gbre Osmanli devletinin yonetim bigimi
nedir?

CEVAP:

1876 Anayasasi’na gore, Osmanli Devleti devlet
baskanliginin irsi yoldan gegtigi bir monarsidir.

SORU:

1876 Anayasasi'na gore devletin resmi dili nedir?

CEVAP:

1876 Anayasasi'na gore devletin resmi dili Tarkcedir.
SORU:

1921 Anayasasi'nin en dnemli kurali nedir?

CEVAP:

23 maddelik kisa bir anayasa olan 1921 Anayasasi’nin en
6nemli kurali, “millt egemenlik ilkesi”dir (m.1).

SORU:

1921 Anayasasli'nin 6ngordigi hikimet sistemi nedir?
CEVAP:

1921 Anayasasi’nin bir “meclis hiikimeti” kurdugu kabul
edilmektedir.

SORU:

1924 Anayasasi'nin 6ngdrdigi hilkiimet sistemi nedir?
CEVAP:

1924 Anayasasi, meclis hiikimeti ile parlamenter rejim
arasinda karma bir hikimet sistemi kurmustur.

SORU:

1924 Anayasasi'nin meclis hiikimeti sistemine benzeyen
hiktumleri nelerdir?

CEVAP:

1924 Anayasasi’'nin meclis hilkiimeti sistemine benzeyen
hikdmleri sunlardir:

“Tirk Milletini ancak TBMM temsil eder ve Millet adina
egemenlik hakkini yalniz o kullanir”.

“Yasama yetkisi ve yiriitme erki Bliytik Millet Meclisinde
belirir ve onda toplanir”.

“Meclis, Hik(meti her zaman denetleyebilir ve
disurebilir’ (m.7). Ancak HikGmetin Meclisi feshetme
yetkisi bulunmamaktadir.

SORU:

1924 Anayasasi'nin parlamenter sisteme benzeyen
hikimleri nelerdir?

CEVAP:

1924 Anayasasi’'nin parlamenter sisteme benzeyen
hikamleri sunlardir:

Blylk Millet Meclisi, yasama yetkisini kendisi kullanirken
(m.6), ylriitme yetkisini ancak Cumhurbaskani ve
Bakanlar Kurulu eliyle kullanabilir (m.7).

1924 Anayasasi ile (m.44) hukGmetin kurulmasi
konusunda parlamenter sisteme benzeyen bir mekanizma
ongorulmastiir. Buna gore, “Basbakan, Cumhurbaskaninca
Meclis tiyeleri arasindan tayin olunur. Oteki bakanlar
Basbakanca secilip tamami Cumhurbaskaninca onandiktan
sonra Meclise sunulur. Meclis toplanik degilse sunma isi
Meclisin toplanmasina birakilir. Hikiimet tutacagi yolu ve
siyasi goriislini en geg bir hafta icinde Meclise bildirir ve
ondan gliven ister.”

Parlamenter hikGimet sisteminin unsurlarindan birisi olan
hikGmetin siyasi sorumlulugu kurali da 1924
Anayasasi’nin “Bakanlar Kurulu, Hikimetin genel
politikasindan birlikte sorumludur” (m.46) hikmiyle kabul
edilmistir.

SORU:

Sosyal devlet ilkesi hangi anayasa ile anayasacilik
tarihimize girmistir?

CEVAP:

Anayasacilik tarihimizde ilk defa sosyal devlet ilkesini
benimseyen, sosyal haklara yer veren, Anayasa
Mahkemesi ve Yiksek Hakimler Kurulunu olusturan
anayasa 1961 Anayasas!’dir.

SORU:

Hangi yillarda yapilan degisiklikler 1961 Anayasasinin
temel felsefesine aykiri olmakla birlikte yiriitmenin
glclendirilmesine yonelik dliizenlemeler icermektedir?
CEVAP:

1971-1973 yillarinda yapilan degisiklikler 1961
Anayasasinin temel felsefesine aykiri olmakla birlikte
yuritmenin giclendirilmesine yonelik diizenlemeler
icermektedir?

SORU:

Anayasa Mahkemesi hangi anayasa ile kurulmustur?
CEVAP:

Anayasa Mahkemesi 1961 Anayasasi ile kurulmustur.
SORU:

1982 Anayasasi'nin yiksek bir oy orani ile kabul
edilmesinin altinda ne gibi gerekgeler yatmaktadir?
CEVAP:

Yiksek oy oraninin alinmasinda, halk oylamasi siirecinde
anayasanin tartisiimasinin yasaklanmasi, devlet baskani ve
yonetimin anayasa lehindeki resmi propagandalari,
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anayasanin reddi halinde ne olacaginin belli edilmemis
olmasi, halkin bir an 6nce normale gegis istegi, en 6nemlisi
de anarsi ve terérun sona erdirilmesi nedeniyle halkin ara
rejim yonetimine duydugu minnettarlk gibi etkenlerin ¢ok
biyuk roli olmustur.

SORU:

1982 Anayasasi hirriyet-otorite dengesinde, hangi tarafin
agirhgini artirmistir?

CEVAP:

1982 Anayasasl, butiin anayasalarin kurmaya galistig
hirriyet-otorite dengesinde, otoritenin agirligini artirmis,
devleti birey karsisinda korumaya galismistir.

SORU:

1982 Anayasasi'nda kag¢ meclisli bir yapi 6ngorilmistir?
CEVAP:

1982 Anayasasi Cumhuriyet Senatosunu kaldirarak tek
meclis sistemini benimsemis ve yasama organinin
¢alismasini hizlandirmistir.

SORU:

Dar anlamda cumhuriyet ne demektir?

CEVAP:

Dar anlamda cumhuriyet, hukuki olarak monarsi olmayan
devlet anlamina gelir.

SORU:

Genis anlamda cumhuriyet ne demektir?

CEVAP:

Genis anlamda cumhuriyet: Genis anlamda cumhuriyet,
sadece monarsinin tersi degil, demokrasi ile 6zdes, es
anlamli bir kavram olarak kullaniimaktadir. Bu anlamda
cumhuriyet, egemenligin halka ait oldugu ve yoneticilerin
doénemsel olarak segimle belirlendigi rejimi ifade eder.
SORU:

Her anayasanin en ulusal ve 6zel yoniinl vurgulayan kismi
neresidir?

CEVAP:

Anayasalarin yapilis sebepleri ile dayandiklari temel
felsefeyi aciklayan ve genellikle edebi bir iislupla yazilan
baslangi¢ bolimleri, belki de her anayasanin “en ulusal ve

en 6zel” yonind vurgulayan kismidir.
SORU:

Federalizm ne sekilde tanimlanabilir?
CEVAP:

Federalizm, devlet faaliyetlerinin, bolgesel yonetimlerle
bir merkezi yénetim arasinda, her yénetim tlriiniin bazi
faaliyetler hakkinda kesin kararlar verebilecegi bigcimde
bolindUgi bir siyasal 6rglitlenme tarzidir.

SORU:

Atatlirk'in millet tanimi ne sekildedir?

CEVAP:

Atatlrk’in millet tanimi soyledir: “(a) Zengin bir hatira
mirasina sahip bulunan; (b) Beraber yasamak hususunda
misterek arzu ve muvafakatte samimi olan; (c) Ve sahip
olunan mirasin muhafazasina beraber devam hususunda
iradeleri misterek olan insanlarin birlesmesinden
meydana gelen cemiyete millet nami verilir”.

SORU:

Irk, dil ve din gibi objektif benzerliklere degil; kader, kivang
ve tasa ortakligina ve birlikte yasama arzusuna dayanan
milliyetgilik anlayisina ne ad verilir?

CEVAP:

Irk, dil ve din gibi objektif benzerliklere degil; kader, kivang
ve tasa ortakhigina ve birlikte yasama arzusuna dayanan
milliyetcilik anlayisi, subjektif milliyetgilik anlayisidir.
SORU:

Din hirriyeti nelerden olusur?

CEVAP:

Din hirriyeti, inang ve ibadet hirriyetinden olusur.

SORU:

inang hiirriyeti ne demektir?

CEVAP:

inang hiirriyetinin muhtevasinda ise birincisi, herkesin
diledigi inang ve kanaate sahip olabilmesi seklinde olumlu,
ikincisi de dilerse higbir inanca sahip olmama seklinde
olumsuz, birbirinden farkli ve birbirini tamamlayan iki yon
bulunmaktadir.

SORU:

ibadet hirriyeti ne demektir?

CEVAP:

ibadet hirriyeti, kisinin inandigi dinin gerektirdigi biitiin
ibadetleri, ayin ve térenleri serbestce yapabilmesi ve
baskalar Gizerinde cebir ve siddet kullanmamak sartiyla
inancina gore yasayabilmesini ifade eder. Anayasa, kural
olarak ibadet hirriyetini kabul etmekle birlikte, buna bazi
sinirlar getirmistir.

SORU:

Laikligin unsurlari nelerdir?

CEVAP:

Laikligin, din hirriyeti ve din ve devlet islerinin ayrihg
seklinde iki temel unsuru bulunmaktadir.

SORU:

Demokrasinin sézlik anlami nedir?

CEVAP:

Eski Yunanca “halk” anlamina gelen “demos” ve
“yonetmek” anlamina gelen “kratein” sdzciklerinin
birlesmesiyle olusan demokrasinin sézliik anlami “halk
yonetimi” demektir. Ancak demokrasi “halk i¢in yonetim”
anlaminda da kullaniimaktadir.

SORU:

Demokrasinin temel kurumlari nelerdir?

CEVAP:

Demokrasinin temel kurumlari 6zgir ve diizenli segimler,
siyasi cogulculuk ve yarisma (cok-partili siyasal hayat),
insan haklari (temel hak ve hiirriyetler), cogunluk yonetimi
ve azinlik haklari ile secilmislerin GstlinlGgudar.

SORU:

Demokratik devletin olmazsa olmaz sartlari nelerdir?
CEVAP:

Ozgiir ve diizenli secimler, cok partili siyasal hayat ve
temel hak ve hirriyetler demokratik devletin “olmazsa
olmaz”, bir baska deyisle asgari sartlarini olusturmaktadir.
SORU:

Tek dereceli se¢cim ne demektir?

CEVAP:
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Tek dereceli secimde segmenler temsilcileri dogrudan
dogruya segerler. iki dereceli secimde ise secmenler, 6nce
ikinci se¢menleri segerler. Daha sonra ikinci segmenler de
ikinci bir oylama sonucunda asil temsilcileri segerler. Yani,
iki dereceli secimde iki ayri secim islemi vardir ve her bir
secimin segcmenleri ile segilenleri farklidir. Segim
dereceleri ¢ogaltilabilir, yani istenirse oylama sayisi ikiden
fazla da olabilir. Tirkiye’de 1946 yilina kadar iki dereceli
se¢im uygulanmis, bu tarihten itibaren ise segimler tek
dereceli olarak yapilmistir.

SORU:

Yiiksek Secim Kurulu kag Giyeden olusur?

CEVAP:

Yiiksek Secim Kurulu yedi asil ve dort yedek liyeden
olusur.

SORU:

Siyasi partilerin kapatilmasina iliskin davalar nerede
goralir?

CEVAP:

Anayasa’nin 69’uncu maddesinin doérdincu fikrasina gore,
“siyasi partilerin kapatilmasi, Yargitay Cumhuriyet
Bassavcisinin agacagl dava lizerine Anayasa
Mahkemesince kesin olarak karara baglanir.”

SORU:

Hukuk devleti kisaca nasil tanimlanir?

CEVAP:

Hukuk devleti, devletin bitiin eylem ve islemlerinin hukuk
kurallarina dayandigi ve vatandaslarin da hukuki giivenlik
icinde bulundugu bir sistemdir.

SORU:

Kamu denetgisine basvurma hakki hangi sene Anayasaya
girmistir?

CEVAP:

Kamu denetgisine basvurma hakki 2010 yilinda
Anayasa’nin 74’linci maddesine eklenmistir. Anayasaya
gore, “Herkes... kamu denetgcisine basvurma hakkina
sahiptir. Tlrkiye Bliyik Millet Meclisi Baskanligina bagli
olarak kurulan Kamu Denetgiligi Kurumu idarenin
isleyisiyle ilgili sikayetleri inceler.”

SORU:

Devletin sosyal barisi ve sosyal adaleti saglamak amaciyla
sosyal ve ekonomik hayata aktif midahalesini mesru ve
gerekli goren anlayisa ne ad verilir?

CEVAP:

Sosyal devlet, “devletin sosyal barisi ve sosyal adaleti
saglamak amaciyla sosyal ve ekonomik hayata aktif
midahalesini mesru ve gerekli géren bir anlayisi ifade
eder”.

SORU:

Sekli esitlik ne demektir?

CEVAP:

“Seklt ya da yatay esitlik”, kanunlarin genel ve soyut
nitelikte olmasi ve kapsaminda bulunan herkese esit
olarak uygulanmasidir.

SORU:

Temel hak ve hirriyetler ne ifade eder?

CEVAP:

Temel hak ve hirriyetler kavrami, insan haklarinin pozitif
hukuk metinlerine yansimig seklini bagka bir ifade ile
uluslararasi s6zlesmeler ve demokratik anayasalarla
taninmis hak ve hirriyetleri ifade etmektedir.

SORU:

Hak ne anlama gelir?

CEVAP:

Hak, hukuk tarafindan kisiye taninmis olan ve belli bir
seyin yerine getirilmesini iceren isteme yetkisidir.

SORU:

Hirriyet ne demektir?

CEVAP:

Hirriyet, baskalarina zarar vermemek sartiyla bireyin bir
seyi yapip yapmamaya ya da belli bir sekilde davranip
davranmamaya kendi iradesiyle karar vermesi ve kararinin
gereklerini yerine getirirken baskalari tarafindan
engellenmemesi olarak tanimlanabilir.

SORU:

Negatif statt haklari ne demektir?

CEVAP:

Negatif statt haklari (kisi haklari), kisinin devlet tarafindan
ihlal edilmemesi ve dokunulmamasi gereken 6zel alaninin
sinirlarini belirleyen, yagama hakki, din ve vicdan hirriyeti,
disilince hirriyeti, kisi dokunulmazhgi, konut
dokunulmazligi ve iskence yasag gibi hirriyetlerdir.
SORU:

Pozitif stati haklari ne demektir?

CEVAP:

Pozitif statli haklari: Pozitif stat haklari (sosyal haklar),
negatif statli haklarinin aksine devlete olumlu bir
davranista bulunma ve hizmet etme, katki saglama ve
yardimda bulunma yikimlalGgi ve sosyal alanda belli
odevler ve fonksiyonlar yiikleyen, saglik hakki, 6grenim
hakki, calisma hakki, sosyal gtivenlik hakki ve konut hakki
gibi haklardir.

SORU:

Aktif stati haklari ne anlama gelir?

CEVAP:

Aktif statU haklari (siyasi haklar), kisilerin devlet
yonetimine katilmasini saglayan haklardir.

SORU:

1982 Anayasasi'nda "bu Anayasadaki temel hak ve
harriyetler” deyimi kullanilmasi hangi anlayisin kabul
edildigini gostermektedir?

CEVAP:

"Bu Anayasadaki temel hak ve hiirriyetler” deyimi aslinda
pozitivist hak anlayisinin kabul edildigini gostermektedir.
SORU:

1982 Anayasasi'nin kisinin haklari ve 6devleri bélimiinde
hangi hususlar diizenlenmistir?

CEVAP:

Kisinin haklari ve 6devleri bélimiinde (m.17- 40); kisinin
dokunulmazhgi, maddi ve manevi varligi; zorla galistirma
yasagl; kisi hirriyeti ve glivenligi; 6zel hayatin gizliligi;
konut dokunulmazligi; haberlesme hiirriyeti; yerlesme ve
seyahat hirriyeti; din ve vicdan hirriyeti; diisince ve
kanaat hirriyeti; dlisiinceyi agiklama ve yayma hirriyeti;
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bilim ve sanat hiirriyeti; basin hirriyeti; dernek kurma
hirriyeti; toplanti ve gosteri yuriytisu diizenleme hakki;
mulkiyet hakki; hak arama hirriyeti; kanuni hakim
glivencesi; sug ve cezalara iliskin esaslar; ispat hakki; ve
temel hak ve hirriyetlerin korunmasina iliskin hiikimlere
yer verilmistir.

SORU:

1982 Anayasasli'nin sosyal ve ekonomik haklar béliimiinde
hangi haklar diizenlenmistir?

CEVAP:

Sosyal ve ekonomik haklar béliimiinde (m.41- 65); ailenin
korunmasi ve cocuk haklari; egitim ve 6grenim hakki ve
odevi; calisma ve sozlesme hirriyeti; dinlenme hakki;
sendika kurma hakki; sendikal faaliyet; toplu is s6zlesmesi;
grev hakki ve lokavt; licrette adalet; saglk, cevre ve konut
hakki; sosyal glivenlik hakki gibi hiirriyetler yer almistir.
SORU:

1982 Anayasasi'nin siyasi haklar bolimiinde hangi haklar
diizenlenmistir?

CEVAP:

Siyasi haklar bélimiinde (m.66-74); vatandaslik; secme ve
secilme haklari; siyasi partiler ve siyasi faaliyetlerle ilgili
haklar; kamu hizmetlerine girme hakki; vatan hizmeti
hakki ve 6devi; vergi 6devi; dilekge hakki gibi hak ve
hirriyetler diizenlenmistir.

SORU:

Temel hak ve hiirriyetlerin objektif sinirlari neyi ifade
eder?

CEVAP:

Anayasada belirtilmis olmasa bile bazi hak ve hirriyetlerin
kendi niteliklerinden dogan, baska bir ifadeyle “esyanin
tabiatinda mevcut” olan sinirlari vardir. iste bunlara
“objektif sinirlar” adi verilir.

SORU:

Anayasa'nin 13. maddesine gore temel hak ve
hirriyetlerin sinirlanmasinda uyulmasi zorunlu sartlar
nelerdir?

CEVAP:

Sinirlama kanunla yapiimalidir.

Sinirlama Anayasanin ilgili maddelerinde belirtilen
sebeplere dayanmali ve 6ngoriildigu amag disinda
kullanilmamahdir.

Sinirlama Anayasanin sdziine ve ruhuna uygun olmaldir.
Sinirlama demokratik toplum diizeninin ve laik
Cumbhuriyetin gereklerine uygun olmahdir.

Sinirlama, temel hak ve hirriyetlerin 6zlerine
dokunmamalidir.

Sinirlama o6l¢iluliik ilkesine uygun olmali, yani makul,
dengeli ve kabul edilebilir bir dereceyi asmamalidir.
SORU:

Temel haklar, kisi haklari ve siyasi haklar cumhurbaskanhgi
kararnamesi ile diizenlenebilir mi?

CEVAP:

Temel haklar, kisi haklari ve siyasi haklar cumhurbaskanhgi
kararnamesi ile diizenlenemez. Ancak, olaganisti hal
dénemlerinde ¢ikarilan Cumhurbaskanhgi
kararnameleriyle temel hak ve hiirriyetler diizenlenebilir
ve sinirlanabilir.

SORU:

Bir sinirlamanin hakkin 6zitine dokunmamasi ne ifade
eder?

CEVAP:

Tirk Anayasa Hukukuna ilk defa Federal Alman
Anayasasindan esinlenilerek 1961 Anayasasi ile sokulan
“hak ve hirriyetlerin 6zliine dokunmama” kriteri soyle
tanimlanmaktadir: “Bir hak ve hiirriyetin 6z, onun
vazgegilmez unsuru, dokunuldugu takdirde s6z konusu
hurriyeti anlamsiz kilacak olan asli ¢ekirdegidir”.

SORU:

Olgiiliiliik ilkesi ne ifade eder?

CEVAP:

Olguliiliik ilkesi, “sinirlamada basvurulan aracin sinirlama
amacini gergeklestirmeye elverisli olmasini, bu aracin
sinirlama amaci agisindan gerekli olmasini ve aragla
amacin 6lgisiz bir oran icinde bulunmamasini ifade eder.
SORU:

Olgliliik ilkesinin unsurlari nelerdir?

CEVAP:

Olguliiliik ilkesinin, elverislilik, gereklilik ve oranlilik
seklinde Gg¢ unsuru vardir.

SORU:

Cebir ve siddete basvurmaksizin ve Anayasada
yasaklanmis amagclara ulagsmak igin eyleme gegmeksizin
hak ve hirriyetlerin kullanilmasi temel hak ve hirriyetlerin
kotilye kullanilmasini teskil eder mi?

CEVAP:

Temel hak ve hiirriyetler ancak, “Devletin Ulkesi ve
milletiyle bolinmez bltinligini bozmayi ve insan
haklarina dayanan demokratik ve laik Cumhuriyeti
ortadan kaldirmayi amaglayan faaliyetler bigiminde”
kullanildiklarinda, yani temel hak ve hirriyetlerin
kullanilmasi ile maddede belirtilen “bozmak”, “ortadan
kaldirmak” gibi eylemler arasinda agik ve yakin bir
nedensellik iliskisi bulundugu takdirde, kotiye kullaniimis
sayilabilir. Dolayisiyla cebir ve siddete basvurmaksizin ve
Anayasada yasaklanmis amaglara ulasmak icin eyleme
gecmeksizin hak ve hiirriyetlerin kullaniimasi, bunlarin
kotuye kullanilmasi sayilmaz.

SORU:

Olaganustu hallerde temel hak ve hiirriyetlerin kismen
veya tamamen durdurulabilmesi hangi sartlara baglhdir?
CEVAP:

Olaganustu hallerde temel hak ve hiirriyetlerin kismen
veya tamamen durdurulabilmesi, milletlerarasi hukuktan
dogan yukimluliklerin ve 6lgililik ilkesinin ihlal
edilmemesi sartina baglidir.

SORU:

Temel hak ve hiirriyetlerin uluslararasi diizeyde
korunmasinin en etkin érnegi nedir?

CEVAP:

Uluslararasi diizeyde korumanin en etkin érnegi, Avrupa
Konseyi biinyesinde Avrupa insan Haklari Sézlesmesi ile
getirilen mekanizmadir. Clinkii bu koruma mekanizmasi
yargisal denetimi icermektedir. S6zlesme ile ihdas edilen
Avrupa insan Haklari Mahkemesi, taraf devletlerin ya da
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bireylerin basvurularini inceleyerek hukuken baglayici
karar alma yetkisine sahiptir.

SORU:

Avrupa insan Haklari Mahkemesine kisisel basvurunun i¢
hukuktaki nihai yetkili merciin kesin kararindan itibaren
kag ay icinde yapilmis olmasi gerekir?

CEVAP:

Avrupa insan Haklari Mahkemesine kisisel basvurunun ig
hukuktaki nihai yetkili merciin kesin kararindan itibaren alt
ay icinde yapilmis olmasi gerekir.

SORU:

Anayasa hukukunda hiikiimet sistemleri hangi organlarin
birbirleriyle olan iliskilerine gére tasnif edilir?

CEVAP:

Anayasa hukukunda hikimet sistemleri, yasama ve
yuritme kuvvetlerinin birbirleriyle olan iliskilerine gére
tasnif edilmektedir.

SORU:

Hikimet sistemlerinin tasnifleri nelerdir?

CEVAP:

HikGmet sistemleri, baskanlk sistemi, parlamenter
hikamet sistemi, meclis hilkimeti sistemi ve yari-
baskanlik sistemi biciminde tasnif edilmektedir.

SORU:

Amerikan baskanlik sisteminin temel 6zellikleri nelerdir?
CEVAP:

1. Baskanlik sistemi, sert kuvvetler ayrihgi ilkesine dayanir.
Yasama ve ylriatme kuvvetleri birbirinden kesin olarak
ayrilmistir.

2. Baskanlik sisteminde, yuriitme yetkisi halk tarafindan
secilen baskana, yasama yetkisi ise parlamentoya aittir.
Yasama ve yuritme birbirinden bagimsiz olup ayni kisiler
her iki organda goérev alamazlar.

3. Bagkanlik sisteminde bagkan, yiiriitme yetkisinin tek
sahibidir. Dolayisiyla ylUritme tek-basli (monist)
karakterlidir. Bu sistemde basbakan yoktur. Baskanlik
sisteminde ylritme yetkisinin kaynagi tek kisi olmakla
birlikte, baskanin “sekreter” adi verilen bakanlari,
danismanlari ve diger gorevliler yiiritme yetkisinin
kullaniimasina katilirlar.

4. ABD ve diger bazi tlkelerin baskanhk sistemlerinde
baskan yasama organini feshedemez, yasama organi da
glvensizlik oyuyla baskaninin gérevine son veremez.
Tirkiye modeli baskanlik sisteminde ise, parlamento veya
baskan, her iki organin segimlerinin birlikte yenilenmesine
karar verebilmektedir.

5. Amerikan baskanlik sisteminde, federal sistemin de
etkisiyle, yasama ve yiritme arasindaki iliskilerde
kopuklugu gidermek (izere bir “kontrol ve denge” sistemi
gelistirilmistir. Ylriitmenin bazi islemleri, 6rnegin; st
diizey yoneticilerin atanmasi Senatonun onayina baglidir.
Buna karsilik, Baskanin da Kongrede kabul edilen
kanunlari veto etme yetkisi vardir.

SORU:

Parlamenter hikimet sisteminin temel 6zellikleri
nelerdir?

CEVAP:

1. Parlamenter hiikimet (kabine hiik(imeti), yiritme
iktidarinin, yasama iktidarindan kaynaklandigi ve ona karsi
sorumlu oldugu hiikkiimet sistemidir. HikGmet, yasama
organina karsi sorumludur, yani yasama organinin
gilivenine dayanir ve givensizlik oyuyla gérevinden
uzaklastirilabilir. Buna karsilik, devlet baskaninin da
meclisi feshetme yetkisi vardir.

Parlamenter sistemde yiritme organi iki- basli (dualist:
devlet baskani ve basbakan) dir. Cumhuriyetlerde devlet
baskani cumhurbaskani, monarsilerde ise hilkimdardir.
Bununla birlikte, yuritmede asil yetkinin, yasama
organina karsi sorumlu olan bakanlar kuruluna ait oldugu
kabul edilmektedir.

Parlamenter hiikimet sisteminde devlet baskaninin
siyasal sorumlulugu yoktur. Dolayisiyla devlet baskaninin
gorevine parlamento veya baska bir anayasal organinin
son vermesi mimkun degildir. Devlet baskaninin
gorevinden uzaklastirilmasinin tek yolu vatana ihanet veya
anayasay! ihlal gibi agir suclardan dolayi cezai
sorumlulugunun ortaya ¢ikarilmasidir.

Parlamenter hikamet sisteminde, basbakan yasama
organi icinden segilir. Bakanlar kurulu Gyelerinin disaridan
da segilmesi mimkiin olmakla birlikte, cogunlukla bunlar
da yasama organin iginden segilirler. Dolayisiyla bagkanlik
sisteminden farkli olarak parlamenter sistemde ayni kisiler
hem yasama hem de yiirlitme organi icinde gérev
alabilmektedirler.

Parlamenter sistemde basbakan ve kabine kolektif bir
ylritme organidir.

SORU:

Meclis hiiklimeti sisteminin temel 6zellikleri nelerdir?
CEVAP:

1. Meclis hiikiimeti sistemi, kuvvetler birligi ve meclisin
Gstlinltgi ilkesine dayanir. Yasama ve ylritme
yetkilerinin mecliste toplandigi bu sistemde, ylritme ayri
bir kuvvet olarak kabul edilmemektedir.

2. iki meclisten (Ulusal Meclis ve Devletler Meclisi) olusan
Federal Meclisin dort yil igin segtigi esit yetkilere sahip
yedi kisilik Federal Konsey kolektif bir sekilde ylritme
gorevini yerine getirir.

3. YirGtme gorevini Ustlenen Federal Konsey, Meclisin
emirleri dogrultusunda ve Meclis adina bu gorevi yiritar.
4. Yurutme organinin Meclis Gzerinde, fesih dahil hicbir
yetkisi bulunmamaktadir. Buna karsilik Meclis yiriitme
organinin gorevine her an son verebilir.

5. Devlet baskanligi makaminin bulunmadigi bu sistemin
uygulandig isvicre’de Federal Meclis Federal Konsey
Uiyelerinden birisini bir yilligina Federal Konsey baskani
olarak seger ve bu kisi ayni zamanda temsili yetkilere
sahip devlet baskanligi gérevini de ylratir.

6. Muhalefet kurumunu igermeyen meclis hitkimeti
sisteminde parlamentodaki bitiin 6nemli siyasal gruplar
ylrutme iginde de temsil imkani elde etmektedirler.
SORU:

Yari-baskanlik sisteminin ozellikleri nelerdir?

CEVAP:
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Yari-baskanlik sisteminin varligi igcin cumhurbaskaninin
halk tarafindan segilmesi, tek basina kullanabilecegi
onemli anayasal yetkilerinin bulunmasi ve cumhurbaskani
ile ayni politikalari benimseyen bir parlamento
¢ogunlugunun glivenine dayanan bir basbakan ve
kabinenin bulunmasi gerekir.

SORU:

Basbakanlik sistemi ne ifade eder?

CEVAP:

“Bagbakanlik sistemi” olarak adlandirilan bu parlamenter
hikimet modelinde, ayni liderin (basbakan)
yonetimindeki kabine ve parlamento ¢ogunlugu,
parlamenter sistemin is birligine dayali isleyisi icinde
diledikleri gibi hareket edebilirler.

SORU:

ispanya'da hangi hiikiimet sistemi yiiriirliktedir?

CEVAP:

Monarsinin gegerli oldugu ispanya’da parlamenter sistem
ylrarliuktedir.

SORU:

1961 Anayasasli'nin 6ngordigi hikimet sistemi
hangisidir?

CEVAP:

Tirkiye’de 1961 ve ilk diizenlemesinde 1982 Anayasasi
parlamenter hiikimet sistemini benimsemistir.

SORU:

2014 - 2018 yillari arasinda Tirkiye'deki hikiimet
sisteminin parlamenter sisteme benzeyen 6zellikleri
nelerdir?

CEVAP:

Bu dénemde, anayasanin parlamenter sisteme benzeyen
hiuktumleri sunlardir:

Parlamenter rejimin en 6nemli unsuru olan, hikkimetin
parlamento karsisindaki siyasal sorumlulugu kabul
edilmisti.

Bakanlar Kurulunun Cumhurbaskanina karsi siyasal
sorumlulugu yoktu ve Cumhurbaskani Meclisin giivenine
sahip basbakani azledemiyordu.

3. Anayasa, yetkilerini artirmak suretiyle Cumhurbaskanini
klasik parlamenter sistemlerden farkli olarak oldukca
giclendirmis olmakla birlikte, parlamenter sistemin en
o6nemli unsurlarindan olan Cumhurbaskaninin siyasal
sorumsuzlugu (hikGimetin distrilmesinde oldugu gibi
gorevine son verilememesi) ve bunun geregi olan karsi-
imza kuralina yer vermisti.

SORU:

2014 - 2018 arasi donemde Tiirkiye'deki hiikiimet
sisteminin yari-baskanlik sistemine benzeyen 6zellikleri
nelerdir?

CEVAP:

Bu donemde, Anayasanin yari-baskanlik sistemine
benzeyen hiikiimleri ise sunlardir:

Anayasa Cumhurbaskaninin halk tarafindan segilmesi
yontemini kabul etmisti (Milga m.102).

Anayasa Cumhurbaskanina genellikle parlamenter
sistemlerde goriilmeyen olduk¢a 6nemli yetkiler vermisti.
Anayasa hikimetin kurulamadigi veya glivenoyu
alamadigi bazi hallerde, diger sartlarin da gerceklesmesi

durumunda, parlamento se¢imlerinin Cumhurbaskaninca
yenilenmesi yetkisini kabul etmisti.

SORU:

2014 - 2018 arasi donemde Turkiye'deki hikiimet
sistemiyle iliskili olarak, anayasanin cumhurbaskanina
verdigi onemli yetkiler nelerdir?

CEVAP:

Anayasa Cumhurbaskanina genellikle parlamenter
sistemlerde gorilmeyen olduk¢a 6nemli yetkiler vermisti.
Bunlardan hiik(imet sistemi bakimindan kritik Gneme
sahip gorev ve yetkiler sunlardir:

a. Anayasaya gore, “yuritme yetkisi ve gorevi,
Cumhurbaskani ve Bakanlar Kurulu tarafindan, Anayasaya
ve kanunlara uygun olarak kullanilir ve yerine getirilir.”
(m.8’in ilk hali). “Cumhurbaskani Devletin basidir. Bu
sifatla Tirkiye Cumhuriyetini ve Turk Milletinin birligini
temsil eder; Anayasanin uygulanmasini, Devlet
organlarinin diizenli ve uyumlu ¢alismasini gozetir.”
(m.104’Un ilk hali, f.1).

b.Cumhurbaskani gerekli gord(igi hallerde Bakanlar
Kuruluna baskanhk etmek veya Bakanlar Kurulunu
baskanligi altinda toplantiya cagirmak yetkisine sahiptir
(m.104’Un ilk hali, [b], 3).

c. Cumhurbasgkani, Bagkanhginda toplanan Bakanlar
Kurulu karariyla sikiyénetim veya olaganusti hal ilan
etmek ve kanun hilkmiinde kararname gikarmak yetkisine
sahiptir (m.104’tn ilk hali, [b], 11).

d. Cumhurbaskani, Turkiye Buyik Millet Meclisi tatilde
veya ara vermede iken Glkenin ani bir silahl saldiriya
ugramasi ve bu sebeple silahli kuvvet kullaniimasina
derhal karar verilmesinin kaginilmaz olmasi halinde Tiirk
Silahli Kuvvetlerinin kullanilmasina karar verebilir
(m.92,f.2; 104, [b], 7)

e. Anayasaya gore, Cumhurbagskani Ust diizey
yoneticiliklere (YOK Uyeleri, rektorler, HSK {yeleri) ve yargi
organlarina (Anayasa Mahkemesi, Danistay) atama yapar
(m.104, 131, 146, 155, 159). Cumhurbaskani bu yénetim
ve yargl kuruluslarinin bazilarinda tyelerin tamamini,
bazilarinda ise belli bir kismini atamaktadir. Yine bu
atamalarin bir kismi dogrudan, bir kismi da ilgili
kurumlarin onerisi ile olmaktadir.

SORU:

2017 anayasa degisiklikleri sonrasi cumhurbaskanhgi
secimleri kag yilda bir yapilacaktir?

CEVAP:

Cumhurbaskanhgi Sisteminde, Tiirkiye Blyiuk Millet
Meclisi ve Cumhurbaskanhgi secimlerinin eszamanli olarak
yapilmasi kurali benimsenmistir. Bu cercevede TBMM'nin
daha 6nce 4 yil olan se¢im dénemi 5 yila ¢ikarilmis,
boylece yasama dénemi ve Cumhurbaskaninin gérev
sliresi esitlenmistir.

SORU:

Tiirk bagkanlik sisteminde bitgenin kabul edilmemesi
halinde ne 6ngorilmastir?

CEVAP:

Turk sisteminde bitgenin kabul edilmemesi halinde
onceki yilin bltcesi belli bir artisla uygulanabilecektir.
SORU:
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Tirk hikimet sisteminde yasama meclisinin yetkileri
nelerdir?

CEVAP:

Kanun koymak, degistirmek ve kaldirmak; butce ve
kesinhesap kanun tekliflerini gériismek ve kabul etmek;
para basilmasina ve savas ilanina karar vermek;
milletlerarasi andlagsmalarin onaylanmasini uygun bulmak,
genel ve 6zel af ilanina karar vermek Turkiye Biyik Millet
Meclisinin gorev ve yetkileri arasindadir (m. 87). Meclis
ayrica, Meclis arastirmasi, genel goriisme, Meclis
sorusturmasi ve yazili soru yollariyla bilgi edinme ve
denetleme yetkisini de kullanir (m.98/1).

SORU:

Maddi kriter, devletin hukuki fonksiyonlarinin tasnifini
neye gore yapmaktadir?

CEVAP:

Maddi kriter, devletin hukuki fonksiyonlarinin tasnifini, bu
fonksiyonlarin yerine getirilmesinde basvurulan islemlerin
hukuki mahiyetine gore yapmaktadir.

SORU:

Maddi mabhiyetlerine gére hukuki islemler kaca ayrilir?
CEVAP:

Maddi mabhiyetlerine gére hukuki islemler, kural-islem,
subjektif islem ve yargi islemi olmak tizere Uge ayrilir.
SORU:

Maddi kritere goére yasama fonksiyonu nedir?

CEVAP:

Maddi kritere gére yasama fonksiyonu, kisisel olmayan,
genel, siirekli ve objektif yliriitme fonksiyonu ise, kisisel,
somut ve subjektif islemler yapiimasini ifade eder.
SORU:

Sekli ve organik kriter, devletin hukuki fonksiyonlarini
neye gore tasnif etmektedir?

CEVAP:

Sekli ve organik kriter, devletin hukuki fonksiyonlarini bu
fonksiyonlari yerine getiren organa ve yaplilis sekillerine
gore tasnif etmektedir.

SORU:

Sekli ve organik kriterin en 6nemli savunucusu Fransiz
anayasa hukukgusu kimdir?

CEVAP:

Sekli ve organik kriterin en 6nemli savunucusu Fransiz
anayasa hukukcusu Carre de Malberg'tir.

ARA SINAVDA NELER GELIR?

1.Soru
Asagidakilerden hangisi 1982 Anayasasinda kisi hak ve
odevleri kapsaminda yer almaz?

a) Ailenin korunmasi ve ¢ocuk haklari

b) Din ve vicdan hirriyeti

c) Konut dokunulmazhgi

d) Basin hirriyeti

e) Hak arama hrriyeti

Yanit Agiklamasi:

Ailenin korunmasi ve ¢ocuk haklari 1982 Anayasasinda
sosyal ve ekonomik haklar kapsaminda diizenlenmistir. Bu
nedenle dogru sik “a”dir.

2.Soru
Parlamenter sistem ile ilgili asagidaki bilgilerden hangisi
yanlistir?

a) Parlamenter hikiimet, ylriutme iktidarina karsi

sorumludur.
b) Parlamenter sistemde yiritme organi iki baslidir.
c) Parlamenter sistemde devlet baskaninin siyasal
sorumlulugu vardir.
d) Parlamenter sistemde ayni kisiler hem yasama
hem de yiUritme organinda yer alabilirler.
e) Parlamenter sistemde basbakan ve kabine
kolektif bir yliritme organidir.
Yanit Agiklamasi:
Parlamenter hiikimet, yiiritme iktidarinin, yasama
iktidarindan kaynaklandigi ve ona karsi sorumlu oldugu
hikamet sistemidir. Hilkimet, yasama organina karsi
sorumludur, yani yasama organinin giivenine dayanir ve
glvensizlik oyuyla gorevinden uzaklastirilabilir. Buna
karsilik, devlet baskaninin da meclisi feshetme yetkisi
vardir. Parlamenter sistemde yliriitme organi iki bashdir
(dtalist: devlet baskani ve bagbakan). Cumhuriyetlerde
devlet baskani cumhurbaskani, monarsilerde ise
hikumdardir. Bununla birlikte, yuriitmede asil yetkinin,
yasama organina karsi sorumlu olan bakanlar kuruluna ait
oldugu kabul edilmektedir. Parlamenter hik{imet
sisteminde devlet baskaninin siyasal sorumlulugu yoktur.
Dolayisiyla devlet baskaninin gorevine parlamento veya
baska bir anayasal organinin son vermesi mimkiin
degildir. Devlet baskaninin gorevinden uzaklastiriimasinin
tek yolu vatana ihanet veya anayasayi ihlal gibi agir
suglardan dolayi cezai sorumlulugunun ortaya
cikarilmasidir. Parlamenter hik(imet sisteminde,
basbakan yasama organi iginden segilir. Bakanlar kurulu
Uyelerinin disaridan da se¢ilmesi mimkiin olmakla
birlikte, cogunlukla bunlar da yasama organin iginden
secilirler. Dolayisiyla baskanlik sisteminden farkli olarak
parlamenter sistemde ayni kisiler hem yasama hem de
ylratme organi iginde gorev alabilmektedirler.
Parlamenter sistemde basbakan ve kabine kolektif bir
ylratme organidir. Dogru cevap C'dir.
3.Soru
Anayasa’nin 14’tinci maddesi hiikimlerine aykiri
olmamak sartiyla taninan hak asagidakilerden hangisidir?
a) Ibadet, dinf ayin ve téren yapma hakki
b) Duizeltme ve cevap hakki
c) Hakarama harriyeti
d) - Toplanti ve gosteri yiriaylusit dizenleme hakki
e) Bilim ve sanati yayma hakki
Yanit Aciklamasi:
ibadet, dini ayin ve téren yapma hakki, “Anayasa’nin
14’inct maddesi hiikimlerine aykiri olmamak sartiyla”
kullanilabilir. Dogru cevap A'dir.
4.Soru
Temel haklari kanunla veya diger kamusal islemlerle ihlal
edilen kisilerin bazi sartlarla anayasa mahkemesine
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giderek, kanun hiikmu ya da islemin iptaline yonelik
bagvuruda bulunabilmeleri anlamina gelen Anayasa
sikayeti usulii ne zaman kabul edilmistir?

a) 1924 Anayasasl

b) 1961 Anayasasi

c) 1982 Anayasasl

d) 2001 Anayasa degisikligi

e) 2010 Anayasa degisikligi

Yanit Agiklamasi:

Temel haklari kanunla veya diger kamusal islemlerle ihlal
edilen kisilerin bazi sartlarla anayasa mahkemesine
giderek, kanun hikmi ya da islemin iptaline yonelik
basvuruda bulunabilmeleri anlamina gelen Anayasa
sikayeti usulii (Bireysel basvuru yolu) 2010 Anayasa
degisikligi ile kabul edilmistir.

5.Soru

Asagidakilerden hangisi din ve devlet islerinin ayriligi igin
soylenebilir?

a) Laik devlette, dine bagh devlet ve devlete bagh
din uygulamasi kabul edilmez.

b) Din ve devlet kurumlarinin ayriligini 6ngoren bir
sistemde, dinf fonksiyonlarin yonetimi ve
ylratalmesi her dinin kendi mensuplarina, yani
cemaatlere birakilir.

c) Laik devletin siyasi ve hukuki diizeninin herhangi
bir dinin kurallarina dayanmasi zorunlu degildir.

d) Anayasa dinf bir kurum olan Diyanet isleri
Baskanligini bir devlet kurumu olarak
ongormustir.

e) Cemaatler devlet yonetimine katilabilirler.

Yanit Agiklamasi:

Laikligin ikinci ana unsuru olan din ve devlet islerinin
ayrihgl, din kurumlarinin devlet fonksiyonlarini, devlet
kurumlarinin da dinf fonksiyonlari ifa edemeyecegi ve din
kurumlari ile devlet kurumlarinin birbirinden ayri oldugu
anlamina gelir. Baska bir ifadeyle laik devlette, “dine bagl
devlet” ve “devlete bagli din” uygulamasi kabul edilmez.
Din ve devlet kurumlarinin ayrihgini dngoéren bir sistemde,
dini fonksiyonlarin yénetimi ve yurittlmesi her dinin
kendi mensuplarina, yani cemaatlere birakilir. Buna
karsilik bu cemaatler de devlet yonetimine katilmazlar.
Ancak Anayasa dinf bir kurum olan Diyanet isleri
Baskanligini bir devlet kurumu olarak 6ngérmustir. Laik
devletin siyasi ve hukuki diizeninin herhangi bir dinin
kurallarina dayanmasi zorunlu degildir.

6.Soru

Avrupa insan Haklari Mahkemesi hakimlerinin gérev
sureleri nedir?

a) 7
b) 9
c 11
d) 12
e) 13

Yanit Agiklamasi:

AIHM hakimleri dokuz yil igin secilirler.
Dogru cevap B sikkidir.

7.Soru

2017 Anayasa degisikligine gore asagidakilerden hangisi
Cumbhurbaskani'nin yetkilerinden biri degildir?

a) Ydlrutme organi olarak gorev yapmak

b) Bakanlari ve Cumhurbaskani yardimcilari ile Gst
kademe yoneticilerini atamak

c) Bitge ve kesinhesap kanun tekliflerini kabul
etmek

d) Olaganista hal ilan etmek

e) Belli sinirlar gergevesinde kararname gikarmak

Yanit Agiklamasi:

Cumhurbagkani butge kanunu teklifini Meclise sunar;
butce ve kesinhesap kanun tekliflerini goriismek ve kabul
etmek Turkiye Biylk Millet Meclisinin gorev ve yetkileri
arasindadir.

8.Soru

Asagidakilerden hangisi esitlik ilkesi igin s6ylenemez?

a) Hicbir kisiye, aileye, zimreye veya sinifa imtiyaz
taninamaz.

b) Cocuklar, yashlar, ozirliler, harp ve vazife
sehitlerinin dul ve yetimleri ile malul ve gaziler
icin alinacak tedbirler esitlik ilkesine aykiri
sayllmaz.

c) Devlet degil bireyler esitligin yasama gecmesini
saglamakla yukumladur.

d) Kadinlar ve erkekler esit haklara sahiptir.

e) Herkes, dil, irk, renk, cinsiyet, siyasi dislince,
felsefi inang, din, mezhep ve benzeri sebeplerle
ayinm gozetilmeksizin kanun 6niinde esittir.

Yanit Aciklamasi:

Esitlik ilkesi Anayasa’da genel esaslar bélimiinde
diizenlenmistir. Anayasa’nin 10 uncu maddesine gore,
“Herkes, dil, irk, renk, cinsiyet, siyasi disiince, felsefi
inang, din, mezhep ve benzeri sebeplerle ayirim
gozetilmeksizin kanun 6nlinde esittir. Kadinlar ve erkekler
esit haklara sahiptir. Devlet, bu esitligin yasama ge¢mesini
saglamakla ylkimladir. Bu maksatla alinacak tedbirler
esitlik ilkesine aykiri olarak yorumlanamaz. Cocuklar,
yaslilar, 6zurluler, harp ve vazife sehitlerinin dul ve
yetimleri ile malul ve gaziler igin alinacak tedbirler esitlik
ilkesine aykiri sayllmaz. Higbir kisiye, aileye, ziimreye veya
sinifa imtiyaz taninamaz. Devlet organlari ve idare
makamlari biitiin islemlerinde kanun 6niinde esitlik
ilkesine uygun olarak hareket etmek zorundadirlar.”
9.Soru

AIHM hakimleri ile ilgili olarak asagidaki ifadelerden
hangisi dogrudur?

a) Dokuz yiligin segilirler ve gorev sireleri 70
yasinda sona erer. Tekrar secilmeleri
mimkiinddr.

b) = Yedi yil igin segcilirler ve gorev siireleri 67 yasinda
sona erer. Tekrar secilmeleri miimkin degildir.

c) Yedivyilicin secilirler ve gorev suireleri 70 yasinda
sona erer. Tekrar segilmeleri mimkinddr.

d) Yediyilicin segilirler ve gorev siireleri 70 yasinda
sona erer. Tekrar segilmeleri miimkiin degildir.

e) Dokuz yilicin secilirler ve gérev sureleri 70
yasinda sona erer. Tekrar sec¢ilmeleri miimkdin
degildir.
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Yanit Agiklamasi:
AIHM hakimleri dokuz yil icin segilirler ve gérev siireleri 70
yasinda sona erer. Tekrar segilmeleri miimkiin degildir.
Dogru cevap E sikkidir.
10.Soru
Asagidakilerden hangisi, uzmanlik alanlarina gore piyasa
ekonomisi alaniyla ilgili bagimsiz idari kurumlara 6rnek
olarak verilebilir?

a) Rekabet Kurulu

b) RTUK

¢) Kamu Denetgiligi Kurumu

d) Bilgi Edinme Degerlendirme Kurulu

e) Ombudsman
Yanit Agiklamasi:
insan haklari ihlallerine karsi, hak ve hiirriyetleri koruma
amacina yonelik olarak diger mekanizmalarin haricinde
bagimsiz idari kurumlar bulunmaktadir. Bagimiz idari
kurumlar uzmanlik alanlarina gore baslica t¢ grupta
toplanmaktadir: “iletisim ve enformasyon” alaniyla ilgili
kurumlar (6rnegin, RTUK); “Piyasa ekonomisi” alaniyla
ilgili kurumlar (6rnegin, Rekabet Kurulu); idareyi
denetlemekle gorevli “ombudsman (kamu denetgisi)” ve
“arabulucu” gibi adlar verilen genel nitelikteki kurumlar
(6rnegin, Kamu Denetgiligi Kurumu, Bilgi Edinme
Degerlendirme Kurulu).
11.Soru
Jellinek'in siniflandirmasi isiginda kisilerin devlet
yonetimine katilmasini saglayan haklara ne ad verilir?

a) Katihm haklari

b) Oy hakki

c) Negatif stati haklar

d) Pozitif statti haklari

e) Aktif statti haklar
Yanit Agiklamasi:
Jellinek'in siniflandirmasina gore aktif stati haklari,
kisilerin devlet yonetimine katilmasini saglayan haklardir.
Dogru cevap E sikkidir.
12.Soru
“Herkes kisiligine bagli, do-kunulmaz, devredilmez,
vazgecilmez temel hak ve hirriyetlere sahiptir (f.1). Bu
madde kisinin topluma, ailesine ve diger kisilere karsi
o6dev ve sorumluluklarini da ihtiva eder (f.2)” maddesi
hangi anayasada belirtilen bir maddedir?

a) 1982
b) 1983
c) 1961
d) 1924
e) 2001

Yanit Aciklamasi:

1982 Anayasasi, temel hak ve hiirriyetlere iliskin genel
hiikiimler boliimiinde temel hak ve hirriyetlerin niteligi,
sinirlanmasi, kotuye kullanilamamasi ve durdurulmasi gibi
hususlara yer vermistir. Temel hak ve hirriyetlerin niteligi
bashgini tasiyan 12’nci maddeye goére, “Herkes kisiligine
bagli, dokunulmaz, devredilmez, vazgecilmez temel hak ve
hirriyetlere sahiptir (f.1). Temel hak ve hurriyetler, kisinin
topluma, ailesine ve diger kisilere karsi 6dev ve
sorumluluklarini da ihtiva eder (f.2)”.Dogru segcenek A‘dir.

13.Soru
Asagidakilerden hangisi Meclis Hikumeti Sisteminin
ozelliklerinden degildir?
a) Kuvvetler birligi ilkesine dayanir.
b) Meclisin Gstlnligu ilkesine dayanir.
c) Yiratme gorevi meclisin emirleri dogrultusunda
Federal Konsey tarafindan gerceklestirilir.
d) Yiratme organinin meclisi feshetme yetkisi
vardir.
e) Meclisin ylrGtme organini feshetme yetkisi
vardir.
Yanit Agiklamasi:
Ylratme organinin meclisi feshetme yetkisi vardir.
14.Soru
Asagidakilerden hangisi "ombudsman" ve "arabulucu" gibi
adlar verilen genel nitelikteki kurumlardan biridir?
a) Radyo Televizyon Ust Kurulu
b) Kamu Denetgiligi Kurumu
c) Rekabet Kurulu
d) Bilgi Teknolojileri ve iletisim Kurumu
e) Enerji Piyasalari Dizenleme Kurulu
Yanit Aciklamasi:
Bagimiz idari kurumlar uzmanlik alanlarina gore baslica li¢
grupta toplanmaktadir: 1) “iletisim ve enformasyon”
alaniyla ilgili kurumlar (&rnegin, RTUK), 2) “Piyasa
ekonomisi” alaniyla ilgili kurumlar (6rnegin, Rekabet
Kurulu), 3) idareyi denetlemekle gérevli “ombudsman
(kamu denetgisi)” ve “arabulucu” gibi adlar verilen genel
nitelikteki kurumlar (6rnegin, Kamu Denetgiligi Kurumu,
Bilgi Edinme Degerlendirme Kurulu).
15.Soru
Asagidakilerden hangisi 1924 Anayasasi ile gelen yenilikler
arasinda gosterilebilir?
a) Devlet baskanligi makami ihdas edilmis olmasi
b) Sosyal devlet ilkesinin benimsenmesi
c) Anayasanin Ustinltgi ilkesini benimsemis olmasi
d) Anayasa Mahkemesinin kurulmasi
e) Vilayet ve nahiyelerde halk idaresini kabul etmis
olmasi
Yanit Agiklamasi:
"A" ve "E" segenekleri 1921 Anayasasi cergevesinde
degerlendirirken, "B" ve "D" segenekleri ise 1961
Anayasasi cercevesinde degerlendirilen yeniliklerdir.
1924 Anayasasl, “Anayasa’nin hicbir maddesi hi¢bir sebep
ve bahane ile savsanamaz ve islerlikten alikonamaz. Higbir
kanun Anayasa’ya aykiri olamaz” (m.103) hikmiyle
anayasanin Ustlnlugd ilkesini benimsemis olmakla birlikte,
kanunlarin anayasaya uygunlugunun yargisal denetimine
yer vermemistir.

16.Soru
Islahat Fermani hangi yil kabul edilmistir?
a) 1808
b) 1839
c) 1856
d) 1866
e) 1903

Yanit Agtklamasi:

Sayfa 43




TURK ANAYASA HUKUKU

Padisah tarafindan “ferman” biciminde ilan edilen 1856
tarihli Islahat Fermani, Tanzimat Fermani’'ndaki vaadleri
yenileyen ve ayrica din farki gézetilmeden bitiin devlet
uyruklarinin esit islem gérmesi ilkesini getiren bir belgedir.
17.Soru
1961 Anayasasi ile ilgili olarak asagidakilerden hangisi
dogrudur?
1961 Anayasasi’nin yapilmasina yol agan faktorlerin
basinda, 6ziinde demokratik olan, ancak daha ¢ok tek-
partili donemde uygulanan 1921 Anayasasi’nin
¢ogunlukgu bir demokrasi anlayisini benimsemesi ve ¢ok-
partili sistemde uygulanabilecek glivencelerden mahrum
olmasi gelmektedir.
1924 Anayasasi’'nin 6ngordiigu sistemde, muhalefetteki
azinhgin ¢ogunluk haline gelebilmesini saglayacak kurum
ve dengeler yeterliydi.
Esnek nitelikteki 1961 Anayasasi, genel esaslar
bélimunde, Tirkiye Cumhuriyetinin, insan haklarina ve
baslangicta belirtilen temel ilkelere dayanan milli?,
demokeratik, laik ve sosyal bir hukuk devleti oldugunu
belirtmektedir.
Anayasa, bu baglamda olmak lzere, “tabii® hakim ilkesi”
ve sug ve cezalara iliskin prensiplere de yer vermemistir.
27 Mayis 1960 askeri” darbesinin ardindan yeni bir
anayasa yapmak lizere bir Kurucu Meclis olusturuldu. Bu
Meclisin hazirladigl Anayasa, 9 Tem- muz 1961 tarihinde
yapilan referandumda halk tarafindan da ylzde 61.7 oy
oraniyla kabul edildi. Halk oylamasinda ortaya ¢ikan bu
disik kabul oyu oraninin, anayasa yapimi siirecine
katilmasi engellenen ve askeri”® darbenin hedefi olan
Demokrat Parti tabaninin tepkisinden kaynaklandigi
soylenebilir.
Yanit Agiklamasi:
1961 Anayasasi’'nin yapiimasina yol acan faktorlerin
basinda, 6zinde demokratik olan, ancak daha ¢ok tek-
partili donemde uygulanan 1924 Anayasasi’nin
cogunlukeu bir demokrasi anlayisini benimsemesi ve ¢ok-
partili sistemde uygulanabilecek glivencelerden mahrum
olmasi gelmektedir.
1924 Anayasasi’'nin 6ngordiigu sistemde, muhalefetteki
azinhigin gogunluk haline gelebilmesini saglayacak kurum
ve dengeler yetersizdir.
Kati ve dlizenleyici nitelikteki 1961 Anayasasi, genel
esaslar boélimiinde, Tiirkiye Cumhuriyeti nin, insan
haklarina ve baslangicta belirtilen temel ilkelere dayanan
milli*, demokratik, laik ve sosyal bir hukuk devleti
oldugunu belirtmektedir.
Anayasa, bu baglamda olmak lzere, “tabii® hakim ilkesi”
ve sug ve cezalara iliskin prensiplere de yer vermistir.
18.Soru
Asagidakilerden hangisi Anayasa’mizda “Cumhuriyet”
kavraminin hukuki acidan “dar anlamda” kullanildigini
gostermektedir?

a) Cumhurbaskaninin bu géreve veraset usuliyle

gelmemesi
b)  Baslangi¢ kisimlarinin Anayasa'mizin metnine
dahil'olmasi

c) Cumbhuriyetgilik ve laiklik ilkelerinin, Anayasanin
bazi maddelerinde diizenlenmis olmasi
d) Anayasa’da devletimizin “Uniter” oldugunun
acikca belirtiimemis olmasi
e) “Demokratik devlet” ilkesinin Devletin nitelikleri
arasinda sayilmasi
Yanit Aciklamasi:
Anayasa’mizda “Cumbhuriyet” kavraminin hukuki agidan
“dar anlamda” kullaniimistir. Zira, Cumhuriyet kavrami
demokrasi ile 6zdes olarak kullanilmis olsaydi, ayrica
“demokratik devlet” ilkesinin Devletin nitelikleri arasinda
sayllmasina gerek kalmazdi. O halde, Anayasa’ya gore,
Tirkiye Devleti bir monarsi degil, demokratik bir
Cumhuriyettir.
19.Soru
Baglangicta yer alan ilkelerin pozitif hukuk normlari gibi
uygulanmalari ¢cok glgtr.
Hemen bitiin anayasalarda bir baslangi¢ bélim bulunur.
Baslangigta yer alan ilkeler tipki Anayasa maddeleri gibi
degerlendirilmelidir.
Baslangicta yer alan ilkelere iliskin yukaridaki ifadelerden
hangileri dogrudur?

a) I 1llvell
b) lvell
c) lvell
d) Ilvell
e) Yalnizlll

Yanit Aciklamasi:

Hemen bitin anayasalarda bir baslangi¢ bolimi
bulunmaktadir. Anayasalarin yapilis sebepleriile
dayandiklari temel felsefeyi aciklayan ve genellikle edebi
bir Uslupla yazilan baslangi¢ bolimleri, belki de her
anayasanin “en ulusal ve en 6zel” yonini vurgulayan
kismidir. Baslangiglar, kural olarak anayasanin diger
hiikiimleri gibi uygulanabilir hukuk normlari icermezler.
Bununla birlikte, 1982 Anayasasi’nin 2’'nci maddesi, 1961
Anayasasi’nda (m.2) oldugu gibi “baslangicta belirtilen
temel ilkeler”e atifta bulunmustur. Yine her iki Anayasanin
da (1982 AY. m.176/1; 1961 AY. m.156/1) baslangig
kisimlarini Anayasa metnine dahil ettiklerini gériiyoruz.
Ancak boyle bir halde dahi, “baslangi¢ bolimlerinin hukuki
degeri, daha ¢ok, pozitif anayasa normlarinin
yorumlanmasina” katkida bulunmakla sinirli olmaldir.
Baslangicta yer alan somutlastirilmamis bir takim ilke ve
aciklamalarin pozitif hukuk normlari gibi uygulanmalari ise
oldukga glctir. Bu nedenle mahkemelerin bu tiir
hikimleri sadece bir yorum araci olarak kullanmalari
gerekir. Dogru cevap C'dir.

20.Soru

I. Uluslararasi iligkiler

Il. Para birimi

Ill. Suga uygulanacak cezalar
IV. Savunma

V. Ekonomi politikasi
Yukaridakilerden hangisinin temel isleyisi federal devletin
yetki alaninda bulunmaz?

a) Yalnizl

b) lvell
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c) Yalmzll
d) lllvelV
e) YalnizIv

Yanit Agiklamasi:

Genellikle, uluslararast iliskiler, savunma, para birimi ve
ekonominin temel isleyisi federal devletin yetki
alanindadir.

FINALDE NELER GELIR?

1.Soru

Cumhurbaskanligl kararnameleri asagidaki durumlarin
hangilerinde hiikiimstizdir?

I- Kanunlarla gelismesi durumunda

II- Kanunlarda belirtiimemis olmasi durumunda

Ill- TBMM tarafindan kararname ile diizenlenen kanuna iliskin
degisiklik yapilmasi durumunda

a) VYalnizcal
b) Yalnizcall
c) VYalnizca lll
d) lvell
e) lvelll
Yanit Agiklamasi:
Yalnizca ll
2.Soru

“Siyasi parti kurma, partilere girme, kamu hizmetlerine girme,
dilekge hakki ve vatandaslik haklarini belirleyen haklara” ne
ad verilir?

a) Pozitif stati haklari

b) Negatif statl haklar

c) Aktif stati haklar

d) Dayanisma haklari

e) Sosyal haklar
Yanit Agiklamasi:
Aktif statli haklari (siyasi haklar), kisilerin devlet yonetimine
katilmasini saglayan haklardir. Kisiler segimlerde ve
halkoylamasinda oy kullanmak, aday olmak vb. yollarla tlke
yonetiminde s6z sahibi olma ve siyasi kararlarin alinmasina
katilma imkanini elde ederler. Siyasi parti kurma, partilere
girme, kamu hizmetlerine girme, dilekge hakki ve vatandaslik
haklari bu kategoriye giren haklardandir. Dogru cevap C'dir.
3.Soru
Anayasal degismenin temel dinamigi asagidakilerden
hangisidir?

a) toplumsal gercekler

b) siyasi gercekler

c) vyasal zorunluluklar

d) hukuki gereklilikler

e) higbiri
Yanit Agiklamasi:
Anayasal degismenin temel dinamigi, toplumsal gergekliktir.
Bu nedenle anayasalarin, toplumsal degismelere uyarlanmasi
gerekmektedir. Anayasalarin bazi hiikiimleri yapildigi
donemin ve yakin bir gelecegin ihtiyaclarinin karsilanmasi
amaciyla konulur.
4.Soru
Asagida verilenlerden hangisi yari-baskanlik hikiimet
sisteminin ozellikleri arasinda yer almaz?

a) VYari-baskanlik sisteminin varligi igin
cumhurbagkaninin halk tarafindan segilmesi gerekir.

b) Baskanlik sistemiyle parlamenter sistemin bazi
unsurlarini birlestiren bir “ara” ya da “melez” rejim
olarak kabul edilmektedir.

c) Cumhurbaskani 6nemli anayasal yetkilere sahiptir.

d) Yari-baskanlik sisteminin baslica 6rnegi olarak bilinen
isvicre hitkimet sistemidir.

e) Cumhurbaskani ile ayni politikalari benimseyen bir
parlamento ¢ogunlugunun gilivenine dayanan bir
basbakan ve kabinenin bulunmasi gerekir.

Yanit Agiklamasi:

Yari-baskanlik sisteminin baslica 6rnegi olarak bilinen Fransa
hikGmet sistemidir. Dogru cevap D'dir.

5.Soru

Turkiye’yi cografi ve iktisadi iliskiler bakimindan vilayet, kaza
ve nahiyelere bolen ve vilayet ve nahiyelerde “halk idaresi”ni
kabul etmis olan anayasal metin asagidakilerden hangisidir?

a) Sened-iittifak

b) Tanzimat Fermani

c) Islahat Fermani

d) Kanun-u Esasi

e) 1921 Anayasasl

Yanit Agiklamasi:

1921 Anayasasi’'nin dnemli bir bélimi tasra yonetimine
ayrilmistir. 1921 Anayasasi, Turkiye’yi cografi ve iktisadi
iliskiler bakimindan vilayet, kaza ve nahiyelere bolmis ve
vilayet ve nahiyelerde “halk idaresi”ni kabul etmistir. Bu
nedenle, yerinden yonetim ilkesini o doneme gore oldukga
ileri bir diizeyde benimsemis olan 1921 Anayasasinin bu
ozelligi “yerel katilim ve yerel demokrasi” olarak
adlandiniimaktadir.

6.Soru

Kosta Rika, Venezuela, Kolombiya, Peru, Filipinler, Arjantin,
Uruguay, Brezilya gibi lilkelerde uygulanan hiikiimet sistemi
asagidakilerden hangisidir?

a) Parlamenter sistem

b) - Meclis hukGmeti sistemi

c) Basbakanlik sistemi

d) Baskanlik sistemi

e) Yari-baskanlik sistemi

Yanit Agiklamasi:

Baskanlik sisteminin tipik modeli Amerikan baskanhk
sistemidir. Ayrica Kosta Rika, Venezuela, Kolombiya, Peru,
Filipinler, Arjantin, Uruguay, Brezilya, Sili ve diger bazi
Ulkelerde de baskanlik sistemi uygulanmaktadir. Dogru cevap
D'dir.

7.Soru

"On bes liyeden olusan Anayasa Mahkemesi’nin (g lyesi
....................................... ,oniki Gyesiise ..ol
tarafindan secilir."

Yukarida verilen ifadedeki bosluklara sirasiyla asagidakilerden
hangisi gelmelidir?

a) Bakanlar Kurulu-TBMM

b) TBMM-Bakanlar Kurulu

c) Cumhurbaskani-Bakanlar Kurulu

d) Cumhurbaskani-TBMM

e) TBMM-Cumhurbaskani
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Yanit Agiklamasi:

On bes Giyeden olugsan Anayasa Mahkemesi’nin Ug Uyesi
Turkiye Buyiik Millet Meclisi, on iki tiyesi ise Cumhurbagkani
tarafindan segilir.

8.Soru
Tirkiye’de Anayasa yargisina ilk olarak hangi anayasa ile yer
verilmistir?
a) 1961
b) 1921
c) 1924
d) 1982
e) 1876
Yanit Agiklamasi:
Cevap “a@” sikkidir. Turkiye’de Anayasa yargisina ilk olarak

1961 Anayasasi’'nda yer verildigini gormekteyiz.
9.Soru
Asagidakilerden hangisi anayasal degisime yol agan
faktorlerden biridir?

a) ticari faktorler

b) Teknolojik gelismeler

c) devletin ¢ok eski olmasi

d) Ulkede siyasal rejimin degismemesi

e) Ulkede siyasal rejimin kesintiye ugramamasi
Yanit Agiklamasi:
Teknolojik gelismeler: Sosyal ve ekonomik faktérler gibi
teknoloji alanindaki gelismeler de genel olarak hukuku ve
anayasalari etkileyecek sonuglar dogurabilir. Teknolojik
gelismeler, sosyal degismenin baslica dinamiklerinden
birisidir (Miller, 1979: 14-41;
Balkin, 1992: 1978-1979). Bu degisme olumlu olabilecegi gibi,
olumsuz ydnde de gergeklesebilir. Ornegin; bilgisayar,
kamera, telefon, faks, telsiz, dinleme cihazlari ve benzeri
araclarin yaygin kullanimi gibi teknolojik gelismelerin
dogrudan ya da sosyal degismeye yol agmak suretiyle dolayh
olarak hukuk, anayasal kurumlar ve bireysel hiirriyetler
alaninda ortaya ¢ikardigi etkiler, bazi durumlarda hukukun
uygulanmasini, anayasal kurumlarin isleyisini ve hirriyetlerin
gerceklestirilmesini kolaylastirirken, bazen de bu alanlarda
ciddi sorunlara yol agabilmektedir.
10.Soru
Asagidakilerden hangisi Cumhurbagkaninin gorev ve
yetkilerinden degildir?

a) TBMM'de agilis konusmasi yapmak

b) Kanunlari yayimlamak

c) Milletlerarasi antlagmalarin onaylanmasini uygun

bulmak

d) Milletlerarasi antlagsmalari onaylamak

e) Ust kademe kamu yéneticilerini atamak
Yanit Aciklamasi:
Milletlerarasi antlagsmalarin onaylanmasini uygun bulmak
TBMM'nin yetkilerindendir. Dogru cevap C sikkidir.
11.Soru
"1921 Anayasasl ... sistemini benimsemistir" cimlesindeki
bosluk asagidakilerden hangisi ile doldurulmalidir?

a) Baskanlk

b) Parlamenter

c) - Yari baskanlik

d) Cumhurbaskanligi

e) Meclis hikimeti
Yanit Agiklamasi:
1921 Anayasasl meclis hikGmeti sistemini benimsemistir.
Dogru cevap E sikkidir.
12.Soru
Asagidakilerden hangisi “Yiice Divan” sifatiyla yargilama
yapma yetkisine sahiptir?

a) TBMM
b) Yuksek Se¢im Kurulu
c) Danistay

d) Anayasa Mahkemesi

e) Uyusmazlik Mahkemesi
Yanit Aciklamasi:
Yiice Divan sifatiyla ylritilecek yargilamalar Anayasa
Mahkemesi Genel Kurulu tarafindan yapilmaktadir. Dogru
cevap D’dir.
13.Soru
Asagidakilerden hangisi kanun ile diizenlenebilir?

a) Anayasanin ikinci kisminin ikinci boliiminde yer alan

temel haklar

b) Bakanlklarin kurulmasi

c) Devlet Denetleme Kurulu

d) Milli Givenlik Kurulu Genel Sekreterliginin gorevleri

e) Ust kademe kamu yéneticilerinin atanmalarina iliskin

usul ve esaslar

Yanit Agiklamasi:
Bazi konular yalnizca Cumhurbaskanligi kararnamesi ile
diizenlenebilir ve “mahfuz yetki” olarak adlandirilabilecek bu
hususlarda Meclis kanun g¢ikaramaz. Bu konular sunlardir:
1. Bakanliklarin kurulmasi, kaldirilmasi, gérevleri ve yetkileri,
teskilat yapisi ile merkez ve tasra teskilatlarinin kurulmasi (m.
106/11).
2. Devlet Denetleme Kurulu (m.108)
3. Milli Glvenlik Kurulu Genel Sekreterliginin teskilati ve
gorevleri (m.118/6),
4. Ust kademe kamu y&neticilerinin atanmalarina iliskin usul
ve esaslar (m.104/9).
Dogru cevap A'dir.
14.Soru
Bir anayasa degisikligi teklifi verildikten sonra, bunun
komisyonda veya Genel Kurulda gorisilmesi sirasinda
verilecek degisiklik 6nergeleri/teklifleri icin aranan
cogunluk/sayi, asagidaki seceneklerden hangisinde dogru
sekilde verilmistir?

a) Meclis Giye tam sayisinin en az (gte biri

b) Meclis Gye tam sayisinin dortte biri

c) Enaz 50 milletvekili

d)  Enaz 10 milletvekili

e) Herhangi bir cogunluk/sayl aranmaz.
Yanit Acitklamasi:
Bir anayasa degisikligi teklifi verildikten sonra, bunun
komisyonda veya Genel Kurulda gortsiilmesi sirasinda
verilecek degisiklik 6nergeleri bakimindan liye tam sayisinin
en az (igte birinin imzasi sarti aranmaz. Bir milletvekili de
gorismeler sirasinda onerge Uzerinde degisiklik teklifi
verebilir. Dogru cevap E'dir.
15.Soru
Asagidakilerden hangisi adli yargi teskilati icinde yer almaz?
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a) Sulh hukuk Mahkemeleri
b) Bolge Adliye Mahkemeleri
¢) Vergi mahkemeleri
d) Asliye Ceza Mahkemeleri
e) Yargitay

Yanit Agiklamasi:

Cevap “c” sikkidir. Vergi mahkemeleri idari yargi teskilati

icinde yer alir.

16.Soru

Danistay

Silahli Kuvvetler

Turkiye Barolar Birligi

Yukaridakilerden hangisi ya da hangileri tizerinde Devlet

Denetleme Kurulu'nun denetim yetkisi bulunur?

a) Yalnizl
b) Yalnizll
c) Yalmzlil
d) llvell
e) I lvell

Yanit Aciklamasi:

Anayasaya gore, Devlet Denetleme Kurulu,
Cumhurbaskaninin istegi tizerine tiim kamu kurum ve
kuruluslarinda ve sermayesinin yarisindan fazlasina bu kurum
ve kuruluslarin katildigi her turli kurulusta, kamu kurumu
niteliginde olan meslek kuruluslarinda, her diizeydeki isgi ve
isveren meslek kuruluglarinda, kamuya yararl derneklerle
vakiflarda, her tlrli idari sorusturma, inceleme, arastirma ve
denetlemeleri yapar. Yargi organlari, Devlet Denetleme
Kurulunun goérev alani disindadir (m.108/2). Silahl kuvvetler
de daha 6nce Devlet Denetleme Kurulu’nun gérev alani
disindayken, 2017 yilinda Anayasa’da yapilan degisiklik ile
denetim kapsamina alinmistir. Dogru cevap D sikkidir.
17.Soru

Anayasa degisikliklerinin denetimiyle ilgili olarak asagidaki
seceneklerden hangisinde yanlis bir ifadeye yer verilmistir?

a) 1982 Anayasasl anayasa degisikliklerinin yalnizca
sekil bakimindan denetlenebilecegini kabul etmistir.

b) Anayasa degisikliginin Genel Kurul tarafindan iki kez
gorusilmemesi iptal sebebidir.

c) Anayasa Mahkemesi, anayasa degisikliginin yeterli
cogunlukla teklif edilip edilmedigini inceleme
yetkisine sahiptir.

d) Anayasa degisikliginin sekil agisindan iptal
edilmemesi icin 6ngorilen sayiyla teklif edilmesi,
oylanmasi ve ivedilikle gorisilmesi gerekmektedir.

e) 1961 Anayasasi déneminde Anayasa Mahkemesi,
bazi anayasa maddelerini esas bakimindan iptal
etmistir.

Yanit Aciklamasi:
Anayasa Mahkemesi, sekil agisindan inceleme yaparken
degisikligin ivedilikle gorisuliip goristlmedigini, yani Genel
Kurul'da iki kez gorustilup gorustlmedigini denetler. Sayet
degisiklik ivedilikle, tek bir kez gorusildiyse sekil bakimindan
aykirilik ve iptal s6z konusu olacaktir.
Dogru cevap D sikkidir.
18.Soru
Asagidakilerden hangisi temel sosyal haklardan degildir?

a) Calisma hakki

b) ifade hirriyeti

c) Adil tcret hakki

d) Sosyal glivenlik hakki

e) Egitim hakki
Yanit Aciklamasi:
ifade hiirriyeti sosyal haklar kategorisine girmez. Sosyal haklar
sosyal devletin temel amacinin herkese insan onuruna yakisir
asgari bir hayat diizeyi saglamak icin tanidigi haklardir.
19.Soru
1876 Kanun-i Esasisi
1921 Anayasasi
1961 Anayasasi
Yukaridaki anayasalarimizdan hangisi ya da hangilerinin siyasi
denetim araglarina yer verdigi sdylenebilir?

a) Yalnizlll
b) lvell
c) lvell
d) Ilvell
e) I 1lvell

Yanit Aciklamasi:
Tirkiye'de, kanunlarin anayasaya uygunlugunun siyasal
denetimi 1876 ve 1924 Anayasalari tarafindan
benimsenmistir. Ayrica 1961 ve 1982 Anayasalarinin, anayasa
yargisli ile birlikte bazi siyasal denetim usullerine de yer
vermis oldugunu gérmekteyiz. 1921 Anayasasl ise ne siyasi
denetim ne de hukuki deneti araglarina yer vermistir.
Dogru cevap C sikkidir.
20.Soru
Asagidakilerden hangisi yargi fonksiyonunun yasama ve
yurutme fonksiyonundan farkli 6zelliklerinden degildir?
a) Yargisal islemler insaf (kurucu) bir nitelik tasirlar.
b) Hukuk diizeninin korunmasi ve adaletin
gerceklestirilmesi amacini tasir.
c) VYargisal islemler kesin hiikiim 6zelligine sahiptir.
d) Yargi fonksiyonunu yuriten organlar bagimsizlik
ozelligine sahiptir.
e) Yargisal islemde hakim, 6niine getirilen olayla ilgili
hukuk kuralini tespit ederek olaya uygular.
Yanit Agiklamasi:
Yargi fonksiyonu yasama ve yuritme fonksiyonundan farkli
olarak su ozelliklere sahiptir:
Yargi fonksiyonunun amaci, hukuk dizeninin korunmasi ve
adaletin gerceklestirilmesidir. Yasama fonksiyonu ve ylritme
fonksiyonunun amaci ise, kamu yararinin
gerceklestirilmesidir.
Yargisal islemde hakim, 6niine getirilen olayla ilgili hukuk
kuralini tespit ederek olaya uygular. Bu nedenle, idari
islemlerin insal (kurucu) niteligine karsilik, yargisal islemler
gosterici (tespit edici) bir nitelik tasirlar.
Yargisal islemler kesin hiikiim 6zelligine sahiptir. Bu nedenle
kural olarak kaldirilabilen ve degistirilebilen yasama islemleri
ve idari islemlerden farkli olarak, kesinlesmis yargi
kararlarinin kaldirilmalari veya degistirilmeleri mimkiin
degildir.
Yargi fonksiyonunu yiriten organlar (mahkemeler), idari
organlardan farkli olarak bagimsizlik 6zelligine sahiptirler.

ONLINE DONEMDE NELER SORULDU?
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1. olaganisti hal cumhurbaskanligi kararnameleri ile ilgili
asagidaki ifadelerden hangisi yanlistir?

cevap anayasaya aykirilik iddiasiyla anayasa
mahkemesinde dava agcilabilir

2. asagidakilerden hangisi anayasaya uygunluk
denetiminin disinda tutulan normlardan biridir?

cevap milletlerarasi anlagsmalar

3.

I. yasama organi bagkani glivensizlik oyuyla gérevden
alabilir

Il. baskan yasama organini feshedemez

Ill. baskan halk tarafindan segilir

IV. sert kuvvetler ayrihgi ilkesine dayanir

baskanlik sistemi ile ilgili yukaridaki ifadelerden hangileri
dogrudur?

cevap Il III, IV

4. asagidakilerden hangisi 1982 anayasasi'nda 6ngorilen
devletin temel nitelikleri arasinda yer almaz?

cevap monarsi

5. siyasi haklar basligi altinda diizenlenmistir?

cevap dernek kurma harriyeti

6. 1924 anayasasi ile ilgili asagidaki ifadelerden hangisi
dogrudur?

cevap anayasanin Ustlnligu ilkesine yer verilmistir

7. asagidakilerden hangisi anayasa yargisi sistemlerinde
soyut ve somut norm denetimi nin her ikisine de yer veren
ilkelerden biri degildir?

cevap avusturya

8. yasama yetkisinin asliligi ile ilgili asagidaki ifadelerden
hangisi yanlistir?

cevap yasama organi belli bir kanunu ¢ikarabilmek igin
higbir metnin 6n iznine tabi degildir

9. asagidakilerden hangisi anayasaya uygunluk
denetiminin disinda tutulan normlardan biridir?

cevap olagan cumhurbaskanligi kararnameleri
10.yasama meclislerinin kendi i¢ calismalarini dizenlemek
amaciyla koyduklari kurallara ne ad verilir?

cevap ictliziik

11.kanun tekliflerinin genel kurulda gorisulmesi usuli ile
ilgili asagidaki ifadelerden hangisi yanlistir?

cevap teklifin kabul edilen maddeleri oylanir
12.asagidakilerden hangisi anayasal degisime yol acan
faktérlerden biri degildir?

cevap dogal afetlerin ortaya ¢ikmasi

13.asagidakilerden hangisi cumhurbaskaninin segme ve
atama gorevlerinden biri degildir?

cevap meclis baskanini segmek

14.temel hak ve hiirriyetlerin diizenlenmesi ve
sinirlandiriimasi ile ilgili asagidaki ifadelerden hangisi
yanhstir?

cevap olaganisti hal donemlerinde gikarilan
cumhurbaskanligi kararnameleri ile temel hak ve
hirriyetler dizenlenemez

15.anayasa mahkemesi’'nin isin esasina girerek verdigi red
kararinin resmi gazete’de yayinlanmasindan itibaren kag
yil gegmedikce ayni kanun hikminin anayasaya aykiriligi
iddiasiile tekrar basvuruda bulunulamaz?

cevap 10

16.meclis hiikiimet sistemi ile ilgili asagidaki ifadelerden
hangisi yanlistir?

cevap kuvvetler ayriligi ilkesine dayanir

17.

. teklif ve oylama ¢ogunlugu

II. ivedilikle gorisilmeme sarti

Ill. konu sinirlamasi sarti

anayasa degisikliklerinin sekil bakimindan denetimi
yukaridakilerden hangileri ile sinirhdir?

cevap 1,1,

18.anayasanin degistirilmesi hakkindaki teklifler tbmm
genel kurulunda kag defa gorusilur?

cevap 2

19.asagidakilerden hangisi 1961 anayasasi'nda 1971'de
1973 yillarinda yapilan degisikliklerden biridir?

cevap ylrutme organinin giglendirilmesi

20.devlet denetleme kurulu ile ilgili asagidaki ifadelerden
hangisi yanlistir?

cevap baskan ve Uyeleri cumhurbaskaninca atanir
21.yargi fonksiyonunun yasama ve yuriitme
fonksiyonlarindan farkh 6zellikleri ile ilgili asagidaki
ifadelerden hangisi yanlistir?

cevap yargi fonksiyonunu yiriten organlar idari
organlardan farkli olarak bagimsizlik 6zelligine sahiptir
22.

I. yasama organina karsi bagimsizlik

1. yriitme organina karsi bagimsizlik

Ill. diger yargi organlarina karsi bagimsizlik

IV. cevreye karsl bagimsizlik

mahkemelerinhicbir etki ve baski altinda kalmadan
anayasaya kanuna ve hukuka uygun olarak vicdani
kanaatlerine gore karar verebilmeleri igin basta basin
yayin

organlari olmak Gzere higbir kisi ve kurulusun yargi
kararlarini etkilemeye yonelik bir caba icinde olmamasi
gerekir. bu durum mahkemelerin bagimsizhigi ilkesinin
yukaridaki gereklerinden hangisine dayanir?

cevap I, 11, Il

23.0lagan cumhurbaskanligi kararnameleri ile ilgili
asagidaki ifadelerden hangisi yanlistir?

cevap kanunda agik¢a diizenlenmis konularda gikarilamaz
24,

I. tanzimat fermani

Il. sened-i ittifak

Ill. 1slahat fermani

yukaridakianayasal gelismeleri kronolojik sirasi
asagidakilerden hangisinde dogru olarak verilmistir?
cevap I, I, 1

25.asagidakilerden hangisi 1982 anayasasi'nda kisinin
haklari ve 6devleri basligr altinda diizenlenmistir?
cevap egitim hakki

26.bir siyasi partinin kapatilmasi icin anayasa
mahkemesi'ne dava agma yetkisi asagidakilerden
hangisine aittir?

cevap yargitay cumhuriyet bassavcisi

27.tbmm tarafindan reddedilmis kanun tekliflerinin ayni
yasama donemi igerisinde yeniden verilebilmesii¢in ne
kadar siire gegcmesi gerekir?
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cevap 3 ay

28.asagidakilerden hangisi cumhurbaskani segilme
yeterliligine iliskin sartlardan biri degildir?

cevap iki donem milletvekilligi yapmis olmak

29.savas sebebiyle yeni segimlerin yapilmasina imkan
gorinmezse,fazla ne kadar siireyle ertelenmesine karar
verebilir?

cevap 1 yil

30.asagidakilerden hangisi sosyal devlet ilkesinin geregi
olan temel sosyal haklardan biridir?

cevap dilekge hakki

31.avrupa insan haklari mahkemesi ile ilgili agagidaki
ifadelerden hangisi yanlistir?

cevap mahkemenin yargilanmasi gizlidir

32.olaganisti hal ilanina iliskin cumhurbaskani kararina
karsi asagidaki mercilerden hangisinde iptal davasi
acilabilir?

cevap anayasa mahkemesi

33.

I. cumhurbaskani

Il. 120 milletvekili

lIl. tbmm'de en fazla Uyeye sahip 2 siyasi parti grubundan
her biri

yukaridakilerden hangileri anayasa degisikliklerinin sekil
bakimindan anayasaya aykiriligi iddiasiyla iptal davasi
acmaya yetkilidir?

cevap |, 11,1l

34.hakimler ve savcilar kurulunun kag Gyesi
cumhurbaskani tarafindan segilir?

cevap 4

35.

I. parlamenter sistemde bakanlar kurulu parlamento
tarafindan gorevden alinabilir

1. bagkanlik sisteminde yiiriitme tek baslidir

II. yari baskanlk sisteminde devlet baskani parlamento
tarafindan segilir

hikimet sistemleri ile ilgili yukaridaki ifadelerden
hangileri dogrudur?

cevap I, Il

36.asagidakilerden hangisi cumhurbaskani segebilme
yeterliligine iliskin sartlardan biri degildir?

cevap iki donem milletvekilligi yapmis olmak
37.yasama meclislerinin kendi i¢ calismalarini diizenlemek
amaciyla koyduklari kurallara ne ad verilir?

cevap ictliziik

38.asagidakilerden hangisi anayasanin esitlik ilkesini
dizenleyen 10. Maddesinde lehine pozitif ayrimcilik
yapabilecek kisiler arasinda yer almaz?

cevap 6grenciler

39.asagidakilerden hangisi 1961 anayasasi'nda 1971 ve
1973 yillarinda yapilan degisikliklerden biridir?

cevap yuritme organinin giiclendirilmesi
40.asagidakilerden hangisi kanuni esasi’de 1909 yilinda
yapilan degisikliklerden biri degildir?

cevap padisahin meclisi feshetme yetkisinin
sinirlandiriimasi

41.cumhurbaskani bakanliklar ve kamu tizel kisilerinin
kendi gorev alanlarini

ilgilendiren konularda,kanunlarin ve cumhurbaskanligi
kararnamelerinin uygulanmasini saglamak Gzere ve buna
aykiri olmamak sartiyla gikardiklar

yazili hukuk kurallarina ne ad verilir?

cevap yonetmelik

42.asagidakilerden hangisi cumhurbaskaninin segme ve
atama gorevlerinden biri degildir?

cevap meclis baskanini segmek

43.tbmm toplanti yeter sayisi kagtir?

cevap 200

44 .asagidakilerden hangisi yasama organinin hig
orgltlenmesine ve galisma

diizenine iliskin bir grup parlamento kararlarindan biridir?
cevap genel gorisme agilmasi

45.tbmm karar yeter sayisi kural olarak toplantiya
katilanlarin salt gogunlugudur.ancak bu sayi hicbir sekilde
......... den az olamaz.

asagidakilerden hangisi dogru sekilde tamamlar?

cevap 200

46.anayasa degisiklik teklifleri ile ilgili asagidaki
ifadelerden hangisi yanlistir?

cevap meclis baskaninca anayasa komisyonuna havale
edilir

47.bir siyasi partinin kapatilmasi igin anayasa
mahkemesine dava agma yetkisi asagidakilerden
hangisine aittir?

cevap yargitay cumhuriyet bassavcisi

48.

I. meclise geri gonderebilir

1. onaylayabilir

I1l. ihtiyari halk oylamasinda sunabilir

IV. zorunlu halk oylamasina sunabilir

bir anayasa degisiklik teklifi tomm’de 450 oyla kabul
edilmis ise cumhurbagskani

yukaridaki yollardan hangisine gidebilir?

cevap |, I, 1

49.bir kanun teklifi hakkindaki komisyon raporu genel
kurula sevk edilip dagitimi yapildiktan ne kadar siire sonra
teklifin goriigsmelerine gegilir?

cevap bir hafta

50.asagidakilerden hangisi forman bigimindeki
anayasalardan biridir?

cevap 1808 sened-i ittifak

51.asagidakilerden hangisi miinhasiran cumhurbaskanhgi
kararnamesi ile diizenlenecek mahfuz alanlardan biri
degildir?

cevap milletlerarasi antlasmalarin onaylanmasina iliskin
usul ve esaslar

52.

I. yasama islemleri

1. diizenleyici idari islemler

Ill. yargi kararlari

yukaridakilerden hangileri aleyhine anayasa
mahkemesi'ne dogrudan bireysel basvuru yapilamaz?
cevap |, Il

53.2017 anayasa degisikligine gore cumhurbaskanlig
hikimet sistemi ile ilgili asagidaki ifadelerden hangisi
dogrudur?
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cevap cumhurbaskani ve meclis segimleri 5 yilda bir ayni
gunde yapilir

54.jellinek tarafindan yapilan tasnife gore asagidakilerden
hangisi negatif statli haklarindan biridir?

cevap konut dokunulmazhgi

55.idari yargilama hukukunda ihlal edilmis hakkin yerine
getirilmesi veya ugranilan zararin giderilmesi icin acilan
davaya ne ad verilir?

Cevap Tam yargi davasi

56.Turk hukukunda gergek veya tuzel kisilerin yeterli mal
ve haklarinin belirli ve siirekli bir amaca Ozgiilemeleriyle
olusan tiizel kisilige sahip Mal topluluklarina ne ad verilir?
Cevap: Vakif

57. Borglar kanununda diizenlenen bir s6zlesmenin
yapilmasi sirasinda s6zlesmeyi diizenleyenin ileride ¢ok
sayida benzer s6zlesmede kullanmak amaciyla 6nceden
tek basina hazirlayarak karsi tarafi sundugu sézlesme
hikimlerini ifade eden kavram asagidakilerden
hangisidir?

Cevap: Genel islem kosullari

58. Bir tilkede daginik halde bulunan hukuk kurallarini ait
olduklari hukuk dalina bagl olarak derlenip sistemi bir
bitunlige kavusturulmasi etkinligine ne ad verilir?
Cevap: Tedvin

59. Bir hakkin bir kisiye baglanmasina ne ad verilir
Cevap: Hakkin kazanilmasi

60. islam hukukunda 6ldiirme yaralama ya da bir Uzun'un
kullanilamaz hale getirilmesi ile sonuglanan illerin bilerek
veya ve isteyerek kasnak isleyen faillerinin Kadi karari ile
isledikleri sugun aynisina Maruz birakilarak
cezalandirilmasina ne ad verilir ?

Cevap: Kisas

61. Birbiriyle belli bir iliski iginde olan iki kisi arasinda
mevcut olan ve yalnizca hukuki isleme veya iliskiye taraf
olan kisilere karsi ileri stirtilebilen haklara ne ad verilir?
Cevap: Nisbi hak

62. Hukuk yargilamasinda mahkemeden Bir hakkin veya
hukuki iliskinin varliginin yada yoklugunun yahut bir
belgenin sahte olup olmadiginin belirlenmesinin talep
edildigi dava tiiri asagidakilerden hangisidir?

Cevap: Tespit davasi

63. Bir davada taraflardan birinin diger tarafca ileri
sirilen veya Aleyna Hukuki sonug doguracak nitelikteki
Bir maddeyi vakanin olgunun dogrulugunu bildirmesine ne
ad verilir?

Cevap: ikrar

64. Kanunlarin yorumunda kanun koyucunun subjektif
iradesinin dikkate alindigi yorum yontemi asagidakilerden
hangisidir?

Cevap: Tarihsel yorum

65. Sigorta hukukunda sigorta ettirenin lglincl bir kisinin
menfaatine onun adini belirterek koyabilir etmeyerek
sigorta ettirmesine ne ad verilir ?

Cevap: Mutlak

66. Hakimin borclunun talebi lizerine s6zlesmeyi yeni
durum ve sartlara uygun olarak degistirilmesine
sozlesmeden donilmesi ne imkan tanimasina ya da

diristlik kurallarinin gerektigi hallerde ileriye etkili
sonuglar doguracak sekilde sdzlesmenin feshine karar
vermesine ne ad verilir ?

Cevap: Emprevizasyon Ongéremezlik teorisi

67. Baskasinin milkiyetinde olan bir esyayi kullanma veya
ondan yararlanma yetkisini veren Ayni hak
asagidakilerden hangisidir?

Cevap: irtifak hakki

68. Esya hukukunda kanun veya kanunda 6ngoriilen
sozlesmeler uyarinca olusan topluluk Dolayisiyla mallara
birlikte Malik olanlarin mulkiyetine ne ad verilir?

Cevap: Elbirligi Milkiyeti

69. Taraflarin iradeleri ile agik¢a belirtebilecekleri halde
belirtmedikleri konularin agiga kavusturulmasinda
yardimci olan kurallara ne ad verilir?

Cevap : Yorumlayici hukuk kurali

70. Davalinin davacinin ileri siirdigu olay ve dava konusu
kabul etmek ve birlikte

kendi edimini yerine getirmekten g¢ekilmesini hakli
gosterecek karsi sebepleri ileri sirmesine ne ad verilir ?
Cevap: Def’i

71. Asagidakilerden hangisi genel kamu hukuku alanindaki
Gglncu kusak haklar arasinda yer alir?

Cevap: Barig Hakki

72. Asagidakilerden hangisi genel kamu hukuku alanindaki
1. kusak klasik haklar arasinda yer alir ?

Cevap: Dilekge hakki

73. is hukukunda isveren adina hareket eden ve isin is
yerinin ve isletmenin yonetiminde gérev alan kimselere ne
ad verilir?

Cevap: isveren vekili

74. Asagidakilerden hangisi Tirk hukukunda diizenlenen
disiplin cezalari arasinda yer almaz?

Cevap: Hapis

75. Asagidakilerden hangisi Uluslararasi kamu hukukunun
temel kaynaklarindan biridir?

Cevap: Uluslararasi o6rf ve adet

76. Asagidakilerden hangisi medeni hukukun dallari
arasinda yer almaz?

Cevap: Sigorta hukuku

77. Bir kisinin kendisine veya malina yonelik bir saldiri s6z
konusu oldugunda belirli sartlar altinda kuvvet kullanarak
bu saldiriy1 uzaklastirma hakkina sahip olmasina ne ad
verilir?

Cevap: mesru midafaa

78. Asagidakilerden hangisi merkezi yonetim bitcesi
kapsamindaki kamu idareleri ile Sosyal Glvenlik
kurumlarinin bitiin Gelir ve giderleri ile mallarini Turkiye
Bliyuk Millet Meclisi adina denetlemek ve ayrica
sorumlularin hesap ve islemlerini kesin hiikme baglamak
ile gorevlidir?

Cevap: Sayistay

79. Asagidakilerden hangisinin Asli fonksiyonu ad adli
yargi alaninda ¢6ziime baglanan dava ve isler bakimindan
Ulkede hukukun ayni sekil uygulanmasini ve hukuk birligini
saglamaktadir?

Cevap: Yargitay
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80. Asagidakilerden hangisi Turkiye Cumhuriyeti
Devleti'nin temel niteliklerinden biri degildir?
Cevap: Teokratik Devlet

81. Asagidaki 6zel haklardan Hangisi bir bagkasina
devredilebilir niteliktedir

Cevap: telif hakki
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