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ONSOZ

Karsilastirmal1 Endustri iliskileri ders notlari istanbul Universitesi Acik
ve Uzaktan Egitim FakiUltesi O6grencileri icin hazirlanmistir. Karsilastirmali
calismalar, olgular ve olaylarin hakkinda bilgi elde etmek, olgu ve olaylari analiz
etmek icin sosyal bilimler alninda en fazla basvurulan yontemdir. Galisma hayatinin
kuresel lesme ile birlikte sermaye ve isgucinin uluslararasilasmasi bireysel ve
toplu is iliskileri acisindan Ulkelerin ¢alisma hayatlarinin incelenmesini zorunlu
kiImaktadir. Burada konu toplu is iliskileri yani endustri iliskileri acisindan
ele alinacaktir. Bir tarafta sanayi devrimini gerceklestirmis ve bu nedenle de
kisa zamanda sanayi toplumu olmus ve bugin sanayi otesi toplum haline gelmis
gelismis tlkeler ile diger tarafta henliz sanayilesmenin baslangi¢c asamasinda olan
tulkelerin yer aldigr iki u¢ arasinda degisik kalkinma seviyelerine sahip
birbirinden ¢cok farkl1 sosyo—ekonomik, siyasal, hukuki, kulturel 6zelliklere sahip
tulkelerinin endustri iliskilerinin birlikte ele alinip incelenmesi pek cok ydnden
zor luklar icermektedir. Ancak, farkli kultir dinyalari uzerinde c¢alismanin
verdigi heyecan ve 6grenme arzusu bu zorluklari bir eglenceye cevirebilmektedir.
Gundmuzun rekabetci ortaminda farklilik ve yeniliklere hem sahip olmak hem de
onlarin ortaya c¢ikardigr yeni sorun alanlarinin Ustesinden gelmek ancak bilimsel
bilgi sahibi olmak ve bu bilgileri kullanma becerisine, sanatina sahip olmakla
mumkinddr. Suphesiz derste butin Ulkelerin ele alinmasi ve incelenmesi mumkin
degildir. Bu nedenle, agirlikli olarak gelismis Ulkeler ile endustri iliskileri
alaninda model olmus Uulkelere ve Giney Kore gibi son on yillarda ekonomik
gelismesini tamamlamis Ulkelere yer verilecektir.

Bu cercevede Kitapta da gortlecegi tzere Ulkelerin endustri iliskileri kurum
ve gelismeleri analitik ve tarihisel surecler i¢c ice gecmis sekilde ele
alinmaktadir. Hukuki diuzenlemeler atif vyapilmakla beraber asi| olarak sosyo-
ekonomik gelismeler cercevesinde endustri iliskileri kurumlari ele alinmaktadir.
Bununla gerceklestirilmek istenen amac incelenen Ulkelerin endiustri iliskileri
sistemlerinin anlasiImasi, gelismelerin ve sorun alanlarinin farklina varilmasinin
saglanmasidir. Bir diger ifade ile Ulkelerin endustri iliskileri sistemlerinin
yapisal ozellikleri ile zaman icindeki degisimi ve bu degisimde rol oynayan
faktorlerle olan iliskileri ve ortaya cikan vyeni egilimlerin belirtilmeye
calisiImistir. Derste konulara yaklasimda perspektifin sosyo—ekonomik gelismelere
yonlendirilmesi bir taraftan Ulkemizin hala en o6nemli problemi olan
sanayi lesme/ekonomik kalkinma surecine katki saglayacak bir ufuk acmak, yaklasim
gelistirilmesine katki saglamayi amaclarken diger yan dan da giderek derinlesen
ekonomik kiresellesmenin ortaya c¢ikardigir gelismelerin, imkanlarin, firsatlarin
ve tehditlerin anlasilmasinin saglanarak 6grencilerin yarinin is hayatina hazir
hale getirilmesidir.




Dersin ve islenen konularin hem 06grencilerimize hem de Ulkemize fayda
saglamas| Umidiyle---
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KISALTMALAR

BUSINESSEUROPE : Avrupa Isverenleri Konfederasyonu, (The Confederation of

UNICE

AB
AFL

CIO

DGB
ETUC

FKTU
ILO
KCTU
NAFTA
NLRB
TUC

European Business)
: Avrupa Isverenleri Konfederasyonu BUSINESSEUROPE
(The Confederation of European Business)’un 2007y1l1 6ncesi
Fransizca adi olan Union des Industries de la Communauté
européenne’un kisaltmasi.
: Avrupa Birligi
. Amerikan Is¢i Federasyonu (American Federation of
Labor)
. Sanayi Organizasyonu Komitesi (Committee for Industrial
Organization-)
: Alman Is¢i Sendikalar1 Federasyonu
: Avrupa Is¢i Sendikalar1 Konfederasyonu (European Trade
Union Congress)
: Kore Is¢i Sendikalar1 Federasyonu
: Uluslararas1 Calisma Orgiitii
: Kore Is¢i Sendikalar1 Konfederasyonu
. Kuzey Amerika Serbest Ticaret Anlagmasi-
: Milli Calisma iliskileri Kurulu
:Ingiliz Is¢i Sendikalar1 Kongresi




YAZAR NOTU

Sevgili 6grenciler, dersten yiiksek fayda saglamak acisindan bir hususa dikkatinizi ¢ekmek
istiyorum. Bildiginiz iizere, endiistri iliskileri disiplinler aras1 bir bilim dalidir. Calisma hayatini ve
insani ilgilendiren her bilgi ve bilim alan1 endiistri iligkileri ile de iliskilidir. Bu nedenle {ilkelerin
tarih, hukuk, sosyoloji, ekonomi, isletme, antropoloji, uluslararasi iligkiler, kiiltiir, din, inang, ahlak
ve moral degerleri vs. iilkelerin ediistri iligkileri anlayis ve uygulamalarini sekillendiriler. Bu
nedenle iilkelerin toplumsal 6zellikleri ve uluslararasi siyasal ve ekonomik iliskileri alanlarindaki
bilgilerinizi derse tagimaniz ve islenen konularla iligki kurmaniz konularin daha iyi anlasilmasi ve
anlamlandirilmasi agisindan biiyiik fayda saglayacaktir. Derse calisirken bu perspektifi aklinizda
tutmanizin yararli olacagmi diigiiniiyorum. Basarili bir donem ve egitim hayati gegirmenizi
dilegiyle...
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1. KARSILASTIRMALI ENDUSTRI ILISKILERI

Bu Béliimde Neler Ogrenecegiz?



1.1. Karsilastirmal1 Endiistri iliskileri

1.2. Karsilastirmali Endiistri Iliskileri ve Benzer Kavramlar

1.3. Endiistri Iliskilerinin Karsilastirilmasimm Yararlar

1.4. Karsilagtirmali Aragtirmalarin Kullanim Alanlar1 ve Yararlar

1.5. Uluslararas1 Calisma Normlarimin Saptanmasinda Karsilastirmali Yontem

Boliim Hakkinda flgi Olusturan Sorular
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Kendinizi bir ¢alisan olarak hig¢ diislindiiniiz mii?
Endiistri iligkilerini neden karsilastirma ihtiyaci duyulur?

Endiistri iliskilerini nasil karsilastirilabilir?

Endiistri iligkilerinin karsilastirilmasinin faydalar1 nelerdir?

Bu tiir karsilastirmali ¢calismalar hangi tiir alanlarda kullanilir?

Uluslararasi ¢alisma normlari belirlenirken nasil bir yontem izlenir?

Karsilagtirmali endiistri iligkileri yaklasimi, yabanci endiistri iliskileri yaklasimi ve
uluslar aras1 endiistri iligkileri veya istihdam iligkileri yaklasimi hakkinda bilgi veriniz.
Bu yaklasimlar arasinda ne tiir farkliliklar vardir?

Uluslararasi ¢alisma normlar belirlenirken dikkat edilecek hususlar nelerdir?




Boliimde Hedeflenen Kazanimlar ve Kazanim Yontemleri

Konu Kazanim Kazanimin  nasil  elde
edilecegi veya gelistirilecegi
Karsilastirmali Endiistri K‘ars‘llas‘tlrmah endiistri @{ﬂatm‘l ve ornekleme i!e‘ .
iliskileri iliskileri kavrami ve benzer | Ogrencinin k'e'nd@n%n
kavramlarin 6grenilmesi konuyla iligkisinin
kurulmasiyla
Farkl1 tilkelerdeki
Endiistri lliskilerinin | diizenleme ve uygulamalar é?ﬁﬁg:n‘iz orneklelirel flcﬁ:inin
Karsilastirlmasimin hakkinda bilgi sahibi K fnuyla iliskisinin
Yararlari olunmasi kurulmasiyla
Karsilastirmali p‘lus‘lara'lra‘m hukuk, Endiistri 41}18.’[111} ve ornekleme i!e' ‘
Aragtirmalarin Kullanim | iliskileri, Is hukuku vb. 1(() fgﬁ;ﬂmn liigii:iﬁiﬁ
Alanlart kurulmasiyla
Uluslararasi ¢alisma ) ]
Uluslararasi Calisma | standartlarinin é{lﬁﬁgn\fl Omeklel?;flcﬁ:inin
Normlarmin Saptanmasinda | benimsenmesi siirecinde K (;gnuyla iliskisinin
Karsilagtirmali Yontem basvurulmaktadir. kurulmastyla




Anahtar Kavramlar

Karsilastirmah endiistri iliskileri
Uluslararasi ¢alisma normlari
Karsilastirmah yontem

Uluslararasi kuruluslar

Iyi endiistri iliskilerinin 6zellikleri
Yabanci endiistri iliskileri yaklasimi
Uluslararasi endiistri iliskileri




Giris
1.1. Karsilastirmah Endiistri iliskileri

Endiistri iligkileri alanindaki ¢alismalarin ¢ogu sendikacilik, toplu pazarlik,
arabuluculuk ve diger is diizenlemesi sekilleriyle alakali kurumlara odaklanmistir. Bununla
birlikte, endiistri iliskileri, insan kaynaklar1 yonetimini de kusatacak sekilde, isttihdam/¢alisma
iliskilerinin biitiin yonleriyle ilgilidir. Bu nedenle ¢alisma/istihdam iligkileri terimi endiistri
iliskileri ve insan kaynaklar1 yonetimini de kusatacak sekilde kullanilmaktadir. Ancak, yeri
geldiginde endiistri iliskileri ve insan kaynaklar1 yOnetimi terimleri de birbiri yerine
kullanilabilmektedir.

Calisma iligkileri is ya da calismanin diizenlenmesine odaklanmis olmakla beraber,
calisma iliskilerinde igsverenler, is¢iler, bunlarin orgiitleri ve devlet arasindaki karsilikli iligkiler
ile is¢i ve isverenlerin genis ekonomik ve sosyal etkileri de dikkate alinmalidir.
Istihdam/calisma iliskilerinin tam olarak anlasilmasi iktisat, tarih, hukuk, siyaset, psikoloji ve
diger yonetime iliskin unsurlar1 igeren pek ¢ok akademik disiplinden alinan analiz araglarim
kullanan disiplinler aras1 bir yaklagim gerektirmektedir. Endiistri iliskilerinin interdisipliner bir
alan olmasi1 onun kendisinin diger disiplinlerden ayr1 bir bilimsel bir disiplin olmadigi anlamina
gelmez.

1.2. Karsilastirmah Endiistri Iliskileri ve Benzer Kavramlar:

Calisma/istihdam iligkilerinde karsilagtirmali yaklasimin kullanilmasi sadece gesitli
disiplinlerde birikimli olmay1 degil ayni zamanda farkli milletler, iilkeler hakkinda da
derinlemesine bilgiye sahip olmayi gerekir.

Diger tilkelerin endiistri iliskilerini incelemeye yonelik olarak bugiine kadar yapilan
calismalarda ii¢ yaklagimin kullanildig1 gériilmektedir. Bu yaklagimlar:

i-Yabanci endiistri iligkileri yaklasimi

ii-Karsilastirmali endiistri iliskileri yaklasimi ve

iii-Uluslararas1 endiistri iliskileri veya istihdam iligkileri yaklagimidir.
Bu yaklasimlarin kisaca anlamlart:

i-Yabanci (ecnebi) endiistri iliskileri/istihdam iligkileri farkli {ilkelerdeki endiistri
iligkileri lizerinde yapilan calismalara yonelik ilk isimlendirmedir. Bu yaklasimda baska
tilkelerin endiistri iligkileri kurumlarinin ve uygulamalarinin analitik ve tasviri/betimlemesi s6z
konusudur.



ii-Karsilastirmali endiistri iligkileri/istihdam iligkileri terimi ile “iki ya da daha fazla
tilkeyle ilgili yapilan sistematik metotla yapilan aragtirmalar kast edilmektedir. Bu arastirmalar
tasviri olmaktan 6te analitik bir 6zellik gosterir.

ili- Uluslararas1 endiistri iliskileri/istihdam iliskileri ise diger iki terime nispeten yeni
yeni kullanilan ve giderek yayginlik kazanan bir nitelige sahiptir. Uluslararasi endiistri iligkileri
emek piyasasi rolleri ve devletleraras1 orgiitlerin davranislar ile ¢ok uluslu sirketler iilke
sinirlarini asan olgu ve kurumlarla alakali ¢alismalarla ilgilidir.

Bu yaklagimlar tarihsel olarak yukaridaki siraya uygun olarak ortaya ¢ikmistir. 1960
yillara kadar yabanci endiistri iligkileri yaklasiminin kullanilmasina karsilik karsilagtirmali ve
Ozellikle de uluslararas1 endiistri iligkileri yaklasimlari bu tarihlerde ortalikta goziikmez.
1970’lerden sonra karsilastirmali endiistri iligkileri 6n plana ¢ikmaya baslar. 1980’1 yillardan
itibaren uluslararasi endiistri iligkileri terimi de yavas yavas ortaya c¢ikmaya baslar.
Yaklasimlarin zamanla farklilagsmasinda,

i- Ulkeler arasindaki iligkilerin niteligi
ii- Endiistri iligkileri alanina giren konularin niteligindeki degisimler ile

iii-  Endistri iliskileri uygulamalarmin ele alindigi, incelendigi dlgek belirleyici
olmustur.

Bu gergevede;

i-Ulkeler arasinda iletisimin ve etkilesimin nispi olarak diisiik oldugu dénemlerde
yabanci/ecnebi endiistri iligkileri yaklagimi hakim olmasina karsilik {ilkelerarasindaki iligkilerin
artmaya baglamasiyla “karsilastirmal1”; iliskilerin yogunlasmasiyla birlikte ise “uluslar aras1”
endiistri iligkileri terimleri kullanilmaya baglanmistir. Bu gegis ya da degisimleri bu alanda
yazilan eserlerin adlarina bakilarak bile kolayca anlagilabilir.

ii-Ikinci olarak isimlendirmeler bir yandan endiistri iliskileri kurumlarindaki diger
yandan da endiistri iliskileri disiplininin inceleme alani i¢ine giren konulardaki degisimler etkin
olmustur. Bu siirecte 6zellikle tilkeler arasinda isgiicii gocii ve ¢ok uluslu isletmelerin artmasi
onemli bir rol oynamistir.

iii-Uciincii olarak endiistri iligkilerinin inceleme ve ozellikle yasal olarak uygulama
alam yani 6lgegi belirleyici olmustur. Onceleri iilkeler birbirinden bagimsiz uygulama ve
istihdam iligkilerini diizenleme egiliminde olmasina karsilik zamanla birlikte hareket etmek,
birbirinden ders almak ve nihayet uluslararasi diizenlemelere yonelmek ihtiyaci yabanci ve
karsilastirmali endiistri iliskileri yerine uluslararasi endiistri iliskileri yaklagimini giderek one
¢ikarmaya baglamistir. Bu siirecte, kiiresellesme olgusunun bir yansimasi olarak, 6zellikle yasal
diizenleme ve endiistri iliskileri uygulamalarinin sadece iilke seviyesinde gergeklesmesi yerine
tilkenin yan1 sira uluslararasi boyuta taginmaya baslamasi da etkili olmustur.



Bugiin endiistri iligkileri alaninda farkli iilke veya bolgeleri konu alan g¢aligmalarla
kargilagtirmali ve uluslararasi1 yaklasimlar birlikte ele alinmaktadir. Karsilagtirmali ve
uluslararasi yaklasimlari birlikte kullanan bu yaklasim “karsilagtirmali nitelikli uluslararasi”
endustri iliskileri olarak adlandirilmaktadir.

1.3. Endiistri iliskilerinin Karsilastirllmasinmin Yararlari

Karsilagtirmali c¢aligmalar soysal bilimlerde en c¢ok basvurulan bilgi elde etme
yontemlerinden biridir. Endiistri iligkileri alaninda bu yontem cok giiclii sekilde kullanilir.
Karsilagtirma yonteminin genel yararlar1 bir sonraki baglikta incelemistir Burada ise endiistri
iligkilerine yonelik 6zel yararlar1 kisaca su basliklar altinda gruplandirabiliriz. .

1- Farkli iilkelerdeki endiistri iligleri hakkinda bilgilerinizi artirmak ve politika
yapiminda bu bilgilerden yararlanmak

2- Kiiresellesmeyle birlikte iilkelerin artan karsilikli iligkileri iilkelerin sahip
olduklar istihdam iliskilerine yonelik artan bilgi ihtiyacini karsilar.

3- Endiistri iliskileri alaninda karsilastirmali ¢aligmalar teori gelistirilmesini
destekler. Farkli iilkelerdeki diizenleme ve uygulamalar hakkinda bilgi sahibi olunmasi/veri
alinmasi1 endistri iligkileri alanindaki hipotezin test edilmesini kolaylastirip miimkiin hale
getirebilmektedir. Bu sayede endiistri iligkilerinde yapilan ¢aligmalar birer bilgi/veri yigimin
olmaktan kurtulabilir.

4- Karsilagtirmali c¢aligsmalar, kiiresellesmenin iilkelerin milli ¢alisma iliskileri
sistemlerinin tizerindeki etkilerinin anlasilmasina katkida bulunmaktadir.

5- Karsilagtirmali endiistri ilisikleri ¢alismalar1 yapilarak herhangi bir endiistri
iligkileri siteminin 6zellikleri belirlenebilir. Belirlenen 6zellikler yukarida belirtilen faydalar
sagladig1 gibi incelenen sistemin iyi bir enddistri iliskileri sisteminin 6zelliklerine sahip olup
olmadiginin belirlenmesine yardimci olur.

Iyi bir endiistri iliskileri sistemi ortaya cikardigi sonuglar itibariyle asagidaki
ozelliklere sahiptir:

i- Endiistri iligkilerinin taraflarini (is¢i, isveren ve devlet yani kamu) tatmin eder.

ii- Kabul edilebilir seviyede bir endiistriyel barisi, diger bir ifade ile caligma barigini
saglar.

iii- Endiistri iligkilerinin ¢iktilar1 toplumun milli amaglarliyla uyumlu olur.

Iv- Iyi bir endiistri iligkileri sistemi ayni zamanda arzu edilen degismeleri
kolaylastirict bir nitelige sahiptir.



1.4. Karsilastirmah Arastirmalarin Kullammm Alanlarn ve Yararlar

Karsilagtirmali arastirmalarin diger alanlarda oldugu gibi endiistri iligkilerinde ve
calisma hukukunda ¢esitli yararlar1 ve kullanim alanlar1 vardir. Her seyden dnce bu yontemin
iyl bir 6gretim araci oldugu belirtilmelidir. Arastirici baska sistemleri incelerken kendi
iilkesindeki benzer bir sorunun bagka bir sistemde tamamen farkli bicimde ¢6ziimlendigini
gorir; bu farkli bicim onu kendi sistemini bu kez degisik bir agidan tekrar degerlendirmeye
tesvik eder. Arastirmaci bu yolla kendi sisteminin zayif yonleri kadar daha giiglii ve saglikli
yonlerinin de oldugunun farkina varir. Bu yontemle arastirict farkli endiistri iligkilerini tahlil
yeteneklerini gelistirebildigi gibi farkli doktrinlerde gelistirilmis yorumlari tanimakla
entelektiiel bir doyum elde eder. Ne var ki bir iilkedeki hukuksal sorunlar ve bunlara iliskin
davalar o kadar yogundur ki hukuk uygulayicilarinin ¢ogunun bagka sistemlerdeki diizenleme
ve gelismeleri izleyecek zamanlar1 genellikle yoktur. Ulusal sistemlerin ¢ogu da hukuksal
yonden belli bir olgunluga ulagsmis olduklarindan buna pek gerek de duyulmaz.

Yukarida belirtildigi gibi, glinlimiizde iilke sistemlerinin olusturulmasinda yabanci bir
iilke mevzuatinin aynen ithali yoluna pek gidilmemektedir. Tiirkiye zaman i¢inde kendi
kosullarina uygun diizenlemeler yaparak ya da belli konularda yabanci sistem
diizenlemelerinden esinlenerek eklektik bir yaklasimla kendi c¢alisma iliskileri hukukunu
gelismis bir diizeye getirmistir. Cumhuriyetimizin ilk yillarinda bu ¢esit bir topyek{in mevzuat
ithali kuskusuz zorunluydu. Son birka¢ on yildir ise Rusya Federasyonu ve Dogu Avrupa
iilkelerinde benzer bir yaklasim s6z konusu olmustur. Yine de 6rnegin Onemli bir savas
sonrasinda ya da rejim degisikligine bagli olarak baska iilkelerin sistemlerini aynen benimseme
yoluna istisnai olarak gidilebilir. Glinlimiizde karsilagtirmali yontem daha ¢ok belli sorunlarin
(yargi kararlari, v.b.) yorumunda kullanilmaktadir. Kuskusuz tilkeler ulusal sinirlar1 agan ortak
bir sorunla karsilasinca yabanci sistemler hakkinda bilgi edinmek zorunda kalacaklardir.
Uluslararasi 6zel ¢calisma hukukunun uygulanmasinda farkli hukuk sistemlerine iliskin bilgiye
gerek vardir. Avrupa Birligi i¢inde ¢alisanlarin farkl: iilke hukuklariin yetki alanina giren
sorunlarinin ¢ozlimiinde bu konu 6nem kazanmistir. Bu gibi sorunlarla karsilasan hukuk
uygulamacilar1 yine de ¢6ziimii kaynaginda 6grenmek yerine yabanci bir uzmanin hazirladigi
bir rapordan yararlanirlar.

Karsilagtirmali hukuk ve uygulama belki en fazla ¢ok uluslu sirketler i¢in gerekli ve
yararl bir hale gelmigstir. Farkl iilkelerde yatirimlar1 ya da faaliyetleri olan bu kuruluslar hem
sirket merkezinin bulundugu iilkenin, hem de ev sahibi iilkenin hukuk ve uygulamalarini bilmek
ve izlemek durumundadirlar. Kuskusuz c¢ok uluslu bir sirketin yabanci iilkedeki subesi
oncelikle bu iilkenin hukukunu uygulamak durumundadir. Sirketin yabanci bir tilkedeki yatirim
kararinda bu {ilkenin ¢aligma yasalariin niteligi, esneklik ya da katilig1 6nemli bir rol oynar.
Benzer bicimde uluslararasi sendikalar da farkli tilkelerdeki gelismeleri karsilastirmaya ve
izlemeye ilgi duyarlar. Ozellikle ¢ok uluslu sirketlerde calisan iscilerin ¢ikarlarini savunmak
acisindan bu faaliyetin 6nemi agiktir. Bu uluslararasi sendikalar farkli tilkelerde kendilerine tiye
sendikalarin faaliyetlerini koordine etmek ve onlara gerekli tavsiyelerde bulunmak amaciyla bu
sendikalarin toplu pazarlik faaliyetlerini izlerler.
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Farkli ulusal sistemlerdeki trendleri izlemek de karsilastirmali yontemi kullanan
arastiricilar i¢in ilging bir faaliyet alanidir. Arastirici bu yontemle diinyada ve baska iilkelerde
ortaya ¢ikan egilimlerin ne 6l¢lide kendi ulusal sistemine yansidigini, bu gelismelerin gerisinde
mi kalindigimi yoksa farkli yonlerde gelismeler mi oldugunu inceleyebilir; kiiresellesmenin
etkisiyle uygulamalarin ulusal ve bolgesel sinirlarin ne 6l¢tide disina tastigini tahlil edebilir.

Karsilagtirmali yontem ayrica bir iilkede sosyal degismelere yon vermek amaciyla
kullanilabilir. Bagka iilke hukuk ve uygulamalarmin dogurdugu etkileri inceleyerek benzer
diizenlemeler yapma girisimi bu baglamda yine giindeme gelir. Yabanci bir sistemin ya da buna
ait unsurlarin bir iilkeye transfer edilebilmesine iligkin sorunlar burada tekrar goz Oniinde
bulundurulmalidir. Ornegin donemsel (8diing) calisma birgok Avrupa iilkesinde ulusal
yasalarla diizenlenmistir; ilgili tilkeler bu konuda bir AB direktifi heniiz yeni ¢ikarilmis oldugu
icin genellikle diger memleketlerdeki yasalari ya da tiiziikleri kendilerine 6rnek almiglardir. Bu
konuya iligkin 6rnekler ¢ogaltilabilir. Daha eski bir 6rnek Singapur'dur Avustralya zorunlu
tahkim kurumunu Singapur kendine 6rnek almis, sonugta genis yetkilerle donatilmis Singapur
Endiistriyel Mahkemesi dogmustur.

Gelismekte olan iilkeler bu yontemden genellikle bir cagdaslagsma araci olarak
yararlanmaktadir. Ancak bu yontemin olumlu ya da olumsuz boyutlar1 vardir. Olumlu yon ithal
stirecinin kolayligidir; olumsuz boyut ise ithal eden {ilkenin alinan sistemle kendi sosyo kiiltiirel
ortami arasinda ortaya ¢ikabilecek geligkilerdir.

1.5. Uluslararas1 Calisma Normlarinin Saptanmasinda Karsilastirmah
Yontem

Karsilastirmali yontem en fazla ilgiyi kuskusuz uluslararasi ¢alisma standartlarinin
olusturulmasi ve benimsenmesi siirecinde goriir. Burada Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO)
tarafindan kabul edilen ILO s6zlesmeleri ve tavsiyeler ile Avrupa Konseyine iiye iilkelerde
sosyal standartlarin harmonizasyonu araci olarak Birlesmis Milletler Araglari, Avrupa Insan
Haklar1 S6zlesmesi ve Avrupa Sosyal Sart1 basta gelir. ILO sézlesmelerinin hazirlanmasinda
ilk asamada tye iilkelerin ulusal mevzuati hakkinda bilgi toplanir, béylece orgiitiin kabul
edecegi mevzuat ile ulusal deneyimler arasinda iliski kurulmaya ¢alisilir. Ulke mevzuatlarina
iliskin genel anket tamamlandiktan sonra yonetim kurulu konunun konferans giindemine alinip
alinmamasi hususunda bir karar alir. Konu giindeme alindigi takdirde, ikinci ve daha bir
ayrintili karsilagtirmali ¢aligma yapilir. Bundan sonra ILO degisik {lilkelerdeki hukuk ve
uygulamay1 ve diger yararl bilgileri igeren bir ilk rapor hazirlar. ILO hiikiimetlere bu raporla
birlikte bir soru formu gdénderir ve onlardan cevaplarinin gerekgelerini belirtmesini ister. ILO
hiikiimetlerden gelen cevaplara dayanarak bir rapor daha hazirlar ve bu raporda ILO
Konferansinin degerlendirmesine esas olacak baslica sorular1 belirler. Konferans ilgili
konudaki ilk tartigmalarini bu raporu esas alarak yapar. Bu ilk tartigma asamasinda ilgili konuda
uluslararasi bir araca iligkin belirli "sonuglar" ortaya konur. ILO bunu takiben ikinci bir dizi
danigsmalar yapar ve bir ya da daha c¢ok sozlesme ya da tavsiye i¢in taslaklarini hazirlar ve
hiikiimetlerden bu taslaklar hakkinda goriislerini bildirmelerini ister. Bu goriigler sonucunda
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ILO taslaklara son seklini verir ve tekrar konferansin giindemine alir. Konferans ise nihai metni
oylayarak kabul eder. Benzer yontem uluslararasi asgari standardin tye {ilkelerdeki
uygulanmasinin denetlenmesinde de kullanilir. Burada uluslararasi sézlesmeyi onaylayan
iilkelerdeki mevzuat ve uygulama ile standart mukayese edilir. Ulusal mevzuatlardaki ihlal
iddialar1 uzmanlar komitesince bir rapor halinde hazirlanir ve Konferans Komitesinin
incelemesine sunulur. Konferans (Aplikasyon) komitesi secilmis belli iilkelerdeki durumu
tartisir ve gerekirse iyilestirme Onerilerini igeren belirli sonuglar1 vurgular. Bazi durumlarda
sOzlesmeyi onaylamamis iilkelerdeki durum da tartisma konusu yapilabilir. Bazen hatta
uluslararas1 standardin o konuda bilinen ulusal mevzuatlarla mukayesesi yapilabilir. Ancak
hiikiimetlerin elestirilere karsi savunmalarinda bir miizakere taktigi olarak bagka {ilkelerdeki
ihlallere deginmekten kagindiklar1 dikkat ¢eker.

Karsilastirmali yontem sosyal normlarin Avrupa diizeyinde kabuliinde de gecerlidir.
Avrupa Konseyince 1961 de kabul edilen ve 1988 de tadil edilen Avrupa Sosyal Sarti
uygulamasinin denetimi Bagimsiz Uzmanlar Komitesince yapilir; bu komite hiikiimetlerin
gondermeleri gereken iki yillik planlari inceler. Burada 1950 tarihli Avrupa insan Haklar1 ve
Temel Ozgiirliikleri Sézlesmesinin belirli maddelerinin denetlenmesi de énemli bir konudur.

Mukayeseli  yontem  Avrupa Birligi'nin  Topluluk diizeyinde sistemlerin
uyumlastiriimasi stirecinde de kullanilir. Burada da Komisyon'un yetkili organi liye tilkelerdeki
uzmanlarin uyumlastirilmasi diistiniilen konuda kendi sistemlerindeki durum hakkinda raporlar
hazirlamalarm ister. Ulke raporlar1 ortaya ciktiktan sonra bu uzmanlardan birisi séz konusu
raporlar1 6zetleyip uyum konusunda olast egilimleri degerlendirmekle gorevlendirilir. Daha
sonra bu genel raportér ve ilgili AB yetkilileri bir soru formu hazirlarlar ve bunu
cevaplandirmalari i¢in iilke raportdrlerine gonderirler. Ulke raportdrlerinin hazirladigi raporlar
ve genel raportoriin taslak raporu tiim uzmanlarla tartisilarak olasi sorunlarin belirlenmesine
calisilir. Sonugta hazirlanan nihai ve birlestirici rapor Komisyon'un yetkili organi tarafindan
AB diizeyinde isci ve isveren kuruluslar1 olan ETUC[ ve UNICE'ye[][] iletilir. Bu orgiitler
raporu liye iilkelerde kendilerine liye olan kuruluslara gonderir ve gelen cevaplara gore her biri
ayr1 bir ortak rapor hazirlayip Komisyon'a iletir. Komisyon'un yetkili organi da iiye tilkelerin
belirledigi uzmanlardan olusan bir Calisma Grubu tayin eder. Calisma Grubunun yapacagi
goriismeler sonucunda hazirlayacagi ve uyum yoniinde alinacak dnlem ve tavsiyeleri igeren
taslak rapor Komisyon'ca bir yonerge ya da yonetmelik taslagina doniistiiriilir, Roma
Antlagmasi'nin ilgili maddelerine gore tartisilir, kabul edildikten sonra Toplulugun ana yasama
organi olan Konsey'e sunulur; bu metin Konsey'de goriisiilerek son agsamada bir yonerge ya da
yonetmelik olarak kabul edilir. Bu siirece dogal olarak Avrupa Parlamentosu ve Ekonomik ve
Sosyal Komite de katilirlar.

1.6. Sonug

Yukaridaki aciklanmaya calisildigi gibi karsilastirmali arastirma yonteminin diger
birgok alanda oldugu gibi bizim disiplinimizde de ¢esitli kullanim alanlar1 ve yararlar1 vardir.
[letisim ve bilgi teknolojilerinin hizla yayildigi, emegin serbest dolasiminin arttig1, uluslararasi
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isbirliginin ve ¢okuluslu sirketlerin yatirimlarinin genisledigi kiiresellesen diinyamizda
karsilastirmali ¢alismalara duyulan gereksinim artmaktadir. Ancak yine yukarda belirtildigi
gibi, karsilastirmali yontemi kullanirken dil ve kavramsal terminolojiden kaynaklanan
tuzaklara, ilk bakista ilging goziikse de yabanci kurum ve kurallarin ulusal ortama
uygulanabilirligi, vb. sorunlara kars1 ihtiyath olmak gerekir. Ayrica, ulusal kiiltiire uygun
uyarlamalar yapilsa bile diizenlemelerin yasalasmasi son tahlilde ulusal kiiltiir i¢indeki gii¢
iliskilerine ve taraflar arasindaki sosyal diyaloga bagli olacaktir.

Karsilagtirmali arastirmalar bizlere yararlanacagimiz zengin bir alan sunmaktadir. Bu
yolla ideolojik saplantilardan ve kendi sistemimizin en iyi modeli olusturdugu gibi 6n
yargilardan kurtulmamiz miimkiin olur. Burada 6zellikle dikey karsilagtirmalarin ¢cogu hallerde
bireysel ¢alismalardan ¢ok grup ¢alismalari seklinde gergeklestirilebilecegi, bilimsel gezilerin,
uluslararas1 kongrelere katilmanin, vb. bu dogrultuda yeni olanaklara ac¢ilim saglayabilecegi
vurgulanmalidir.

[J ETUC : European Trade Union Congress- Avrupa Isci Sendikalar1 Konfederasyonu

[J0) UNICE: Avrupa Isverenleri Konfederasyonu BUSINESSEUROPE (The
Confederation of European Business)’un 2007yili Oncesi Fransizca adi olan Union des
Industries de la Communauté européenne’un kisaltmasi.

13



Uygulamalar

Bu bolum teorik bilgi

icerdiginden uygulamasi bulunmamaktadir.
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Uygulama Sorulan

Bu bolim teorik bilgi icerdiginden uygulamasi bulunmamaktadir.
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Bu Béliimde Ne Ogrendik Ozeti

Bu boliimde karsilastirmali endiistri iligskileri kavrami ve benzer kavramlar iizerinde
durulmus; endiistri iligkilerinin karsilastirilmasinin yararlarindan ve farkli {ilkelerdeki
diizenleme ve uygulamalardan bahsedilmis; Uluslararas1 hukuk, Endiistri iliskileri, Is hukuku
gibi disiplinlerde ve uluslararas1 c¢alisma normlarimin saptanmasinda karsilastirmali
yontemlerin kullanildig1 arastirmalara bagvuruldugu belirtilmistir.
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Boliim Sorular:

1) istihdam/calisma iliskileri, pek ¢ok akademik disiplinden alinan analiz araglarmi kullanan
disiplinlerarasi bir yaklasim gerektirmektedir. Asagidakilerden hangisi bu disiplinlerden biri

degildir?

a) Iktisat
b) Tarih

c) Siyaset
d) Psikoloji
e) Fizik

2) Asagidakilerden hangisi uluslararasi ¢aligma standartlarinin olusturulmasi ve benimsenmesi
siirecinde karsilastirma i¢in bagvuru ana referanslari i¢cinde yer almaz.

a) ILO sozlesmeleri ve tavsiyeler

b) Birlesmis Milletler Araglari

¢) Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi

d) Ulkelerin idari tasarruflari

e) Avrupa Sosyal Sarti

3) Asagida galisma iliskileri ile ilgili verilen bilgilerden hangisi dogru degildir?

a) Is ya da calismanin diizenlenmesine odaklanmstir.

b) Isverenler, isciler, bunlarin orgiitleri ve devlet arasindaki karsilikli iliskiler ile is¢i ve
isverenlerin genis ekonomik ve sosyal etkileri de dikkate alinmalidir.

c) Calisma iligkilerinde yalnizca isverenler, isciler ve bunlarin 6rgiitleri dikkate alinmaktadir.

d) Pek ¢ok akademik disiplinden alinan analiz araglarini kullanan disiplinler arasi bir
yaklagim gerektirmektedir.

e) Interdisipliner bir alan olmasi onun kendisinin diger disiplinlerden ayr1 bir bilimsel bir
disiplin olmadig1 anlamina gelmez.

4) Diger ilkelerin endiistri iligkilerini incelemeye yonelik olarak bugiine kadar yapilan
calismalarda {i¢ yaklasimin kullanildigr goriilmektedir. Asagidakilerden hangisinde bu
yaklagimlar sirastyla gosterilmistir?

a) Yabanci — Karsilagtirmali - Uluslararasi endiistri iliskileri yaklagimi

b) Karsilastirmali — Yabanci - Uluslararasi endiistri iliskileri yaklasimi

c) Uluslararasi - Karsilagtirmali — Yabanci enddistri iliskileri yaklagimi

d) Ulus 6tesi - Kargilastirmali — Yabanci endiistri iligkileri yaklagimi

e) Cok uluslu - Karsilastirmali — Yabanci endiistri iligkileri yaklagimi

5) Karsilastirmali ¢alismalarin Endiistri iliskileri alaninda ileri siiriilen tezlerin test edilmesini
kolaylastirmasi ve bilgi elde edilmesine hizmet etmesi bilimsel faaliyetlere nasil bir katki
saglar?

a) Deney yapilmasi

b) Deneyim kazanilmasi

¢) Kavram gelistirilmesi

d) Teori gelistirilmesi

e) Olgularin anlasilmasi

6) Baska iilkelerin endiistri iligkileri sistemlerinden gerektigi sekilde yararlanma hususunda en

onemli engellerden birisi her iilkenin kendi sisteminin en iyi model oldugu yoniindeki 6n
yargilardir.
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a) Dogru
b) Yanls

7) Avrupa Konseyi liye iilkelerde sosyal standartlarin harmonizasyonu saglamak igin
karsilastirmali yontemi kullanmaktadir.

a) Dogru

b) Yanlis

8) ILO’da, uluslararasi ¢calisma normlar1 belirlenirken nasil bir siire¢ izlenmektedir?

9) Endiistri iligkileri alaninda bilimsel bilgi iiretimi uygulama agisindan yeterli midir? Y 6netim
konusunu da dikkate alarak tatiginiz.

10) lyi bir endiistri iliskileri sisteminin &zelliklerinden biri bir iilkedeki endiistri iliskileri

sisteminin caligma hayatinda kabul edilebilir seviyede bir endiistriyel barigi saglamasidir.
Burada sozii edilen “kabul edilebilir” nitelemesinde ne anlagilmak gerekir? Tartisiniz.

Cevaplar
1)e, 2)d, 3)c, 4)a, 5)d, 6)a, 7)a.
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2. KARSILASTIRMALI ENDUSTRI ILiSKILERI TEORILERI I : YAKINLASMA
TEZ1
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Bu Béliimde Neler Ogrenecegiz?

2.1. Endiistri liskilerinin Degisen Boyutlar:
2.2. Yakinlasma Tezi
2.2.1. Yakinlagma Tezinin Niteligi

2.2.2. Yakinlagsma Tezinin Degerlendirmesi
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Boliim Hakkinda Tlgi Olusturan Sorular

N

&

Ulkelerin endiistri ilskileri birbirine benzer mi?

Ulkelerin endiistri ilskileri arasinda neden benzerlikler olmaktadir?

Ulkelerin endiistri iliskilerinin birbirine benzemesi veya uzaklasmasi neden neden
dolay:r 6nem tasir?

Neden baz iilkelerin endiistri iliskileri diger iilkelerce takip edilir?

Modernlesme ile endiistri iliskilerinin birbirine benzemesi arasinda nasil bir iliski
vardir?
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Boliimde Hedeflenen Kazanimlar ve Kazanim Yontemleri

Konu Kazanim Kazanimin  nasil  elde
edilecegi veya gelistirilecegi
Endiistri iliskilerinin degisen | Kiiresellesmenin ~ getirdigi | Anlatim ve Ornekleme ile
boyutlari rekabet ortami sonucunda | 6grencinin kendisinin
endiistri iliskilerinde | konuyla iliskisinin
meydana gelen  kapsam | kurulmasiyla
degisikliginin anlasilmasi
Yakinlasma Tezi” kavrami Yakinlasma tezi kavraminin | Anlattm ve Ornekleme ile
ogrenilmesi ve anlagilmasi Ogrencinin kendisinin
konuyla iliskisinin
kurulmasiyla
Yakinlagma tezinin niteligi Kiiresellesme ve endiistri | Anlattm ve Ornekleme ile
iligkileri arasindaki iligkileri | 6grencinin kendisinin
aciklamaya yonelik teoriler | konuyla iligkisinin
arasindaki en eski olmasina | kurulmasiyla
ragmen giincelligini koruyan
bir teori oldugunun
Ogrenilmesi ve anlagilmasi
Yakinlagma tezinin | Modernlesme veya gelisme | Anlatim ve Ornekleme ile
degerlendirilmesi teorisine dayanan | 6grencinin kendisinin
“yakinlasma tezi” endiistri | konuyla iligkisinin
iligkilerinde ~ yaygin  ve | kurulmasiyla
onemli bir yaklagim

oldugunun ogrenilmesi ve
anlasilmasi
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Anahtar Kavramlar

Endiistri iliskileri

Endiistri iliskilerinin degisen boyutlar:
Yakinlasma Tezi

Yakinlasma tezinin niteligi
Sanayilestirici elitler

Sanayilesmenin evrensellik 6zelligi
Sanayilesmenin bagh ozelligi
Sanayilesmenin teklik ozelligi
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Giris
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2.1. Endiistri Iliskilerinin Degisen Boyutlari

Karsilagtirmali endiistri iliskileri alanindaki ¢aligsmalar giderek hizla artmaktadir. Bunun
temel sebebi ekonomik kiiresellesmenin ivmesindeki artistir. Kiiresellesmenin artmasi hig
siiphesiz ekonomik rekabeti artirmaktadir. Ancak bu rekabet sadece firmalar arasinda
olmamakta biitiin {ilkeleri topyekiin rekabet i¢ine sokmaktadir. Gelismis tllkeler ulastiklari
refah seviyesini artirmak veya en azindan korumak, gelismekte olan tlkeler ise ekonomik
kalkinmalarini saglamak iizere topyekiin rekabet i¢ine girmistir. Rekabet sadece ¢cokuluslu veya
ulusotesi sirket olarak adlandirilan sirketler arasinda degil, kiiciik ve orta boy sirketler de dahil
olmak iizere her olcekteki firmalar arasinda gerceklesmektedir.

Kiiresel piyasalarda rekabet eden firmalar dogrudan uluslarast mal ve emek piyasalari
ile bu piyasalar1 diizenleyen kurum ve kurallarla (6rnegin Diinya Bankasi, Diinya Ticaret
Orgiitii, Uluslararas1 Calisma Orgiitii ve bu kuruluslarin diizenlemeleri gibi) yiiz yiize
gelmektedir. Buna karsilik, iilke iginde faaliyet gosteren firmalar ise milli mal ve emek
piyasalar1 ile bu piyasalar1 diizenleyen milli hukuk sistemleri i¢inde hareket etseler de kiiresel
rekabetin iilkelerin i¢ piyasa ve hukuk sistemleri iizerindeki etkilerinden dolay1 rekabetin
aktorleri arasina katilmaktan kacamamaktadirlar.

Kiiresellesmenin derinlesmesi en iicra pazarlarda dahi diinyanin dort bir yanindan
tiretilmis mallara erisimi miimkiin kilmaktadir. Kiiresellesmenin rekabeti artirmasi rekabette
stratejik bir rol oynayan endiistri iliskileri veya istihdam, ¢aligma iliskilerinin diizenlenmesini
de beraberinde getirmektedir. Ger¢ektende son on yillarda ¢alisma iliskilerindeki degismelere
bakildiginda endiistri iligkilerinin kendi dinamikleri ¢ercevesinde degismesine birakilmadigi,
miidahaleye maruz kaldig1 acgik¢a goriilmektedir. Endiistri iliskileri bagimsiz bir degisken
olmaktan ziyade mikro ve makro pek ¢ok degiskene bagli oarak degismesinden dolay1 bagiml
degisken olmasi1 da bu neticenin ortaya ¢ikmasinda etkili olmaktadir.

Endiistri iliskilerinin igyeri/isletme, sektorel ve iilke seviyesinde viicut bulmasi
kiiresellesme stirecinde rekabette basarili olmak icin bu seviyelerin her birinde ayr1 ayr
politika, diizenleme ve uygulamalara tabi olmaktadir. Isletmeler kendi rekabetlerini artirmak
tizere harekete gegerken iilkeler de kiiresel bir aktor olmaya ve bu sayede iilkelerindeki
ekonomik yapmin olumsuz etkilenmesini 6nlemeye g¢alismaktadirlar. Bu nedenle rekabette
basarili olmak i¢in isletmelerin yanisira devletler de ekonomik politikalar kadar hukuki
diizenlemeler ve kamu politikalar1 gelistirerek rekabetin ig¢inde yer almakta ve taraf
olmaktadirlar. Bir bagka ifade ile iilkeler ekonomik, siyasal, hukuki vs. biitliin unsurlariyla
kiiresel rekabetin i¢inde yer almaktadirlar. Bu rekabette fiyat ve kalite belirleyici rol
oynamaktadir. Uretim siirecinde emek, maliyet yoniiyle olumsuz olarak degerlendirilirken
vasifli isgiiciinin  katma deger katkisindan dolayr da rekabette olumlu olarak
degerlendirilmektedir. Bu nedenle mal ve emek piyasalar ile endiistri iligkleri alanindaki
gelismeler ve izlenen politikalar kritik degere sahiptir.

Endiistri iliskilerinde karsilastirmali ¢alismalar rekabet siireci ve rekabet araglari ile
bunlarin ortaya ¢ikardigi sonuglarin 6grenilmesi, ananliz edilmesi ve politika olusturulamsi
acisindan hayati bir dneme sahiptir. Bu slireclerin analiz edilmesi karsilastirma kriterlerinin
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tespit ve gelistirillmesi teorik yaklagimlarin 6nemini ortya koymaktadir. Bu nedenle konuya
iligkin teoriler {izerinde durulmasinda yarar vardir. Tarihsel olarak yakinlagsma tezi bu yondeki
teorilerin en eskisi olarak bugiinde giincelligini koruyan bir tezdir. Burada 6nce yakinlagsma tezi
incelenecek sonrada bugiin giincel olarak tartisilan kiiresellesme ve endiistri iliskileri arasindaki
iliskileri a¢iklamaya yonelik olarak gelistirilen yeni teoriler lizerinde durulacaktir.

2.2. Yakinlasma Tezi

2.2.1. Yakinlasma Tezinin Niteligi

Endistri iligkilerinde yaygin ve 6nemli bir yaklagim Kerr, Dunlop, Harbison ve Myers
tarafindan ortaya atilan "yakinlasma" (convergence) tezidir. Bu tez 1960 yilinda degisik
tilkelerde bulunan iiniversitelerarasi igbirligiyle yapilan genis bir karsilastirmali arastirmaya
dayanan ve iilkelerin sanayilesmeleriyle endiistri iliskileri sistemleri arasindaki iligkileri
inceleyen “Industrialism and Industrial Man: The Problem of Labour and Management in
Economic Growth” adiyla yayinlanan eserde ileri stiriilmiistiir.

Topyekiin bir sanayilesme cagina girildigi ve sanayilesmenin biitiin diinyay1 saran bir
olgu oldugu 6n kabulii, caligmada hareket noktas1 olarak alinmistir. Bu ¢ercevede, ¢alismanin
en Onemli tezini; sanayilesme ve ekonomik gelisme siireci iginde endistri iliskilerinin,
sanayilesmeyi yiiriiten elitlerin stratejilerine gore gesitlilik kazanacagi; fakat sonunda biitiin
enduistri iligkileri sistemlerinin sanayilesmis Bati iilkeleri endiistri iliskileri sistemine
benzeyecegi ve o noktaya dogru yakinlasacagi goriisii olusturmaktadir.

Sanayilestirici elitleri; hanedan, milliyet¢i, orta sinif, koloni idarecileri ve ihtilalci
aydinlar (sosyalist ve komiinist aydinlar) olarak bes gruba ayiran Kerr ve arkadaglarina gore,
elitlerin tercih ve stratejileri sanayilesmede farkli yollar izlemelerine imkan tanimaktadir.
Ancak, onlara gore, ekonomik gelismede en 6nemli problem, bu giine kadar kabul edilegeldigi
gibi is¢i protestolar1 veya sendikalarin kapitalizme karsi gelmesi degil, fakat is giicliniin
sanayilesme altinda yeniden yapilandirilmasidir. Bu nedenle biitiin sanayilestirici elitlerin asil
hedefi sanayilesmeyi kolaylastiracak bu is giiciinii olusturmaktir.

Kerr ve arkadaglari, yukarida belirtilen sanayilesme silirecinin ii¢ 6nemli 6zelligi
tizerinde durmaktadirlar:

1- Evrensellik 6zelligi: "Sanayilesmenin mantig1" ki, kaynagi teknoloji olup biitiin
toplumlarda ortaktir ve biitiin geligmelere damgasin1 vurmaktadir;

2- Bagl 6zellik: Sanayilestirici elitler (hanedan, milliyetgi, orta sinif, koloni idarecileri
ve ihtilalci aydinlar) ve onlarin stratejileridir;

3- Teklik (Unique) 6zelligi: Toplumlarin iginde bulunduklari tarihi, sosyo-ekonomik ve
kiltiirel ¢evre sartlarini ifade etmektedir.
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Ulkelerin milli endiistri iliskileri bu ii¢ 6zellik gercevesinde sekillenir. Sanayilesmenin
baslangicinda, devletin endiistri iligkileri aktorleri arasindaki iliskide baskin olan ve elitlerin
stratejilerine gore sekillenen bir milli endiistriyel iligkiler sistemi kurulur. Sanayilesme,
ekonomik gelisme ilerledik¢e aktorler arasindaki bu karsilikli iliski ve dolayisiyla sistemin
ciktilar1 6zellikle caligma hayatina iliskin kurallar ag1 degisime ugrar. Her gelisme seviyesinde
endiistri iligkilerinde bir denge ortaya ¢ikar. Degisim, bir yandan sanayilesmenin mantig1 geregi
milli endiistri iligkileri sistemlerini birbirlerine yakinlastirirken, diger yandan da sanayilestirici
elitlerin stratejileri ve teklik 6zelligi milli enddistri iliskilerini birbirinden uzaklastirir. Ancak,
Kerr ve arkadaslari, sanayilesmenin evrensellik 6zelliginin zaman igerisinde baskin ¢ikacagi ve
sanayilesmekte olan iilkelerin endiistri iligkileri sistemlerinin, sonunda sanayilesmis Bati
iilkelerinin endiistri iliskileri sistemlerine doniisecegini ileri siirmiislerdir’

Yakinlasma tezi ¢ergevesinde Japon ve Ingiliz fabrika is¢ilerini konu alan R. P. Dore'un
calismasinda ulastig1r sonug, Kerr ve arkadaslarinin bulgularindan oldukga farklidir. Dore,
Ingiliz endiistri iliskileri sisteminin "piyasa yonelimli", buna karsilik Japon sisteminin "drgiitsel
yonelimli" oldugunu sdylemektedir. R. P. Dore'a gore; orgiitsel yonelimli endiistri iliskileri
sadece Japonya'ya has degil, fakat biitlin "ge¢ gelisen" iilkeler i¢in de s6z konusudur. Bu sebeple
endustri iliskilerinin yakinlagsmasi Kerr ve arkadaglarinin ileri siirdiigii gibi Bati endiistri
iligkilerine dogru degil; hem ge¢ gelisen ve hem de Batili iilkeler i¢in Orgiitsel yonelimli
endustri iliskilerine dogru olacaktir. Ancak Dore daha sonra "gec gelismis" iilke olarak
adlandirdig1 Japonya ile "daha ge¢ gelismis" {ilke olarak adlandirdigr diger bazi iilkeler -yani
Meksika, Seylan ve Senegal- arasinda yaptigi karsilastirmali ¢alismada kendi tezini ispat
edememis ve gec gelismis ve daha ge¢ gelismis iilkelerin endiistri iliskileri arasinda farkliliklar
oldugunu ve bu farkliligin da "devlet"in bu iilkelerdeki roliinden kaynaklandigini ifade etmistir.
O'na gore; devlet, daha geg gelismis iilkelerde, gec gelismis iilkelere nazaran daha baskindir.?

Kerr ve arkadaglarinin yakinlasma tezi modernlesme veya gelisme teorisine
dayanmaktadir. Bu teoriye gore, sanayilesme ve Batili deger yargilarinin tigiincii diinya (veya
gelismekte olan) iilkelerine yayilmasi, bu tlkelerdeki geleneksel ve kiiltiirel engelleri ortadan
kaldiracak ve onlart modernlestirecek\batililagtiracaktir. Bu agidan, yapisal-fonksiyonel

modernlesme teorisiyle birlikte yakinlasma tezi de elestirilere konu olmustur. Bunun yaninda
Kerr ve arkadaslar statiiko, ¢atismalarin kontrolii, mevcut miiesseselerin savunulmasi ile ¢ok

! Clark Kerr, J. T. Dunlop, M. Harbison ve C. A. Myers, Industrialism and Industrial Man: The Problem
of Labour and Management in Economic Growth, Penguin, Harmondsworth, 1973 [1960], s. 29-92.

2R. P. Dore, "Late Development or Something Else? Industrial Relations in Britain, Japan, Mexico, Sri
Lanka, Senegal”, Discussion Paper No: 61, Institute of Development Studies, University of Sussex, Brighton,
England 1974, passim.
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ilgilendikleri ve etnosentrik bir yaklasimla Amerikan merkezli goriislerini diger {iilkelere
empoze ettikleri noktasindan da tenkit edilmislerdir 3

Sanayilesme siirecinin, sanayilesmekte olan iilkelerin endiistri iligkileri sistemleri
tizerindeki etkisi tizerinde duran Hill ve Thurley; sanayilesmeye dayali olarak ¢esitli endiistri
iliskileri sistemlerinin kaginilmaz olarak bir tek endiistri iliskileri sistemi modeline yol acacagi
fikrini reddetmislerdir. Onlara gore, belirli bir endiistri iliskileri sistemine yol agacak sekilde
"tek tip bir sanayilesmenin mantig1" yoktur. Sanayilesme degisik iilkelerde degisik sekilde
ortaya c¢ikmaktadir. Dolayisiyla sanayilesmedeki bu farklilik veya bu farkliligin tabiatinin
"bizzat kendisi", her hangi bir iilkenin endiistri iliskileri sisteminde derin etkiler yapabilir.*

Sanayilesmis Bati tilkelerinde, 1970'lerde ortaya ¢ikan stagflasyonun yol agtig1 endiistri
iligkilerindeki degismeler ¢ercevesinde Kerr ve arkadaslarinin yakinlagsma tezini degerlendiren
Galdthorpe'a gore; bu iilkelerde endiistri iligkileri sistemleri birbirlerine yaklasmak yerine
birbirlerinden uzaklasmaktadirlar. Bir yanda Norveg, Isve¢, Avusturya ve Almanya gibi
iilkelerde igsi-igsveren-devlet arasinda c¢ikarlarin uyumlastirilmasina yonelik "korporatist”
devlet politikalar1 ve igveren stratejileri gelisirken; diger yanda ise, aksi istikamette Amerika
Birlesik Devletleri, Ingiltere gibi iilkelerde serbest piyasa mekanizmasinin isleyisini saglamak
ve potansiyel engelleri asabilmek i¢in toplu pazarligi destekleyen geleneksel emek piyasasi
miiesseseleri zayiflatilmaktadir. Bu politikalar sonucu is giicii "merkez" ve "gevre" isgiler
olarak iki gruba ayrilmiglardir. Merkez isciler sendikali ve adem-i merkeziyet¢i bir toplu
pazarlik i¢inde kalirken, ¢evre isciler ferdi soézlesmeye dayali ve sendikasiz olarak
calismaktadirlar.®

W. Streeck de, sanayilesmis Batili iilkelerde endiistri iligkileri sistemlerinin birbirinden
uzaklastig1 goriisiindedir. Streeck'e gore; teknoloji kullanim1 ve is organizasyonunda goriilen
cesitlilik; tek bir "en iyi pratik" yerine farkli ydnlere giden egilimler ortaya ¢ikarmistir. Ikinci
olarak, bugiin sanayi toplumlarinda hakim kavram, ekonomik cevre sartlarinda meydana gelen
degisikliklere cevap olarak ortaya cikan "esneklik"tir ve endiistri iligkileri de esneklik
cercevesinde li¢ grupta kiimelenmekte, modellesmektedir:. Bu modeller:

1- Serbest piyasa modeline dayal1 "yeni liberal model";
2- Merkez ve gevre isgiler ayrimina dayal "ikili sistem" ve

3- Merkeziyetgilik iginde esneklik prensibine dayali "yari korporatist model"”.

3 Greg Bamber ve Russel Lansbury, "Studying International and Comperative Industrial Relations",
International and Comperative Industrial Relations, A Study of Developed Market Economies, (Ed. G. J.
Bamber ve R. D. Lunsbury), London, 1987, s. 14.

4S. A. Siddigue, "Industrial Relations in a Third World Setting: A Possible Model", The journal of
Industrial Relations, Vol. 31, No. 3, s. 388-89.

5 John H. Galdthorpe, "The End of Convergence: Corporation and Dualist Tendencies in Modern Western
Societies", New Approaches to Economic Life, (Ed. B. Roberts, R. Finnegan ve D. Gallie), Manchester University
Press, Manchester, 1985, s. 133-44.
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Streeck, yalnizca {ilkeler arasinda degil ayni zamanda milli endistri iligkileri
sistemlerinin kendi iclerinde de farklilasma oldugunu ileri siirmektedir.® Bu farklilasmaya yol
acan en Onemli faktdr isgiiciiniin bireysellestirilmesi ve sendika {iyeliginin erozyona
ugratilmasidir. Sonugta Streeck ii¢ ayr1 yapinin ortaya ¢iktigini ileri siiriilmektedir:

1- Sendikasizlastirma,
2- Organizasyonlarin i¢ ¢atismalar1 sonrasi pargali sendikal hareket;

3- Ig siyasal catismalar pahasina merkezi veya sektdrel drgiitsel birlik.

2.2.2. Yakinlasma Tezinin Degerlendirmesi

Kerr ve arkadaslarinin yakinlagma tezi, elitlerin, dolayisiyla devletin, sanayilesme
stirecindeki yerini ve 6zellikle kural koymadaki rollerini vurgulamakla, sanayilesmekte olan
tilkelerin endiistri iligkileri sistemlerinin anlagilmasina biiyiik bir katida bulunmustur. Ancak,
bu yaklasim, gelismekte olan iilkelerin bugiinkii endiistri iliskileri yapilarinin ve farkliliklarinin
anlagilmas1 ve bunlarin gecirdikleri evreleri agiklamak agisindan yetersiz kalmaktadir.
Herseyden once Kerr ve arkadaslarinin, gelisen {iilkelerdeki sanayilesmenin ilk asamasi ve
problemleri iizerinde durmuslardir. Sanayilesmenin ileri safhalarinda endiistri iliskileri
sistemlerinin de degisecegi kabul edilmekle birlikte, hem sanayilesmenin sathalari tahlil
edilmemis ve hem de bu sathalarda endiistri iliskilerinin alacagi sekillerden s6z edilmemistir.

Boyle bir analize girilmemesinde, belki de, bu toplumlarin nihayette Bat1 iilkeleri gibi
sanayilesmis birer iilke olacag kabulii rol oynamistir. Oyle olsa dahi sanayilesmis iilkelerde
yakinlagsmanin gergeklesmemis olmasi, sanayilesmekte olan iilkeler i¢in bu tezin etkinligini
azaltmaktadir. Bununla birlikte bolgesel yapilanmalart géz Oniine alirsak (meseld Avrupa
Birligi-AB, Kuzey Amerika Serbest Ticaret Anlagmasi- NAFTA ve Pasifik Bolgesinde
yogunlasan ekonomik iliskiler), bu bolgelerdeki iilkelerin milli endiistri iligkileri sistemlerinde
bolgesel isbirliginde lider konumundaki iilkelerin endiistri iligkilerine dogru bir yonelme
olacagini varsayabiliriz. (Mesela, Pasifik'de Japonya, Kuzey Amerika'da ABD ve Avrupa'da
Kita Avrupasi tilkeleri endiistri iligkileri sistemlerine yonelme gibi...)

Bu durumda, yakinlasmanin kismi olarak ortaya ¢ikmasi ihtimali, topyekun
yakinlagmadan daha gercekgidir. Ayrica, diinyada bilginin dolagim hizinin artigi, toplumlar
arasinda 6grenim siiresinin kisalmasi, ekonomide liderligi elinde tutan iilke veya ilkelerin
enduistri iliskileri sistemlerinin kismen de olsa diger lilkelere hizla tasinmasi s6z konusudur.
Cokuluslu sirketler, bu kiiltiirel aligveriste miisahhas 6rnek olmakta ve degisimi ¢cabuklastirici
bir rol oynamakta 6nemli katkilar saglamaktadir.

 Russel Lansbury ve Jon Zappala, "Korean Industrial Relations in Transition: The Relevance of
Australian Experince"”, Working Papers in Industrial Relations, Department of Industrial Relations, University
of Sydney, No. 13, 1990, s. 9-12.
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Gelismekte olan {ilkelerin endiistri iligkileri sistemleri, bu iilkelerin yapisal ve tarihi
baglamlarindan dolayi, sanayilesmis Batili {ilkelerin endiistri iliskileri sistemlerinden farkli
oldugu aciktir. Daha acgik bir ifade ile, Batili iilkelerde endiistri iliskilerinin dogusu,
miiesseselerinin sekillenisi ve fonksiyonel hale gelmeleri bu iilkelerin sanayilesmelerinin belli
bir asamaya gelmesinden sonraya tekabiil ederken, sanayilesmekte olan iilkelerde endiistri
iliskileri ve miiesseseleri bu lilkelerin sanayilesmeye baslamalari ile es zamanli olarak ve hatta
cogu kere gercek bir sanayilesme olmadan ortaya ¢ikmistir. Bu nedenle Bat1 merkezli olarak
tiretilen endiistri iligkileri teorileri, sanayilesmekte olan tilkelerin endiistri iligkileri sistemlerini
ve gelismelerini kismi olarak agiklayabilmekte ve fakat genel trendlerin tespiti ve yapinin
analizi agisindan yetersiz kalmaktadirlar. Mesela, siyasal sendikacilik ve iiretici ve tiiketici
sendikacilik yaklagimlari endistri iligkileri sisteminin diger iki aktoriinii -igveren ve 6zellikle
devleti- ihmal etmislerdir.

Sanayilesmekte olan iilkelerin endiistri iligkilerine makro bir yaklasim getiren
yakinlagma tezi ise, sanayilesme siireci i¢inde sanayilestirici elitlerin endiistri iliskileri sistemi
tizerindeki etkilerini ortaya koymakla birlikte; sanayilesen {ilkelerin endiistri iliskileri
sistemlerinin Batil1 iilkelerin endiistri iliskileri sistemlerine doniisecegi, yakinlasacagi
varsayimi, tarihi olarak ger¢ceklesmemistir. Nitekim, ¢alismalarini on y1l sonra (1971'de) tekrar
gozden geciren Kerr ve arkadaslari, benzesmenin topyekiin olmayacagini ve diistindiiklerinden
daha uzun zaman alacagini ifade etmisler, ancak, benzesmenin temel egilim olacagini da tekrar
vurgulamislardir.” Kerr'in bizzat kendisi de 1983 yilinda konuyu tekrar ele aldiginda hem sosyal
alanda ve hem de endiistri iliskileri alaninda ¢ok az bir yakinlagsmanin oldugunu kabul etmis ve
goriilebilir yakin tarihte yakinlasmanin olamayacagimi belirtmistir.® Yakinlasma tezinin aksine,
gelismeler, -bu teze elestiri getiren arastirmacilarin gosterdigi gibi- Sanayilesmis ve sanayilesen
iilkelerin endiistri iliskileri sistemlerinin birbirinden farklilagma ve uzaklasma egilimine
girdiklerini gostermektedir.

Ekonominin globallesme cercevesinde yeniden yapilandirilmast da, endiistri iliskileri
sistemlerini birbirinden uzaklastirma egilimine sokmustur. Sivanandan, globallesmenin,
iiretimin globallesmesi ve yeni uluslararasi isbolimii 6zellikleri yani sira "liretim ve emek
hiyerarsisi" olusturduguna da dikkat ¢ekmektedir. Uretim hiyerarsisinde yeni ve yiiksek
teknolojiye dayali sanayiler gelismis iilkelerde kalirken, eski sanayiler (¢elik, gemi yapim
sanayisi gibi) yeni sanayilesen lilkelere gitmekte, hafif sanayiler (tekstil, oyuncak, ayakkabi,
vs.) ve vasifsiz, montaj sanayi gibi daha diisiik iiretim teknolojileri gelismekte olan iilkelerde
yayilmaktadir. Her ne kadar bu ayrim mutlak degilse de, iilkeler arasinda kullanilan
teknolojilerde daima bir fark vardir. Emek hiyerarsisinde ise, gelismis iilkeler, gelismekte olan
iilkelerden isgiicii ithal etmeden, ¢okuluslu sirketler vasitasiyla bu iilkelerdeki isgiiclinden
faydalanmaktadir. Bu durum, gelismis ve gelismekte olan iilkeler ile gelismekte olan iilkelerin

" Clark Kerr, J. T. Dunlop, M. Harbison ve C. A. Myers, "Postscrip”, Industrialism and Industrial Man
iginde, s. 281; (ilk yayinlandig1 yer: International Labor Review, Vol.103, No.6, June 1971).

8 Clark Kerr, The Future of Industrial Societies: Convergence or Continuing Diversity, Harvard
University Press, Cambridge, Massachusetts,1983, s. 2-3.
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kendi aralarinda, vasifli ve wvasifsiz isgilicii arasinda bir hiyerarsik yapilanma ortaya
¢tkarmaktadir.®

Sobel ve Piore de, Sivanandan'a benzer bir yaklasimi dile getirmektedir. Ikinci
endiistriyel boliinme olarak adlandirdiklart yeni donemde, esnek uzmanlasmayi esas alan
iiretim modeline dayali bir ekonomik yapilanmanin gelismis iilkelerde olusturulabilecegini,
buna karsilik kitle iiretim modeline dayali sanayilerin ise gelismekte olan iilkelere ihrag
edilebilecegini ileri siirmektedirler. Bu durumda, global iiretim ve tiiketim iliskisinin
diizenlenmesi probleminin ¢éziimiiniin de Keynesci politikalarin uluslararasilastiriimasiyla
(cokuluslu Keynescilik) miimkiin olacagini ileri siirmektedirler.

Gerek Sivanandan, gerekse Piore ve Sobel’in goriisleri birlikte ele alindiginda tilkeler
arasindaki sanayilesme farkliliklarinin devam edecegi sonucuna varilabilir. Endiistri iligkileri
acisindan esnek iiretim ve yonetim modellerinin bugiiniin sanayilesmis, yarinin sanayi-otesi
toplumlarinda yeni bir endiistri iliskileri yaklasimina yol acacagi; buna karsilik yeni sanayilesen
ve diger sanayilesmekte olan iilkelerde ise, kitle iiretimine dayali sanayiye sahip olmakla
birlikte, "iiretim ve emek hiyerarsisi" i¢indeki konumlari gergevesinde endiistri iligkileri
sistemlerini sekillendirecekleri ileri siiriilebilir. Bu durumda endiistri iliskileri sistemlerinin
yakinlagsmasi, benzesmesi olduk¢a uzak bir ihtimal olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Benzesmeyi engelleyecek bir diger faktor de -son yillarda, endiistri iliskilerinin yeniden
yapilanmalarinda tlizerinde 6nemle durulan bir konu- aktorlerin bu yapilanmadaki yeni yer ve
konumlaridir. Aktorlerin gili¢leri ve stratejik tercihleri, Degisimi baglatma ve yonii tizerinde
onemli rol oynayacaktir. Nitekim, R. Adams’in endiistri iligkileri doniistimlerinin farkl
ilkelerde farkli aktorlerce gergeklestirildigi yolundaki goriisii bu yaklasimi desteklemektedir.
Adams’a gore, endiistri iligkilerindeki degisikliklere

- Yeni Zelanda'da devlet,

- Ingiltere'de devletin ideolojik tutumu,

- Dogu ve Merkezi Avrupa'da komiinizmin ¢okiisii,

- Amerika ve Isve¢’de isverenler,

- Avusturalya’da ise is¢i sendikalar1 6nciiliik etmistir.!!

Degisime Onciiliik eden aktorlerin, iilkelerindeki endiistri iligkileri sistemini kendi
amaclar1 dogrultusunda sekillendirecekleri, aktorlerin sistemdeki rol ve konumlarin1 da buna

9 A. Sivanandan, Communities of Resistance, Verso, London, 1990, s. 172-73,180-81.

10 Michael P. J. Piore ve Charles F. Sabel, Second Industrial Divide: Possibilities for Propect, Basic
Books Inc., New York, 1984, s. 278-79.

11 Roy Adams, "Globalization and the Transformation of Industrial Relations Systems", "75.
Yildoniimiinde Uluslararast Calisma Orgiitii, Kiiresellesme ve Tiirk Endiistri Iliskileri”, Tiirk Endiistri iligkileri
Dernegi, IV. Ulusal Endiistri liskileri Kongresi, 24-25 Kasim 1994, Istanbul, (Yayina Hazirlayanlar: Dr. Nusret
Ekin, Mustafa Delican), Kamu-is, Ankara, 1995, (Baskida), s. 70-73.
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gore yeniden belirleyecekleri kuskusuzdur. Bazi iilkelerde, taraflar arasindaki uzlagsma veya
oydasmanin bozulmasini da glindeme getiren bu gelismeler, endiistri iligkilerindeki
farklilagsmaya katkida bulunabilecek niteliktedir.

Yukarida 6zetlenmeye calisilan endiistri iligkileri yaklagimlar1 endiistri iliskilerini
degisik acilardan ele almislar ve kendi donemsel 6zelliklerine gore farkli boyutlarda tahlil
etmislerdir. Bu yaklasimlar, endiistri iliskilerini daha anlasilir kilmakla beraber bazi noktalarda
da elestiriler almiglardir. Kuskusuz bir endiistri iliskileri incelemesinde ele alinan konuya gore
bu yaklasimlardan birini benimsemek miimkiindiir. Degisik yaklagimlarin birbirini tamamlayan
yonlerine gore konuyu ele alacak ¢aligmalar da yapilabilir. Hatta bu teorilerde hi¢ dikkate
alimmayan yeni durumlar ya da konular da endiistri iligkilerinin inceleme alanina girebilir.
Ciinkii enddstri iligkileri dinamik bir alan oldugundan siirekli degisim ve doniisiim siireci
icerisindedir. Sisteme etki eden faktorlerin ¢esitliligi ve bu faktorlerin etkinligi ¢ergevesinde
yeni bi¢cim ve sekiller almaktadir. Bu durum, endiistri iligkilerinde yeni yaklasimlari da
giindeme getirmektedir.

Bu noktadan itibaren endiistri iligkilerine etki eden ve onun g¢ercevesini belirleyen
faktorleri irdelemek gerekmektedir. Bu faktorleri genel olarak su basliklar altinda siralamak
mimkiindiir: Tarihi gelismeler, iilkelerin ekonomik, sosyal ve kiiltiirel yapisi, gelismislik
diizeyi, sosyal ve ekonomik politikalar, sisteme hakim olan ideoloji, lider, aydin veya seckinler,
demografik oOzellikler, isgiici ve emek piyasast faktorleri, isgiicliniin ¢esitli tutum ve
davraniglari, kiiresel egilimler, uluslararasi veya uluslariistii gelismeler ve yeni teknolojiler.

Asagida bu faktorler ve endiistri iligkilerine etkileri sistemlestirilerek ayrintili bir sekilde
irdelenecektir. Ancak, bu faktorler degisebilir, gelisebilir ve bunlara yenileri eklenebilir.
Endiistri iligkilerine etkileri veya (zaman zaman endiistri iliskileri de bu faktorleri
etkileyebildiginden) onunla etkilesimleri degisebilir, gelisebilir ve boyutlar kazanabilir. Ote
yandan bu faktorlerin etkileri iilkeden iilkeye, hatta bolge, sektor ve isyeri bazinda farkliliklar
arz edebilir.
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Uygulamalar

Bu b6lum teorik bilgi icerdiginden uygulamasi bulunmamaktadir.
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Uygulama Sorulan

Bu boéliim teorik bilgi icerdiginden uygulamasi bulunmamaktadir.
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Bu Béliimde Ne Ogrendik Ozeti

Endiistri iligkilerinde yaygin ve 6nemli bir yaklagim Kerr, Dunlop, Harbison ve Myers
tarafindan ortaya atilan "yakinlasma" tezi; endiistri iligkilerinin, sanayilesme ve ekonomik
gelisme siireci i¢ginde sanayilesmeyi ylriiten elitlerin stratejilerine gore ¢esitlilik kazanacagi;
fakat sonunda biitiin endiistri iliskileri sistemlerinin sanayilesmis Bati tilkeleri endiistri iliskileri
sistemine benzeyecegi ve o noktaya dogru yakinlasacagi goriisiinii savunmaktadir. Yakinlagsma
tezi, kiiresellesme ve endiistri iliskileri arasindaki iligkileri agiklamaya yonelik teoriler
arasindaki en eski olmasina ragmen giincelligini koruyan bir teoridir.
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1)

a)
b)

c)
d)

€)

2)
a)

b)

c)
d)

e)
3)

Boliim Sorular:

Asagidakilerden hangisinde yakinlagma tezini ortaya atan teoristler yer almaktadir?
Smith, Giddens, Harbison ve Myers

Kerr, Dunlop, Harbison ve Myers

Marx, Dunlop, Smith

Owen, Marx, Shaw

Giddens, Smith, Kerr

Asagidakilerden hangisinde “yakinlagma tezi” ni tam olarak tanimlamaktadir?
Biitiin endiistri iliskileri sistemlerinin sanayilesmis Bati lilkeleri endiistri iliskileri sistemine
benzeyecegi ve o noktaya dogru yakinlasacagi goriisii olusturmaktadir.
Biitiin endiistri iliskileri sistemlerinin birbirine benzemesi
Biitiin iilkelerin biraraya gelip bir sistem belirlemeleri
Gelismekte olan tlkelerin endiistri iligkilerinin birbirine benzemesi
Gelismis iilkelerin iilkelerin endiistri iliskilerinin birbirine benzemesi

Kiiresel ya da uluslar arasi rekabette fiyat ve kalite belirleyici rol oynamaktadir. Uretim

siirecinde maliyet yoniiyle olumsuz olarak degerlendirilen isgiicii hangi yonii ile rekabette
olumlu olarak degerlendirilmektedir?

a)
b)
c)
d)
e)

4)
a)
b)
c)
d)
e)

Isgiiciiniin uluslarars: isgiicii piyasasindaki yiiksek mobilitesi dolayisiyla
Insan kaynaklari politikalarinin ana konusu olmasi nedeniyle

Vasifl iggiiciiniin katma deger katkisindan dolay1

Endiistri iliskilerinde sendikasiz isletmeleri tercih etmesiyle
Isgiiciiniiniin enformasyon sektoriinde yogunlasmasi nedeniyle

Yakinlagma tezini One siirenlere gore ekonomik gelismede en dnemli problem nedir?
Isci protestolari

Sendikalarin kapitalizme kars1 gelmesi

Sermaye birikimi

[s giiciiniin sanayilesme altinda yeniden yapilandiriimasi

Teknolojik gelisme

5) Asagidakilerden hangisinde sanayilesme siirecinin ii¢ 6nemli 6zelligi gosterilmistir?

a)
b)
c)
d)
e)

Evrensellik — cogulluk - bagimsizlik
Bagimsizlik — teklik - uyumluluk
Evrensellik — bagl: - teklik
Evrensellik — uyumluluk - ¢ogulluk
Bagimsizlik — ¢ogulluk - evrensellik

6) Asagidakilerden hangisinde yakinlasma tezi cercevesinde Japon ve Ingiliz fabrika isgilerini
konu alan R. P. Dore'un ¢alismasinda ulastig1 sonug gosterilmektedir?

a)

b)
c)
d)
e)

Endiistri iligkilerinin yakinlagmasi hem ge¢ gelisen ve hem de Batili {ilkeler i¢in orgiitsel
yonelimli endiistri iliskilerine dogru olacaktir.

Biitiin endiistri iliskileri sistemlerinin birbirine benzemesi

Biitiin tilkelerin biraraya gelip bir sistem belirlemeleri

Gelismekte olan iilkelerin endiistri iliskilerinin birbirine benzemesi

Gelismis tilkelerin tilkelerin endiistri iligkilerinin birbirine benzemesi
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7) Endustri iligkileri de esneklik ¢ergevesinde ii¢ grupta kiimelenmekte, modellesmektedir:.
Asagidakilerden hangisinde bu modeller siralanmigtir?

a) Coklu sistem, demokrat model, korporatist model

b) Yeni liberal model, ikili sistem, yar1 korporatist model

€) Yeni liberal model, ¢oklu sistem, demokrat model

d) Sosyalist model, ikili sistem, yar1 korporatist model

e) Sosyalist model, ¢oklu sistem, korporatist model

8) Yakinlagsma tezini 6ne siirenlere gore biitiin sanayilestirici elitlerin asil hedefi sanayilesmeyi
gerceklestirecek sermaye birikimini saglamaktir.

a) Dogru
b) Yanls

9) Yakinlagsma tezini One siirenler etnosentrik bir yaklasimi benimsediklerini ve Amerikan
merkezli goriislerini diger iilkelere empoze ettikklerini ileri stirmiislerdir.

c) Dogru
d) Yanls

10) Endiistri iligkileri bagimli bir degisken olmak yerine bagimsiz bir degisken olarak ele

alinmasi halinde ortaya ¢ikacak sonuclari kiiresellesme, uluslar aras1 rekabet, kisi temel hak ve
hiirriyetleri ile insanlik degerleri agisindan tartiginiz.

Cevaplar
1)b, 2)a, 3)c, 4)d, 5)c, 6)a, 7)b, 8)b, 9)b.
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3. KARSILASTIRMALI ENDUSTRI iLISKILERI TEORILERI II:
KORESELLESME SORECi VE STRATEJIK TERCIH YAKLASIMI
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Bu Béliimde Neler Ogrenecegiz?

3.1. Kiiresellesmenin Yol Agtig1 Teorik Tartigsmalar
3.2. Stratejik Yaklasim

3.3. Basit Kiiresellesme Yaklasimi

3.4. Kurumsal Yaklagim

3.5. Biitiinlestirilmis Yaklagim
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Boliim Hakkinda Tlgi Olusturan Sorular

1)

2)
3)
4)

5)
6)

Kiiresellesmenin hangi Ozelliklerinden dolay1r endiistri iligkilerinde tartisma
alanlar1 yaratmaktadir

Isletme yonetimleri neden stratejik yaklasimi benimserler.

Kiiresellesme iistesiden gelinemeyecek sorunlara mi yol agmaktadir?
Kiireselesmenin hangi oOzellikleri kiiresellesmenin degerlendirmesinde kayitsiz
sartsiz uyulmasi gerektigi kanaatini ortaya ¢ikarmaktadir.

“Basit Kiiresellesme Yaklasimi” ile kiiresellesme basitlestirilmekte midir?
Ulkelerin toplumsal kurumlari kiiresellesmenin etkilerine karsi nasil davranislar ya
da politikalr gelistirebilir?
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Boliimde Hedeflenen Kazanimlar ve Kazanim Yontemleri

Konu

Kazanim

Kazanimin nasil elde
edilecegi veya gelistirilecegi

Kiiresellesmenin Yol Agtigl
Teorik Tartigsmalar

“Yakinlasma  tezi”  ve
kiiresellesmenin  dogrudan
endiistri iligkileri tizerindeki
etkilerini agiklamaya caligsan
teoriler arasindan “stratejik
yaklagim”, “basit
kiiresellesme yaklagim1”,
“kurumsal  yaklasim”  ve
biitlinlestirilmis yaklasim™ in
Ogrenilmesi ve anlagilmasi

Anlatim ve Ornekleme ile
Ogrencinin kendisinin
konuyla iliskisinin
kurulmasiyla

Stratejik Yaklagim

Endiistri iligkileri siiregleri ve
ciktilarin/(kurallarin);
cevresel baskilar ile orgiitsel
cevaplar arasinda siirekli
olan karsilikl1 etkilesimlerce
belirlendigini  0ne  siiren
yaklagimin 6grenilmesi

Anlatim ve Ornekleme ile
Ogrencinin kendisinin
konuyla iligkisinin
kurulmasiyla

Biitiinlestirilmis Yaklasim

Bu yaklasimin, ekonomi
politik yaklagimindan
beslendiginin ve uluslararasi
ekonomik degisme baglami
icinde kurumlar ve c¢ikarlar
arasindaki karsilikl1
iliskilerin onemininin
Ogrenilmesi ve anlagilmasi

Anlatim ve Ornekleme ile
Ogrencinin kendisinin
konuyla iligkisinin
kurulmasiyla

Basit
Yaklagimi

Kiiresellesme

Bu yaklagima gore
uluslararas1 ekonomideki bu
degisimlerin caligma sartlari
ve isciler ile igverenler
arasindaki iliskiler tizerinde
etkin oldugunun 6grenilmesi
ve anlasilmasi

Anlatim ve Ornekleme ile
Ogrencinin kendisinin
konuyla iligkisinin
kurulmasiyla

Kurumsal Yaklasim

Calisma iligkileriyle alakali
milli yapilarda devam eden
farkliliklarla 1ilgili delillerin,
kiiresellesmenin calisma
iliskileri tizerindeki
etkileriyle iligkili oldugunun
Ogrenilmesi

Anlatim ve Ornekleme ile
Ogrencinin kendisinin
konuyla iliskisinin
kurulmasiyla
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Anahtar Kavramlar

Kiiresellesme

Stratejik Yaklasim

Basit Kiiresellesme Yaklasimi
Kurumsal Yaklagim

Biitiinlestirilmig Yaklagim
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3.1. Kiiresellesmenin Yol A¢tig1 Teorik Tartismalar

Kiiresellesmenin yogunlagmasiyla birlikte artan rekabet endiistri iligkilerinin aktor ve
kurumlarini derinden etkilemistir. Son on yillarda endiistri igliklerinde ortaya ¢ikan gelismeler
bunu gostermektedir. Bununla birlikte bu degisimlerin niteliklerinin ag¢iklanmasi konusunda
yeterli analitik araglarin gelistirildigini sOylemek pek miimkiin degildir. Endiistri iliskileri
alaninda son zamanlarda gelistirilen teoriler burada belirtilen eksiklikleri gidermeye yoneliktir.

Kiiresellesmenin ve ekonomik calkantilarin nispi olarak goriilmedigi ve endiistri
iligkilerinin altin ¢ag1 olarak da adlandirilan 1940’lar ile 1970’li yillarin arasinda endiistri
iligkileri alaninda ileri siiriilen teoriler calisma hayatinda 1980ler sonrast meydana gelen
degisimlerin ortaya cikardigi problemlere yeterli cevaplar iiretememistir. Bunu sdylerken bu
donemde gelistirilen teorilerin miadlarin1 doldurmus olduklarint sdylemek istemiyoruz, sadece
yeni geligsmelerin ortaya c¢ikardigi yeni sorun alanlarina bu teorilerin yeterli cevaplar
veremediklerini belirtmek istiyoruz.

Gegen yil okudugunuz “endiistri iliskileri” dersinde islenen teoriler hala degerli ve
bugiinkii bilgilerimizin ¢ogu da o teorilerden hareketle elde edilen bilgiler {izerine
gelistirilmistir. Bu teorilerden 6zellikle “sistem teorisi” diger teorilerden daha etkili ve kalici
bir 6zellige sahiptir. Bir digeri ise bu yilda tekrar ele aldigimiz “yakinlasma tezi” dir. Gegen
derslerde de vurgulandigi tlizere karsilastirmali endiistri iliskileri alaninda en fazla iizerinde
durulan teorilerin basinda “yakinlagsma tezi” gelmektedir. Nitekim 1960’larda dile getirilen bu
teori 1995’lerden itibaren yeniden giindeme tasinmis endiistri iligkileri alaninda yapilan
karsilastirmali ¢alismalarda merkezi bir konuma oturmustur. Giincel yayinlarda da yakinlasma
tezinin bu etki ve merkeziligi devam etmektedir. Yakinlasma tezinin etkin olmasinda en 6nemli
faktor hic¢ siiphesiz bu tezin temel kabulii olan sanayilesmenin, modernlesmenin kiiresel bir
nitelik kazanacag1 yolundaki 6ngoriisiidiir.

Kiiresellesme ortaya koydugu sonuglar agisindan gerek ekonomik gerek diger
toplumsal analizler (siyasal, sosyal, kiiltiirel vs.) i¢in yeni paradigmalarin/modellerin zeminini
olusturmaktadir. Makro bir faktor olarak kiiresellesme endiistri iliskileri alaninda da endiistri
iliskilerinin aktorlerini, kurumlarimi ve cevre sartlarin1 derinden etkilemistir. Son yillarda
yapilan aragtirmalarda endiistri iligkilerindeki bu etkilenmelerin yol actig1 degisikliklerin
aktorler, kurumlar ve ¢evre faktorlerinden hangisi veya hangilerinin etkinligi ile meydana
geldigidir. Mesela, degisimde teknoloji ve is yeri organizasyonlarindaki degisimlerden
hareketle aktorlerin politikalarini esas alanlar “stratejik” yaklagimla aciklamaya calisirken
ekonomi politik yaklasimi, endistri iliskilerindeki degisimleri uluslar arasi ekonomik
degisimlerle milli endiistri iliskileri arasindaki iliskiler arasinda vasita olan mekanizmalar ve
endiistri iligkilerinin alani {izerinde durmaktadir. Kritik ekonomi politik yaklagimi endiistri
iligkilerinin alanini “retimdeki soysal iliskiler”; ”yapilandirilmis ¢atisma”; toplu pazarlik gibi
mekanizmalar ve aktorlerin degisen giic yapilarindan dolayr “kurumsallagan tavizkarlik”
konularin1 kapsamaktadir.

Bununla birlikte biz burada sinirli sayida teorik yaklasima yer verecegiz. Bu yaklagimlar
gecen hafta paylastigimiz “yakinlasma tezi” ile buna ilave edilecek olan stratejik se¢im ve
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kiiresellesmenin dogrudan endiistri iliskileri iizerindeki etkilerini aciklamaya calisan “basit
kiiresellesme yaklasimi”; “kurumsal yaklagim” ve biitiinlestirilmis yaklagim” {izerinde
durulacaktir.

3.2. Stratejik Yaklasim

1980’lerin ortalarinda endiistri iligkilerinde stratejik model ABD’de Kochan ve vd.
tarafindan gelistirildi. Stratejik model ii¢ agidan Onemlidir: Birincisi bu model ABD’deki
endiistri iliskileri sisteminin déniisiimiinii yeni bir perspektifle agiklamaya galismaktadir. Ikinci
olarak bu model, cevresel faktorler yani sira isveren/yonetim, is¢iler ve devlet arasindaki
dinamik siirece odaklanmaktadir. Yine bu model isletme yoneticilerinin uygulamalar1 ve
politikalarini endiistri iligkileri arastirmalarinin giindemine yeniden tagimistir. Model, endiistri
iligkileri, Orgiitsel davranis ve insan kaynaklari yonetimi anlayiglarini bir araya getirerek
aralarinda koprii kurmakta ve aragtirmalara konu etmektedir.

Stratejik  endiistri  iligkileri yaklagimi endiistri iligkileri uygulamalar1 ve
sonuclari(¢iktilar1) cevre faktorler, sendika liderleri, isciler ve kamu politikalar1 yapicilari
tarafindan sekillendirilir. Modelin temel c¢ergevesi endiistri iliskilerindeki geleneksel teoriler
ile igletme stratejileri, yap1 ve karar alma literatliriinii birlikte degerlendirilmektedir. Model
istihdam iliskilerini etkileyen ¢evre faktorlerinin izafi etkilerini vurgulayarak analizine baslar.
Cevre faktorlerindeki degisimler bununla uyumlu rekabetg¢i stratejileri uyarir. Bu uyumu
saglamak {izere organizasyonlar rekabetci stratejiler gelistirirler. Kararlarin alinmasinda karar
vericilerin inang, deger ve diisiinceleri ile taraflarin tarihleri, birikimleri ve gelecege yonelik
tahminleriyle ilgilidir. Endiistri iligkileri siirecleri ve ¢iktilari/(kurallar1) ¢evresel baskilar ile
oOrgiitsel cevaplar arasinda siirekli olan karsilikli etkilesimlerce belirlenir. Cevre veya ¢evredeki
degisikliklere kars1 gelistirilen orgiitsel kararlar zamanla degisir. Bu nedenle, emek veya mal
piyasalarindaki degismeler deterministik sekilde veya bagimsiz bir etkiye sahip degildir.
Boylece emek, isletme yonetimi ve devlet adina alinan karar ve tercihler endiistri iligkilerinin
yapisini ve gidisatini etkiler.

Stratejik modelin 6nemli diger bir pargasini “Ui¢ katl1 endiistri iliskileri yapis1” olusturur.
Model isyeri/isletme yonetimi is¢iler ve hiikiimetin faaliyetlerini {i¢ seviyeye ayirir: Birincisi
en {ist diizeyde stratejik karar alma seviyesi. Ikincisi toplu pazarlik veya personel politikalariyla
ilgili olarak orta seviye veya fonksiyonel seviye ve isletme/igyeri seviyesinde en is¢i ve
igsverenleri giinliik olarak etkileyen konuma iliskin uygulanan politikalar.

Bu yapida orta seviye toplu pazarligi esas aldigindan geleneksel olarak endiistri iligkileri
ve personel politikalarinin kararlastirildigr yer oldugundan ve isgi-igveren iliskilerinin yonetimi
konusundaki kararlarin gelistirildigi ve idare edildigi gergeklestirildigi en geleneksel seviyedir.
En st seviyede yatirim, kurulum yeri, orgiitsel diizenlemeler gibi temel kararlar alinir. Bunlara
karsilik iist seviyelerde alinan kararlarin uygulandig: isletme veya isyeri, endiistri iliskilerinin
odaklandig1 esas alandir. Isletme veya isyeriyle alakali stratejik tercihler dogrudan dogruya is
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organizasyonu, is¢ilerin haklarinin yapist yonetim ve ¢alisanlarin bireysel veya grup olarak
motivasyonu ve igletme/isyerinin ¢evresiyle ilgilidir.

Stratejik tercih modeli aktorlerin farkli seviyelerdeki faaliyetleri arasindaki iligkileri
ortaya koyar bu seviyeler arasindaki uyumsuzluklar ve i¢ zitliklarin kaynaklarmin
aciklanmasina yardimci olur. Bu yaklagim farkl: stratejik kararlarin sistemde aktorler {izerinde
de farkli olacag goriisiindedir. Ug-katli model iletme ydnetimi, is¢i ve devletin birbirlerinin
alan ve faaliyetleri rollerin analizini destekler.

3.3. Basit Kiiresellesme Yaklasim

Basit kiiresellesme yaklagimi uluslararasi ekonomik iligkilerin tilkelerarasinda ¢ok
yakin iligkiler olusturdugu kabuliinden hareketle kiiresellesmeye bagli olarak ortaya ¢ikan
ekonomik baskilarin ezici bir etkiye sahpoldugunu ve bu etki nedeniyle de iilkelerin milli
istihdam iliskilerinde farklilagmalara ¢cok az bir alan kalmaktadir. Yaygin olan bu popiiler goriis
uluslararas1 ekonomideki bu degisimlerin ¢alisma sartlar1 ve isgiler ile igverenler arasindaki
iligkiler tizerinde etkin oldugunu kabul eder. Bu goriisiin iki temel tahmini vardir: Birincisi cogu
ilkedeki iicretler ve diger calisma standartlarinda tabana dogru bir rekabet olacagi; ikincisi ise
sendika gilivenligi veya etkinlik kadar esitligi de destekleyen iilkelerde dahil olmak iizere milli
emek piyasalari rejimleri erozyona ugrayacaktir.

Charles Tilly, kiiresellesmenin yerlesmis is¢i haklarini tehdit ettigini ileri siirmektedir.
Ciinki, kiiresellesme ig¢i haklarini garanti eden milli devletlerin kapasitelerini asindirmaktadir.
Gegen ylizyilda ig¢i haklarinin gelismesi agirlikli olarak devletlerin kapasitesi ve sermayeyi
disiplin altinda tutma amacina bagli olmustur. Tilly, is¢i haklarin1 yeniden yerlestirmek
sendikalarin kiiresellesmenin etkilerini karsilayacak uluslariistii = stratejiler gelistirme
kabiliyetlerine bagli oldugunu ifade ederken, bdyle bir gelismenin olmasi siipheli gormektedir.
Benzer sekilde, Campell, ekonomik iliskilerdeki birbirine bagliligin artmasi isletmelerin
tretimlerini bir lilkeden digerine tagima kabiliyetine yol agarak orgiitlenmis emegin piyasa
giiciinii azaltabilir. Campell bunu iilkelerarasinda ticaretin serbestlesmesiyle iligkilendirerek
kiiresellesmenin “s18” etkisi olarak tanimlamaktadir. Buna karsilik, kisa-vadeli sermaye
spekiilasyonunun hiper mobilitesi ve iretici sermayenin artan potansiyel hareketliligi
arasindaki etkilesme istihdam iligkilerindeki “derin” etkiyi olusturur. Bu faktorler, arasindaki
iliskiler

- milli devletlerin sermaye {izerindeki giiciinii azaltarak ve

- devletleri makro ekonomik performans icin 6zel sektor ekonomik faaliyetlere
daha bagl kilarak

iilkelerin kendilerine 6zgli milli ¢alisma iligkileri politikalar1 olusturmak ve hatta
mevcutlar: devam ettirmek konusunda devletlerin kapasitelerini sinirlandirabilir.
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Bu durum, sendikalarin piyasa giiciinden bagimsiz olarak milli ekonomiler arasindaki
sonuclar ve c¢alisma iliskileri kurumlarinda 6nemli farklilagsmaya yol agabilir. Campell
uyarilarda bulunmakla beraber, bu baskilardan dolayi, kiiresellesmenin yukarida belirtilen
etkileriyle iliskili olarak iilkelerin milli nitelikte politika kapasitelerinin kaybolmasindan dolay1
milli istihdam standartlar arasinda bir benzesmenin/yakinlasmanin olabilecegini
savunmaktadir.

Basit kiiresellesme yaklasimi ve 6zellikle kiiresellesmenin milli politika otonomisini
erittigi iddias1 elestirilmistir. Garrett milli devletlerin benzer ekonomik baskilarla
karsilagmalari, iilkelerin bu baskilara karsi nasil davranacaklari konusunda segeneksiz olduklari
anlamina gelmez. Bu goriisiinii desteklemek icin tilkeler arasindaki para ve mali politikalardaki
farkliliklar1 gostermektedir. Ayrica derste de goriilecegi lizere iilkelerin ¢aligsma iligkilerinde de
onemli oranda farkliliklar vardir. Evans ve Weis’le ayni ¢izgide Garrett kiiresellesmeyle iligkili
olan baskilar, uluslar arasi rekabeti siirdiirmeyi saglamak amaciyla milli devletlerin emek
piyasalar1 da dahil olmak {izere baz1 alanlarda oynadig1 rollerini artirma ihtiyacin1 dogurabilir.

3.4. Kurumsal Yaklasim

Basit kiiresellesme yaklagiminin elestirilmesi ve c¢alisma iliskileriyle alakali milli
yapilarda devam eden farkliliklarla ilgili deliller kiiresellesmenin ¢alisma iliskileri tizerindeki
etkileriyle alakali ikinci bir yaklasim olan “kurumsal yaklasim”in gelismesine yol agmustir.
Kurumsal yaklagim milli sevideki kurumlardaki farkliliklarin kiiresellesmenin ortaya ¢ikardigi
ortak ekonomik baskilar1 farkli yollarla kiracaktir. Locke ve Thelen’in ortaya koydugu gibi, bu
goriige gore, uluslar aras1 alanda olusan gelismeler milli ekonomilerin hepsinde yaygin baskilar
haline doniismemistir. Bu baskilar milli kurumsal diizenlemeler tarafindan uyumlastirilmis ve
ozel iilke uygulamalar iizerindeki muhtemel etkileri farkli miicadelelerle kirilmistir. Nispi
olarak milli seviyedeki kurumlar dayanikli oldugundan bu yaklasim milli seviyedeki calisma
iliskilerinde kiiresellesmenin genel bir yakinlasmaya yol agmayacagin1 6ngérmektedir. Aksine
milli ¢aligma iligkileri sistemleri arasinda devam eden hatta artan farklilasma olacagim
ongormektedir.

Kurumsal yaklagim farkli disiplinlerden elde ettigi tezlerle kurumlarin ekonomik ve
siyasal ¢iktilarin sekillenmesinde bagimsiz bir rolii oldugunu savunur. Kurumsal yaklagima bir
ornek olarak Turner ve Thelen’in kiiresellesme baskisina karsisinda Almanya’nin calisma
iliskilerini ifade eden “ikili sistemi” Alman sendikalarmin ABD ve Isve¢ muadilleri olan
sendikalardan daha iyi sekilde direnmesine imkan saglamistir. Almanya ve ABD’de
sendikalarin endiistriyel yeniden yapilanmaya katilimlarimi karsilastiran Turner, kurumsal
farkliliklara biiyiik bir 6nem verir. Bu farkliliklar igverenlerin ve iscilerin uluslar arasi
ekonomik baskilara tepkilerini belirlemistir. Benzer sekilde Thelen’e gore, Alman sistemi,
ulusal ve iskolu seviyesindeki pazarliklar ile is¢ilerin isyerlerinde sahip olduklar1 yasal haklarla
birlikte toplu pazarligin ademi merkezilesmesi yoniindeki baskilar1t mevcut kurumsal sistem
icinde gerceklestirilmesini saglamistir. Buna karsilik Isveg’te isyerinde iscilerin haklarmnin
kurumsallagsmasindaki bosluk ve merkezilestirilmis sistem i¢inde mavi ve beyaz yakali is¢iler
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ayriminin yaratilmasi toplu pazarligin ademi merkezilesmesi yoniindeki baskilart mevcut
kurumsal sistem i¢inde gergeklestirilmesine imkan tanimamustir.

Ulkelerin ¢alisma iliskilerindeki farkliliklar1 agiklamada milli seviyedeki kurumsal
farkliliklar bagka yazarlarca da vurgulanmistir. Ferner ve Hyman Avrupa tlkelerine iliskin
yaptiklar1 kargilastirmali calismada 1990°larda Avrupa ekonomilerinde ortaya ¢ikan “toplumsal
korporatizm™i devletlerin piyasalarin (emek piyasalari da dahil olmak iizere) ve sosyal
diizenlemeler arsinda diizenleyici anahtar bir role sahip oldugu hususunda bir delili olarak
gostermektedirler. Ayrica bu yazarlar, uluslararasi ekonomik degisimlere bazi emek piyasasi
kurumlarmin digerlerinden daha kolay uyum saglayabilmektedir. Kurumsal yaklagimi
destekleyen bir bagka aragtirmada farklilasmanin olacagina daha fazla ihtimal vermektedir.
Ciinkii piyasa baskilar1 calisma iliskileri kurumlarim1i dogrudan degil dolaylt olarak
etkilemektedir ve bu siirecte kurumlar tarafindan islenmekte ve filitrelenmektedir.

Kurumsal yaklagim basit kiiresel yaklasim tezini diizeltici bir nitelige sahiptir.
Kurumlarin yumusatici rolii devam eden ulusal farkliliklar1 agiklamaya yardimci olmaktadir.
Ayrica bu tez, kiiresellesme ve ulusal calisma iligkileri arasindaki iligkilerin ne deterministik ne
de basit oldugunu gostermektedir. Yine bu tez, iilkelerin uygulamalarina ayirt edici 6zellikler
veren anahtar degiskenler karakter itibariyle milli niteliktedir. Ozellikle, kiiresellesmenin
tilkeler tizerindeki etkilerini anlamak igin iilkelerin 6zelliklerinin detayli sekilde bilinmesi
gerektigi de bu yaklasimin ortaya koydugu bir sonugtur. Bununla birlikte, her ne kadar
kurumsal yaklasim basit kiiresel yaklasimin diizeltilmesine yardimci olmakla birlikte
kurumsallagsma tezi uygulamalar arasindaki benzerlikleri aciklamakta zorluk g¢ekmektedir.
Kiiresellesmenin caligsma iligkileri iizerindeki etkilerinin degerlendirilmesi yakinlagma veya
uzaklagmanin ulusal c¢aligma iliskileri yapilarinda ne derece mevcut oldugunun tespitini
gerektirmektedir.

3.5. Biitiinlestirilmis Yaklasim

Kiiresellesme ve milli calisma iligkileri yapilar1 arasindaki iliskilerle alakali ti¢ilincii
yaklasim biitlinlestirici yaklasimdir. Diger iki yaklasima oranla daha az gelistirilmis durumda
bulunan biitiinlestirici yaklasim kiiresellesme yaklasimi ile kurumsal yaklasimlarin ortaya
koydugu verilerle konuya yaklasir ve milli ¢caligma iliskileri yapilar1 arasindaki benzerlik ve
farkliliklar1 ayni1 analitik c¢erceve i¢inde aciklamaya calisir. Bu yaklasim ekonomi politik
yaklagimindan beslenir ve uluslar arasi ekonomik degisme baglami i¢inde kurumlar ve ¢ikarlar
arasindaki karsilikli iligkilerin 6nemini vurgular.

1980 ve 1990’larda uluslar aras1 ekonomik gelismelerin Avustralya ve yeni Zelanda’nin
endiistri iligkileri tizerindeki etkilerinin arastirildig: karsilastirmali ¢alismada her iki tilkede de
gelistirilen politikalar tizerinde odaklanilmistir. Calismada olaylar arasindaki kurumsal
farkliliklar tizerinde durulurken kii¢iik fakat 6nemli tarihsel farkliliklar ihmal edilmistir. Ayn
zamanda da iki llke arasindaki siyasal ciktilardaki farkliliklar abartilmistir. Calisma, bu
nedenlerden dolayi iki lilkede son donemlerde meydana gelen gelismeleri agiklama kabiliyetine
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sahip degildir. Kurumsal faktorlerin dnemin kabul edilmesine karsilik iilkeler arasindaki
benzerlikleri ve farkliliklar1 hesaba katmak ve iki tilkedeki emek piyasalarindaki kurumsal
diizenlemeleri destekleyen emek ve sermeye unsurlarini birlikte iceren ¢ikar isbirlikleri yani
koalisyonlar analiz edilmelidir. Bu yaklasim ayrica taraflarin c¢ikarlarinin uluslar arasi
ekonomik degisikliklerden nasil etkilendigini de agiklayabilir. Bunu yapabilmek karsilastirilan
ilkelerin uluslar aras1 ekonomiyle biitiinlestirilme yollar1 ve bunun sonucunda gelisen materyal
cikarlarin yapilandirilmasindaki potansiyel farkliliklarla ilgili gelismeler agik¢a anlagilir
olmaldir. Kiiresellesmenin milli ¢aligsma iligkileri yapilar1 tizerindeki etkileriyle alakali bir
aciklama sadece siyasal ve ekonomik kararlarin sekillenmesinde énemli rol oynayabilecek
kurumsal faktorleri degil ayn1 zamanda gelismis piyasa ekonomilerinde, bir yanda ekonomik
biiylime ve gelisme gozetilirken diger yandan isciler, sendika ve igverenler arasindaki iligkileri
sekillendirmede milli devletlerin oynadig1 rolde hesaba katilmalidir.

Karsilastirmali endiistri iliskileri arastirmalarini uluslar arasi olarak ele almak zorluklar
tasisa da karsilastirmali ¢calismalarin uluslararasi nitelikte yapilmasi, kiiresellesmenin ¢aligma
iligkilerinin ulusal yapilar1 iizerindeki etkisini incelemede ideal bir yaklagim, ¢cerceve saglar. Bu
durumda basit kiiresellesme yaklagimi milli ¢caligma iliskileri yapilari ve uluslararasi ekonomik
iligkilerdeki degisimler arasindaki iligskiler hakkinda uygun bir tasvir sagladigi kabul edilirse
tilkeler arasinda kurumsal ve tarihsel farkliliklara ragmen ortak nitelikte degisimleri gosteren
delillerin var olmasi gerekir. Benzer sekilde eger kurumsal yaklasim ele alinirsa bu durumda
benzer dig ekonomik baskilar karsisinda iilkelerin milli ¢alisma iligkileri sistemlerinde
istikrarli/stiregiden farkliliklar1 gosteren delillerin olmasi gerekir. Bununla birlikte, tilkelerle
ilgili fark ve benzerlikleri ortaya koyan yapilara iliskin deliller, biitiinlestirilmis yaklagimin
kiiresellesmenin milli ¢aligsma iligkileri tizerindeki etkilerinin nasil oldugunu ortaya koymasi
hususunda daha iyi aciklayict bir model oldugunu goéstermektedir. Biitiin bunlar iilke
uygulamalarinin karsilastirilmasi ve karsilagtirma baglamlar kiiresellesmenin milli ¢alisma
iliskileri lizerindeki etkilerini agiklamada rekabet eden agiklayici yaklasimlarin arastirilmasini
miimkiin kilacaktir.

49



Uygulamalar

Bu bolum teorik bilgi

icerdiginden uygulamasi bulunmamaktadir.
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Uygulama sorulari

Bu boéliim teorik bilgi icerdiginden uygulamasi bulunmamaktadir.
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Bu Béliimde Ne Ogrendik Ozeti

Kiiresellesmenin yol agtig1 teorik tartigmalar gerceklestirilirken “Yakinlagma tezi” ve
kiiresellesmenin dogrudan endiistri iliskileri tizerindeki etkilerini agiklamaya calisan teoriler
arasindan “‘stratejik yaklasim”, “basit kiiresellesme yaklasimi1”, “kurumsal yaklasim” ve
biitlinlestirilmis yaklagim™”a yer yerilmistir. Stratejik Yaklasim; endiistri iliskileri stiregleri ve
ciktilarin/(kurallarin); ¢evresel baskilar ile Orgiitsel cevaplar arasinda siirekli olan karsilikli
etkilesimlerce belirlendigini 6ne stirmektedir. Basit Kiiresellesme Yaklasimi’nda; uluslararasi
ekonomideki degisimlerin ¢alisma sartlar1 ve is¢iler ile igsverenler arasindaki iliskiler iizerinde
dogrudan etkin oldugunu ileri siiriilmektedir Kurumsal Yaklasim ise ¢alisma iligkileriyle alakali
milli yapilarda devam eden farkliliklarla ilgili delillerin, kiiresellesmenin ¢alisma iligkileri
tizerindeki etkilerini degistirici etkisi oldugu belirtilmektedir. Son olarak Biitiinlestirilmis
Yaklasim’da, ekonomi politik yaklagimindan beslenmekte ve uluslararasi ekonomik degisme
baglami icinde kurumlar ve ¢ikarlar arasindaki karsilikli iligkilerin 6nemi vurgulanmaktadir.
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Bolim Sorulari

1) “Ug kath endiistri iliskileri yapis1” ile ilgili olarak asagidakilerden hangisi yanlistir?

a) Model, igyeri/isletme yonetimi is¢iler ve hiikiimetin faaliyetlerini li¢ seviyeye
aylrir.

b) En st diizeyde stratejik karar alma seviyesi vardir.

c) Orta seviyede toplu pazarlik veya personel politikalartyla ilgili kararlar alinir.

d) Isletme/isyeri seviyesinde is¢i ve isverenleri giinliik olarak etkileyen konuma
iliskin kararlar alinir.

e) Kararlarin hangi seviyede alindigi 6nemli degildir.

2) Basit kiiresellesme yaklasiminin elestirilmesi ve calisma iligkileriyle alakali milli
yapilarda devam eden farkliliklarla ilgili deliller, kiiresellesmenin ¢alisma iliskileri
tizerindeki etkileriyle alakali hangi yaklagimin ortaya ¢ikmasi saglamistir?

a) Kurumsal yaklagim

b) Stratejik yaklagim

c) Biitiinlestirilmis yaklagim
d) Durumsallik yaklagimi
e) Sistem yaklagimi

3) Biitiinlestirici yaklasim kiiresellesme ve milli ¢alisma iliskileri yapilar1 arasindaki
iligkilerle alakali yaklagimlardan biridir. Bu yaklasima iliskin olarak asagidakilerden
hangisi dogrudur?

a) Kiiresellesme ve milli ¢alisma iligkileri yapilar1 arasindaki iliskilerle alakali
liclincii yaklasim biitiinlestirici yaklagimdir.

b) Uluslararasi ekonomideki degisimlerin isciler ile igverenler arasindaki iligkiler
tizerinde etkin oldugunu kabul eder.

¢) Ulkelerin ¢ogunda iicretler ve diger calisma standartlarinda tabana dogru bir
rekabet olacagi iddia edilmektedir.

d) Farkli disiplinlerden elde ettigi tezlerle kurumlarin ekonomik ve siyasal
ciktilarin sekillenmesinde bagimsiz bir rolii oldugunu savunur.

e) Basit kiiresel yaklasim tezini diizeltici bir nitelige sahiptir.

4) Kiiresellesme ile ilgili olarak asagida verilen bilgilerden hangisi yanligtir?

a) Kiiresellesmenin yogunlasmasiyla birlikte artan rekabet endiistri iligkilerinin
aktor ve kurumlarini derinden etkilemistir.

b) Bu degisimlerin niteliklerinin agiklanmasi konusunda yeterli analitik araglarin
gelistirildigi sdylenemez.

c) Endiistri iligkileri alaninda son zamanlarda gelistirilen teoriler burada belirtilen
eksiklikleri gidermeye yoneliktir.

d) Kiiresellesmenin ulusal politikalar tizerinde etkisi goriilmemistir.

e) 1940’lar ile 1970’li yillarin arasinda endiistri iligkileri alaninda ileri siiriilen
teoriler, kiiresellesmenin etkisiyle caligma hayatinda 1980ler sonras1t meydana
gelen degisimlerin ortaya ¢ikardigi problemlere yeterli cevaplar liretememistir.

5) Basit kiiresellesme yaklasiminin ve 6zellikle kiiresellesmenin tilkelerin milli politika
otonomisini erittigi iddiasi1 elestirilmistir. Bu elestirilere destek olarak milli devletlerin
hangi politiklar1 6rnek gosterilmistir?

a) Ihracat politikalari
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b) Istihdam politikalar

¢) Iinsan kaynaklari politiklar:
d) Para ve mali politikalar

e) Endiistri iliskileri poliitklari

6) Kiiresellesme ortaya koydugu sonuglar agisindan gerek ekonomik gerek diger toplumsal
analizler (siyasal, sosyal, kiiltiirel vs.) i¢in yeni paradigmalarin/modellerin zeminini
olusturmaktadir.

a) Dogru
b) Yanlis

7) Kiiresellesmenin yerlesmis is¢i haklarmi gelistirdigi ileri siiriilmektedir. Ciinkii,
kiiresellesme is¢i haklarini garanti eden milli devletlerin kapasitelerini artirmistir.

a) Dogru
b) Yanls

8) Kiiresellesmenin iilkeler {izerindeki olumsuz etkilerine karsi bir direng noktasi var
oldugunu gosteren kurumsal yaklasim ile yakinlagma tezi birlikte degerledirildiginde
endiistri iligkileri alaninda ne gibi yeni tartisma konular1 glindeme gelebilir? Tartisiniz.

9) Kiiresellesme baglaminda sistem teorisini degerlendiriniz?

10) Karsilastirmali endiistri iliskleir agisindan basit, kurumsal ve biitiinlestirilmis
yaklasimlar1 degerlendiriniz.

Cevaplar

1)e, 2)a, 3)a, 4)d, 5)d, 6)a, 7)b.
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4. GELiSMiS OLKELERDE ENDUSTRi [LiSKILERi: ABD' DE ENDUSTR}
ILISKILERI 1
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Bu Béliimde Neler Ogrenecegiz?

4.1. Sanayilesme Siirecinde ABD’de Endiistri Iligkileri .....................

4.2. Giiniimiizde ABD Endiistri liskileri
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Boliim Hakkinda Tlgi Olusturan Sorular

1) 19. ylizyilda ABD’de sendikilar neden gizli 6rgiitlenme yolna gitmislerdir?

2) Anti tekel yasasi is¢i-igveren iliskilerine nasil uygulanabilir?

3) Kapitalzin direnme giicli ne demek? Bir ekonomik sistemin direnisi ne anlam ifade
eder?

4) Bu sekilde direnen bildiginiz hangi ekonomik sistem var mi1?

5) Samuel Gomper kimdir?

6) Calisma iliskilerinde komplo doktrini denince ne anlagilir?

7) 1929 yilinda neden bir Diinya Ekonomik Krizi ortaya ¢ikmistir? Bu kriz endiistri
iligkileri

8) acisindan neden 6nemlidir?

9) ictihat hukuku giiniimiizde ne kadar gegeri olabilir?

10) Amerikan toplumunu Avrupa toplumlarindan ayiran farklilliklar 6Gnemli midir?

11) Amerikan toplumunun sosyal yap1 6zellikleri sendikal hareket iizerinde etkili midir?

12) ABD’nin erken sanyilesmis olmasi endiistri iliskilerinin hangi 6zeklliklere sahip
olmasina

13) imkan saglamistir?

14)Neden  Amerikan  sendiakciligt  “ekmek  —yag”  sendikaciligi  olarak
adlandurlmaktadir?
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Boliimde Hedeflenen Kazanimlar ve Kazanim Yontemleri

Konu Kazanim Kazanimin  nasil  elde
edilecegi veya gelistirilecegi
Sanayilesme Siirecinde | Sendikalarin déneme hakim | Anlatim ve Ornekleme ile
ABD’de Endiistri iliskileri olan liberal iktisadi ve siyasal | 6grencinin kendisinin
diisiincelerle  olusan  ve | konuyla iliskisinin
sendikalasmaya kars1 ¢ikan | kurulmasiyla
kamu politikalariyla  da
miicadele etmek zorunda
kaldiklarinin 6grenilmesi
Gintimiizde ABD Endiistri | New Deal ile devletin | Anlatim ve ornekleme ile
Miskileri yeniden  organize  ettigi | 6grencinin kendisinin
sosyo-ekonomik yapida | konuyla iligkisinin
tercih edilen kamu | kurulmasiyla
politikalarinin, bugiine kadar
gelecek olan  Amerikan
endistri iliskileri sisteminin
olugmasini sagladiginin
Ogrenilmesi
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Anahtar Kavramlar

Emek Sovalyeleri

Milli Isci Sendikasi

Amerikan Is¢i Federasyonu (American Federation of Labor— AFL)
Sanayi Organizasyonu Komitesi (Committee for Industrial Organization-Cl10)
Anti Tekel Yasasi'na (Sherman Antitrust Act)

Ekonomik sendikacilik

Kapitalizmin direnme giicii

Samuel Gomper

Gomperizm

1929 Diinya Ekonomik Krizi

New Deal

1926 Demiryollar1 iscileri Kanunu'

1932 Norris-La Guardia

1935 Milli Calisma Kanunu (Wagner Act)

1947 Taft Hartley Kanunu

Ictihat hukukuyla (Common law)

Komplo (canspiracy) doktrini

Mahkeme yoluyla miidahale (injuction)

Philadelphia Ayakkabi Imalatcilar1 Sendikasi davasinda (Shoemakers Case of 1806)
Verilmis statii

Kazanilmis statii
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Giris
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4.1.Sanayilesme Siirecinde ABD’de Endiistri Iliskileri

Amerika Birlesik Devletleri'nin sanayilesmesini Amerikan Sivil Savas1 (1861-1865) ile
I. Diinya Savas1 arasinda tamamladig1 genel olarak kabul edilmektedir!2. Bununla birlikte, daha
sanayilesmesinin erken donemlerinden itibaren (18. yiizyill sonlar1) Amerika'da sendikal
hareketlerin dogdugu goriilmektedir. Ancak, 20. ylizyila girerken bir milyonun altinda kalan
sendika tiyeligi 1937'de bes milyonu gegebilmis, 1950'den sonra ise uzun siire onbes milyonun
lizerinde kalmay1 basarmistir®®,

Uzun donem iginde dogrusal bir gelisme gosteren sendika iiyeligindeki degismeler,
esasen, 19. yiizyil boyunca dalgali olmus, istikrarli bir artig gostermemistir. Yasal ve siyasal
baski altinda olan sendikalarin sayilar1 ekonomik dalgalanmalara goére artip, azalmistir.
Ekonomik durgunluk ve kriz donemlerinde azalan {iye sayisi, ekonomik genisleme ve iyilesme
donemlerinde artmustir **. Mesela 1834-36 arasinda kurulan sendikalar 1837 ekonomik
bunaliminda ortadan kalkmustir. 1857 ve 1873 yillarinda ortaya ¢ikan ekonomik daralmalar da
sendikalar i¢in benzer olumsuz sonuglart dogurmustur. Ekonomik dalgalanmalarin etkilerine
ragmen 1860'larin sonunda otuz kadar milli meslek sendikas1 varligint korumussa da en uzun
Oomiirlii ilk milli sendika 1866'da kurulan ve alt1 yil faaliyet gosterdikten sonra kendini siyasal
partiye doniistiiren "Milli Is¢i Sendikas1" olmustur?®.

Amerikan sendikal hareketine 19. yiizyilin son ¢eyreginde damgalarini vuran sendikalar
ise Emek Sovalyeleri (the Knights of Labor) ve Amerikan Is¢i Federasyonu (the American
Federation of Labor -AFL) olmuslardir. Emek sovalyeleri sendikast 1871'de gizli olarak
kurulmug ve 1878'de ac¢ik olarak faaliyete gecmistir. Merkeziyet¢i nitelik tasiyan bu sendika,
yalnizca meslek gruplarini degil, ¢iftgileri, alt orta sinif ve ticretliler (Wage earnars) gibi biitiin
"gergek tlicretlileri" kapsama egilimindeydi. Ancak sendika 1886'da ulastigi 600.000 iiye
sayisint koruyamamig, 1890'lardan itibaren 100.000'lere diisen iiye sayisiyla dnemi giderek
azalmistir. Buna karsilik, Amerikan sendikal hareketine asil damgasini vuran ve bugiin hala
varligimm siirdiiren sendikal orgiitlenme ise AFL olmustur. Kuruldugu 1886 yilindan 1955
yilinda yine 1935'de kendinden kopan Sanayi Organizasyonu Kongresi (Congress of Industrial
Organization -CIO) ile birlesinceye kadar yetmis yil siirekli varligini korumustur. AFL'in giiglii
lideri Samuel Gomper 1886'dan 1924'e kadar (1894 yil1 hari¢) 37 yil gorevde kalmigtir. 1904'de
2 milyon iiyeye sahip olan AFL, iiye sayisin1 4 milyona ¢ikarmis fakat 1920'lerde azalma
trendine giren bu say1 1933'de 2.5 milyonun altina diismiistiir'®.

12 Abraham Gitlow, Labor and Industrial Society, Revised Edition, Richard D. Irwin Inc., Homewood,
Ilinois, 1963, s. 28.

B3Martin Estey, The Unions, Structure, Development, and Management, Third Edition, Harcourt Brace
Jovanovich, Publishers, San Diego, 1981, s. 2.

14Richard B. Freeman ve James L. Medoff, What Do Unions Do?, Basic Books, United States of
Amerika, 1984, s. 244,

> Martin Estey, a.g.e.,s. 18-19.
®Aym eser, s. 20-27.
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19. yilizyil boyunca Amerikan toplumu tarimdan sanayiye gecisin sorunlariyla
bogusurken, bir taraftan kapital birikimini saglama, diger taraftan da gerekli olan sanayi
isgiicliniin olusturulmasi, disipline edilmesi problemleriyle ugragmistir. Bu cerceve iginde
sendikalar, yalnizca ekonomik dalgalanmalara karsi yasam miicadelesi vermemisler, ayrica
doneme hakim olan liberal iktisadi ve siyasal diisiincelerle olusan ve sendikalagsmaya karsi
cikan kamu politikalariyla da miicadele etmek zorunda kalmislardir.

Bu doénemde kamu politikalarinin 6ziinii liberal devlet anlayis1 ve klasik emek piyasasi
goriisii teskil etmistir. Kamu politikalarinin miisahhas olarak ortaya ¢iktig1 yasal diizenlemeler,
mahkeme kararlarina dayali ictihat/gelenek hukukuyla (Common law) olusmustur. Gelenek
hukukunun gelistirdigi komplo doktrini (canspiracy) ve mahkeme yoluyla miidahale (injuction)
iki onemli metod olarak, baglangigta sendikalar1 yasaklamak, sonralari ise sendikal faaliyetleri
kisitlamak i¢in kullanilmastir.

Ingiliz gelenek hukukundan alian "komplo" doktrininde drgiitlenerek iicretleri artirma
tesebbiisiinde bulunmak su¢ sayiliyordu. Bu doktrinden hareketle 1806 yilinda Philadelphia
Ayakkabi Imalatcilar1 Sendikas1 davasinda (Shoemakers Case of 1806) mahkeme kendilerine
cikar sagladiklar ve liye olmayan diger is¢ilere zarar verdikleri gerekcesiyle sendika tiyelerini
komplo ile sucladi. Bu kararda, ferdi olarak degil, toplu olarak {icret artisinda bulunmak,
kanunsuz sayiliyordu. Ug y1l sonraki baska bir davada ise sendikalarm bizzat kendisi degil,
fakat toplu eylem yapmasi komplo sayilmistir. 1842 Commonwealth'in Hunt'a karsi a¢tigi
davada, mahkeme sendikalarin kendilerinin kanunsuz olmadigina, fakat amac¢ ve araglarinin
kanunsuz olduguna hiikmetti. 1842 mahkeme karar1 endiistri iligkilerinin hukuki c¢ercevesini
degistirerek, sendikalar1 siirekli bir organizasyon olarak yasal cergeve igine almis ve iktisadi
acidan iscilerin ekonomik c¢ikarlar i¢in kendi tabii monopol gii¢lerini kullanmalarina imkan
saglamistir. Yilizyilin geri kalan kisminda sendikalarin yasal diizende yer bulma miicadelesi
devam etmistir. Komplo doktrini ise 1880'lere kadar énemini korumustur®’.

Hukuki mesruiyet kazanmalarina ragmen, sendikalarin faaliyetleri, mahkeme
miidahalesi (injunction) yoluyla smirlanmaya devam etmistir. 1932 Noris-Le Guardia
Kanunu'yla olduk¢a sinirlandirilincaya kadar, kirk yil yaygin olarak kullanilan bu metodla,
isverenler mahkemelere basvurarak sendikalarin grev, grev gozciiliigli, boykot gibi
eylemlerinin miilkiyet hakki, ekonomik faaliyette bulunma ve kar etme hakkini tehdit ettigi ve
neticede tamir edilemez ve hesaplanamaz zararlara sebep olduklarini ileri siirmiislerdir.
Mahkeme miidahaleleri pek ¢cok dnemli grevin bastirilmasinda, boykotlarin durdurulmasinda
ve oOrgilitlenme faaliyetlerine karsi olduk¢a yogun bir sekilde 1890-1930 yillar1 arasinda
kullanilmigtir. Bu siire igerisinde mahkemeler is uyusmazliklarinda merkezi bir konum
kazanmis ve pratikte endiistri iliskileriyle ilgili kamu politikalarim sekillendirmistir®®,

7 Ayni eser, s. 105-06.

Lance E. Davis ve Douglass C. North, Institutional Change and American Economic Growth,
Cambridge University Press, London ve New York, 1971, s. 218-20.

BMartin Estey, a.g.e., s. 106-07.
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Mahkemeler sendikalarin faaliyetlerini kisitlamada isverenlerin yukarida belirtilen
tezlerinin yanisira, 1890 yilinda ¢ikarilan Anti Tekel Yasasi'na (Sherman Antitrust Act) da
bagvurmuglardir. Degiserek bugiline kadar gelen fakat artik sendikalara uygulanmayan bu
kanunun amaci ticareti kisitlayan tekellerin olusmasini engellemekti. Ancak, mahkemeler bu
kanunu sendikalarin grev ve boykot eylemlerine karsi da kullandi. Zamanla sendikalara yonelik
uygulamas1 yumusayan bu kanun 1940'lardan sonra etkisini daha da kaybetmistir®.

1930 oncesi yasal diizenlemeler icerisinde sendikalar ve endiistri iliskileri agisindan en
onemli yasa "1926 Demiryollar Iscileri Kanunu'dur". Bu kanunla endiistri iliskilerinin yasal
cergevesi gelenek hukuku yerine ilk defa yasama orgaminca ¢ikartilan bir kanunla
diizenlenmistir. Kanunla isciler acik¢a sendikalasma ve toplu pazarlik hakkina sahip
olmuslardir. Isverenlerin bu yapilanmaya miidahaleleri yasaklanmus ve iscileri temsil kabiliyeti
olan sendikayla da toplu pazarlik yapma zorunlulugu getirilmistir?.

Goriildugii gibi, 1930 oncesi Amerikan sendikalar1 yasal haklar1 kazanma miicadelesi
vermisgler, kamu politikalar1 ise liberal iktisat ve siyaset felsefeleri altinda serbest piyasa
ekonomisini ¢alisir kilmaya yonelik olmustur. Bu yap1 igerisinde is¢ilere nazaran daha giiclii
bir konumda olan isverenler, endiistri iligkileri politikalarin1 -6zellikle isyeri seviyesinde-
olusturmada insiyatifi elde tutmuslardir. Bu ¢ergevede, 19. yiizyil sonlarinda ortaya ¢ikan
Taylorist yonetim ve Fordist iiretim teknikleri, endiistri iligkilerinde isverenlerin isciler
tizerindeki kontrollerini artirmistir.

Amerikan sendikacilig1 iizerine yapilan arastirmalarda bu tlkede gelisen isci
hareketlerini diger iilkelerdeki is¢i hareketlerinden farkli kilan ti¢ 6nemli 6zelligi lizerinde fikir
birligi oldugu goriilmektedir: 1) Kapitalist sistemin mesruiyetinin taninmasi ve genel toplumsal
faydalar yerine sadece iiyelerinin cikarlariyla ilgilenmesi, ii) Is¢i smifinda Marxist anlamda bir
siif suurunun gelismemesi ve iii) Ekonomik sendikacilik prensibinin benimsenmis olmasi.
Bununla birlikte farkliligin kaynaklar1 konusunda farkli gortisler ileri stiriilmiistiir.

Amerikan sendikaciligin1 diger sanayilesmis Bati tilkelerindeki sendikaciliktan ayiran
ozellikleri S. M. Lipset Amerikan kiiltiirii ve sanayilesmeyle olusan sosyal tabakalasmanin
niteligiyle iliskilendirmektedir. Lipset'e gore; Amerikan kiiltiirii ferdiyetci, esitlikci, rekabetci,
yenilik¢i, basariyr esas alan Ozelliklere sahiptir . Sosyal tabakalasmada ise Avrupa
Ulkelerindeki gibi " verilmis statiilere " degil, "kazanilmus statiilere" 6nem verilmektedir. Bu
degerler cercevesinde ortaya cikan isci hareketi kendine 6zgii bir karakter kazanmistir?.,

Ekonomide kurumsal yaklasimi savunan John R. Commons'a gore alt1 faktor Amerikan
is¢i hareketlerini sekillendirmistir: 1) Serbest topraklarin varligi, ii) Evrensel segme hakkinin
taninmast, ii1) Piyasalarin genislemesi, iv) Amerika'ya gocler, v) Ekonomik dalgalanlmalar

BAyni eser, s. 108-09.
DAyn1 eser, s. 110.

21Seymour Martin Lipset; "Trade Unionism and the American Social Order", The American Labor
Movement, (Ed. David Brody), Harper and Row Publishers, New York, 1971, s. 10-14.
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ve vi) Devletin siyasi yapis1??. Bu siyasi ve ekonomik faktdrler sanayilesme siirecinde
Amerikan sendikaciligini kendine has kilmistir.

Amerikan is¢i hareketinde sinif suurunun olusmamasini, sosyalizmin gelismemesini
Selig Perlman 1) kapitalizmin yliksek direnisi, i1) entellektiiellerin isci hareketleri {izerindeki
etkisinin diisiikliigii ve iii) sendika zihniyetindeki yiiksek olgunluga?®, Alan Dawley ise, siyasal
demokrasinin Amerika'da erken gelismesine baglamaktadir. Dawley'e gore; " heniiz endiistriyel
kapitalizmin kotii etkilerini {icretle calisanlar hissetmeden Once, Amerika'da siyasal
demokrasinin varlig1 iicretle ¢alisanlarin siyasal sistem iginde yer almalarmi saglamistir"?,
Siyasal sistemin sagladigi oy hakkini kullanarak is¢ilerin "dostlarini &diillendirmeleri,
diismanlarin1 cezalandirmalart”, secilmislerin, is¢iler aleyhine davranan kamu gorevlilerini
frenlemeleri veya gerektiginde azletmeleri, ig¢ilerin biiyiik bir kismi i¢in, yonetici siniflarin bir
bask1 unsuru olarak gériilmemesine yol agmistir?,

Amerikan sendikalarinin ekonomik sendikaciligi benimsemesi, siyasal faaliyetlerden
tamamen uzak kaldiklar1 anlamina gelmemektedir. Amerika'da Marxist, sosyalist, anarsist
sendikalar olmussa da bunlarin etkinlikleri fazla olmamis, zamanla da tiim etkilerini
kaybetmislerdir. Buna karsilik Amerikan sendikaciligima damgasini vuran "ekonomik
sendikacilik" veya diger adlariyla "saf ve sade sendikacilik veya Gomperizm" dogrudan siyasal
faaliyetlerde bulunmak yerine lobi faaliyetlerinde bulunmayi tercih etmisdir.

AFL lideri Gompers kesinlikle devletin endiistri iliskilerine miidahalesine karsidir. O'na
gore, "en az idare eden hiikiimet en iyi hiikiimettir". Laisses faire i¢inde sendikalar herhangi bir
nihai amac¢ gozetmeksizin is¢iler icin miimkiin olan en iyi, en fazla ¢ikar1 saglamaya gayret
etmelidir. Bunun igin kapitalizmi yikmak degil, 1slah etmek, gelistirmek esas olmalidir. Ozel
miilkiyet korunmalidir. Esas olan sinif ¢ikar1 degil meslek ve hatta kisisel ¢ikardir. Bu amaglari
gerceklestirmede tek etkili silah ise grevdir26.

2John R. Commons, "Introduction”, History of Labor in the United States, Vol.1, (Ed. J. R. Commons
ve d.), Seventh Ptrinting, MacMillan Company, New York, 1953 [1918], s. 3-11.

2 Charles A. Gulick ve Melvin K. Bers, "Insight and Illision in Perlman’s Theory of the Labor
Movement", Industrial and Labor Relations Review, Vol. 6, No.1, October 1952, s. 512.

%Alan Dawley, Class and Community: The Industrial Revolution in Lynn, Harvard University Press,
Cambridge, 1976, s. 235.

BAyni eser, s. 219.

% Alpaslan Isikli, Sendikacilik ve Siyaset, A.U. Siyasal Bilgiler Fakiiltesi, Yaym No. 334, Seving
Matbaasi, Ankara, 1972, s. 113-14.
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4.2. Giiniimiizde ABD Endiistri iliskileri

1920'de isgiicliniin  %28'1 tarim, %33'0 sanayi ve %39'u hizmetler kesiminde
istihdamiyla?’ sanayilesmis bir iilke haline gelen Amerika'da endiistri iliskilerinin koklii bir
degisime ugramasi New Deal (Yeni Diizen) programiyla birlikte olmustur. Eger 1929'da Biiyiik
Kriz meydana gelmemis olsa idi endiistri iligkileri agisindan siiregelen yapinin devam edecegi
diisiiniilebilirdi. Fakat yine de yiizyilin basindan beri her alanda siirekli olarak yeniliklerin -
teknolojiden sosyal hayatin diizenlenmesine kadar- hayata aktarilmaya ¢alisildig1r goz oniine
alinirsa, 1930'lu yillarin 6nceki yillardan farkli olmasi beklenirdi. 1929 Bunalimi, esasen,
tedricen olusacak toplumsal yeniden yapilanmaya aniden ve hizla gecis i¢in firsat vermistir.

1929 Bunalimi sonrast Amerikan toplumu tarihinde ilk defa biitiinii ile hiikiimet
tarafindan ele alindiginda sendikaciligin yiikselisine sempatik bakmayan ve isgi-igveren
arasinda, ferdi pazarligi toplu pazarliga daima tercih eden eski yaklasimlar son bulmustur.
Endiistri iliskilerinde krizin atlatilmasi i¢in biitiin yaklagimlardan istifade edilmistir. Bu agidan
New Deal Program biitiin bu diisiincelerin bir hiilasas1 olmustur?®,

New Deal ile devletin yeniden organize ettigi sosyo-ekonomik yapida tercih edilen
kamu politikalar1 bugiine kadar gelecek olan Amerikan endiistri iligkileri sisteminin olusmasini
saglamistir. Irving Bernstein New Deal'in endiistri iliskilerini sekillendiren kamu politikalarinin
sebeplerini alt1 faktdre baglamaktadir?®:

1) 1929 Krizi'nin ortaya ¢ikardig yiiksek igsizlik (1933'de %25,5), diisiik ticretler, pazar
daralmasi, ¢ocuklarin ucuz isgiicii olarak calistirilmaya baslanmasi, refah seviyesinin diigmesi
gibi ekonomik ve sosyal problemler;

i1) Siyasal liberallesmeden yana olan Demokrat Parti'nin Bagkanliga ve Kongre'de
cogunluga hakim olmast;

ii1)) Cumbhuriyetcilerin aksine Demokratlarin Bagkanliga daha fazla liderlik misyonu
vermesi,

iv) Isverenlerin kazandiklar1 siyasal giiclerini, Biiyiik Krizden sorumlu tutulmalar:
nedeniyle kaybetmeleri, buna karsilik sendikalarin, sosyal yasalar1 desteklemeleri sonucu,
siyasal giliclerinin artmasi;

v) Entellektiiellerin -6zellikle kurumsal ekonomi taraftarlarinin- yonetimde istihdami
ve klasik ekonomik anlayistan uzaklasilmasi; ve

2Nusret EKin, Endiistri Iliskileri, 6. Baski, Beta, Istanbul, 1994, s. 25 Tablo II Verileri.

BMark Perlman, Labor Unions Theories in America, Background and Development, Row, Peterson
and Company, Evanston, Illinois, 1958, s. 227.

BIrving Bernstein, "The New Deal and Federal Labor Policies", Federal Policies and Worker Status
Since the Thirties, (Ed. Joseph P. Goldberg ve d.), Industrial Relations Research Association Series, Madison,
WI, 1976, s. 1-8.
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vi) Diger sanayilesmis iilkelerle olan mesafenin -refah devleti agisindan- anlasilmasi ve
bu farkin kapatilmaya ¢aligilmasidir.

Endiistri iligkileri politikasinin degisiminde rol oynayan en onemli etken kurumsal
ekonomi yaklagiminin kamu otoritelerince benimsenmesidir. Bu klasik ekonominin temel
kabulii olan "piyasanin biitiin taraflarin yararimi koruyacak sekilde calistig1" diisiincesinin
reddedilmesi demektir. Kurumsal ekonomistler is¢i ve isveren arasinda sinirli, fakat temel ve
siirekli bir ¢ikar catigmasi oldugunu kabul etmekte ve bu farkli ¢ikarlar1 birbirleriyle
uzlastirmak i¢in taraflar arasinda uygun bir gii¢ dengesi kuracak diizenlemelere ihtiyag
oldugunu savunmaktadirlar. istihdam sartlarinin tesbitinde, calisanlarin da haklar1 oldugunu
kabul eden kurumsal yaklagim, kamu politikalarini ig¢i-isveren arasindaki uyusmazliklar
cOzecek araglar olarak gérmekte ve devlete de is¢i-isveren arasinda adil giic dengesi saglayacak
bir rol vermektedir’,

Biiyiik Krizle ilgili ekonomik degerlendirmeler kurumsal yaklagim tezini desteklemistir.
Krizle ilgili degerlendirmelerde, kitlesel iiretime dayanan bir ekonominin siirekliligini
saglamak i¢in satin alma giicii olan kitlesel tiiketim gerektirdigi kanaati yayginlik kazandi.
Sinirlanmamuis bir serbest piyasa sisteminin rekabetci baskisi ve iicretleri diigiirme egiliminden
dolay1 bu iligkiyi saglayamayacagi diislincesi, sendikalart bu iliskiyi diizenleyecek bir
miiessese olarak giindeme getirdi. Bu sebeple, sendikalarin ticret gerilemelerini durdurma ve
tiiketicilerin satin alma giiciinii yiikseltme fonksiyonlari, onlarin milli ekonominin stirekliligini
saglayan temel miiesseselerden biri olarak goriilmesine yol agt.

Endiistri iligkilerinin yeniden yapilanmasinda sendikalarin Biiylik Kriz sonrasi girdikleri
yap1 ve tutum degisiklikleri de 6nemli katkilarda bulunmustur. 1930 6ncesi hakim sendikacilik
anlayis1 olan "meslek sendikacilig1", yerini "endiistri sendikaciligi"na birakmistir. Bu yapisal
degisimin kaynaginda, caligma iliskilerindeki olumsuzluklar, Biiyiik Krizden ekonomik
sistemin sorumlu tutulmasi ve kriz sonrasi, kendiliginden olusan kitle protestolar: yatmaktadir.
Protestolarda, 1930 Oncesi tutumlarina ters olarak, isciler yalmiz kendi ¢ikarlarimi degil
toplumsal ¢ikarlardan yana tavir koymus ve biitiin zayif ve ekonomik olarak ayricaliksiz
gruplarla koalisyona ydnelmislerdir®?. Sendikalarin tutum degisikligi, gelistirdikleri siyasal
program ¢ercevesinde sosyal yasalarin ( sosyal giivenlik, asgari iicret, saglik vs.) ¢ikmasinda
aktif lobi faaliyetinde bulunmalariyla ortaya ¢ikmistir3,

%0Thomas A. Kochan, Harry C. Katz ve Robert B. McKersie, The Transformation of American
Industrial Relations, Basic Books, New York, 1986, s. 22-23.

$1Michael J. Piore, "The Future of Unions", The State of the Unions, (Ed. George Strauss, Daniel G.
Gallagher ve Jack Fiorito), Industrial Relations Research Association Series, Madison, WI., 1991, s. 392-93.

32Ayn1 makale, s. 391.

Stanley Aronowitz," 'Comment’, Review Symposium: The Transformation of American Industrial
Relations", (Ed. John F. Burton Jr.), Industrial and Labor Relations Review, Vol. 41, No 3, April 1988, s. 443.

33Thomas A.Kochan, Harry C.Katz ve Robert B. Mc Kersie, a.g.e., s.28.
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Sendikaciligin yapisal olarak endiistri sendikaciligina yonelmesinde, kitle iiretiminin
yayginlagmasinin vasifsiz ve yar1 vasifli ig¢ilere kazandirdigi ekonomik gii¢ belirleyici bir rol
oynamustir. Kitle tiretimi dncesi vasifli is¢ilerin kitlig1 onlarin pazarlik giiglerini artirirken, yari
vasifli ve vasifsiz iscilerin ikamesinin kolaylig1 pazarlik giiclerini yok ediyordu. Kitle
iiretimiyle bir tek fabrikada bile binlerce is¢inin ¢alismasi, grev halindeki is¢ilerin ikamesini
adeta imkansiz kilmis ve iscilerin vasif niteliklerine goére ayrimini anlamsizlagtirmistir.
Sendikalar yapisal degisme igine girdiklerinde meslek sendikaciligina taraftar olan AFL i¢inde
catisma ortaya ¢ikmis ve 1935'de endiistri sendikaciligini savunan Sanayi Organizasyonu
Komitesi (Committee for Industrial Organization -CIO) kurulmustur . Uretim yapisindaki
degismeler yaninda, hiikiimetin statilkocu AFL'e kars1 CIO'yu dolayl1 olarak desteklemesi > ve
isciler lehine olan yasal diizenlemelerin sagladigi kolayliklar endiistri sendikaciliginin
yayginlagsmasini saglamistir.

Endiistri sendikaciligina isverenler de dolayli olarak destek vermislerdir. Isletme
yOneticilerinin kitle {iretimine uygun is yapilandirilmasini, is tasniflerini ve is kurallarini kabul
etmeleri, isverenlerle endiistri sendikalar1 arasinda bir anlasmazlik c¢ikmasini Onlemistir.
Isverenler bu sistemi etkili yonetim pratigi olarak goriiyorlardi. Diger yandan isverenler kitle
tiretiminin kompleks yapist i¢inde is durdurmalarina karsi sendikalar1 bir emniyet siibobu
olarak degerlendiriyorlardi. Ayrica, sikayet sisteminin yazili kurallarla diizenlemesi ve
grevlerle ilgili hususlarin da is yasalarinda agikga belirtilmesini olumlu karsilamislardir® .

New Deal endiistri iligkilerinin yasal boyutu ele alindiginda giiclii sendikacilik
anlayisinin ve toplu pazarlik miiessesesinin endiistri iligkilerinin merkezine oturtuldugu
goriilmektedir.

Yasal diizenlemede en 6nemli degisme, endiistri iligkilerinde yasamanin yargiya galebe
calmasidir. Bu doniisiim calisanlar lehine olmustur. Ciinkii yargi sosyal ve ekonomik
gerceklerden daha cok yasal formaliteler ve teamiillere agirlik verirken yasa koyucu daha
ziyade sosyal degisme ve baski gruplarinin etkisine agiktir. Giiglii ve yaygin bir sendikal
hareketin ekonomik istikrar1 saglayacagi kanaati ve toplu pazarlik siirecinin etkili olarak
tahakkukunu saglamak istegi, sendikalar lehine ve toplu pazarligi giivence altina alan yasal
diizenlemeleri gerekli kilmistir. 1932 Norris-La Guardia ve 1935 Wagner Act ( Milli Calisma
Kanunu ) bu gergevede uygulanmaya konulmustur®”.

Yasal diizenlemelerle isci-igsveren arasindaki denge calisanlar lehine bozulmustur. On
yillik bir tecrilbeden sonra 1947 Taft Hartley Kanunu, New Deal'in temel felsefesinde bir
degisiklik yapmamakla birlikte, sendikalarin asir1 giiclendigi kanaatiyle ig¢i-igveren arasindaki

34Martin Estey, a.g.e., s. 32.
3Mark Perlman, a.g.e., s. 230.
%6Michael J. Piore, a.g.m., s. 392.

$’Benjamin Taylor ve J. Witney, Labor Relations Law, Fifth Edition, Prentice-Hall, Inc., Englewood
Cliffs, New Jersey, 1987, s. 691.
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dengeyi yeniden kurmaya calismistir®. Yasal diizenlemelerin sendikalar1 desteklemesi onlarin
hem hakim olduklar1 endiistride, hem de genel olarak ekonomide licret ve ¢alisma sartlarini
belirlemelerini ve modern sanayi toplumunun 6nemli ii¢ aktoriinden (isgi-isveren-devlet) biri
olmalarin1 saglamistir®.

BAyn1 eser, s. 691-92.
%Michael J. Piore, a.g.m., s. 387-88.
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Uygulamalar

Bu bolum teorik bilgi

icerdiginden uygulamasi bulunmamaktadir.
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Uygulama sorulari

Bu boéliim teorik bilgi icerdiginden uygulamasi bulunmamaktadir.
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Bu Béliimde Ne Ogrendik Ozeti

Amerika'da sendikal hareketlerin dogdugu sanayilesmesinin erken donemlerinden
itibaren (18. ylizy1l sonlar1) goriilmektedir. 19. ylizy1l boyunca Amerikan toplumu, tarimdan
sanayiye ge¢isin sorunlariyla bogusurken, bir taraftan kapital birikimini saglama, diger taraftan
da gerekli olan sanayi isgiiciiniin olusturulmasi ve disipline edilmesi problemleriyle
ugragsmistir. Bu ¢ergeve iginde sendikalar, yalnizca ekonomik dalgalanmalara karsi yasam
miicadelesi vermemisler, ayrica doneme hakim olan liberal iktisadi ve siyasal diisiincelerle
olusan ve sendikalagsmaya karsi c¢ikan kamu politikalariyla da miicadele etmek zorunda
kalmiglardir. Amerika'da endiistri iliskilerinin kokli bir degisime ugramasit New Deal (Yeni
Diizen) programiyla birlikte olmustur. New Deal ile devletin yeniden organize ettigi SOSyo-
ekonomik yapida tercih edilen kamu politikalar1 bugiine kadar gelecek olan Amerikan endiistri
iligkileri sisteminin olusmasini saglamistir. 1929 Bunalimi sonrasit Amerikan toplumu tarihinde
ilk defa biitiinii ile hiikiimet tarafindan ele alindiginda sendikacilifin yiikselisine sempatik
bakmayan ve is¢i-isveren arasinda, ferdi pazarligi toplu pazarlifa daima tercih eden eski
yaklagimlar son bulmustur. Yasal diizenlemelerin sendikalar1 desteklemesi onlarin hem hakim
olduklar1 endiistride, hem de genel olarak ekonomide {icret ve ¢alisma sartlarini belirlemelerini
ve modern sanayi toplumunun onemli {i¢ aktoriinden (isci-isveren-devlet) biri olmalarini
saglamistir.
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Boliim Sorular:

1) Amerika Birlesik Devletleri'nin sanayilesmesini ne zaman tamamlamigtir?

a) Amerikan Sivil Savasi (1861-1865) ile I. Diinya Savasi arasinda

b) Amerikan Sivil Savas1 (1861-1865) ile II.Diinya Savas1 arasinda

c) I Diinya Savasi ile I1.Diinya Savasi arasinda

d) I Diinya Savasi ile Petrol krizi arasinda

e) ILDiinya Savasi ile Petrol krizi arasinda

2) ABD’de ilk sanayilesme hareketleri ne zaman baglamistir?

a) 19.yy sonlari

b) 17.yyilk ¢eyregi

c) 18.yy sonlari

d) 17.yy sonlari

e) [18.yyilk ¢eyregi

3) ABD’de goriilen sendikaciliga iliskin asagidaki bilgilerden hangisi dogru degildir?

a) Sendika iiyeligindeki degismeler 19. ylizy1l boyunca dalgali olmus, istikrarli bir artis
gostermemistir.

b) Sendikalar yasal ve siyasal baski altindadir.

¢) Ekonomik durgunluk ve kriz dénemleri sendika iiye sayisini etkilemistir.

d) 1860'larin sonunda otuz kadar milli meslek sendikasi varligin1 korumustur.

e) Savas sonrasi sosyal demokrat hiikiimet ve sendikalarla korporatist egilim baslamustir.

4) 1866'da kurulan en uzun 6miirlii ilk milli sendika olan ve alt1 y1l faaliyet gosterdikten sonra
kendini siyasal partiye doniistiiren sendika asagidakilerden hangisidir?

a) Milli meslek sendikasi

b) Ulusal meslek sendikast

c) Milli Is¢i Sendikasi

d) Ulusal isveren sendikasi

e) Milli igveren sendikas1

5) Amerikan sendikal hareketine asil damgasini vuran ve bugiin hala varligini siirdiiren
sendikal orgiitlenme asagidakilerden hangisidir?

a) Amerikan Is¢i Federasyonu

b) Emek sovalyeleri sendikasi

) Igveren sovalyeleri sendikasi

d) Ucretli sovalyeler sendikast

e) Isci sovalyeleri sendikasi

6) Asagidakilerden hangisi ABD’de bugiin hala varligimi siirdiiren sendikalarin 6zellikleri
arasinda degildir?

a) Devletin endiistri iliskilerine miidahale etmemesi gerektigini duigtiniirler.

b) Isgiler icin miimkiin olan en iyi ve en fazla ¢gikar1 saglamaya gayret etmelidir.

€) Bunun i¢in kapitalizmi yikmak degil, 1slah etmek, gelistirmek esas olmalidir

d) iscilerin ¢ikarini saglamaya calisirken greve bagvurulmamalidir.
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e) Esas olan smif ¢ikar1 degil meslek ve hatta kisisel ¢ikardir

7) Irving Bernstein, New Deal'in endiistri iligkilerini sekillendiren kamu politikalarinin
sebeplerini alt1 faktére baglamaktadir. Asagidakilerden hangisi bu sebepler arasinda
gosterilemez?

a) 1929 Krizi'nin ortaya ¢ikardigr yiiksek issizlik, diistik ticretler, refah seviyesinin diismesi
gibi ekonomik ve sosyal problemler.

b) Isverenler kazandiklar1 siyasal giiclerini kaybederken; sendikalarin siyasal gii¢lerinin
artmast.

c) Diger sanayilesmis lilkelerle olan mesafenin anlasilmasi ve bu farkin daha fazla ag¢ilmaya
calisilmasi.

d) Entellektiiellerin yonetimde istihdami ve klasik ekonomik anlayisindan uzaklasilmasi

e) Cumhuriyetcilerin aksine Demokratlarin Bagkanliga daha fazla liderlik misyonu vermesi.

8) Amerikan sendikal hareketine asil damgasini vuran ve bugiin hala varligin1 siirdiiren
sendikal rgiitlenme ise Amerikan Is¢i Federasyonu (AFL) 1886 yilinda kurulmus, 1935 yilinda
kendinden ayrilan bir kisim sendika Sanayi Organizasyonu Kongresi (Congress of Industrial
Organization -CIO) kurulmasi ile béliinme yasamis ve 1955 yilinda ise Sanayi Organizasyonu
Kongresi ile birleserek AFL-CIO adin1 almstir.

a) Dogru

b) Yanlis

9) ABD’de mahkemeler endiistri iliskileriyle ilgili kamu politikalarinin sekillendirilmesinde
hicbir zaman belirleyici bir etkiye sahip olmamaiglardir.

a) Dogru

b) Yanls

10) 1947°de ¢ikarilan Taft Hartley Kanunu ile nasil bir diizenleme yapilmistir? ABD endiistri
ilsikilerindeki degisime katkis1 a¢isindan 6nemi nedir? Tartigininz.

Cevaplar
1)a, 2)c, 3)e, 4)c, 5)a, 6) d,7)c, 8)a, 9)b.
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5. GELiSMi$ OLKELERDE ENDUSTRi ILISKILERI: ABD’ DE ENDUSTRI
ILISKILERI 11
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5.1
5.2.
5.3.
5.4.

Bu Béliimde Neler Ogrenecegiz?

ABD Endiistri iliskilerinin Doniisiimii
Doniisiimii Hazirlayan Sartlar
Yeni Egilimlerin Nitelikleri

Amerikan Sendikaciliginda Giincel Gelismeler
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Boliim Hakkinda Tlgi Olusturan Sorular

1)
2)

3)
4)

5)

6)
7)
5)
8)

ABD’de endiistri iliskileri’nde bir doniisiim var midir?

Bazi akademisyen ve yazarlar ABD’de endiistri iligskilerinde neden bir doniisiim olmadig1
gOrilisiinii savunmaktadirlar?

ABD’de endiistri iliskilerinde nasil bir doniisiim olmustur?

ABD’de endiistri iligkileri doniistimiinde toplumsal yapinin sanayi 6tesine donmesi rol
oynamig midir?

ABD’de endiistri iliskilerinin dosniisiimiinde uluslarars: rekobetin artmasi ne oranda
Oonemlidir?

ABD’de endiistri iliskilerinin doniisiimiinde kim Onciiliik etmistir?

ABD’de endiistri iligkilerinin doniistimiinde isverenlerin rolu ne olmultur?

Endiistri iliskilerinde yeni egilimlerin nitelikleri nelerdir?

4) Amerikan sendikaciliginda giincel geligsmeler nelerdir?
ABD’de endiistri iligkilerindeki doniisiimiine sendakalrin tepkisi ne olmustur?
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Boliimde Hedeflenen Kazanimlar ve Kazanim Yontemleri

Konu Kazanim Kazanimin  nasil  elde
edilecegi veya gelistirilecegi

ABD Endiistri Iliskilerinin | 1980'den itibaren goriilen | Anlatim ve ornekleme ile
Dontigimii  ve  doniisiimii | sendikalarin iiye kayb1, toplu | 68rencinin kendisinin
hazirlayan kosullar pazarliklarda  sendikalarin | konuyla iliskisinin

tavizleri, insan kaynaklar1 | kurulmasiyla

yonetiminin endiistri

iligskilerinin  yerini almaya

baslamasi, sendikalara karsi

olan kamu politikalarinin

uygulanmasinin  doniisiime

zemin hazirladiginin

Ogrenilmesi
Yeni Egilimlerin Nitelikleri | Herhangi bir degisim oldugu | Anlatim ve Ornekleme ile

konusunda goriis birligine | 6grencinin kendisinin

varilmamis olsa da yeni | konuyla iligkisinin

endiistri  iligkilerinde "Y" | kurulmasiyla

teorisinin  "X"  teorisinin

yerini aldigini, New

Deal'daki "dagitict”

(distributive) pazarligin

yerini "biitlinlestirici"

(integrative) pazarlik

anlayigina gecildigi

vb.durumlarin 6grenilmesi

Amerikan sendikaciliginda | Anlatim ve Ornekleme ile

goriilen degisimlerin | 6grencinin kendisinin
Amerikan Sendikaciliginda | §grenilmesi ve anlagilmast konuyla iliskisinin
Giincel Gelismeler kunﬂmaglyla
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Anahtar Kavramlar

Milli Caligma Iliskileri Kurulu'nun (NLRB)

1959 tarihli Landrum-Griffin ( veya Isci-Isveren Rapor ve ifsaat Kanunu
Calisma Hakki Yasasi

Ronald Reagan

Dagitict pazarlik

Biitiinlestirici pazarlik

X Teorisi

Y Teorisi

Derneksel veya birlik tipi (associational) sendikacilik
Kazanmak I¢in Degis (Change to Win)

Hava Trafigi Kontrolorleri grevi
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Giris
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5.1. ABD Endiistri iliskilerinin Déniisiimii

5.1.1. Doniisiimii Hazirlayan Sartlar

1980 yillardan itibaren Amerika'da goriilen sendikalarin iiye kaybi, toplu pazarliklarda
sendikalarin tavizleri, insan kaynaklar1 yonetiminin endiistri iligkilerinin yerini almaya
baslamasi, sendikalara karsi olan kamu politikalarinin uygulanmasi Amerikan endiistri
iliskilerinde yeni bir donemin baslayip baslamadigi konusunu tartismaya agmaistir.

Bu gelismeler, baz1 aragtirmacilara gore, yeni bir donemin baslangicini ifade ederken,
bazilarina gore, gecici mahiyette olup bir doniisiimii ifade etmemektedir. Bir kisim
arastirmacilar ise, daha da ileri giderek, "[Eger]...yeni, daha basarili teskilatlanma stratejileri
gelistirilmezse, onemli bir sosyal ve ekonomik gii¢ olarak gelecek yiizyilda is¢i hareketleri
hayatiyetini devam ettiremez"“° goriisiinii savunmaktadirlar. Degismenin niteligi iizerinde
farkli degerlendirmeler olsa da, New Deal endiistri iliskileri sisteminden bir sapmanin varlig
ortadadir.

Endiistri iligkilerinde degisime yol acan faktorler: uluslararasi ekonomik rekabetin
artmasi, teknolojideki yeni gelismeler, isverenlerin sendika karsiti politikalari, kamu
politikalarinin sendikalar aleyhine degismesi ile is giiclinlin ve sanayinin yapisindaki
degismelerdir.

II. Diinya Savagsi sonrasi diinya ekonomisini hegomanyasi altina alan Amerika, 6nce
Avrupa olmak lizere, sonra Japonya ve daha sonra da yeni sanayilesen lilkelerin katkisiyla
kizisan uluslararasi rekabetle karsi karsiya kaldi. Hem uluslararasi hem de Amerikan ig
piyasasinda, sendikali isletmeler is¢i maliyetlerinin yiiksekliginden dolay1 rekabet edemez hale

geldiler.

Bu sebeple, isverenler, sendikalardan kurtulmaya calisirken, sendikalar, bir taraftan
uluslararas1 piyasada etkin olamamalar1 ve diger taraftan da, i¢ piyasada giderek artan
sendikasiz sektorlerin ¢ogalmasi karsisinda zayiflamalari nedeniyle her iki piyasada da
isverenler karsisinda gii¢ kaybina ugradilar®!,

1970'lerde ortaya ¢ikan kriz neticesi (enerji ve gida fiyatlari, dolarin degerindeki ve faiz
oranlarindaki degigsmeler) ortaya ¢ikan calkanti ve belirsizlik, Amerika'da tercih edilmis olan
kitle tiretim tekniginin aksine, piyasa sartlarina daha ¢abuk cevap veren esnek liretim teknigi
kullanan isletmelerin lehine isledi. Artan esnek iiretim teknikleri ve rekabet stratejileri,
isverenleri New Deal'le olusturulan kat1 is tanimlarini terk etmeye ve esnek is tanimlarini
benimsemeye itti. Neticede, bir zamanlar etkin orgiitsel yapilarla uyumlu olarak algilanan
standart sendika fonksiyonlari, simdi orgiitsel etkinlige bir engel olarak goriilmeye basladi.

“Thomas A. Kochan, Harry C. Katz ve Robert B. Mc Kersie, a.g.e., s. 3.
“Michael J. Piore, a.g.e., s. 393, 400.
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Ayni sekilde, onceleri alim giiciinii yiikselterek Amerikan sanayisini yasatacak bir arag olarak
goriilen sendikalar, simdi genel milli ekonomik refaha engel olarak goriilmeye baslandi*.

Endiistri iligkilerinde degismeyi etkileyen bir diger faktor de, isverenlerin sahip
olduklar1 degerler ve sendika karsiti stratejileridir. Chaison ve Rose'a gore igverenlerin sendika
karsit1 tutumu ve kamu politikalar1 sendikalar1 zayiflatan asil unsurlardir. Bunlarin disindaki
diger faktorler (mesela, emek piyasalarindaki degismeler, kamu oyunun tutumu) tali unsurlar
olarak kalmaktadir®,

Amerikan igverenlerinin, New Deal endiistri iliskileri sisteminde ortaya konan "is¢i-
isveren arasinda mesru bir catigmanin varhigil" tezini gercekte kabul etmedikleri ileri
stiriilmektdir. Bu sebeple, Kochan ve digerleri goriiniirde, sendikalarin, isverenlerce mesru bir
taraf olarak goriilmesini, onlarin "ideolojilerindeki" bir degismeye baglanmasinin yanlis bir
yorumlama oldugunu sdylemektedirler. Onlara gore, isverenlerin bu kabulii, New Deal sartlari
altinda sendikalardan kurtulmanin yiiksek maliyetinden ka¢inmaya dayanan "pragmatik" ve
"stratejik" bir tercihtir. Esasen, isverenler, sendikalara karsi c¢ifte standarda sahip
olagelmislerdir. Isverenler, bir taraftan sendikalar1 demokratik toplumun temel unsurlarindan
biri olarak goriirken, kendi isletme veya miilkiyetleri iginde istenir veya kabul edilebilir olarak
gormemektedirler®,

Stirekli olarak sendikalardan kurtulmak, en azindan onlarin fonksiyonlarini azaltmak
amactyla igverenler, bir taraftan sendikasiz bir endiistri iligkileri sistemi kurmak i¢in sendikasiz
sektorde olusan ve sendikalar1 diglayan insan kaynaklar1 yonetim tekniklerini sendikali sektore
tagirken, diger taraftan da "galisma hakki" yasasinin yiirtirliikkte bulundugu, ucuz isgiicii ve
sendika karsiti sosyal ve siyasal bir ¢evrenin etkin oldugu giliney eyaletlerine ya mevcut
islerlerini tasimiglar ya da yeni yatirimlarmi buralara yapmislardir®®. Ucuz isgiicii ve sendikasiz
isletme arayislarina giren Amerikan igverenleri, basta Meksika olmak iizere deniz asir1 iilkelere
de yonelmis ve yatirimlarini buralarda bulunan gelismekte olan veya yar1 gelismis iilkelere
kaydirmislardir.

Endiistri iliskileri sistemi igerisinde sendikalarin gili¢lerini zayiflatan en 6nemli unsurlar
dogrudan veya dolayli olarak sendikalarin faaliyetlerini, etkinliklerini sinirlayan kamu
politikalaridir. 1959 tarihli Landrum-Griffin (veya Is¢i-Isveren Rapor ve ifsaat Kanunu) bir
taraftan sendikalarin i¢ yonetimlerine siki diizenlemeler getirirken, diger taraftan kamu oyunda
sendikalarin imajin1 zayiflatmistir. Daha sonraki yillarda, bireysel haklari saglayan kanunlarin
cikarilmas: ve sendikalarin toplu pazarlik yoluyla saglayacaklari haklar1 ikame etmesi de
sendikalar1 zayiflatan bir unsur oldu. 1981'de, Reagan idaresinin Hava Trafigi Kontrolorleri

“2Ayni eser, s. 393-94.

43Gory N. Chaison ve Joseph B. Rose, "The Macro Determinants of Union Growth and Decline", The
State of the Unions, (Ed. George Strauss, Daniel G. Gallapher ve Jack Fiorito), Industrial Relations Research
Association Series, Madison, WI., 1991, s. 36.

“Thomas A. Kochan, Harry C. Katz ve Robert B. Mc Kersie, a.g.e., s.7,9,14,15.
“Aym eser, s. 47,70.
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(PATCO karar1) grevini kirmasi, Milli Calisma iliskileri Kurulu'nun (NLRB) ge¢miste
calisanlar lehine olan tutumunu isverenler lehine bozmasi, sendikalarin giiclinii iyice kirmistir.
Genel olarak, yasal gelismeler, isverenler yararina, sendikasiz bir ortam i¢in firsat sagladi. Bu
durum, is¢ilerin taleplerine karsi gelmenin riskini isverenler i¢in azaltirken, daralan
alternatifler, sendikalarin isverenlerle uyusmazliklarmin maliyetini artirdi®.

Reagan idaresi ile baslayan sendikasizlastirma cabalari, tercih edilen ekonomik
politikanin uygulamaya gecirilmesiyle ilgilidir. Sendikalarin etkisini azaltmaktaki amag
isverenler oniindeki engelleri kaldirirarak yatirimi hizlandirmak ve istihdami artirmakti#7 .
1980'li yillarda gii¢ kazanan neo-liberal ekonominin etkisiyle endiistri iliskilerinden beklentiler
degisime ugradi. New Deal'deki ekonomik gelisme i¢in endiistri iliskilerinde istikrarin sart
oldugu goriisii, yerini esnek bir endistri iligkilerinin gerekli oldugu kanaatine birakti. Bu
cergevede, 1960'lardan itibaren, emek ve mal piyasalarindaki degismelere igsverenler kendilerini
adapte ederken, sendikalar ve devlet New Deal modeli i¢inde kaldilar*®. Sonugta, isverenler,
endiistri iligkilerinde yenilikler getiren ve Onciiliikk eden taraf olurken, sendikalar, gelismelere
kars1 koklii ve tutarli politikalar liretememis, devlet ise, gelismelere paralel olarak, endiistri-
iligkilerinin yasal ¢ercevesini olusturacak yeni diizenlemelere gitmemistir.

5.2. Yeni Egilimlerin Nitelikleri

Amerikan endiistri iligkileri sisteminin gergekten bir degisim i¢inde olup olmadigi halen
tartisilmaktadir. Mesela, Amerikan enddistri iliskileri sisteminde bir degismenin olmadigini
savunan Aronowitz'e gére, Amerikan Ihtilali'nden beri siiregelen ve yari resmi devlet politikasi
olan is¢ilerin bastirilmasi sistemi New Deal ile ortadan kalkmamis, bugiin de devam
etmektedir®®. Buna karsilik endiistri iliskilerinde degismenin varligin1 kabul edenler arasinda
ise degismenin kaynak, derece ve trendi lizerinde goriis ayriliklar: vardir.

S. M. Lipset'e gore Amerikalilar liberal, devlet miidahelesine karsi, laies-faire
anlayisina sahip ve ferdiyetcidirler. Bu baglamda igverenlerin sendikalara karsit olduklarini
ifade eden Lipset, sosyal ve ekonomik sartlarin uygun hale gelmesiyle igsverenlerin sendikalari
elimine etmeye ¢alistigini ileri siirmektedir™®. Endiistri iliskilerinde degismenin varligini kabul

46M. F. Bognanno ve Edilberto Montemayor, "Change in the Balance of Union-Management Power: The
American Case", The Journal of East and West Studies, Vol. 18, No.2 (October 1989), s. 50-51.

47Chris Engels ve Brian Brooks, Trade Unions in the 1980°s: Some Lessons for the Future, Industrial
Relations Reseach Centre Monograph 26, The University of New South Wales, Kensington, Avustralya, August
1990, s. 6.

“8Thomas A. Kochan, Harry C. Katz ve Robert B. Mc Kersie, a.g.e., s. 13, 231.

4SStanley Aronowitz," 'Comment’, Review Symposium: The Transformation of American Industrial
Relations", (Ed. John F. Burton Jr.), Industrial and Labor Relations Review, Vol. 41, No 3, April 1988, s. 443.

50Seymour Martin Lipset, " '‘Comment’ Review-Symposium: The Transformation of American Industrial
Relations, (Ed. John F. Burton Jr.), Industrial and Labor Relations Review, Vol. 41, No. 3, April 1988, s. 448-
49,
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eden George H. Hildebrand, yeni endiistri iligkilerinde "Y" teorisinin "X" teorisinin yerini
aldigini, toplu pazarlik sahasinda ise New Deal'daki "dagitic1" (distributive) pazarligin yerini
"biitiinlestirici" (integrative) pazarlik anlayisina biraktigimni ileri siirmektedir®L.

Degismelerin New Deal endiistri iligkileri sistemini toptan degistiren gelismeler
oldugunu savunanlara gore, mesela Audrey Freedman, degismeler endiistri iliskilerine
disaridan -sendikasiz sektor, uluslarasi rekabet, kuralsizlastirma (deregulasyon) gibi-
gelmektedir. Ayrica, istihdam 1960'lara oranla 1970'lerde hem daha esnek ve hem de daha
uyum saglayicidir. Bu sebepler endiistri iliskilerinde koklii bir degisime yol agmistir®2, John
Dunlop'a gore ise,1980'lerdeki endiistri iligkilerinde meydana gelen degismeler gegici
mahiyettedir ve kokli bir donilisimii ifade etmemektedir. Dunlop cevre faktorlerinden
bazilarinin etkisinin devam edecegini, bazilarinin da devam edecek bir miras birakacagini
belirtmektedir. Bu ¢ercevede, Amerikan endiistri iligkileri sisteminin g¢iktilarinin yeni ¢evre
sartlarina gore degistigini kabul etmekle birlikte, sistemin temel Ozelliklerinin heniiz
degismedigini ileri siirmektedir®,

1920-30'lu y1llar1 ile 1980'i y1llardaki degismeler arasinda iligski kuran Heckscher'e gore
degisimin kaynaginda toplumun genis ¢apli olarak yapi degistirmesi yatmaktadir. Nasil ki
1920'li willarda kitle tiretimi Amerika'da meslek sendikaciligina kaynaklik eden sosyal
katmanlar1 degistirimis ve endiistri sendikaciligin1 yayginlastirmis ise, sanayi-Gtesi topluma
gecis siireci de endiistri sendikaciliginin sosyal tabanini erozyona ugratmistir. Bu uzun dénemli
gecis siireci, endiistri sendikalarini sosyal ilginin merkezinden marjinal bir noktaya ¢ekmistir.
Sanayi-6tesi toplum sartlarinda sendikacilik yok olmayacaktir. Fakat endiistri sendikaciliginin
yerini yeni bir sendikacilik tiirii "derneksel veya birlik tipi (associational)" sendikacilik
alacaktir. Bu tip bir sendikacilik is¢ilerin degisen baglilik anlayisina, esnek yonetim sistemine
ve hizli ekonomik degismelere uygun bir sekildir>*.

Degismelerin trendi devletin endiistri iliskilerinde etkin bir rol alacagiin isaretlerini
vermektedir. Hali hazirda sendikalarin kaybolan ekonomik ve siyasal giigleri, isverenlerin
sendika karsit1 tutumlari, istthdamla ilgili diizenlemelerde devleti yeniden glindeme getirmistir.
Ozellikle son 20-25 yillik dénem goz Oniine almirsa ¢alisanlarin taleplerinin toplu pazarlik
yoluyla degil, fakat daha ¢ok diizenleyici kanunlarla saglandig1 ortaya ¢ikmaktadir™. Eger bu
geemis donem gelecek icin yol gosterici ise, istihdam, ¢aligma standartlar1 ve is¢ileri koruyucu

S1George Hildebrand, " 'Comment', Review-Symposium: The Transformation of American Industrial
Relations, (Ed. John F. Burton Jr.), Industrial and Labor Relations Review, Vol. 41. No 3, April 1988, s. 445-
46.

%2Audrey Freedman, "How the 1980’s Have Changed Industrial Relations?", Monthly Labor Review,
May 1988, s. 35.

3John T. Dunlop, "Have the 1980°s Changed U.S. Industrial Relations?" Monthly Labor Review, May
1988, s. 29-33.

%4Charles C. Heckscher, The New Unionism: Employee Involvement in the Changing Corporation,
Basic Books, New York, 1988, s. 7-8.

SAyni eser, s. 253.
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yeni diizenlemeler toplu pazarlik ve personel politikalar1 yerine yasamanin girisimiyle
gerceklesecektir®.

5.3. Amerikan Sendikaciliginda Giincel Gelismeler:

Amerikan sendikaciligi iiye kaybetmeye devam etmektedir. Bu trendde dort onemli
gelisme ortaya ¢ikmaktadir:

Birincisi, Milli Calisma Iliskileri Kanunu’nun 1935 yilinda kabul edilmesinin yol agtig
stirecte sendikalar 1930 ve 1940’11 yillarda 6zel sektorde iiye sayilarmin hizla artirdilar. Bu
gelismede yasanin calisanlara orgiitlenme hakki saglamasi ve toplu pazarlik yoluyla is
giivencesi, licret ve sosyal yardimlari yasal giivence altina alinmasi belirleyici olmustur.

Ikincisi, 1960’lara kadar yaklasik %2 gibi diisiik bir oranda kalan kamu sektdriindeki
orgiitlenme oraninin ABD Bagkani Kennedy’nin idari karar1 ile Kamu sektoriinde sendikalasma
hizl1 sekilde artmistir. 1980 yilindan bu yana ise kamu sektoriindeki liye artis1 yavas ancak
stirekli bir sekilde artmaya devam etmektedir.

Ugiinciisii ise, 1955 yilinda 6zel sektdrde sendika yogunlugu bugiine kadar goriilen en
iist seviyeye %35 oranina ¢ikmistir. Bu yaklasin {i¢ isciden birinin sendika {iyesi olmasi
anlamia gelmektedir. Bu oran ayn1 zamanda iscilerin siyasal giiglerinin ve kamuoyu giiciiniin
de zirvede oldugu anlamina gelmektedir. Ancak, 6zel sektor sendika yogunlugu bu tarihten
itibaren yavas yavas azalmaya baslamis ve 2010 yilinda yaklasik %7’ye diismiistiir.

Dordiincii egilim ise, kamu sektoriindeki sendikal yogunlugun artmasidir. Bu artis
mabhalli idareler ve eyaletlerde kamu gorevlilerinin sendikalagmalarina izin vermeleri sonucu
gerceklesmistir. Kamu c¢alisanlarinin sendikalasmasi mahalli idarelerde %42; eyaletlerde %31
ve Federal diizeyde ise %27 oranindadir. Ozel sektdrdeki sendikalasmadaki diisiikliik ile kamu
sektorlindeki sendikalasma oranindaki yiikselis ABD’nin tarihinde ilk defa kamu sektoriinde
calisan sendikali sayist 6zel sektdrde calisan sendikali iiye sayisini gecmistir. 2009 yilinda
toplam sendikali is¢i sayilt 15.3 milyon olmustur. Sendikalagma orani ise isgliciinlin
%12.3’Unii olusturmaktadir. Sayisal olarak 6zel sektérde 7.4 milyon is¢i sendika {liyesi iken
kamu sektdriinde bu say1 7.9 milyondur.®’

2012 yili itibariyle Amerikan sendikalarma iliskin verilere bakildiginda; toplam
sendikali isci sayisinin 14.4 milyon; iicretli ve maasl iscilerin sendikalagma oranini %11.3’e
diismiistiir. 1983 y1l1 sendikalagsma oran1 %20.1 ve sendikali is¢i sayist ise 17.7 milyon oldugu
dikkate alindiginda Amerika Birlesik Devletleri’'nde sendikalarda gii¢ kaybinin devam etmekte

%6Thomas A. Kochan, Harry C. Katz ve Robert B. McKersie, " 'Reply’, Symposium: The Transformation
of American Industrial Relations, (Ed. John F. Burton Jr.), Industrial and Labor Relations Review, Vol. 41, No
3, April 1988, s. 454.

5 Michael R. Carrel ve Christina Heavrin, Labor Realtions and Collective Bargaining, Pearson
Education Inc., Boston, 2013, 5.13-14.
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oldugu goriilmektedir. Kamu sektoriinde sendikalagma orani %35 iken 6zel sektorde ise bu oran
%6.6’dir. Sayisal olarak da iiye sayisinda azalma goriilmektedir. 2012 yili itibariyle, 6zel
sektorde 7.0 milyon is¢i sendika iiyesi iken kamu sektoriinde bu say1 7.3 milyondur.

Sendika tliyelerinin baz1 6zellikleri su sekildedir:

Cinsiyet agisindan erkeklerin sendikalasma orami %12 iken kadinlarin orani ise,
%10.5’dir. Bu oran erkeklerin daha fazla sendikalasma egilimine sahip oldugunu
gostermektedir. Bununla birlikte 1983 yil1 verileriyle karsilagtirildiginda ki sirasiyla bu oranlar
erkeklerde %:24.7 kadinlarda ise %14.6’dir. Bu oranlar, kadin ve erkekler arasinda
sendikalasma oraninin birbirine yaklasirken kadinlarin sendikalasmada daha istikrarl
olduklarinin da bir gostergesidir.

Sendikali is¢iler yas gruplari agisindan ele alindiginda 55-64 yas grubunda olan
is¢ilerde sendikalagma oran1 %14.9 iken en geng¢ grupta yasi 16 ile24 arasinda olanlarda
sendikalagsma oran1 %4.2’dir.

Calisanlarin tam zamanli ve yar1 zamanh ¢alisma sekillerine gore sendikal iiyeliklerine
bakildiginda tam zamanli ¢aligsanlarin % 12.5 iken yar1 zamanli ¢alisanlarin orani %6.0’dur.

Sendikalarin 2012 yilinda temsil ettigi liye sayis1 15.9 milyon olmustur. Bu say1 sendika
tiye sayisindan (14.4 milyon) fazladir. 1.6 milyon is¢i sendika iiyesi olmamakla beraber
sendikalarin yaptig1 toplu is sdzlesmelerinden yararlanan is¢ileri kapsamaktadir.

Yine 2012 yilinda sendikali iscilerin gelirleri ile sendikali olmayan iscilerin
karsilastirilmast yapildiginda sendikali is¢ilerin haftalik ticretlerinin 943 Amerikan Dolari
olmasina karsilik sendika iiyesi olmayan iscilerin haftalik iicretleri ise 742’dir.%®

Sendikalarin orgiitlenmesi taban ve ist Orgiitlenmeler sekline olmaktadir. Milli
sendikalar olarak adlandirilan sendikalar aban sendikalar1 kurma ve kapatma kabiliyetleri ile
strateji ve grev fonlarini kontrol etmeleri nedeniyle oldukca giigliidiirler. Taban orgiitlenmeleri
giinliik faaliyetlerde bulunurlar. Toplu is s6zlesmeleri yoluyla ¢alisanlarin haklarini savunmak
ve giiglendirmeye ¢alisirlar. Ayrica toplu pazarlik ve grevle sonuclanan uyusmazliklar sonrasi
yeni sOzlesme i¢in pazarliga girismek de bu seviyedeki sendikalarin fonksiyonlari i¢indedir.
Grev fonlarinin merkezilestirilmesi ortak kurallar gelistirme ve grevleri etkin sekilde
gerceklestirme kabiliyetini artirir.

Amerikada st oOrgiitlenmede en Onemli sendika AFL-CIO’dur. AFL-CIO’nun
fonksiyonlart:

Amerikan sendikal hareketinin siyasal ve kamusal sesi olmak, talepler alanlarda dile getirmek

- Upyeleri arasindaki uyusmazliklar1 ¢zmek
- Cinsiyet veya etnik ayrimcilia kars1 politikalar ve etik ilkeler gelistirmek

%8 Bureau of Labor Statisitc, News Release, Januray 23, 2013, s. 1-2.
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- Uluslar arasi is¢i sendikalariyla iligki kurmak.

Uzun yillar tek basina en biiyiik {ist o6rgiit olan AFL-CIO son yillarda ortaya ¢ikan bir
baska iist organizasyon tarafindan meydan okumaya maruz kalmistir. 2005 yilinda yine AFL-
CIO icinden ayrilan bir grup sendika “Kazanmak i¢in Degis” (Change to Win) ad1 verilen yeni
bir hareket baslatmiglardir. 5.5 milyon is¢iyi temsil eden bu federasyon dort 6nemli sendikaya
International Brotherhood of Teamsters (IBT), Service Employees International Union (SEIU),
United Food and Commercial Workers International Union (UFCW) {iye olarak sahiptir.
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Uygulamalar

Bu bolum teorik bilgi

icerdiginden uygulamasi bulunmamaktadir.
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Uygulama sorulari

Bu boéliim teorik bilgi icerdiginden uygulamasi bulunmamaktadir.
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Bu Béliimde Ne Ogrendik Ozeti

1960'ardan itibaren, emek ve mal piyasalarindaki degismelere isverenler kendilerini
adapte ederken, sendikalar ve devlet New Deal modeli i¢inde kaldilar®®. Sonugta, isverenler,
endiistri iligkilerinde yenilikler getiren ve Onciiliikk eden taraf olurken, sendikalar, gelismelere
kars1 koklii ve tutarli politikalar liretememis, devlet ise, gelismelere paralel olarak, endiistri-
iliskilerinin yasal gergevesini olusturacak yeni diizenlemelere gitmemistir. ABD Endiistri
iliskilerinin doniistimii ve doniisiimii hazirlayan kosullar incelendiginde 1980'den itibaren
goriilen sendikalarin {iye kaybi, toplu pazarliklarda sendikalarin tavizleri, insan kaynaklari
yonetiminin endiistri iliskilerinin yerini almaya baglamas1 gibi durumlarin yasandigi
goriilmektedir.

*Thomas A. Kochan, Harry C. Katz ve Robert B. Mc Kersie, a.g.e., s. 13, 231.
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Boliim Sorular:

1) Asagidakilerden hangisi ABD’de endiistri iligkilerinde degisime yol acan faktorler arasinda
degildir?

Uluslararasi1 ekonomik rekabetin artmasi,

Teknolojideki yeni gelismeler,

Isverenlerin sendika karsit1 politikalar,

Is giiciiniin ve sanayinin yapisindaki degismeler

Entellektiiellerin is¢i hareketlerne karsi tutumlarini degistirmeleri

o0 o

2) Bazi arastirmacilar gére Amerika’da endiistri iligkilerinde sendikalar1 zayiflatan asil unsurlar
hangi sikta dogru olarak verilmistir?

a) Isverenlerin sendika karsit1 tutumu

b) Isverenlerin sendika karsit1 tutumu ve kamu politikalari

c) Emek piyasalarindaki degismeler ve isverenlerin sendika karsiti tutumu

d) Kamu oyunun tutumu ve kamu politikalari

e) Emek piyasalarindaki degismeler

3) Asagidakilerden hangisi Amerikadaki en biiyiik is¢i sendikalari iist orgiitlenmesidir?

a) NAFTA
b) ETUC
¢) AFL-CIO
d) LAFTA
e) ICFTU

4) ABD’deki endiistri iligkileri sistemiyle ilgili olarak asagidakilerden hangisi ortaya atilan
goriislerden biri degildir?

a) Iscilerin bastirilmasi sistemi New Deal ile ortadan kalkmamis, bugiin de devam etmektedir
b) Sosyal ve ekonomik sartlarin uygun hale gelmesiyle isverenlerin sendikalari elimine
etmeye calistigini ileri siirmektedir

€) Yeni endiistri iliskilerinde "Y" teorisinin "X" teorisinin yerini aldig1 belirtilmektedir.

d) Toplu pazarlik sahasinda ise New Deal'daki "dagitic1” pazarligin yerini "biitiinlestirici"
pazarlik anlayisina biraktig: ileri stiriilmektedir.

e) Sanayi-otesi toplum sartlarinda sendikacilik yok olacaktir.

5) Endiistri iligkileri alaninda gelistirdigi sistem teorisinin sahibi Dunlop ABD’deki endiistri
iligkilerindeki gelismelerle ilgili olarak cevre faktorlerinden bazilarinin etkisinin devam
edecegini, bazilarinin da devam edecek bir miras birakacagini belirtmektedir. Bu ¢ercevede,
Amerikan endiistri iliskileri sisteminin temel 6zelliklerinin heniiz degismedigini ileri stirmekte
birlikte yeni ¢evre sartlarina gore sistemin unsurlarindan birinin degistigini kabul etmektedir.
Bu unsur sistemin hangi unsuru olabilir?

a) Girdiler

b) Siireg

c) Ciktilar

d) Geri besleme

e) Cevre unsurlari
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6) ABD’de 1960'lardan itibaren, emek ve mal piyasalarindaki degismelere isverenler
kendilerini adapte ederken, sendikalar New Deal modeli i¢inde kalmislardir.

a) Dogru

b) Yanls

7) ABD’de Degismelerin trendi devletin endiistri iliskilerinde etkin bir rol alacaginin
isaretlerini vermektedir. Hali hazirda sendikalarin kaybolan ekonomik ve siyasal gii¢leri,
igverenlerin sendika karsiti tutumlari, istihdamla ilgili diizenlemelerde devleti yeniden
giindeme getirmistir.

a) Dogru

b) Yanls

8) ABD’de biitiin degisim ile ilgili gelismelere ragmen is¢ilerin sendikalasma oranlari hala
hizmetler sektorii yerine sanayi sektoriinde yiiksektir?

a) Dogru

b) Yanls

9) Endiistri iligkileri acisindan ABD’de 1920-30'lu yillar1 ile 1980'li yillardaki degismeler
arasinda iligki kuran Heckscher'e gére degisimin kaynaginda toplumun genis ¢apl olarak yap1
degistirmesi yatmaktadir. Bahsedilen yap1 degisikligi nedir ve endiistri iligkilerini neden , nasil
etkilemistir?

10) 1970"erde ortaya ¢ikan petrol krizinin ABD endiistri iligkileri {izerindeki etkileri nelerdir?

Cevaplar
1)e, 2)b, 3)c, 4)e, 5)c, 6)a, 7a, 8)b
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6. AVRUPA' DA ENDUSTRI iLISKILERI
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Bu Béliimde Neler Ogrenecegiz?

6.1.Sanayilesme Siirecinde Endiistri iliskileri

6.2. Giiniimiizde Avrupa Endiistri iliskileri

6.2.1. Avrupa iilkeleri endiistri iliskilerinde farkli modellerin ortaya ¢ikmasina sebep
olan ayirici faktorler

6.2.2. Avrupa iilkeleri endiistri iliskilerinde ortak 6zelliklerin ortaya c¢ikmasina sebep
olan faktorler

6.2.3. Avrupa Ulkelerinde Endiistri iliskilerinde Korporatizm
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Boliim Hakkinda Tlgi Olusturan Sorular

1)
2)
3)
4)
5)
6)
7)

Avrupa’da tek bir endiistri ilsikileri sistemi mi var?

Endiistri iliskleri neden Ingiltere’de kita Avrupasindan farkhdir?

Kita Avrupasinda endiistri iliskileri neden giiney ve kuzey iilkelrinde farkhdir?
Avrupa iilkelerinde endiistri iliskilerinde ortak olan ézellikler yok mu?

Ideolojik farkhliklar Avrupada endiistri iliskilerini nasil sekillendirmistir?

Liberal devlet anlayis1 Avrupada endiistri iliskilerinin gelismesini geciktirmis midir?
Korporatizm nedir? Endiistri iliskileri acisindan neden onemlidir?
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Boliimde Hedeflenen Kazanimlar ve Kazanim Yontemleri

Konu Kazanim Kazanimin  nasil  elde
edilecegi veya gelistirilecegi

Sanayilesme Stirecinde | Sanayilesme siirecinde basta | Anlatim ve Ornekleme ile
Endiistri iliskileri Sanayi Devrimi’nin dogdugu | 6grencinin kendisinin

yer olan Ingiltere  olmak | konuyla iliskisinin

lizere Avrupa‘da goriilen | kurulmasiyla

endiistri iligkileri hakkinda

bilgi sahibi olunmasi
Avrupa iilkelerindeki | Sendikalasma  yogunlugu, | Anlatim ve Ornekleme ile
endiistri iliskilerinde farkli | endiistri iliskilerinde karar | 6grencinin kendisinin
modellerin ortaya ¢ikmasina | alma seviyesi, yasal | konuyla iligkisinin
sebep olan ayirici faktorler diizenlemeler ve ideolojik | kurulmasiyla

farkliliklarin, Avrupa’da

endistri iligkilerinde farkli
modellerin ortaya ¢ikmasina
sebep olan ayirict faktorler
oldugunun O6grenilmesi ve
anlagilmasi
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Anahtar Kavramlar

Marxizm

Sosyalizm

Anarsizm

Fabianizm
Kooperatifgilik
Owenizm

Korporatiz

Isci Cephesi
Anorko-sendikalizm
Notrlestirici politikalar
Auroux Reformu (1982)
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Giris
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6.1. Avrupa’da Sanayilesme Siirecinde Endiistri iliskileri

Avrupa lilkelerinde endiistri iligkilerinin tarihsel doniisiimii olduk¢a karmasik bir yap1
arzetmektedir. Bugilin Avrupa iilkelerinin endiistri iliskileri sistemleri hem birbirinden
farkliliklar, hemde birbirine benzerlikler sergilemektedirler. Tarihsel olarak endiistri iliskileri
sistemlerinin her iilkenin ekonomik, sosyal, kiiltiirel, ideolojik yapilarindan ve takip edilen
endstri iliskileri politikalarindan etkilendigi siiphesizdir. Ekonomik biitiinlesmede alinan
mesafelere ragmen Avrupa'da tek bir endistri iliskileri sistemi degil, fakat farkli endiistri
iligkileri sistemlerinin varligi s6z konusudur.

Endiistri iligkileri problemleri, tabiatiyla, ilk olarak sanayi inkilabin1 gerceklestiren
Ingiltere'de ortaya ¢ikmustir. Diinya tarihi icinde en énemli déniim noktalaridan birini ifade
eden endiistri devrimi ve onun ortaya ¢ikardig1 sorunlarla ilk karsilasan iilke olarak Ingiltere,
problemlere ¢6ziim tiretmek zorunda kalmis ve kendi kendinin 6rnegi olmustur. Nisbi olarak
daha gec sanayilesen iilkeler; yani Amerika, Almanya, Fransa ve diger Avrupa iilkeleri,
Ingiltere uygulamalarindan dersler alarak kendilerini sanayilesmenin getirdigi olumsuz
sonuclardan korumaya ¢alismislardir. Mesela Ingiliz sanayi sehirlerindeki olumsuz sartlarin
daha sonra sanayilesen {lilke sehirlerinde olugsmadigi karsilastirmali calismalarda ortaya
konmustur®,

Endiistri iligkilerinin gelismesinde genel bir trend olarak su gelismeler goriilmektedir:

1- Baslangigcta 19. yilizy1l boyunca c¢alisma iligkilerinde liberalizmin hakimiyeti
nedeniyle sendikalagma hakki yasaklanmaistir.

2- Daha sonra ise bu hak taninmustir.5
3- 20. yiizyilla birlikte sendikalar ve isci hareketleri sisteme entegre edilmistir.

Bir diger ozellik ise, bu agamalarin tamamlanmasinin her iilke i¢in ayni zamanda
olmamasidir. Gelismeler,

bazi iilkelerde yumusak,
bazi lilkelerde ise yogun ¢atigsmalarin sonucu gergeklesmistir.

Genel olarak gegisler Ingiltere'de yumusak, Kita Avrupa'sinda ise yogun smmf
catismalar1 seklinde olmustur.

Sanayilesmenin derinlesmesi kadar sosyal ve siyasal gelismelerin ve diislince
hareketlerinin sendikal haklarin kazanilmasina etkide bulundugu goriilmektedir. Bu durum,
sendikal haklarin kazinilmasiyla sanayilesme ve ekonomik gelisme arasinda dogrudan bir bag

0Everett M. Kassalow, Trade Unions and Industrial Relations: An International Comparison, Random
House, New York, 1969, s. 17.

8INusret EKin, Endiistri Iliskileri, 6. Baski, Beta, Istanbul, 1994, s. 12-13.
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bulunmayisi, sosyal ve siyasal diisiincelerdeki gelismelerin etkinligini ortaya koymaktadir.
Mesela isgilerin koalisyon yani Orgiitelnme yasaklart Fransa'da 1841'de Almanya'da
1861'lerden sonra, ingiltere'de 1871ve italya'da ise 1899 yilinda kaldirilmistir®, Buradan da
anlasildig iizere, Ingiltere'den daha sonra sanayilesmeye baslayan Fransa ve Almanya, sendikal
haklar1 Ingiltere'den once tanmmuslardir. italya ise sanayilesmeden bagimsiz olarak sendikal
haklar1 yasalastirmistir.

Tarihi gelisim, Ingiltere ve Kita Avrupasi'nda endiistri iliskilerindeki gelismelerin farkli
oldugunu gostermektedir:

Genel olarak Avrupa isci hareketleri Marxist, Sosyalist ve Anarsist doktrinlerin
etkisiyle sadece isgiler icin degil; fakat biitiin toplumu topyekiin degistirme amaci
tastmuslardir®. Ancak ;

Sendikal hareketlerin ihtilalci karakteri sanayilesme, demokratiklesme siirecinde
gelistirilen sosyal politikalar neticesi yumusamis ve evrimei bir ¢izgiye oturmustur. Mesela
Ingilltere'de, Sosyalist, fakat Marxist olmayan Fabianizm, Kooperatifgilik, Owenizm gibi
akimlar sonucu, is¢i hareketlerinin radikalizmi yumusamugtir®,

Ayni zamanda hiikiimetlerin sendikalarin ¢esitli amaglarla kurulmus fonlarina mali
destek vermeleri de bu siirecte etkili olmustur. Sendikalar hedeflerini bariggt yollarla, yasal
sosyal reformlar, toplu pazarlik, kooperatif¢ilik gibi yollarla gerceklestirme egilimine
girmislerdir. 1900'lerde yazili toplu sézlesmeye karsi ¢ikan sendikalar bu egilimleriyle sinif
savasinin yumusatiimasini kabul etmis oluyorlardi®.

Fransa, benzer endiistri iligkilerine sahip Italya ve Ispanya'da gelismeler, Ingiltere'den
hayli farkli olmustur;

Fransa'da Anarko Sendikalizmin veya Ihtilalci Sendikacilik anlayismin gelismesi, bu
tilkenin Bat1 Avrupa sendika hareketlerinin gelismesinde bir istisna olarak kabul edilmesine yol
acmistir. Anarko Sendikalizm siyasal katilmaya sicak bakmamis, devlet, siyasal partiler ve
parlementodan uzak durmay tercih etmistir. Is¢i partileri de dahil olmak {izere, tiim siyasal
partileri yonetici smifin miittefiki olarak géren Anarko Sendikalistler, toplu pazarligi da

82Murat Demircioglu, Diinyada Isci Sendikalar, Basisen Egitim ve Kiiltiir Yayinlari: 14, Istanbul, 1987,
s. 66, 92, 185, 223.

83Everett M. Kassalow, a.g.e., s. 7, 14.
%Nusret Ekin, a.g.e., s. 75-76.

Toker Dereli, Aydinlar, Sendika Hareketi ve Endiistriyel Iliskiler Sistemi (Genel Olarak ve
Tiirkiye'de),

Fakiilteler Matbaasi, Istanbul 1975, s. 169-70.
SEverett M.Kassalow, a.g.e., s. 15, 17, 66-67.
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kapitalizme hizmet eden bir miiessese olarak kabul etmislerdir. Iscilerin isverenlerle pazarliga
girmeden, ancak, eylemlerle, tek tarafli olarak haklarini elde edebileceklerini savunmuslardir®®.

Avrupa Latin iilkelerindeki trendi belirleyen Onemli unsurlar arasinda asagidaki
faktorler 6ne ¢ikmaktadir;

i.  Bu iilkelerdeki sanayilesme siirecinin Kuzey iilkelerine oranla daha yavas
olmasi,
ii.  Devletin merkeziyetgi yapisi,
li.  Yogun smif catigmasi ve
iv.  Isci hareketlerindeki komiinist-sosyalist hakimiyet.

Fransa, 1950'lere gelindiginde dahi ekonomik agidan Almanya ve Ingiltere'nin
gerisindeydi. Italya'nin ise 1960'lara kadar azgelismis bir iilke oldugu soylenebilir. 20. asrin
basinda, hala kitle liretimine gecmemis ve kapitalist gelisme siirecini tamamlamamis olan
Fransa, bir taraftan ¢alisanlarin yiiksek gelir beklentilerini karsilayamazken; diger taraftan da
istihdam sartlarini gelistirememistir. Bu faktor is¢ilerin topluma entegre olmasini 6nledigi gibi,
onlar1 daha devrimci bir ¢izgiye itmistir. Isverenlerin, diger Avrupa iilkelerine nazaran
sendikalara daha siddetle karsi olmalar1 ve Fransiz halkinin devlete karsi siipheci tavri,
sendikalarin devrimci egilimini gliglendirmistir. Kii¢iikk sanayinin yaygmligr ise Anarko
Sendikalist hareketin taban bulmasina yol agmistir®’.

I. Diinya Savas1 sonrasi kitle iiretimi yayginlasmaya baslayinca, yari vasifli ve vasifsiz
isgliciindeki artis, Anarko Sendikalizmin yerini  1930'lara dogru kitle sendikaciligina
birakmaya zorlamistir. Ancak Fransa'daki ideolojik temele dayali sendikal pargalanmalar
siirekli ve basarili bir kitle sendikaciliginin olusmasini Onlemistir. Hatta, bu, 1930'larin
ortasinda Halk Cephesinin -ki olduk¢a genis bir koalisyonu, cesitli sendika ve partileri
igeriyordu- olugmasi bile kitle sendikaciliginin gelismesine katkida bulunamamistir. Oysa ayni1
yillarda, diger Avrupa iilkelerindeki endiistri sendikacilig1 gelismis ve toplumla biitiinlesme
fonksiyonunu tamamlamisti. Kitle sendikaciliginin zayifligi ve sendikaciligin siyasallagmasi,
politik yollarla taleplerin gerceklestirilmesini, sendikalarin bir stratejisi olarak ortaya
c¢ikartyordu. Sendikalarin siyasallasmasinin bir diger nedeni ise, hig siiphesiz Fransa'da devletin
ekonomik hayata miidahalesinin yogunlugu olmustur. Boylece devlet endiistri iliskilerini hem
siyasallastirmis ve hem de kontrolii altina almistir®®,

Avrupa'da sendikalar, genel olarak hem devlet karsisinda bagimsizliklarini korumuslar
ve hem de pek ¢ok iilkede siyasal partilerle yakin iligkiler kurarak kamu politikalarinin
olusumuna katilmiglardir. Bununla birlikte, zaman zaman hiikiimetler, is¢i hareketlerini kontrol
etmek 1icin, kendi kurduklar1 sendikalari desteklemislerdir. Bu gelismeler daha ¢ok

% Frederic Meyers, "France", International Handbook of Industrial Relations: Contemporary
Developments and Research, (Ed. Albert A. Blum), Greenwood Press, Westport, Conneticut , 1981, s. 169, 171-
72.

57Everett M. Kassalow , a.g.e., s. 103-09.
B8Ayn1 eser, s. 108-19.
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antidemokratik siyasal rejimlerde ortaya ¢ikmustir. Italya'da Fasist yonetim 1930'larda Fasist
sendikalar1 bagimsiz sendikalara kars1 desteklemis ve korporatist# bir sistem kurulmustur.
Almanya'da da Naziler, 1933'de sendikalar1 dagitarak biitiin iscileri "is¢i cephesi" altinda
teskilatlandirmislardir®®.

Avrupa'da endiistri iliskilerinin gelisimi ve aktorlerinin rolleri, sanayilesme siirecinden
oldugu kadar, iilkelerin sahip oldugu siyasal sistemler ve sendikalarin ideolojilerinden de
etkilenmistir. Bu durum, farkl iilkelerde farkli endiistri iligkilerinin ortaya ¢ikmasina sebep
olmustur. Bununla birlikte, II. Diinya savasit sonrasinda Bati Avrupa iilkelerinde siyasal
rejimlerin arasindaki temel farkliliklarin giderilmesi, daha sonra goriilecegi gibi, endistri
iliskilerinde, eskiye oranla, nisbeten ortak politikalarin gelistirilmesine yol agmustir. Siyasal
rejimlerin benzesmesi yanisira, Ozellikle refah devleti anlayis1 ve ekonomide Keynesci
politikalarin uygulamaya konulmalari, bu egilimin ana kaynagini olusturmustur.

6.2. Giiniimiizde Avrupa Endiistri Iliskileri

Yukarida Avrupa endiistri iligkilerinin olusumunda ii¢ 6nemli donemin var oldugu
ortaya konulmustu. Sanayilesmenin yani sira, sosyal ve siyasal gelismeler, bu doniisiimiin alt
yapisint olusturmustur. Bu doniisiimlerle, baslangigta liberalizmin etkisi altinda bastirilan
sendikalara daha sonra koalisyon yapma, orgiitlenme hakki taninmis ve {iglincii asamada ise
is¢i hareketlerinin toplumla biitiinlesmesi saglanmstir.

Tarimdan sanayi toplumuna ge¢isin tamamlandigi 20.ylizyilin ilk ¢eyreginden sonra,
Avrupa tilkelerinin pek ¢ogunda endiistri iligkilerinin ekonomik, sosyal ve siyasal hareketlere
paralel olarak doniistiigii, gelistigi bir vakiadir. Bugiinkii sanayilesmis Avrupa iilkelerinde
mevcut olan endiistri iliskilerinde, hem birbirine benzeyen, hem de birbirinden ayrisan
ozellikler mevcuttur.

6.2.1. Avrupa iilkeleri endiistri iliskilerinde farkli modellerin ortaya
cikmasina sebep olan ayirici faktorler

Genel hatlartyla, Avrupa iilkeleri endiistri iligkilerinde farkli modellerin ortaya
¢ikmasina sebep olan ayirici vasiflari, dort ana grupta toplamak miimkiindiir:

i.  Sendikalagsma yogunlugu,

* Korporatizm, Neokorporatizm ile karigtirilmamalidir. Korporatizm tekgi bir oOrgiitlenme
yontemini yani sosyal gruplarin (is¢i, isveren, koylii, 6grenci vs) her birinin zorunlu olarak kurululmus birer 6rgiit
tarafindan temsil edilemsine izin vermesine karsilik, demokratik nitelikli neokorporatizm sosyal gruplarin gontilli
ve ¢ogul orgiitlenmelerine imkan taniyan bir nitelige sahiptir.

89J. Campbell, "Introduction”, European Labour Unions, (Ed., J. Campbell), Greenwood Press, London,
1992, s. XIV.
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ii.  endiistri iliskilerinde karar alma seviyesi,
iii.  yasal diizenlemeler ve
Iv. ideolojik farkliliklar.

i- Sendikalasma yogunlugu -seviyesi-, iilkeler arasinda biiyiik farkliliklar
gostermektedir. Sendikalasma seviyesi, en az Fransa (%7) ve en fazla Finlandiya (% 74)
goriilmektedir. Diger iilkeler ise bu iki u¢ arasinda dagilmaktadir.

ii- Karar alma seviyesi itibariyle, endiistri iliskilerinin merkezilestigi ve
ademimerkezilestigi iilkeler yan yanadir. Diger bir ifade ile korporatist ve liberal endiistri
iligkilerine sahip iilkeler ve bu iki ug arasinda yer alan diger iilke uygulamalar vardir.

lii- Yasal diizenlemeler agisindan, galisma hayatinin her yoniinii yasalastiran
tilkeler (mesela Fransa, Belcika) yaninda nisbi olarak smirli yasal diizenleme yoluna giden
iilkeler (mesela Ingiltere) ve degisik oranlarda yasal diizenlemelerin var oldugu endiistri
iligkileri sistemleri yer almaktadir.

iv- Ulkeler arasindaki ideolojik farkliliklar da kurumsal yapilanmayi etkileyecek
boyutta farklilik arzetmektedir. Ideolojik agidan oydasma icinde olan iilkeler ( Almanya,
Belgika, Hollanda, Danimarka ve belki Isve¢ ), daha az oranda oydasmanin, oldugu fakat,
uzlagma saglanan iilkeler (Isveg, Norveg, Avusturya ) ile oydasmadan ¢ok, ¢atismaci karaktere
sahip olan iilkeler (Ingiltere, Italya ve Fransa) bir arada bulunmaktadir.”

6.2.2. Avrupa iilkeleri endiistri iliskilerinde ortak ozelliklerin ortaya
cikmasina sebep olan faktorler:

Avrupa iilkelerindeki endiistri iligkilerinin ortak 6zellikler ise, tilkeler arasinda degisik
oranlarda yap1 ve siire¢ farkliliklar1 arz etmekle beraber; {i¢ grupta toplanabilir:

i.  Sektor (is kolu) bazinda toplu pazarlik;
ii. iscilerin yonetime katilmast;
iii.  devletin enddistri iliskilerine miidahalesi.

Toplu pazarligin sektorel seviyede olusu, Avrupa endistri iligkilerinin en O6nemli
ozelligidir. Calisma sartlar1 ve i uyusmazliklariyla ilgili kararlar i¢in yonetime katilma en
onemli formdur.

0John Grahl ve Paul Teague, "Industrial Relations Trajectories and European Human Resource
Management"”, International Comparisons of Human Resource Management, (Ed. C. Brewster ve S. Tyson),
Pitman, London, 1991, s. 68-69.

102



Iscilerin yonetime katilmasi, toplu pazarliktan daha fazla, {ilkeler arasinda endiistri
iligkilerinin formel olup olmamasina; sendikali ve birey olarak ¢alisanlarin pozisyonlarina ve
katilimin seviyesine gore degismektedir.

Devlet, {igiincii bir taraf olarak, endiistri iligkilerinin diizenlenisinde toplu pazarlik ve
uyusmazliklarda her zaman yer almaktadir. Devlet miidahalesinin sekli, agirligi iilkeden tilkeye
ve iilke i¢inde de isletme ve sektor diizeyinde farkliliklar gostermektedir’®.

6.2.3. Avrupa Ulkelerinde Endiistri iliskilerinde Korporatizm

Avrupa tllkeleri endiistri ilisikilerinin farklilik ve benzerliklerindeki ortak noktalar
dikkate alinarak, bir gruplandirma yapmak olduk¢a zor olmakla beraber, endiistri iligkileri
aktorlerinin birbirleriyle olan iligkileri goz onilinde alindiginda, Hans Slomp'un ifadesiyle, "ii¢
taraf li¢ seviyede iligskidedir":

- Milli seviyede, milli seviyedeki is¢i ve isveren Orgiitleri ve devlet,

- Sektorel seviyede is¢gi-igveren sendikalari ve devlet,

- Isletme veya isyeri seviyesinde isletme yoneticileri, is¢i sendikalar1 ve isyeri
calisanlar iliskidedir.

Bununla birlikte, baz1 iilkelerde endiistri iliskileri iki seviyede olugmaktadir. Mesela
Fransa'da milli seviyede sendika-isveren sozlesmesi hemen hemen yoktur?.

Milli ekonomik ve sosyal politikalarin olusturulmasinda korporatizmin, Avrupa'da,
ozellikle II. Diinya savasi sonrasinda, hakim bir yaklasim oldugu goriilmektedir. Savas
sirasinda ortaya c¢ikan is¢i-isveren-devlet isbirligi, savas sonrasinda ekonomik yeniden
yapilanma siirecinde, 6zellikle devletin sosyal ve ekonomik hayata miidahalesinin bir sonucu
olarak, korporatizm seklinde gelisme zemini bulmustur. Korporatizmle, bir taraftan rekabet
icinde olan gruplarin (is¢i-isveren) ¢ikarlarinin temsil edilmesi saglanirken; diger yandan da bu
c¢ikarlarin bastirilmasi, diizenlenmesi, denetim altinda tutulmasi saglanmaktadlr73.

Korporatist politikalarin, hiikiimetlerin gelistirdikleri bir plan sonucu dogmadigini,
aksine, ortaya ¢ikan krizler ve 1960'larin sonlarindaki bozulmalar takiben, endiistriyel ¢atisma-
uyum siire¢ini yeniden kurumsallagtirmay1 arastirirken, hiikiimetlerin bu politikalara
¢ekildiklerini ileri siiren Crouch'a gore; "sermaye ve is¢i siniflarmin orgiitlendigi, siyaset ve
ekonomi arasindaki farkin devam edemedigi, piyasa iligkilerinin artik hakim olmadig1 yerde,

"'Hans Slomp, "European labor Relations and the Prospects of Tripartism", Participation in Public
Policy-Making: The Role of Trade Unions and Employers’ Associations, (Ed. Tiziano Treu), Walter de Gruyter,
Berlin ve New York, 1992, s. 159.

2Ayn1 makale, s. 159-60.

SPeter Gahan, The Frontiers of Pluralizm: An Analytic Adventure: A Study of Pluralism in Industrial
Relations Theory, Industrial Relations Research Centre, Monograph, The University of New South Wales,
Kengiston, Austuralia, August 1990, s. 40.

103



diizenin devaminda korporatizm, modern kapitalizmin temel problemine ideal bir ¢dziim
n74

saglar
Makro seviyede korporatizmin gergeklestirilmesi igin bazi sartlar gerekmektedir.
Bunlar:

i- Taraflarin temsilinde oligopol veya monopol olmasi (semsiye kuruluslar),
ii- Bu orgiitler i¢inde (sendika ve igveren) iiye disiplini olmasi ve
iii- Devletin tarafsiz olmasidir.

Korporatizm i¢in bu sartlarin varliginin gerekli oldugunu vurgulayan Slomp'a gore,
korporatizm iki fonksiyon gérmektedir:

Birincisi sendikalar, igverenler ve hiikiimet arasinda danigsma (consultation) ve ikincisi,
sektorel ve isletme seviyesinde olusan toplu pazarliklarin koordinasyonunu saglamak.

Bu kriterler ¢ercevesinde Avrupa iilkelerinde ii¢ endiistri iligskiler modeli ortaya
cikmaktadir:

i.  Korporatizmden uzak Ingiltere modeli;
ii.  Korporatist Kuzey Avrupa modeli; ve
iii.  Gliney Avrupa modeli.

Bu modellerin zelliklerini Slomp su sekilde agiklamaktadir’™:

i- Ingiltere modelinde orgiitlenmelerin hayli ademimerkeziyet¢i olmasi ve iiye
disiplininin bulunmamas: toplu pazarlik sonuglarim1 empoze etme imkanini ortadan
kaldirmaktadir. Bunun yanisira ne sendikalar, ne de igveren oOrgiitleri devleti tarafsiz olarak
gormekte ve devletin endiistri iliskilerine miidahalesini kabul etmemektedirler.

ii- Kuzey Avrupa modeline dahil iilkelerde (Almanya, Iskandinavya, Hollanda, Belgika,
Liixemburg, Avusturya ve bir dlgiide Isvigre) savas sonrasi sosyal demokrat hiikiimet ve
sendikalarla baslayan korporatist egilim, sosyal demokratlarin iktidarda olmadig1 donemlerde
de devam etmistir. 1970 ve 1980'lerde ortaya c¢ikan krizlere ragmen, korporatizmin iki
fonksiyonu bu iilkelerde hayatiyetini devam ettirmistir. Baslangicta is¢i-isveren arasinda olusan
endiistri iligkileri, hem ekonomik krizlerin, hem de sosyal giivenlik harcamalarindaki artis ile
kamu kesiminin ekonomideki payinin artmasi, devletin korporatist yap1 i¢inde yer almasina yol
acmistir.

"Colin Crouch, "The Changing Role of the State in Industrial Relations in Western Europe”, The
Resurgence of Class Conflict in Western Europe Since 1968, Vol.2: Comparative Analyses, (Ed. Colin Crouch
ve Alessandro Pizzorno), Holmes ve Meier Publishers, Inc., New York, 1978, s. 215, 216.

®Hans Slomp, a.g.m., s. 163-72.
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Almanya, bu model i¢inde yer almakta ise de, devletin Ingiltere'de oldugu gibi endiistri
iligkileri disinda birakilmasindan dolayi, modeldeki diger {ilkeler gibi milli seviyede
korporatizme sahip degildir. Crouch'a gore; Almanya'da korporatizmin varligini iki faktor
onlemektedir. Birinci faktor, kurumsal ¢ogulculugun ve sosyal piyasa ekonomisinin varligidir.
Bu yapisal faktorler, hiikiimetin toplu pazarhifa karismamasi ve is¢i ve igveren oOrgiitlerinin
siyasal miidahaleden ¢ekinmeleri seklinde kendini gdstermektedir. Ikinci faktor olarak, endiistri
iliskilerinde devletin degil, fakat "hiikiimetin" yoklugu korporatizmin alanini bu iilkede
sinirlandirmaktadir’,

iii- Fransa ve Akdeniz iilkelerinin yer aldigi Giiney Avrupa modelinde Korporatizm,
enduistri iliskilerinde yer almamaktadir. Resmi olarak korporatizm olmadigr gibi, gayriresmi
olarak da ¢ok seyrek gerceklesmektedir. Istisnai olarak, mesela Italya'da, iicret anlasmalari
smirli Olglide merkezi olarak yapilmaktadir. Bu iilkelerde is¢i ve isverenler arasinda
anlagsmadan c¢ok, catisma gelenegi hakimdir.

Orgiitlerde iiyelik disiplini olduk¢a zayiftir. En dnemlisi bu iilkelerde devlet tarafsiz
olarak goriilmemekte, daha cok igveren lehinde partizan bir gii¢ olarak algilanmaktadir. Ancak,
son yillarda devletin pozisyonunda degismeler sz konusudur. Ozellikle Fransa ve Ispanya 'da
sosyalist  iktidarlar, 1980'lerde, devleti "notrlestirici" politikalar tiretmislerdir. Mesela
Fransa'da, toplu pazarlik seviyesini isyeri seviyesine indirgemeyi 6ngdren Auroux Reformu
(1982), endiistri iliskilerinde siyasallagsmaktan uzaklagma egilimine katkida bulunmustur. Son
zamanlarda ig¢i ve igveren orgiitleri, dikkatlerini devletten ¢ok toplu pazarliga yonelmektedir.
Devlet de kendisini, daha az partizan ve tarafsiz bir pozisyona itmektedir. Bu son gelismeler,
Giliney Avrupa modelinde korporatizmin olugsmasi i¢in gerekli 6n sartlardir.

8Colin Crouch, a.g.m., s. 201.
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Uygulamalar

Bu bolum teorik bilgi

icerdiginden uygulamasi bulunmamaktadir.
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Uygulama Sorulan

Bu boéliim teorik bilgi icerdiginden uygulamasi bulunmamaktadir.

107



Bu Béliimde Ne Ogrendik Ozeti

Bu bélimde, sanayilesme siirecinde basta Sanayi Devrimi’nin dogdugu yer olan
Ingiltere olmak iizere Avrupa‘da goriilen endiistri iliskileri ve Avrupa’da endiistri iliskilerinde
farkli modellerin ortaya ¢ikmasina sebep olan sendikalasma yogunlugu, endiistri iligkilerinde
karar alma seviyesi, yasal diizenlemeler ve ideolojik farkliliklar hakkinda bilgi sunulmustur.
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Boliim Sorular:

1) Asagidakilerden hangisi Avrupa’da endiistri iliskileri sistemlerinin 6zellikleri arasinda
gosterilemez?

a)
b)
c)
d)

e)

Avrupa iilkelerinin endiistri iligkileri sistemleri hem birbirinden farkliliklar,
hemde birbirine benzerlikler sergilemektedirler.

Her iilkenin ekonomik, sosyal, kiiltiirel, ideolojik yapilarindan ve takip edilen
endustri iliskileri politikalarindan etkilenmesi s6z konusudur.

Ekonomik biitiinlesmede alinan mesafelere ragmen Avrupa'da tek bir endiistri
iligkileri sistemi yoktur.

Avrupa iilkelerinde endiistri iligkilerinin tarihsel doniisiimii olduk¢a karmasik
bir yap1 arzetmektedir.

Ekonomik biitiinlesme endiistri iligkilerinin farklilagsmasini1 engellemistir.

2) Sanayi inkilab1 ve endiistri iliskileri problemleri ilk nerede ortaya ¢ikmistir?

a)
b)
c)
d)
e)

ABD
Ingiltere
Fransa
Almanya
Isvigre

3) Avrupa’da endiistri iliskilerine iliskin olarak asagidaki ifadelerden hangisi yanlistir?

a)

b)
c)

d)

e)

Ingiltere'den daha sonra sanayilesmeye baslayan Fransa ve Almanya, sendikal
haklar1 Ingiltere'den 6nce tanimislardir.

Italya, sanayilesmeden bagimsiz olarak sendikal haklar1 yasalastirmistir
Sendikal hareketlerin ihtilalci karakteri sanayilesme siirecinde gelistirilen sosyal
politikalar neticesi daha sert bir ¢izgiye oturmustur

Avrupa is¢i hareketleri Marxist, Sosyalist ve Anarsist doktrinlerin etkisiyle
sadece is¢iler i¢in degil; biitiin toplumu topyekiin degistirme amaci tagimiglardir.
Ingiltere ve Kita Avrupasi'nda endiistri iliskilerindeki gelismeler farkli olmustur.

4) Bati Avrupa sendikal hareketlerinin gelismesinde bir istisna olarak kabul edilmesine yol
acan Anarko Sendikalizm veya Ihtilalci Sendikacilik anlayis1 hangi iilkede gelismistir?

a)
b)
c)
d)
e)

Estonya
Italya
Belcika
Fransa
Hollanda

5) Asagidakilerden hangisi Avrupa'da sendikalara iliskin 6zellikler arasinda yer almaz?

a)
b)
c)
d)

Pek cok tilkede siyasal partilerle yakin iligkiler kurarak kamu politikalarinin
olusumuna katilmiglardir.

Zaman zaman hiikiimetler, is¢i hareketlerini kontrol etmek i¢in, kendi kurduklar1
sendikalar1 desteklemislerdir.

Italya'da Fasist yonetim Fasist sendikalari bagimsiz sendikalara karsi
desteklemis ve korporatist bir sistem kurulmustur.

Avrupa'da endiistri iliskilerinin gelisimi ve aktorlerinin rolleri, sendikalarin
ideolojilerinden de etkilenmemistir.
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6)

7)

8)

9)

e) Almanya'da da Naziler, 1933'de sendikalar1 dagitarak biitiin is¢ileri "isgi
cephesi" altinda teskilatlandirmiglardir.

Sendikalagsma oranin en diisiik oldugu Avrupa iilkesi hangisidir?
a) Isveg
b) italya
c) Ingiltere
d) Almanya
e) Fransa

Ayni zamanda Avrupa’da hiikiimetlerin sendikalarin c¢esitli amaglarla kurulmus
fonlarina mali destek vermeleri de sendikalarin ihtilalci karekterden uzaklasip evrimci
bir nitelik kazanmasinda etkili olmustur.

a) Dogru

b) Yanlis

II. Diinya Savasi sonrasi kitle iiretimi yayginlagmaya baslayinca, yar1 vasifli ve vasifsiz
isgliciindeki artig, Anarko Sendikalizmin yerini 1980'lere dogru kitle sendikaciligina
birakmaya zorlamistir.

a) Dogru

b) Yanlis

Ingiltere'den daha sonra sanayilesmeye baslayan Fransa ve Almanya, sendikal haklari
Ingiltere'den 6nce tanimislardar.

a) Dogru

b) Yanls

10) Endiistri ilgkileri ac¢isindan Avrupa tlkeleri arasindaki farkliliklar 1dugu bilinmesine

karsilik neden sanki sadece bir “Avrupa endiistri iliskileri” modeli varmis gibi
algilanmaktadir? Tartisiniz.

Cevaplar
1)e, 2)b, 3)c, 4)d, 5)d, 6)e, 7)a, 8)b, 9)a
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7. AVRUPA' DA ENDUSTRI ILISKIiLERI 11
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Bu Béliimde Neler Ogrenecegiz?

7.1. Avrupa Endiistri Iliskilerinin Déniisiimii
7.1.1. Uluslararasi rekabetin artmasi, Petrol soklari, ekonomik kriz ve enflasyon
7.1.2. Issizlik ve Degisen Niteligi
7..1.3. Isgiiciiniin sanayiden hizmetler kesimine kaymas1
7.1.4. Isgiicii piyasasinda kadin ve genc isgiicii oraninin artmasi
7.1.5. Teknolojik yeniliklerin hizlanmasi
7.2. Endiistri Iliskileri Aktorlerinin Yaklasimlar
7.2.1. Isverenlerin Tutumu
7.2.2. Sendikalarin tutumu
7.2.3. Devletin Degisen Tutumu
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Boliim Hakkinda Tlgi Olusturan Sorular

1) Avrupa’da endiistri iligkileri ni¢in degisime ugramistir?

2) Avrupa’da endiistri iliskilerinin doéniistimiinii hazirlayan kosullar nelerdir?

3) Petrol soklar1 ve ekonomik krizin istihdam iliskileiryle nasil bir ilgisi vardir?

4) Isgiiciiniin sanayiden hizmetler kesimine kaymasinin nedeni nedir?

5) Neden daha fazla kadin ve geng isgiicii piyasasina girme ihtiyacit duymustur? Ya da kadin
ve genglerin ¢alisma hyatin akatilmasini hangi gelismeler kolylastirmistir?

6) Teknolojik yeniliklerin hizlanmasinin endiistri iliskileri tizerindeki etkisi nedir?

7) Enddstri iliskileri aktorleri kimlerdir?

8) Avrupa’da endiistri iliskilerinin doniisiimiinde igverenlerin rolii olmus mudur?

9) Endiistri iligkilerinin degisimine is¢i sendiakalar1 nail bir karsilik vermstir?

10) Avrupa’da endiistri iliskilerinin doniisiimiinde devletlerin hepsi ayni tutuma mi sahip
olmustur?

11) Avrupa’da endiistri iligkilerinin degisimi biitiin iilkelerde ayn1 m1 olmustur? Farkli is bu
farklar nerden kaynaklanmaktadir?
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Boliimde Hedeflenen Kazanimlar ve Kazanim Yontemleri

Konu Kazanim Kazanimin  nasil  elde
edilecegi veya gelistirilecegi
Avrupa Endiistri Iliskilerinin | Isci sendikaciligmnin | Anlatim ve ornekleme ile
Dontigimii  ve Doniisiimii | zayiflamasi, toplu pazarligin | 68rencinin kendisinin
Hazirlayan Sartlar adem-i merkezilesmesi, | konuyla iligkisinin
atipik istihdam sekillerinin | kurulmasiyla
artmast  gibi  durumlarin
enddistri iligkilerindeki
dontistime neden oldugunun
Ogrenilmesi
Petrol soklar1 ve ekonomik | Petrol soklari ve ekonomik | Anlatim ve Ornekleme ile
kriz, enflasyon ve issizlik durgunlugun, istthdamin | 6grencinin kendisinin
daralmasina ve issizligin | konuyla iliskisinin
artmasina neden oldugunun | kurulmasiyla
Ogrenilmesi
Isgiiciiniin sanayiden | Sanayilesmis iilkelerin | Anlatim ve Ornekleme ile
hizmetler kesimine kaymasi | sanayi-otesi topluma | 6grencinin kendisinin
doniisiirken isgliciiniin | konuyla iliskisinin
sanayiden hizmetler | kurulmasiyla
kesimine dogru gegcisinin
Ogrenilmesi ve anlagilmasi
Isgiicii piyasasinda kadin ve | Emek  piyasasinin  son | Anlatim ve &rnekleme ile
geng isgiicli oraninin artmas1 | yillarda ortaya ¢ikan bir | 68rencinin kendisinin
ozelligi olan isgiicli | konuyla iligkisinin
piyasasinda kadin ve geng | kurulmasiyla
isglici  oranmin arttiginin
Ogrenilmesi
Teknolojik yeniliklerin | Yeni teknolojilerin | Anlatim ve ornekleme ile
hizlanmas1 uygulamaya konulmasinin, | 6grencinin kendisinin
gelismis tilkelerde kaynak- | konuyla iliskisinin
yogun ve  emek-yogun | kurulmasiyla
sanayilerin gerilemesine;
buna karsilikk  teknoloji-
yogun ve elektronik cihazlar,
hassas mesleki aletler gibi
arastirma  gelistirme-yogun
riinlerin tretildigi
sektorlerin gelismesine yol
actiginin 6grenilmesi
Endiistri Niskileri | Cevre sartlarindaki | Anlatim ve Ornekleme ile
Aktorlerinin Yaklagimlart: degismeler ve ekonomik | grencinin kendisinin
- Isveren ve sendikalarin | durgunlugun, endiistri | konuyla iligkisinin
tutumu iliskileri aktorlerinin  yeni | kurulmasiyla
- lIs¢i ve sendikalarmin | tavir ve politikalar
tutumu gelistirmelerine neden

- Devletin degisen Tutumu

oldugunun 6grenilmesi
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Anahtar Kavramlar

Petrol soklar1

Ekonomik kriz

Stagflasyon

Sanayi sektori

Hizmet sektorii

Kadm isgiicii

Geng isglicii

Teknolojik yenilik ler

Avrupa Isci Sendikalar1 Kongresi (ETUC)

Ingiliz Is¢i Sendikalar1 Kongresi (TUC)
Alman Is¢i Sendikalar1 Federasyonu (DGB)
Keynesci politikalar

Fordist iiretim modeli

Fordizm 6tesi (postfordist) tiretim modeli,
Notiirlestirme tezi

Mmaximalist goriislerini

Aktif emek piyasasi politikalari

Keynesci refah devletinin

milli seviyedeki isgbirliginin

M. Thatcher

Sosyal devlet anlayisi

Piyasa ekonomisi
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Giris

20. yiizyilin ikinci yarisindan sonra 6zellikle 1970’ler ve sonrasinda Avrupa iilkeleri de
ABD gibi bir dizi sosyo-ekonomik degisime sahne olmasimi miiteakip 1980’lerden sonra
endiistri iligkileri alaninda iyice belirginlesen, acik hale gelen degisim egilimleri goriilmiistiir.
Burada once ortaya ¢ikan degisimler belirtilerek bu degisimlere yol agan faktorler ayr1 ayri
incelenecektir. Degisimle birlikte ortaya ¢ikan yapi i¢inde endiistri iliskileri aktdrlerin tutum ve
politikalar1 da bu ¢ergevede irdelenecektir.
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7.1. Avrupa Endiistri iliskilerinin Déniisiimii

Avrupa ilkelerinin endiistri iliskileri sistemlerinde1980'li yillardan itibaren 6nemli
degismeler meydana gelmistir. Degismeler;
e isci sendikaciliginin zayiflamasi,
e toplu pazarligin ademimerkezilesmesi,
e devletin kat1 yasal diizenlemeler yerine prosediire iliskin yasalara yonelmesi ve
endiistri iliskilerine miidahalesinin artmasi,
e korporatist yapilarin zayiflamasi,
e Fordist iiretim modelinin esnek iiretim modeliyle ikamesinin yayginlagmasi,
e atipik istthdam sekillerinin artmasi ve

e endiistri iligkileri kurumlarinin esneklestirilmesi seklinde ortaya ¢ikmugtir.

Endiistri iligkilerinde son yillarda ortaya ¢ikan yeniden yapilanma egilimleri, birbirini
etkileyen bir dizi faktoriin karmasik iligkilerinin bir sonucudur. Bu faktorler;
e uluslararasi rekabetin artmasi;

e teknolojik yeniliklerin hizlanmasi;

e petrol soklar1 ve ekonomik kriz sonucu enflasyon ve igsizligin artmast,

e isgiiciiniin sanayiden hizmetler kesimine kaymasi;

e isgiicii piyasasinda kadin ve geng isgiicii oraninin artmast;

e Keynesci ekonomi politikalarindan liberal ekonomik politikalara doniilmesi;

e degisen cevre sartlar i¢inde endiistri iligkileri aktorlerinin pazarlik giiglerinde

ve tavirlarindaki degismelerdir.

7.1.1. Uluslararasi rekabetin artmasi, Petrol soklari, ekonomik kriz ve
enflasyon

Uluslararas1 rekabetin artmasi1 ve ekonomik krizler, II. Diinya savasi sonras1 Avrupa
iilkelerinde olusan istikrarli ekonomik gelismelere son vermistir. Ekonominin
kiiresellesmesiyle Bat1 iilkelerinin, Japonya ve yeni sanayilesen Pasifik {lilkeleri karsisinda
sanayl mallarinda karsilastirmali Gstlinliiklerini kaybetmeleriyle rekabet giigleri diigmiistiir.
1970 ve 1981 yillari itibariyle ABD'nin karsilastirmali tistiinligii %1,27'den %1,20'ye; Avrupa
Toplulugu'nun ise %0,94'den %0.84'e diiserken, Japonya'nin orani da %0,87'den %]1,41'e
cikmistir. Ayrica, diinya ticaretinin 1960'daki %8,7'lik biiylime oraninin 1970'li yillarda
%3,6'ya diismesi ve sanayilesmis iilkelerin diinya ihracati icinde 1973'de %70,8 olan paylarinin,
1981'de %63,5'e diismesi, OECD iilkelerinin diinya malihracatindaki paylarinin %50'den
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%47'ye gerilemesi Avrupa iilkelerinin aleyhine olmustur /. Bu durumda, Bat1 iilkeleri

rekabetteki istiinliiklerini kaybederken Japonya ve diger Dogu Asya ve Pasifik iilkeleri
rekabetteki giiglerini arttirmiglardir.

Avrupa iilkelerinin uluslararas1 rekabet giicli, 1945'den beri uygulanan sabit kur
sisteminin (Bretton Wood) yikilmasindan olumsuz olarak etkilenmistir. ABD'nin uluslararasi
rekabetini artiracag diisiincesiyle yapilan bu degisim’®, dis ticaret hedeflerinin Avrupa iilkeleri
aleyhine gelismesine yol agmistir. 1973 ve 1979'da ortaya ¢ikan petrol soklar1 ve temel mallarin
fiyatlarindaki yiikseligler bir taraftan petrol ve temel mallar i¢in ayrilan GSMH payini
artirirken, diger yandan da GSMH'nin biiyiime oranlarimi diigiirmiistiir. GSMH'da biiyiime
oranlar1, 1975'de %-1 ve 1982'de %-1,25 olmustur’®.

Sanayilesmis iilkelerde verimliligin diismesi ve iicret maliyetlerinin artmasi da
uluslararasi rekabeti olumsuz yonde etkilemistir. 1961-1973 doneminde %4,3 olan verimlilik
orani, 1973-1979 doneminde %2,3'e diigmiistiir. Yillik ortalama ticret maliyetleri, 1960-1970
yillar1 arasinda ABD'de %1,5, Avrupa'da %3, ve Japonya'da %2,7 iken; 1973-1980 yillar
arasinda ayni iilkeler i¢in oranlar %7,5, %11,2 ve %3,6 olmustur. Bu durum, isverenlerin
karlarinin diismesine yol agmugtir®.

Ucret maliyetleri yanisira, sosyal yiiklerin Avrupa iilkelerinde, diger iilkelere oranla
yiiksekligi, uluslararasi rekabeti olumsuz kilan bir diger 6nemli faktordiir. Daha ¢ok vergiler ve
mecburi sosyal giivenlik harcamalarinin olusturdugu yasal yiikler, Avrupa iilkelerinde; ABD
ve Japonya ile karsilastirildiginda, siirekli olarak daha yiiksek olmustur. Yasal yiiklerin GSMH
icindeki pay1, 1970'de ABD i¢in %29,2, Japonya i¢in %19,7 iken; Avrupa iilkelerinden Belgika,
Danimarka,. Almanya, Fransa, irlanda, Liiksemburg ve Ingiltere igin %30,8 ile %40,5 arasinda;
[talya icin ise ise %25,8 olmustur. 1970-1991 donemi arasinda yasal yiiklerin pay1, Avrupa'da
stirekli artmig ve Avrupa Birligi liyesi 12 iilkede ortalama %40,1 olmustur (En yiiksek
Danimarka ve Liiksemburg %47,1 ve en diisiik Ingiltere ve Ispanya %34,4). Sadece Ingiltere'de,
1970'de %37,2 olan yasal yiiklerin pay1, 1980'de %34.,8, 1991'de ise %34,4'e diismiistiir. Yine
de ortak bir trend olarak, 1970-80 arasinda yasal yiiklerdeki artis hizinin 1980-1991 déneminde
azaldigr goriilmektedir. Ayn1 donemlerde ABD'de %0,7'lik bir artis olurken; Japonya'da
1970'de %19,7 olan oran 1991'de %30,9'a ¢ikarak Avrupa iilkelerine yaklasmistir®?.

Avrupa iilkelerinde biiylime hiz1 ve verimlilik seviyesinin azalmasi yanisira, enflasyon
1970'li yillarda hizla yiikselmistir. 1969'da OECD iilkelerinde %4,8 olan enflasyon orani,

""Pierre Tabatoni. "The Market Economies Tack Against the Wind: Coping With Economic Shocks",
Industrial Relations in a Decade of Economic Change, Industrial Relations Research Association Series, (Ed.
H. Juris, M. Thomps ve W. Daniels), Madison, WI, 1985, s. 2-3.

8Frank Gaffikan ve Mike Morrissey, The New Unemployed, Zed Books, London, 1992, s.13.
Pierre Tabatoni, a.g.m., s. 2.
8%Ppierre Tabatoni, a.g.m., s. 1, 3.

8 Nusret EKin, Biiyiime-Ihracat-Istihdam Boyutlaryla Kiiciik isyerleri ve Sosyal Koruma, Istanbul
Ticaret Odasi, Istanbul, 1994, s. 52; s. 53 Tablo III verileri.
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1974'de % 13.4'e yiikselmistir. 1980 yilinda hala %12,9 olan enflasyon, ancak 1983'den sonra
diisme egilimine girmistir. 1967'de, sanayilesmis Avrupa iilkelerinde, iilkeler arasinda farklilik
olmakla birlikte; %4,3'i gecmeyen enflasyon, 1975'de Almanya'da %6, Ingiltere'de %24,2,
Italya'da %17, Hollanda'da %10,2, Fransa'da %11,8, Isvigre'de %6,7 ve Isveg'te %9,8 olmustur.
1983'e kadar yliksek seviyede seyreden enflasyon oranlar1 1984'den itibaren diismeye
baslamissa da, 1960'l1 yillara kiyasla, oldukga yiiksek seviyede seyretmistir®?,

7.1.2. Issizlik ve Degisen Niteligi

Petrol soklar1 ve ekonomik durgunluk, istihdamin daralmasina ve issizligin artmasina
yol agmistir. 1950 ve 1960'lara oranla, 1970'lerde ortalama issizlik seviyesi odukga yiliksek
olmustur. Genel trend, 1973-74 petrol sokundan sonra 1982'de doruga ulasan issizligin stirekli
artistdir. 1980'lerin ortasinda igsizlik azalmaya baslamissa da, yine de ¢ok yiiksek seviyede
seyretmistir83. 1960 yilinda Fransa'da %1,4, Almanya'da %1, italya'da %3,5, isve¢'de %1,7 ve
Ingiltere'de % 1,3 olan issizlik oranlar1; petrol soklari sonras1 1975'de, ayn1 iilkeler igin, %4,1,
%4, %5,8, %1,6 ve %3,2'ye yiikselmis ve 1985 de ise, en yiiksek noktaya ulagmistir. 1985'de
igsizlik orani, Fransa'da %10,2, Almanya'da %8,3, Italya'da %9,9, Isvec'de %2,8 ve Ingiltere'de
% 11,5 olmustur. 1992'lere gelindiginde Italya ve Isvec'de issizlik orani yiikselirken ( %11,2 ve
%3,6), diger iilkelerde nisbi bir diisme goriilmiistiir.3.

Issizlik sadece miktar olarak artmamis, ayn1 zamanda nitelik degistirmistir. Tablo7.1'de
goriildiigh gibi, bir taraftan issizlik oran1 artarken, diger yandan da issiz kalma siiresi artmistir.
1975'de Avrupa Toplulugu'nda igsizlerin ortalama % 18,4'i bir yildan fazla igsiz kalirken, bu
oran 1985'de %48,5'e ¢cikmistir. Sosyal korumanin diger iilkelere oranla yiiksek oldugu Avrupa
tilkelerinde, bu durum, ekonominin yiikiinii arttirmistir.

82Pierre Tabatoni, a.g.m., s. 6, s. 7 Tablo 3 verileri.
8Frank Gaffikin, Mike Morrissey, a.g.e., s. 23.

8Meryem Koray, Degisen Kosullarda Sendikacilk (Gelismis Ulkeler ve Tiirkiye), TUSES, Istanbul,
1994, s. 79 Tablo 26 verileri.
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Tablo 7.1: Avrupa Toplulugu'nda Issizlik ve Uzun Donem Issizlik

1975 1985

Issizlik (%) Uzun Dénem(%) | Issizlik (%) | Uzun Dénem (%)
Belgika 3.2 29.7 11.3 68.2
Danimarka 6.8 9.4 7.8 32.0
Bati Almanya | 2.9 11.8 6.9 46.9
Fransa 3.3 16.3 10.3 43.8
Irlanda 9.6 19.1 10.8 62.2
Italya 3.3 33.8 9.2 63.6
Liiksemburg 0.6 _ 3.0 36.8
Hollanda 3.2 18.6 10.5 56.4
Ingiltere 4.6 14.8 115 48.7
AT Ortalamas1 | 3.7 18.4 9.6 48.5

Kaynak: Frank Gaffikin ve Mike Morrisey, The New Unemployed, Zed Books,
London, 1992, s. 99

Not: Uzun dénem issizlik orani bir veya daha fazla y1l igsiz olanlar1 kapsamaktadir.

Tablo 7.2: Avrupa Ulkelerinde 1960-73 ve 1974-86 Donemlerinde

Isgiiciiniinii Sektorel Emmesinde Degismeler (%)

Tarim Sanayi Hizmetler Issizlik
Belgika -3.1 -11.4 +8.1 6.4
Danimarka -6.7 -1.5 +8.1 6.1
Fransa -8.2 -4.9 +8.4 4.7
Bati Almanya | -4.6 -6.2 +6.4 4.4
Hollanda -2.5 -10.8 +6.6 6.7
Ingiltere -1.2 -10.7 +6.4 5.5
Finlandiya -13.5 -0.4 +11.1 2.8
Italya -10.3 -1.6 +9.2 2.7
Avusturya -7.6 -2.7 +9.5 0.8
Norveg -7.9 -6.1 +12.9 1.1
Isvec -4.9 -7.6 +12.0 0.5

Kaynak: Frank Gaffikin ve Mike Mornissey, a.g.e, s. 59 Tablo 3.2 den se¢ilmis
Avrupa iilkeleri.
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7.1.3. isgiiciiniin sanayiden hizmetler kesimine kaymasi

Issizligin artig1 yanisira, isgiiciiniin sektorel dagilimi, tarim ve sanayi kesimlerinde
diismekte, hizmetler sektoriinde siirekli olarak artmaktadir. Tablo 7.2'de goriildiigii gibi,
isglicliniin sektorler tarafindan emilmesi tarim ve sanayide diismekte, hizmet kesiminde ise
artmaktadir. Bu yap1 degisikligi icinde issizlik, 1974-1986 doneminde 1960-1973 donemine
oranla artmustir.

Istihdamin sektorel dagilimi, endiistri iliskilerinin niteligi ve kurumlar1 iizerinde derin
etkiler yapmaktadir. Sanayilesmis {iilkelerin sanayi-Gtesi topluma dogru doniistiigliniin bir
gostergesi olan hizmet sektorii, hem biiyiimekte, hem de kendi iginde yapisal degisime
ugramaktadir. Degisimle, bir taraftan toplumda ydnetici ve profesyonel mesleklerin orani
artarken, diger taraftan da ¢ogu isin muhtevasinda "bilgi" unsuru artmaktadir®. Tablo 7.3'de
goriildiigi iizere, istihdamin tarimda azalmasi, hizmetlerde ise artmas1 biitiin iilkeler i¢in ortak
bir egilimdir. Buna karsilik, sanayi sektoriiniin istthdamdaki paymin 1982'lere kadar bazi
iilkelerde artis gosterdigi, bu tarihten sonra ise biitliin iilkelerde azalmaya basladigi
goriilmektedir.

Hizmetler kesiminde istihdamin yogunlasmasi, sanayi sektoriinii temel alarak
orgiitlenen geleneksel sendikaciligi ve olusan endiistri kurumlarint degisime zorlamistir.
Ozellikle hizmetler kesiminde atipik istihdamin nisbi yayginhigi, kadmn isgiiciiniin nisbi
fazlaligi, calisma siirelerinin esnekligi ve bu sektorde caliganlarin sendikaciliga pek ragbet
etmeyisleri endiistri iliskilerinde klasik yaklagimlarin degismesine, sendikalarin yeni strateji ve
taktiklere yonelinmesine sebep olmustur. Daha da 6nemli bir gelisme, endiistri iliskilerinde
tarihi trendin aksine, Ingiltere'de goriildiigii gibi hizmetler kesiminde olugmaya baslayan yeni
enduistri iligkileri ozelliklerinin model olarak alinip sanayi sektdriiniin de bu modele gore
yeniden yapilandirilmasi teklifi getirilmektedir®®.

8Manuel Castells ve Yuko Aoyama, ¢’Paths Toward the Information Society: Employment Structure in
G-7 Countries, 1920-90’, International Labour Review, Vol. 133, No. 1, 1994, s. 5.

8Graham Hollinshead, ’Great Britain’’, Industrial Relations Around the World, (Ed. Miriam Rothman,
Dennis R. Briscoe ve Roul C.D. Nacamulli), Walter de Gruyter, Berlin ve NewYork 1993, s. 168.
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Tablo 7. 3: Bazi OECD Ulkelerinde Istihdamin Sektorlere Gore
Dagilimindaki Degismeler (%)

TARIM SANAYI HIZMETLER

Doénemler:  1973-82 1982-91 1973-82 1982-91 1973-82 1982-9

Avusturalya 3.3 -14.0 -7.1 -19.5 +23.6 +10.5
Avusturya 17.9 -26.0 +3.1 -7.5 +15.2 +11.4
Kanada 2.6 -17.3 +5.1 -12.5 +32.0 +6.3
Finlandiya -15.4 -34.0 +4.2 -16.6 +23.5 +19.0

Fransa 26.5 -31.4 -12.3 -15.0 +17.8 +13.6
Almanya -28.2 -41.8 -14.6 -9.3 +8.9 +12.2
Italya 27.1 -30.6 +1.7 -13.8 +28.4 +17.4
Japonya 2.3 -35.0 +0.4 -0.9 +20.4 +6.9
Norveg 17.2 -30..0 +2.1 -21.0 +34.4 +13.8
Portekiz 23.9 -31.6 +13.2 -9.7 +28.1 +30.4
Ispanya - -44.3 - -2.4 - +18.8
Isvec 145 -42.8 -10.5 -10.2 +24.5 +7.6
Isvigre 13.4 -29.6 -17.5 -12.2 +7.3 +12.5
Ingiltere 12.3 -14.8 -21.9 -18.7 +9.9 +11.0
ABD 0.1 22.3 +0.1 -11.9 +27.1 +6.2
Ortalama 13.11 -29.7 -3.85 -12.08 +21.5 +13.17

Kaynak: Numan Kurtulmus, "Post-endiistriyel Doniisiim Siirecinde Geleneksel Endiistri
lliskilerinde Kriz ve Yeni Arayslar", "75. Yildoniimiinde Uluslararasi Calisma Orgiitii,
Kiiresellesme ve Tiirk Endiistri Iliskileri", Tiirk Endiistri Iliskileri Dernegi, IV. Ulusal Endiistri
Miskileri Kongresi, 24-25 Kasim 1994, Istanbul, (Yayma Hazirlayanlar: Dr. Nusret Ekin,
Mustafa Delican), Kamu-Is, Ankara, 1995, (Baskida), s. 211 Tablo 1'den se¢ilmis veriler.

7.1.4. isgiicii Piyasasinda Kadin ve Geng Isgiicii Oraninin Artmasi

Istihdam iginde kadin ve geng iscilerin oraninin artmasi emek piyasasinin son yillarda
ortaya ¢ikan bir 6zelligidir. Kadinlarin isgiiciine katilma oran1 1970'lerde ¢ok yiiksek iken,
1980'lerde ise bu trend devam etmekle birlikte 1970'lere oranla daha yavas olmustur. 1960
yilinda, toplam isgiicii icinde kadin isgiicli orani, en diisiik %17,8 ile Portekiz, en yliksek %
39,4 ile Avusturya basta gelirken; 1989'da en diisiik oranla %30,7ile Irlanda hari¢ tutulursa
kadin isgiicii oram1 Avrupa iilkelerinde %36,6 (italya) ile %47,9 (Isvec) arasinda degismektedir.
1960 ile 1989 yillar1 arasinda Avusturya ve Almanya'da kadin isgiicli oraninda ki artig 1,3 ve 2
puan olurken; en yiiksek artis 25 puanla Portekiz'de olmustur. Diger iilkelerde ise Finlandiya,
Yunanistan, Irlanda, Italya, Liiksemburg ve Isvicre'de 4 ile 6 puanlik artis, Belgika'da 11,3,
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Fransa'da 9 puanlik bir artis; Danimarka, Hollanda, Norveg, Ispanya, Isve¢ ve Ingiltere'de 13
ile 17 puan arasinda artislar olmustur®’.

Kadin isgiliciiniin yanisira, genglerin isgiicline katilma oranindaki arti da emek
piyasasinin kompozisyonunu degistirmektedir. Endiistri iliskileri acisindan, her iki grup da
geleneksel olarak sendikalarda onemli oranlarda temsil edilmemislerdir. Geng iscilerin
sendikalasma egilimleri, genel sendikalasma egilimine, oranla ¢ok diisiiktiir. Mesela, Isve¢'de
genel sendikalasma egilimi %80'nin iizerinde olmasina karsilik, genc iscilerde egilim oram
%40'dir. Geng is¢ilerin sendikalar hakkindaki goriislerinde calistiklart sektorlerin ve nisbi
olarak yiiksek olan egitim seviyeleri nedeniyle, ferdi olarak yiikselme arzularinin etkili oldugu
ileri siiriilmektedir®®.

7.1.5. Teknolojik yeniliklerin hizlanmasi

Ulkelerin sosyo-ekonomik yapilarinin ve endiistri iligkilerinin déniisiimiinde, hizli
teknolojik yenilikler de 6nemli bir rol oynamaktadir. Elektronik, biyoloji ve bilgisayar
teknolojisindeki gelismeler, uzay ve deniz alti arastirmalari, iletisim ve enerji tasarrufu
konusunda 6nemli katkilarda bulunmustur. Teknolojik gelismeler, gelismis iilkelerde bir
taraftan maliyetleri diisiirlip, verimliligi ve kaliteyi; ¢elik, komiir, tekstil gibi ¢oken sanayilerde
artirirken; diger yandan da yeni ve biiyiiyen sektdrlerin dogumuna yol agmistir®. Yeni
teknolojilerin uygulamaya konulmasi gelismis iilkelerde kaynak-yogun ve emek-yogun
sanayilerin gerilemesine; buna karsilik lastik, plastik, kimya gibi sermaye-yogun, makina,
techizat, elektronik, gibi teknoloji-yogun ve elektronik cihazlar, hassas mesleki aletler gibi
arastirma gelistirme-yogun iiriinlerin iiretildigi sektorlerin gelismesine yol agmistir®.

Endiistri iligkileri sistemlerinde degisime yol agan ve yeniden sekillenmesine sebep olan
faktor ise, isletmelerde oldugu kadar sosyo-ekonomik hayatin organize edilmesinde belirleyici
rol oynayan Fordist iiretim tekniginden ve ona uygun olarak gelistirilen Taylorist yonetim
tekniklerinden uzaklasilmasidir.

Avrupa'da, 1920'lere kadar, ailelerin veya ferdi girisimcilerin 6nderliginde, kiiciik
Olcekli firmalar ekonomik hayata hakim olmuslardir. Sanayilesmenin derinlesmesi ve
1920'lerde dev firmalarin ortaya ¢ikmaya baslamasiyla, daha nce ABD'de bilesimi saglanmis
olan Fordist iiretim teknigi ve Taylorist yonetim teknikleri Avrupa iilkelerinde yayginlagsmaya
baslamistir. 1920'lerde Almanya'da baslayan bu akim, 1929 Krizi'nden sonra Ingiltere ve diger

87 Ahmet Selamoglu, "Sendikaciligin Giiciindeki Degisim (Gelismeler-Nedenler-Egilimler)", I.U. Sosyal
Bilimler Enstitiisii Calisma Ekonomisi ve Endiistri Iligkileri Anabilim Dali, Yayinlanmamis Doktora Tezi,
Istanbul, 1994, s. 64, s. 65 Tablo 1.9 verileri.

8Ayni eser, s. 68, 71
%pierre Tabatoni a.g.m., s. 2,18.

“Meryem Koray a.g.e., s. 25.
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Avrupa iilkelerinde tedricen yayilmistir®. II. Diinya Savasi sonrasi Fordist {iretim teknigi ve
Taylorist esasli yonetim teknikleri, endiistri sendikaciliginin, iskolu ve milli seviyede toplu
sOzlesmelerin ve tam istihdam politikalarinin olusturulmasinda belirleyici bir rol oynamaistir.

Ancak ekonominin uluslararasilagsmasi, iiretilen mallarin kullanim siirelerinin kisalmasi,
standart mal yerine 1smarlama mal talebinin artmasi (tiiketimde farklilagsma ve pargalanma) ve
teknolojinin iiretimde sagladig1 yenilikler, Fordizm 6tesi iiretim tekniklerinin uygulanmasina
yol agmustir. Esnek iiretim veya esnek uzmanlasma olarak nitelenen Fordizm otesi iiretim
modeli, Fordizmin aksine, 6l¢cek ekonomisini kiigiiltmeyi, iiretim siirecinde birimler arasinda
boliinmeleri azaltmayi, isletmenin ticari ve iiretim fonksiyonlarimi1 yakinlagtirmayr ve
isgiicliniin daha vasifli olmasini igermektedir. Temelde uluslararasi rekabette basarili olma
amaci tastyan esnek iiretim modeli, verimliligi artirma ve maliyetleri kontrol altina almay1
hedeflemektedir *2.

7.2. Endiistri iliskileri Aktorlerinin Yaklasimlar:

Yukarida incelenen endiistri iliskilerinin ¢evre sartlarindaki degismeler ve ekonomik
durgunluk, endiistri iligkileri aktorlerinin yeni tavir ve politikalar gelistirmelerine yol agmustir.
Tarihi olarak igveren ve isciler (sendikalar) arasindaki iligkiler hasmane olmus ve birbirleri
lizerine hakimiyet kurma miicadelesi her zaman glindemde kalmistir. Cevre sartlarinin
zorlamasi veya taraflarin gii¢ dengelerinin esitlenmesi durumlarinda, taraflar ¢atisma yerine
uyuma yonelmiglerdir. Uyumlu iliskiler, ozellikle devletin endiistri iligkileri siirecinde
diizenleyici rol almasiyla artmistir. Korporatist yapilanmada en yiiksek ifadesini bulan uyumlu
iligkiler, yukarida belirtilen degismeler sonucu bozulmus ve yeni gii¢ dengesine uygun bir
endiistri iligkileri sisteminin olusturulmasi giindeme gelmistir.

7.2.1. isverenlerin Tutumu

Avrapa'da igverenlerin, sendikalart mesru bir taraf olarak kabul etmeleri, -daha 6nce
gosterildigi gibi- uzun bir miicadele donemi sonucu ve yasal diizenlemelerle, devletin endiistri
iliskilerine miidahalesiyle olmustur. Zaman i¢inde, igverenlerin sendika karsit1 tutumlarinda bir
degisme olmamustir. Isverenler, isletmeleri sendikalarin tesirinden uzaklastirma ¢abalarini
elden birakmamislardir. 20. ylizyilin ilk ¢eyregine kadar, igverenlerin ¢ogunlukla fertlerden
veya ailelerden olusmasi, sendikalara kars1 miicadelede devletin sendikalara baskis1 veya iist
isveren orgiitlerinin faliyetlerini on plana gikarmustir. isletme ve girisimcilerin yapilarmin

%LCraig R. Littler, A Comparative Analysis of Managerial Structures and Strategies*’, Managerial
Strategies and Industirial Relations: An Historical and Comparative Study, (Ed. Howard F. Gospel ve Craig R.
Littler), Heinemann Educational Books, 1983, s. 186,190.

92John Grahl ve Paul Teague, a.g.m., s. 76-78.
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degismesiyle, igverenler, sendikalara karst daha fazla kaynak ayirma imkanima sahip
olmuslardir®,

Isverenlerin toplu sézlesmelerin iskolu veya daha iist seviyede yapilmasi yéniinde tavir
gelistirmelerinin temelinde, sendikalar1 isletmelerden uzaklastirma ve isletmelerde igverenlerin
hakimiyetinin devaminm1 saglamak amacinin yattigi ileri siiriilmiistiir. Mesela R. Adams'n
"notiirlestirme tezi (neutralizing thesis)"'ne gore; sosyalist ve kitlelere dayanan Avrupa
sendikalari, isverenlerin sendikalari tanimalari i¢in hiikiimetlere baski yapmuslardir. Isverenler
ise, kendilerine daha fazla miidahale etmelerini 6nlemek i¢in sendikalar1 tanimayi kabul
etmislerdir. Ancak, igverenler, sendikalar1 tanima karsiliginda, yonetici haklarini sendikalara
kabul ettirdiler ve toplu pazarlik seviyesini isletmeden iskolu seviyesine tasiyarak sendikalarin
sosyalist hedeflerini notrlestirdiler. Cok igsverenli s6zlesmelerin yapilmasi, igverenlerin pazarlik
giiclerinin artmasina ve rekabetin iicret dis1 konulara kaymasina yol agmis ve bu durum, sonucta
isyerlerinin sendikalarin faliyetleri disinda tutulmasina imkan saglamustir . Isverenlerin,
merkezilesmis toplu pazarlik yapilarini kullanarak sendikalara kars1 direnisini, 1960'larda da
gormek miimkiindiir. Bu yillarda lokavta giden isletmeleri, diger isverenler finansal olarak
desteklemis ve hatta Almanya'da oldugu gibi sendikalarin mali gii¢lerini kirmaya yonelik
sempati lokavtlarina gimislerdir®.

Isgiicii piyasasmin, ekonomik cevre sartlarmin, siyasal iktidarlarim, ekonomik ve sosyal
problemlerin ¢6ziimii i¢in gelistirilen yeni yaklasimlarin (neo-liberalizm gibi) ve iiretim ve
yonetim alanindaki yeni modellerin igverenlerin lehlerine gelistigi 1970 sonrasi donem,
igverenlerin sendikalara karsi acik bir iistiinliik kazanmasina ve pek c¢ok iilkede endiistri
iliskilerinde insiyatifi elde etmelerine yol agmustir. Isverenler, bu degisim déneminde, hem
sendikalarla karsilikli olarak olusturduklar1 ve hem de yasal diizenlemelerle olusmus ikili bir
endiistri iligkileri sisteminin var oldugunu gordiiler. Bu sebeple isverenler; bir yandan toplu
pazarlik yoluyla sendikalarla yeni gelismelere uygun anlagmalar yapmaya, diger yandan da
kamu otoritelerine yeni diizenlemeler yapmasi i¢in baskida bulunma yoluna gitmislerdir.
Endiistri iliskilerini esneklestirmeye yonelik bu caligmalarla igverenler, isletmede g¢alisma
sartlarinibelirlemede insiyatiflerini artirmaya ve sendikalarin giliciinii kirmaya gayret
etmislerdir®.

%Craig D. Littler, a.g.m., s. 179.

% D. H. Plowman, “Management and Industrial Relations’’, Comparative Industrial Relations
Contemporary Research and Theory, (Ed. Roy J. Adams), Harper Collins Academic, Londra 1991, s. 58-59.

%Robert J. Flanagan, David W. Soskice ve Lloyd Ulman, Unionism, Economic Stabilization, and
Income Policies, European Experience, The Brooking Institution, Washington D.C. , 1983, s. 652.

% Soloman Barkin, “’The Flexibility Debate in Western Europe: The Current Drive to Restore
Management’s Rights Over Personnel and Wages,”” Relations Industrielles, Vol. 42, No. 1, 1987, s. 19, 29.
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7.2.2. Sendikalarin tutumu

Sanayilesmis Avrupa iilkelerinde, sendikalarin genis bir halk kitlesini temsil eden
kurumlar haline gelmeleri ve kendilerini sosyo-ekonomik hayatta mesru bir taraf olarak kabul
ettirmeleri, zamanla toplumsal politikalarin olusumunda agirlikli bir yer almalarina da imkan
tanimistir. Sendikalarin sahip oldugu potansiyel glic ve kaynaklar, diger gruplarin (igveren,
devlet vs.) stratejik hedeflerine kars1 ¢ikma giicti sagladigr gibi, kendi strateji ve hedeflerini de
uygulama firsatin1 saglamistir. Sendikalarim bu etkin rolleri, iilkeden iilkeye farklilik
gostermesine ragmen, makro ekonomik ve sosyal politikalarin olusmasinda 1930 sonrasi
(6zellikle II. Diinya Savasi sonras1) donemde agik¢a goriilmektedir.

1930'lu yillarda sendikalar, cagdas toplumlarin ekonomi politikalarini belirleyecek
fikirlere kaynaklik etmislerdir. Cogu sendikalar, 1929 krizinden sonra, ekonomik krizlere karsi
kitle iiretimini artiracak Keynesci politikalar1 -belki Keynes'ten biraz énce- savunmuslardir®.
Devletin miidahaleci anlayisiyla paralellik arz eden bu yaklasim, sendikalarin ekonomik
politikalarin belirlenmesindeki rollerini de artirmistir. Bunda, ¢ogunlukla siyasal iktidarlarin
sosyal demokratlardan olusmasi ve sendikalarla isbirligi egiliminde olmalarinin etkisi de
oldukea yiiksektir.

II. Diinya Savasi sonrasi yeniden yapilanma siirecinde, Savas ve Biiylik Kriz
tecriibesiyle, sendikalar genis bir toplumsal degisimi Ongordiiler ve reformist ve radikal
hareketler gelistirdiler. Sendikalarin reformist yonleri, popiiler Keynescilik olarak
vasiflandirilabilecek hedefleri igermistir. Bu hedefler, tam istihdam, yiiksek iicret, sosyal
hizmetlerin artis1 ve daha c¢ok sosyal esitligin saglanmasi seklinde ortaya ¢ikmistir. Radikal
veya sosyalist hedefler ise ekonomide planlamayi, yatirimlarin tam olarak sosyallestirilmesini
ve iscilerin kontroliinii iceren genis yapisal degismelerdir. Yapisal degisim ya da sosyalist
hedefler, esasen tam istihdami, refah ve giivenligi saglayacak bir arag olarak goriilmiistiir.
Karma ekonomi ve refah devleti uygulamalarinin sendikal taleplere cevap verdigi kanaati,
sendikalar1 ve sosyal demokrat partileri revizyonist bir ¢izgiye oturtmustur®®. Devlet ve
sendikalarin politik ve ekonomik problemlere yaklasimlarindaki uyum, savas sonrasi aralarinda
bir uzlasmanin ortaya ¢ikmasini saglamistir.

II. Diinya Savasi sonrasi, yaklasik yirmi yil, ekonomik ve siyasal sartlar, sendikalarin
pazarlik giiclerini artirmigtir. Ancak, 1960'lardan sonra issizligin, uluslararasi rekabetin ve
birim emek maliyetlerinin artmasi, toplu pazarliklarda isverenlerin sendikalarin taleplerine
kars1 direnmelerini imkan vermistir. Ancak, bu direnis, is¢ilerin militan tavirlar1 ve ylikselen
beklentileriyle karsilagsmistir. Bu tutum degisikligi, hem isgiiclinde, hem de sendikalarda savas
oncesi ve savas kusaginin yerinin, savas sonrasi kusak tarafindan ikame edilmesinin bir
sonucudur. Yeni kusak, ortalama kabul edilebilir ticret ve diger ¢calisma sartlar1 ve siiregelen
disiik grev esigini yiikseltmistir. Ortaya c¢ikan kanunsuz grevler, {icretlerin mutlak

9 George Ross ve Peter Gourevitch, “’Conclusion’’, Unions and Economic Crisis: Britain, West
Germany and Sweden, (Ed. Peter Gourevitch v.d.), George Allen and Unwin, London, 1984, s. 360, 361.

%8BAyn1 eser, s. 365-66.
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seviyelerinden daha cok reel {icret artiglarindaki diistislere karst olmustur. Sonucta 1960'larda
uygulanan nominal gelirler politikasi, yerini 1970'lerde agirlikli olarak reel gelirler politikasi
uygulamalaria birakmistir®®,

19701 yillarda ekonomik durgunlugun artmasi, isgiliciiniin yapisinin degismesi,
istthdamin hizmetler sektoriine kaymasi ve 6zellikle issizligin ¢ok hizli artmasi sendikalarin
giiclerinin azalmasina yol agmistir. Bu sebeple, 1980'i yillarda isverenlerce ekonomik krize
kars1 gelistirilen ¢oziim tekliflerine karsi, sendikalar savunma pozisyonunda kalmislardir. Yine
de, sendikalarin tavirlari, iilkelerde hakim olan endiistri iligkileri sisteminin 6zelliklerine gore
farkliliklar gdstermistir. Mesela Ingiltere'de teknolojik yeniliklere kars: direnme, sosyal taraflar
arasinda uyum geleneginin hakim oldugu iilkelere (Almanya, iskandinav iilkeleri gibi) gére ¢ok
daha fazla olmustur®,

Sendikalar, igverenlerin insiyatifi ile endiistri iligkilerine getirilmek istenen "esnek"
yaklagimlar1 da miisbet karsilamamislardir. Sendikalar, esnekligi is¢ilerin gelirlerini, isyeri ve
isletmede karar alma konusundaki haklarmi ve ¢ikarlarmi azaltici olarak gormiislerdir®.
Ayrica esneklesmeyle ortaya ¢ikan atipik istihdam sekillerinin, iki sebepten dolay1 sendikalari
olumsuz olarak etkiledigi ileri siirtilmektedir.

- Birincisi, mevcut yasal diizenlemelerin ve sendikal yapilanmalarin atipik olarak
istihdam edilenlere uygun olmamasidir.

- Ikinci sebep olarak, atipik olarak istihdam edilenlerin &rgiitlenme ve sendikalara pek
ilgi gdstermemeleridir.

Bu faktorlerin sendikalarda iiye ve gii¢ kaybina yol actigi ileri siiriilmektedir. Esneklik
karsisinda Avrupa Isci Sendikalar1 Kongresi (ETUC) ve Ingiliz Is¢i Sendikalari Kongresi
(TUC) de olumsuz goriis belirtmislerdir. Bununla birlikte aragtirmalar, esneklik hususundaki
belirsizlikler giderildikce, sendikalarin goriislerinde daha olumlu tutum takindiklar1 ve 6zellikle
beyaz yakali sendikalarda bu olumlu tutumun daha fazla oldugunu ortaya ¢ikarmistir'%2,

Ekonomik durgunlugu asmak i¢in yatirimlar giindeme geldiginde, sendikalar farkli
tavirlar sergilemislerdir. Ekonomik biiylimenin saglanmasi i¢in gerekli olan yatirimlara
yonelmek, sendikalar igin,

-kaynaklarin 6zel sektore aktarilmasi,

%Robert J. Flanagan, David W. Soskice ve Lloyd Ulman, a.g.e., s. 650-51.

10Greg Bamber, “’Technological Change and Unions. Technological Change and Labour Relations",
International Industrial Relations Association 7th World Congress Hamburg, 1-4 September 1986, s.123.

1%1Solomon Barkin, a.g.m., s. 33.

02Arif Yavuz, Esnek Calisma ve Endiistri Iliskilerine Etkisi, Tiirk Tarih Kurumu Basimevi, Ankara,
1995, s. 32-44, 81.
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-endiistri iligkileri aktorleri arasindaki dengenin bozulmasi,
-tam isttihdamdan vazgecilmesi ve
-refah hizmetlerinin kisilmasi anlamin1 tasimaktadir.

Ayrica kiiresellesen bir ekonomik yapida sermayenin uluslararasi hareketi, yatirimlarin
iilkede

Yapilip yapilmayacagi konusunda sendikalar1 endiseye sevketmektedir. Bu sebeplerle,
sendikalar yatirimlarin kontrol edilmesi yoniinde politikalar gelistirmeye ¢calismislardir.

1980'i yillarin ilk yaris1 itibariyle, Almanya (Alman Is¢i Sendikalari
Federasyonu -DGB-) ve Fransa'da (1981 oOncesi) sendikalar, Keynesci politikalara taraf
olurken; Italya, Fransa (1981 sonrasi) ve Isvec'de (Isveg Isci Sendikalar1 Konfederasyonu -LO-
) sendikalar, yatirrmlarin kontrolii politikalarin1 benimsemislerdir. Ingiltere'de Isci Sendikalar
Kongresi (TUC) ise, her iki politikanin ortasinda bir ¢izgi izlemistir'%,

- Fransiz ve Italyan Sendikalarmimn Tutumu:

Avrupa'da sendikalarin tutumlarindaki en &nemli degismenin, Fransiz ve Italyan
sendikaciliginda oldugu ileri siirtilebilir. Orta ve Kuzey Avrupa iilkelerine nazaran, tarihi olarak
daha siyasal nitelikte ve toplumun topyekiin doniisiimiinii esas alan Fransiz ve Italyan
sendikaciligi, bu niteliklerinden uzaklagsma egilimine girmislerdir. Bu egilimi, sendikalarin
ekonomik krizlere kars1 gelistirdikleri tavirlarinda gérmek miimkiindiir.

Fransa'da sendikalar, savas sonrasi donemde (Mitterand iktidarina kadar) maximalist
yaklagimi, yani siyasal doniisiimle ekonomik krizleri asma diisiincelerini tagimislardir. Ancak,
Mitterand iktidari, ilk {i¢ y1linda izledigi politikalar1 degistirerek, liberal ekonomik politikalara
yonelmistir. Bu donilisimde geng iscilerin, sendikalari, eski moda ideolojilere sahip ve
ekonomik gelismeye engel olarak gérmeleri de etken olmustur®,

Italya'da ise, sendikalar, topyekiin sosyal de§isme goriislerini muhafaza etmekle
beraber; Fransa'dan daha 6dnce maximalist goriislerini revizyona tabi tutmuslar ve uyumlu bir
yaklagimi  gelistirmislerdir. Onlara gore, Italya'nmin ekonomik problemlerinin kaynag
kapitalizmin kendisi degil; "Italyan modeli gelisme"dir. Dolayisiyla, degistirilmesi gereken de
bu modeldir. Sonugta, sendikalarin ekonomik krize ¢6ziim teklifi, yatirimlarin kontrolii yoluyla
yeni ve daha adil bir biiyiimeyi saglamak yoniinde olmustur'®,

193George Ross ve Peter Gourevitch, a.g.e., s. 382-83, 384 sekil 1 verileri.

1%4_aurent Goater ve Frederic Richer, “’France”’, Industrial Relations Around the World, (Ed. Mirian
Rothmen v.d.), Walter de Gruyter, Berlin ve New York, 1993, s. 112, 114.

1%5George Ross ve Peter Gourevitch, a.g.e., s. 363.
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7.2.3. Devletin Degisen Tutumu

Onceki donemlere oranla, II. Diinya Savast sonrasinda devletin endiistri iliskilerindeki
roli, izlenen Keynesci ekonomi politikalar1 ve refah devleti anlayis1 ¢ercevesinde daha ¢ok
artmistir. Kamu sektoriinlin genislemesinden de kaynaklanan devlet miidahalesinin gelisme
seyri, ilk donemlerde toplu pazarliga aktif yasal destek vermek seklinde olmustur. Son
donemlerde ise, aktif emek piyasasi politikalar1 ve issizlikle savasmak ile ekonomik biiylimeyi
istikrara kavusturmak iizere olusturulan ekonomi stratejilerini kapsamugtir'.

Endiistri iliskilerinin bir diizenlenme sekli olarak ortaya ¢ikan korporatist
yapilanmalarla, ¢ikar politikalarinin daha ¢ok koordine edilmesi, kurumsallagtirilmasi ve
merkezilestirilmesine gidilmesi, liberal ve ¢ogulcu endiistri iliskilerinden uzaklagma sonucunu
dogurmustur. Isci, isveren ve hiikiimet arasindaki bu milli seviyedeki isbirliginin hedefi

ortaya ¢ikardigi problemleri ¢ozmektir. Fiyatlarin nisbi kontrolii, sendikalar yoluyla
gelirler politikalar1 ve iicret sinirlamalarini kapsayan gelir dagilimi ve istikrarli ekonomik
biiylime ve tam istthdam problemlerini ¢c6zmek, korporatist politikalarin amacit olmustur.

Ancak 1965'lerden sonra ortaya ¢ikmaya baslayan ve 1970'i yillarda artarak devam
eden ekonomik durgunluk, uygulanan ekonomik politikalarin degistirilmesine yol acmustir.
Ozellikle, o zamana kadar uygulanan istikrar ve toplam talebin kontroliine yonelik mali
politikalarin etkinligi sorgulanmaya baslanmistir. Karsilagilan ekonomik krizi asmaya yonelik
hakim bir ekonomik teorinin olmayisi, krizin ¢oziimiiyle ilgili farkli yaklasimlarin dogmasina
yol agmistir!®”. Bununla beraber, 1970'erin ortasindan itibaren neo-liberal yaklasim giderek
giiclenmeye baslamistir. Avrupa'da bu egilimin 6nderligini, M. Thatcher'in liderliginde iktidara
gelen Muhafazakar Parti ile ingiltere yapmistir.

Liberal politikalarin amaci, zedelenen piyasa ekonomisi sartlarinin yeniden
olusturulmasidir. Ozellestirme programlariyla ekonomide yapisal degisimlere gitmek de bu
amaca yoneliktir. Liberal politikalarin tercihiyle Ingiltere, endiistri iliskileri kurumlarina
miidahale etmeme prensibini terk ederek, dogrudan dogruya kanunla, miidahaleyle is¢i ve
igveren arasindaki iliskileri bireysellestirmeye, sendikalarin giiglerini sinirlamaya yonelmistir.
Bu diizenlemeler daha ¢ok kapali isletme (closed-shop) sisteminin sinirlanmasi konusunda
olmustur'®®,

Hig siiphesiz hiikiimetlerin politikalar1 iktidarda bulunan partilerin niteligine baglidir.
1979'dan sonra ABD, Ingiltere, Kanada, Hollanda, Danimarka ve Almanya'da muhafazakarlar
iktidara gelmistir. Baz1 iilkelerde ise (Isveg, Ispanya ve Portekiz) iktidardan uzaklastirilan

16Berndt K. Keller, ’The Role of the State as Corparate Actor in Industrial Relations Systems,”’
Comparative Industrial Relations: Contemporary Research and Theory, (Ed. J. Roy Adams), Harper Collins
Academic, Londra 1991, s. 80.

197Pierre Tabatoni, a.g.m., s. 26.

18Graham Hollinshead, a.g.m., s. 154, 163.
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Sosyal demokratlar yeniden iktidara gelmislerdir 1% . Genelde muhafazakarlar, liberal;
sosyalistler ise daha ¢ok sendikalarla isbirligi yapma ve sosyal koruma yoniinde politikalar
izleme egiliminde olmuslardir. Bununla birlikte, daha 6nce de deginildigi lizere, Fransa'da
sosyalist Mitterand hiikiimetinin iktidarinin ilk ii¢ yilindan sonra liberal politikalar1 izlemesi
gibi 6nemli doniisiimler de goriilebilmektedir.

Devlet, isyerinin korunmasi ilkesinden hareketle, 6zellikle, uluslararasi rekabette
Oonemli bir unsur olan iicretleri ve maliyetleri artiran {icret dis1 sosyal yiiklerin kontrolii ile
sosyal refah harcamalarimi kismaya yonelmistir. Ancak ekonomi politikalarinda yapilan
degisiklikler ve bunlarin endiistri iligkilerine etkisi, her iilkede ayn1 olmamustir. Ingiltere'de neo-
liberal politikalarin uygulanmasiyla endiistri iliskilerinde keskin doniistimler goriiliirken, Kita
Avrupasi'nda (Almanya, Fransa ve Italya'da) sosyal devlet anlayisindan vazgecilmemis, fakat

piyasa ekonomisinin giiclendirilmesi yoluna gidilmistir°,

199pijerre Tabatoni, a.g.m., s. 9.

110Meryem Koray, a.g.e., S. 55-56.
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Uygulamalar

Bu bolim teorik bilgi

icerdiginden uygulamasi bulunmamaktadir.
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Uygulama Sorulan

Bu boéliim teorik bilgi icerdiginden uygulamasi bulunmamaktadir.
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Bu Béliimde Ne Ogrendik Ozeti

Isci sendikaciliginin zayiflamasi, toplu pazarhigin adem-i merkezilesmesi, atipik
istihdam sekillerinin artmasi gibi durumlar Avrupa’da endiistri iligkilerinde doniisiime neden
olmustur. Bu boliimde aym1 zamanda yasanan petrol krizlerin ve ekonomik durgunlugun,
istthdami daraltmasi ve issizligi artirmasi; isgiicliniin sanayiden hizmetler kesimine dogru
gecisi, isgilicli piyasasinda kadin ve geng isgiicli oraninin artmasi, teknolojik yeniliklerin
istihdam iizerindeki etkisi ve tiim bunlar yasanirken endiistri iligkileri aktorlerinin (isverenlerin,
iscilerin, devletin) tutumlari ele alinmistir.

133



1)

2)

3)

4)

5)

Boliim Sorular:

Asagidakilerden hangisi Avrupa endiistri iligkilerinin doniisiimiinii hazirlayan kosullar
arasinda gosterilemez?

a) Isci sendikaciligmin zayiflamasi

b) Korporatist yapilarin giiglenmesi

c) Endiistri iliskileri kurumlarinin esneklestirilmesi

d) Toplu pazarligin ademimerkezilesmesi,

e) Atipik istihdam sekillerinin artmasi

Asagidakilerden hangisinde endiistri iliskileri aktorlerinin yaklasimlari ile ilgili ifade
yanligtir?
a) Cevre sartlarindaki degismeler ve ekonomik durgunluk, endiistri iliskileri
aktdrlerinin yeni tavir ve politikalar gelistirmelerine yol agmustir.
b) Isveren ve iscilerin (sendikalar) birbirleri iizerine hakimiyet kurma miicadelesi
her zaman giindemde kalmistir.
c) Devletin endiistri iligkileri siirecinde diizenleyici rol almasiyla isciler ve
isverenler arasindaki uyumlu iligkiler artmistir.
d) Taraflarin gii¢ dengelerinin esitlenmesi durumlarinda, taraflar ¢atisma yerine
uyuma yonelmislerdir
e) Aktorler arasindaki catisma, Ozellikle devletin endiistri iliskileri siirecinde
diizenleyici rol almasiyla artmistir.

Asagidaki faktorlerden hangisi Avrupa’da igverenlerin pazarlik giiclerinin artmasina ve
rekabetin iicret dis1 konulara kaymasina yol agmis ve sonugcta isyerlerinin sendikalarin
faliyetleri disinda tutulmasina imkan saglamistir?

a) Devletin piyasaya miidahale etmemesi

b) Isci sendikalarinin azalmasi

c) Cok igverenli sozlesmelerin yapilmasi

d) Sari sendikalarin ¢gogalmasi

e) Isverenlerin devlet tarafindan desteklenmesi

1929 krizinden sonra, sendikalar ekonomik krizlere karsi kitle tiretimini artirilmasini
savunan gorisleri ileri siirmiislerdir. Asagidakilerden hangisi bu politkalar1 savunan
gortsleri igermektedir?

a) Keynesci politikalar

b) Liberal politikalari

c) Muhafazakar politikalari

d) Demokrat politikalar

e) Marksist politikalari

1960'lardan sonra yasanan hangi durumlar toplu pazarliklarda isverenlerin sendikalarin
taleplerine kars1 direnmelerini imkan vermistir?
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a) Issizligin, uluslararasi rekabetin ve birim emek maliyetlerinin artmast
b) Insan Kaynaklari Politikalarinin gelismesi

c) Tam istihdama ulasilmasi

d) Neo liberal politkalrin hayata gecirilmesi

e) Sendikalarin giic kaybetmis olmasi

6) Asagidakilerden hangisi 1970'li yillarda sendikalarin giiglerinin azalmasina yol agan
nedenler arasinda gosterilemez?
a) Ekonomik durgunlugun artmasi,
b) Isgiiciiniin yapisinin degismesi,
c¢) Istihdamin hizmetler sektdriine kaymasi
d) Issizligin azalmasi
e) Issizligin ¢ok hizl artmasi

7) Esneklesmeyle ortaya g¢ikan atipik istihdam sekillerinin sendikalari olumsuz olarak
etkiledigi ileri siiriilmektedir. Asagidaki hangi faktor atipik istihdam edilenler ile
sendikal1 olamalr1 arasindaki iligkiyi agilayict niteliktedri?

a) Ucretlerinin diisiik olmas1

b) Orgiitlenme ve sendikalara ilgi gdstermemeleri
c) Mavi yakali olmalar

d) Pembe yakali olmalar1

e) Beyaz yakali olmalari

8) Gelismis Avrupa iilkelerinde 1970’ler sonrasindah izmetler kesiminde istihdamin
yogunlagmasi, sanayi sektorlinli temel alarak orgiitlenen geleneksel sendikaciligi ve
olusan endiistri kurumlarini degisime zorlamistir.

a) Dogru
b) Yanls

9) Esnek iiretim veya esnek uzmanlagsma olarak nitelenen Fordizm &tesi tiretim modeli,
Olgek ekonomisini biiyiitmeyi, liretim siirecinde birimler arasinda bolinmeleri
artirmay1, isletmenin ticari ve liretim fonksiyonlarini birbirinden ayirmay1 igermektedir.

a) Dogru
b) Yanlis

10) Petrol soklari, ekonomik kriz ve issizlik ile endiistri iliskilerinin degisime ugramasi
arasinda nasil bir iligki vardir? Tartiginiz.

Cevaplar

1)b, 2)e, 3)c, 4)a, 5)a, 6)d, 7)b, 8)a, 9)b
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8. AVRUPA’ DA ENDUSTRI ILISKILERI 111
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Bu Béliimde Neler Ogrenecegiz?
8.1. Yeni Egilimlerin Nitelikleri
8.1.Toplu Pazarligin Yapisindaki Degismeler
8.2. Sendikalarin Gii¢ Kaybi1
8.3. Deregiilasyon

8.4. Esneklik ve Etkileri

137



Boliim Hakkinda Tlgi Olusturan Sorular

Avrupa'da endiistri iligkilerinde goriilen yeni egilimler ile ABD deki degisimler arasidna bir
benzerlik var m1?

Toplu pazarligin merkezden uzaklasmasi ne demek?

Toplu pazarligin ademi merkezilesmesi ile piyasanin etkin hale gelmesi arasinda bir iliski
var m1?

Sendikalar gii¢c kayb1 ne demeki neden 6nemli?

Deregulasyon kurallarin ortadan kalkmast mi1 demek? Endiistri iligkileri alaninda kurallar
ortadan kalkabilir mi?

Esneklik ne ige yarar?

Esneklik kurallari amaca gore yorumlamak midir?

Esnekligi hayayta gegiren kim ya da kimlerdir?

Calisanlar neden esnekligin aleyhlerine olacaklarina inaniyorlar?

. Yapici esneklik ile rekabetci esneklik birlikte degerlendiirlebilir mi?

. Rekabet ortaminda is¢i-igveren iligkilerinde diyalog neden 6nemsenmektedir?

. Hizl1 karar alma ile sosyal diyalog arasinda bir iliski var midir?

. Degisen piyasa sartlarinda emredici kurallar mi,usule iliskin kurallar m1 ¢alisma hayatinin

diizenlenemesi agisindan yararli olabilir?

. Piyasa dig1 kurum ne demek, endiistri iliskileir agisindan ne 6nem tagir?
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Boliimde Hedeflenen Kazanimlar ve Kazanim Yontemleri

Konu

Kazanim

Kazanimin nasil elde
edilecegi veya gelistirilecegi

Yeni Egilimlerin Nitelikleri | Ulkelerin endiistri iliskileri | Anlatim ve ornekleme ile
sistemlerinin 1980 | 6grencinin kendisinin
sonrasinda yasanan | konuyla iliskisinin
degisimlerden etkilenmeleri, | kurulmasiyla
ortaya ¢ikan problemlere
yaklagimlart ve Trettikleri
¢Ozlim yollar1 farkli olmakla
beraber; bazi ortak
egilimlerin de oldugunun
Ogrenilmesi

Toplu Pazarligin Yapisindaki | Toplu pazarligin1970’lerde | Anlatim ve Ornekleme ile

Degigmeler merkezi bir yapisi varken; | 6grencinin kendisinin
1980’lerde adem-i merkezi | konuyla iliskisinin
bir yapiya donilismesinin | kurulmasiyla
Ogrenilmesi

Sendikalarin Gii¢ Kaybi1 1970 ve 19801 yillar goz | Anlatim ve Ornekleme ile
online alindiginda, Avrupa | 6grencinin kendisinin
iilkelerinin bazilarinda | konuyla iligkisinin

sendika tlyeliginde diistsler,
bazilarinda  ise  artiglar
goriildiigliniin 6grenilmesi

kurulmasiyla

Deregulasyon Devletin, endiistri iliskilerine | Anlatim ve Ornekleme ile
miidahale seklinin | 6grencinin kendisinin
degismesinin 6grenilmesi ve | konuyla iligkisinin
anlasilmasi . kurulmasiyla

Esneklik ve Etkileri Isletme yapisindaki | Anlatim ve Ornekleme ile
ademimerkezilesme ve | 6grencinin kendisinin
is¢ilerin taleplerinin | konuyla iliskisinin
farklilasmasi ile "esnek is | kurulmasiyla

organizasyonun" i§ yasami
icin 6nemli hale gelmesinin
anlasilmasi
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Anahtar Kavramlar

Sendikalarin gii¢ kaybi

Deregulasyon

Esneklik

Toplu pazarligin ademimerkezilesmesi
Sosyal dialog

"Emredici" kurallar

"Usule" iliskin kurallar

piyasa dis1 kurumlar

Yapict esneklik

Rekabetci esneklik
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Giris

1980'li yillarda, Avrupa filkeleri endiistri iligkileri sistemlerinde bir dizi degisme
belirgin hale gelmistir. Bu degisimin kaynaginda; incelenen sosyo-ekonomik yapidaki
gelismeler, uluslararasi rekabetin artmasi, ekonomik krizler, {iretim ve yonetim tekniklerindeki
yenilikler, mal ve emek piyasasi sartlarindaki degismeler, siyasal iktidarlarin de§ismesi ve
endiistri iliskileri aktorlerinin farklilagsan ¢evre sartlari igerisinde tavir ve politikalarindaki yeni
yonelimleri yatmaktadir. Ulkelerin endiistri iliskileri sistemlerinin bu degisimlerden
etkilenmeleri, ortaya ¢ikan problemlere yaklagimlari ve tirettikleri ¢6ziim yollar1 farkli olmakla
beraber; baz1 ortak egilimlerin varligi da goriilmektedir.
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8.1. Toplu Pazarhgin Yapisindaki Degismeler

Yeni egilimlerin belirgin tarafi, klasik endiistri iliskileri tarzinin son on yili olarak
nitelenen 1970'li yillarda ortaya ¢ikan iki 6zelligin, 1980'lerde degisime ugramasidir. Treu'ya
gore, genelde endiistri iligkilerinin, 6zelde ise toplu pazarligin merkezilesmesi ve degisik
oranlarda olmakla beraber, endiistri iliskileri sistemlerinin kurumsallasmasindaki (devletin
diizenleyici ve destekleyici roliiyle endiistri iliskilerine miidahalesi) artig, 1970'lerin hakim
Ozellikleri olmustur. 1980'lerde ise, merkezilesme, sadece toplu pazarlikta degil, hayatin ¢ogu
alaninda ademimerkezilesmeyle ikame edilmis ve hem endiistri iliskileri alaninda hem de
sosyal hayatin tiim diizenlemelerinde deregulasyona gidilmistir''.

Toplu pazarligin ademimerkezilesmesi, korporatist mekanizmalarin zayiflamasina veya
yok olmasina sebep olmustur. Ingiltere'de muhafazakar Thatcher hiikiimetinin politikalariyla
merkezilesme, agikca ortadan kaldirilmustir. Isveg'te ise, 1980'de baslayan toplu pazarligin
ademimerkezilestirilmesi 1983'de miisahhas hale gelmis ve 1988'de merkezi hiikiimetin
merkezi pazarlik yerine iskolu seviyesinde pazarlik yapmasi bu siireci hizlandirmistir. Mahalli
idareler ise, daha da ileri giderek, esnek pazarlik stratejileri takip etmislerdir!!2,

Bununla beraber, ademimerkezilestirme Almanya, Belgika ve italya'da toplu pazarhig
etkilemekle birlikte; milli iskolu seviyesinde toplu pazarlik yoluyla bu egilim kontrol edilmis
ve bir tarafta milli, diger tarafta yerel seviyede olmak tizere iki kutuplu (bipolar) bir toplu
pazarlik sistemi ortaya ¢ikmustir. Toplu pazarligin ademimerkezilestirilmesinde amag, tglii
korporatist anlagmalarin, iki tarafli mikro korporatist diizenlemeler veya verimlilik ittifaki ile
ikame edilmesidir. Bu yeni diizenleme modelleri, is¢i ve igverenin karsilikli olarak her iki
tarafin da avantaj ve ¢ikarlarm artiran "yiiksek giiven/diisiik ¢atisma" iliskisinden ibarettir'®,
Bununla birlikte istisnalarla da karsilasilmaktadir. Mesela, Fransa'da, Mitterand hiikiimeti, hem
toplu pazarlig: isletme seviyesinde kurum olarak desteklemis, hem de hiikiimet ve taraflar
arasindaki iliskileri vurgulamaya devam etmistir'®4,

1980'1 yillarda yogunlasan ademimerkezilesme egilimlerini, mutlak bir trend olarak
degerlendirmemek gerekmektedir. Ciinkii, merkezi pazarlik sistemini kirma tesebbiisii Isveg,
Avusturya ve Almanya gibi iilkelerde reddedildigi gibi; Fransa, spanya ve Italya'da da gercekte
uygulanmamustir!®®, 1990'arda ise Avusturya, isve¢ ve Danimarka'da ii¢lii forumlar hala devam

M Tiziano Treu, Tripartite Social Policy-Making: An, Overview,”” Participation in Public Policy-
Making, The Role of Trade Unions and Employers’ Associations, (Ed. Tiziano Treu), Walter de Gruyter, Berlin
ve NewYork, 1992, s. 5.

12K ristine Ahlen, “’Swedish Collective Bargaining Under Pressure: Inter-Union Rivalry and Income
Policies”’, British Journal of Industrial Relations, Vol. 27, No. 3, Nov. 1989, s. 334, 336.

13Berndt K. Keller, a.g.m., s. 87.

14 Mark Thompson, ‘’Union-Management Relations: Recent Research and Theory’’, Comporative
Industrial Relations: Contemporaray Research and Theory, (Ed. Roy J. Adams), Harper Collins Academic,
London, 1991, s. 97.

U5Tiziano Treu, *’Tripartite Social Policy-Making: An Overview’’, s. 6.
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ettmektedir. Yine, cogu kimse tarafindan 1990'larin esnek emek piyasalarina en az uygun bir
yontem olarak gordiikleri sosyal dialog (social concertation), Ispanya ve Italya'da -hatta makro
diizeylerde- yeniden canlandirilmigtir'®,

8.2. Sendikalarin Gii¢ Kaybi

1980'lerde ortaya ¢ikan diger bir egilim, sendikalarin gii¢ kayb1 ve yeni sartlara uyum
saglamadaki zorluklaridir. 1970 ve 1980'li yillar g6z oniine alindiginda, Avrupa iilkelerinin
bazilarinda sendika iiyeliginde ve sendika yogunlugunda diisiisler, bazilarinda ise artiglar
goriilmektedir. Tablo 8.1’in verileri Avusturya, Belcika, Danimarka ve Isvec'te artiglar
oldugunu; Fransa, Almanya, irlanda, Italya, Hollanda, Isvigre ve Ingiltere'de diisiisler oldugunu
gostermektedir.

Sendikalarin iiye kaybina ugradig: iilkelerde hem toplu pazarligin alan1 ve etkisinin
daralmasi; hem de istihdam sartlarinin tayininde sendikalasmis sektoriin liderlik roliiniin
azalmasi s6z konusudur'!’. Uye kaybmin bir diger sonucu da sendikalarin siyasal pazarlik
giiclerinin diismesidir. Merkezilesmis endiistri iliskileri yapilarinin ¢dziilmesi, bu siireci
hizlandiran bir faktér olmustur. Ayrica, muhafazakar hiikiimetlerin iktidara geldigi tilkelerde,
sendikalar siyasal destekten de mahrum kalmakta, gii¢lerinin azalmasi sonucunda savunmaci
bir konuma diismektedirler.

18T iziano Treu, ’Recent Trends in European Community Industrial Relations", s. 32.

1"Mark Thompson, a.g.m., s. 94.
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Tablo 8.1: Sendika Uyelik ve Yogunluk Seviyelerindeki Degismeler
OECD Ulkeleri 1970-1985

1970 - 1977 1978 - 1985

Sendika Yogunluktaki | Sendika Y ogunluktaki

Uyeliginde Artislar (% | Uyeliginde Artislar (%

Artiglar (%) Puan) Artiglar (%) Puan)
Avustralya +20.6 +3.8 (1976) +13.7 +0.3
Avusturya +6.5 -4 +2.7 +0.4 (1984)
Belgika +7.2 +2 (1978) +22.7 +6.7
Danimarka +28.0 +8.9 +20.1 +5.0*
Fransa +7.8 -0.9 -8.7* -3.2*
Bat1 Almanya +10.9 +2.2 -0.4 -3.2
Irlanda +15.2 +1.3 -3.5 -8.9
Italya +49.6 +9.4 -2.4 -4.2
Japonya +7.2 -2.2 +0.3 -3.7
Hollanda +12.6 +1.6 -14.2 -10.0
Yeni +25.1 +3.8 +0.8 -3.6
Zellanda
Norveg +16.5 -1.2 +8.0 +5.1*
Isveg +31.5 +12.5 +10.0 +2.3
Isvigre +12.85 +5.5 -2.2 -1.8
Ingiltere +14.8 +4.9 -18.3 -10.8
ABD (Troy) +3.0 -34 -15.9 -5.4 (1984)
ABD (BLYS) +7.3 -3.4 (1978) -25.5 -8.1

Tahmini

Kaynak: Robert Price, "The Comparative Analysis of Union Grouth”, Comparative

Industrial Relations:Contemporary Research and Theory, (Ed. Roy J. Adams),

Harper Collins Academic, London, 1991, s. 50.
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Tablo 8.2: Sendika Yogunluk Seviyelerindeki Degismeler

OECD Ulkeleri 1991-2011
Calisanlarin orant olarak

DEGIiSiM
Puan
Olarak
1991|1999 2000 2005 2007 2008 2009 2010 2011
Avustralya 39,7249 245 219 182 18,22 19,0 18,0 18,0 -21.7
Avustrya 4551374 36,6 333 299 29,1 286 281 .. -.174
Belgika 54,3150,9 49,5 529 529 51,9 520 .. . -2.3
Kanada 37,1130,1 30,2 29,9 29,4 29,2 294 295 288 -8,3
Sile 20,6 | 135 13,3 135 139 150 158 150 .. -5.6
Cek Cumbhuriyeti .. 30,0 27,2 19,7 179 174 17,3 .. . -12.3
Danimarka 758|749 742 71,7 691 676 688 .. . -7.0
Estonya .. 1163 149 91 74 71 77 81 .. -8.2
Finlandiya 75,4 76,3 750 724 703 675 69,2 70,0 .. -5.4
Fransa 98181 80 77 76 76 .. . . -2.2
Almanya 36,0253 246 21,7 199 19,1 188 185 .. -17,6
Yunanistan 36,1268 265 246 245 240 .. . . -12.1
Macaristan .. | 245 21,7 175 169 168 .. . . -7,3
Izlanda 879874 894 .. o194 L. . -9,5
Irlanda 48,6 | 38,7 376 335 322 323 338 350 355 -13.1
Italya 38,7354 348 336 335 334 347 351 .. -3.6
Japonya 248222 215 188 18,2 18,2 185 184 18,6 -6.2
Kore 154|117 114 99 106 10,3 100 9,7 .. -5.9
Luksemburg 4511433 425 414 38,7 373 .. . . -6,8
Meksika .. 1135 13,7 151 152 143 139 13,0 132 -0.3
Hollanda 24,3 24,7 229 206 193 18,8 19,1 18,6 18,2 --6,1
Yeni Zellanda 4291217 223 209 21,3 206 214 20,8 208 -22,1
Norwveg 58,1|54,8 54,4 549 53,7 53,3 543 54,8 54,6 -3,5
Polanya 30,8 26,0 242 190 152 156 151 150 .. -15,8
Portekiz 28,2225 216 212 208 205 20,1 193 .. -8,9
Slovak Cumhuriyeti .. | 342 323 228 188 172 .. . . -17,0
Slovenya .. .. .. .. 28,1 256 .. -11,9
Ispanya 14,7 |1 16,0 16,7 152 149 150 159 .. . +1,2
Isveg 79,2806 79,1 76,0 70,8 68,3 684 684 67,7 -11,5
Isvigre 225|209 206 19,3 18,6 182 178 .. . -4,7
Turkiye 19,7106 99 82 66 58 59 59 .. -13,8
Birlesik Krallik/ingiltere
38,2 (30,1 30,2 284 27,9 27,1 27,2 26,5 258 -12,4
ABD 155|134 129 12,0 116 11,9 118 114 11,3 -4,2
OECD 26,2208 20,2 18,7 179 17,8 179 175 175 -8,7

Kaynak: OECD Istatistikleri
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Tablo 8.3: En son verilere Gore Sendikal Yogunluk

Calisanlara oranla %

Iceland
Firland
Dentmark
Swyeden
Maransay
Belgium
Luxemboury
Ireland

fEaly

Canada
Astria
United Kingdaom
Slovenia
Greece

Mewy Zesland
Partugal
Japan
Germany
Metherlands
Avustralia
Swvitzerland
OECD (&)
Czech Republic
Slovak Republic
Hungary
Spain

Paland

Chile

Mexico
United States
Kares
Eztonia
France
Turkey

%

79,4
70,0
BG
87,7
54 5
52,0
37,3
355
35,1
26,3
281
258
256
240
20,5
193
16,5
18,5
18,2
16,0
17,8
175
17,3
17,2
16,3
159
15,0
15,0
132
11,3
a7
8.1

TG

524

20 40 G g

100
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Slovak Republic
Czech Repuklic
Hungaty
Swyeden
Paland

Iceland

Austria

Eztonia
Luxemboury
Avustralia
Dentmark
Germany
Firlard

Turkey

United Kingdom
Greece
Switzerland
Metherlands
QECD

Partugal
Ireland

Japan

Kaores

United States
Mewy Zealand
Canada
Mexico

France

Spain

REY:

10,7
97

-9.2

-5.6

-5,

Y
B3

-5,2

-6,1

-6,1

-3

41

-3

a4
3.1
30

24

23
23
43
A7

A5

A4

1,4 1]
08
07

02

ttaly Jo3
Marnay |04
Belgium 11

Chile | | | | 17

8.3. Deregulasyon

Endiistri iligkilerinin diizenlemesinde deregulasyona (normlarin kaldirilmasi) gidilmesi,
pek ¢cok Avrupa iilkesinde normlarin esneklestirilerek yeniden diizenlenmesi seklinde olmustur.
Deregulasyonla, deg§isen cevre sartlarina, iki tarafli anlagmalar yoluyla (belirli siireli
sozlesmeler, atipik is sozlesmeleri ve calisma siireleri gibi konularda) yiiksek uyum
saglanilmasi amaclanilmaktadir. Endiistri iligkileri sisteminin kurumsallagma derecesine bagh
olarak, deregulasyonun etkinligi, iilke, bolge ve iskollar1 itibariyle degisebilmektedir. Bu
sebeple, sendikalarin olmadigi veya zayif oldugu yerlerde, kiiciik tnitelerle ilgili olarak
deregulasyondan bahsetmek daha gercekgi olacaktir!!®,

Deregulasyon, devletin, endiistri iligkilerine miidahalesindeki yaklasimin degismesini
ifade etmektedir. Geleneksel olarak devletin miidahalesi, yasalar yoluyla belirlenmis
"emredici" kurallarin (substantive rules) empoze edilmesi iken; yeni egilim endiistri

U8Tiziano Treu, *’Tripartite Social Policy-Making: An Overview’’, s. 6-7.
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iliskilerinde "usule" iligskin kural (procedural rules) ve diizenlemelere yonelinmesidir®®.

Cerceve yasalari ile, degisen istihdam sartlarina gore endiistri iliskilerinin uyumlagtirilmasi
kolaylastirilmak istenmektedir. Bu sartlar altinda, taraflarin pazarlik giicleri, sonuglari
belirleyici olacaktir. Halihazirda bu durum igverenlerin lehinedir.

Normlarin esneklestirilmesi yanisira, esnek {iretim modeline uygun bir kurumsal
yapinin olusturulmasi heniiz tamamlanmamistir. Kurumsal yapinin nasil olacagi veya olmasi
gerektigi de bugiin i¢in bir sorudur. Her ne kadar bazi egilimler (mesela, kisa ¢alisma saatleri,
kismi caligma, isletme seviyesinde toplu pazarlik vs.) varsa da, bu yapinin heniiz
miiesseselesmemis olmasi, kurumsal yapinin hatlarini ortaya koymayi engellemektedir.

8.4. Esneklik ve Etkileri

Bununla birlikte, kurumsal yapilanmada "is organizasyonu'nun niteliginin asil etken
oldugu yolundaki goriisler yogunluk kazanmaktadir. Mesela, endiistri iliskilerinde belirgin
olarak ortaya ¢ikan toplu soézlesmeleri ademimerkezilesme egilimi konusunda Amerika,
Ingiltere, Almanya, Isvec, Avusturalya ve Kanada'daki uygulama ve trendleri inceleyen Katz;
bu egilimi agiklamak tizeri ileri siiriilen taraflarin pazarlik giiciindeki degisme, esneklik ve
is¢ilerin katilimma Oncelik veren yeni is organizasyonlarnin yayginlagsmasi ve isletme
yapisindaki ademimerkezilesme ve iscilerin taleplerinin farklilagmasi tezlerinin tatmin edici
olmaktan uzak bulundugunu ve "esnek is organizasyonun" en onemli faktdr oldugunu ileri
siirmektedir!?°,

Grahl ve Teague, miisahhas uygulamasi olmasa dahi, analitik diizeyde, esnek liretim
modeline uygun iki tip esnek endiistri iligkileri stratejisinden bahsetmektedir: Birincisi,
rekabetci esneklik; ikincisi ise, yapici esnekliktir'?’. Rekabetci esneklik stratejisinde, gelismis
ekonomilerde istikrarsizlik ve piyasa parcalanmasi kalict ozellik olarak goriilmekte ve
isletmelerin yapi ve isleyislerinin bu gercege gore uyarlanmas1 amaglanmaktadir. Bu sebeple,
endiistri iligkilerinde piyasa dist kurumlarin (devlet ve sendikalarin) rollerinin asgariye
indirilmesi veya kaldirilmasi, kaliteden ¢ok maliyet azaltici stratejilerin gelistirmesi ile insan
kaynaklar1 yonetimine agirlik verilmesi teklif edilmektedir.

Rekabetei esneklik yaklasiminda, isci-isveren arasindaki ¢ikar catismasi ve hasmane
iligkiler ortaya ¢ikmaktadir. Soloman Barkin'e gore, esnekligin arkasinda yatan esas faktor,
tarihi siirecte oldugu gibi kapitalist smifin iscilere karsi sorumluluk ve ylikiimliiliikkten
kurtulmasi istegi yatmaktadir. Temel hedef, insanla ilgili sorumluluk ve sosyal maliyetleri,
isletmeden calisanlara veya topluma kaydirmaktir. Bu nedenle, esneklik taraftarlari, devletin

19Berndt K. Keller, a.g.m., s. 80.

20Harry C. Katz, "The Centralization of Collective Bargaining: A Comparative Review and Analysis",
Institute of Collective Bargaining, Working Paper Series, Paper No: 002-93, School of Industrial and Labor
Relations, Cornell University, Ithaca, New York, s. 23, 34.

1213ohn Grahl ve Paul Teague, a.g.m., s. 77-89.
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sorumlulugunu sinirlandirmak istemektedirler. Bu ise, daha biiyiik bir yiikiin -agik¢a- ¢calisanlar
ve onlarin bagimlilarinin {lizerine diismesi demektir. Barkin, bu gelismeye karsi direnmenin,
bugiinkii toplumlarda temel sosyal ¢atismalarin kaynag: oldugunu vurgulamaktadir!??,

Yapict esneklik stratejisi ise, kurumsal yapilari, rekabeti ortadan kaldiran bir faktor
olarak gormemektedir. Aksine, piyasa ve kurumlar arasindaki gii¢lii baglar ve iliskiler,
ekonominin piirlizsiiz isleyisinin ayrilmaz parcalaridir. Dolayisiyla, kurumsal yapilarin esnek
iretim  organizasyonlarina tamamen uyum saglayacak sekilde diizenlenmesine,
giincellestirilmesine ve gerekirse ikame edilmesine taraftardir. Sosyal alanda ise, karmasa
yaratmadan -sosyal refah devletinde oldugu gibi- sosyal boliinmeleri artirmaksizin, temel
sistemin azami potansiyelini gergeklestirecek politikalar iiretmeyi hedefler.

Grahl ve Teague, yapict esnekligin, Avrupa'nin O6nemli bir kisminda uygulanan
korporatist yapilanmanin prensiplerine ¢ok yakin oldugunu vurgulamaktadirlar. Ancak onlar,
bu korporatizmin devlet¢gilige dogru olan egilimi yerine, daha genis c¢apta gruplar ve
kurumlarin, endiistri iligkileriyle ilgili diizenlemelerin olusumunda isbirligi yapmalarin1 ve
yapici esnekligin derneksel veya birlikvari (associational) orgiitlenmelere dayali bir demokrasi
diistincesi lizerine oturtulmasini savunmaktadirlar.

Halihazirda ne rekabet¢i ne de yapict esneklik modeli, Avrupa c¢apinda
uygulanmaktadir. Almanya ve Isve¢ muhtemelen yapici esneklige yakin iken, ingiltere ise
rekabetci esneklige yakindir. Diger {ilkeler, bu iki ug¢ arasinda degisik yerlerde yer
almaktadirlar. Genel olarak bu iilkeler, ekonomik ve genel politikalarla ilgili yaklasimlarinda,
rekabetci esneklik yaklagiminin temeli olan neo-liberalizmin etkisi altindadirlar. Fakat, sosyal
refah devletinin yap1 ve kurumlan ile sosyal ve siyasal muhalefet, neo-liberal fikirlerin
uygulamaya konulmasim bir dereceye kadar sinirlamaktadir!??,

Avrupa'daki {i¢ endiistri iligkileri modelindeki kurumlarin esnek olup olmadigini ve
modellerin degismeler karsisindaki konumlarini tahlil eden R. Hyman, Grahl ve Teague'nin
analizlerini destekleyici ¢oziimlemelerde bulunmaktadir.

R. Hyman'a gore; endiistri iligkileri kurumlarinin giiclii, fakat esnek olmadig tilkeler
(mesela  Ingiltere) yeni sartlara uyumda problemlerle karsilasmakta, uyum
saglayamadiklarindan dolayr da sistemde bunalim ortaya ¢ikmaktadir. Buna karsilik, gerek
kurumsal diizenlemelerin zayif oldugu (Italya, Fransa gibi) iilkelerde ve gerekse kurumlarmn
hem giiclii hem de esnek oldugu iilkelerde (Isveg, Almanya gibi) degismelere uyum saglama
daha kolay olmaktadir. Ugiincii durumda, 6zellikle taraflarin isbirligi, uyumu kolaylastirirken;
ikinci durumda, kurumsal diizenlemelerin zayifligi, taraflar arasinda bir uzlasmaya zemin
hazirlamakta ve esneklik ile yeniden kurumlasma beraber yiiriiyebilmektedir!?4,

12250lomon Barkin, a.g.m., s. 38.
123)ohn Grahl ve Paul Teague, a.g.m., s. 89.

124Meryem Koray, a.g.e., s. 110.

149



Sonug olarak, iilkelere gore bazen nitelik bazen de nicelik farkliliklar1 gostermekle
birlikte, Avrupa iilkeleri endiistri iligkilerindeki yeni egilimler su sekilde 6zetlenebilir:

Sendikaciligin giicli, hem endiistri iligkileri sistemlerinde, hem de sosyal sistem
icerisinde zayiflamaktadir. Buna karsilik, isverenlerin endiistri iliskileri sistemlerindeki
agirliklar1 ve oncii rolleri artmaktadir.

Toplu pazarlik sistemi Onemini korumakla birlikte, ademimerkezilesme egilimi
yogunluk kazanmaktadir.

Devletin endiistri iliskilerine miidahalesi, diizenleyici ve emredici kati kurallar yerine,
usule iliskin kurallarla giderek artmaktadir.

Endiistri iligkilerinin yasal ¢er¢evesi deregulasyonla zayiflamaktadir.

Esnek iiretim modeli ve liberal ekonomi yaklasimlari, endiistri iligkileri sistemlerini,
cevre sartlarindaki degismelere daha hizli uyum saglayacak "esnek bir kurumsal yapiya" sahip
olmaya dogru itmektedir.
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Uygulamalar

Bu bolum teorik bilgi

icerdiginden uygulamasi bulunmamaktadir.
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Uygulama Sorulan

Bu boéliim teorik bilgi icerdiginden uygulamasi bulunmamaktadir.
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Bu Béliimde Ne Ogrendik Ozeti

2980'i yillarda, Avrupa iilkeleri endiistri iliskileri sistemlerinde bir dizi degisme
belirgin hale gelmistir. Bu degisimin kaynaginda; incelenen sosyo-ekonomik yapidaki
gelismeler, uluslararasi rekabetin artmasi, ekonomik krizler, {iretim ve yonetim tekniklerindeki
yenilikler, mal ve emek piyasasi sartlarindaki degismeler, siyasal iktidarlarin de§ismesi ve
endiistri iliskileri aktorlerinin farklilagsan ¢evre sartlari igerisinde tavir ve politikalarindaki yeni
yonelimleri yatmaktadir. Ulkelerin endiistri iliskileri sistemlerinin bu degisimlerden
etkilenmeleri, ortaya ¢ikan problemlere yaklagimlari ve tirettikleri ¢6ziim yollar1 farkli olmakla
beraber; bazi ortak egilimlerin varhig: da goriilmektedir. Ornegin; toplu pazarligin1970’lerde
merkezi bir yapisi varken; 1980’lerde adem-i merkezi bir yapiya doniistiigii gorilmektedir.
Yine 1970 ve 1980'li yillar géz oniine alindiginda, Avrupa fiilkelerinin bazilarinda sendika
tiyeliginde diisiisler, bazilarinda ise artislar s6z konudur. Devletin, endiistri iliskilerine
miidahale sekli de degismistir. Ve ayni1 zamanda isletme yapisindaki ademimerkezilesme ve
is¢ilerin taleplerinin farklilagmasi ile "esnek is organizasyonu” is yasami i¢in onemli hale
gelmistir.
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Boliim Sorular:

1) Asagidakilerden hangisi Avrupa’da 1970'lere hakim olan bir &zelliktir?

a) Sanayilesme artmustir.

b) Hizmet kesimine dogru bir egilim vardir.

¢) Genelde endistri iligkilerinin, dzelde ise toplu pazarligin merkezilesmesi ve
endistri iligkileri sistemlerinin kurumsallasmasindaki artig s6z konusudur.

d) Merkezilesme, sadece toplu pazarlikta degil, hayatin ¢ogu alaninda
ademimerkezilesmeyle ikame edilmistir.

e) Hem endiistri iligkileri alaninda hem de sosyal hayatin tiim diizenlemelerinde
deregulasyona gidilmistir.

2) 1970 ve 1980'li yillar gbz Oniine alindiginda, Avrupa iilkelerinin bazilarinda sendika
iiyeliginde ve sendika yogunlugunda diisiisler, bazilarinda ise artiglar goriilmektedir.
Asagidaki tilkelerden hangisinde bir diisiis yaganmistir?

a) Almanya
b) Awvusturya
c) Belgika

d) Danimarka
e) Isveg

3) Asagidakilerden hangisi deregulasyona iliskin 6zellikler arasinda sayilmaz?

a) Pek ¢ok Avrupa iilkesinde normlarin esneklestirilerek yeniden diizenlenmesi

b) Belirlenmis "emredici" kurallarin (substantive rules) empoze edilmesidir.

¢) Endistri iligkileri sisteminin kurumsallasma derecesine bagli olarak,
deregulasyonun etkinligi, iilke, bolge ve iskollar itibariyle degisebilmektedir.

d) Sendikalarin olmadig1 veya zayif oldugu yerlerde, kiigiik tinitelerle ilgili olarak
deregulasyondan bahsetmek daha gergekgi olacaktir

e) Deregulasyon, devletin, endistri iligkilerine miidahalesindeki yaklasimin
degismesini ifade etmektedir.

4) Asagidakilerden hangisi yapici esneklik stratejisi ile ilgili dogru bir ifade degildir?

a) Yapici esneklik stratejisi kurumsal yapilari rekabeti ortadan kaldiran faktorler
olarak gormez.

b) Yapici esneklik stratejisi yasa ve kurumlar arasindaki giiglii baglar ve iligkileri
ekonominin piiriizsiiz isleyisinin ayrilmaz parcalari olarak degerlendirir.

c) Yapict esneklik stratejisi kurumsal yapilari esnek iiretim organizasyonlarina
uyum saglayacak sekilde diizenlenmesini savunur.

d) Yapict esneklik stratejisi sosyal alanda temel sistemin azami potansiyelini
gerceklestirecek politikalar tiretilmesi gerektigini ileri siirer.

e) Yapici esneklik stratejisi kurumsal yapilari startejik agidan kaldirilmasi gereken
kurumlar olarak goriir.

5) Asagidaki iilkelerden hangisi sahip oldugu kurumlarin yapisi nedeniyle endiistri
iliskileri alaninda olas1 degisimlere ayak uydurmasi daha zordur?

a) Italya
b) Isvec
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c) Ingiltere
d) Fransa
e) Almanya

6) Avrupa Ulkelerinde toplu pazarligin ademimerkezilesmesi, korporatist mekanizmalarin
zayiflamasina veya yok olmasina sebep olmustur.
a) Dogru
b) Yanls
7) Avrupaiilkelerinde is¢i sendikalarmin tiye kayiplari bu iilkelerde sosyo-ekonomik
sistemle biitiinlesmis olan sendikalarin siyasal pazarlik giiglerini etkilememistir.
a) Dogru
b) Yanls
8) Endiistri iliskileri agisindan neo-korporatist yapilar ile yapict ve rekabetci esneklik
anlayislar1 nasil degerlendirilebilir? Tartisiniz.
9) 1970-1985 wyillart arasinda OECD iilkelerinde sendika iyelik ve yogunluk
seviyelerindeki degisimleri nasil degerlendirirsiniz?
10) Endiistri iliskilerinde dogurrdugu sonuglar agisindan, devletin, endiistri iliskilerine
yasalar yoluyla miidahalesi ile deregiilasyon yoluyla miidahalesi arasinda nasil bir
fark vardir?

Cevaplar

1)c, 2)a, 3)b, 4)e, 5)c, 6)a, 7)b.
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9. JAPON ENDUSTRI ILISKiLERI
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Bu Béliimde Neler Ogrenecegiz?

9.1.Sanayilesme Siirecinde Endiistri Iliskileri
9.1.1. Ik Sanayilesme Hareketleri
9.1.2. Batil1 Yonetim Tekniklerinin Uyarlanmasi
9.1.3. isci ve Isveren Orgiitlenmeleri
9.2. Sanayilesmis Japonya'da Endiistri iliskileri
9.2.1. isgal Altinda Endiistri Iliskileri

9.2.2. Yeniden Sanayilesme Siireci ve Endiistri iliskileri
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Boliim Hakkinda Tlgi Olusturan Sorular

1)

2)
3)

4)

5)
6)

7)

8)

Gec gelisen bir iilke olarak Japonya’nin endiistri iliskileri diger iilkelr i¢in neden 6nem
tagimaktadir?

Bati iilkeleri Japon endiistri iligkileirni neden anakronik olarak degerlendirmislerdir?

Japon ya’nin sanayilesme siirecinde hangi endiistri ilskileri aktorii etkin ve yonlendiriic
olmustur?

Japonyanin modernelrsme siireci ile endiistri iligkilerinin gelismei arasinda bir iligki var
midir?

Japon ruhu Japon endiistri iliskileirine nasil yansimistir?

ABD’nin Japonyay1 isgali sonrasinda Japon endiistri iligkilerini nasil yapilandirmak
istemistir?

Japon endiistri ilgkileri kurumlarinin gelisme seyri ile Japonyann isgalin olumsuz etkilerini
ortadan kaldirma amaci arasinda bir iliski var m1?

Japonya yeniden sanyilesme doneminde endiistri iliskilerini stratjik bir faktor olarak
degerlendirilmig midir?
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Boliimde Hedeflenen Kazanimlar ve Kazanim Yontemleri

Konu Kazanim Kazanimin  nasil  elde
edilecegi veya gelistirilecegi
Sanayilesme Stirecinde | 6. ylizyilda Cin, Japonya i¢in | Anlatim ve O&rnekleme ile
Endiistri iliskileri bir model olmustu. Bu | 68rencinin kendisinin
[Ik Sanayilesme Hareketleri | iliskide prensip Cin | konuyla iliskisinin
teknolojisi ve Japon ruhu | kurulmasiyla
1di.19. yiizyilldan sonra ise
Bati iilkelerinin, Japonya i¢in
model olusturdugunun ve
buradaki hedefin de Bati
teknolojisi ve Japon ruhunu
birlestirmek oldugunun
Ogrenilmesi
Batili Yonetim Tekniklerinin | Japonya’ya Batidan Taylorist | Anlatim ve Ornekleme ile
Uyarlanmasi "bilimsel yonetim teknikleri" | 6grencinin kendisinin
ve "Alman rasyonellestirme | konuyla iliskisinin
hareketi"nin ithal | kurulmasiyla
edilmesinin; Amerika ve
Avrupa'daki refah
tedbirlerinin  uyarlanmaya
caligilmasinin 6grenilmesi
Isci ve Isveren | Uzun dénem iginde sendikal | Anlatim ve Ornekleme ile
Orgiitlenmeleri hareketin karakterinin | 6grencinin kendisinin
olduk¢a degisken oldugunun | konuyla iligkisinin
Ogrenilmesi ve anlagilmasi kurulmasiyla
Sanayilesmis Japonya'da | II. Diinya savasindan yenik | Anlatim ve Ornekleme ile
Endiistri Iliskileri cikan Japonya’nin, miittefik | 6grencinin kendisinin
Isgal  Altinda  Endiistri | giiglerin  isgali  altinda | konuyla iligkisinin
Miskileri yeniden  yapilandirilmaya | kurulmasiyla
calisildiginin 6grenilmesi
Yeniden Sanayilesme Siireci | Savas sonrast Japon | Anlatim ve Ornekleme ile
ve Endiistri Iliskileri kalkinmast  ve  endiistri | 6grencinin kendisinin
iliskileri sistemi arasindaki | konuyla iliskisinin
iliskinin pozitif mi negatif mi | kurulmasiyla

oldugunun dénem igerisinde
tartistldiginin -~ ve 1945
sonrast Japon ekonomisinin
endiistiri iliskileri
ozelliklerine gore; iyilesme
donemi, teknoloji
onderliginde biiylime
donemi; uluslararasi rekabete
dayal1  biiyiime  dénemi
olmak tizere ii¢ donem olarak
ele aliabileceginin
diistinlildiigliniin 6grenilmesi
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Anahtar Kavramlar

Fabrika Yasasi

Medeni Kanun

Kara liste

Genel Isveren Federasyonu
Anakronik

Zaibatsu

Dodge Plan't

Goniilli modernlesme
Zorlama modernlesme
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Giris

Japon endiistri iliskileri lizerine yapilan ¢aligsmalar, genel olarak II. Diinya savasi sonrast
ve Oncesini ¢ok agik olarak ayirt etmekte ve cogunlukla savas sonrasi donem incelenmektedir.
Savastan maglup olarak ¢ikan Japonya'nin kisa bir siire i¢inde tekrar Diinya'nin sayil1 ekonomik
giiclerinden biri haline gelmesinde endiistri iligkileri sisteminin bu siirece 6zel bir katkisinin
oldugunun kabul edilmesi savas sonrasi doneme neden agirlik verildigini aciklamaktadir.
Japonya'nin sanayilesme tarihi iginde endiistri iligkilerini ele almak hem sanayilesme ve
endustri iligkileri arasindaki bagin tespit edilmesine, hem de bugiinkii Japon endiistri
iligkilerinin agiklanmasina faydali olacag: gibi, diger iilkelerle Japonya'nin karsilastirilmasina
da imkan verecektir.
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9.1.Sanayilesme Siirecinde Endiistri iliskileri

9.1.1. Ilk Sanayilesme Hareketleri

Japonya kendisini kalkindirmak i¢in, tarihinde iki defa dis diinya ile iliski kurmustur.
6. ylizyilda Cin, Japonya i¢in bir model olmustu. Bu iliskide prensip Cin teknolojisi ve Japon
ruhu idi. 19. ylizyildan sonra ise Bati lilkeleri, Japonya i¢in model olmustur. Burada hedef, Bati
teknolojisi ve Japon ruhunu birlestirmektir!?.

19. ylizy1l ortalarinda hala bir tarim tiilkesi olan Japonya'nin modernlesme seriiveni 1868
Meiji Restorasyonu ile baslamistir. Meiji doneminde iki temel hedef segilmistir: Medeniyet ve
aydinlanma ile giiclii bir orduya sahip olmak'?®. Kendisine model olarak Bati'y1 secen Japonya,
Bat1 teknolojisini ve kurumlarini tahlil etmek iizere bir taraftan Bati'ya eleman gonderirken,
diger taraftan da, hem egitim kurumlarmi gelistirmeye, hem de devlet olarak sanayi
yatirnmlarinda bulunmaya yonelmistir. Kisa zamanda yetismis insan ve uzman ihtiyacini
karsilamak igin, hiikiimet danigsman olarak yabanci uzmanlar istihdam etmistir. 1872'de bu
danismanlarin sayisinin 300'den fazla oldugu belirtilmektedir'?’.

Sanayilesme hamlalerine ragmen, 1870'lerde, niifusun %80'i tarimda ve %5'den az bir
kism1 da imalat sektoriinde istihdam edilimistir. Ancak, 1940'a gelindiginde tarim kesiminin
niifusu %50min altina diisecek ve 1931'lerde de fabrikalar imalatta g¢alisan isgiicliniin
%50'sinden fazlasini istihdam edecektir'?®. Bu veriler, isgiiciiniin tarimdan sanayiye gecisinin
oldukc¢a uzun bir zaman siirecinde olustugunu gostermektedir. 1880'lerde sanayideki problem
isgiicii azlig1 olmustur. Ik zamanlarda sanayi isgiiciinii daha ¢cok kadimlar teskil etmis, erkek
isgiicli ise tarim1 birakmamustir. Sanayide ¢alisarak elde edilen gelir, tarim gelirini tamamlayict
olarak gorlilmiistiir. Ancak 1931'lere gelindiginde, agir sanayinin hizlanmaya baslamasiyla,
isgiicii sehir emek piyasalarmdan daha gok tarim alanlarindan tedarik edilmeye baslanmigstir'?°.

Sanayilesmenin baglamasiyla ¢caligma sartlarinin ve iligkilerinin diizenlenmesi ihtiyaci
dogmustur. Bu sebeple, hiikiimet ¢alisma sartlarini diizenleme yoluna gitmis ve 6zellikle kadin
ve cocuklarin istthdamiyla ilgili konulara 6nem verilmistir. 1890'da ¢ikarilan Medeni Kanun
ihtiyaclara kismen cevap verebilmistir. Hiikiimetin iscilerin taleplerine yonelik olarak
gerceklestirmek istedigi "Fabrika Yasasi" ise uzun yillar siiren tartismalara sebep olmus ve

125T Hanami, Labor Relations in Japan Today, Kondansha International Ltd., Tokyo, New York, 1979,
s. 20-21.

126K oji Tara, "Factory Legislation and Management Modernization During Japan's Industrialization 1886-
1916", Business History Review, Vol. XLIV, No. 1, (Spring 1970), s. 87.

127Nazif Kuyucuklu, iktisadi Olaylar Tarihi, Genisletilmis 3. Baski, Edebiyat Fakiiltesi Basimevi,
Istanbul, 1990, s. 227-28.

128K oji Tara, "Factory Legislation and Management Modernization During Japan's Industrialization 1886-
1916", s. 84-85.

1295olomon Levine, Industrial Relations in Postwar Japan, University of Illinois Press, Urbana,
I1linois, 1958, s. 18-19.
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ancak 1911'de yasalasmistir. Bu yasaya isverenler iki sebep ileri siirerek karst ¢ikmislardir:
Yeni dogan sanayinin korunmasi ve istthdamin sosyal huzursuzlugu azaltacag tezinin aksini
diistinmeleridir. Diizenlemenin hangi ekonomik prensiplere gore yapilacagi ise bir bagka
onemli problem olmustur. Her ne kadar 1886-1916 arasinda flicretler, calisma saatleri ve
iscilerin diger sosyal refah konular1 igverenlere ve emek piyasasi mekanizmasina birakilmissa
da, 19. yiizy1l Japonya'sinda, pek az kimse, serbest piyasa ekonomisinin ekonomik refah ve
sosyal uyum getirecegine inanmaktaydi 3. Ayrica, isverenler tarafindan serbest piyasa
mekanizmasinin isleyisine karsi miiesseseler de gelistirilmistir. Mesela, igsverenler, yerel veya
endiistri capinda orgiitler kurarak, emek rekabetini 6nlemek istemisler ve is degistiren is¢ileri
kara listeye almaya ve boykot etmeye gitmislerdir. Batili degerlerle yiiklii olan sanayi
iligkileriyle Japon sosyal degerleri arasindaki ¢atigma tartisma konusu olmus ve bazilari, is¢i ve
isverenlerin haklarmin tanimlanmasi isteniyorsa Japon manevi degerlerinin silinmesi

gerektigini ileri siirmiislerdir!3!.

9.1.2. Batih Yonetim Tekniklerinin Uyarlanmasi

Meiji donemi sanayilesmesinde, isletmelerde personel politikas1 uygulamalarinda iki
yaklasim belirgindir. Birincisi, geleneksel Japon aile sistemindeki "igbirligi" 6zelligine agirlik
veren "patrikyarkal" sistem, digeri ise toplumdaki otoriter yapiyr one ¢ikaran "despotik"
yonetim. Her iki sistem de, Japon toplumunun oOzelliklerini yansitan dikey yapilanmay1
ongdrmiistiir®?. Bununla birlikte, yonetim tekniklerinin gelistirilmesinde siirekli olarak Bati
tarz1 ile ¢atigma yasanmistir. Mesela, Meiji doneminin 6nemli sanayi kurumlarinda politika
iiretenler degerlendirildiginde, dénemin ilk ve son kusagi arasinda 6nemli bazi farklarin oldugu
goriilmiistiir. Birinciler daha ¢ok Hristiyanlasmis ve egitim, ziyaret vb. sebeplerle Bati'da
bulunmuslardir. Ikinciler de benzer dzelliklere sahip olmakla beraber, sosyal gelismeye paralel
olarak farkli felsefe, inang ve ideolojilerin ¢atismasini daha ¢ok yasamislardir'®3,

Japonya bir taraftan kendi geleneksel degerlerine dayali yonetim teknikleri gelistirirken,
diger yandan da Bati'da olusmus olan yonetim tekniklerini adapte etmeye ¢aba gostermistir.
Batidan ithal edilen bu teknikler: Taylorist "bilimsel yonetim teknikleri" ve "Alman
rasyonellestirme hareketi" olmustur. Taylor'un fikirleri 1911'lerde Japonya'da bilinmesine ve
taraftar bulmasina ragmen kismen uygulanmis ve mevcut Japon isletme yoOnetim ve
gelenekleriyle de uyumlagtirllmaya ¢alisilmistir. Alman rasyonellestirme hareketi ise
1920'lerden 1930'larin sonlarina kadar genis bir donem iginde ithal edilmeye caligilmistir.
Biiytik Japon isletmeleri istthdam politikalarini 1910-30 yillar1 arasinda tekelci kapitalizmle

130K oji Tara, "Factory Legislation and Management Modernization During Japan's Industrialization 1886-
1916", s. 89, 93, 109.

181 Ayn1 makale, s. 89.
13250lomon Levine, Industrial Relations in Postwar japan, s. 35, 40.

133K oji Tara, "Factory Legislation and Management Modernization During Japan's Industrialization 1886-
1916", s. 97.
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birlikte gelistirmislerdir. Her ne kadar biiylik isletmeler geleneksel kavram ve degerleri
ideolojik olarak referans almislarsa da personel politikalar1 uygulamalarinda énemli oranda
Amerika ve Avrupa'daki refah tedbirlerini adapte etmislerdir. Biiyiik isletmelerdeki
paternalizme karsilik kiiclik ve orta olgekli isletmelerde otoriteryen aile modeli (efendi-usak
iliskisi) yaygindi. Bunlarda, biiyiilk firmalarin aksine, hayat boyu isithdam sistemi

olmamistir*®*,

9.1.3. isci ve isveren Orgiitlenmeleri

Japonya'da isci hareketlerinin baslamasi 1870'lere kadar gitmektedir. ilk sendikal
orgiitler 1887'de matbaa, demir iscileri ve diger meslek is¢ileri tarafindan kurulmus, fakat,
hemen yok olmuslardir’®®. Sendikal gelismeler kesintilere ugramasina ragmen, Japon hiikiimeti
sendikalar1 Batidaki gibi yasaklamamis, ancak sinirlamak istemistir. Devlet, ilk olarak 1910-12
arasinda is¢i hareketleri yasaklamis, 1918'de ise sendikalarin yararli gelismelerine karsi
olmadigin1 agiklamistir. Daha sonra 1940'da kanun dis1 ilan edilinceye kadar, sendikalar,
faaliyetlerine devam etmislerdir. 1918-40 yillar1 arasinda isgilerin Orgiitlenme hakkinin
taninmasinda S. Levine gore; 1919'da Japonya'nin ILO'ya katilmasi 6nemli bir rol oynamis ve
bu tiyelik, sendikalar i¢in ayrica bir glivence saglamistir.

Bu uzun donem iginde sendikal hareketin karakterinin olduk¢a degisken oldugu
goriilmektedir. 19. yiizyil sonlar1 ve 20. yiizyil baglarinda sendika liderleri isgiler arasindan
degil, daha ¢ok teolojist ve entellektiiellerden olmustur. Liderlerin ¢ogu hristiyanlik, sosyalizm
ve Gomparizm birlesimi goriisleri savunmuslardir. Ihtilalci degil, pragmatik ve ekonomik
sendikacilik tipleri benimsenmisti. Marxist, sosyalist, anarsist, bolsevik, milliyet¢i, demokrat
ve liberal egilimli, kisaca ideolojik yelpazesi ¢ok genis olan bir sendikalagma hareketi var
olmustur. Ancak, II. Diinya savas1 dnceside, sendikalagma oran1 diisiik seviyede kalmistir. En
yiiksek sendikalagma oranina 1931'de ulagilmis ve sendikalagma orani, sanayi isgiicliniin %8'ini
teskil etmistir. Bu donemlerde sendikalarin Orgiitlenmeleri endiistri veya meslek esasina
dayanmis ve fonksiyonlar1 daha c¢ok gosteri yapmak ve siyasal faaliyetlerde bulunmak
olmustur. Toplu pazarlia ise oldukca az bagvurulmustur®3,

Iscilere nazaran daha erken o&rgiitlenmeye baslayan isverenler, daha ¢ok, ¢alisma
hayatiyla ilgili kamu politikalariyla ilgilenmis ve sendikal kanun teklifleri aleyhine lobi
faaliyetlerinde bulunmuslardir. En 6nemli igveren federasyonu, faaliyetleri ylizyilin basina
kadar giden "Genel Isveren Federasyonu" olmustur!®’. Calisma hayatin1 ilgilendiren konularla
ilgili kamu politikalariin olusumunda, is¢iler, I. Diinya Savasindan sonra bile hizla

13Craig R. Litter, a.g.m., s. 187-89.

1% Yasuo Kuwahara, "Japanese Industrial Relations”, International and Comparative Industrial
Relations, (Ed. G. Bamber ve R. Lansbury), Allen and Unwin, Boston, 1987, s. 228.

13650lomon Levine, Industrial Relations in Postwar japan, s. 62-65.

137 Aym eser, s. 49-50.
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sanayilesen iilkenin olduk¢a merkezilestirilmis yonetim sisteminin disinda tutulmuslardir.
Calisma hayatiyla ilgili politikalar, is¢ileri korumadan ¢ok, diizenleme ile ilgili olmus ve
iiretimde siireklilik ve etkinligi saglama gayreti asil hedefi teskil etmistir!38,

9.2. Sanayilesmis Japonya'da Endiistri iliskileri
9.2.1. isgal Altinda Endiistri Iliskileri

Il. Diinya savasindan yenik ¢ikan Japonya, miittefik giiglerin isgali altinda yeniden
yapilandirilmaya ¢aligilmigtir. 1952'ye kadar siirecek olan bu dénemde, Amerikan isgalinin {i¢
siyasi hedefi olmustur: Japonya'nin askersizlestirilmesi, Zaibatsunun dagitilmas: ve
Japonya'nin demokratiklestirilmesi'®. Bu amagla bir dizi yasalastirma hareketine girisilmistir.
Endiistri iliskileri acisindan, 1946 Anayasasi'nda sendikal orgiitlenme, toplu pazarlik ve grev
hakklar1 taninmistir. Anayasal haklar, Sendikalar Kanunu (1946, 1949), Calisma Standartlari
Kanunu (1947), Calisma Iliskileri Uyarlama Kanunu (1946) ve diger kanunlarla uygulamaya
gecirilmeye calisilmis ve 1947'de Calisma Bakanligi kurulmustur**°. 1952'ye kadar isgal
kuvvetlerinin uyguladig: politikalar1 Solomon Levine ii¢ agamali olarak tasnif etmektedir: 1)
1945-8 ig¢ilerin orglitlenmesinin agikca desteklendigi ve orgiitlenmenin arttigi1 donem; 2) 1949-
51 orgiitlenmelerin sinirlamaya ¢alisildigt donem. (Bu donemde, sendikalarin biiyiimesinin
durmas1 kendilerini yeniden organize etmeye yoneltmisdir.) 3) Istikrar veya baris donemine (
1952'ye ) hazirlik safhasi4!,

Bu donemde isgal kuvvetleri, ekonomik sendikaciligt Japonya'ya tanitmaya
calismislarsa da, Japon isci hareketi enerjisini daha ¢ok siyasi faaliyetlere hasretmistir.
Sendikalar, ozellikle, komiinist hareketlerin etkisi altina girmis ve Amerikan dis politikasi
aleyhine caligmalarda bulunmuslardir. 1957 genel grevinin kirilmasi ve Kore savasinin patlak
vermesi, Komiinistlerin kamu kurumlarindan atilmalarina vesile olmustur. 1950'de birkag¢ ay
icinde yaklagik 1200 kisi devlet, sendika ve endiistrideki islerinden atilmistir. Soguk savasin
baslamasiyla isgal politikas1 reformdan rehabilitasyona dontismiistiir. 1948'de baslatilan

18 Ehud Harari, The Politics of Labor Relations in Japon: National International Interaction,
University of Califonia Press, Berkeley, 1973, s. 171.

139 Taishiro Shirai, "A Supplement: Characteristics of Japanese Managements and Their Personnel
Policies", Contemporary Industrial Relations in Japan, (Ed. Taishiro Shirai), University of Wisconsin Press,
Wisconsin, 1983, s. 369.

140K oji Tara, "Japan", Industrial Relations Around the World: Labor Relations for Multinational
Companies, (Ed. Miriam Rothman, D.R. Briscoe, R.C.D. Nacamulli), Walter de Gruyter, Berlin, New York, 1993,
s. 218.

Yasuo Kuwahara, "Japanese Industrial Relations"”, International and Comparative Industrial
Relations, (Ed. G. Bamber ve R. Lansbury), Allen and Unwin, Boston,1987, s. 229.

14150lomon Levine, Industrial Relations in Postwar japan, s. 25.

165



"Dodge Plan't" ile enflasyon ve yavas iiretim artis1 karsisinda iicretler verimlilige baglanmis ve
sendikalarin ekonomik taleplerine karsi kati bir direnme olusturulmustur. Dénem igerisinde,
c¢ikarilan kanunlar yeniden diizenlenerek, mesela, sendikalarin siyasal faliyetleri kisitlanmaya
ve sendikalar ekonomik kurumlar olarak gii¢lendirilmeye ¢alisilmistir. Hem isgal kuvvetlerinin,
hem de isverenlerin sendika karsit1 tutumu, sendikalarin iiye sayisinin yedi milyondan bes
milyona diismesine yol agmistir. 1952'de yapilan barisla birlikte, Japonya'da "giic boslugu"
dogmus ve yeni siyasal giicler ortaya ¢ikmistir. Sendikalar, ekonomik konular yanisira, tekrar
siyasal konularla da ilgilenmeye baglamiglardir. Mesela, S6hyo Amerikan dis politikasina karsi
cikmig ve soguk savasta "ndtr" bir politikayr savunmus ve secimlerde (1952-55) agirlik
koymaya calismistir. Kiiciik basarilarin kazanildigi bu faliyetlerden sonra sendikalarda
boliinmeler meydana gelmistir'#?,

Isgal doneminin baslangicta sendikalara karsi olan pozitif yaklasimi, 1949'da
sendikalasma oranmi bu giline kadarki en yiiksek orana (%55.7) c¢ikarmistir. Sendikalarin
kurumsal olarak yeniden yapilanmalar isletme sendikaciliginin gelismesine de yol agmuistir.
Ayni igletme iginde, fabrika Olgekli sendikalar, federasyon kurarak isletme bazinda
orgiitlenmislerdir. Japonya'da sendikal gelenegin varligma, yani sendikalasmanin yap1
degistirerek devam etmesine karsilik, nisbi olarak, tarihi kokeni olmayan toplu pazarlik ve
sikayet miiesseseleri Japon kiiltiirii ile ¢elisik durumlar ortaya ¢ikarmistir. Japon ahlakina gore
"pazarlik" hos degildir ve "iyi niyetle pazarlik" yapmak da temelde ¢eligkidir. Yasal olarak
saglanan grev ve lokavt, taraflarin (isgi-igsveren) Japon geleneklerine gore yapilmamasi
gerekenleri, gerektiginde yapmalarina izin vermektedir*.

Japon endiistri iligkileri ile Bat1 endiistri iliskileri arasindaki kurumsal benzerliklere
ragmen mevcut farkliliklar savas sonrasi olusturulan kurumsal yapi ile Japon kiiltiirii arasindaki
farktan ileri gelmektedir. II. Diinya savasi dncesi Japonya Bati'yt modernlesme modeli olarak
almis ve Bat1 teknolojisini ithal etmeye yonelmistir. Bu "goniilli" modernlesme egilimine
karsilik, II. Diinya Savasindan sonra Amerikalilar'in, "demokratiklesme programi" yoluyla,
Bat1 miiesseselerini empoze etmeye ¢alismalari "zorlama" bir modernlesme hareketi olmustur.
Bu durumda Japon'lar, simdi, iki giiglii faktor altinda hareket etmek zorunda kalmiglardir: Japon
kiiltiirii ve Bati'li yasalar. Bu ikisi arasindaki ¢atigma, Japonlarin yeni sosyo-kiiltiirel olgularla
karsilasmalarina sebep olmustur. Giiniimiize kadar en az iki nesil bu sosyo-kiiltiirel olgular
cergevesinde sosyallesmistir.

Savasin olumsuz olarak goriilen baz1 sonuglar1 beklenilmeyen olumlu sonuglara da yol
acmistir. Savas sonrasi yeniden yapilanmada ortaya ¢ikan birinci 6nemli sonug, sosyal ve
ekonomik kurumlarin pekistirilmesidir. Fakat, bu yapilanma, savas Oncesi Japonya'ya ve
gelismis {ilkelerin kurumsal yapilanmalarina oranla, daha esnek bir karekterde olmustur. Ikinci
onemli olumlu sonug, "6zel ¢ikar gruplari"nin (sendikalar, finans kurumlar1 ve 6teki tekel vari

142Aym1 eser, s. 25-30.
143K oji Tara, "Japan", s. 217, 221.
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orgiitler) kurulmus olan "aglari"nin kirilmasidir 244, Ozel ¢ikar gruplarinin genel toplum

yararlarindan ¢ok, kendi grup c¢ikarlarimi saglamaya calistiklari ve bu nedenle ekonomik
gelismeyle uyumlu olmadiklari, bundan dolay1 da, ortadan kaldirilmalari gerektigi, liberal

ekonomi ve piyasa mekanizmasini savunanlar tarafindan ileri siiriilmektedir'#®.

9.2.2. Yeniden Sanayilesme Siireci ve Endiistri iliskileri

9.2.2.1. Endiistri iliskileri Uzerine Tartismalar

Savag sonrasi Japon kalkinmasi ve endiistri iliskileri sistemi arasindaki iliskinin pozitif
mi, negatif mi oldugu dénem igerisinde tartisilmigtir. 1970'lere gelinceye kadar, genelde, Batili
gelismis ekonomik yapilart ve onlarin endiistri iliskileri sistemlerini model alanlarca Japon
endstri iliskileri "anakronik" ve "azgelismis" olarak nitelendirilmistir. Bu goriisii savunanlara
gore ekonomik gelismenin saglanmasiyla Japon endiistri iligkileri kurumlar1 Bati tipi kurumlara
doniiseceklerdir’?e.

Japon sosyal kurumlarini kendi i¢inde degerlendirenlere gore, kurumlar arasindaki
uyumsuzluklar acik¢a belirgindir. "Bir Japon siyaset bilimcisi, Japonya'nin ekonomisini
yirminci yiizyil, hiikkiimet ve siyasetini ondokuzuncu yiizyil olarak karakterize etmektedir. The
Times ... (Japonya'nin) bilim ve teknolojisini yirminci ylizyil, is¢i ve sosyal hareketlerini
ondokuzuncu yiizy1l ve parlamenter hiikiimetini onsekizinci yiizyil Ingiltere'sine esitleyerek
karekterize etmektedir"4’.

Ancak bu tenkitler sistemin varligin1 devam ettirmesi; zamana ve ekonomik krizlere
kars1 dayanikliliginin ortaya ¢ikmasiyla yerlerini olumlu gériislere birakmislardir. Ozellikle,
son yillarda artan globallesme ve esnek endiistri iligkileri ihtiyaci, 1970'lerden sonra dikkatlerin
Japonya iizerine daha ¢ok ¢ekilmesine sebep olmustur.

144yasuo Kuwahara, "Industrial Relations System in Japan - A New Interpretation”, Japanese Industrial
Relations Series 16, The Japan Institute of labour, Tokyo, 1989, s. 10.

145Mancur Olson , The Rise and Decline of Nations: Economic Growth, Stagflation, and Social
Rigidities, Yale University Press, New Haven ve London, 1982, passim.

146yasua Kumahara, "Industrial Relations System in Japan - A New Interpretation”, s. 7.

Japon Productivty Center, In Search of a New Industrial Relations Model: Summary of 1984 White
Paper on Labour Management Relations, Monograph Series 6, Asian Productivity Organization,1985, s. 5.

147Kyung Min Kim, "The Study of the Corporatist Structure in Japan: Corparatism With Limited Labor",
Yayinlanmamig Doktora Tezi, University of Missouri-Colombia,1989, s. 5'den Chi Toshi Yanaga, Big Business
in Japanese Politics, Yale University Press, New Haven, 1968, s. 306.
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9.2.2.2. Sanayilesme Politikalar1 ve Endiistri iliskileri

Japon endiistri iligkilerinin Japonya'nin kalkinmasi tizerindeki etkisini tesbit etmek hayli
zor olmakla beraber, sanayilesmenin endiistri iliskilerini ortaya c¢ikardigi temel tezinden
hareketle, gelisme donemleri ile endiistri iliskileri arasindaki bag kavranabilir. Bu yaklagimdan
hareket eden Nakayama Ichiro, 1945 sonrast Japon ekonomisinin endiistiri iliskileri
Ozelliklerine gore li¢ donem olarak ele alinabilecegi kanaatindedir. O'na gore 1945-1955 arasi
tyilesme donemi, 1955-65 aras1 teknoloji 6nderliginde biiyiime donemi; ve 1965 den sonra ise
uluslararasi rekabete dayali biiyiime donemleridir. Bu donemlerin ekonomik ve endiistri
iliskileri itibariyle 6zelliklerini Nakayama Ichiro su sekilde ortaya koymaktadir'®®,

I Ekonomik iyilesme Déneminde Endiistri iliskileri ( 1945-55)

Savagsta, 1936 yilina oranla, sermaye varliklarinin beste dordiinii kaybeden Japonya'da
ekonominin yeniden yapilanmasi i¢in mevcut kapasite tam olarak kullanilmis ve 1945-55 yillar
arasinda yillik ortalama % 9 civarinda bir biiylimeye ulagilmistir. Bu donemde gelecek i¢in
kapital birikiminden ¢ok, halkin acil ihtiyaglar1 giderilmeye calisilmis ve Kore Savasi'nin
sagladig firsatlar lilkenin yipranmis kapital techizatin1 yenilemek i¢in kullanilmistir.

Yedi yil1 isgal altinda gecen bu donemde, daha 6nce belirtildigi gibi, yeni yasalar, bir
dizi reform ve sendikalarin aktif, fakat, ekonomik olmaktan ¢ok siyasal faaliyetleri s6z konusu
olmustur. Ekonomik etkinligin ikinci plana atildigi bu dénemde, sendikalar, siirekli olarak
siyasal kanallar1 da kullanarak, hem toplumsal hayatta ve hem de isyerinde demokratiklesmeyi
giindemde tutmuslardir. Sendikalarin asir1 katilmaci ve uzlasmaz nitelikteki tutumlarina kars,
isverenlerin gelistirdikleri strateji ise igyerlerinde kendileriyle daha uyumlu calisabilecek
"ikinci sendikalar"in olusumuna katkida bulunmalar1 olmustur.

Doénemin bir diger 6zelligi liretimin her seyin iistiinde tutulmasi ve ¢alisma sartlarini
tyilestirici refah politikalarinin ikinci plana atilmasidir. Esasen, emek arzi fazlalig1 ve ticretlerin
nisbi diisiikliigl, endiistri iliskilerinde is¢ileri isverenlere bagimli kilmigtir. Ayrica, teknolojinin
kitlig1 nedeniyle bol olan isgiicii daha ¢ok istthdam edilerek verimlilik artirilmaya ¢aligilmastir.

Bugiin geleneksel olarak Japon endiistri iligkilerinin temelini olusturan isletme
sendikaciligi, hayat boyu istthdam ve kideme dayali iicret sistemi donemin karmasikligi
icerisinde hayatiyetlerini devam ettirmis ve olgunlasmislardir. Asir1 sayilabilecek
demokratiklesme hareketi ve Bati'lh miiesseselerin empoze edilmesine karst bir milli cevap
olarak bu kurumlarin desteklendigi ileri siiriilmektedir.

148Nakayama Ichiro, Industrialization and Labor-Management Relations in Japan, (Cev. Ross E.
Mover), The Japan Institute of Labour, Tokyo, 1975, s. 168-85.
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ii. Hizh Teknolojik Biiyiime Doneminde Endiistri Ililskileri (1955-65)

Yeni teknolojilerin ithal edildigi ve biiylime oraninin korunarak savas dncesi ekonomik
gelisme seviyesinin yakalandigi bu donemde, sanayinin yapisi da degismistir. Birinci donemde
mevcut geleneksel sanayiler ve tekstil gibi hafif imalat sanayinin genislemesine karsilik, bu
donemde, petro-kimya, c¢elik sanayi gelismis ve termo elektrik giiclin kullanilmasina
gecilmistir. Doneme karekterini veren teknolojik degismeler % 10.5 lik biiyiime hizinin
%9'unu olustururken, geri kalan %1.5'luk oran ise isgliciiniin istihdamdaki artisindan
kaynaklanmistir. Bu donemde, teknolojinin de etkisiyle ekonomide etkinlik 6n plana ¢ikmustir.
Bununla beraber, ortaya ¢ikan ekonomik art1 deger katilim i¢inde yeni firsatlar dogurmustur.
Verimliligin artis1 iicret artiglarinin kaynagi olmus ve gilice gore iicret 6deme prensibi destek
gdrmiistiir. Ik on yila gére, endiistri iliskilerinde daha fazla uzlasmaci bir yap1 goriilmeye
baslamistir.

Her ne kadar sendikalara karsi ¢ikan isverenlerin sayisi bu donemde azalmigsa da,
sendikalar ve igverenler arasindaki catismaci iliski devam etmistir. Sendikalar da kat1 ve siddet
yanlis1 tutumlarina devam etmis ve degismeyi reddetmislerdir. Ayrica sendikalar, igverenlerin
herseyi kontrol etmek istedikleri ve hiikiimet tarafindan da igverenlerin desteklendigi kanaatini
tasimiglardir. Diger yandan, isverenler, sendikalarin taleplerini kabul etmelerine ragmen, onlar1
bir ortak olarak gormekten uzak olmuslardir. Karsilikli direnislere ragmen ortak danigma
sisteminin bu donemde gelistigi goriilmektedir. Mesela, 1965'de toplu sdzlesmelerin %80'inde
ortak danisma miiesseselerinin katkis1 su veya bu sekilde saglanmistir'®°,

Sendikalar ve igverenler arasindaki ¢atismay1 gidermek ve verimliligi artirmak amaciyla
Japon Verimlilik Merkezi tarafindan: Verimlilik artisinin istihdami artiracak sekilde
diizenlenmesi, verimliligi artiracak 6zel araglar konusunda is¢i-isveren diyalogunun saglanmasi
ve verimlilikten kaynaklanan degerin is¢i, isveren ve tiiketici arasinda adil olarak paylagilmasi

konularinda taraflarin anlagmalarmin saglanmasi da bu donemde olmustur®°.

iii. Uluslararasi Rekabete Dayal Biiyiime ve Endiistri Iliskileri (1965 ve sonrasi)

1965 sonrasi Japon ekonomisi nicel olmaktan cok, nitel olarak degismistir. Istikrara
kavusan Japonya, ithal teknoloji yaninda kendi teknolojisini gelistirmeye yonelmis, ticaret ve
sermayenin liberallestirilmesine  giderek uluslararas1 rekabete gore ekonomisini
sekillendirilmistir. Sermayenin liberallesmesiyle i¢ ve dis piyasada sadece tiiketim mallari
tizerinde degil, aym1 zamanda teknoloji ve kaynaklarin elde edilmesi lizerinde de rekabete
girisilmistir. Japonya'nin OECD'ye katilmas1 ve 1964'de uluslararasi Para Fonu'na iiye olmasi

da Japon ekonomisindeki nitel degismeyi agikca ortaya koymaktadir®®L.

149Ayni eser, s. 185.
1%0Japon Prodictivity Center, a.g.e., s. 4.

15INakayama Ichiro, a.g.e, s.170-71, 194-95.
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Uluslararasi rekabet isletmeleri yogun bir rekabete sokarken, endiistri iliskilerinin de
rekabet ortaminda ekonomik ve diger amagclar1 gergeklestirecek sekilde harekete gecirilmesine
yol agmistir. 1960'l1 yillarin sonunda, Bati endiistri iligkilerini yakalayan Japonya i¢in kendisine
model olabilecek bir endiistri iliskileri yoktu. Uluslararasi rekabetin hizlandirdig1 yeni tip bir
iktisadi milliyetcilik, endiistri iliskilerinde is¢i ve isvereni isbirligine yoneltmistir. Bu egilim
yeni sartlara gore, Japonya'nin kendi endiistri iliskileri kurumlarmi gelistirmeye sevk
etmistir'®.

Japon endiistri iliskileri, Batililarca azgelismis ve anakronik olarak nitelendirilmesine
ragmen, Japonya'nin bu yeni agiliminda basarili olmasina sebep olan faktdrlerin baginda
gelmistir. Degisen sartlara karsi yiiksek uyum kabiliyetine sahip oldugunu gosteren Japon
endiistri iligkileri hem global piyasada Japonya'nin rekabet giiciinii korumus ve krizlere karsi
direnmesini saglamis'®® ve hem de Japon endiistri iliskilerinin azgelismis ve anakronik oldugu
yolundaki tezlerin gegersizligini ortaya koymustur. Ayrica diiniin azgelismis olarak nitelenen
endiistri iligkileri kurumlari, 1973'lerde artik savas sonrasi Japon ekonomik mucizesinin
aciklamasinda 6nemli bir faktdr oldugu kabul edilmeye baslamistir'®*,

Japon endiistri iliskileri, 1970'lerin ikinci yarisindan sonra, diger iilkelerin ve
arastirmacilarin yogun ilgisini ¢ekmis ve arastirmalara konu olmustur. Bu aragtirmalarda Japon
endstri iligkilerinin olumlu yanlar1 yaninda, is¢ilerin korunmasi ve ¢alisma sartlari itibariyle
baz1 konularda Batz iilkelerinin gerisinde kaldig1 da vurgulanmustir'®®.

12Ayn1 eser, s. 195-97.
188y asuo Kuwahara, "Industrial Relations System in Japan - A New Interpretation”, s. 13.
154yasuo Kuwahara, "Japanese Industrial Relations”, s. 227.

Japon Productivity Center, a.g.e., s. 5.

15Everett M. Kassalow, "Japan as an Industrial Relations Model", The Jounal of Industrial Relations,
Vol.125, 1983, s. 209-12.
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Uygulamalar

Bu bolum teorik bilgi

icerdiginden uygulamasi bulunmamaktadir.
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Uygulama sorulari

Bu boéliim teorik bilgi icerdiginden uygulamasi bulunmamaktadir.
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Bu Béliimde Ne Ogrendik Ozeti

Japonya kendisini kalkindirmak i¢in, tarihinde iki defa dis diinya ile iliski kurmustur.
6. ylizyilda Cin, Japonya i¢in bir model olmustu. Bu iligskide prensip Cin teknolojisi ve Japon
ruhu idi. 19. ylizyildan sonra ise Bati lilkeleri, Japonya i¢in model olmustur. Burada hedef, Bati
teknolojisi ve Japon ruhunu birlestirmektir. Japonya, Batidan Taylorist "bilimsel yonetim
teknikleri" ve "Alman rasyonellestirme hareketi"nin ithal etmis, Amerika ve Avrupa'daki refah
tedbirlerini kendisine uyarlamaya ¢alismistir. Uzun donem icinde sendikal hareketin
karakterinin olduk¢a degisken oldugu goriilmektedir. II. Diinya savasindan yenik c¢ikan
Japonya’'nin, miittefik giiclerin isgali altinda endiistri iliskilerini yeniden yapilandirmaya
calistig1 goriilmektedir. Savas sonrast Japon kalkinmasi ve endiistri iliskileri sistemi arasindaki
iliskinin pozitif mi, negatif mi oldugu donem igerisinde tartigilmistir. 1945 sonrasi Japon
ekonomisinin endistri iligkileri 6zelliklerine gore; iyilesme donemi, teknoloji 6nderliginde
biliylime donemi ve uluslararasi rekabete dayal1 biiylime donemi olmak iizere ii¢ donem olarak
ele alinabilecegi diisiiniilmiistir.
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1)

Boliim Sorular:

19. yiizyildan sonra Bat1 iilkeleri, Japonya i¢in model olmustur. Buradaki temel amag

asagidakilerden hangisidir?

a)
b)
c)
d)
e)

2)

Bat1 teknolojisi ve Japon ruhunu birlestirmektir.
Japon teknolojisi ile Bat1 ruhunu birlestirmektir.
Uretim tekniklerini kaynastirmaktir.

Batiy1 her agidan 6rnek almaktir.

Japonya’daki tiretim tekniklerini yoksaymaktir.

Hiikiimetin iscilerin taleplerine yonelik olarak c¢ikardigi "Fabrika Yasasi" na isverenler

kars1 ¢ikmiglardir. Asagidakilerden hangisi bu karsi ¢ikisin sebeplerden birini gostermektedir?

a)
b)
c)
d)
e)

3)

Maliyetlerin yiikselmesi

Sendikalarin giliglenmesi

Enflasyonun diismesi

Istihdamin sosyal huzursuzlugu azaltacag: tezinin aksini diisiinmeleri
Istihdamin esneklesmesi

Meiji donemi sanayilesmesinde, isletmelerde personel politikasi uygulamalarinda iki

yaklasim belirgindir. Birincisi, geleneksel Japon aile sistemindeki "isbirligi" 6zelligine agirlik
veren ...X ..sistem, digeri ise toplumdaki otoriter yapiyr One ¢ikaran ...Y..yonetimdir.

Asagidakilerden hangisinde X ve Y sirastyla verilmistir?

a)
b)
c)
d)
e)

4)

patrikyarkal - despotik
despotik — patrikyarkal
uyumluluk — hiikiimranlik
uygar kayitsizlik — despotik
despotik - uyumluluk

Japonya'da isci hareketlerinin baslamasi 1870'lere kadar gitmektedir. 11k sendikal drgiitler

kimler tarafindan kurulmustur?

a)
b)
c)
d)
e)

5)

Tarim isgileri

Matbaa, demir iscileri ve diger meslek iscileri
Basin-yayn iscileri

Maden iscileri

Insaat iscileri

Japon endiistri 1iligkileri "anakronik" ve "azgelismis" olarak nitelendirilmistir.

Asagidakilerden hangisi bu goriisii savunanlarin diisiincesidir?

a)

Siyasal gelismenin saglanmasiyla Japon enddistri iligkileri kurumlar: Bati tipi kurumlara

doniiseceklerdir.

b)

Sosyal gelismenin saglanmastyla Japon endiistri iligkileri kurumlar1 Bat1 tipi kurumlara

doniiseceklerdir.

c)

Ekonomik gelismenin saglanmasiyla Japon endiistri iliskileri kurumlari Bat1 tipi kurumlara

doniiseceklerdir.
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d) Kiiltiirel gelismenin saglanmasiyla Japon endiistri iliskileri kurumlart Bat1 tipi kurumlara
dontiseceklerdir
e) Egitim sisteminin degismesiyle Japon endiistri iliskileri kurumlari Bati tipi kurumlara
doniseceklerdir.

6) Japonya’da sendikal oOrgiitlenme, toplu pazarlik ve grev hakklari hangi diizenleme ile
taninmustir?

a) Magna Carta

b) 6356 sayili kanun

c) 2821 sayili kanun

d) 1953 Anayasasi

e) 1946 Anayasasi

7) Japonya’da sendikalgama orani en yiiksek ne zamn olmugtur?

a) 1935
b) 1943
c) 1949
d) 1953
e) 1975

8) Japonya’da 19. yilizy1l sonlart ve 20. ylizyil baslarinda sendika liderleri isciler arasindan
degil, daha ¢ok teolojist ve entellektiiellerden olmustur.

a) Dogru

b) Yanlis

9) Japon ahlakina gore "pazarlik" ekonomik hayatin bir gerkliligidir ve "iyi niyetle pazarhik"
yapmak da bu gerekliligin tamamlayict unsuurdur.

a) Dogru

b) Yanls

10) Hayat boyu istihdam politikasi, hangi tiir isletmelerde uygulanmaktadir?

Cevaplar
1)a, 2)d, 3)a, 4)b, 5)c, 6)e, 7)c, 8)a, 9)b.
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10. JAPON ENDUSTRi iLiSKILERINDE YENi EGiLiMLER
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Bu Béliimde Neler Ogrenecegiz?

10.1. Yapisal ve Teknolojik Degismeler
10.2. Sendikacilikta Gelismeler
10.3. Korporatist Egilimler
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Boliim Hakkinda Tlgi Olusturan Sorular

Japonyada ekonominin yeniden yapilanmasi isletme organizasyon ve yonetim
anlayisini nas1 degistirmistir?

Japonyada sendiakalrin giic kaybetmesi nedenleri ile Avrupa ve ABD deki
sendikalrin giic kaybetmelri arasidna benzer 6zellikler var midir?

Hangi tip isletme Maliyetlerin diisiirme politikas1 endiistri ilsiklerine yaklasimi nasil
degistirebilmektedir?

Japon igverenleri ve is¢i sendikalr1 neden igbirligi yapmayr c¢atismaya tercih
etmektedir?

Petrol soklarina karsi japon is¢i sendikalri ve isverenlerinin uzlagsmasi ne gibi
sonuclar dogurmustur?

Isgiiciinin yasalnamsi1 Japonya da ne oranda endiistri iliskilerini ilgilendiren bir
sorundur?

Japonyada kamu sektoriinde mi, 6zel sektorde mi sendikalagsma daha yogundur?
Japonyada endiistri ilskleirnde Avrupa iilkelrinde oldugu gibi korparatist egilimler
var midir?

Iscisiz korporatizm ne demektir? Endiistri iliskielri acisindan nasil sonuglar
dogurabilir?
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Boliimde Hedeflenen Kazanimlar ve Kazanim Yontemleri

Konu

Kazanim

Kazanimin nasil elde
edilecegi veya gelistirilecegi

Yapisal ve

Degigmeler

Teknolojik

Istihdamin sektorel
kompozisyonundaki

degisimin ve sanayi toplumu
ozelliklerine 1965'lerden
itibaren girilmesinin; biitiin is
organizasyonunun da mikro
elektronik teknolojiye gore
yeniden organize edilmesinin

Ogrenilmesi

Anlatim ve Ornekleme ile
Ogrencinin kendisinin
konuyla iliskisinin
kurulmasiyla

Sendikacilikta Gelismeler

Japon endiistri iliskilerinin
gelecegi lizerinde Onemli
etkide bulunacak bir gelisme
olan sendikalarin giic
kaybina ugramalarinin;
sendikall olmayan
igyerlerinde ve isletmelerde
yaygin olan "is¢i birlikleri-
dernekleri”nin  ve  asagi
yukar1 toplu pazarlik
fonksiyonu goren bir bagka
kurumsal yap1 olan "ig¢i-
isveren danisma sistemi’nin
Ogrenilmesi ve anlagilmasi

Anlatim ve Ornekleme ile
Ogrencinin kendisinin
konuyla iligkisinin
kurulmasiyla

Korporatist Egilimler

Isletme seviyesinde (isci-
igveren arasinda) korporatist
bir yap1 (mikro korporatizm)
var olmasina karsilik, makro
diizeyde, calisanlarin, resmi
olarak, kamu politikalarinin
olusum  siireci  disinda
birakilmasmin  6grenilmesi
ve anlasilmasi

Anlatim ve Ornekleme ile
O0grencinin kendisinin
konuyla iligkisinin
kurulmasiyla
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Anahtar Kavramlar

Yapisal ve teknolojik tegisim
Sendikalarin gii¢ kayb1
Korporatist egilim

Rengo Mechatronic yonetim
Orta sinif suuru

Isci birlikleri

Gayri resmi gelirler politikasi
Isci-isveren danisma sistemi
Iscisiz korporatizm

Sinirl is¢i korporatizmi
Gayr1 resmi korporatizm
S6hyo

Doémet

Shinsenbetsu

Chirutsu Roren

S6hyo
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10.1. Yapisal ve Teknolojik Degismeler

Uluslararas1 a¢ilma yaninda bir dizi degisme endiistri iligkilerinin siirekli kendini
yenilemesini zaruri hale getirmistir. En Onemli degismelerden biri istthdamin sektorel
kompozisyonundaki degisme ve sanayi toplumu 6zelliklerine 1965'lerden itibaren girilmesidir.
1960'da isgiiciiniin % 37,5 tarim, %24,4, sanayi ve % 38,1 hizmetler kesiminde calisirken,
1965'de bu oranlar sirasiyla %23,5, %31,9 ve %44,6 olmustur. 1975 de hizmet kesiminde
calisanlarin orani iggiiciiniin % 50'sini gecti. 1986 yilinda bu oranlar sirasiyla % 8,5, % 33,9 ve
%57,2 olmustur™®. 2011 yilinda ise isgiiciiniin sektorel dagilimi tarrmda %3.8, sanayide %24.9
ve hizmetlerde %71.4 olmustur.™’

Burada ilging olan isgiicli mobilitesinin tarimdan sanayiye ve oradan hizmetler kesimine
olmamasidir. Tarimdan kopan isgiicliniin kii¢iik bir kism1 sanayiye giderken, biiyiik bir kismi1
ise hizmetler kesimine kaymistir. Bu durum esasen tipik bir gec gelisme gostergesidir.

Endiistri iligkilerindeki degismelere etki eden faktorler:

Yukarida belirtilen sgiiciiniin sektorel dagilimindaki farkliliklar
Niifusun yaglanmasi,
Egitimin nitelik ve nicelik olarak degismesi,

e

Kadin isglicii arzinin artmasi -6zellikle yeni teknolojiler sonucu kismi ve esnek ¢aligma
imkanlariyla-, aile baglarinin zayiflamasi (tek ¢ocuklu aile sayisinin artmasi)
Japon'larm % 90'ninin kendilerini orta simif olarak gdrmeleri®®®,

Mikro elektronik teknolojinin kullanimi ve

o o

7. Isletmelerin iiretim politikalaridir.

Burada sayilan faktorlerden son iki faktoriin birbiriyle yakin iliskisi vardir. Yani mikro
elektronik teknolojinin kullanimi ve isletmelerin {iretim politikalar1 incelendigginde birinci
faktoriin ikinci faktoriin bir tiirevi oldugu ortaya cikmaktadir. Bir diger ifadeyle isverenlerin
rekabet politikalarinin neticesinde ortya ¢ikan bir durumdur. isverenler maliyetleri indirmek
icin li¢ strateji izlemistir: Bu stratejileri;

1. Rasyonalizasyon ve
2. Emek tasarrufu politikalar1 ve
3. Kitle iiretimi yoluyla maliyet indirimi olmustur.

Birinci ve ikinci amaci gergeklestirmek i¢in fabrika, ofis ve magaza otomasyonunu
kapsayan mikro elektronik teknolojinin kullanilmasina ve biitiin is organizasyonunun da mikro

1%6Japan Institute of Labour, "Emloyment and Employment Policy”, Japanese Industrial Relations
Seriesl, The Japan Institute of Labour, Tokyo, 1988, s. 8 Tablo 2 verileri.

157 http://www.stat.go.jp/english/data/handbook/c12cont.htm 05 mays 2013)

18Japon Productivty Center, In Search of a New Industrial Relations Model: ...,s. 7-9.
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elektronik teknolojiye gore yeniden organize edilmesine gidilmistir. Bu iki faktoriin bir arada
uygulanmasi "Mechatronic" yonetim olarak adlandirilmaktadir.

Maliyetlerin diistiriilmesi i¢in izlenen ii¢lincii bir yol ise kitle {iretimi yoluyla maliyet
indirimini esas alan 6l¢gek ekonomisinden daha fazla katma deger {lireten yeni mallarin tiretimi
ve gelistirilmesine gegistir. Bu, 6l¢ek olarak kiiciik, fakat yiiksek kar getiren yeni tip islerin
dogmasina yol agmustir!®®,

Iki petrol soku ve artan global rekabet ile Japon endiistri iliskilerinin esnek yapisi,
sendikalarin ve isverenlerin tutumlarinda catismadan ¢ok uyuma dogru bir yonelme
olusturmustur. Taraflarin tercihleriyle ilgili, 1983 yilinda, Japon Verimlilik Merkezi tarafindan
yapilan bir aragtirmada,

A- Genel olarak taraflarin iki konuda oydasma i¢inde olduklart goriilmiistiir:

Birincisi, istihdam ve iicretlerden birinin se¢imi s6z konusu oldugunda "istihdam"in 6n
plana ¢ikmasi ve

Ikincisi de isletme seviyesinde danisma sistemiyle "oydasma" yaratilmasina 6nem
verilmesidir.

B- Ozel olarak ise,

1- Isverenlere nazaran, sendikalarim istihdami1 daha 6nemli gordiikleri ve

2- Ekonomik konjoktiire uygun olarak esnek iicret taleplerinde bulunduklarini
bu arastirma ortaya konulmustur.

3- Ayrica, isttihdam garantisini tehdit eden kismi ¢alisma konusunda ise, sendikalar,
tiyelerinin ¢alisma ve istihdam kosullarini tehdit etmedikge atipik istihdam sistemlerine kars1
aktif bir politika izlemedikleri goriilmiistiir®°,

Son yillarda ortaya ¢ikan bir diger 6nemli konu da isgiiciiniin yaglanmasidir. Gergekten
hayat boyu istihdam ilkesi miiesseselestirildiginde, zorunlu emeklilik yas1 agag1 yukar ortalama
hayat siiresine esitti. 1955'de %5 olan 65 yas ve yukarisini olusturan niifus gurubu simdi
%]11'dir ve 2025 yilinda %25'e ¢ikmasi beklenmektedir. Devlet zorunlu emeklilik yasini 6nce
55'den 60'a ¢ikarmis olmakla birlikte, bu sinir1 65'e ¢ikarmak istemis ve neticede bugiin 60’dan
65’e ¢ikarilmis bulunmaktadir.

1¥Ayni eser, s. 7, 67.
10Ayni eser, s. 7,11, 15.
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Isletme yoneticileri ise, devletten ayr olarak ¢dziim yollar1 aramaktadirlar'®®, Ancak,
konunun isletme seviyesinde ¢Oziimiinlin zor oldugu, bu sebeple, devlet miidahalesinin ve
kurumsal degisikligin gerekli oldugu da tartismalarda ileri siiriilmektedir!®?.

10.2. Sendikacilikta Gelismeler

Japon endiistri iligkilerinin gelecegi lizerinde 6nemli etkide bulunacak bir diger gelisme
sendikalarin gii¢ kaybina ugramalaridir. Japonya'da isletme sendikaciligi yanisira, hem iskolu,
hem de meslek sendikaciligi olmasina ragmen isletme sendikaciligi hakimdir. Son yillarda
biitiin gelismis sanayi toplumlarinda goriilen sendika yogunlugundaki diisiis, az da olsa,
Japonya'da da goriilmektedir. 1949'da %55.8 olan sendika yogunlugu 1970 ortalarinda kadar
%35 civarinda kalmis, daha sonra ise diismeye baslamistir. 1983'de %30'un altina diisen
sendika yogunlugu 1987'de %27,6'ya diismiis ve iiye sayist 12.27 milyon olmustur. Bir tahmine
gore, eger sendika yogunlugu diigmeye devam ederse, 2000 yilinda bu oranin % 14 olacagi
iddia edilmistir'®.

Ancak bu tahminler Japonya i¢in biiyiikk oranda tutmamis ve sendikalagsma orani
beklenenden daha yavas bir hizla diisme egilimi gdstermistir. Ornegin Tablo 10.a verilerileri
dikkate alindiginda, sendikalagma oran1 2000 yilinda % 21.5 olmus 2012 yilinda ise %17.9°a
diismiistiir. Ayni tabloda sendikalagma oranlarinin %45.8 ile en fazla 1000 ve daha fazla is¢i
calistiran isletmelerde oldugu buna karsilik 100 ile 999 is¢i calistiran isletmelerde bu oranin
%13,3’e 1 ile 99 isci galistiran isletmelerde ise bu oranin %1.0 oldugu goriilmektedir. Genel
trende uygun olarak sendialagsmanin Japonya’da da biiytik isletmelerde yiiksek buna karsilik
orta ve Ozellikle kiigiik isletmelerde ise diisiik oldugu ortaya ¢ikmaktadir.

Japonya’da sendikalarin yaklasik %90°1 isletme sendikasi olarak orgiitlenmistir. Bu
orgiitlenme tarzi ABD ve Avrupa ililkelrinde yaygin olarak goriilen iskolu esasina gore
orglitlenme modelinden farklidir. Yine sendikali isletme ve sendikasiz isletmele oranlar1 da
yukarida belirtilen isletme Olgegiyle yakindan alakalidir. Ayrica Japon isletmelrinn %90
sendikasiz isletmelerdir. Diger bir ifade ile Japonya’da isletmelerin sadece % 10’u sendikaliarin
var oldugu isletmelerdir.%*

161], H. Schulz, K. Takada, Hashinos, "When 'Lifetime Employment’ Ends, Older Worker Program in
Japan", Policy Center on Aging Heller School, Brandeis University, Waltham, Massachussets, 1989, s. 13-14, 21.

T. Inagami, "Labor Management Communication at the Workshop Level, Japanese Industrial
Relations Series 11, The Japan Institute of Labour, Tokyo,1983, s.10.

162Japan Productivity Center a.g.e., s. 14, 17.

163y asuo Kuwahara, "Industrial Relations System In Japan - A New Interpretation”, s. 14-15, s. 27 dipnot

164 «Shrinking of Trade Unions and Need for a New Collective Influential Voice System in Japan”, Labor

Situation in Japan and Its Analysis, http://www.jil.go.jp/english/Isj.html (5 May1s 2013) s.83-84.
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Yine ayni tablodan zaman igerisinde sendikalasma oraninndaki degismeler ile 100-999
is¢i galistiran isletmelerin sendikalasma oranlari arasinda (4-5 puan fark olmakla birlikte) bir
yakinligin oldugu, biiyliik ve kiiglik isletmelerin sendikalasma oranlar1 ile ortalama
sendikalagma oranlar1 arasinda biiyiik bir sapmanin var oldugu goriilmektedir. Yine bu tablodan
1990 ile 2012 yillar karsilastirildiginda biiyiik isletmelerde sendikalasma oraninda % 61,0’dan
% 45.8’e biiylik bir diisiis,iin (16 puan) oldugu, 100 ile 999 is¢i ¢alistiran isletmelerde ise
diisiisiin %24.0°dan %13,3’e ve 99 dan daha az is¢i ¢alistiran isletmelerde ise %2.0°dan %1.0°e
olmustur.

Sendikalarin kamu ve 6zel sektor acisindan degerlendirildiginde genel olarak kamu
sektdriinde sendikalagsma orami 6zel sektdrden yiiksek seyretmektedir. Ornegin 2014 yili
dikkate alindiginda kamu sektoriinde 6rgiitlenme orani %36.7 iken 6zel sektorde sendikalalsma
oran1 %17.5 olarak gerceklesmistir. 1%°

Istihdam sekilleri agisindan sendika iiyelikleri degerlendirildiginde ise

i- Kismi statiide ¢alisan is¢ileirn zaman i¢ind sendikalsma oranlarinda bir artis oldugu
gozlenmektdir. 1995 yilinda 184.000 olan kismi calisan ,isci sayist 2010 yilinda 726.000°e
ctkmustir. Isci sayisindaki 3.9 luk bir aratisa karsilik bu iscilerin sendikalagsma oranlarindaki
artis ise %2.1’den %>5.6’ya ¢ikmuistir. 15 yilllik donemde bir artis gériinmekle beraber ortalama
sendikalagsma orani1 (yakasik %18) dikkate alindiginda ¢ok diisiik oldugu agiktir.

ii- Son yillarda gegigi olarak istihdam edilen isgilerin sayisi artmakla birlikte (yaklagik
3 milyon is¢i) bu iscilerin sendikalasma oranlar1 diisiiktiir. Aragtirmalar Japonya’da gegigi

iscilerin sadece %8.3’ii oraninda sendikalastigin1 gostermektedir.%®

Kuwahara'ya gore sendika yogunlugunu diisiiren dis faktorler:

e Sanayi sektoriinden daha az sendika yogunluguna sahip olan hizmet
sektoriindeki biiylime,

e Kiiciik isletmelerin sayilarindaki artis,

e Artan orta simif suuru ve

e Azalan ekonomik biiyiime hizidir ¥’

Sendika yogunlugunu diisiliren ic faktorler ise R. Dore gore:

e Isletme sendikaciligmin tabiati,
e Isletme yoneticilerinin sendika karsit1 tutumlari ve

165 “State of Unionization and Labor Union Structure”, Labor Situation in Japan and Its Analysis: General
Overview 2015/2016, http://www.jil.go.jp/english/Isj/general/2015-2016/4-2.pdf (30Temmuz 2018) 5.113,115.

166 Aymi eser, S. 86,88.

167 Yasuo Kumahara, s. 14-15.
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e Sendika liderlerindeki kalite diistigiidiir'®.

- I¢ ve dis faktorler birlikte degerlendirildiginde, diger gelismis iilkelerde oldugu gibi,
Japonya'da da, endiistri iliskilerini ¢evreleyen sosyo-ekonomik gevre sartlarindaki degismelerin
sendikalarda gii¢c kaybina sebep oldugu goriilmektedir.

- Japonya i¢in 6zel faktoriin ise sendika {iyeliginin hayat boyu istthdam edilen is¢ilerle
olan yakin bagidir. Son yillarda artan atipik isttham sistemlerinin yayginlasmasinin hayat boyu
istihdam edilen is¢ilerin sayilarii azaltmasi, sendika yogunlugunu diistirmektedir. Diger
gelismis llkelerin aksine, Japonya'da sendikalar aleyhine yasal diizenlemelere heniiz
gidilmedigi gorilmektedir.

Sendika yogunlugunun diismesine karsilik sendikalarin Japonya'da potansiyel olarak
patlamasina imkan kilacak alt yapinin var oldugu ileri siiriilebilir. Bu alt yap1 sendikali olmayan
igyerlerinde ve isletmelerde yaygin olan "is¢i birlikleri- dernekleri (employee associations)"dir.
Fonksiyon olarak hemen hemen sendika gibi olan bu dernekler sadece is kanununa gore sendika
olarak kayitli degillerdir. Fakat bunu her an yapabilirler. Her ne kadar sayilar1 hakkinda kesin
veri yoksa da bunu yaptiklar takdirde sendikalasma oraninin biiyiik bir sigrama yapacagi
kuskusuzdur®.

Sendikasiz isletmelerde, “ig¢i dernekleri’nin yanmisira, asagi yukari toplu pazarlik
fonksiyonu goren bir baska kurumsal yapi ise "is¢i-isveren damisma sistemi"dir. Orgiitlii
isletmelerin %80 ve sendikasiz isletmelerin de oldukga yiiksek bir oraninda mevcut olan bu
miiessesede calisma hayatiyla ilgili (licret, yonetim, teknoloji vs.) her konu goriisiilmektedir.
Bazi biiyiik isletmelerde danigma sistemi ile toplu pazarlik agik¢a belirlenmedikge, her ikisi
arasindaki fark, hemen hemen yok gibidir. Pek ¢ok kere konular, danigsma kurulunda
gelistirilerek toplu pazarlik masasina taginmaktadir. Biiyiik ve kii¢iik isletmelerde yaygin olan

bu miiessese formel veya informel olabilmektedir’®.

10.3. Korporatist Egilimler

Japon endistri iligkileri sisteminde isletme seviyesinde (isgi-isveren arasinda)
korporatist bir yap1 (mikro korporatizm) var olmasina karsilik, makro diizeyde, ¢alisanlar, resmi
olarak, kamu politikalarinin olusum siireci disinda birakilmistir. Buna karsilik, devlet ve
igverenler arasinda korporatist bir yapilanmay1 Japonya'da gérmek miimkiindiir. Savas sonrasi
Japonya'sinda kamu biirokrasisi, iktidardaki Liberal Demokratik Parti (LDP) ve orgiitlenmis
igverenler arasinda, ekonomik gelismeyi saglamak i¢in, siki bir igbirligi yapilmistir. Bu iligkide
calisanlarin disarida tutulmasi yapinin bir "is¢isiz korporatizm" olarak nitelendirilmesine yol

168Ronald Dore, "Japan: A Nation Made for Corporatism", Corporatism and Accountability Organized
Interest in British Public life, (Ed. C. Crouh and R. Dore), Cleareadon Press, Oxford, s. 55-57.

189K oji Tara, "Japan", s. 229.

10Yasuo Kumahara, "Japan Industrial Relations System In Japan - A New Interpretation”, s. 23.
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acmustir'’?. Ancak, son yillarda makro seviyede, resmi olarak, korporatist bir yapilanmaya
gidecek yol, milli seviyede tek ve giiclii bir konfederasyonun ortaya ¢ikmasiyla agilmisdir.

1987'ye kadar milli seviyede iscilerin %65'ini temsil eden dort biiyiik kurulustan S6hyo
, Domei , Shinsenbetsu ve Chirutsu Roren federasyonlarindan S6hyo hari¢ digerleri birleserek
Rengo'yu (rengo- Japon Isci Sendikalar1 Konfederasyonu) kurdular. 1989'da S6hyd'nun Rengo
ile birlesmesiyle Rengo Japon Sendika Konfederasyonu olarak kuruldu. Bugiin rengo en biiyiik
st is¢i Orgilitlenmesi olarak faaliyet gostermektedir. Rengo’nun 34000°e yakin iiye sendika ve
6.500.000°dan fazla iiyeye sahiptir. Rengonun yanisira Zenroren Milli Is¢i Sendikalari
Konfederasyonu ve Zenrokyo Milli isci Sendikalar1 Konseyi faaliyet gostern diger iist
orgiitlerdir. Zenroren 7,531 sendika ve 730,102 iiyeye sahip olmasina karsilik Zenrokyo 1,625
sendika ve 158,342 iiyeye sahiptir. Bunlar disinda yaklasik 2.9 milyon {iyeye sahip 19,139
sendika diger iist sendikal orgiitlere iiyedir.

Isci sendikalarmin gogunun tek bir yap1 altinda toplanmasinin ¢ok yeni olmasina karsilik
isverenler tarafindan kurulan Nikkeiren (Japon igverenler Dernekleri Federasyonu) daha uzun
bir maziye sahiptir'’2. Milli seviyede iscilerin monopol olarak temsiline gidilmesi, korporatizm
icin gerekli olan "semsiye kurulus" eksikliginin giderilmesi demektir.

Japonya'da isci-isveren-devlet arasindaki resmi korporatist egilimler yeni olmakla
birlikte, korparatist uygulamalar yeni degildir. Korparatizmin kokleri 1973 petrol soku sonucu
olusturulan, ticret ve fiyat enflasyonunu kontrol amacini tasiyan, gayri resmi gelirler
politikasima kadar uzanir.

Japon korporatist uygulamasinda milli seviyede yapilan danigma ve pazarhk
sonuclarinin igyeri veya isletmede uygulanmasini saglayacak bir emirler zinciri, isletme
sendikalar1 ve iist kuruluslar arasindaki iligkinin karekterinden dolayr resmi olarak yoktur.
Fakat gayri resmi koordinasyon ve baglilik milli seviyedeki anlagsmalar, goriis birlikteligi,
isletme seviyesinde danisma kurullar1 ve toplu pazarlik silire¢ ve sonuclarini ahlaken sinirlar.
Bu sebeplerden dolayr Japon endiistri iliskileri sistemi "gayri resmi korporatizm" olarak
adlandirilir. Emek sektorii disinda ise, isciler tamamen dislanmis durumdadir. Mesela,
Ekonomik Kurul ve Endiistri Yapis1 Kurulu'nda iscilerin katilimi yoktur. Emek sektorii
disindaki korporatizm is¢isiz korporatizmdir. Ancak bu kurullar kararlarini sanki is¢iler kurula
dahilmis gibi alirlar. Bu durum emek sektoriine olan duyarliktan ve iscileri olusabilecek
endiselerden uzak tutmak amacina ydneliktir'’3,

Neo korporatist bir model olmayan Japon uygulamasi Kyung Min Kim tarafindan
"sumirly is¢i korporatizmi™ olarak adlandirilmakta ve korporatist sistemin varligint:

1) Rengo'un sosyalist partilerle olan iliskileri ve bu partilerin i¢ ¢eligkileri;

Kyung Min Kim, a.g.e., s. 150.
172K oji Taira, "Japan", s. 223-24.
1A yn1 makale, s. 224-26.
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2) igyeri sendikaciliginin yapist ve yayginligr ;
3) Japon iscilerinin milli ekonomik gelisme ve refaha verdikleri asir1 6nem; ve

4) Japon Kkiiltiiriiniin grup ¢ikarlarin1 ferdi ¢ikarlara {istiin tutmasi hususlarina
dayandirmaktadirt’,

Japon isverenleri Rengo'nun olusumuna miisbet bakmaktadirlar. Isverenlere gore,
sosyal ve ekonomik gelismenin kaynagi istikrarli bir endiistri iliskileridir. Bu anlamda Rengo
miisbet katkilarda bulunacaktir. Ancak, yeni kurulan Rengo'dan ideolojik anlamda tarafsiz,
serbest rekabetten yana ve degisen kosullara karsi esnek ¢oziimler iiretmesi istenmektedir!”.
Isci-isveren iliskilerinin siyasal olmaktan ziyade temelde ekonomik konular oldugu kanaatinin
sendikalarda yayginlagsmasi, Japon isverenlerine gore, iilke ekonomisinin istikrarina énemli
katkilar saglamistir. Isverenler 1980'lerde, diger biitiin sanayilesmis iilkelerde goriilen trende
uygun olarak devletin kiigiiltiilmesi tezini savunmuslar ve Japonya'nin gelismis {tlke
sendromuna diismemesi i¢in Reagan ve Thatcher uygulamalarini 6rnekleyerek devlet

tarafindan saglanan refah hizmetlerinin smirlandirilmasini talep etmislerdir!’®,

Tablo 10.1. Japonya’da Sendikalagsma Oranlar1

14 Kyung Min Kim, a.g.e., 5.155-56.

15 Japan Federation of Employers‘ Association (Nikkeiren), "Toward Sound Growth", Report of the
Committee for the Study of Labor Question, Tokyo, 1990, s. 11.

16Japan Federation of Employers® Association (Nikkeiren), "Avoiding the Syndrome of the Advanced
Nations", Report of the Committee for the Study of Labor Question, Tokyo, March 1982, s. 25.
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Yil

1990
1991
1992
1993
1994
1995
1996
1997
1998
1999
2000
2001
2002
2003
2004
2005
2006
2007
2008
2009
2010
2011
2012

Senika Uyesi
10.000

1,226
1,240
1,254
1,266
1,270
1,261
1,245
1,229
1,209
1,183
1,154
1,121
1,080
1,053
1,031
1,014
1,004
1,008
1,007
1,008
1,005

996

989

Tahmini
Sendikalasma
Oram %

25.2
24.5
24.4
24.2
24.1
23.8
23.2
22.6
22.4
22.2
215
20.7
20.2
19.6
19.2
18.7
18.2
18.1
18.1
18.5
185
*18.1
17.9

) Sendikalasma Oram
Isletme Biiyiikliigiine Gore

Ozel Sektor
1000 isci 100-999
ve yukarisi isci

% %
61.0 24.0
58.7 23.3
57.2 22.5
58.2 22.0
59.8 21.6
59.9 21.2
58.1 20.5
58.4 20.1
56.9 19.6
57.2 19.5
54.2 18.8
53.5 17.7
54.8 16.8
51.9 16.6
50.6 15.8
47.7 15.0
46.7 14.8
475 14.3
45.3 13.9
46.2 14.2
46.6 14.2
45.8 13.3

1-99
isci

%
2.0
1.8
1.8
1.8
1.7
1.6
1.6
1.5
1.5
14
1.4
1.3
1.3
1.2
1.2
1.2
11
1.1
11
1.1
11

1.0

Kaynak: http://www.jil.go.jp/english/estatis/eshuyo/201305/e0701.htm (5mayis 2013)
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Uygulamalar

Bu bolum teorik bilgi

icerdiginden uygulamasi bulunmamaktadir.
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Uygulama sorulari

Bu boéliim teorik bilgi icerdiginden uygulamasi bulunmamaktadir.
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Bu Béliimde Ne Ogrendik Ozeti

Japonya’da istihdamin sektorel kompozisyonundaki degisimi 1965’lerden itibaren
baslanmig ve sanayi toplumu O&zelliklerine gecilmistir. Biitiin is organizasyonu da mikro
elektronik teknolojiye gore yeniden organize edilmistir. Sendikalarin gii¢ kaybina ugramasinin,
Japon endiistri iliskilerinin gelecegi lizerinde onemli bir etkisi vardir. Sendikali olmayan
igyerlerinde ve isletmelerde "isci birlikleri- dernekleri” ve asagi yukari toplu pazarlik
fonksiyonu goren bir bagka kurumsal yapt olan ‘'isci-isveren danigma sistemi”
kurulmustur.Isletme seviyesinde (is¢i-isveren arasinda) korporatist bir yapt (mikro
korporatizm) var olmasina karsilik, makro diizeyde, ¢alisanlar, resmi olarak kamu
politikalarinin olugsum siireci diginda birakilmistir.
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Boliim Sorular:

1) Sendikalarin ve igverenlerin tercihleriyle ilgili olarak 1983 yilinda Japon Verimlilik Merkezi
tarafindan yapilan arastirmanin sonuglar1 dikkate alindiginda asagidaki ifadelerden hangisi
yanlistir?

a) Istihdam ve iicretlerden birinin se¢imi sz konusu oldugunda "istihdam"in &n plana ¢ikmas.
b) Isletme seviyesinde danisma sistemiyle "oydasma" yaratilmasina dnem verilmesi

c) Isverenlere nazaran, sendikalarin istihdami daha 6nemli gérmeleri

d) Ekonomik konjoktiire uygun olarak esnek {icret taleplerinde bulunmalar1

e) Her kosulda yiiksek iicret talep edilmesi

2) Asagidakilerden hangisi sendika yogunlugunu diisiiren dis faktorler den biri degildir?
a) Hizmet sektoriindeki biiyiime

b) Kiiciik isletmelerin sayilarindaki artig

¢) Artan orta sinif suuru

d) Ekonomik biiyiimenin yavaslamasi

e) Isletme sendikalar1 arasindaki rekabet

3) Asagidakilerden hangisi Japonya’da igverenler tarafindan kurulan bir st orgiittiir?
a) Nikkeiren

b) Zenrokyo

c) Zenroren

d) Rengo

e) Sohyo

4) En biiyiik Japon Is¢i Sendikalari Konfederasyonu olan Rengo’ya sonradan katilan isgi
kurulusu hangisidir?

a) Zenrokyo

b) S6hyo

c) Zenroren

d) Nikkeiren

e) Nikkeiren

5) Japonya'da isletme sendikaciligi disinda hangi tiir sendikal yapilar vardir?
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a) iskolu ve meslek

b) genel ve meslek

c) iskolu ve genel

d) iskolu, genel ve meslek
e) higbiri

6) Japon isverenleri gore, sosyal ve ekonomik gelismenin kaynagi istikrarli bir endiistri
iliskileridir. Bu nedenle igverenlere Rengo'nun olusumuna miisbet bakmaktadirlar.

a) Dogru

b) Yanlis

7) Japonya'da is¢i-igveren-devlet arasindaki resmi korporatist egilimler yeni olmakla birlikte,
korparatist uygulamalarin kokleri 1973 petrol soku sonucu olusturulan, iicret ve fiyat
enflasyonunu kontrol amacini tastyan, gayri resmi gelirler politikasina kadar uzanir.

a) Dogru

b) Yanlis

8) Genel trende aykir1 olarak Japonyada sendikalasma isletme sendikaciligindan dolay1 orta
Olcekli isletmelerde yiiksek buna karsilik biiyiik ve 6zellikle kiigiik isletmelerde ise diistiktiir.
a)Dogru

b) Yanlis

9) "Mechatronic" yonetim nedir?

10) Hayat boyu istihdam ilkesi, beklenen yagsam siiresinin uzamasi ile birlikte disiiniildiigiinde

nasil degerledirilebilir?

Cevaplar

1)e, 2-e, 3)a, 4)b, 5)d, 6)a, 7)a, 8)b
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11. JAPON ENDOSTRI ILISKILERININ TEMEL KURUMLARI
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11.1.
11.2.
11.3.
11.4.

Bu Béliimde Neler Ogrenecegiz?

Hayat boyu istihdam

Kideme Dayali Ucret ve Terfi Sistemi
Isletme Sendikacilig

Toplu Pazarlik

196



Boliim Hakkinda ilgi Olusturan Sorular

1. Hayat boyu istihdam nedir?

2. Kideme dayali icret ve terfi sistemi nasildir?

3. Isletme sendikacilig1 nedir?

4. Toplu pazarlik nedir ve nasil yapilir?

5. Isletmeler neden iscileri farkl: statiide calistirmayi tercih ederler?

6. Farkl statiide calismak endiistri iligkileri agisindan ne gibi sonuglar dogurur?

7. Isciler acisindna farkls statiide galismak ne gibi hak kayb1 veya kazancini ifade etmektedir.
8. lsletme sendiakacili1 neden zay1f bir sendiakal yapidir?

9. Japon iscileirnde neden isletme suuru sendikacilik suurunun 6niindedir?

10. Japonyada is¢i-igveren arasinda iyi niyetli konsultasyon anlamli midir?
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Boliimde Hedeflenen Kazanimlar ve Kazanim Yontemleri

Konu

Kazanim

Kazanimin nasil elde
edilecegi veya gelistirilecegi

Hayat boyu istihdam

Sadece hayat boyu istihdama

Anlatim ve Ornekleme ile

sahip olan is¢ilerin sendika | 6§rencinin kendisinin
iyesi olabileceginin | konuyla iligkisinin
Ogrenilesi kurulmasiyla

Kideme Dayali Ucret ve | Japon isletmelerinde | Anlatim ve Ornekleme ile

Terfi Sistemi “Nenko” olarak adlandirilan | 6grencinin kendisinin
sistemde ticretler ve terfinin | konuyla iligkisinin
kideme dayali oldugunun | kurulmasiyla
Ogrenilmesi

Isletme Sendikacilig Japonya’da meslek, iskolu | Anlatim ve Ornekleme ile
gibi  sendikalar  olmakla | 6grencinin kendisinin
birlikte “isletme | konuyla iliskisinin
sendikacilig1”nin hakim | kurulmasryla
sendikacilik anlayist
oldugunun 6grenilmesi

Toplu Pazarlik Isletme sendikacilignin bir | Anlatim ve ornekleme ile
neticesi olarak Japonya’da | 6grencinin kendisinin
toplu pazarligin isletme ve | konuyla iligkisinin
igyeri seviyesinde isletme | kurulmasiyla

sendikasi ve isveren arasinda
yapildiginin, bununla birlikte
iskolu sendikalarinin  var
oldugu alanlarda bolgesel ve
ilke  seviyesinde  toplu
pazarliklar  gelistirildiginin
Ogrenilmesi.
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Anahtar Kavramlar

Hayat boyu istihdam

Kideme Dayal1 Ucret

Terfi Sistemi

Isletme Sendikacilig

Nenko

Performansa dayali {icret sistemi
Isletme sendikaciliginin tabiat:
Sendikacilik suuru

Isletme suurundan

Danisma kurullar1
Shunto/bahar/emek saldirilar
Iyi niyetli konsultasyon/danisma

199




Giris

Japon endiistri ilisikleri kendisini diger iilkelerin endiistri iliskilerinden ayiran 3 6nemli
ozellige sahiptir. Bunlar: Hayat boyu istihdam, isletme sendikacilig1r ve kideme dayali iicret
sistemi. Bunlarin yani sira toplu pazarlik ve karar alma siiregleri ve bunlarin nevi sahsina
miinhasir uygulamalar1 gibi diger endiistri iliskileri kurumlari sistemin iyi bir sekilde islemesini
saglamaktadir.
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11.1. Hayat boyu istihdam

Japon endiistri iliskilerinin en 6nemli 6zelligidir. Ciinkii sadece hayat boyu istihdama
sahip olan isciler sendika {iyesi olabilmektedir. Bu isciler sendikalarin tabii iiyeleridir. Bunlar
disinda kalan kismi caligsanlar veya gecici calisanlarin sendikalasmada bir rolleri yoktur.

Hayat boyu istihdam uygulamasi ¢ok eski degildir. Hayatboyu istthdam anlayist I.
Diinya Savas1 sonrasinda biiytik isletmeler tarafindan kurulmus, II. Diinya Savagindan sonra ise
kurumsallastirilmistir. Bu siirecte 1950’11 yillarda ortaya ¢ikan isci protestolarini bastirmak i¢in
500 ve daha fazla isci calistiran isletmelerde hayat boyu istihdam uygulamalaria geg¢ilmistir.
Hayat boyu istihdam yasal bir zorunluluk da degildir. Iscilerin deneme siiresi bitiminde
baslayan bu siirecin onlarin emekliligine kadar devam etmesi beklenir. Buna karsilik gecici
olarak calistirilan iscilerin haklar yasal olarak korunmakla birlikte bunlarin istihdam garantisi
yoktur.

Hayatboyu istihdam edilen is¢ilerin ise alinmalari, licretleri ve emeklilikleri 6zel sartlara
sahiptir. Bunlar emek piyasalar1 yerine dogrudan okullardan, lise ve {niversitelerden,
secilmektedir. Sec¢imlerinde herhangi bir vasif ya da meslek dahibi olmalar1 degil genel
karakterleri ve kaabiliyetleri daha ¢ok rol oynamaktadir. Bu sekilde istihdam edilen isgiler
isletmenin degerleriyle sosyallesitirilirler. Isletmenin tabiatini, tarihini, faaliyetlerini ve
kiiltiirinii 6grenirler. Diger isciler, gecici ve kismi siireli olanlar ile kadinlar bu tip bir
soyallesmeye tabii tutulmazlar. Gergekte hayat boyu istihdam edilenler bu nedenle de sendikasi
tiyesi olanlar ¢ogunlukla erkek isgilerdir. Kadinlar evlilik veya kismi ¢aligma tercihlerinde
bulunmaktadirlar.

Bugiin Japonyada istihdam edilen is¢ilerin sadece yaklasik tigte biri hayat boyu istihdam
edilen iscileri olusturmaktadir. Geri kalan calisanlarin {igte ikisi ise gegici veya kismi siireli
calisanlardan olusmaktadir. Hayat boyu istihdam zaman icinde giiglenmistir. Ozellikle 1973
yilinda ortaya ¢ikan petrol soklarindan sonra artan bir sekilde isciler islerinde daha uzun siireli
olarak kalmak istemislerdir. 1986 yilinda 100-999 isci isthdam eden sirketlerde yaklasik %70
ve 10-99 isci galigtiran sirketlerde ¢alisanlarin %50°den fazla olmasina karsilik 1000 ve daha
fazla isci calistiran sirketlerde calisan erkeklerin yaklasik %85°1 hayat boyu istihdam
edilmekteydi. Buradan anlagilacag: iizere hayat boyu isttihdam ¢ogunlukla biiyilik ve orta boy
isletmelerdedir. Sendikalagsma icin zayif nokta, yeni iiretim ve ydnetim teknikleri nedeniyle
kiigiik isletmelerde isttihdamin giderek artmasidir. Bu artig, sendikalarin liye kaybetmesine yol
agmaktadir.

Hayat boyu istthdamin bir neticesi olarak, isletmeler is¢ilerin refahiyla ilgilenmektedir.
Sirketler is¢ileri kariyerlerinin basinda ve daha sonra da isletme i¢inde rotasyonlarda onlari
egitirler. Bu sirket i¢i egitim isletmelere teknolojik degisiklikler karsisinda biiyiik bir esneklik
saglamaktadir. Isyeri egitimi baz1 geleneksel Japon sanatlarinin 6gretimini de kapsamaktadir.
Ilave olarak isletmeler iscilerin evlilik, cenaze, sosyal giivenlik ve sosyal refah1 gibi sosyal
hayatlariyla ilgilenmektedirler.
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Son yillarda hayat boyu istihdam makro ekonomi ve igletmeler iizeride bazi problemler
cikartmaya baslamistir. Birinci olarak niifusun yaglanmasi ile igletmelerin ¢alisma yapisi
degismeye baglamistir. Simdilerde isletmelerde ¢alisan iscilerin profili beklenildigi gibi piramit
seklinde degildir. Bugiin Japon isletmelerinde yas a¢isindan yapisi bir ficiyr andirmaktadir.
Esasen bu yap1 genel olarak Japonya’nin yas yapisinin bir yansimasidir. II. Diinya Savasi
sonrasinda hayat boyu istihdam kurumsallastirilirken Japonya’da hayat beklentisi ile emeklilik
yas1 asag1 yukari ayni idi. Hayat beklentisi bugiin o giinlere karsilik 20 y1l artmis bulunmaktadir.
Daha onceki derste de belirtildigi tizere, 1955’lerde 65 yas ve iistii niifus toplam niifusun %5
iken bu oran %11 lere ¢ikmistir. Bu oranain 2025’lerde toplam niifusun yaklasik %25’1 olmasi
beklenmektedir.

Yasl iscilerin artis1 {i¢ problemi ortaya ¢ikarmaktadir:
1- 1lk olarak kideme dayali iicret ddemelerinden dolayr emek maliyetlerinn artmasi.

2- lkincisi 6zelikle yavas ekonomik bilyiimenin oldufu zamanlarda maliyetleri
yiiksletmesinden dolay1 kideme dayayli licretlendirmede zorluklar yaganmaktadir.

3- Ugiincii olarak, emeklilik maliyetleri artmaktadir. Bunlardan dolayr gerek devlet
gerekse isletmeler yash iscilere yonelik yeni politikalar gelistirmeye
calismaktadirlar.

Devlet emeklilik yasmin 65’e¢ ¢ikartmak suretiyle problemi ¢ozmeye calisirken
isletmeler bagka yollar bulmaya c¢alismaktadirlar. Sirketlerin su politikalar1 gelistirdikleri
gorilmustir:

1- Gegici ve kismi siireli isciler ile kariyerlerinin ortalarinda yer alan is¢ileri istithdam
etmek,

2-  Yash iscileri diger isletmelere 6diing verme ve
3- Baska isletmelerden yash isciler 6diing alma egilimine girmislerdir.

Oyle goriiniiyorki sistemin isleyisinde problemler var. Hayat boyu istihdam edilen bir
1s¢1 emekli oldugunda yardima ihtiya¢ duymaktadir. Ciinkii bu emeklilik sisteminde zorunlu
emeklilik yasina gelmeden de emekli olunabilmekte ancak emekliye ayrilan bir kimse sadece
“emeklilik ikramiyesi” almakta ve belirli bir siire bekledikten sonra sosyal giivenlik haklarinda
yararalanmaktadirlar. Bu nedenle hayatlarinin idame etttirmek tizere bu isciler,

1- Kendi kendine istihdam,
2- Emekliye ayrilan isletmeyle iliskisi olmayan kiiciik isletmelerde ve

3- Emekli olunan isletmeler tarafindan ortaya konan “yeniden istthdam” programlari
icinde caligmaya devam etmektedirler.
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Hayat boyu istihdamin gii¢lii ve zayif yanlar1 vardir. Hayat boyu istthdamin 6nemi
endistri iligkileri sisteminin bu temel belirleyicisi olan isletme sendikaciliginda ortaya
cikmaktadir.

11.2. Kideme Dayal Ucret ve Terfi Sistemi

Japon endiistri iligkileri sisteminin ikinci temeli kideme dayali {icret ve terfi sistemidir.
Bu sistem “nenko” olarak adlandirilir. Ucretler ve terfi Japon isletmelerinde kideme dayalidir.
Gergekte bir 6l¢iide cogu gelismis tilkede kidrem dayali iicret ve terfi sistemi mevcuttur. Ancak,
Japon calgima iligkileri sisteminde daha iyi gelismistir. Bu sistem yasa dayali Japon sosyal
yapisiyla da uyumludur. ilave olarak Japonya’da isletmeler bir biitiin olarak algilanir ve biitiin
tiyeleri onun basar1 veya basarisizligindan sorumludur. Bu nedenle kideme dayali iicret ve terfi
isletmelerde biitiinlestirilmis ve esitlik¢i drgiitlenme yapisi ortaya ¢ikarmaktadir. ilave olarak
bir baska yoruma gore, is¢iler i¢in bu politikalar bir giiven yaratir ve isletmenin yarar1 igin kendi
6zel haytin1 feda eden isletmeyle asir1 sekilde uyumluluk gosteren sirket adami tutumunun
gelismesini saglar.

Kideme dayali {icret siteminde iicretler sadece is¢ilerin kidem siirelerine bagl degildir,
ayni zamanda ¢alisanlarin cinsiyet ve egitimine de baglidir. Bu sebeple tiniversite mezunu erkek
is¢ilerin ticretleri lise mezunu is¢ilerden fazladir. Yine, hizmet siiresi kadin is¢ilerden daha ¢ok
erkek iscilerin ticretlerini etkiler. Buna karsilik yas, egitim miiktesebatina bagli olmaksizin
ticretleri etkilemektedir. Pek cok arastirma sistemin istikrar i¢inde oldugunu gostermektedir.
Diizenli ticretler yanisira sirketler genellikle yilda 4.8 ile 5.2 aylik bir ikramiyeyi iscilere
vermektedir.

Ucretler ve kidemleri kontrol etmek ve gelismeleri degerlendirebilmek icin sirketler,
is¢ilerin yas ve cinsiyet yapilarina dikkatle izler ve raporlar olusturular. Bu tip bir ¢alisma Batilt
sirketlerde yer almamaktadir. Yine Japonya’da sirketler zor durumda olduklarinda iicretler
diisiiriilebilir. Boyle bir durumda sirketler 6nce kismi ve gecici calisanlarin {icretlerini keser.
Ucretlerin azaltilmasina kars1 herhangi bir sinirlama yoktur. Bununla birlikte, sendikali isgilerin
yani hayat boyu istihdam edilen iscilerin licretlerini kesmek sirket ile sendika arasindaki
anlagmaya baglidir. Bu adimi1 atmadan Once sirket sendika {iyesi olamayan yliksek idari
personelinin {icretlerinde indirime gider.

Yas ve hizmet siiresinin yanisira mavi ve beyaz yakali is¢ilerin terfilerinde yetenege
dayal1 bir derecelendirme sistemi de 6zellikle 1960’lardan bu yana uygulanmaktadir. Yetenege
dayali derecelendirme sisteminde sirketler calisanlarini kabiliyet ve performanslarina gore
odiillendirmek istemektedir. Derecelendirme sisteminin kullanilis1 eskiye oranla artmaktadir.
Ornegin yapilan arastirmalarda 1000 ve daha fazla is¢i ¢alistiran isletmelerde performansa
dayal1 sistemin eskiye oranla daha fazla kullanildig1 tespit edilmistir.

Terfi sistemi, calisanlara, sirket iginde yiiksek statiilere hatta tepe yoOnetimine
gelmelerinde biiyiik bir avantaj saglamaktadir. Arastirmalar isletmelerin yonetim kurulu
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tiyelerinin %15-16 gibi bir oraninin daha 6nce isletme sendikalarinin liderleri olduklarin1 ortaya
koymaktadir. Calisanlar yonetici statiisiine gegmeleri haline kural olarak sendika iiyeliklerinin
kaybetmektedirler. Terfi sendika ve isletme arasinda pazarlifa da konu olmaktadir. Bu
uygulama Bati iilkelerindedeki terfi siteminden ¢ok farklidir.

11.3. isletme Sendikacihig

Japonya’da meslek, iskolu gibi sendikalar olmakla birlikte “isletme sendikacilig1”
hakim sendikacilik anlayisidir. Japonya’da orgiitlenme ve toplu pazarlik yapma hakki Anayasal
seviyede garanti altina alimistir. Bu garanti Almanya, Italya ve Fransa gibi pek az Bati
ilkesinde s6z konusudur. Yasal olarak, yasal olmayan uygulamalardan igverenler sorumludur
ve lokavt sadece savunma amagli olarak kullanilmakla sinirlandirilmistir.

Japonya’da sendikalarin gili¢ kaybetmeleri i¢sel ve digsal faktorlerle agilanabilir.
Sendikalarin gii¢ kaybina yol acan dis faktoreler arasinda :

1- Sendikalsma egiliminin yiliksek oldugu sanayi sektdriiniin azalmasi buna karsilik
sendikalasma yogunlugunun diisiik oldugu hizmetler sektorlerinin artmasi

2- Sendika yogunlugunun zayif oldug u kiiciik isletmelerin artmasi,
3- Isciler arasinda sendikal harketleri olumsuz etkileyen orta sinif suurunun artmast.
4- Hizli ekonomik biliyiimenin yavaslamasi yer almaktadir.

Japonya’da sendikalarin gii¢ kaybetmelerine yol agan dis faktoreler yaninda icsel
faktorler de vardir. Bu faktorler;

1- Isletme sendikaciliginin tabiati. Bu sendikalar islemelerin y&netimlerinin
amaglarin1 benimser ve ona gore harket ederler.

2- Isletme ydnetimlerinin baskist
3- Sendika liderlerinin vasiflarindaki distkliik.

Isletme sendikalar1 sirketteki pozisyonuna veya vasiflarindan bagimsiz olarak biitiin
hayat boyu istithdam edilen ¢alisanlar1 kapsar. Hayat boyu istihdam edilen bir is¢i otomatik
olarak sendika iiyeligini de kazanir. Sendika chekk-off sistemiyle aidatlari otomatik olarak
toplamaktadir. Sendika liderleri de disaridan degil isciler arasindan segilir. Bu 6zellikler
nedeniyle , bazi sendikacilar isletme sendikacilifinin dezavantajli oldugunu savunmaktadir.

Ciinkii bunlardan dolay1 sendika iiyelerinin “sendikacilik suuru” “isletme suurundan” daha
azdir.
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Japon toplumunun hiyerarsik orgiitlenme 6zelligine uygun olarak Sendikalar da dikey
orgiitlenme modelini benimsemislerdir. Bu yapinin etkilenmesi halinde sendikalar problem
yasamaktadir. Isverenler bu durumun farkindadirlar. Bu nedenle, isverenler, 6rnegin sendika
liderlerini isten ¢ikararak sendikalarin bu zayif noktalarindan yararlanma yoluna giderler.

Isletme sendikalarinin ¢ogu federasyon iiyesidir. Cogu federasyon da konfederasyon
tiyesidir. 100’den fazla federasyon vardir. Bunlarin %80’1 danigsma fonksiyonu goéren “danisma
kurullar1” olarak adlandirilan yapilardir. Geri kalan % 20 ise ger¢ek federasyonlardir. Danisma
Kurullarmin fonksiyonlar1 karsilikli yardim ve bilgi paylagma ile sinirlidir. Bunlarin iiyesi
oldugu sendikalar bu kararlarla bagl degildir. Buna karsilik gergek federasyonlarin kararlar
iye sendikalarin1 baglamaktadir. Federasyonlar ve konfederasyonlar igverenlerle toplu pazarlik
yapma veya sozlesme yapma hakki yoktur. Bununla birlikte federasyonlar bahar ya da emek
saldirilarinda (Shunto) tiyelerinin pazarlik politikalarini koordine ederler.

Iskolu ve milli seviyede birlesmeler devam etmekte ise de isletme sendikalar:
sendikalarin faaliyetlerinin isletme i¢inde gerceklesmesinden dolayr federasyon ve
konfederasyonlardan daha giicliidiir. Isletme sendikalar1 kendi organizasyonlarini yonetme
konusunda ve iiyelerinin ¢ikarlarini gelistirmeleri hususlarinda bagimsizdirlar. Ayrica mali
olarak da bagimsizdr. Istikrarsizligm hakim oldugu 1950 ve 1960’11 yillardan sonra Japonya’da
sendikalar ekonomik problemlerin iistesinden gelmek i¢in daha fazla isbirligine yonelmis ve
gerek yeni teknololjilerin kabul edilmesinde gerekse orgiitsel yeniliklerin adapte edilmesinde
isletmelere yardimci olmaktadirlar. Diger yandan isletme yoOnetimi de sendikalara
faaliyetlerinin yiiriitiilmesi i¢in yer saglamak ve gelismeleri hususunda yardiminda bulunmak
suretiyle sendikalarin faaliyetlerinin kolaylastirmaktadirlar.

Japon sendikalar1 ve igverenleri arasindaki iliskiler sadece ekonomik degil ayni
zamanda sosyaldir. Birbirlerini zit gruplar olarak gérmezler. Sendikalar i¢in isletmeler
ekonomik bir birim olmkatan ¢ok daha fazla anlam ifade etmektedir. Isletmeler, onlar
tarafindan, aile bireyleri olarak hareket ettikleri “sosyal birimler” olarak goériilmektedir. Bu
ozellikleriyle isletme sendikalar1 diger iilkelerdeki isletme sendikarindan ¢ok farklidir.

Isletme sendikalarmin yapisi ve 6zellikeleri dikkate alindiginda bu sendikalarin biiyiik
oranda isletmelerin politikalarindan etkilenmeleri veya uzun donemde isletmelerin etkisi altina
girmeleri muhtemeldir. Ozellikle hayat boyu istihdam ile sendika iiyeligi arasindaki iliski
dikkate alindiginda bu durum daha belirgindir. Boyle bir iliski i¢inde sirketler sendika iiyelerini
nitel ve nicel olarak belirleyebilmektedir. Bu durum bir 6l¢iide sendikalarin bagimli degisken
olduklarmi gostermektedir. Isletmeler en azindan uzun vade de sendikalarin faaliyet ve giigleri
tizerinde oldukga biiyiik bir etkiye sahiptir.

11.4. Toplu Pazarhk

Isletme sendikacilignin bir neticesi olarak Japonya’da toplu pazarlik isletme ve isyeri
seviyesinde isletme sendikas1 ve igveren arasinda yapilir. Bununla birlikte iskolu sendikalariin
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var oldugu alanlarda bélgesel ve iilke seviyesinde toplu pazarliklar gelismektedir. Ornegin
deniz adamlar1 sendikasi ve nakliye sirketlerinin gergeklsetirdigi toplu pazarliklar gibi. Kural
olarak, federasyonlar ve konfederasyonlar toplu pazarlik yapmazlar. Ancak, bazen, isletme
sendikalar1 sendika gorevlileri disinda bazi kimselerin de pazarliga katilmalarina izin
verebilirler. Bu sekilde izin veren isletme sendikalarmin orani %10 ila %20 arasinda
degismektedir.

Sendikalar Yasas1 toplu pazarlik konularma iliskin herhangi bir sinirlama
getirmediginden is ve istihdamla ilgili olmak kaydiyla her konu toplu pazarlik masasina
tasinabilir. Toplu pazarliklarda gelirler ilgili konular, ticretler, maaglar, ikramiyeler ve emeklili
O6demeleri vs. temel konular arasinda yer almaktadir. Calisma sartlar1 nispi olarak daha az 6nem
tagimaktadir.

Toplu pazarliklarda son donemlerde personel konulari 6ne ¢ikmaktadir. Personel
konular1 arasinda ise alma, transfer, yeniden egitim, is¢ilerin yer degistirmeleri, licret kesintileri
ve isten ¢ikarma gibi konular yer almaktadir. Ayni zamanda igverenler, yani yonetim yeni
teknolojilerin alimi, orglitsel degisim, firmalarin birlesmeleri gibi hususlar toplu pazarlik
disinda birakmak istemektedirler.

Japonya’daki toplu pazarlik Bati iilkelerinden farkliliklar gostermektedir. Bati
tilkelerinde toplu sozlesmeler spesifik ve agiktir. Ekonomik anlagmalar belirlidir. Japonlara
gore ise karsilikli anlagsma ve gliven anlagsmazliklar1 ¢ozmek agisindan detayli diizenlemelerden
daha 6nemlidir. Japon toplu pazarlik anlayisini1 Bati iilkelrdinden ayiran farkliliklar;

1- Toplu sozlesmeler cogunlukla genel ve soyuttur.
2- Ekonomik anlagmalar ¢ogu kez herhangi bir yazili metin olmadan sonuglandirilir.
3- Cogu anlagsma “iyi niyetli konsultasyon/danigma” hiikmiinii igerir.

Japon ortak danigma kurullar1 toplu pazarlik problemlerinin ¢6ziilmesinde yardimci
olmaktadir. Genellikle toplu pazarligin da konulari olan hassas konular danigsma kurullarinda
tartisilir. Ortak danmisma kurumunun taraflart isletme sendikalar1 ve isletme yoOnetimidir.
Tartisilan konular1 kendi aralarinda ¢6zememeleri, uzlagmaya varilamamasi halinde bu konular
toplu pazarlik masasina getirilir. Toplu pazarlik ve danisma mekanizmas1 arasindaki farklilig
azaltan bir baska faktor iscilerin temsilcileri herzaman isletme sendikalarinin resmi
temsilcileridir. Isletmeler yanisira iskolu ve milli seviyede danisma kurumunun sayisi
artmaktadir. Calisma iliskileriyle alakali endiistriyel orgiitlenme, teknolojik degismeler gibi
konular makro seviyede tartigilir.

Japonyada isci-isveren uyusmazIligi sayisi ve isgiinii kaybi agisindan bakildiginda toplu
pazaligin 1y1 bir sekilde ytriidiigii goriilmektedir. Uyusmazlik ve isgiinii kaybinin zirve oldugu
1974 yilindan bu yana istikrarli olarak kayiplar azalmistir. 1974’de uyusmazlik sayis1 9581
olmasina karsilik uyusmazlik sayis1 1987°de 1202, 1991°de 1000°den az, 1999°da 500’den az
2009°da 92 ve 2011 yilinda ise sadece 57 omustur. 1974 yilinda isgiinii kayb:1 yaklasik 10
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milyon isglinii olmasina karsilik bu say1 1980°de 1 milyon isiinii kaybinin altina, 1990’larda
100000 altina 2000’lerde ise 10000’in altina diismiis, 2011 yilinda ise 4378 olmustur .
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Uygulamalar

Bu bolum teorik bilgi

icerdiginden uygulamasi bulunmamaktadir.
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Uygulama Sorulan

Bu boéliim teorik bilgi icerdiginden uygulamasi bulunmamaktadir.
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Bu Béliimde Ne Ogrendik Ozeti

Japon endiistri iligkilerinde sadece hayat boyu istihdama sahip olan is¢iler sendika iiyesi
olabilmektedir. Bu isciler sendikalarin tabii iiyeleridir. Ucretler ve terfi Japon isletmelerinde
kideme dayalidir. Japonya’da meslek, iskolu gibi sendikalar olmakla birlikte “isletme
sendikacilig1” anlayis1 hakimdir. Isletme sendikacilignin bir neticesi olarak toplu pazarlik
isletme ve isyeri seviyesinde, isletme sendikasi ve isveren arasinda yapilmakta, bununla birlikte
iskolu sendikalarinin var oldugu alanlarda bolgesel ve lilke seviyesinde toplu pazarliklar
gelistirilmektedir.
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Boliim Sorular:

1) Giiniimiizde Japonyada iscilerin istihdam edilme sekilleri i¢in en dogru ifade
asagidakilerden hangisidir?
a) Iscilerin hepsi hayat boyu istihdam edilmektedir
b) Iscilerin hepsi gegici siireli olarak ¢alismaktadir.
¢) Iscilerin hepsi kismi siireli olarak ¢alismaktadir.
d) Iscilerin hepsi gecici veya kismi siireli olarak ¢alismaktadir.
e) Iscilerinbir kismi hayat boyu istihdam , bir kismi1 gegici siireli ve bir kismi da kismi
stireli olaak isithdam edilmektedir.

2) Japonya’da galisanlar zorunlu emeklilik yasina gelmeden de emekli olabilmekte ancak
emekliye ayrilan bir kimse sadece “emeklilik ikramiyesi” almakta ve belirli bir siire
bekledikten sonra sosyal giivenlik haklarindan yararlanmaktadir. Bu nedenle zorunlu
emeklilik yasin1 beklemeden emekli olanlar hayatlarinin idame etttirmek icin asagidaki
yontemlerden hangisine basvuramaz?

a) Kendi kendine istihdam imkan1 olusturabilir

b) Ayrildig1 isletmeyle iliskisi olmayan kiigiik isletmelerde calisabilir.

¢) Emekli olunan isletmeler tarafindan ortaya konan “yeniden isttihdam” programlari
icinde ¢alismaya devam edebilir

d) Issizlik sigortasi alabilir.

e) Zorunlu emeklilik yasina kadar birikimlerinden yararlanabilirler

3) Asagidakilerden hangisi Japonya’daki ticret sistemi ile ilgili dogru degildir?
a) Ucretler, sadece iscilerin kidem siirelerine bagh degildir.
b) Ucretler, kideme ek olarak ¢alisanlarin cinsiyet ve egitimine de bagldir.
¢) Hizmet siiresi kadin is¢ilerden daha ¢ok erkek is¢ilerin ticretlerini etkiler
d) Sadece kideme dayali ticret gecerlidir.
e) Yas, egitim miiktesebatina bagli olmaksizin ticretleri etkilemektedir.

4) Asagidakilerinden hangisi Japonya’da sirketler zor durumda olduklarinda uyguladiklari
politikalar arasinda gosterilemez?
a) Ucretler diisiiriilebilir.
b) Sirketler 6nce kismi ve gegici ¢alisanlarin {icretlerini keser.
¢) Ucretlerin azaltilmasina kars1 herhangi bir sinirlama yoktur.
d) Bununla birlikte, sendikali isgilerin yani hayat boyu istihdam edilen iscilerin
iicretlerini kesmek sirket ile sendika arasindaki anlasmaya baghdir.
e) Oncelikle yiiksek iicretli calisanlarinin isine son verebilir

5) Asagidakilerden hangisi Japonya’da endiistri iliskileri ile ilgili olarak dogru degilidir?
a) Japonya’da meslek, iskolu gibi sendikalar olmakla birlikte “isletme sendikaciligi”
hakim sendikacilik anlayisidir.
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b) Japonya’da orgiitlenme ve toplu pazarlik yapma hakki Anayasal seviyede garanti
altina alimistir.

€) Yasal olarak, yasal olmayan uygulamalardan igverenler sorumludur

d) Lokavt sadece savunma amagli olarak kullanilmakla sinirlandirilmistir.

e) Japonya’da sadece “isletme sendikaciligi” vardir.

6) Asagidakilerden hangisi Japonya’da isletme sendikaciligr ile ilgili degildir?
a) Sendika tiyeligi hayatboyu istihdam ile birlikte otomatik oalrak kazanilir.
b) Sendika chekk-off sistemiyle aidatlari otomatik olarak toplamaktadir.
¢) Isletme sendikalar1 biitiin hayat boyu istihdam edilen calisanlar1 kapsamaz.
d)Sendika liderleri de disaridan degil isciler arasindan segilir.

99 CCs

e) Sendika tiyelerinin “sendikacilik suuru” “isletme suurundan” daha azdir.
7) Japonya’da “hayat boyu istihdam” yasal bir zorunluluktur.
a) Dogru
b) Yanlis
8) Japonya’da lokavt sadece savunma amagli olarak kullanilmakla sinirlandirilmistir.
a) Dogru
b) Yanlus

9) Japonya’da iskolu sendikalarmin var oldugu alanlarda hangi diizeyde toplu pazarliklar
gelistirilmigtir?

10) Hayat boyu istihdam edilen ¢alisanlarin diger ¢alisanlardan farklar1 nelerdir?

Cevaplar

1)e, 2)d, 3)d, 4)e, 5)e, 6)c, 7)b, 8)a.
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12. GELISMEKTE OLAN OULKELERDE ENDUSTRI ILISKILERI
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Bu Béliimde Neler Ogrenecegiz?

12.1. Gelismekte Olan Ulkeler

12.2. Gelisme Politikalar1 ve Sendikacilik
12.3. Sanayilesme ve Toplu Pazarlik

12.4. Endiistri Iliskileri Doniisiimiiniin Niteligi
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Boliim Hakkinda Tlgi Olusturan Sorular

1)
2)
3)
2)
3)
4)
5)
6)
7)
8)
9)

Gelismekte olan iilkeler hakkinda bilgi veriniz.
Gelisme Politikalar1 ve sendikacilik arasindaki iligki nasildir?
Sanayilesme ve toplu pazarlik arasindaki iligski nasildir?
Gelismekte olan tilkeler

Gelisen tilkeler

Gelisme politikalar

Tiiketici sendikacilik

Birlikte yonetim (co-determination)

Devlet korporatizmi

Sorumlu sendikacilik

Hiir sendikacilik
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Boliimde Hedeflenen Kazanimlar ve Kazanim Yontemleri

Konu

Kazanim

Kazanimin nasil elde
edilecegi veya gelistirilecegi

Gelismekte Olan Ulkeler

Bu tilkelerde sanayinin zayif
olusu ve yonetici siyasal
elitlerin giiglii  ve bagimsiz
bir sendikacilik hareketine
izin vermekten c¢ekinmeleri
nedeniyle sanayilesmis
iilkelerde = mevcut  olan
endiistri iligkileri yapilarinin,
gelismekte olan {ilkelerde
goriilmemesinin anlagilmasi.

Anlatim ve Ornekleme ile
Ogrencinin kendisinin
konuyla iliskisinin
kurulmasiyla

Gelisme  Politikalar
Sendikacilik

veE

Gelismekte olan {ilkelerde
endistri iligkilerinin
aktorlerinden sendikalar ve
devlet arasindaki iliskinin
0zel bir nitelik gosterdiginin
Ogrenilmesi

Anlatim ve Ornekleme ile
Ogrencinin kendisinin
konuyla iligkisinin
kurulmasiyla

Sanayilesme
Pazarlik

ve  Toplu

Gelismekte olan {ilkelerde
isgliciiniin ezici
cogunlugunun tarim
kesiminde olusu, informal
sektoriin sehirlerde
yayginligl, yiiksek issizlik
orant  karsisinda  toplu
pazarhigin kiiciik, ayricalikli
bir azmliga tanman liks
oldugunun 6ne siiriilmesinin
ve bu durumun ekonomik
gelismeyi Onleyici bir sonug
doguracaginin 6grenilmesi

Anlatim ve Ornekleme ile
Ogrencinin kendisinin
konuyla iligkisinin
kurulmasiyla

Endiistri Miskileri
Dontigtimiiniin Niteligi

Sendikalarn, cogu
gelismekte  olan  iilkede,
devlet kontrolii veya baskis1
altinda oldugunun ve
ekonomik sendikaciliga
yonelimin  gerceklestiginin
Ogrenilmesi

Anlatim ve Ornekleme ile
Ogrencinin kendisinin
konuyla iliskisinin
kurulmasiyla
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Anahtar Kavramlar

Gelismekte Olan Ulkeler
Gelisme Politikalar1
Sendikacilik

Sanayilesme

Toplu Pazarlik

Endiistri Iliskileri

Endiistri Iliskilerinin Déniistimii
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12.1. Gelismekte Olan Ulkeler

Sanayilesmis iilkelerde mevcut olan endiistri iliskileri yapilari, gelismekte olan
iilkelerde karsimiza ¢ikmamaktadir. Ulkelerin tarihini, sosyo-kiiltiirel farkliliklarmi bir yana
birakacak olursak, iki 6nemli faktoriin sanayilesmekte olan iilkelerin endiistri iligkileri izerinde
onemli etkisi oldugu goriilmektedir: Birincisi, bu iilkelerde sanayinin zayif olusu; ikincisi
yOnetici siyasal elitlerin giicli ve bagimsiz bir sendikacilik hareketine izin vermekten
cekinmeleridir'”’. Birinci faktdriin bir sonucu olarak sendikalasabilir isgiicii oran1 bu iilkelerde
oldukea diisiiktiir. Sendikalasma oranlar1 hakkinda genel bir veri olmamakla beraber, sanayi
sektorliinde genelde %15'in altinda bir iggiiclinliin varlig1 ve sanayide kiigiik isletmelerin
yaygmligr sendikalasma oraninin ¢ok diisiik olacagimi gostermektedir. Ikinci faktorle ilgili
olarak, siyasal elitler iki amaci bir arada gerceklestirmek istemektedirler: Siyasal alanda
milletlesmeyi ve sosyo-ekonomik alanda modernlesme ve ekonomik gelismeyi saglamak. Her
iki amact da gegeklestirmek icin ¢ogu kere bu iilkelerde demokratik olmayan yollara
bagvurulmaktadir.

Cogu 20. yiizyilin ikinci yarisinda, yani II. Diinya Savas’1 sonras1 bagimsizliklarini elde
eden gelismekte olan iilkelerdeki endiistri iligkileri sistemleri, bu {ilkelerin sosyal, siyasal ve
ekonomik hayatinda sanayilesmis tilkelerin tarihi tecriibesinden farkli bir rol oynamaktadir. Bu
baglamda, endiistri iligkileri aktorlerinin konumlari ve birbirleriyle iliskilerinin nitelikleri de
farklidir. Biiytik bir kismi %15'in altinda bir sanayi isgiliciine sahip olan ve tarim toplumu
ozelliklerini tasiyan bu iilkelerin siyasal rejimleri cogunlukla otoriter veya askeri niteliktedir.
Demokrasiye gecenler ise sekli bir demeokrasi uygulamasindan 6teye gidememektedir. Siyasal
rejimin yapisi ve yonetici elitler, endiistri iliskilerinin konumunun belirlenmesinde 6nemli bir
rol oynamaktadir. Yonetici elitler arasinda toprak sahipleri, sanayiciler, bankerler, yabanci
sanayiciler yaninda sendika liderleri de yer almaktadir.

Sanayilesme seviyeleri itibariyle aralarinda farkliliklarin var oldugu bu iilkelerde,
sanayilesme bir "milli dava"dir. Bagimsizliklarindan bu yana iilkelerin sanayilesme
performanslar1 ve ulastiklar1 seviyelerin farkliliklar: bu iilkeleri kendi i¢inde gruplandirmay1
gerekli kilmistir. Ekonomik gelismenin bir gostergesi olarak kisi basina diisen geliri esas alan
Diinya Bankasi, bu iilkeleri dortlii bir tasnife tabi tutmaktadir, 2011 yil1 verilerine gore bu
kriterler ve gelir seviyeleri: 1) Disiik gelirli tilkeler (1,025 $'dan az); 2) Diisiik Orta gelirli
tilkeler 1,026 - 4,0358; 3) Yiiksek Orta gelirli iilkeler 4,036 - 12,4758; 4) yiiksek gelirli tilkeler
12,4768 ve tsti. Birlesmis Milletler ise, gelismekte olan iilkeleri ii¢c ana grupta
degerlendirmektedir: 1) Azgelismis tilkeler (49 iilke ); 2) Petrol iiretmeyen gelisen tilkeler (88
iilke); ve 3) Petrol zengini iilkeler (13 iilke) 1’8

"Tayo Fashoyn, "Recent Trends in Industrial Relations Resarch and Theory in Developing Countries",
Comparative Industrial Relations: Contemporary Research and Theory, (Ed. Roy J. Adams), Harper Collins
Academic, London, 1991, s. 109.

18Michael P. Todaro, Economic Development in the Third World, Fourth Edition, Longman New York,
London, 1989, s. 14.
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Kisi basma diisen milli gelir yaninda tilkenin sanayilesme derecesini belirleyen diger
baz1 gostergeler (isgiiciinlin sektorel dagiliminda sanayinin payi, ihracatta sanayi iirlinlerinin
orani, GSMH icinde sanayi sektoriiniin katkisi gibi faktorler) gozoniine alindiginda,
sanayilesmekte olan iilkelerin endiistri 1iliskileri sistemlerini sanayilesme siiregleriyle
iliskilendirmek bir anlam ifade edecektir. Bu noktadan hareketle; sanayilesmekte olan iilkelerin
bir ucunda en az sanayilesmis diger ucunda ise yeni veya yenice sanayilesmis tlilkeler, bu iki ug
arasinda ise yar1 sanayilesmis lilkelerin yer aldig1 goriilmektedir.

En diisiik seviyede sanayilesmis olarak nitelenen iilkelerin sanayilesme siireglerinde
endiistri iliskilerinin ortak 6zelliklerini Afrika Kita's1t drneginde ortaya koymak miimkiindiir.
Afrika, diinyadaki en az gelismis 36 iilkeden 26'sinin yer aldigi, siyasal acidan ise siirekli
istikrarsizligin hakim oldugu, otoriter yonetimlere yol agan askeri ihtilallerin yaygin olarak
goriildigl (mesela 1967-87 yillart arasinda Afrika iilkelerinin %60'inin askeri yonetim altina
girmesi gibi) ve siddetli ekonomik krizlerin yasandigi'’
oldugu kitadir.

en az gelismis iilkelerin en yogun

12.2. Gelisme Politikalar: ve Sendikacihik

Siyasal bagimsizliklarinin akabinde sosyal ve ekonomik modernlesme ¢abasina giren
gelismekte olan iilkelerinde, endiistri iliskilerinin aktorlerinden sendikalar ve devlet arasindaki
iligki 6zel bir nitelik gostermektedir.

Devlet, genelde biitiin sanayilesmekte olan iilkelerde, en biiyiik isveren olarak, siyasal
alanda oldugu gibi, ekonomik alanda da liderligi tistlenmistir. Hem isveren hem de kanun
koyucu pozisyonunu uhdesinde birlestirmesi devleti, endiistri iligskilerinde bir taraf olarak,
sendikalara kars1 ¢ok giiclii kilmistir. Buna ilaveten, yonetici elitlerin sendikalara siyasal
sebeplerden dolayr kuskuyla bakmalari, onlar1 potansiyel siyasal alternatif olarak gormeleri
(6zellikle siyasal istikrarsizligin yogun oldugu iilkelerde), sendikalarin varsayilan bu tehditini
onleyecek mekanizmalarin gelistirilmesine yol agmaktadir. Siyasal kaynakli bu sinirlamalara
endistri iligkileriyle ilgili gelistirilen tezlerden de destek bulunmaya calisilmistir. Mesela
tiketici sendikacilik teziyle ileri siiriilen sendikaciligin ve ekonomik gelismenin uyumlu
olmadig1 yoniindeki goriis, yonetici elitlerin endiistri iligskileri kurumlarma ve 6zellikle
sendikalara miidahalesinde bir sebep olarak kullanilmistir'®.

Devletin ve siyasal elitlerin sendika karsit1 tutumlari, bu iilkelerde siyasal sendikaciligin
gelismesine yol agmistir. Martens, parti ve sendikalar arasinda yakin iliskilerin varliginin
hemen hemen biitiin Afrika tlkelerinde goriildiigiinii belirtmektedir. Genelde tek parti
hakimiyetinin oldugu Afrika {ilkelerinde sendika-parti iliskisi ¢ok acik olarak ortaya

Michael Mesfin Gabre, "Some Aspects of Collective Bargaining and the Protection of Security of
Employment in African Countries”, Collective Bargaining and Security of Employment in Africa: English-
Speaking Countries, Labour-Management Relations Series, No. 69, ILO, Geneva, 1988, s. 121-22.

180Tayo Fashoyn, a.g.m., s. 117-18.
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konulmaktadir. Mesela Kamerun'daki tek sendikanin (Union Nationale des Travailleurs du
Cameroun -UNTC) genel sekreteri, sendikalarin diinyanin her yerinde kendi programlarina
yakin siyasal partileri desteklemesinin s6z konusu oldugunu, bunun Kamerun'da da normal
karsilanmasi gerektigini vurguladiktan sonra, sendika (UNTC) ile yonetici parti arasindaki siki
baglar1 normal olarak degerlendirmekte ve sendikanin iiyelerinin ayni zamanda partinin de
militanlar1 oldugunu ifade etmektedir.

Siyasal sendikaciligin  bir sonucu olarak sendikalar, toplumun topyekiin
modernlesmesinde bir sosyal degisme ajani olarak siyasal hayatta yer almaktadirlar. Toplumsal
c¢ikarlarin ifade araci olarak kurumsallagsmis muhalefetin olmadigi bu iilkelerde sendikalar bu
fonksiyonu da iistlenmektedirler. Siyasal muhalefete izin vermeyen yonetici partiler, ¢ikarlarin
temsilini biinyelerinde tekellestirmek istemiglerdir. Bu sebeple, sadece ficretli isgilerin
cikarlarim1 temsil edecek bir sendikal yapilanmaya izin vermisler ve siyasal organlarca
belirlenen milli ¢ikarlar dogrultusunda faaliyette bulunmaya sendikalar1 zorlamislardir.
Sendikalarin siyasal parti programlarmni desteklemesi seklindeki bu yapilanma “sorumlu
katilma" olarak adlandirilmaktadir®?,

Sorumlu katilma anlayis1 cergevesinde, iilkelere gore degismekle birlikte, sendika
yoneticilerinin yasama organlarinda, sosyal ve ekonomik planlamada ve bazen de yonetimde
yer almasi saglanmistir. Mesela; cogu Fransizca konusan Afrika iilkelerinde isgiler sosyal ve
ekonomik konseylerde temsil edilmekte, sosyalist egilimli baz1 Afrika iilkelerinde ise birlikte
yonetim (co-determination) programlart dngoriillmektedir. Fakat, uygulamada basarisizliklar
s0z konusudur. Katilmanin saglanmasindaki amagc, g¢esitli sosyal kesimlerin temsilcilerinin
isbirligini saglayarak muhtemel muhalif hareketlerin dogmasini engellemek ve bu temsil
vasitastyla cesitli gruplarin sadece kendi iiyelerine yonelik dar taleplerin Onlenmesi ve
toplumun genel ¢ikarlar1 dogrultusunda yonlendirilmesini saglamaktir. Mesela, Togo'nun tek
siyasal partisi mevcut gelisme diizeyini gerekce gostererek, tiiketici sendikaciligin yapici ve
objektif sendikacilikla ikame edilmesi ve sendika liderlerinin mevcut sosyo-ekonomik
problemlerin ¢oziimii igin siyasal liderlikle yakin isbirligi yapmasini istemektedir. Afrika'daki
iilkelerde de ayn1 egilimi gormekteyiz . Hepsinde sendikalarin tiretici rolii tesvik edilmektedir.
Orta Afrika Cumbhuriyeti'nin eski bagkan1 Bokassa, her Afrikali sendikacinin kendisini sosyal
ve ekonomik gelismenin bir ajani olarak diisiinmesini istemektedir'®2,

Afrika ilkelerinde liberal korporatizmin hemen hemen olmamasina karsilik, cesitli
tonlarda devlet korporatizmi yaygindir'®. Siyasal rejimler gézéniine alindiginda, ihtilalci
siyasal partilerin hakimiyetindeki iilkelerde (Benin, Kongo ve eskiden Guyana'da oldugu gibi)
siyasal hiyerarsiden zorlukla ayirdedilebilen, siyasal olarak milli ¢ikar gruplari ile biitiinlesmis
tek tip devrimci sendikal yapilarin varligi goriilmektedir. Bu {ilkelerde sendikalar, ekonomik
kalkinmay1 gerceklestirmek i¢in iscileri harekete gegirecek motor gii¢ olarak goriilmektedir.

18lGeorge R. Martens, "Beyond Politics: New Trends in African Trade Unionism"”, Nigerian Journal of
Industrial Relations, VVol.1, December 1987, s. 60-62.

1B2Aynm1 makale, s. 61-65.

18Tayo Fashoyn, a.g.m.,s. 112
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Diger otoriter, tek parti veya askeri yonetimin oldugu korporatist ilkelerde de tek tip sendikal
yapilanmalar vardir. Bu sendikacilik tipi ¢ogunlukla Fransizca konusan iilkelerde (Moritanya,
Mali, Nijer, Togo, Kamerun, Cibuti, Zaire, Ruanda, Burundi, Gabon ve Fildisi Kiyis1)
bulunmaktadir. Ancak, bu {ilkelerdeki sendika-devlet ya da parti iliskisi genis bir yelpazeye
sahiptir. Bazi iilkelerde sendikalar tamamen bagimsiz iken, diger bazilarinda tamamen parti
veya devletle biitiinlesmislerdir. Sendika c¢oklugunun bulundugu, sendika-parti baginin
olmadig iilkeler ise olduk¢a azdir. Burkino Faso hemen hemen tek O6rnektir. Senegal de bu
gruba girmekle birlikte daha ¢ok korporatist sisteme yakindir'®4,

Sendikalarin fonksiyonlari zaman igerisinde degisime ugramistir. Martens, Zaireli bir
sendika yoneticisine gore Afrika'da sendikalarin dort temel fonksiyonu oldugunu
belirtmektedir:

1- Isverenlere kars1 iscilerin haklarini korumak,

2- Sendika iiyelerinin ve ustabasilarin egitimini saglamak,

3- Sosyal ve ekonomik isletmeler yaratmak,

4- Devletin sosyal ve ekonomik faaliyetlerine katilmak.

Bu fonksiyonlar esasen tiim gelismekte olan iilkeler i¢cin de gecerlidir.

Gelismekte olan iilkelerin sendikaciliginda son yillarda goriilen olumlu degismelerden
biri, siyasal kontrolii devam ettirme ¢alismalarina ragmen, hiikiimetlerin endiistri iligkilerinde
merkezi bir yer aramamalaridir. Bir Fransiz koloni gelenegi olarak ti¢lii yonetim, sosyal taraflar
arasinda uyum saglamaya tesebbiis eden oldukga baskin bir egilimdir. Pekg¢ok iilkede catigsmaci
yaklasimlar yerine diyalog ve informal yaklagimlara dogru bir yonelme goriilmektedir. 1960 ve
1970'i yillarda Fransizca konusan iilkelerde ¢ok az sayida toplu pazarlik varken, son
zamanlarda is¢i-igsveren (devlet dahil) arasinda yapilan sozlesmelerin oraninda bir artig
goriilmektedir. Bununla birlikte bu trend isletme seviyesinde olmaktan ziyade sektorel yonde
ve milli seviyedeki olusumlara uyumlu olma egilimindedir. Bu egilim, milli seviyede biitiin
calisanlarin temsilinde is¢ilerin biiyliyen bir kurumsal roliinlin varligin1 gostermektedir.
Iscilerin sosyal ve ekonomik bir taraf olarak kabul edilmesi, sendikalarin reformcu
yapilanmalardan uzaklagsmalarin1 ima etmektedir. Siyasal sendikacilik tarihe karisirken,
"sorumlu sendikacilik" ile milli seviyede ortak karar alma ve sosyal biitiinlesme anlayislarinin
giderek belirginlestigi goriilmektedir. Martens, Afrika sendikal hareketi ile Amerikan sendikal
hareketinin 1870-1890 arasindaki siyasal sendikacilik tecriibesi arasinda paralellik kurarak,
nasil ki Amerikan sendikalar siyasal sendikaciliktan ekonomik sendikaciliga gectilerse, Afrika
sendikaciliginin da bagimsizliklarindan yirmi yil sonra, yani bu giin, ekonomik sendikaciliga
dogru yoneldigini belirtmektedir'®®.

184George R. Martens, a.g.m., s. 68.

185Ayni eser, s. 59, 66, 72-73.
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12.3. Sanayilesme ve Toplu Pazarhk

Toplu pazarlik gelismekte olan {ilkelerde saf olarak bulunmamaktadir. ILO'nun 87 ve
98 nolu sézlesmeleri pekgok gelismekte olan iilke tarafindan onaylanmasina ragmen, uygulama
ILO'mun ¢izgisinde degildir. Pek ¢ok sendika kamu otoriteleri tarafindan feshedilmis veya
askiya alinms, belirli uluslararasi sendikalara tiyelik yasaklanmistir. Benzer sekilde pek ¢ok
iilkede toplu pazarlik sinirlandirilmis ve 6zellikle ticretlerin tesbiti yasal diizenlemelere konu
olmustur. Bu siiregte devlet toplu pazarliga miidahale etmektedir. Miidahale nedeni olarak;

1) Taraflar arasindaki gili¢ dengesizligi nedeniyle asgari devlet miidahalesinin adil bir
toplu pazarligin olusmasina yetmeyecegi,

2) Kamu c¢ikarlarin1 koruma ve gelistirme yaninda en biiyiik isveren olarak devletin
kamu sirketlerine miidahale ederek etkili bir endiistri iligkileri olugturmasi ve bu yolla 6zel
sektore ornek olmasi;

3) Sosyal ve ekonomik hedeflerin gergeklestirilmesi i¢in devlet miidahalesinin gerekli
oldugu tezlerinin ileri siiriildiigiinii Gabre belirtmektedir'®,

Gelismekte olan {ilkelerde isgiicliniin ezici ¢ogunlugunun tarim kesiminde olusu,
informal sektoriin sehirlerde yaygiligi, yiiksek issizlik orani karsisinda toplu pazarligin kiigiik,
ayricaliklt bir azinliga taninan liikks oldugu 6ne siiriilmiis ve bu durumun ekonomik gelismeyi
Onleyici bir sonu¢ doguracagi iddia edilmistir. Buna karsilik bagimsiz ve giiclii bir sendikaciliga
dayal1 endiistri iligkilerinin ekonomik gelismeye katkida bulunacagi iddiasi da ileri stiriilmiistiir.

Gabre'ye gore istihdam ve ¢alisma sartlarinin belirlenmesinde devletin giderek artan bir
rol iistlendigi goriilmektedir. Mesela grev ve lokavtin pratikte uygulanabilirligi hemen hemen
yok gibidir. Sendikalar grevin evrensel bir insan hakki oldugu savunmalarina karsilik, hitkiimet
ve igverenler silirekli kriz durumu, issizlik ve diger ekonomik problemler karsisinda grev
hakkinin saglanamayacagini ileri siirmektedirler. Halihazir ekonomik gelisme diizeyinde her
bir igletmenin 6nemli oldugunu diisiinmekte ve her sekildeki isin durdurulmasina karsi
cikmaktadirlar. Bu sebeple bazi anayasalarda da yer almasina ragmen uygulamadaki karmagik
yasalar grevleri hemen hemen biitiin Afrika'da kanun dis1 hale getirmektedir. Bununla birlikte
biitiin Afrika'da grevler meydana gelmektedir.

Son yillarda devletin miidahaleci politikalar artan sekilde toplu pazarlikta goniilliiliiglin
yerini almistir. Toplu pazarlik 6zellikle {icret tayini sahasina sikistirilmistir. Fakat, zaman
zaman licret oranlar1 siyasal yollarla da tayin edilmektedir. Devletin kamu sektoriinde istthdam
sartlarini dikte ettirici bir egilimi vardir. Dogrudan veya dolayli endiistri iliskileri mekanizmasi
yoluyla devlet 6zel sektorde istihdam sartlarini ve olusumunu belirlemektedir. Kamu sektorii
i¢cin olusturulan kural ve normlar sik sik 6zel sektor i¢in de 6l¢ii olmaktadir. Yiiksek enflasyon

18Michael M. Gabre, a.g.m., s. 123-24,
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ve ekonomik durgunlugun etkisi altinda iki tarafli anlagmalarin azalisiyla daha esnek ve
isbirligine dogru bir egilim ortaya ¢ikmaktadir. Yanlis anlamalar1 ortadan kaldirmak iizere
resmi ve gayri resmi U¢lii toplantilar ¢okca yapilmaktadir. Bu siireg, genel olarak, geleneksel
toplu pazarlik sahasi disinda kalan is giivenligi, egitim, emeklilik, issizlik gibi konularda
devletin yol gostericiligi altinda degisik seviyelerde tartismaya konu olmaya baglamistir. Agir
ekonomik sartlar tarafindan dikte edilen yliksek orandaki devlet miidahalesi politikalarinin
gecici mi, yoksa siirekli mi oldugu agik degildir®®’.

Sendikalarin tam olarak bagimsiz hareket etme kabiliyetlerini gelistirememis olmalari
da devletin miidahalesini davet etmektedir. Sendikalar hala igverenlerle olan iliskilerinde ve
ticret tayininde devlet miidahalesini gozetmekte ve yasal mekanizmayr kullanmaktan
kaginmaktadirlar . Bu durum devletin daha kolayca siyasal tercihlerini empoze etmesini
saglamaktadir. Mesela Nijerya'da sendikalarin "6deme yoksa is de yok" ¢agrisina igverenler "is
yoksa Odeme de yok" karsiligini vermisler; hiikiimet yasal pozisyon olarak 6zellikle
1980'lerden sonra diinyada giderek yayginlasan tutuma uygun olarak igverenlerin tezine destek
vermistir. Genel olarak {icretlerin trendi bu tlkelerin bagimsizliklarindan beri negatif yonde,
asagiya dogru olmustur. Diinya ekonomisin-deki daraltici enflasyonist etki cogu Afrika
tilkelerindeki isciler iizerinde dnemli bir ters etki yaratmistir'®8,

Endiistriyel catismanin nitelikleri sanayilesmis iilkelerde goriilen niteliklerden ayr1 ve
genis kitleleri yakindan etkileyen bir olgudur. Sanayi isgiiciiniin olduk¢a diisiik oldugu bu
ilkelerde is uyusmazliklar1 "saf" olmaktan ziyade karmasiktir. Calisma kosullariyla ilgili
catismalara ilave olarak sosyal ve ekonomik liderlikteki c¢ikar ve sahsiyet catigsmalari da
endiistriyel ¢atismalara kaynaklik etmektedir. Bu sebeple, uyusmazliklar biiyiik dlciide sosyal
giiclerle ilgili karmasik bir yap1 arzetmektedir.

Sosyo-ekonomik gelisme itibariyle genis aile tipinin yaygimligi, calisanlarin etnik
baglar1 ve ¢alisanlara bagimli olanlarin oranlariin yiiksekligi is uyusmazliklarinin kolayca
sosyal ve siyasal nitelik kazanmasina firsat taniyacak yapisal ortamlardir. Ekonomik gelismeyi
engelleyici oldugu varsayimindan hareketle grevlerin sinirlandirilmasina gidilmekle beraber,
arastirmalar, grev karsiti kurallarin, diizenlemelerin gii¢siizliigiinii ve grev egilimi iizerinde
yalnizca 1limli bir etkide bulundugunu gostermektedir'®. Uyusmazhiklarin giderilmesi igin
temel endiistrilerde grevlerin yasaklanmasini ve/veya ¢ikar catigmasiyla ilgili grev ve

lokavtlarin sinirlandirilmasini kapsayan diizenlemeler son zamanlarda artmistir®,

187 Ayn1 makale, s. 124, 126-27.

188 Ukandi G. Damachi ve Tayo Fashoyn, "Labour Relations and African Development”, Labour
Relations As a Strategic Factor in Development, International Industrial Relations Association, 7th World
Congress, Hamburg 1-4 September 1986, s. 86, 87.

189Tayo Fashoyn, a.g.m., s. 118-19.
1%ykandi G. Damachi ve Tayo Fashoyn, a.g.m., s. 85.
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12.4. Endiistri iliskileri Doniisiimiiniin Niteligi

Ekonomik sendikaciliga yonelisin bir trend olarak sanayilesmekte olan iilkelerde ortaya
ciktig1 ifade edilmisti. Bu doniisiimii saglayan politikalar, bu iilkelerin uluslararasi rekabette
karsilastirmali {istiinliigli saglayacak diisiik ticret politikasi, kalkinmada liderligin bir anlamda
igverenlere devredilmesi ve uluslararasi sermayenin iilkeye ¢ekilme cabasidir. Son yillarda
sanayilesmis llkelerdeki orgiitlenmis ¢ikar temsili sisteminin neo-liberal egilimli ekonomik
politikalar sonucu isverenler lehine bozulmasina ve sendikalarin giiglerinin zayiflamasina
paralel olarak, sanayilesmekte olan iilkelerde de orgiitlii ¢ikar temsili sistemi benzer bir sekilde
degisme egilimine girmistir. Daha Once ifade edildigi lizere sendikalar, cogu gelismekte olan
tilkelerde, devlet kontrolii veya baskis1 altindadir. Fakat yine de sendikalarin bir taraf olarak
orgiitlenmis c¢ikar temsili fonksiyonu ekonomik politikalarin uygulanmasina engel olarak
goriilmektedir.

Orgiitlii ¢ikar temsili sistemi iki agidan tenkide ugramustir: 1) Orgiitlii ¢ikar temsili
sistemi ihrag edilebilir tarim, maden iirlinleri ve sanayide yliksek isci licretlerine sebep olabilir
ve 2) "Hiir sendikacilik" genis tabanli bir is¢i hareketi icin temel olabilir ve yatirimlar1 tehdit
edebilir. Her iki mahzuru da gidermek, orgiitlii temsil sistemini kontrol altina almak ve
smirlamak tizere: 1) Sendikal faaliyetleri genellikle hammadde veya dogrudan dogruya
yatirimlarda yiiksek kapital orani olan emek maliyetinin az 6nem tasidigi sektorlere hapsetmek
ve 2) Orgiitlii ¢ikar temsilini isletme korporatizmi sekline déniistiirmek stratejilerine
yonelinmistir'®,

Amaci giiclii sendikacilig1 zayiflatmak ve nispi olarak isvereni giiglendirmek olan bu
politikalarin uygulanmasi yasal diizenlemelerle saglanmaya calisiimaktadir. Ozellikle
olusturulan Serbest Ticaret Bolgelerinde sendika ve koruyucu is yasalarinin asgari diizeyde
tutulmasi devlet tarafindan saglanmaktadir. Serbest Ticaret Bolgeleri bir anlamda isveren
hakimiyetinin saglandig1 adaciklardir. Imalat ihracatinin genislemesi durumunda, sendikal
orgilitlenmenin kolayca miimkiin olmadigi, yasal engellerin ve olumsuz calisma sartlarinin
pratikte uygulandig1 kiiciik ve orta boy isletmelerin desteklenmesi de bu politikalarin bir

uzantisidir'®?,

1913, Harrod, "Social Relations of Production, Systems of Labour Control and Third World Trade Unions",
Trade Unions and the New Industrialization of the Third World, (Ed. Roger Southall), University of Ottowa
Press, Zed Books Ltd., London, 1988, s. 55.

192A yn1 makale, s. 56.
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Uygulamalar

Bu bolum teorik bilgi

icerdiginden uygulamasi bulunmamaktadir.
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Uygulama Sorulan

Bu boéliim teorik bilgi icerdiginden uygulamasi bulunmamaktadir.
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Bu Béliimde Ne Ogrendik Ozeti

Gelismekte olan iilkelerde sanayinin zayif olusu ve yOnetici siyasal elitlerin, giiclii ve
bagimsiz bir sendikacilik hareketine izin vermekten cekinmeleri nedeniyle sanayilesmis
iilkelerde mevcut olan endiistri iligkileri yapilari, gelismekte olan iilkelerde goriilmemektedir.
S6z konusu lilkelerde endiistri iliskilerinin aktorlerinden sendikalar ve devlet arasindaki iligki
Ozel bir nitelik tasimaktadir. Sendikalar, cogu gelismekte olan tilkelerde, devlet kontrolii veya
baskisi altindadir.Bu iilkelerde isgiiciiniin ezici gogunlugunun tarim kesiminde olusu, informal
sektorlin sehirlerde yaygmlhigi, yiiksek issizlik orani karsisinda toplu pazarligin kiiciik,
ayricaliklt bir azinlhiga taninan liikks oldugu 6ne siiriilmiis ve bu durumun ekonomik gelismeyi
Onleyici bir sonu¢ doguracagi iddia edilmistir.

228



Boliim Sorular:

1) Asagidaki faktorlerden hangisi sanayilesmekte olan iilkelerin endiistri iliskileri lizerinde
onemli etkisi oldugu goriilmektedir?

a) Bu iilkelerde yonetici siyasal elitlerin giiglii ve bagimsiz bir sendikacilik hareketine izin
vermekten ¢cekinmeleri

b) Bu iilkelerde sanayinin gii¢lii olmasi

¢) Isgiicii yapisinin vasifli olmasi

d) Gigli bir sendikal yapinin goriilmesi

e) Yardimc aile efradinin oraninin yiiksek olmasi

2) Asagidakilerden hangisi gelismekte olan {ilkelerin endiistri iliskileri iizerinde etkili olan
yapisal faktorler arasinda yer almaz?

a) Bu iilkelerin biiyiikk bir kisminda sanayi isgiicii toplam isgiiciiniin %]15'inin olup tarim
toplumu 6zelliklerini tasimaktadir.

b) Bu iilkelerin siyasal rejimleri ¢ogunlukla otoriter veya askeri niteliktedir.

c¢) Sendika liderleri yonetici elitler arasinda yer alamazlar,

d) Siyasal rejimin yapisi ve yonetici elitler, endiistri iliskilerinin konumunun belirlenmesinde
onemli bir rol oynamaktadir.

e) Demokrasiye gegenler ise sekli bir demokrasi uygulamasindan 6teye gidememektedir.

3) Asagidakilerden hangisi bir lilkenin sanayilesme derecesini belirleyen gostergeler arasinda
degildir?

a) Isgiiciiniin sektdrel dagiliminda sanayinin pay:

b) Ihracatta sanayi iiriinlerinin oran

¢) GSMH i¢inde sanayi sektoriiniin katkis1

d) Uretimde katma degerin yiiksekligi

e) Ihracatta tarim iiriinlerinin orani

4) Gelismekte olan iilkelerde devletin ve siyasal elitlerin sendika karsit1 tutumlari, bu tilkelerde
siyasal sendikaciligin gelismesine yol agmustir. Asagidakilerden hangisi bu duruma 6rnek
olarak gosterilemez?

a) Sendika tiyelerinin siyasi baglantilarin1 kesmek zorunda kalmasi

b) Genelde tek parti hakimiyetinin oldugu Afrika iilkelerinde sendika-parti iligkisinin ¢ok agik
olarak ortaya konulmasi.

¢) Kamerun'daki tek sendikanin genel sekreterinin, sendikalarin diinyanin her yerinde kendi
programlarina yakin siyasal partileri desteklemesinin miimkiin oldugunu séylemesi.

d) Sendika ile yonetici parti arasindaki siki baglarin normal olarak degerlendirilmesi.

e) Sendikanin iiyelerinin ayn1 zamanda partinin de militanlar1 oldugunu ifade etmesi.

5) Gelismekte olan iilkelerde sendikalarin siyasal parti programlarini destekledigi yapilar nasil
adlandirilmaktadir? (kolay)

a) Siyasal katilma

b) Sorumlu katilma
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¢) Demokratik katilma
d) Endiistriyel demokrasi
e)Sosyal isbirligi

6) Devlet, genelde biitiin sanayilesmekte olan tilkelerde, en biiyiik isveren olarak, siyasal alanda
oldugu gibi, ekonomik alanda da liderligi istlenmistir.

a) Dogru
b) Yanlis

7) Gelismekte olan iilkelerde goriilen "Sorumlu katilma" is¢i senidikalarinin goniillii olarak
karar alam siireglerine katiliminin ifade etmektedir?

a) Dogru

b) Yanls

8) Gelismekte olan iilkelerde is uyusmazliklari bireysel dahi olsa neden sosyal bir nitelik
kazanma egilimindedir?
9) Serbest Ticaret Bolgelerinde endiistri iliskileri a¢isindan nasil bir uygulama s6z konusudur?

10) Nijerya'da is¢i sendikalarin "6deme yoksa is de yok" ¢agrisina igverenlesrin cevabi ne
olmustur

Cevaplar
1)a, 2)c, 3)e, 4)a,5)b, 6) a, 7)b.
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13. GOUNEY KORE: ITHAL IKAMESINE DAYALI SANAYILESME VE ENDUSTRI
ILISKILERI
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Bu Béliimde Neler Ogrenecegiz?

13.1. Giiney Kore’nin Sanayilesme Politikalar1
13.2. Endiistri Iliskileri Politikalar

13.2.1. Endiistri liskilerinin Gelisme Safhalari
13.2.2. ithal Ikamesi ve Endiistri Iliskileri
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Boliim Hakkinda Tlgi Olusturan Sorular

1)
2)
3)
4)
5)
6)

7)

Bati iilskelr,i disinda sanayilesmesini tamamlayan hangi iilkeler vardir?

Giiney Kore’nin hizli kalkinmasi diger iilkeleri neden ilgilendiriyor?

Giiney Kore’nin kalkinmasinda rol oynayan asil faktoér nedir?

Gliney Kore’de endiistri ilgkileri mi, kalkinma m1 dncelenmistir?

Giiney Kore’de endiistri ilskileri ile kalkinma arasinda nasil bir bag kurulmustur?
Endiistri iligk,ileirnin stratejik olarak degerlendnirilmesi ilk Kore tarafindan mi
gergeeklestirilmistir?

Kore’de isci sendikalar1 devletin enddistri iligkileri politikalaria karsi ne gibi
politikalar olusturmaya ¢alismislardir?
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Boliimde Hedeflenen Kazanimlar ve Kazanim Yontemleri

Konu Kazanim Kazanimin  nasil  elde
edilecegi veya gelistirilecegi
Giliney Kore’nin | -1950'lerde topragin agrlikli | Anlatim ve Ornekleme ile
Sanayilesme Politikalari rol oynadigr sanayilesme | 6grencinin kendisinin
oncesi donem; 1960'larda | konuyla iliskisinin
emegin agrlikli rol oynadig | kurulmasiyla
fhracata dayali sanayilesme
donemi ve  1970'lerden
bugiine sermayenin agrlikl
rol oynadigi genisleme ve
derinlesme doneminin
Ogrenilmesi
Endiistri Iliskileri Politikalar1 | Kore’de endistri | Anlatim ve Ornekleme ile
_ iliskilerinin;1980°e  kadar | 68rencinin kendisinin
Endustri lligkilerinin | otoriter bir yap:1 altinda | konuyla iliskisinin
Gelisme Safhalari (sendikalar ve toplu pazarlik | kurulmasiyla

ithal Ikamesi ve Endiistri
Miskileri

devletin kontrolii altinda),
1980-1987 yillar1 arasinda
demokrasiye gecis siireci
altinda(isletme seviyesinde
toplu pazarliklarin yapilmasi
ve isletme sendikaciligina
dayali1 bir sendikal kiiltiir) ve
1987 sonrasinda ise
demokratik bir ortam icinde
(isletme  sendikaciligindan
iskolu sendikaciligina
doniisiim) yapilandiginin
Ogrenilmesi
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Anahtar Kavramlar

Sanayilesme Politikalar1

General Chunge Hee Park

Ithal ikamesi dayali kalkinma politikasi
Ihracata dayali kalkinma politikas:
Ekonomik Planlama Kurulu
Kalkinmaci devlet

Cebollar (chaebol)

Iskolu sendikacilig

Isletme sendikacilig

Sendikalarin siyasallastirilmasi
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13.1. Giiney Kore’nin Sanayilesme Politikalar:

II. Diinya Savasi sonras1 1960'lara kadar bir tarim {ilkesi olan Giiney Kore, 1980’lere
ulastiginda ekonomisini tarima dayali olmaktan ¢ikararak sanayi ekonomisine doniistiirmeyi
basarmistir. 1961'de Giiney Kore'nin GSMH's1 fert basina 100$'in altinda, imalat sektoriiniin
GSMH'ya katkis1 %15'den az, ihracat ve i¢ tasarruf oran1 %]1'den az iken; 1990'da fert basina
milli gelir 5000 dolar1 agsmis, GSMH i¢inde imalat sektorii %32 ve hizmetler %55'e ulasmis ve
thracat 62 milyar dolar1 agmistir. 1967 ile 1987 yillar1 arasinda GSMH %9, ihracat %30 ve
yabanci dogrudan yatirimlar ise %1,75 oraninda yillik olarak artmistir'®. 2010 yili itibariyle
GSMH s1 %6.2 biiyliyen Kore’nin kisi basina diisen GSMH 17074 $, isgiiciiniin sektorel
dagilimi ise tarim %9, sanayi %38 ve hizmetler ise %53 olmustur. Bugiin kisi basina diisen
GSMH 22489 dolar1 agmustir.

Yillar G.Kore
1979 7,5
1980 -3.3
1981 6.9
1982 7.4
1983 12.1
1984 9.6
1985 6.9
1986 12.6
1987 11.9
1988 11.3
1989 6.5
2010 6,2

Tablo 13.1: GSMH Yillik Ortalama Biiyiime

193Russel Mardon ve Won K. Paik, "The State, Foreign Investment, and Sustaining Industrial Growth in
South Korea and Thailand", The Evolving Pasific Basin in the Global Political Economy: Domestic and
International Linkages, (Ed. Cal Clark ve Steve Chan), Lynne Rienner Publishers, Baulder ve London, 1992, s.
151-52.
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Fert Basina glll}:l;;);t:ﬂ:ma Fert Basina
Ulkeler | GSMH (3) Bfiyﬁmes GSMH (3$)
(1988) (1965-1988) (%) | (2010)
G. Kore | 3600 6,8 17074
Malezya | 1940 4,0 14225
Filipinler | 630 1,6 2300
Tayland | 100 4,0 8239
Tayvan | 6177 7,1 24540
Tablo 13.2: Fert Basina GSMH (§)
Tablo 13.3: Istihdamin Sektorel Dagilim
Tarim Sanayi Hizmetler

Ulkeler 196 T 108 [ 108 | 201 | 196 | 198 | 198 | 201 | 196 | 198 | 198 | 201

5 0 7 0 5 0 7 0 5 0 7 0

G.Kore| 55| 36| 20 9 15| 27| 34| 38| 30| 37| 46| 53

Tayvan 47 20 13 7 22 42 42 43 31 38 45 50

Malezy 59 42 32 24 13 19 23 27 29 39 45 o1

a

Taylan 82 71 64 34 5 10 13 21 13 19 24| 45
d

Filipinl 58 52 45 40 16 16 26 21 26 33 39 49
er

Kore’de endiistri iliskilerinin gelisme donemleri gibi 1980°1i yillarda ekonomik
kalkinmasimni tamamlayarak 1987 Oncesi “yeni sanayilesen bir iilke” haline gelen Giiney
Kore'nin sanayilesmesi de li¢ doneme ayrilmaktadir:

1) 1950'ler: Sanayilesme dncesi donem;

2) 1960'lar: ihracata dayali sanayilesme; ve

3) 1970'lerden bugiine: Genisleme ve derinlesme donemi %4,

1%3Shim-Han Young-Hee, "Social Control and Industrial Relations in Korea -On the Corporatist Control
of Labor", Korean Social Science Journal, Vol. XIII, 1986-7, s. 97.
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Bu ii¢ dénemin her birinde, ii¢ iiretim faktdriinden birinin agirlikli rol oynadigi
goriilmektedir:

-1950'lerde toprak,

- 1960'larda emek giicti ve

- 1970’lerden sonra ise sermaye’®®.

Sanayilesme itibariyle donemleri birbirinden ayiran Ozellikler, su sekilde
Ozetlenebilir:

1-Siyasal ag¢idan demokratik bir yapilanmanin olusturuldugu 1950'lerde (1948-1960),

sanayilesme seviyesi diisik ve ekonomi agirlikli olarak ABD yardimlarina

dayanmustir.

2- 1961'de General Chunge Hee Park'in iktidar: ele gegirmesinden 1979'da suikasta

ugramasina kadar olan donemi, siyasal ve ekonomik agidan {i¢ alt doneme ayirmak

miimkiindiir:

a- 1961-71 alt doneminde demokrasi seklen siirdiiriilmiis ve devlet liderliginde

ithracata dayali sanayilesme yiiriitiilmiistiir.

b- 1971-79 ikinci alt doneminde ise, ihracata dayali sanayilesmenin genislemesi ve

derinlesmesi ile agir ve kimya sanayilerinde yeni yatirimlara gidilmistir. Siyasal

alanda ise biirokratik-otoriter yonetim pekistirilmistir. 1%

c- 1980’li yillarda ise yiiksek katma degerli ihracata dayali kalkinma stratejisi

izlenmistir.

1962-1971 arasinda takip edilen politikalarin temel hedefleri endiistriyel altyapi
gelismelerini saglamak; emek yoguna dayali ihracat mallar: tiretmek ve temel kimya, petrol ve
celik sanayilerinde ithal ikamesi olmustur. Bu sektdrlere devlet, mali yardimlarda bulunmus ve
plan dis1 projelere yatirnmi kati bir sekilde sinirlamigtir. 1972-82 doneminde Giiney Kore,
emek-yogun mallarin ihracatini daha fazla genisletmis; agir sanayi ve kimya sektoriinde tiretim
ve teknolojik alt yapinin iyilestirilmesine yonelmis ve yliksek oranda yatirimlara girigsmistir.
1980'lerde ekonomi biiyiimesiyle birlikte emek maliyetleri yiikselmistir. Bu sebeple, emek-
yogun ihracatta avantajini kaybetmeye baslayan Kore, rekabeti devam ettirebilmek amaciyla

sermaye-yogun mal lretimine yonelmistir. Yiiksek katma degerli ihracaata yonelmek ve bu

1% Tun-Jen Cheng, "Political Regimes and Development Strategies: South Korea and Taiwan",
Manufacturing miracels: Paths of Industrialization in Latin America and East Asia, (Ed. Gary Gereffi ve D. L.
Wyman), Princeton Unversity Press, New Jersey, 1990, s. 140.

1%Shim-Han Young-Hee, "Social Control and Industrial Relations in Korea-On the Corporatist Control
of Labor", s. 99.
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amaci gerceklestirmek tizere yiiksek teknolojiye yonelmek. Bu amagla, Ekonomik Planlama
Kurulu, 1962-82 arasinda siirdiirdiigli yogun kontrolii gevseterek piyasa mekanizmasinin bir

Olclide islemesine imkan tanimistir. Bununla birlikte devlet, teknoloji-yogun tiretimle ilgili

gelistirme projelerine yardima da devam etmektedir!®’.

G. Kore devletinin temel stratejilerinden bir digeri de, yerli firmalar1 gii¢lendirici
politikalar takip etmis olmasidir. Devletin piyasaya miidahalesiyle sermaye birikimlerini artiran
bliyiik firmalar, -¢ebollar (chaebol)- 1965-85 arasinda olgunlasmis ve 1985 den sonra c¢ok
uluslu sirketler haline gelmislerdir'®®. Chaeboller uluslar aras1 pek ¢ok isletmeye sahip olan
ailelerin kontroliinde olan igletmeleridir. Chaeboller bagimsiz varliklar olmasina karsilik devlet
kurumlartyla yakin baglar1 vardir. Bunlar sadece devletten destek almazlar ayn1 zamanda devlet
bunalara gelecekte yapacaklari yenilikler icin yol gostericilik de yapmaktadir. Chaeboller
uluslararas1 ekonomik hayatta iyi bir sekilde organize olmus giiclii isletme gruplaridir.®

1990’11 yillarda yalnizca dort ¢ebol (Hyundai, Samsung, Goldstar ve Dae Wo0),
Kore'nin ihracatinin 1/3'ini gerceklestirmekteydi. Yabanci dogrudan yatirimlarin ihracat
icindeki pay1 1990'da yalnizca %15 olurken; yerli firmalar, i¢ piyasanin %90'm1 ellerinde
bulundurmaktadir. Ekonomik Planlama Kurulu, yabanci yatirnmlari devletin sanayilesme
stratejilerini tamamlayict olarak gormiis ve yabanci yatirimlari planli, sektoriin teknoloji
ithtiyacini saglayacak ve iilkede teknolojisi mevcut olmayan veya lisans anlagsmalariyla elde
edilemeyen alanlarda yapilmasia izin vermistir?®. Kore, ekonomisinde yabanci dogrudan
yatirimlar 6nemli bir yer tutumaya devam etmektedir. Yabanci yatirimeilar son yillarda giderek
artmistir. Ornegin 1997°de yabanci sirketler 2000 den aza iken 2010 yilinda bunlarin
say1s114.000’e ulasmistir. Toplam tiiketimin %13, toplam ihracatin %12 ve imalat sektoriindeki
istihdamin da %6’s1 bu sirketler tarafindan yapilmaktadir.?% Bu verilerden Kore ekonomisinde
dogrudan yabanci yatirimlarin yerinin oransal olarak azaldug goriilmektedir. Bunda
chaebollerin etkin bir rol oynadig1 kuskusuzdur. Kore, bugiin, diinya ticaret siralamasinda 9.
sirada yer almaktadir.

Y7Russell Mardon ve Won K.Paik, a.g.m., s. 153-54.

198K yu-hyum Jung, "Business-Government Relations in the Growth of Korean Business Group", Korean
Social Science Journal, Vol. X1V, 1988, s. 72-74.

199 http://www.mtholyoke.edu/~lee20d/classweb/background.html (225.05.2013)

Baz1 6ne ¢ikan chaeboller: Samsung, Doosan, LG , Hyundai Kia Automotive , SK, GS, Lotte, Kumho
Asiana, Hanwha, Hanjin, Hyundai Heavy Industries

200Russell Mordon ve Wonk.Paik, a.g.m., s. 155, 156.
201 hitp://www.korea.net/AboutK orea/Economy/Foreign-Direct-Investment (26.05.2013)
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13.2. Endiistri iliskileri Politikalari

13.2.1. Endiistri liskilerinin Gelisme Safhalan

Kore’nin endiistri iliskilerinin ge¢irdigi asamalar arastirmacilar tarafindan farkli
sekillerde tanimlanmakta ve genel olarak ii¢ donem ayrilarak incelenmektedirler.

i- 1980 oncesi,
ii- 1980-1997 arasi1 ve
iii- 1997 sonrast donem.

Ancak, bu siirecte iki onemli faktoriin etkisi altinda endiistri iligkilerinin sekillendigi
dikkate alinirsa ki, bunlardan birincisi ihracata dayali kalkinma politikasi ¢er¢evesinde emek
maliyetlerini ve sendikal faaliyetleri kontrol etmeyi amaglayan “kalkinmaci devlet”
stratejisidir. Digeri ise, otoriter yonetim altinda gelisen siyasal demokrasi ve soyal dayanismay1
amaglayan demokrasi hareketi.dir. Sendikalar bu iki faktor karsisinda Kore is¢i hareketi i¢inde
hala tartigilan farkl bir strateji ile tepki gostermistir.

Bu kriterlerin tarihsel olarak etkinligi ve bu faktorlerin 6nemli oranda da hala var oldugu
g6z Online alinirsa Kore’nin endiistri iligkilerinde en 6nemli kirilma noktalarinin yukarida
belirtilen donemlerden farkli olarak tespit edilmesi daha uygun olacaktir. Kalkinma ve
demokrasi arayislar arasinda sikisan ¢alisma iliskilerinin yapisinda belirleyici olan faktoriin
endiistri iliskileri aktdrlerine taninan serbestlik ya da hiirriyet ortamidir. Tarihsel gelismelere
bakildiginda otoriter sistemden demokratik sisteme gecisin belirleyici oldugu anlasilmaktadir.
Bu perspektiften hareket edildiginde demokrasiye gecisin 1987°de gergeklesdigi dikkate
alindiginda Kore’de endiistri iliskilerinin

i- 1980°¢ kadar otoriter bir yap1 altinda

11-1980-1987 yillar1 arasinda demokrasiye gegis siireci altinda ve

11i-1987 sonrasinda ise demokratik bir ortam iginde yapilandigi goriilmektedir.

Bu dénemler de kendi iginde alt donemlere ayrilmaktadir. Ozellikle 1987 sonrasinda
1997°de ortaya ¢ikan ekonomik (finansal) kriz sendikalar basta olmak iizere endiistri iligkileri
aktorlerinin politikalarini degistiren bir etki yaratmistir. Bu tarithten baglamak iizere;

- Sendikalar merkezilesmeyi savunmustur.

- Isverenler adem-i merkezilesmeyi savunmustur.

- Devlet ise esnek bir endiistri iligkileri sistemi kurmak igin politika gelistirmeye
yonelmistir.

Bu alandaki gelismeleri boliimiin sonuda yer alan son donemdeki degisimler basligi

altinda incelenecektir.
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1987 dncesinde sendikalar ve toplu pazarlik devletin kontrolii altinda yapilandirilmigtir.
1970’lerden baslamak iizere sendikalar devletin hangi yontemle sendikalar1 kontrol edecegine
bagli olarak isletme ve iskolu sendikacilig1 arasinda gidip gelmistir. 1987 yilinda yeni sendikal
hareket dogdugunda bu sendikalar kendilerini 1980’lerden itibaren devletin olusturdugu ve
devam ettirdigi isletme sendikaciligina adapte etmek durumunda kalmislardir.

1987 sonrasinda, diger bir ifadeyle “demokratiklesme donemi”nde, yeni bir orgiitleme
dalgas1 biitiin iilkeyi etkisi altina aldi. Orgiitlenme 6ne ¢ikan sanayi bolgelerinde ve sehirlerde
ise hizmetler sektoriinde yayginlik kazandi. Orgiitlenme iskollarindan ziyade isletmelerde
meydana gelmistir. Ucretlerin belirlenmesinde hakim sekil olan isletme seviyesinde toplu
pazarliklarin yapilmasi igletme sendikaciligina dayali bir sendikal kiiltiir gelismesine katki
yapmistir.

Bununla birlikte ii¢lincli donem olan 1997 yilinda meydana gelen ekonomik kriz sonrasi
sendikalarin ¢ogu isletme sendikaciligindan uzaklasma ve iskolu sendikaciligina yonelme
egilimine girmistir. Toplu pazarliklarin genisletilmesiyle birlikte sendikalar oOrgilitlenme
seviyesini isletme sendikaciligindan iskolu sendikaciligina doniistiirmeye ¢alismaktadirlar. Son
yilarda biitiin lilkelerde goriilen toplu pazarliklarin adem-i merkezilesmesiyle zit bir durum olan
bu egilim halen Kore’de igverenler ile sendikalar arasinda 6namli bir tartisma konusudur.

13.2.2. Ithal Ikamesi ve Endiistri iliskileri

II. Diinya Savasi sonrasi Japon isgalinden kurtulan Kore'de, Amerikan Askeri
Hiikiimeti'nin yerini alan Rhee hiikiimeti, 1954-60 yillar arasinda ithal ikamesine dayali
sanayilesme politikas1 takip etmistir. Bu donemde Amerika'nin Kore lizerindeki etkisi devam
etmis ve yogun Amerikan yardimlariyla toplam ithalatin %70 ve toplam sabit sermaye

olusumunun %75'1 finanse edilmistir. Amerika bu donemde ayrica Kore'nin déviz, mali ve para

politikalarini ve Japonya'nin Kore'de kalan mallarinin 6zellestirilmesini de yonetmistir?®2,

1950'lerde kalkinma politikas1 boliistiiricii  degil, sermayenin belirli ellerde
toplanmasini saglamaya yonelikti. Neticede, sosyal esitsizligi artiran bu uygulamalar ve
1957'de Amerikan yardiminin azalmasi sonucu ortaya ¢ikan ekonomik krizle, Rhee hiikiimeti
diistii. Rhee doneminde, Kore tarihinde ilk defa is kanunlar1 ¢ikarildi. 1953'de cikarilan ve
1963'e kadar degismeden kalan bu diizenlemelerle:

1) Orgiitlenme hiirriyeti;

2) Toplu pazarlik hakki ve

202Gtephan Haggard, Byung-Kook Kim ve Chung-in Moon, "The Transition to Export Led Growth in
South Korea: 1954-1966", The Journal of Asian Studies, VVol. 50, No. 4, 1991, s. 852.
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3) Toplu eylem hakki saglandi.

Bu haklar, baslangicta kanun koyucular tarafindan liikks olarak nitelendirilmistir.
Gergekte bu diizenlemeler demokratik nitelikte idiler ve 1935 Amerikan Wagner Kanunu 'na
benziyordu?®.

Amerikan etkisi altinda ¢ikarilan kanunlarin Wagner Kanunu'nu 6rnek almast siipriz
degildir. Bu kanunlar 1963'de degismeye konu olduklarinda; kanun koyucu, diger bir¢ok
iilkenin (Avrupa ve Latin Amerika dahil) kanunlarini inceledi. 1953 diizenlemesiyle getirilen
haklar, 1960'larda ve 6zellikle 1970'lerde oldukca sinirlandi.

Kanunlarda saglanan hiirriyetlere ragmen, uygulamada Rhee hiikiimeti, sendikalari
kendi rejimini desteklemek icin bir siyasal ara¢ olarak kullanmistir. Rhee'nin iktidarindan 6nce,
Amerikan Askeri Hiikiimeti'nin mevcut sol egilimli sendikal hareketi dagitarak, sag egilimli

sendikalar1 gii¢lendirmesi 2%

, sendikalarin siyasallastirilmasina imkan tanmmistir. Bu
bagimliliktan dolayi, isciler yasal haklarini kullanamamiglar ve sendikalar statiikoyu koruma

fonksiyonunu iistlenmislerdir.

203Ghim-Han, Hee-Young, a.g.m., s. 101-02.

Jang Jip Choi, Labor and the Authoritarian State: Labor Unions in South Korean
Manufacturing Industries, 1961-1980, Korea University, Korea, 1989, s. 85.

2041 ee Jeon-Taik, "Export-oriented Industrialization, Labor Control and Labor Movement in South
Korea", Korean Social Secience Journal, Vol. XIV, 1988, s. 105-06.
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Uygulamalar

Bu bolum teorik bilgi

icerdiginden uygulamasi bulunmamaktadir.
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Uygulama sorulari

Bu boéliim teorik bilgi icerdiginden uygulamasi bulunmamaktadir.
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Bu Béliimde Ne Ogrendik Ozeti

Giiney Kore’nin sanayilesme politikalari; 1950'lerde topragmn agrlikli rol oynadig
sanayilesme oncesi donem, 1960'larda emegin agrlikli rol oynadigi ihracata dayali sanayilegsme
donemi ve 1970'lerden bugiine sermayenin agrlikli rol oynadig1r genisleme ve derinlesme
doneminde belirlenmistir. Kore’de endiistri iligkilerinin;1980°e kadar otoriter bir yap1 altinda
(sendikalar ve toplu pazarlik devletin kontrolii altinda), 1980-1987 yillar1 arasinda demokrasiye
gecis siireci altinda (isletme seviyesinde toplu pazarliklarin yapilmast ve isletme
sendikaciligina dayal1 bir sendikal kiiltiir) ve 1987 sonrasinda ise demokratik bir ortam iginde
(isletme sendikaciligindan iskolu sendikaciligina doniisiim) yapilandigi goriilmektedir.
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Boliim Sorular:

1) Asagidakilerden hangisi sanayilesme itibariyle donemleri birbirinden ayiran &zellikler
arasinda gosterilemez?

a) Siyasal agidan demokratik bir yapilanmanin olusturuldugu 1950'lerde (1948-1960),
sanayilesme seviyesi diisik ve ekonomi agirlikli olarak ABD yardimlarina
dayanmustir.

b) 1961-71 alt déoneminde demokrasi seklen siirdiiriilmiis ve devlet liderliginde ihracata
dayali sanayilesme yiiriitiilmiistiir.

¢) 1971-79 ikinci alt doneminde ise, ihracata dayali sanayilesmenin genislemesi ve
derinlesmesi ile agir ve kimya sanayilerinde yeni yatirimlara gidilmistir.

d) 1980°1i yillarda ise yiiksek katma degerli ihracata dayali kalkinma stratejisi izlenmistir.

e) 1980’11 yillarda ise yiiksek katma degerli ithalata dayali kalkinma stratejisi izlenmistir.

2) Asagidakilerden hangisi 1990’11 yillardaki dort ¢ebol arasinda degildir?
a) Hyundai,

b) Samsung,
c) Sony

d) Goldstar

e) Dae Woo

3) Kore tarihinde is kanunlar1 ilk ne zaman ¢ikarilmigtir?
a) 1936

b) 1943
c) 1953
d) 1980
e) 1967

4) Asagidakilerden hangisinde Kore’de ilk ¢ikarilan is kanununa uygun diizenlemeler
gosterilmigtir?
a) Orgiitlenme- Toplu pazarlik- Toplu eylem hakki

b) Grev ve lokavt hakki - Toplu s6zlesme hakki
¢) Toplu s6zlesme — orgiitlenme hakki

d) Siyasi parti kurma ve iiye olma hakki

e) Birlik kurma ve yayin yapma

5) Kore’de kabul edilen 1953 tarihli ilk is kanunu hangi tilkenin kanunu model alinarak
olusturulmustur?

a) Cin
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b) Japonya
c)ingiltere
d) Amerika Birlesik Devletleri

e) Fransa
6) Toprak, emek giicli ve sermaye sirasiyla 1950, 1960 ve 1970’ lerde Giiney Kore’nin
gelismesinde One ¢ikan iiretim faktorleridir.
a) Dogru

b) Yanlis

7) Gliney Kore Batr iilkeleri disinda Japonyadan sonara sanayilesmesini saglayan ikinci iilkedir.
a) Dogru

b) Yanlis

8) Giiney Kore’de 1962-1971 arasinda takip edilen sanayilesme politikalarinin temel hedefleri

nelerdir?

9 ) Giiney Kore’de 1972-1982 arast donem ile 1980 sonrasinda uygulanan sanayilesme

politikalar1 arasinda ne tiir farkliliklar vardir?

10) Giiney Kore’deki ekonomik ve endiistri iliskileri aliniadaki gelismeler neden gelismekte
olan tilkelerin ilgisini cekmektedir?

Cevaplar

1) e, 2)c, 3) ¢, 4)a, 5)d, 6)a, 7)a.
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14. GUNEY KORE: IHRACATA DAYALI SANAYIiLESME VE ENDUSTRi
ILSKILERI
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Bu Boéliimde Neler Ogrenecegiz?

14.1. ihracat Ekonomisi ve Endiistri Iliskileri: General Park Dénemi
14.2. Demokratiklesmeye Gegis Donemi
14.3. Demokratiklesme Donemi

14.4. Toplu Pazarlik ve Sendikacilikta Yeni Gelismeler
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Boliim Hakkinda Tlgi Olusturan Sorular

1)

2)
3)

4)
5)
6)
7)

Giliney Kore’de ihracata dayali kalkinma politikalar1 endiistri iligkilerini ne yonde
etkilemistir?

Ekonomik politikalar endiistri iligkileri ile neden ilgilenir?

Endiistri iliskilerinin kalkinma politikalarina gore yapilandirilmasi ne demek? Bu durum
calsanlar1 nasil etkiler?

Giiney Kore’de is¢i sendikalar1 neden demokratiklesme miicadeelsine onem vermisitr?
Demokrasi olmadan endiistri iliskileri olabilir mi?

Demokratik olmayan bir yapida c¢alisanlar haklarini savunabilir mi?

Demokratiklesme endiistri iligkilerinin nasil olusmasina hizmet eder?
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Boliimde Hedeflenen Kazanimlar ve Kazanim Yontemleri

Konu Kazanim Kazanimin  nasil  elde
edilecegi veya gelistirilecegi
Thracat Ekonomisi ve | Park, yaklasik yirmi yillik bir | Anlatim ve O6rnekleme ile
Endiistri Iligkileri: General | siyasal  istikrar  altinda | grencinin kendisinin
Park Donemi sanayilesmeye hiz vermistir. | konuyla iliskisinin
Bu  donemde, ¢alisma | kurulmasiyla
hayatinda, isciler ve

sendikalarin anti-demokratik
uygulamalara maruz
kaldiklarinin 6grenilmesi

Demokratiklesmeye  Gegis

Donemi

Yeni diizenlemeler sonucu,
sendikalagsma oraninin
onemli Ol¢iide diistiigliniin ve
isci-igsveren kurullarina asiri
bagvurulmasindan dolay1
toplu pazarligin etkinligini
kaybettiginin dgrenilmesi ve
anlagilmasi

ve ornekleme ile
kendisinin
iligkisinin

Anlatim
Ogrencinin
konuyla
kurulmasiyla

Demokratiklesme Donemi

Amaci devlet miidahalesini
azaltmak olan bu doniisiimiin
net etkilerinden birisi grev
egilimlerinde hizli bir artis
goriilmesi  ve demokratik
ortam icinde sendikalarin
sayisinda hizli  bir artis
oldugunun 6grenilmesi

Anlatim ve Ornekleme ile
Ogrencinin kendisinin
konuyla iligkisinin
kurulmasiyla

ve
Yeni

Toplu Pazarlik
Sendikacilikta
Gelismeler

Isletme sendikalarmm elde
ettigi yarardan sadece toplu
pazarhigin yapildig1 isletme
is¢ileri yararlandiginin  ve
Kore’de toplu pazarligin
farkli seviyelerde ve cesitte
(Isletme seviyesinde toplu
pazarlik, birlestirilmis toplu
pazarlik, grup toplu pazarlik,
diagonal toplu pazarlik, ortak
toplu pazarlik) yapildiginin
Ogrenilmesi ve anlagilmasi.

Anlatim ve Ornekleme ile
O0grencinin kendisinin
konuyla iligkisinin
kurulmasiyla
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Anahtar Kavramlar

Demokratiklesme

Sendikal yapilanmanin merkezilestirilmesi
Isci hareketlerinin depolitize edilmesi

Cok uluslu sirketler

Serbest ihracat bolgeleri

Sendikalar Kanunu

Is Uyusmazliklar1 Kanunu

Isci-Isveren kurullar

Sahte endiistriyel barig

Asya (finans) krizi 1997

Calisma Bakanlig1

Kore Isci Federasyonu’nun (FKTU)

Kore Isci Sendikalar1 Konfederasyonu nun (KCTU)
Sosyal anlasma
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14.1. Thracat Ekonomisi ve Endiistri iliskileri: General Park Donemi

Artan ekonomik kriz ve 0grenci olaylar1 sonucu, Rhee hiikiimeti 1960 Nisani'nda
diismiis; yerini alan Askeri hiikiimet ise Mayis 1961'de General Chung Hee Park tarafindan bir
baska darbe ile devrilmistir. Park, iktidarii 1979'daki suikaste kadar devam ettirmis ve yaklasik
yirmi yillik bir siyasal istikrar altinda sanayilesmeye hiz vermistir. Bu donemde, ¢alisma
hayatinda, isciler ve sendikalar anti-demokratik uygulamalara maruz kalmislardir.

Askeri darbe sonras1i mevcut sendikalar yasaklanmis ve devlet tarafindan sendikalar
yeniden yapilandirilmistir. Bu yapilanmada, yeniden organize edilen Kore Milli Istihbarat
Teskilat1 6nemli bir rol oynamistir. Daha 6nceki igyeri esasina gore kurulmus ve cografi olarak
yayginlagmis sendikal hareket yerine; sendikalar, dikey olarak mahalli, bolgesel ve milli
seviyede faaliyet gosterdikleri endiistriye (iskolu) gore oOrgiitlendirilmistir. Boylece 16
federasyon ve bunlarm iistiinde Kore Isci Sendikalar1 Federasyonu kurulmustur. Bu yapilanma
sendikalarin yukaridan asagiya dogru kontroliine imkan tanimistir. 1963'de endiistri iliskileri
kanunlarinda yapilan degisikliklerle sendikalarin, orgilitlenme, toplu pazarlik ve grev haklar
tiimiiyle ortadan kaldirilmamais, fakat sinirlandirilmistir. En 6nemli degisiklik ise, sendikalara
siyasal faaliyette bulunma yasagmin getirilmesi olmustur 2% . Sendikal yapilanmanin
merkezilestirilmesi, is¢i hareketlerinin depolitize edilmesiyle devlet, endiistri iliskilerinde ilk
stratejik doniistimii yapmig ve endiistri iliskileri konulari {izerinde siki bir kontrole yonelmistir.

1960'larn ilk yillarina kadar devam eden ithal ikamesine dayal1 sanayilesme politikalari
terk edilerek, ihracata dayali sanayilesmeye yonelinmistir. Yeniden yapilanmayla o yillara
kadar temel tiikketim mallar1 ve hafif sanayiye dayanan ihracatin yapisi, hafif sanayiden agir
sanayiye yoneltilmistir. Gelisme hedeflerine ulagmak i¢in yabanci sermayeye biiyiik bir 6nem
verilmistir. Toplam yatirimlar i¢inde yabanci sermayenin payi, birinci planda ( 1962-1966)
%54,2, ikinci plan doneminde ise %40 olmustur. Kamu otoriterlerine gore, 1963 endiistri
iliskileri kanunlari, daha fazla yabanci yatirimi ¢ekmek i¢in uygun degildi. Bu sebeple yabanci
sermaye yatirrminin bulundugu isletmelerde, is uyusmazliklarinin uzlastirilmasiyla ilgili yeni
diizenlemelerle sendikalarin faaliyetleri sinirlanmistir®®. Bu diizenlemenin bir sonucu olarak,
cok uluslu sirketlerde ve serbest ihracat bolgelerinde diisiik seviyede (%10 civarinda) bir
sendikalasma olmustur?®’.

Boylece, sendikalarin depolitizasyonuyla baslayan is¢iler iizerindeki kontrol, ihracata
dayali sanayilesmenin derinlesmesiyle artmigtir. 1973 yilinda, sendikalar kanununda yapilan
degisikliklerle, sendikalarin siyasal faaliyetlerde (siyasal partilere veya adaylara destekte
bulunmalar1) bulunmalari ve Is Uyusmazliklar1 Kanunu (The Labor Disputes Adjustment Law)
ile de grevler yasaklanmustir. Isletme seviyesinde isci-isveren isbirligini gelistirmek ve

2055him-Han, Hee-Young, a.g.m., s. 106-07.
206Jang Jip Choi, a.g.e., s. 86-91

27Frederic C. Deyo, Beneath The Miracle: Labor Subordination In The New Asian Industrialism, s.
135
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endiistriyel baris1 siirdiirmek iizere "Is¢i-Isveren kurullart" desteklenmistir. Endiistri iliskileri
itibariyle Sharma, bu gelismeleri ikinci stratejik degisme olarak degerlendirmektedir.

Bu doniisiimiin hedefi, sendikalar1 daha fazla depolitize etmek ve grevsiz bir ortam
yaratmakti. Bu degisimle devletin amaci, yiiksek biiyliime hizin1 saglayacak uygun bir ortam
yaratmak ve yar1 sanayilesmis bir durumdan daha ¢ok sanayilesmis bir seviyeye gecmekti.
Gergekten, 1960l yillarda bol ve ucuz isgiiciine dayanan ihracatin basarisi, neticede reel
ticretlerin yiikselmesi ve isgiiciiniin kitlasmasin1 dogurmustur. Ayrica, 1960l yillarin sonuna
dogru Malezya, Tayland, Endonezya ve Filipinler gibi iilkelerin ucuz isgiicii kullanarak -
Kore'in takip ettigi politikalar gibi- ihracata dayali sanayilesmedeki basarilart Kore igin bir
tehdit olusturmaya baslamisti. Bu sebeple devlet, 1973'lerde emek-yogun yerine sermaye-
yogun sanayilere (agir sanayi ve kimya) yoneldi, secilen sanayileri destekledi ve 1972-74 yillar
arasinda tcret-fiyat sinirlandirilmasina gitti. Bu gergeve iginde endiistri iliskilerindeki ikinci

strateji degisimi gergeklestirilmistir?®,

14.2. Demokratiklesmeye Gecis Donemi

1979'da General Park'in suikasti ve 1979-80 ara diizeninden sonra; May1s 1980'de Chun
Doo-hwan devlet baskani oldu. Isgiiciiniin stratejik bir faktor oldugunu kisa zamanda kavrayan
Doo-hwan, ¢alisma hayatiyla ilgili yeni diizenlemelere gitmistir. 1980 Araliginda kabul edilen
Isci-isveren Kurulu Kanunu ile 100 veya daha fazla isci ¢alistiran isletmelerde kurullarin
olusturulmasi 6ngoriilmistiir. Kurullar, taraflar1 temsil eden esit sayida tiyeden olusacak ve
ticretler dahil olmak tizere tiim endiistri iliskileri meselelerini goriisebileceklerdi. Bu
diizenlemeyle sendikalarin toplu pazarlik fonksiyonu biiyiik oranda zayiflatilmistir. Sendikalar
Kanunu degistirilerek grevler yasal hale getirilmis, fakat bu hak, ancak uzlagma icin is
mahkemeleri (labour tribunal) yolu tiiketildikten sonra kullanilabilir bir sekle sokulmustur.
Bunlara ilaveten kanun hiikiimete "kamu yararina" aykir1 sendikalarin onay belgelerini iptal
etmek veya sendika liderlerini gérevden alma hakkini vermistir. Hedef, sendikalar1 daha ¢ok
zayiflatmakti. Calisma Biirosunun faaliyetleri arttirilmis ve 1981'de Calisma Bakanlig
kurulmustur. Bu orgiitsel yapilanmayla, sendikalarin faaliyetlerini daha yakindan izlemek ve
boylece sendikalarin (is¢ilerin) taleplerini kontrol altinda tutmak amaglanmistir. Sendikal
yapilanma ise iskolu (endiistri) sendikacilifindan isyeri sendikaciligina dontistlirilmiistiir.
Biitiin bu gelismeler endiistri iliskilerinde iiciincii stratejik doniisiimii isaret eder.?%°.

1981°de yapilan yasal degisikllikler Japon tarz1 isletme sendikaciliginin olugsmasina yol
act1. Hiikiimet bu olusan sendikalar1 kendi kontroliinde bulunan Kore is¢i Federasyonu’nun
(FKTU) iiyesi olmaya zorlayarak siyasal agidan kontrol etmek, istemistir. Hiikiimet 6grenci ve
kiliseler gibi iiglincii taraflarin  sendikalarla iligkilerini yasaklamistir. Bu politikalar agikca

208Basu Sharma, "Industrialization and Strategy Shifts in Industrial Relations: A Comparative Study of
South Korea and Singapore", International Comparisons in Human Reseource Management, (Ed. C. Brewster
ve S. Tyson), Pitman, London, 1991, s. 96-97, 101.

29Ayn1 makale, s. 97.
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siyasal nitelikte olmakla birlikte bu politikalar chaeboller’e endiistriyel uyusmazliklardan,
catigmalardan uzaklasma ve otoriter yonetim tekniklerini uygulamaya devam etmelerine
yardim etmigtir. Koruyucu bazi yasal diizenlemelerin kabul edllemesine, mesleki egitim ve
vasiflandirma egitimiyle ilgili diizenlemelerin yapilmasina ragmen temel amag¢ endiistri
iliskilerini kontrol etmek yani istikrar1 saglamakti. Kore endiistri iliskileri olagan {istli hal
yonetimi (sik1 yonetim) altinda siyasal kontrol ve ekonomik kalkinmayi saglamak amaciyla
emek maliyetlerini kontrol etmek icin istikrar1 devam ettirmek hedefinin bir parcasi olarak
uyusmazliklara karsi koruma ve ¢atismalardan kaginma politikalarin temel amaci olmustur.

Ayni zamanda chebollerin 6zelliklerinden olan isyerlerinde Japon tarzi i¢ emek
piyasalarinin diizenlenmesini saglamak i¢in isyerleri ilizerinde kontrolii saglamak suretiyle
sendikalarin faaaliyetlerini sinirlamislardir. Chaebollerin insan kaynaklari uygulamalar1 Japon
isletmelerindeki uygulamalara benzemektedir. Bu durum biitiinlestirilmis emek piyasasi
olusturarak saglanmistir. Biitlinlestirilmis emek piyasasi; Ortiilii olarak istthdam garantisi
saglanarak, kideme dayali licret uygulanarak ve isgiiciinii iyi okullarda yetismis kisiler
arasindan secerek, isttihdam ederek ve ayrica, isletmeye sadik sendikaciligi gii¢lendirerek
bagimsiz sendikalar1 zayiflatma stratejisinin bir parcasi olarak ideolojik ve kiiltiirel programlari
da yapilandirilarak gerceklestirilmistir?°.

Yeni diizenlemeler sonucu, sendikalasma oraninin Onemli Ol¢iide distigi
goriilmektedir. 1979'da %23,4 olan oran, 1981'de %16,5'e inmistir (270 bin iiye kayb1)?!.
Toplu pazarlik, is¢i-igveren kurullarinin asir1 kullanilmasindan dolayi etkinligini kaybetmistir.
Artan sinirlamalardan dolay1 endiistri iligkileri fonksiyonlar1 azalan sendikalar, siyasal yollarla
tekrar fonksiyonel olma ¢abasina girmis ve diger sosyal gruplarla (6grenciler gibi) ittifaklar
kurmaya yonelmislerdir. Bu sartlar altinda 198011 yillarin ortalarinda baglayan
demokratiklesme hareketiyle, muhalif siyasal partilerin se¢ime katilma haklarinin taninmasi,
1987'de endiistri iliskilerinde dordiincii stratejik doniisiimii getirmistir.

14.3. Demokratiklesme Donemi

Ozii, devlet miidahalesini azaltmak olan bu doniisiimiin net etkilerinden birisi grev
egilimlerinde hizli bir artis goriilmesidir??. Rho'nun demokratiklesme deklarasyonunu takip
eden ilk li¢ ayda 3.500 grev meydana gelmistir. Oysa 1975-1987 arasinda sadece 1.979 grev
olmustu. Bu, Kore'nin bir doniim noktasinda oldugunu gostermektedir. Demokratiklesme
cercevesinde, 1987'de Sendikalar Kanunu ve Is Uyusmazliklar1 Uyarlama Kanunu ile Isci-
Isveren Kurulu Kanunu'nda degisiklikler yapilmis ise de temelde degisiklik olmamustir. Ancak

demokratik ortam i¢inde sendikalarin sayisinda hizli bir artis oldu. 1987-89 yillar1 arasinda

210 Sarosh Kuruvilla, Christopher L.Erickson,”Change and Transformation in Asian Industrial Realtions”,
Industrial Relations. C.41, No.2, 5.188-189.

211Shim-Han Young-Hee, a.g.m., s. 106 Tablo 3.

212Basy Sharma, "Industrialization and Strategy Shifts Industrial Relations: A Comparative Study Of
South Korea and Singapore”, s. 97-98, 102
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3.000 yeni sendika kuruldu. Bu yillarda mevcut olan Kore Is¢i Sendikalar1 Federasyonu
yaninda yasal olarak taninmamakla birlikte "Junnohyup" (Kore Is¢i Sendikalar1 Kongresi)
1990'da 190.000 iiye ile ve 1989'da "Chunkyojo" (Kore Ogretmen ve Egitim iscileri Sendikas1
(Korean Teachers and Educational Workers Unionm -KTU) (1991'de 300.000 iiye) olmak {izere
yeni pekcok sendika ve federasyon kurulmustur. Yasal olmayan bu yeni sendikalar,
miicadelelerine devam etmekte; fakat, iiyeleri ise kogusturmalara ugramislardir. 1980'lerin bir
diger 5nemli gelismesi de 1986'da Asgari Ucret Kanunu'nun ¢ikarilmasidir. Her y1l tesbit edilen
asgari iicret, 1990'da 165.600 Won (yaklasik 236 $) olarak tesbit edilmistir?’3. 2013 yilinda
asgari lcret biitlin isgiler i¢in (yabanci isgiler dahil) giinliik 8 saatlik ¢alisma tlizerinden 958 $
olarak tespit edilmistir.?'*

1970'de Yabanci Yatirim Firmalarinda Sendikalar ve Is Uyusmazliklarinin Coziimiine
Mliskin Sartli Istisnai Kanunla (Provisional Exceptional Law Concering Labor Unions and the
Settlement of Labor Disputes in Foreign Investment Firms), yabanci sermaye yatirimlarinin
oldugu isletmelerde sendika ve grevleri yasaklayan yasa 1986'da kaldirilmis ve bdylece
endiistri iliskileri itibariyle yerli ve yabanci yatirim firmalar1 arasindaki ayrima son verilmistir.
Bu ayricaliklarin kalkmasiyla 1987'de 22, 1988'de 10 ve 1989'da 32 yabanci firma 8 binden
fazla isciyi igsiz birakarak is hayatindan cekilmistir. 1989'da kapanan isyerlerinden 14
hiikiimet; isciler veya sendikalara haber vermeden ve diger kanuni gerekli 6demeleri yapmadan
iilkeyi terk etmistir?®®.

1970"erin sahte endiistriyel barigi, bir taraftan istikrarli ekonomik biiyiimeyi
desteklerken; diger yandan is¢i ve igveren arasindaki ¢atigmayi derinlestirmistir. 1987 sonrasi
patlama bunun bir ifadesidir. Diger yandan isverenlerin hiikiimet destegine aliskanlik
kazanmalari, onlarin gercek anlamda toplu pazarlik uygulamalar1 gelistirmelerini 6nlemistir.
Neticede, 1987 sonras1 uyusmazliklar biiyiik bir iiretim ve ihracat kaybi ile sonu¢lanmistir®,

Nitekim chaebollerin bir kismi rekabet¢i pozisyonlarinin kaybetmeleri nedeniyle
sendikalarin militanca taleplerine karsi bazi baskici politikalar ve gelismis insan kaynaklari
yonetimi uygulamalar gelistirmslerdir (Or. LG isci-isveren isbirliginin gelistirmistir).
1990’lerin baglarinda maliyetlerin yiikselisi  karsisinda emek maliyetlerinin diisiiriilme
ithtiyacini dile getirmislerdir. Devlet baslangicta ilicret normlar1 olusturarak ( 6r. 1990°da %10
artig gibi) Ucretleri yumusatmaya calismistir. Ancak yiiksek bir basari saglanamamuistir.
Chaeboller sendikalarla bas etmek i¢in farkli stratejiler gelistirmislerdir.

Rekabetci pozisyonun erozyona ugramasi (tekstil, ayakkabi, elektronik alanlarinda ucuz
emek giiciine dayali avantajin kaybedilmesi) Kore yatirimlarinin ozellikle Asya ve Latin

23Michael Byungnam Lee, "Korea", Industrial Relations Around the World: Labor Relations for
Multinational Companies, (Ed. Miriam Rothman, Dennis R. Briscoe ve Raoul C. D. Nacamulli), Walter de
Gruyter, Berlin, New York, 1993, s. 253, 257-58.

214 http://www.gov.ph/2013/01/31/korea-increases-minimum-wage-for-workers/ (02.06.2013)
25Ayn1 makale, s. 264.
216 Ayn1 makale, s. 265.
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Amerika’daki diisiik maliyetlerin oldugu bolgelere yatirmlari artirmasina neden olmustur.
1994-1995’lerde Kore nin ihracat: ve kér oranlar1 diismeye baslamustir. Isverenler bu durumda
endistri iliskilerinin yeniden yapilandirilmasi i¢in harekete gectiler. Yeniden yapilandirmada
amagc igyerlerini daha esnek hale getirmek ve ortiilii olarak uygulanan hayat boyu istihdam
sozlesmelerinden kurtulmakti. Bu taleplere karsi sendikalar tepki gostermislerdir. Buna
ragmen yeniden yapilanma konusunda oldugu gibi fonksiyonel esneklik ve calisanlarin
niteliklerindeki artislarla ilgili de isverenlerin taleplerini karsilayacak bazi gelismeler olmustur.

1996°da yiikselen sendikal eylemler sonucu sendikalarin politika ile ugrasmalarina ve
isyerlerinde birden fazla sendikanin olusmasina izi verildi. Ancak, yeni sendikalarin yasal
olarak taninmasina 2000 yilina kadar izin verilmedi. Demokratiklesmenin 9 yillik bilangosu
endiistri iligkilerinde tecriibe ve farklilasma ve diizenlemelerden ibaret oldugu sdylenebilir.

Asya’da ortaya c¢ikan ekonomik kriz Kore’de endiistri iligklerinin yeniden
yapilandirilmasini hizlandirmistir. Uluslar aras1 Para Fonu’nun Kore’yi kurtarmasi ve is¢ilere
dah yakin bir iktidarin olusmasit 1998’de endiistri iliskilerinde ©Onemli degisikliklerin
yapilmasina yol agt1. Ik defa is¢iler olusturulan iiglii komisyon icinde yer alarak milli seviyede
karar alma siirecine katilmis oldu. Komisyon isveren, is¢i ve maliye bakani ile dort siyasal parti
temsilcisi olmak iizere 11 kisden olugmustu. Komisyon endiistri iligkilerini de ilgilendiren
ekonomik krizle ilgili bir “sosyal anlasma” kabul etti. Endiistri ilskileri alaninda yapilan
degisiklikler:

Kore Isci Sendikalar1 Konfederasyonu’nun (KCTU) yasal olarak kabulii

Issizlik sigortasinin kurulmasi (igsizlik yardimlarinin artirilmasi ve yardimalrdan
yararalnmanin siiresinin uzatilmasiyla birlikte)

Kamu sektoriinde toplu pazarlik hakkinin verilmesi

Sendikalarin siyasal faaliyetlerde bulunma serbestligi

Bir yillik siireye kadar gecici isci calistirilmasinin kabul edilmesi

Is yasasinda isten ¢ikarmaya izin verilmesi

Isten ¢ikarilacaklara énceden bildirimde bulunulmasi

Isten ¢ikarma durumunda isverenlere de yiikler, sorumluluklar getirilmistir.

Bu sosyal anlagsmada isverenlerin temel amaci sayisal esnekligi gerceklestirmek
olmasina karsilik sendikalarin ana amaci istihdam giivence altina almak olmustur.?*’

Bu dénemde baglayan ve hala devam eden tartismada Kore’de istihdama iligkin yasal
diizenlemelerin ¢alisma standartlar1 tarafindan asir1 sekilde kusatildigi ve kat1 kurallar icerdigi,

217 sarosh Kuruvilla, Christopher L.Erickson, s. 189-190,191.

259



bu nedenle de deregulasyona gidilmesi gerektigi ileri siiriilmiistiir. Bu goriis isverenler
tarafindan ileri siirilmistiir. Daha esnek bir emek is yasasinin olusturulmasini arzu eden
isverenler ¢evre degisikliklerine karsi isletmelerini kolaylikla yapilandirmak istemekte bu
nedenle de isglicii isttihdaminda yani ise alma ve ¢ikartmada esnekligine sahip olmak
istemislerdir. Isverenler Avrupa veya Japonya modelini degil Anglo-Saxson emek piyasasi
modelini savunmuslardir. Atipik istihdam ile ilgili diizenleme yapilmasini istememislerdir.
Ancak diizenlemenin kaginilmaz olmasi halinde gevsek bir diizenlemeye razi olmuslardir.

Isverenlere karsilik sendikalar 1997 krizi sonrasinda ekonominin yeniden
yapilanmasinda igverenlerin maliyetleri diisiirmek igin atipik calisan isgileri siirekli istthdam
edilen is¢ileri ikame etmek i¢in kullandiklarini ileri stirmiislerdir. Sendikalar emek piyasasinin
kutuplastigini ileri stirmiiglerdir. Bir tarafta atipik (gecici) isttihdam edilenlerle siirekli istihdam
edilenler; diger tarafta kiiciik ve orta olgekli isletmelerde calisanlar ile biiyiik isletmelrde
calisanlar. Atipik ¢alisanlarin sahip olduklart minimum korumanin da tehdit altinda oldugunu
ileri siirmiislerdir. Isverenelerden farkli olarak emek piyasalarinin diizenlenmesinde sendikalar
Anglo-Saxon model yerine Kita Avrupa’sinin sosyal nitelikli modelinin esas alinmasini
savunmuglardir. Atipik ¢alilsanlarla ilgili yasal diizenleme calisanlar1 tatmin etmemistir. Zaman
zaman atipik istihdamla ilgili diizenlemeler giindeme gelmekte ve tartisma hala devam
etmektedir. Bugiin Kore’de ¢alisanlarin yaklasik %34’ degisik sekillerde (yaklagik 10 degisik
sekilde) atipik calisan olarak istihdam edilmektedir.?!® Atipik istihdam sekilleriyle ilgili yasal
diizenlemeler sadece Kore’de degil biitiin tilkelerde bir problem alanidir. Giintimiizde ¢aligma
ilisklerinin en zayif ve en korumasiz kesimini atipik ¢alisan olusturmaktadir. Biitiin iilkelerde
atipik istihdamin giderek artmasi ve tam zamanl siirekli istthdamin yerini almaya baglamasi
biitiin calisanlar i¢cin bir alarm durumudur. Sosyal korumanin gerceklesmemesi halinde
gelecekte giinliik kazanan ve giinliik harcayan bir isgiicii piyasasi ile kars1 karsiya kalabiliriz.
Diinya, sosyal, ekonomik ve siyasal agilardan insanlik dramina doéniisebilecek onemli bir
toplumsal problemle kars1 karsiyadir.

Kore'de bagimsizlik sonrasi otoriter devlet faaliyetlerinin arkasindaki baskin ideolojik
giig, ekonomik milliyet¢ilik olmustur. Hizli sanayilesme amagc; ihracata yonelme ise arag
olmustur. 1950'lerde yatirim tesviklerine, sermaye olusumuna ve ihracat1 gelistirmeye az 5nem
verilmig ve hiikiimetin endiistri iligkileri stratejisini ise, siyasal ¢ikarlar i¢in is¢i hareketleriyle
ittifak kurmak olusturmustur. Sonugcta siyasal bir endiistri iligkileri modeli ortaya ¢ikmustir.
Buna karsilik 1960 ve 70'lerde iilke, yar1 sanayilesmis bir seviyeye yiikselmis ve devletin
endiistri iligkileri politikas1 daha baskici bir siirece girerek ¢atismaci bir karakter kazanmastir.
1980'lerde meydana gelen yumusamalara ragmen, Kore'de catismaci yapt devam etmektedir?®.

Sharma endiistri iliskileri stratejilerindeki donlisimii su sekilde aciklamaktadir:
"...Gliney Kore'de hiikiimet, ilk once siyasal sendikacilik yonelimli endiistri iliskileri sistemi

218 Kiu Sik Bae, “Atypical Employment in Korea-Beyond the Standart Working Contract”, Comparative
Industrial Relations, Chine, South-Korea and Germany/Europe, ed.Rudolf Traub-Merz and Junhua Zhang, Chine
Social Sciences Press, Chine, 2010, s. 195-198.

219Basu Sharma, "Industrialization and Strategy Shifts in Industrial Relations: A Comparative Study Of
South Korea and Singapore™, s. 104-05.
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tecriibesine sahip oldu ve sonra tedrici olarak sinirlayici, kanuna dayali bir sisteme dogru gitti.
Boyle bir degisimin altin1 ¢izen mantik, biiylik oranda ekonomiktir. Sermaye birikimi siireci
hizl1 sanayilesmeyi talep ettiginden, bu, ihracata dayali ekonomik biiyiimeye yardimct bir
endiistri iligkileri iklimine ihtiya¢ dogurdu. Boylece hiikiimetler suurlu olarak, endiistri iliskileri
stratejilerini makro ekonomik politikalarmnimn bir parcasi haline getirdiler" 2%,

Kore'nin yeni sanayilesmis lilke durumuna gelmesine ragmen, bu donemde hala
catismact bir endiistri iliskilerine sahip olmasinin kaynaginda, siyasal faktorlerin ekonomik
faktorlerden daha fazla bir rol oynamasit hususu bulunmaktadir. Bu da, 1960'dan itibaren 1980'li
yillarm ilk yarilarina kadar, siyasal ve endiistri iliskileri alaninda demokratik bir yapilanmanin
olmamasindan ve hem vatandaslarin ve hem de is¢ilerin taleplerinin bastirilmasindan
kaynaklanmaktadir. Bununla birlikte, ¢alisanlar agisindan refahin boliisiimii -Bati {ilkelerinin
ve Latin Amerika iilkelerinin tarihi kayitlarina oranla- izafi olarak daha esitlik¢i olmustur. Bu
esitlik daha ¢ok, sanayilesme Oncesi yapilan toprak reformu ve ihracata dayali sanayilesme

politikalarinin hafif sanayide kitle istihdamina yol agan etkilerinden kaynaklanmaktadir??.

14.4. Toplu Pazarhk ve Sendikacilikta Yeni Gelismeler:

Endistri iliskilerindeki dontisiim ihtiyact isletme sendikaciliginin smirililigindan
kayanklanmistir. Sendikalara gore isletme sendikalarinin bir dizi olumsuz sonucu vardir. Yoon
bunlar1 su sekilde siralamaktadirlar;

Isletme sendikalarmin elde ettigi yarardan sadece toplu pazarligin yapildig isletme
is¢ileri yararlanmaktadirlar.

Isletme sendikalar1 sendikanin ve isletmenin giiciine bagl olarak fayda saglamakta bu
da farkli isletmelerde calisanlar arasinda farkliliklar1 artirmaktadir.

Isletme sendikaciligindan dolayr 6zellikle sendikasiz isletmelerde calisanlar basta
olmak tizere biiyiik miktarda is¢1 kapsam diginda kalmaktadir.

Yine toplu pazarliktan yararlanacak olanlar da sadece isletmede calisan diizenli
iscilerdir. Atipik istihdam edilen is¢iler bu sistemin disindadir.

Yoon, ekonomik kriz sirasinda sendikalarin ¢alisanlarin kaderlerinin isletmeye bagh
oldugunu gordiiklerini bu durumda sosyal giivenlik uygulamlarinin eksikliginin de sosyal
marjinallesmeye yol agabilecegini fark ettiklerini belirtmektedir.

Biitiin {ilkelerde oldugu gibi sendikal gii¢ kayb1 Kore’de de karsimiza ¢ikmaktadir.
Sendikalagma oran1 1980°lerde %20 iken bugiin yaklasik %10’un altinda gergeklesmektedir.

220 Ayn1 makale, s. 107.

221Frederic C. Deyo, Beneath the Miracle: Labor Subordination in the New Asian Industrialism, s. 96-
98
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Sendikalagsma tipik is¢iler igin gegerlidir. Bunun disinda sendika iiyeleri arasinda atipik
istihdam edilenlerin oran1 ¢ok ¢ok disgiiktiir. 2003 yilinda atipik istihdam edilenlerin orani
%11.5 iken bugiin bu sekilde istihdam edilenler biraz daha yiiksek orandadir. Buna karsilik
2003 yilinda bunlarin sendikalasma orani % 2,4 olmustur. Bugiin bu oran biraz yiikselmekle
birlikte atipik istihdam edilen is¢iler arasinda diisiik sendikalasma orani devam etmektedir.
Sayisal olarak da tipik istthdam edilenler arasinda sendikalasma orani %22.5 olmasina karsilik
gecici nitelikte calisanlar arasinda ise %1.5 ve giinliik isitthdam edilen isciler arasinda ise
sendikalagsma orani %0.4 tiir.

Sendikalagsma orami ile isletme Olc¢eklerinin biiytikliikleri arasinda bir iligki vardir.
Sendika iiyelerinin %651 biiyiik 6l¢ekli (1000 ve daha fazla isci calistiran) isletmelerde;
100°’den az is¢i ¢alistiran igletmelerde %38,2; 100-999 is¢i calistiran isletmelerde sendikalagma
orani ise %?29,3’tiir. Oysa iscilerin % 88,2’1 100 ve daha az is¢i galigtiran isletmelerde
calismakta; is¢ilerin sadece %5,3°1 1000 ve daha fazla is¢i galistiran isletmelerde ¢alismaktadir.
Isletme sendikalar1 yaygmn oldugundan sendikalarin % 57,4’ii 100 ve daha az is¢i calistiran
isletmelerde kurulmus bulunmaktadir. 1000 ve daha fazla is¢i calistiran isletmelerin sayis1 daha
diisiik ve kurulu sendikalarmn %3,1°i bu isletmelerdedir.??

Kore sendikal hareketinde, isletme sendikaciligindan iskolu sendikaciligina bir
degisimin  goriilmektedir. Ozellikle KCTU (Kore isci Konfederasyonu iiyesi sendikalari)
degisimi tetikleyen sendikalar olmustur. Degisimin temelinde isletme sendikaciliginin sinirl
fonksiyonlarindan kaynaklanmaktadir.

Isletme sendikaciliginin dogurdugu su sorunlar;

e Isletme sendikaciliginin oldugu kiigiik ve orta boy isletmelerde iscilerin 6zellikle de
atipik istthdam edilen is¢ilerin orgiitlenmesi oldukc¢a zordur.

e Isletme sendikacilif1 sirket suuru olusturmakta bu ise isciler arasinda dayanisma ve
birligi azaltmaktadir.

e Isletme sendikaciligi isciler arasinda parcalanmalara neden olmakta ve emek
piyasalarinda sirketler arasinda iicret farklilagmasini artmaktadir.

e Isletme sendikaciligina dayali sendikal hareket iilke seviyesinde sosyal giivenlik, sosyal,
ekonomik ve politik kampanyalar yiiriitiilmesini engellemektedir.

e Isletme sendikacilig1 toplumsal seviyede etkili olmay giiclii bir siyasal etki dogurmayi
zorlastirmaktadir.

e Kore’de toplu pazarlik farkli seviyelerde ve gesitte yapilmaktadir. Bunlar bes cesittir:

e Isletme seviyesinde toplu pazarlik: Kore’de ayygin olan toplu pazarlik uygulamasi
Isletmede isveren ve isletmede mevcut olan sendika arsinda toplu pazarlik yapilir.

e Birlestirilmis toplu pazarlik: Bu milli seviyede orgiitlenmis bir sendika ile yine milli
seviyede Orglitlenmis igveren sendikasi arasinda yapilir. Sendiaklar arasinday yapilan
toplu sozlesme iiyelerinin is¢i sendikalrinin ve isverenleri baglayici nitliktedir.
Birlestirilmis toplu pazarlik toplu pazarlik siirecini merkezilestirmektedir.

22 Youngmo Yoon, “Labour Relations and Collective Bargaining in South- Korea”, Comparative
Industrial Relations, Chine, South-Korea and Germany/Europe, ed.Rudolf Traub-Merz and Junhua Zhang, Chine
Social Sciences Press, Chine, 2010, s. 44-45.
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e Diagonal toplu pazarlik: Isci sendiaksi ile isveren arasinda bir asimetrik durumu
yansitan bir toplu pazarlik durumudur. Burada taraflardan biri milli seviyede bir is¢i
sendikasi olmasima karsilik isveren tarafini milli seviyede temsil edecek bir igveren
sendikas1 yoktur. Toplu pazarlik mili seviyede orgiitlenmis olan is¢i sendikasi ile
isverenin kendisi arasinda yapilir. Bu pazarlik tiiriinde pazarlilk milli veya endistri
seviyesinde olabilecegi gibi tek bir isletme i¢in de olabilir.

e Ortak toplu pazarlik: Milli seviyede orgiitlenmis bir sendika ile isletme sendikasi
birleserke bir pazarlik birimi olusturular ve bir tek isletmenin igvereniyle pazarlik
yaparlar.

e  Grup toplu pazarlik: Is¢i sendikalarinin(her seviyede sendika arasinda isbirligi olabilir)
kendi aralarinda olusturduklari bir pazarlik birimi ile bir grup isveren arasinda yapilan
toplu pazarlik.??

223 Youngmo Yoon, s. 52-54.
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Uygulamalar

Bu bolum teorik bilgi

icerdiginden uygulamasi bulunmamaktadir.
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Uygulama Sorulan

Bu bolum teorik bilgi

icerdiginden uygulamasi bulunmamaktadir.
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Bu Béliimde Ne Ogrendik Ozeti

Park, yaklasik yirmi yillik bir siyasal istikrar altinda sanayilesmeye hiz vermistir. Bu
donemde, c¢alisma hayatinda, isciler ve sendikalar anti-demokratik uygulamalara maruz
kalmislardir. Demokratiklesmeye gecis doneminde, yeni diizenlemeler sonucunda
sendikalagsma oraninin 6nemli 6l¢iide diistiigli goriilmektedir ve isci-isveren kurullarina asiri
basvurulmasindan dolay1 toplu pazarligin etkinligini  kaybettigi  goriilmektedir.
Demokratiklesme doneminde ise, amaci devlet miidahalesini azaltmak olan doniisiimiin
etkilerinden birisi grev egilimlerinde ve demokratik ortam i¢inde sendikalarin sayisinda hizli
bir artis olmasidir. O donemde yayginlasan isletme sendikalarinin elde ettigi yarardan sadece
toplu pazarligin yapildigr isletme isgileri yararlanmakta ve Kore’de toplu pazarlik farkl
seviyelerde ve cesitte (Isletme seviyesinde toplu pazarlik, birlestirilmis toplu pazarlik, grup
toplu pazarlik, diagonal toplu pazarlik, ortak toplu pazarlik) yapilmaktadir.
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Boliim Sorular:

1)  Asagidakilerden ahngisi 1961 yilinda General Chung Hee Park tarafindan
gergeklestirilen askeri darbe sonrasinda Giiney Kore’deki sendikalarin 6zellikleri arasinda
gosterilemez?

a) a)Sendikalar, dikey olarak orgiitlenmistir.

b) Sendikalar faaliyet gosterdikleri endiistriye (iskolu) gore orgiitlendirilmistir

) 16 federasyon ve bunlarin iistiinde Kore Isci Sendikalar1 Federasyonu kurulmustur

d) Sendikalarin yukaridan asagiya dogru kontrolii s6z konusudur.

e) Sendikalara siyasal faaliyette bulunma serbestisi getirilmistir.

2)  Asagidakilerden hangisi Sharma’nin, Kore’nin endiistri iligkilerinde ikinci stratejik
degisme olarak ifade ettigi gelismeler arasinda gosterilemez?
a) Isletme seviyesinde isgi-igveren igbirligini gelistirmek ve endiistriyel barisi siirdiirmek

tizere "Isci-Isveren kurullar1" desteklenmistir

b)  Is Uyusmazliklari Kanunu ile grevler yasaklanmustir.

c) 1973 yilinda, sendikalar kanununda yapilan degisikliklerle, sendikalarin siyasal
faaliyetlerde bulunmalar1 yasaklanmugtir.

d) Sendikalarin depolitizasyonuyla baslayan isciler ilizerindeki kontrol, ihracata dayali
sanayilesmenin derinlesmesiyle artmistir

e) Is Uyusmazliklar1 Kanunu ile érgiitlenme hakk: yasaklanmustir.

3) 1981°de yapilan yasal degisikllikler Japon tarzi isletme sendikaciliginin olugsmasina yol
acmustir. Hiikiimet bu olusan sendikalar siyasal agidan kontrol etmek i¢in nasil bir yol
1zlemistir?

a) Sendikalar1, Kore Is¢i Federasyonu’nun iiyesi olmaya zorlamustir.

b) Sendikalarin siyasi faaliyetlerine agir cezalar yiiklemistir.

¢) Sendika {iyelerinin siyasi partiye iiye olmalar1 zorunlu hale getirilmistir.
d) Sensdikalarin siyasi yayinlar1 yasaklamistir.

e) Siyasi partilerin sendikalarla iletisimini yasaklamistir.

4) Asya’da ortaya c¢ikan ekonomik kriz Kore’de endiistri ilisklerinin yeniden
yapilandirilmasin1 hizlandirmistir. Asagidakilerden hangisi Giiney Kore’de 1998’de endiistri
ilskileri alaninda yapilan degisikliklerden biri degildir?

a) Kamu sektoriinde toplu pazarlik hakkinin verilmesi
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b) Sendikalarin siyasal faaliyetlerde bulunma serbestligi
¢) Bir yillik siireye kadar gegici is¢i ¢calistirilmasinin kabul edilmesi
d) Is yasasinda isten ¢ikarmaya izin verilmesi

e) Issizlik sigortasindan vazgegilmesi

5) Kore'nin yeni sanayilesmis iilke durumuna gelmesine ragmen hala ¢atismaci bir endiistri
iliskilerine sahip olmasinin sebebi nedir?

a) Siyasal faktorlerin ekonomik faktorlerden daha fazla bir rol oynamasi hususu
bulunmaktadir.

b) Ekonomik faktorlerin siyasi faktdrlerden daha fazla bir rol oynamasi hususu bulunmaktadir.
¢) Kiiltiirel faktorlerin siyasi faktorlerden daha fazla bir rol oynamasi hususu bulunmaktadir.
d) Sosyal faktorlerin siyasi faktorlerden daha fazla bir rol oynamasi hususu bulunmaktadir.
e) Siyasal faktorlerin kiiltiirel faktorlerden daha fazla bir rol oynamasi hususu bulunmaktadir.

6) Giiney Kore is¢i sendikalara gore igsletme sendikalarinin bir dizi olumsuz sonucu vardir.
Asagidakilerden hangisi isletme sendikalarinin olumsuz sonuglara yol actig1 alanlardan biri
degildir?

a) Toplu pazarliktan yararlanma

b) Iscilerin talep ve ihityaclarinin kolay ve etkin sekilde karsilanmasi

d) Isletme sendikaciligindan dolay1 6zellikle sendikasiz isletmelerde ¢aliganlar basta olmak
iizere biiyiik miktarda is¢i kapsam disinda kalmasi

e) Yine toplu pazarliktan yararlanacak olanlar da sadece isletmede calisan diizenli is¢ilerdir.
Atipik istihdam edilen is¢iler bu sistemin digindadir.

7) Giiney Kore’de Chaebollerin insan kaynaklart uygulamalar1 Japon isletmelerindeki
uygulamalara benzemektedir. Bu durum nasil saglanmigtir?

a) Insan kaynaklarini rasyonellestirerek

b) Biitiinlestirilmis emek piyasasi olusturularak

¢) Insan kaynaklarinm bireysellestirerek

d) I¢ emek piyasasmin olusumuna sendikalr1 katarak

e) Devletin dogrudan isletmelerde insan kaynaklari poitikalarinin diizeneleyerek

8) Giiney Kore’de son on yillarda igverenler hangi emek piyasasi modelini savunmaktadirlar?
a) Avrupa modelini
b) Japonya modelini
¢) Iskandinav modelini
d) Anglo-Saxon modelini
e) Asya-pasifik modelini
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9) Giiney Kore’de 1998 tarihli sosyal anlasmada isverenlerin temel amaci sayisal esnekligi
gerceklestirmek olmasina karsilik sendikalarin ana amaci istihdami giivence altina almak
olmustur.

a) Dogru

b) Yanls

10) Giiney Kore’de endiistri iligkileri uygulamalar1 ile ekonomik kalkinma politikalar
arasindaki iligkleri degerlediriniz.

Cevaplar

1) e, 2)e,3)d, 4)a,5)c,6)e 7)b,8)d,9)a.
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